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Presentacion

Los textos que aparecen en esta publicacién, la primera que
realiza el Programa FLACSO/Paraguay, corresponden a las
exposiciones realizadas durante el Seminario sobre La Integra-
cion en América Latina: situacion y perspectivas. Este evento
fue el acro de instalacion oficial en el pais de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO} y en varios
sentidos dicho acontecimiento puede ser considerado como un
hito de enorme relevancia en el campo académico paraguayo.

La larga hegemonia de sucesivos regimenes autoritarios,
entre otras razones, ha sido el hecho determinante en el dificul-
toso avance de toda manifestacion del pensamiento libre y crea-
tivo. En ese estéril contexto, solo pudieron darse expresiones
intermitentes de la cultura critica y creativa. En este marco, el
caso paraguayo representa una realidad historica muy diferente
a la que se dio en la mayoria de los paises latinoamericanas en
los que, si bien con interrupciones bien conocidas, la vigencia
prolongada de un ordenamiento democrdtico permitio el fortale-
cimiento de las instituciones de educacion superior y de investi-
gacion. Por consiguiente, no resulta extraiio que el viraje politi-
co experimentado en el pais a fines de la década del ochenta, fue
una inequivoca oportunidad de estimar no solamente ¢l tremen-



do rezago al que la era autoritaria sumio al Paraguay y sino
también la magnitud de los desafios que deben ser asumidos en
medio de otros complejos procesos que se irradian desde otras
regiones v continentes.

Precisamente, el tema encarado en el seminario constituye
una senal clara de esta encrucijada, dado que en esta coyuntura
se desvanecen definitivamente su histérica situacién de
mediterraneidad y, consecuente con ella, una cultura caracteri-
zada por la introversion y la reticencia a buscar caminos mds
viables y efectivos de insercion en el escenario regional y mun-
dial.

Al contar como eje el Mercosur y la cuenca sudamericana, el
debate presentado refleja el nuevo horizonte que se presenta al
Paraguay, en torno al cual el pais debe concentrar un enorme y
sostenido esfuerzo de comprensién. En esta oportunidad, lo hace
a través de un grupo de especialistas de renombre v lucidez, a
quienes la FLACSO les expresa su mds alta apreciacién, tanto
por la excelencia de sus exposiciones como por el compromiso
de mantener viva su cooperacion con la comunidad académica
paraguaya.

El libro mantiene la secuencia de las exposiciones y el estilo
fluido y de didlogo con las que fueron expresadas. Ademds, se ha
tratado de mantener las interrogantes que se suscitaron, tanto de
parte de los expositores como del piiblico que participé en el
evento.

Finalmente, la FLACSO agradece al Ministro de Relaciones
Exteriores, Dr. Luis Ramirez Lezcano y a la Ministra de Educa-
cion y Cultura Lic. Blanca Ovelar de Duarte, por el firme apoyo
prestado en la realizacion del seminario y en la instalacién de la
FLACSO en el Paraguay. Asimismo, un franco agradecimiento a
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Luis Maira, Ménica Hirst, Roberto Russell, Fernando Masi,
Graciela Romer y José Félix Ferndndez Estigarribia por sus
liicidas v valiosas participaciones.

Domingo M. Rivarola
FLACSO/Paraguay
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Prélogo

INTEGRACION: UN PROYECTO
POLITICO-ESTRATEGICO

Este libro, La Integracién en América Latina. Situacion y
perspectivas, da inicio a las actividades académicas de FLACSO
en Paraguay, por medio de un Proyecto que lidera Domingo
Rivarola. El que la primera reflexion sea sobre los procesos de
integracién regional, marca desde el inicio, el sello de la FLACSO-
Paraguay, el sello latinoamericano y la preocupacién simultinea
por el desarrollo y la integracion, por medio de la formacidn, la
investigacion y la cooperacidn técnica.

Tal como lo sefialaron los diferentes expositores, estudiar y
debatir sobre las politicas de integracion en el MERCOSUR y
mds en general en Sudamérica, es adentrarse en la articulacién de
las politicas globales, regionales y domesticas de los Estados
sudamericanos en su insercién internacional. Ello nos plantea el
dilema de si la regién es una o se encuentra fragmentada en
diferentes polos, con baja articulacion. El debate de fondo que
abordd el Seminario Internacional fue cudantas Américas Latinas
reconocemos en el momento presente. Y frente a esa realidad
fragmentada, cudles son los mejores caminos para disefiar opcio-
nes de politicas capaces de producir interlocucion, didlogo y
acuerdos que puedan posibilitar mds coordinacién de politicas y
mayores complementaridades de intereses, que permitan lograr
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acuerdos solidos que desemboquen en mds asociacion e integra-
cion.

Para esta reflexion, andlisis critico y sugerencia de politicas
FLACSO-Paraguay reunié a un grupo de destacados académicos
del MERCOSUR, con la mds amplia produccién en la materia:
Luis Maira, Ménica Hirst, Roberto Russell y Graciela Romer.
Junto a ellos, autoridades politicas paraguayas entre las que se
destacaron el Canciller, Rubén Ramirez; la Ministra de Educa-
cion y Cultura, Blanca Ovelar de Duarte, e importantes académi-
cos del pais: José Félix Fernandez Estigarribia y Fernando Masi.

LLa lectura de los textos de este libro me lleva a presentar
algunas ideas en esta Introduccion que pueden servir para remar-
car la centralidad de los procesos de integracién en América
Latina y el Caribe, como Proyecto Politico — Estratégico.

Los procesos de integracion han pasado a constituirse en una
demanda urgente e indispensable en el contexto de la globaliza-
cién. El denominado proceso de globalizacién es el factor que
mayor incidencia posee en el sistema de actores y agentes econd-
micos, politicos, sociales y culturales; tanto en jerarquizacion
como en sus capacidades de accién y reaccidn. La globalizacién
—entendida en sus multiples componentes y no sélo en el econé-
mico- se constituye en el fendmeno crucial en las relaciones de
poder globales, con la excepcidn del poder militar. El peso de las
variables externas es cada vez mayor en la politica doméstica,
estableciendo condicionalidades globales sobre las decisiones
del desarrollo nacional. De alli la importancia de generar visio-
nes, orientaciones y coordinaciones sobre este conjunto de acele-
rados cambios.
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[La emergencia de una nueva agenda internacional, en donde
crecientemente se ubican temas globales, obliga a la region
latinoamericana a disefiar respuestas coordinadas entre los Esta-
dos, y entre estos y los actores no estatales, para enfrentar estos
Nnuevos procesos y sus consecuencias nacionales y regionales. La
asociacion para la cooperacion aparece como una demanda efec-
tiva que se debe enfrentar si se quieren satisfacer los intereses
nacionales. De allf la necesidad de superar las deficiencias del
multilateralismo y avanzar hacia un modelo de mayor coopera-
cion. dentro de un marco que busque concitar reglas bdsicas de
convivencia y las normas que posibiliten una vida en comin que
aminore el conflicto y la polarizacion, y que potencie la partici-
pacion y la consulta entre los pafses de la region.

Las transformaciones politicas, econdmicas, sociales y cul-
turales que han marcado a la regiéon de América Latina y el
Caribe en las tltimas dos décadas, desde el fin de la Guerra Fria,
han impactado de manera determinante los procesos de construc-
cién democritica como en los referidos a la integracion regional
y subregional.

El crecimiento econémico de la regién muestra un cambio de
tendencias a partir del afio 2002/2003. En la primera etapa, desde
la crisis asidtica hasta el 2002 las tendencias de crecimiento
fueron negativas o de muy bajo crecimiento, fue un quinquenio
perdido para el desarrollo y para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de las personas. Esta tendencia comenzé a cam-
biar en el aflo 2003, ese ano 13 paises de la regién tuvieron un
crecimiento mayor al promedio regional, que fue de un 2%. En
los afios 2004 y 2005 las cifras de crecimiento de la region
alcanzan un 6% y un 4%, y en el 2006 alcanzard un 5%. La cifra
que proyecta CEPAL para el afio 2007 es de un 4.7%.

La integracion en América Latina
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La complementariedad entre los distintos niveles de iritegra-
cion es compleja; las agendas subregionales, regionales,
hemisféricas y globales abordan y ponen énfasis diferentes en
diversos aspectos. En ellos las arenas y los escenarios en que se
desarrollan impactan a los mas diversos actores. De alli que es
esencial el producir coordinacién. Sin ella cada uno de los proce-
sos serd visto desde una perspectiva sectorial sin ningun tipo de
vinculo entre ellos, y en definitiva, se reafirma la fragmentacion
y las reducidas capacidades de concertacion transnivel desde lo
binacional a 1o global.

De ahi la necesidad de asumir la integracién como un pro-
yecto politico estratégico que pueda proyectar una presencia mas
s6lida y competitiva de América Latina en el mundo. La declara-
cion final de la I Cumbre Sudamericana realizada en Cochabamba
los dias 8 y 9 de diciembre de 2006, menciona la necesidad de
profundizar la integracién a través del didlogo politico que, a su
vez. permita fortalecer un desarrollo mas equitativo e integral
basindose en ciertos principios rectores como la solidaridad, la
bisqueda de la equidad, la superacién de asimetrias y el respeto a
la integridad territorial y autodeterminacién de los pueblos.
(www.cumbrecochabamba.bo)

A pesar de que en el afio 2006 los procesos de integracién
mostraron importantes flaquezas, no se puede obviar que durante
los dltimos afios se desarrollaron en América Latina y el Caribe
enjundiosas iniciativas y acuerdos que podrian contribuir a gene-
rar un mejor clima de oportunidades a dichos procesos. Es en esta
linea que podemos mencionar al menos tres aspectos que han
enmarcando un cambio cualitativo en la diplomacia regional y en
la forma de insercién global:

En primer lugar, en Latinoamérica como efecto de la globali-
zacion econdmica y acuerdos subregionales, las relaciones de
mterdependencia son cada vez mds efectivas y vinculan las mas
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diversas dreas, obligando a una mejor coordinacién de politicas.
En algunos casos se ha avanzado hacia una mayor coordinacion
en temas y dreas de la integracién que le otorgan un caracter
estratégico, generando una multitud de redes de interdependen-
cia que pueden ser positivas, como aquellas que promueven la
democracia, la complementacion econémica y el desarrollo; pero
también las hay de cardcter negativo que estin emergiendo con
fuerza, principalmente en relaciéon con la criminalidad
transnacional.

in segundo lugar, y principalmente en el marco sudamerica-
no, se rompieron las hipétesis de amenaza militar derivadas de
una geopolitica autoreferente. Las vinculaciones de cooperacion
a partir de la resolucién de conflictos fronterizos y de mayor
insercion en temas de seguridad internacional, ha cambiado refe-
rentes de la seguridad y defensa de los paises mayores de esta
subregion.

Y por ultimo, la regién se encuentra vinculada a través de
una activa y densa red de conferencias, de una “Diplomacia de
Cumbres” tanto de caracter hemisférica, regional, y extraregio-
nal; ademés de las Cumbres subregionales.

A lo largo de la dltima década y media, se establecieron y
desarrollaron una serie de nuevas iniciativas tenientes a la con-
formacion de acuerdos de libre comercio, uniones aduaneras o
sistemas de integracién amplias que tendfan a la conformacién de
comunidades econémicas y/o politicas subregionales. Estas re-
novadas iniciativas buscan superar procesos de integracién de
larga data, la mayorfa provenientes desde fines de la segunda
post Guerra Mundial.

No obstante los logros alcanzados, las debilidades de los
procesos integracionistas estidn radicadas, de acuerdo con

La integracién en América Latina
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CEPAL'. en cinco dreas fundamentales: i) ausencia y debilidad
de instancias de resolucién de controversias; ii) las normas inter-
nacionales acordadas no se transforman en leyes nacionales; iii)
carencias de una efectiva institucionalidad comunitaria; iv) au-
sencia de coordinaciéon macroecémica; y v) trato inadecuado a
las asimetrias en los diversos esquemas de integracién. A las
debilidades anteriores es necesario adicionar que en lo referido a
las cuestiones puramente econdémicas, el comercio interregional
aun es muy bajo, sélo alcanza un 15%.

En la actualidad los procesos integradores sufren de un
déficit de certidumbre, -tal como se destaca en las secciones del
libro- que se manifiesta en debilidades en las normas y reglas
juridicas. Sin un mayor peso institucional que sea capaz de
efectivizar los acuerdos presidenciales y ministeriales en pro-
puestas especificas y en normas nacionales vinculantes, los agen-
tes econdmicos tendrdn pocos incentivos para realizar inversio-
nes y desarrollar los procesos que se busca fomentar. Por el
contrario. se genera una fatiga con el proceso integrador que
redunda en un retroceso, y esto en definitiva se manifiesta en
acuerdos y consensos de mas alto nivel que no se traducen en
cursos de accidn efectivos que hacen que las percepciones sean
cada vez menos positivas. Una posible linea de accidén para
romper esta inercia, seria plantearse que “la inversién mas renta-
ble es invertir en credibilidad” para fortalecer los procesos de
integracion. Una conclusion y recomendacion similar la habia-
mos efectuado en un andlisis del proceso de diplomacia de cum-
bres.-

! CEPAL. Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y Caribe.
Tendencias 2005. Santiago.

2 Francisco Rojas Aravena (Ed). Multilateralismo Perspectivas latinoamericanas.
Nueva Sociedad / FLACSO, Caracas, 2000.
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Igualmente, sin un efectivo sistema de solucién de contro-
versias, los litigios seran transferidos fuera de la regién, con
mayores costos monetarios, pero principalmente politicos al evi-
denciar una de las debilidades mayores del los diversos procesos
de integracion. La creacién de un régimen regional de solucién
de controversias podria otorgar un espacio de mayor autonomia
para tratar las diferencias en la regidn, evitando su transferencia a
instancias jurisdiccionales internacionales. Ello fomentaria el
desarrollo de capacidades efectivas en la region en esta drea de
vital importancia y en la que la region ha demostrado que se
puede avanzar cuando hay voluntad politica.

En la regién el proceso de diplomacia de conferencias, o
diplomacia de cumbres, se encuentra en un momento que parece-
ria indicar un agotamiento. Si bien esta forma de didlogo y
articulacién internacional ha involucrado plenamente a los paises
latinoamericanos y se ha convertido en una de las principales
fuentes de construccidon de espacios para la concertacion de
politicas en el dmbito subreginal y regional, la falta de concre-
cién de las iniciativas mds relevantes genera perdida de energfay
voluntad politica. Con ello 1a fuerza de las dindmicas integradoras
se frustra, lo que redunda en una mayor pérdida de energia y
voluntad en el proceso de caracter mas general, que terminan por
perder credibilidad y se erosiona su legitimidad.

Las coordinaciones sectoriales son fundamentales, sin ellas
los impactos de la globalizacién generardn mayores asimetrias,
cn especial en lo referido a cuestiones macroecongmicas tales
como politicas cambiarias, monetarias y fiscales. Sin coordina-
cion de politicas la complementariedad se debilitard, los costos
de transaccion se incrementardn y cada pais tendrd incentivos
para desarrollar su propia opcidn, rompiendo con las reciprocida-
des esenciales que el proceso demanda.

La integracién en América Latina 1§



Este conjunto de temas se ve ain mas tensionado por las
negociaciones paralelas entre la biisqueda de un Acuerdo de
Libre Comercio con los Estados Unidos versus el desarrollo de
iniciativas intraregionales. También los problemas de gobernabi-
lidad de la regién afectan no sélo la calidad de las politicas
especificas sino que inhiben el desarrollo de politicas de Estado.
Lo anterior evidencia la erosién del soporte politico y social de
las politicas, generando vacios que se transforman en retrocesos
de los procesos integradores.

La concertacién efectiva de politicas permitira articular me-
jores opciones. Estas se traducirdn en un mayor margen de ma-
niobra. en un incremento de las capacidades para estar entre los
formuladores de reglas en algunas areas sensibles. La articula-
cién de politicas, en especial de las politicas exteriores, le otorga-
rd un sentido y una direccion al proceso y contribuird de manera
decisiva a formar una cierta identidad. En el caso de América
Latina el sentido democratico le ha dado un caricter y una
proyeccién particular; que se han transformado en un elemento
cohesionador de politicas de defensa de la democracia en mo-
mentos de incertidumbre. Todo ello permite reafirmar las pers-
pectivas que con voluntad politica y metas especificas — defini-
das en forma concertada — se podrd retomar la senda de la
integracion regional para lograr el bienestar de las grandes mayo-
rias.

Francisco Rojas Aravena
Secretario General FLACSO
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Luis Maira*

LA INTEGRACION EN AMERICA LATINA:
SITUACION Y PERSPECTIVAS**

Siempre fue un agrado venir al Paraguay. Estuve aqufi la
primera vez en 1966 y como lo recordaba José Félix Fernandez
Estigarribia, mantuve una porfiada presencia en este pafs que es
parte del corazén de América del Sur. Por ello, constituye un
doble placer venir a participar cn la instalacién de la sede de la
[‘acultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en
Asuncidn: volver a Paraguay y acompafiar el inicio dc la gestion
como Director de Domingo Rivarola, una figura relevante en la
sociologia latinoamericana.

El tema que me han propuesto, se resume en la idea “Améri-
ca Latina y el proceso de integracién”. Deseo ordenar mi exposi-
cién en torno a cuatro notas: en primer lugar, me interesa mostrar

Luis Maira, chileno y ha participado intensamente en la vida académica y politica
de su pafs en las dltimas décadas. Fue Diputado en tres perfodos desde 1965 - 1973,
Vivid 11 atos en el exilio en México. donde fue fundador del CIDE y el primer
Director dei Instituto de Estudios de Estados Unidos. De regreso a su patria fue uno
de los dirigentes del movimiento democratico que puso término a la dictadura de
Pinochet. Secretano General del Partido Socialista y Ministro de Planificacién y
Cooperacion. Fue Embajador de Chile en México y dcsde agosto de 2004 es
Embajador de Chile en Argentina. Autor de 14 libros y de mds de 100 articulos
académicos sobre relaciones internacionales de Estados Unidos y de América Latina.
Conferencia dictada con ocasién de la inauguracion de la sede de FLACSQO en
Asuncion, Paragnay 23 de octubre de 2006.-

La integracidn en América Latina
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como ¢l proceso de integracion es una demanda externa, que esta
vez se proyecta sobre América Latina desde la racionalidad y la
16gica del gran cambio internacional de los afios recientes. Se-
gundo. hacer una reflexidn sobre qué es hoy América Latinaa la
luz de esas modificaciones y cambios tan sustantivos. Tercero,
observar directamente ¢l proceso de integracion, acotado al espa-
cio sub-regional de América del Sur, a los doce paises que la
conforman. Y finalmente quiero cerrar esta exposicién con una
reflexion sobre las tareas para impulsar la integracion de Améri-
ca del Sur, con sus luces y sus sombras, sus posibilidades y
desalios.

La pregunta inicial serfa la siguiente: ;En qué mundo esta-
mos y de qué modo impacta el espacio latinoamericano? Nunca
debemos olvidar que el mundo del que es parte América Latina,
como una regién secundaria, determina muy nitidamente nues-
tras estrategias internacionales y nuestros espacios. No podemos
prescindir de ese gran entorno externo al que cada cierto tiempo
se nos ocurre culpar de todos nuestros infortunios y desgracias,
para pendularmente. tambien, retornar a una mirada mds
introvertida, mds latinoamericana para encontrar aquf las causas
de nuestros atrasos y limitaciones.

En cualquier caso, el entorno externo es un primer asunto a
tener en cuenta en cualquier examen de la integracion y aqui
partiria subrayando la inmensa, y no siempre bien apreciada
significacidn de ese pequefio “big bang” del desarrollo mundial,
que ocurrid entre los afios 1989 y 1991, en que asistimos brusca-
mente y contra todo prondstico - superando inciuso la capacidad
de prevencidn de la comunidad de inteligencia de los EE.UU. que
trabaja para predecir las grandes tendencias estratégicas del mun-
do — al ocaso de la Unidn soviética, uno de los actores que
organizo el mundo de la postguerra, la URSS, desaparecid y. con
ella, todo un proyecto que determinaba la logica del escenario
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global. El fin del bipolarismo y de la guerra fria fue un hecho tan
mesperado como el detonante de una modificacién cn el funcio-
namiento del sistema internacional.

El mas grande de los historiadores vivos de hoy, Eric
Hobsbawn. califico esto como “‘un cambio epocal”’. No como una
mera reestructuracion del sistema internacional como otras que
se habfan dado durante el mismo siglo XX, sino como el fin de
una era histdrica; como una suma de los cambios de mayor
trascendencia que se producen desde las grandes revoluciones
liberales del siglo XVIIL. Nos remecid el término de unaeray el
comienzo de otra nueva; una cra que desde el punto de vista del
funcionamiento del sistema internacional estaba bien reflejada
en la idea del bipolarismo: en la hegemonia de dos potentes
actores. las mayores superpotencias de la historia. vencedoras de
la segunda guerra mundial y del e¢je nazi-fascista y el nacionalis-
mo japonés. Es decir, la Unidén Soviética y los EE.UU.

Pero como la mayorfa de los tedricos de las relaciones inter-
nacionales lo percibieron desde el comienzo, estabamos frente a
dos superpotencias que tenian tras sf un proyecto del hombre, del
mundo y de la historia, sustancialmente antagénicos. Era la
confrontacion entre dos sistemas econémicos y sociales, entre
dos formas de organizacién politica: “o vivir como en Washing-
ton o vivir como en Moscid”, sostuvo George Kennan, el famoso
cstratega norteamericano y embajador en la Union Soviética,
poco después de la segunda guerra mundial.

il experto ncoconservador. Norman Podhoretz, uno de los
principales autores de la corriente que precedié al ascenso del
presidente Reagan a la Casa Blanca, escribid un libro en visperas
de la eleccion presidencial de 1980 que tituld The Present Danger.
Su idea sobre “el peligro actual” llevaba ya en su formulacidn la
concepeion que mds tarde, se harfa famosa en la nueva teoriza-

La integracion en Ameérica Latina
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cién de Samuel Huntington: “un choque de civilizaciones”. La
idea del choque de civilizaciones para Podhoretz consistia en la
incompatibilidad entre la concepcién de la vida y la organizacion
del Estado y la economia en el modelo soviético y en el modelo
norteamericano.

El proponia una ofensiva profunda de Estados Unidos, como
la hizo Ronald Reegan, para arrinconar y tratar de derrotar al que
se percibia, en ese momento como una potencia mas fuerte que
los EE.UU. incluso como una potencia militar. Por lo tanto, la
I6gica dominante en el mundo, practicamente desde el fin de la
scgunda guerra mundial hasta el final de la Unién Soviética,
estuvo dada por la idea de la bipolaridad.

La Unién Soviética y los EE.UU. eran los lideres, en todos
los frentes, de un extenso bloque de paises, por mas que hubo
unas cuantas naciones que intentaban desmarcarse en el dificil
espacio del no alineamiento. Los EE.UU. y la Unién Soviética
eran asi las cabezas politica, militar, econémica y tecnolégica de
dos grandes bloques en los que se dividia el mundo durante la
guerra fria. Podemos agregar que no es posible encontrar otro
momento cn la historia contemporanea en el cual la organizacién
que hacia parte de nuestro sentido comin internacional, se modi-
ficara tan dréstica y sorpresivamente como al final de los afios
ochcnta.

Pcro lo mas notable, y lo que hace al cambio epocal del que
habla Hobsbawm, es que la sustancial reestructuracién del siste-
ma internacional. tuvo lugar en los mismos afios en que madura-
ba una profunda revolucién cientifico-técnica, la tercera revolu-
cién industrial que trajo nuevos sectores lideres en la economia,
como la micro electrénica y la computacién, la industria de
nuevos materiales y las bio-tecnologias, que posibilitaron una
nueva manera de concebir el proceso productivo con mas

20 Luis Maira La integracion en Ameérica Latina: Situacion y perspectivas



automatizacién y robotizacion. Obviamente, esto reorden6 el
funcionamiento de las empresas y le dio una nueva dimension a
la corporacién transnacional, que terminé modificando la propia
vision del Estado, reduciendo la soberania, y colocandonos en un
terreno nuevo, desconocido, desconcertante. Los latinoamerica-
nos vivimos muy mal ese cambio; nos molestd la globalizacién;
por largos afos la gente que se sentia progresista entendia que su
tarca era exorcizar la globalizaciéon, mds que aprender a navegar
en clla, a “surfearla” como graficamente dijimos en un encuentro
cn 1994, bajo la convocatoria de la UNESCO. en Brasil.

Gobernar la globalizacién, navegar sobre ella, movernos con
sus dificultades y sus problemas, y entenderla: eso coincide con
lo que ya nos ensefnaron los maestros de las ciencias sociales en el
siglo XIX: que la realidad no hay que negarla, hay que tratar de
conducirla. Pero en América Latina, por largo tiempo, se ha
esfumado esa tendencia; se prefiere condenar los aspectos nega-
tivos de este proceso de desarrollo de las fuerzas productivas y no
intentar trabajar con sus dificultades, dentro de ella, para conver-
tir los elementos del cambio tecnoldgico y la reorganizacién del
sistema internacional en algo que nos permita un mejoramiento
de las condiciones de vida y del desarrollo de los pafses de
América Latina.

L.o que se debe decir es que con este cambio epocal, estamos
ante el mayor ajuste internacional en un largo tiempo ;Que vino
después del fin de la Unién Soviética, del campo comunista, del
Consejo de Ayuda Mutua Econdmica y del Pacto de Varsovia?.
[.o que sc cstablecié no fue un nuevo orden internacional de
reemplazo y aqui podemos apoyarnos de nuevo cn las orientacio-
nes y ensefianzas de los mejores historiadores de las relaciones
internacionales. Lo que tenemos que tener en cuenta e€s que
cuando se acaba un orden mundial, no aparece otro de inmediato,
sino que entramos a un tiempo de busqueda, de transicién, de
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acomodo, que puede ser mds largo o mas corto, segun la lucidez
de los estadistas y segun la profundidad de las propuestas que
surjan en particular en el campo de las relaciones internacionales.

Paul Kennedy, en su importante historia de casi cinco siglos
de las relaciones internacionales, que titulé “Auge y Caida de las
Grandes Potencias”, publicada tres afios antes de la caida del
muro de Berlin, hacia ya una reflexién histérica pensando en las
tendencias de inicios del siglo XXI, en el sentido de que, si se
modificaba el orden internacional, tendria que venir la gestacién
de uno nuevo, quizds en un tiempo prolongado. Y en eso
estamos: uno podria hablar de que al final de la guerra fria lo que
vienen son dos determinaciones provisionales. Los expertos ha-
blan en el plano politico de la posguerra fria y, desde el punto de
vista econémico de la globalizacién, entendida como este proce-
so de mundializacién econémica propio de esta época, sabiendo
que en el siglo XIX y hasta la primera guerra mundial se dio
tambien una tendencia globalizadora de la economia. Solo que
esta vez se hace en un marco tecnoldgico y de expectativas
productivas y sociales muy distinto de la tendencia global que
antes presidié el periodo victoriano de la hegemonia britdnica.
Pues bien, a este tiempo de la postguerra fria y la globalizacién,
los mas agudos analistas lo dividen en dos fases, aunque solo
llevamos quince afios desde la caida del muro de Berlin.

La fase uno: corresponde a una etapa de la globalizacién mds
incierta, entre la cafda del muro de Berlin y los atentados en
Washington y Nueva York de setiembre de 2001; la fase dos:
corresponde a una coyuntura mas compleja, pero al mismo tiem-
po con més certidumbre que se instala bajo la conduccién norte-
americana, concretamente la del presidente George W. Bush, y
ahora estamos haciendo nuestro trabajo con mas ificultades y
problemas; {Qué mundo es éste! El otro que era bipolar lo
conociamos perfectamente, era un mundo que nos permitia pre-
dicciones y hasta juegos a los paises en desarrollo. Sabiamos
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hasta dénde se podia ir lejos de EE.UU., cudnto uno podria
aproximarse ticticamente a la Unién Soviética o a algunos de los
paises del bloque comunista, en qué momento tenfamos que
poner un freno para que esto no se constituyera €n un reto
demasiado abrumador que pudiera traer como consecuencias la
descstabilizacion.

Visto en perspectiva, el tiempo de Ja guerra fria fue un tiempo en
el cual no habia espacio para unas terceras vias. Al final, si en
algo se pusieron de acuerdo ambas superpotencias, fue especial-
mente cuando Henry Kissinger abrid, a comienzos de los 70, una
nueva fase de la guerra fria, en 1971, una politica de distension
incorporando a la Republica Popular China al juego y armando
un esquema pentagonal con la Comunidad Econémica Europea,
ala vez que con el Japén. De esta manera, Washington consigué
formar un doble tridngulo invertido, con EE.UU. en la punta de
ambos; un triangulo de acumulacién de fuerzas con Europa y
Japén que origind la famosa Comisién Trilateral en 1975 y otro
de conflicto con la URSS y China ya envueltas en una disputa
ideoldgica y de liderazgo por la marcha y contenido del proyecto
comunista.

[ista etapa de la “politica de detente” torné transparente una
idea que estaba clara al comienzo de la guerra fria y era que
existian zonas de influencia implicitas para las dos super poten-
cias en el sistema internacional, y que por lo tanto, si alguien se
salia de la fila, alla o ac4, la super potencia correspondiente podia
tomar las medidas del caso a través de procedimientos directos
de intervencion. Hoy estamos celebrando los cincuenta afios de la
revolucién hingara de 1956 | la primera intervencién soviética
masiva y brutal con sus tanques y efectivos pisando Budapest;
asimismo, no olvidamos el impacto de la primavera de Praga y la
imntervencion en agosto del 78, de la antigua Checoslovaquia.
Tampoco cabe olvidar el conflicto polaco de 1980 que culminé
con la [.ey Marcial de 1981.
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Pero esto que pasaba en el bloque del Lste en el espacio
controlado por la Unién Soviética, donde EE.UU. promovia
firmes protestas. pero sin hacer nada sustantivo en términos de
cambiar las cosas, tenfa su equivalencia en la intervencién norte-
americana en Guatemala contra el presidente Jacobo Arbenz,
acusando a un reformista de comunista por haber intentado una
reforma agraria que afectaba propiedades norteamericanas; o la
desestabilizacién y la invasion de Santo Domingo en 1965, con-
tra el proyecto del Coronel Francisco Caamafio. Igualmente, la
desestabilizacién chilena estudiada prolijamente por un Comité
del Senado de los EE.UU., desmitificando definitivamente la
version de que el gobierno del presidente Allende fue destituido
solo por la accién de coaliciones internas, por activo que haya
sido su papel, sino por un designio de EE.UU. en funcién de su
estrategia global. Esta accion fue una respuesta a la nacionaliza-
cion de las empresas norteamericanas del cobre en Chile, apli-
cando la “Doctrina del descuento de las rentabilidades excesi-
vas” en la indemnizacién de cobre de las plantas del Anaconda,
konnecot y cerro Corporation que Washington estimé que cues-
tionaban al conjunto de las inversiones norteamericanas en el
mundo, que en ese momento llegaban a cien mil millones de
ddlares.

No hubo terceras alternativas, ni terceros caminos, en los
ticmpos de la guerra fria. En contraste es interesante mirar c6mo
es el mundo desde 1990 hasta hoy; es un mundo que lo tGnico que
no tiene es el bi-polarismo que desaparecié para siempre; es un
mundo en parte unipolar y en parte multipolar. De alli que la
sutileza y calidad de las politicas exteriores de los diferentes
paises del mundo y por cierto de los latinoamericanos, consiste
en advertir en qué consisten las exigencias y cuales son de los
Iimites de la unipolaridad, donde ella funciona y qué espacios
abre, en cambio, el &mbito de los asuntos multipolares.
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El mundo de la postguerra fria es un mundo unipolar en dos
campos principales: el militar y el comunicacional. No es poco.
EE.UU. - lo dice el iltimo informe del Instituto de Asuntos
Estratégicos de Londres, que mide el gasto en defensa en la
mayoria de los paises-, gasta en ese rubro el equivalente al de los
treinta y dos pafses siguientes en el monto del gasto militar.
FHstamos hablando de que el gasto militar norteamericano que ya
se¢ acerca a los quinientos mil millones de ddlares y que ha
crecido notablemente, de hecho doblandose desde mediados de
la década pasada, suma mdis que el gasto de Alemania, Gran
Bretafia, Francia. Canada, Republica Popular China, Japén, Aus-
tralia y hagamos las lista de los paises medianos hasta llegar a los
treinta y dos que nos propone ¢l informe del mencionado Institu-
LO.

O sea que EE.UU. tiene un grado de ventaja en el manejo de
los asuntos militares y una superioridad tecnoldgica en todas las
csferas de armamentos que es enteramente incontrastable. Sin
embargo, el Profesor Joseph Nye de la Universidad de Harvard
ha hecho una reflexién muy pertinente respecto a este poderio
militar. Ha dicho dos cosas: primero, que la gran leccién que dejé
la guerra de Vietnam es que EE.UU. no debe preguntarse como
entrar a un pafs y cémo lo controlan, sino cudndo y c6mo salen de
¢l dejando un orden politico estable detrads; y segundo, si uno
tiene mucha capacidad militar puede actuar en dos, tres y hasta
cuatro frentes simultdneos si quisiera, aludiendo solo a sus
capacidades técnicas. Pero, ademds, tiene que considerar el ma-
nejo politico, la sensibilidad internacional y el funcionamiento
de los organismos de la comunidad internacional ante esas deci-
siones; a lo que los EE.UU. debe prestar mayor atencién. Pero lo
que sc observa en el gobierno de Bush es que disponiendo de un
enorme ¢ incontrastable poder militar, Estados Unidos presenta
una capacidad operativa que, desde el punto de vista de la inteli-
gencia politica, estd por debajo de las capacidades militares de

La integracion en América Latina 25



accién. Por ello. EE.UU. debe reconocer que el “soft power”, el
“poder suave”. el poder blando que se basa en la influencia, el
prestigio. la cooperacién es de vital importancia, mas alla del
“poder duro” de las fuerzas armadas y su armamento.

Como se sefial, también en segundo lugar, el mundo es unipolar
en lo comunicacional. Me gusta citar un didlogo que tuvo una vez
Zbgniew Brzezinski, el ex Consejero de Seguridad Nacional y
por muchos afios autoridad maxima del drea internacional de la
Universidad de Columbia en Nueva York en un encuentro reali-
zado en el Observatorio de Geopolitica en la Universidad de
Lyon en Francia. Alli un grupo de expertos europeos sostuvieron
la idea. que le gusta sobre manera a los europeos y en especial a
los franceses. que la hegemonia norteamericana se debilitaba y el
poder militar de los EE.UU. habia llegado a su limite. En esa
linea, expusieron toda clase de argumentaciones y de calculos y
finalmente Brzezinski hizo salié una réplica breve en un frente
completamente distinto. Les dijo: ustedes han hablado mucho de
las fuerzas militares y eso estd por verse; hay que ver cémo
ordenan los pafses sus estrategias y sus gastos hacia delante, pero
yO quiero examinar otra cosa-, les sefial-, cuatro de cada cinco
palabras y cuatro de cada cinco imagenes que circulan en el
mundo son norteamericanas. EE.UU. decide Ia imagen del mun-
do e influye tanto en las dreas que tiene acuerdos como desacuer-
dos. Diganme ustedes, ;se les ocurre que un pais que controla el
80% de la comunicacion mundial puede ser una potencia en
decadencia? Los expertos europeos tuvieron poco que decir fren-
te a esta argumentacion. Entonces, estamos en un mundo unipolar
con dos esferas decisivas: la militar y la comunicacional.

Pero este mismo mundo tiene espacios mucho mis fluidos en
la esfera econémica y en la politica. Hubo gobiernos latinoameri-
canos que duraron seis meses en los tiempos de la guerra fria por
sus criticas a Washington; ahora, en cambio encontramos frases
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dichas por gobernantes latinoamericanos que antes habrian origi-
nado eficaces acciones de la comunidad de inteligencia de Esta-
dos Unidos, para desestabilizarlos y sacarlos del poder. El
tiempo de la postguerra fria es, para estos efectos, un tiempo de
mucha més flexibilidad y espacios en América Latina y no solo
por la voluntad de los electores latinoamericanos. que han ejerci-
do sus opciones en muchos paises eligiendo gobiernos del centro
hacia la izquierda en los afios recientes. sino por la dinamica del
escenario internacional, ain considerando la Ifnea mas dura del
actual presidente norteamericano.

Es que en las esferas econémica y politica se ha producido
una mayor multipolaridad, una mayor amplitud del abanico de
opciones y eso es algo muy bueno para nosotros. Es un dato de la
nueva realidad internacional, que EE.UU. ya no es de modo
automatico el lider econémico de} “mundo libre” como se 1lama-
ba hasta 1989. Es la cabeza de una de las macroregiones mas
poderosas del mundo, la que se armé en 1993 con el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con México y Canada; pero mayor pode-
rio en el PIB regional tiene Ja Unién Europea con sus 27 miem-
bros actuales y tendra mucho mas a medida que aumente el
nimero de sus miembros y se perfeccione la coordinacién del
poderio desordenado pero gigantesco que hoy tiene desde el
punto de vista econémico y tecnoldgico.

Existe un tercer gran actor regional que es Asia Pacifico,
donde conviven con problemas, pero también con espacios de
cooperacién, la segunda economia industrial que es Japon vy el
mayor pais emergente que es China, ademés, de muchos otros de
los llamados “tigres asidticos”. Entonces, el mundo econémica-
mente es un mundo tripolar cuanto menos y la tarea de los que
estamos en algunas de las regiones del mundo en desarrollo, a mi
juicio, es avanzar para construir nuevas macro regiones, nuevos
espacios ampliados y ése, en mi criterio, es el reto de América
[Latina.
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Una dltima idea, en esta primera parte de mi exposicion, es
que las condiciones de funcionamiento del mundo del siglo XX1
ofrecen una mayor autonomia relativa a la regién latinoamerica-
na y en particular, a la subregién de Sudamérica. ;Por qué
razon?: porque EE.UU., después del atentado del grupo Al Qaeda
en setiembre de 2001 en Nueva York y Washington, lo que hace
es reformular su Doctrina de Seguridad Nacional para proclamar
la guerra global contra el terrorismo y una politica de interven-
ciones preventivas cada vez que se sienta amenazado por este
nuevo enemigo no estatal, formado por el conjunto de las organi-
zaciones radicales islamicas y para ello reordena sus capacidades
de fucrza y de intervencién en funcién de la amenaza de este
enemigo. que es el fundamentalismo islamico.

En este cuadro. América Latina tiene solo cuatro focos que
interesan a la estrategia antiterrorista norteamericana. El primer
escenario apunta al sellado de las dos fronteras mexicanas, la del
norte, viejo tema, hoy con el muro de 1.200 kilémetros de largo
propuesto c¢n los 3.200 kilémetros de frontera entre los dos
paises; Pero el dato nuevo es el intento de sellar la frontera sur
con México, Guatemala y Belice, la porosa regién del Rio
Suchiate.

Con el Embajador José€ Félix Fernandez Estigarribia hemos
hecho varias visitas en el Estado de Chiapas, el Estado fronterizo
mas poroso del sur mexicano, en la frontera con Guatemala. Yo
rccuerdo perfectamente cdmo una mafiana en las lagunas de
Montebello. un lugar muy hermoso y turistico, uno podia contra-
tar por dos pesos a un botero mexicano, que sin pasaporte y sin
visa. lo llevaba a uno a almorzar en Guatemala y lo mismo hacia
con toda la gente que estaba dispuesta a usar sus servicios. O sea
estamos hablando de un espacio donde no hay instalaciones
estatales. ni sefialamiento de fronteras, ni impedimentos; donde
uno no sabe exactamente en qué momento salié de un pais y entrd
al otro o al revés, al regreso.
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Iisa frontera obsesiona a los expertos norteamericanos que
estdn pensando en barreras administrativas y materiales para
asegurar su control, porgue lo ven como el lugar desde el cual
pueden pasar hacia el norte elementos de las diecinueve organi-
zaciones drabes fundamentalistas que estdn en el listado terroris-
ta del Consejo de Seguridad Nacional, dado que Al Qaeda dista
de ser la unica.

La segunda amenaza geograficamente son las maras centro-
americanas, hijos malditos de la intervencidn de estados Unidos
en lacrisis de los afios 80. Entonces en esos afios para combatir a
los sandinistas en el poder e impedir que llegaran a €] el FMLN
cn El Salvador y la URNG en Guatemala les dieron facilidades a
los paises conservadores amigos, para mandar gente con estatu-
tos migratorios mas flexibles a EE.UU. Asi se instalaron nove-
cicntos mil salvadorefios en Los Angeles. Estos inmigrantes
tuvicron desacuerdos con las bandas coreanas de los barrios
vecino y, en consecuencia, se organizaron en pandillas, armaron
las Maras y ahora se tienen cien mil mareros centroamericanos de
vuclta que actiian con cxtrema violencia; pero. que ademds,
conocen los caminos y atajos para regresar, puesto que dejaron
una base de apoyo en las ciudades norteamericanas.

Iista segunda obsesion de los EE.UU. ha originado hasta
Cumbres Centroamericanas de Jefes de Estado para considerar
esle tema, para tratar de tomar el control de unas fronteras
precarias e impedir que esta gente ocupe habitualmente los cir-
cuitos ferroviarios de carga mexicanos, desplazindose hacia el
nortc hasta llegar a los EE.UU.

La tercera obsesién es Colombia y este es el Gnico tema
nacional que los EE.UU. prioriza, dado que considera que las
dos viejas organizaciones guerrilleras de tradicién marxista-leni-
nista. el FLN y las FARC, podrian intensificar sus contactos con
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el narcotrifico y ambos explorar la posibilidad de asociarse con
los fundamentalistas drabes y, sobre esa base, organizar atenta-
dos en suclo norteamericano.

Este temor le dio mayor fundamento al apoyo militar y a la
participacién norteamericana en el Plan Colombia y constituye
un punto central e irrenunciable en la politica de los EE.UU, con
creciente significacion cuantitativa en materia de armamento y
también de asesores y militares. lo que lleva a muchos a estable-
cer la comparacion con el Viet Nam de los afios 60°.

Finalmente el cuarto tema — y estamos en Paraguay-, es el de
la triple frontera del Yguazi. Este es un aspecto que también
obsesiona a la gente del Consejo de Seguridad Nacional, lo que
se evidencia claramente con solo leer sus informes y oir sus
comentarios. Nunca han tenido mucha evidencia, pero detectan
las remesas enviadas por miembros de la comunidad integrada
por aproximadamente 22.000 empresarios arabes en Ciudad del
Este que estdn ayudando a Hisbold y a Hamas en sus programas
humanitarios. El alegato de los norteamericanos es que no existe
seguridad alguna de que sean exclusivamente humanitarios. De
esta forma. la triple frontera se convierte en el cuarto escenario, e
igualmente, en el cuarto espacio de obsesién norteamericana con
relacién al problema del terrorismo en la regién.

Si excluimos estos cuatro focos, queda poco para alimentar
la guerra contra el terrorismo y, como decia Carlos Rico - con
quien tuve ¢l honor de fundar en México el primer Instituto de
Estudios sobre los EE.UU. en la regién, en el CIDE, en 1974 -
escribiendo con lucidez hacia fines de los afios 70, nos ensefiaba
que s¢ debe mirar la politica norteamericana hacia América
LLatina en una perspectiva histérica y que hay muchos periodos de
“no politica frente a América latina”.
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A partir de dicho enfoque, son pocos los periodos que pre-
sentan las caracteristicas de una politica coherente y articulada.
Por ejemplo, el Plan conocido como Punto Cuarto de Truman, la
Alianza para el Progreso de Kennedy, la politica de Derechos
Humanos del presidente Carter. En contraste, se constata la
existencia de largos perfodos de inexistencia de politicas hacia
América Latina donde los EE.UU. apela a una prdctica del
bilateralismo de muy baja monta, mediante una simple oficina, a
la cual llamaban antes escritorio del pafs. que se ocupaba de
Honduras, Paraguay, Chile, Colombia; de los paises que “no
daban lata”, como dicen los mexicanos y para los que daban lata,
s¢ armaba un Comité de crisis dentro del Departamento de Esta-
do. Iin esos casos las decisiones s¢ asumian a nivel superior,
como por ejemplo ocurri6 con el Comité de los Cuarenta en el
gobierno de Salvador Allende, donde se coordinaba toda la tarea
a los efectos de volverlo mas eficaz y se informaba permanente-
mente, via Consejo de Seguridad Nacional, al presidente en la
Casa Blanca, hasta que el problema quedara resuelto.

Ahora estamos en un tiempo de no politica hacia América
Latina de EE.UU., salvo los casos que acabo de resefiar y ahi
debemos situar la creciente hostilidad que se manifiesta de modo
mads verbal que sustancial, en el caso del presidente Hugo Chavez
de Venezuela. El hecho es que no se han interrumpido, por
ninguno de los dos lados, las relaciones comerciales, ni ha habido
sanciones del tipo que se aplicaron a Allende o a Arbenz. El
comercio internacional en el afio 2005 en Venezuela cerré en un
poco mds de 34 mil millones de ddlares en lo bilateral; hay
molestias. acusaciones del presidente Chdvez que hostiliza y
hasta se mofa del presidente Bush, como lo hemos oido en las
Naciones Unidas, pero al final como asunto sustantivo de caso de
crisis es dificil, a mi juicio, verlo comparativamente con los
tiempos de la guerra fria.
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En cuanto a las relaciones con los EE.UU., esta autonomia
relativa mayor es digna de consideracién y serfa muy importante
mantenerla conservando cada vez mas lejos la preocupacién de
Washington por el quehacer de los paises de América Latina, en
base a una relacién de convivencia pragmatica, porque estamos
hablando de la primera potencia econémica y militar del mundo
en la actualidad. Al menos ése es el parecer de quienes examina-
mos la politica exterior en varios pafses de América Latinay en
el mio, Chile. y es mi impresién que también representa el
parecer del presidente LLula de Brasil y del presidente Kirchner en
Argentina con los que mantenemos un intercambio fluido.

Pasemos al tema nimero dos. Procuraré ser mas breve en las
apreciaciones siguientes. En este mundo tan cambiado, que es
hoy América Latina, lo primero que debo decir es que me encan-
t6 ofr a Domingo Rivarola hablar sobre lo que eran los afios 60 6
70. Hacer cualquier referencia de lo que pasaba entonces en
América Latina es simplemente hablar de un mundo que ya no
existe mds y de fuerzas que no estdn mas actuantes en el conti-
nente. Ese era el mundo en el que yo me eduqué, en el que hice
mi formacidn en las relaciones internacionales. América Latina
era un espacio muy homogéneo; en el pasado habia menos dife-
rencias. entre sus integrantes. Ultimamente eso ha cambiado en
razén de que algunos paises han logrado introducirse en los
sectores mas modernos de la economia mundial como Brasil,
Argentina, Chile y Venezuela. En aquellos tiempos todos eran
paises mds cercanos a los mds pobres que siguen siendo muy
pobres. Entonces, no existia la diferencia de uno a quince o mas
que se aprecia hoy en el pais entre los paises mds pobres y los mas
ricos de América Latina, sino que habria una diferencia razona-
ble que nos hacfa a todos sentirnos parte de la misma familia.
América Latina era un conjunto de 20 paises en visperas de la
revolucién cubana, sin ningin diferendo ideolégico, con politi-
cas exteriores bastante semejantes y con una misma bisqueda de
insercién global.
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"ELACSO - Biblioteey

Ademas, el mundo de fines de los 50 y comienzos de los 60
era un mundo Ileno de optimismo porque eran optimistas simul-
tancamente las derechas y las izquierdas. Entonces, cuando todos
tienen razones para sentirse esperanzados, el mundo en general
era muy optimista. Eran optimistas las derechas, en razén a que la
teorfa social, especialmente la teoria econémica en boga a co-
micnzos de los afios 60, sostenia la idea de la replicabilidad
automatica del proceso de crecimiento y el desarrollo.

El méds famoso de los autores de la época, Walt Rostow,
publicé un libro muy influyente titulado Las Etapas del Creci-
miento Econdmico, que edité el Fondo de Cultura Econémica y
que todos leimos y subrayamos; era “la Biblia del pensamiento
capitalista moderno”. Este autor sostenia que los paises desarro-
llados de hoy fueron subdesarrollados hace apenas un siglo y
ensefiaron o trazaron caminos y estrategias para llegar a su
destino actual; por lo tanto, cualquiera que diera los pasos e
hiciera el proceso de acumulacién, de ahorro, de inversion y los
proyectos productivos que realizé los EE.UU. o Inglaterra — o
fuera de la regidn, Australia mas tarde - inexorablemente llegaria
a desarrollarse y todos se sentian llamados a esa condicion.

En el campo de la izquierda, entretanto, acababa de suceder
la Revolucidon Cubana, que en sus origenes fue una revolucién
latinoamericana, se sovietizé después por la propia dinamica de
la guerra fria en un tiempo muy corto; pero, originalmente, el
movimiento 26 de Julio era un movimiento “tercerista”, en el
sentido de que consideraba imperialista la accién de la Unién
Soviética y de los EE.UU. simultdnecamente. En América Latina,
ese pensamiento nacionalista y anti-imperialista de la Revolu-
cién Cubana tuvo un enorme impacto y las izquierdas copiaron,
adhirieron o tomaron ese punto de vista y el proyecto de cambio
que planteaba.
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Si a noventa millas de los EE.UU. se habia podido levantar
una experiencia distinta al capitalismo, las cosas estaban mds
claras al Sur. Optimismo en las derechas y las izquierdas, imagen
de cambio. el salto adelante de una América Latina bastante
homogénea. (Donde estamos quince anos después del cambio
global? Eistamos en una América Latina escéptica, fragmentada,
con otros ordenamientos distintos a los de los afios 60, pero, en
cualquier caso. nadie que tenga la mas minima seriedad intelec-
tual, habla de América Latina como un todo; esa puede ser un
referente cultural y lo es; puede ser el referente de nuestro
idioma, de nuestra historia, de nuestros proyectos comunes, pero
para entender la América Latina hay que buscar otras
segmentaciones y en este orden. se presentan dos enfoques que
disputan ¢l gran debate académico: la idea de dos Américas
[.atinas y la idea de varias Américas Latinas.

(En qué consiste esto? La idea de dos Américas Latinas es
una construccién badsicamente brasilefia; una América Latina del
nortc que termina en el Canal de Panama y una América Latina
del sur que abarca la subregion que componen los doce paises
que cstamos situados en esa parte del mundo. diez latinoamerica-
nos 'y dos del CARICOM., uno de origen holandés, Surinam y uno
de origen britinico, Guyana.

l:n relacidn a esta propuesta hay que recordar que el influ-
yente experto norteamericano en temas geopoliticos, Ray Cline,
a fines de los afios 70 en su libro “World Power Trends” adopté
un modelo al que 1lamé “zonas politecténicas”. Sostenia que en
la guerra fria, desde donde €l pensaba, el éxito norteamericano
iba a consistir en poner mas atencién y énfasis en las zonas
prioritarias y en dejar un tanto a su suerte, sin gastar demasiados
recursos. las zonas menos importantes y menos estratégicas; con
tal criterio. agrupo a todos los paises del mundo, excluyendo al
sistema soviético, en doce zonas politectonicas. en orden de
importancia decreciente.
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[La zona politectonica de la América latina del Norte. forma-
da por México, Centroaméricay el Caribe erala zona politectdnica
nimero dos; solo le precedia en importancia Europa Occidental.
[La zona politecténica de América Latina del Sur era 1a niimero
once: era solo menos importante que la del Africa Subsahariana
de esa época. Esto coincide con la légica historica EE.UUL:
comenzd a ser una potencia imperial en 1898 al entrar en Guerra
con Espafia en la lucha por la independencia de Cuba. Con su
triunfo adquiere una influencia decisiva en Puerto Rico y Cuba.
ademds de Filipinas. Desde entonces Washington siempre ha
distinguido la importancia de estos dos segmentos de nuestra
América Latina. Pero claramente esto se ha acentuado mucho
mds en los tiempos de la globalizacion.

oy tenemos claramente instalada Ja idea de que hay una
agenda propia de la América Latina del Norte. que no tiene que
ver con la agenda de la América del Sur. (Cual es [a agenda de la
América Latina del Norte? Primero. el tema migratorio, el debate
migratorio, ;como sc entra o no se entra en los EE.UU.?. El que
haya ido a México ya sabe que este es ¢! tema nimero uno para la
politica exterior mexicana y lo es también de los pafses de
Centro América y de los pafses insulares del Caribe, especial-
mente de las Antillas Mayores.

EE.UU. juega con las cuotas; con leyes de proteccion. con
controles migratorios. con permisos temporales; pero el tema
migratorio es el asunto central de tal forma que en las sociedades
de esta América Latina del Norte, estd instalada 1a nocién del
“sucho americano”. Lo primero que a uno le cuenta un campesi-
no pobre de Oxaca, mientras negocian por ¢l precio de una
artesania o lo que dice un proveedor picaro en el Distrito Federal.
s quc ticne su “‘suefio americano”, porque uno de sus tios y tres
de sus sobrinos yacstin en EE.UU. Esto hace que larelacion y la
agenda de estos paises dc América Latina del Norte estén basica-
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mente centradas en la idea del acceso o de una cuota para ir al
norte manejada en la politica migratoria.

La politica migratoria tiene un corolario, las remesas. Esta
gente que va a los EE.UU., vive austeramente y a veces pobre-
mente, para poder ahorrar y enviarles a los familiares que dejo
tras si en su pais de origen, la mayor cantidad de plata posible y
esto se percibe como un escalamiento geométrico en las finanzas
de México, Centro América y el Caribe. México ya tuvo el afio
pasado veintitrés mil quinientos millones de délares de remesa;
El Salvador, que es el pais mas pequefio de América Latina, solo
22 mil kilémetros cuadrados de superficie, tuvo dos mil seiscien-
tos millones de délares de remesas; sumados los tres productos
mas importantes de exportacién empezando por el café, resulta
una cifra menor a la de las remesas.

Y en la enorme economia de México - que es lanimero doce
en tamafio en el mundo — el monto de las remesas es mucho
mayor que el del turtsmo y més que varios de los rubros principa-
les, con la sola excepcion de los energéticos, ahora que estin
altos. O sea, la remesa es un factor que cambia la suerte de los
paises que la reciben, porque cumple la funcién de un gran
amortiguador del conflicto y la explosion social. Los que hemos
recorrido el interior de Oxaca, Guerrero, Chiapas, Tabasco y los
Estados del Sur mexicanos, donde empieza la Centro América
mexicana, sabemos exactamente cémo la gente vive apoyada en
los ddlares que les mandan los parientes desde Estados Unidos y
que por eso hay menos conflictos y el Comandante Marcos tuvo
menos cco para expandir su movimiento; en suma, la situacién
ofrece un mayor grado de convivencia y estabilidad, producto de
que hay un subsidio privado de los pobres que estan en EE.UU. a
los pobres que estan en México, que amortigua buena parte de lo
que llama la lucha de clases el marxismo tradicional.
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Tal cosa no la tenemos en América del Sur, a excepcién de
FEcuador que es productor de grandes migraciones a Espana y
EE.UU. Por eso es muy distinta la situacidn de paises que tienen
el tema migratorio como el principal en su agenda y el impacto
de las remesas que hace que en muchos lugares de México, la
moneda mexicana no circule. Zacatecas, un hermoso Estado a
setecientos kilémetros al norte de Ciudad de México, tiene la
mayor proporcidn de habitantes migrados a EE.UU. Son mds los
zacatecanos que estin en los EE.UU. que los zacatecanos vivien-
do en Zacatecas.

,Qué ocurre entonces? Las remesas hacen que, como se
cobran elevadas comisiones y se paga mal el ddlar, porque es
abundante, la gente empieza a hacer las cotizaciones de vivien-
das, automdviles y de bienes de consumo durables y, finalmente,
hasta de la canasta basica de consumo mensual en délares. Asi el
délar va desplazando en los pequefios poblados de las zonas de
mayor migracién mexicana el uso del peso mexicano.

Otra l6gica es la que tenemos en América del Sur y quiero
decir que no le falta razdn a los brasilefios para pensar que los que
estamos al sur del canal de Panama tenemos otra agenda y otra
manera de ver el mundo, asi como otra relacién con el gran poder
norteamericano del que tiene la gente que esta mas arriba.

Para los primeros, los del norte, es inexorable y dificil a la
vez larelacion con EE.UU. Nosotros podriamos, si quisiéramos,
tener grados de autonomia que no nos excluyen de la influencia
norteamericana, pero nos dan mayores posibilidades de accién y
de asociatividad en el contexto que se vive en América del sur.

Se dice que América Latina ya no es mds un espacio homo-

géneo, pero hay paises que se parecen mas entre si y tienen una
agenda comun y son mas homogéneos. Estos paises correspon-
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den a las sub-regiones. Los dos mayores del drea, México arriba y
Brasil abajo son por su tamafio y diversidad asimilables a las
subregiones. LLuego estan las sub-regiones propiamente tales, la
del Caribe. con el CARICOM y muchos otros paises de distintos
origenes. como Haiti de origen francés, Cuba con su experiencia
socialista sostenida mds alld de la caida de la Unién Soviética y
Repiblica Dominicana.

Segundo, estan los cinco paises centroamericanos mds Pana-
ma que constituyen una segunda sub-regién. Tercero. el drea de
paises andinos y cuarto, los paises del Cono Sur, que son Argen-
tina. Chile. Uruguay y Paraguay. que presentan un grado signifi-
cativo dc asociatividad. Por ello, quienes estudian estas cuestio-
nes destacan que si examinamos indicadores sociales y estrate-
gias internacionales. espacios y proyectos, se percibe que existe
mayor cercania y parecido, entre ellos. En la discusién tan apa-
sionada que hacemos los especialistas, yo me inclino mas a
compartir la visién de dos Américas Latinas. Pero veo que hay
clementos complementarios que, para ciertos fines, se pueden
tomar para diferentes conceptualizaciones, aceptando que cual-
quiera sca la vision que tengamos de los segmentos de América
[Latina. debe reconocerse que ésta es una regiéon por hacer. Es
una region con un destino pendiente, es mas bien un proyecto de
region y ¢l gran objetivo que podrian perseguir los gobiernos de
muy distintos signos dentro de ellas es construir América Latina,
o si se prefiere a América del Sur, como la cuarta regién del
mundo de la postguerra fria y la primera regién del mundo en
desarrollo que pudiera organizarse con capacidades asociativas
efectivas. no las nominales de la Liga Arabe o la Organizacién
de la Unidad Africana. que tienen una estructura formal pero no
actian realmente como una unidad en la politica econémica
internacional.
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En América del Sur podriamos hacer eso. aunque ain esta
situacién presenta hoy puntos suspensivos y signos de interroga-
cion. Existe la voluntad politica general y esta pendiente su
dctalle, pero la nuestra podria ser la cuarta region en un mundo de
grandes regiones, lo que es un buen proyecto y del que paso a
hablar ahora.

Mi tercera nota se refiere entonces a América del Sur y la
integracion.

.o primero que dirfa es que la integracion latinoamericana es
un proyecto tan antiguo como la existencia de nuestros Estados
nacionales. Arranca con la Carta de Jamaica de Simdn Bolivar de
1815 que reconocid, con gran lucidez, la cxistencia de los EE.UU.
de América del Norte y la necesidad de replicar a esta nueva
entidad estatal que €l miraba con admiracion y con desconfianza.
I:s laraiz del suefo bolivariano que llevé al Congreso Anfictiénico
de Panama en 1826.

Iise e¢s un proyecto que sc hace trizas antes dc surgir, mdas
alla del designio de los propios fundadores de los paises latinoa-
mericanos. pero en América Latina a los padres fundadores los
mandaron al exilio y murieron en pobreza y distancia como San
Martin en Francia. O’Higgins en Pert. o el propio Bolivar, que
fallece en sus tierras de Santa Marta. lejos del afecto y considera-
cion. del respaldo a su propio proyecto, situacién a la que hizo
alusion al expresar, ya en los momentos finales de su vida,
“hemos arado en el mar”.

Después en el siglo XX tuvimos un scgundo gran “suefio de
integracion’” con Raul Prebish, que en el marco de la CEPAL. en
un informe claborado en 1959, planteé la creacion del Mercado
Comun Latinoamericano. El intento ya no pasaba por el lado
politico y lo que se buscaba era crear una amplia asociacién
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economica con todos nuestros paises. De esta forma se lograria
mejorar nuestras condiciones de vida y nuestros indicadores
economicos y sociales. Pues bien, los dos grandes proyectos, ¢l
politico en el siglo XIX y el econémico en el siglo XX, eran
proyectos para toda América Latina, que suponian un gran y
tinico impulso. Quizas por eso fueron imposibles de realizar.

La integracién en el siglo XXI es muchisimo mas modesta,
casi humilde, pero es ya un proceso en marcha. Tal es la diferen-
cia. Hoy uno mira el mapa de América Latina y ve los acuerdos
politicos. los programas de cooperacién de libre comercio muy
fuerte entre los doce paises sudamericanos que muestra, ademas,
un cnjambre de acuerdos bilaterales que se cruzan unos con
otros, contando con dos referentes principales que han sido la
Comunidad Andina y el Mercosur. De esta manera, el mapa se
torna de varios colores.

Desde diciembre de 2004, en la reunién de Cuzco, surgié una
entidad que busca aglutinar a estos doce paises en un solo proyec-
to que es la Comunidad Sudamericana de Naciones. Fue suscrip-
ta por todos los Jefes de Estado de la subregién, unos con mas
entusiasmo y liderazgo como Brasil, que es el padre de la idea, y
otros mas a regafadientes, como el presidente Kisrchner de
Argentina, que no fue siquiera a la reunién de Cuzco. Pero todos
rdpidamente han ido entendiendo que éste es un espacio en el
cual se puede trabajar e ir produciendo un consenso de los jefes
de Estado. Esto permitiria darle significacién a esta nueva enti-
dad que naci6 con ideas y proyectos generales, en las declaracio-
nes de Cuzco y Ayacucho, pero sin ninguna institucionalidad, ni
recursos ni 1deas concretas.

Este asunto me interesa mucho hoy, porque la presidenta de

Chile me designé como el representante chileno; en una Comi-
sion de Reflexion Estratégica en que estamos trabajando doce
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personas muy discretamente desde junio en Montevideo y en
otras capitales. Hemos ido también a Buenos Ares y Caracas para
tratar de elaborar un plan para los jefes de Estado que dé sustan-
cia y definicién a esta idea.

Les quiero contar qué aprendizajes he hecho ahi y en qué
estamos. Primero, les decia que este ya es un proceso en marcha,
porque hay muchas cosas que se hacen entre los pafses. Si yo
tuviera que graficar este enjambre de acuerdos binacionales y
sub-regionales, diria que el camino a la integraciéon sudamerica-
na e€s como una autopista a medio hacer en que hay tramos
terminados y tramos muy risticos, en que se alternan zonas muy
anchas de varias pistas en las que uno puede avanzar muy bien -
que son las experiencias de integracion bilateral exitosas — y
otras donde no hay nada y esta todo por hacer. Por tanto hay que
mcjorar este sendero rustico, ampliarlo y convertirlo en parte de
una autopista completamente transitable y moderna.

Lo caracteristico de América del Sur es el cardcter inconexo
de los vinculos de la integracién y las comunicaciones. Entre
nosotros hablamos mucho de integracién pero en general no
sabemos nada del pafs vecino; sabemos mucho més de los EE.UU,
lo que esta pasando en Nueva York; en Washington y de lo que se
discute en el Banco Mundial, en la Organizacién Mundial del
Comercio o en el Fondo Monetario Internacional. Tenemos una
asimetria informativa que nos complica la viday que se refuerza
con los vacios de nuestros programas de ensefianza en cada uno
de los paises lo que no mejora mucho esta situacién. Entonces,
contamos con todos estos referentes, tenemos la idea de la Comu-
nidad Sudamericana desde 2004, pero tenemos también muchos
problemas, en medio de un gran pluralismo de opciones politicas
que debemos respetar.
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Yo diria que para decidir de derecha a izquierda a América
de Sur. nos encontramos desde el gobierno del presidente Uribe -
un gobierno explicitamente amigo de los EE.UU. y que no se
ofende que lo califiquen ideolégicamente de gobierno conserva-
dor -. hasta un gobierno de izquierda como el de Evo Morales-
gobierno de raiz indigenista. con muchos de sus colaboradores
articulados con fuerzas radicales y una cierta vision coherente
quc le da la larga tradicién nacional popular boliviana que viene
de la Revolucion de 1952-.

Y c¢n medio de esta izquicrda de Morales y esta centro
derecha de Uribe, hay toda clase de expresiones y matices de
eohicrnos que se definen como mads progresistas, menos progre-
sistas, moderados o de centro izquierda. Pero no hay dos gobier-
nos iguales: son todos extremadamente disimiles. Son distintos
cada uno dc los doce gobiernos de América del Sur. Son pocos
los gobiernos conservadores. son mds los que se definen del
centro a la izquierda, pero cada uno tiene su impronta, su sello.
I.as cosas ya no son como en los afios 60 en que habia modelos
mundiales y uno estaba con el modelo soviético, el modelo chino,
el argelino o cl cubano y en el campo opuesto con el norteameri-
cano. el japonés o el aleman.

Ahora, cn la izquierda latinoamericana cada izquierda es
distinta y hace las cosas segun el perfil o la lectura de su realidad
nacional, y sus estrategias son distintas. Hoy mantenemos mu-
cha heterogencidad. mucho pluralismo. y €se es un dato objetivo.
Simultineamente. tenemos una exigencia para progresar en la
integracién que vicne de afuera. a diferencia de lo que pasaba en
los tiempos de Bolivar en el siglo XIX o con la idea del proyecto
econdémico de Prebisch y la CEPAL en el siglo XX, en que era
necesario un esfuerzo tnico muy amplio para buscar asociacio-
nes de integracion. La situacion de hoy nos impone desde afuera
que, para tener una voz en el debate de la transicion del sistema
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internacional, necesitamos actuar como una regién ya sea para
abordar la reestructuracién de las Naciones Unidas o para otros
temas de esa significacién.

Mi impresion ¢s que por separado, Jos paises no van a poder
decir una palabra fuerte. Tenemos que tener una postura en el
ordenamiento de la globalizacién comercial, en la ronda de Doha.
en el trabajo con la Organizaciéon Mundial de Comercio. Por
separado, los pafses de América del Sur van a tener escasa
resonancia, incluido Brasil con todo su poderio. La asociatividad
sudamericana es un dato impuesto por la agenda, asi como en los
demds temas que estdn en la mesa para el reordenamiento del
sistema econémico y politico global. Eso también es un dato
nuevo; solo unidos y coordinados internacionalmente podriamos
tener alguna influencia.

Una altima idea en este punto es que América del Sur
tampoco ¢s un espacio al que podemos tomar globalmente en su
continuidad territorial. Hay al menos tres segmentos que ofrecen
proyectos productivos y modalidades de integracién social
diferenciable. Tenemos la parte norte de América del Sur en
torno al cje que forman el Orinoco y el Amazonas; esta el
scgmento central de América del Sur en torno del Trépico de
Capricornio, sobre el eje o corredor bi-ocednico Santos-
Antofagasta hacia arriba y algo hacia abajo; y finalmente, tene-
mos ¢l Cono Sur, la parte en que se adelgaza la América del Sury
que es de manejo compartido por argentinos y chilenos.

En este dltimo tercio existe otra agenda y una situacién que
solo compete a Argentina y Chile; basta que se pongan de acuer-
do un Gobernador de un lado con el Intendente del otro, consigan
laplata y podemos ir de Comodoro Rivadavia a Puerto Chacabuco;
o vamos desde Bahifa Blanca hasta Talcahuano. Esto ¢s mucho
mds [Acil y es el tercer pedazo més pequefio de América del Sur.
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l.os grandes desafios estdn en el segmento alto y medio de la
subregion, porque alli hay varios paises actuando, muchas poten-
cialidades. pero también muchos problemas financieros y de
contenidos.

Con esto paso a la cuarta parte de mi presentacion que se
refiere propiamente a las tareas de la integracién en América del
Sur y aqui quiero decir que ha sido fascinante tratar de organizar
esta agenda. Esta iniciativa del grupo de reflexién de los doce
altos delegados, como le llaman los diplométicos brasilefios, los
altos Delegados o Comisionados, permite que trabajemos porque
los presidentes Chdvez de Venezuela y Tabaré Viazquez del
Uruguay le pidieron a sus colegas crear un mecanismo para
pensar colectivamente y cada uno de ellos se comprometié a
mandar su delegado. Pero, entre el momento en que los presiden-
tes se juntaron en diciembre y en que los delegados nos pudimos
reunir en junio los conflictos se habian multiplicado de una
manera importante. Peleas inéditas que nadie esperaba que se
desencadenaran; Argentina y Uruguay se confrontaron en la
disputa por las papeleras, un asunto relativamente pequefio que,
sin embargo, se fue agrandando y hoy compromete fuertemente
el interés nacional de los dos paises, sin que se avizore una fécil
solucién. Venezuela y Peru, en el mas absurdo de los conflictos
que hemos tenido recientemente en América del Sur, en el que el
presidente de Venezuela toma partido por uno de los dos postu-
lantes en la eleccion peruana, se pelea con el otro y le dice cosas
que une no le dice ni a su peor enemigo y ademds, notifica que si
este gana — como gand Alan Garcia - no va a tener ni siquiera
acreditada una representacion diplomatica en Lima. Segunda
gran crisis.

Después Evo Morales nacionaliza los hidrocarburos el 1 de

mayo y Brasil recibe el cimbronazo de esta decisién. En razén de
este hecho, sectores muy amplios del Brasil dicen: debemos
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reaccionar en defensa de PETROBRAS y sus mil quinientos
millones de délares de inversion y porque hay que asegurar el
abastecimiento del gas boliviano que es del 50% del total que
consume Brasil y el 74% del de San Pablo que conforma el sector
productivo mas dindmico de este pais. Es el tercer problemay
hay muchos mads junto con estos tres que son los mas complejos
porque, simultineamente, en los mismos meses se desarma el
MIERCOSUR vy se desbarata la Comunidad Andina de Naciones.

El presidente Hugo Chévez se retira de la Comunidad Andi-
na de Naciones e ingresa al MERCOSUR, lo que da la impresion
de un fortalecimiento de este en Cérdoba. Pero antes de eso se
plantea, como aqui lo dijo el propio Canciller paraguayo, el tema
de las asimetrias: los dos paises mas pequenios de]l MERCOSUR,
Uruguay y Paraguay, se sienten descontentos con el trato histéri-
co recibido por los dos paises mayores, Argentina y Brasil. Ellos
piden un trato parecido al de los fondos sociales compensatorios
de la Comunidad Europea, pero para eso no hay recursos ni en
Buenos Aires ni en Brasilia. Entonces hay un momento muy
complejo en las relaciones en que los paises mas pequefios abren
conversaciones, con representantes de EE.UU. para buscar algin
tipo de facilidades mas flexibles fuera de la 16gica del MERCO-
SUR.

Hacia mayo de 2006 los que ibamos a formar parte de esta
Comisién practicamente no teniamos piso para trabajar. Porque
estaban las disputas bilaterales que no existian antes; habia un
proceso amplio de elecciones y estaban desarmados los dos
referentes de la integracién comercial subregional. Con el tiempo
se han estabilizado ambos; primero porque el presidente Morales
nunca se salid de la Comunidad Andina como muchos esperaban
y ha ejercido su presidencia con gran dinamismo, tratando de
recuperarla y segundo, porque la presencia del presidente Chavez
reanimé un poco el MERCOSUR, creé la expectativa del fondo
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dc compensacion con algin financiamiento de Venezuela y la
situacion hoy dia es mejor que hace un tiempo.

Algunas de estas dificultades binacionales de a poco fueron
arreglandose, pero subsiste el dato de que el cuadro de un afo
atras era mucho més promisorio que el de hoy. Con esto entro
directamente en materia para decir que hemos tenido que hacer
un trabajo muy interesante en un tiempo de agudos conflictos y
de dificultades reales entre varios de los paises sudamericanos,
que desbarataron el disefio original que era la coordinacién de
los dos referentes al punto que se integré una comision de homo-
logacién sobre el MERCOSUR y la CAN. En el contexto de un
debilitamiento de estos pasamos a otra ldgica, la de buscar ideas
y planes que fueran aceptables para el conjunto de los doce paises
sudamericanos.

Esa ha sido la dindmica con la que hemos trabajado: la idea
del minimo comin denominador. Aqui solo se puede hacer lo
que pragmdtica y realistamente sea de interés para los doce
paises y paracada uno de ellos, propuestas que no tengan veto o
rechazo de alguno de los participes. En este sentido, ha habido
buenas reuniones de trabajo, una por mes, la mayoria en Monte-
video; una muy buena en Caracas y otra muy buena en Buenos
Aires y estamos terminando el quehacer de éste que es un grupo
que enfrenta un margen muy acotado de tiempo que se acabara
cuando entreguemos ¢l documento para los Jefes de Estado, que
se van a reunir en diciembre en Cochabamba. Entonces los doce
jefes de Iistado de los paises de América del Sur deberan resolver
si adoptan este proyecto, le hacen cambios o sencillamente pre-
ficren clegir otra iniciativa mas concreta.

Un dato que hemos tenido encima de la mesa es que este

proyecto de la Comunidad Sudamericana de Naciones no tiene su
mayor dinamismo en el escenario comercial internacional, por-
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que tenemos cuatro regimenes distintos en el interior de las doce
naciones: los de la CAN, los de MERCOSUR, los de CARICOM
- Guyana, Surinam y Chile, separado en sus politicas de regiona-
lismo abierto y sus Tratados de Libre Comercio con 54 paises del
mundo. No es por el lado comercial que nos vamos a empezar a
poner de acuerdo sino por el lado de otros contenidos bdsicos,
asumiendo las restricciones que conlleva el terreno ideolégico,
porque si son ideolégicas las propuestas van a recibir el rechazo
de uno u otro de los gobiernos. Trabajando en esto hemos llegado
a cuatro dreas principales a partir de una preocupacion metodold-
gica. En ese orden, tanto el grupo como el equipo técnico que esta
detrds de nosotros, han asumido plenamente la logica de las
asimetrias; las asimetrias no pueden constituirse en un tema
ajeno a cualquier proyecto de integracién real en América del
Sur. Ademds. les hemos pedido a los pafses pequefios que enri-
quezcan o amplien su perspectiva, entendiendo que las asimetrias
son también un problema interno de la mayorfa de los principa-
les paises de la regidn.

Es dificil hallar mds asimetrias que las que existen en Brasil,
entrc ¢l Nordeste brasilefio y el drea industrial que tiene su
corazén en San Pablo, Curitiba o Rio Grande do Sul, con
desigualdades muy dificiles de encontrar en el mundo; diferen-
cias internas de ese tipo, las hay también en Argentina, que tiene
enormes disparidades, que se agudizaron con la crisis de 2001.
Hoy la Capital Federal tiene un ingreso sobre 13 mil délares per
cdpita anual y hay provincias como Formosa o Santiago del
Estero que tienen menos de mil délares de PIB; esto ocurre
también en Chile, que es un pais con enormes contrastes y
desigualdades no precisamente geograficas, - no es el norte y el
sur o el noreste y el sur, sino que estos desajustes se producen al
interior de las trece regiones. En casi todas se encuentran enor-
mes bolsones de atraso y pobreza; reas atrasadas frente a otras
mds modernas, homologables a paises desarrollados.
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El dato es este. Se nos han instalado la desigualdad y la
pobreza en América del Sur y hay que trabajar con esta diversi-
dad que vea la asimetria como un fenémeno entre paises pero
también al interior de los paises y busque resolverlos incluso
conjuntamente en proyectos comunes.

Con esto paso a sefalar las cuatro areas de trabajo que hemos
scleccionado. Primero la conectividad que basicamente com-
prendc la infraestructura; América Latina en general y América
del Sur como sub-region es un area enormemente desestructurada,
increiblemente desconectada, en muchas partes para una co-
nexion aérea hay que ir a Miami para poder bajar a una capital
regional que a veces estd a un par de horas de distancia y uno
ocupa dfas para poder encontrar una aerolinea que le lleve hacia
ese destino. Por otro lado tenemos caminos precarios, dificulta-
des enormes, fronteras en que detienen a la gente,
burocraticamente, por horas. No existe fluidez alguna en la
circulacién de las personas en América del Sur y solo un poco
mas de los bienes y los capitales, aunque no mucho. Entonces, el
primer temaes la conectividad; cémo hacer de América del Sur
un espacio conectado y aqui tenemos una gran férmula técnica
que creamos el 2000 que es el Plan IIRSA, el Plan de Integracién
de Infraestructura Sudamericana, que al comienzo del afio 2000
fue un especie de catilogo de proyectos que todos queriamos:
400 proyectos: tenfamos la lista y dimos un paso, aunque esto no
implicaba prioridad alguna.

En el 2005 determinamos las prioridades y bajamos el lista-
do a 35 proyectos que todavia son muchos; hoy estamos tratando
de quedarnos con 10 a 12 y ejecutarlos antes del 2010, fecha del
bicentenario. Es necesario que sean proyectos estratégicos y que
se realicen efectivamente; argentinos y chilenos ya hemos avan-
zado el primero de éstos: hemos firmado el llamado a la licitacion
del Ferrocarril Trasandino que va a ligar a través de la Cordillera
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de los Andes, a Mendoza con la ciudad chilena de Los Andes
también habrd un corredor biocednico que va de Porto Alegre a
Coguimbo y de Santos a Antofagasta; asimismo, vamos creando
redes en todos los sentidos para ir conectaindonos mejor; lenemos
otros 8§ 6 10 proyectos que van a agregarse, seran de la misma
categoria y se localizardn en la parte alta y en la parte media de
América del Sur, donde estan localizados varios paises.

Hay un proyecto muy interesante y quizds emblematico, que
¢s ¢l que estdn realizando peruanos y brasilefios para asegurarse
circuitos comerciales exitosos en la parte media del continente;
pero el Plan JIRSA es nuestra matriz principal y la nocién princi-
pal es el corredor bi-ocednico. Este continente tiene la suerte de
cstar en la cuencas mas dindmicas del mundo, la del Atlantico y
la del Pacifico, y para muchos de nuestros pafses, el gran destino
desde la recuperacion econémica de 2002, es la de enviar la
produccién a China, la potencia emergente por definicién y el
gran comprador que ha empujado al alza de precios de las mate-
rias primas y de los recursos naturales.

La produccién gigantesca de la soja brasilefia, la soja para-
guaya y argentina tiene que ir a China por los puertos del
Pacifico que son puertos peruanos y chilenos, nos impone hacer
caminos de conexidn para sacar esa produccidn. En otro caso el
salmon chileno puede ir ala costa Este de EE.UU. o a Europa por
los puertos argentinos de aguas profundas y ahf funcionan en otra
direccioén los corredores bi-ocednicos. Ademas debemos tener en
cuenta que no solo hay comercio aqui, sino también hay gente
que vive en el interior y que podemos conectar y mejorar su
calidad de vida con caminos, hidrovias, aeropuertos, puertos y
conexién infraestructural.

Junto a esto tenemos el terreno de las telecomunicaciones
que también influyen en la calidad de vida de las personas.
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Estamos trabajando en el listado corto para priorizar €sos proyec-
tos y buscando financiamiento para los seleccionados.

l.a segunda drea es la complementacion energética. Hay
algunos pafses que son productores netos de energia. Venezuela
puede serlo de gas por sus reservas, pero lo es de petréleo,
destacado a nivel mundial; otro pais, Bolivia, es duefio de reser-
vas de gas natural que puede cambiar su destino. Todos tenemos
algo en materia de energia y todos necesitamos algo en materia
de energia. Paraguay puede ser gran proveedor de energia hidro-
eléctrica; Chile también es un pafs que no posee hidrocarburos,
pero cuenta con energia hidroeléctrica.

Por consiguiente, la cooperacion energética pasa por la idea
que la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) mar-
c6 hace algunos afios en el sentido de que en las horas pico de la
demanda sudamericana de energéticos se disponia casi del doble
de energia que la demandada. El hecho es que existe un problema
de coordinacion y de conexiones que constituye el principal
inconveniente. Por lo tanto. aqui se presentan grandes y peque-
flos proycctos; grandes proyectos como el del Gasoducto del Sur,
que los presidentes de Venezuela. Argentina, Brasil y Bolivia
han puesto en la agenda; un proyecto en estado germinal porque
se habla de doce a trece afios para su ejecucion y que se debe
cubrir un trayecto de 9.000 kilémetros de largo con un costo
preliminar de mds de quince mil millones de ddlares.

Pero son proyectos que se van poniendo alli en la agenda
sudamericana con vision estratégica como el proyecto del anillo
corto que podria pasar por las reservas de CAMISEA 2 en Pert y
favorecer las ventas a Argentina, Chile el sur del Brasil y a
Uruguay. Hay otros proyectos de cooperacién bi-nacional de
interconexion de los circuitos integrados de centrales hidroeléc-
tricas destinadas a suministrar energia. Este es un gran tema vy,
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ademas. decisivo para la estrategia de desarrollo de los paises
sudamericanos y para la suerte de la regton.

El tercer campo de accidn se relaciona con los proyectos de
inclusion social. La mayor dificultad actual de América del Sur
son los problemas de pobreza y desigualdad que s¢ hun agudiza-
do en las décadas recientes. La CEPAL nos indica que América
l.atina. antes de la crisis de la deuda en 1980, tenia 134 millones
de pobres y al finalizar el segundo ciclo de cardcter recesivo en
2002 habiamos subido a 221 millones de personas pobres. de los
que cerca de 99 millones eran indigentes, gente que ni siquiera
alcanzaba a pagar su consumo alimentario bdsico. Sin duda, el
tema ndmero uno en América Latina es la pobreza; enfrentarla cs
la primera prioridad de cada uno de los paises.

Pero hay un segundo asunto, que es hermano del anterior,
que cs la desigualdad. América Latina ha sido el drea mds des-
1gual de todos los paises en desarrollo y csto también  sc ha
acentuado en los afios recientes. En el gobierno del presidente
L.ula. ¢l anuncio de que se abordaria con decision este flagelo ha
suscitado muchas esperanzas y el problema ha cobrado més
relevancia. Se ha podido observar que el coeficiente de GINI, ¢l
indicador que mide la desigualdad, subié a 0.59 en el Brasil y
que tal magnitud constituye un verdadero récord mundial. porque
I es la mdxima desigualdad posible; es decir, que una persona
fuera duefia de todo lo que hay en un pafs. Los paises sudamerica-
nos se caracterizan por sus altos grados de desigualdad, unos
mds, otros menos. Bs la razén por la que este tema ocupa un lugar
relevante en nuestra agenda.

Una cosa es la lucha contra la pobreza y otra la que se libra
contra la desigualdad. Ambas son cuestiones dramdticamente
importantes en cada pais y su variacién depende del grado de
pobreza ubsoluta y relaliva y iuego de cuantas desigualdades o
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discriminaciones existen. Es importante examinar el porcentaje
de recursos destinados a la lucha contra la pobreza y la que se
destina a la busqueda de un mayor grado de equidad e integra-
cién social.

El cuarto tema del Programa de 1a Comunidad Sudamericana
de Naciones tiene que ser el de la identidad sudamericana, la
educacién y la cooperacion cultural. Aqui surge la cuestién del
papel de la cultura en el imaginario sudamecricano. que es un
tema muy importante, por la riqueza de nuestra creacion. Tam-
bién ¢l tcma de la cooperacion académica y del funcionamiento
de las universidades en la generaciéon de proyectos sociales de
integracién y proyectos productivos que abarquen mds de un
pais. No menos relevante es lo que se refiere a la investigacién en
el ambito cientifico-tecnoldgico, en especial los esfuerzos para
aumentar las especializaciones y complementacién que pudiera
darse ¢ntre los pafses latinoamericanos.

Y finalmente, estamos discuticndo dos asuntos complejos.
Por un lado. la institucionalizacidén de nuestra iniciativa y alli se
dan dos opciones: si se dard una forma institucional inicial o si su
curso se dejard solo al impulso politico de los jefes de Estado
para ¢l avance de esta Comunidad Sudamericana. Si se requiere
coordinar los Parlamentos Andinos y del MERCOSUR y los
representantes que vendran de los distintos paises, indudable-
mente se necesitard un mecanismo de coordinacién. Otro punto
es si habrd alguna Comisién o grupo de Comisionados del tipo de
los que existen en Europa o nos quedamos con algo mis simple.
Lin otro orden, debera encararse el tema del financiamiento para
asegurar los proyectos que acordemos en la Iégica de enfrentar
las asimetrias. combinando los recursos de los presupuestos na-
cionales con los procedentes de los organismos financieros mul-
tlaterales. algunos tan exitosos como la Corporacién Andina de
IFomento y otros mas amplios como el Banco Interamericano de
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Desarrollo. ademas de la ayuda que puedan prestar todos 1os
oreanisimos que no son financieros, sino de reflexion y programa-
cion en América del Sur como CEPAL.

Con esto concluyo mi exposicion. Los organizadores de este
cvento me habian puesto como tema “Los valores comunes v la
Integracion”. La exposicidn que he hecho indica la paradoja que
esta integracion se hace por la necesidad objetiva de los paises.
por ¢l imperativo que brota del nuevo escenario internacional,
por los procesos de integracién en marcha en diferentes regiones
y paises y no por cuestiones de principios o valores comunes que
apenas existen. Lsta ver estamos poniendo primero los ladnllos y
cuando imauguremos la casa serd importante avanzar, a partir de
faexperiencia viva. en la definicion de los valores y principios
generales.
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DIALOGO

P. ;Cémo ve usted, Sr. Embajador, la coordinacion entre los
paises de América del Sur con los paises arabes. a través de la
cumbre que se realizé en Brasilia en mayo de 2005?

R. Creo que es un tema que hemos discutido mucho en el
grupo de Comisionados Presidenciales; el punto es la relacién de
América de! Sur con las otras regiones del mundo en desarrollo y
la conveniencia de intensificar esos contactos y convertirlos en
parte de un esfuerzo colectivo. teniendo en cuenta que indivi-
dualmente nos cuesta mucho llegar al Africa, al mundo 4rabe o al
sub-continente indio. La idea es la de encargar a la instancia que
conduzca la Comunidad Sudamericana, la preparacién de niveles
de intercambios eficaces con otras regiones del mundo. De he-
cho, en América Latina ya se ha institucionalizado una coordina-
cién periddica con Europa.

IIemos tenido varias reuniones; la altima con la unién Euro-
pea se hizo en Viena y cuenta con una agenda que ha sido
provechosa. La mayoria de los latinoamericanos no quedamos
de] lodo satisfechos en ¢l primer encuentro con los paiscs del
mundo drabe. Nos pareci6 interesante como instancia de conoci-
miento. pero falta mucho por hacer todavia para establecer agen-
das que permitan un trabajo complementario y estamos dispues-
tos a perscverar en eso. Por eso la nota que acompaiia al parrafo
correspondiente del documento insta a los jefes de Estado a dar
prioridad a las relaciones de América del Sur con otras dreas del
mundo en desarrollo y poder establecer acuerdos para los fines de
lograr un mundo m4s justo. equitativo y mejor organizado.

También necesitamos acuerdos sobre reglas de funciona-

miento de la economia global y del sistema politico internacional
en las Naciones Unidas, para que las cosas reflejen mejor al
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mundo de hoy y no sigan siendo una penosa caricatura, casi un
espectro de lo que era el mundo a finales de la scgunda guerra
mundial, momento en que se cred las Naciones Unidas en la
Conferencia de San Francisco. Existe el animo. pero mi impre-
sion del primer encuentro no resulta muy entusiasta.

P. Lin primer lugar quiero [elicitarle por su magnifica expo-
sicion v sintesis que ha hecho; sin embargo. me Hama la atencion
que en esa sintesis no esté mencionada la situacion de los proce-
sos de avance democratico sobre todo en América Latina. (Qué
implicancias tienen las iniciativas de algunos gobiernos de pre-
sentar la reeleccidn. en algunos casos con Constituciones que lo
permilen y en otros casos a través de la modificacion de la
Constitucion para tal cfecto? FEsa ¢s la primera pregunta y la
scounda: (Tiene que ver con la institucionalidad de los paises
latinoamericanos ¢l grave flagelo de la corrupeion?

R. Son dos temas muy importantes. Yo me concentré en ¢l
programa de accion del proceso de integracion sudamericana 'y
omiti muchos otros puntos. Pero por cicrto en América Latina y
cn América del Sur, irénicamente tenemos un compromiso poli-
tico y un mecanismo juridico vigente desde ¢l 11 de septiembre
de 2001, ¢l mismo dia de los atentados terroristas en Estados

Inidos. cuando sancionamos en Lima un pacto de afianzamiento
de las instituciones democrdticas o un Régimen de Seguridad
Regional, por si reaparecieran casos de desestabilizacion de los
gobicrnos democrdticos; situacion que espero no ocurra en algin
pais de la region. Entonces, debemos aceptar que tenemos como
trasfondo, un marco institucional, que ha convertido la idea del
resguardo democrdtico en un aspecto compartido por todos los
paises y gobternos de América Latina.

Ahora creo que todos tenemos conciencia de que el proceso
democritico estd inconcluso. que requiere muchos impulsos vy
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avances para corregir algunos de sus déficits. Guillermo
O’Donnell. un notable cientista politico argentino, ha llamado a
estas democracias. que son resultado de transiciones de las anti-
cuas dictaduras militares. “democracias de baja intensidad”,
ironizando adecuadamente con los problemas de las “guerras de
buja intensidad” que apreciamos en América Central en la década
de los 80 6 sea algo que es opaco, limitado. pero que va en una
cierta direccién perceptible como insuficiente y poco eficaz.

En este caso. se trata de una dimensién insatisfactoria frente
a las expectativas que tenia la gente que luchd y construyé los
procesos democraticos en América del Sur. Aqui queda mucho
que hacer en lo que respecta a lo econémico y social, aspectos
que yo marcaba como la lucha contra la exclusién, la superacion
de la pobreza y la construcciéon de la equidad social. Tales
esfuerzos son componentes esenciales de un perfeccionamiento
democratico en América Latina; A eso hay que agregar que
también en el campo propiamente politico se presenta la tarea de
construccion de instituciones democraticas mas sélidas.

Listo es materia de una amplisima discusion que no podemos
resumir aqui pero donde un conocedor agudo del tema como
Diego Valadez, ¢l jurista mexicano, ha sefialado tres tendencias
que deberan ser puestas en observacion para ver hasta donde
estamos consolidando la democracia en la regién. La primera
tendencia que €l subraya es la de las revocatorias de facto de los
mandatos. En América Latina dejé de ser cierto que los gobier-
nos democraticos tienen un mandato conocido y por la via de
manifestacioncs sociales que a veces se pueden organizar mino-
ritariamente se provoca un clima de conmocién social con el que
se consigue hacer caer a gobiernos democraticamente estableci-
dos. La lista a la fecha es de catorce gobiernos, unos con mais
razones y otros con menos, que han visto interrumpir la ejecucion
del mandato previsto por los ciudadanos a sus gobernantes. Es
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una nucva logica. Antes, en los anos 40 6 50 la gente decia: “uno
clige los gobiernos y los asume™ en su gestion porque los eligidy
parte del contrato de elegir un gobierno es aceptar que va a
cumplir su mandato por el ttempo previsto. Iisto, a menos que
uno cologue en la Constitucion. como hicieron los venezolanos y
podrian hacer otros pafses de la region. una revocatorta explicita
de mandato en que, con ciertas condiciones, la gente puede ser
consultada y decidir si el titular del Poder Ejecutivo o los inte-
arantes del Legislativo siguen o cesan en su gestion. Pero st cso
no esta reglamentado, las revocatorias hechas a través de mar-
chas. de concentraciones, de la colocacion de barricadas, de
tomarse espacios piblicos son una cosa muy discutible desde ¢l
punto de vista de la democracia politica.

l.a segunda tendencia es fa opuesta a la anterior, y pasa por la
idea, “si me va bien. pido mis plazo” y busco la recleccion. Aquy
entonees estamos, de alguna manera. parlamentarizando regime-
nes presidenciales, porque en los regimenes parlamentarios s
usual que siendo el Poder Ejecutivo una comision delegada del
Poder Legislativo, si la situacion general ¢s favorable., se disuel-
ve ¢l Congreso y se llama anticipadamente a una nueva eleccion
gcncral y ahf se busca la continuidad del gobierno. Liso no cstd
previsto en un régimen presidencial y sin embargo es una cosa
que cada dia sc hace mds.

[istamos hablando no solo de jefes de Estado; también em-
piczan las autoridades subnacionales — gobernadores o intenden-
tes - a buscar estatutos de renovacidn de sus mandatos, a veces
por plazos indefinidos y eso ¢s nuy complejo y origina muchas
discusiones. Cada pafs tiene que abrir este debate. porque no hay
una formula genérica. Hay veces en que se justificaria establecer
reglas de reeleccion, otras que no. Cada pafis tiene que hacerlo a
la luz de sus circunstancias; lo importante ¢s que haya canales
democriticos 'y abicrtos de discusion y que haya mecanismos
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institucionales claros para dirimir con anticipacién esa decisién,
sea por la via de una ley. de una reforma constitucional o de un
referéndum.

Son situaciones variables que, sin embargo, tienden a multi-
plicarse en toda clase de regimenes en América del Sur. No es
que se reelijan mas los gobernantes de la izquierda o de la
derecha; si la mano viene buena casi todos empiezan a buscar el
camino de lareeleccion. Es como un test de éxito gubernamental.
A los que les va muy mal no pueden intentar siquiera tal posibili-
dad. pero cuando hay una correlacién de fuerza favorable y un
buen balance, se va buscando el camino de la reeleccién con
normas ad hoc.

Y la tercera tendencia, dice Valadez. es la fugacidad del
cambio constitucional. Mientras mds nuevas y mas completas
son las constituciones. mis rdpido la gente empieza a proponer
reformas y el mejor cjemplo es la Constitucién Colombiana de
1991, porque se discutié muy ampliamente y se generd de un
modo democritico. Hubo un buen debate pero luego en muy
poco tiempo todos los sectores politicos tenfan 8, 10 6 15y 25
propucstas de reformas para la Constitucién que habian aprobado
dos o tres anos antes. Entonces, también hay una especie de
fugucidad de las normas constitucionales, ya no son éstos textos
que se imprimen para muchos afios y que duran mucho tiempo.
Ahora. por ejemplo. sc¢ ha establecido una Asamblea Constitu-
yente en Ecuador, con el apoyo del 80% de la ciudadania para
cambiar una Constitucién elaborada en 1998.

Chile tuvo una Constitucion en 1833 que con cambios im-
portantes en 1874 y en 1925 llegd hasta el golpe de Estado en
1973 o sca. que tuvimos una Constitucion que duré con modifi-
caciones 140 afios. La Constitucidn argentina de 1853 o la mexi-
cana de 1857, impulsada por benito Juarez tuvieron un impacto
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juridico prolongado. Hoy las Constituciones duran 5 afios, 10
ainos: son muy fugaces. Entonces. ¢l tercer rasgo de la nueva
politica latinoamericana es una cierta inestabilidad o precariedad
de fas normas constitucionales y del sistema juridico cn gencral.
Si usted combina estas tres tendencias, la revocatoria de mandato
de facto. reelecciones sobrevinientes y la inestabilidad juridico-
constitucional, estamos ante un cuadro muy distinto al que cono-
cimos cn tiempos del presidencialismo cldsico.

P. Nosotros consideramos que si hay condiciones para una
Amcérica Latina. no varias América Latinas. ni dos ni tres. Una
América Latina y podemos sefialar algunos ejemplos que nos
pucden servir de soporte a esto: la expericncia del Convenio
Andrés Bello. 1a Central Latinoamericana de Trabajadores de la
IEnergia que cubre desde México hasta la Argentina, el Movi-
micnto Agro-Ecolégico de América Latina (MAELA) y la pro-
puesta nuestra de TELESUR, consistente en tener un canal de
televisiéon publico desde México hasta la Argentina: la misma
organizacion cilada por usted. la OLADL, y para no seguir
sehalando. en todo caso le preguntaria: ;Serdn €stas o no premi-
sas suficientes que nos podrian ayudar a pensar en una Gnica
América Latina 7' Y que el suefo de Bolivar sigue siendo un
suefio y nosotros consideramos que es un suefio y una vision, que
¢s muy posible ahf vamos todos dialogando en el grupo de los
doce. deberfa colocarse en primer lugar; s lo prioritario, empe-
zar por alli y el financiamicnto. Podemos crear un Banco tnico
en América Latina; hay condiciones objclivas para hacerlo; se
dispone de cdlculos hechos por economistas gue muestran que ¢s
plenamente factible. Nosotros. en Venczucla, vivimos la expe-
ricncia de pasar de la exclusion en la seguridad social con sola-
mente homologar la pension minima al salario minimo y eso
produjo un gran efecto en nuestro pafs. Y terminando este
comentario: lamento disentir en esto: creo que la dnica posibili-
dad de lograr la integracién y la unidad de nuestros pueblos es
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reconocer que hay valores y uno de los mis importantes es que es
posible pensar en un proyecto real de integracion de América
Latina.

R. Usted ha hecho numerosos comentarios y lo primero que
le dirfa es que no hay que lamentarse de tener desacuerdos. l.a
democracia es el régimen que permite organizar los desacuerdos,
que termina con las verdades absolutas, con los duefios de la
verdad con la contraposicion entre la verdad y el error, lo bueno y
lo malo. los amigos y los enemigos. En democracia debemos
trabajar con una légica que es del ciudadano, titular inalienable
de derechos, que permite disentir de otros que piensan distinto.
l.a vida democritica es el ejercicio periédico de la asignacién del
poder por los ciudadanos a aquél cuyo programa y cuya conduc-
cion merecen mas crédito y confianza a las personas que eligen y
si eso no es apropiado. se rectifican. Se hace posible la alternan-
cia y se elige otra fuerza y ahi vamos todos dialogando en la
conversacion democritica, que es la esencia del proceso por el
cual luchamos algunos frente a dictaduras brutales en nuestra
region, que padecimos no hace demasiado tiempo.

Nunca tenemos que darnos excusas por pensar distinto; es
nuestro csencial y bdsico derecho como personas y como ciuda-
danos y organizar dentro de la amistad civica estos desacuerdos
es lo que crea la posibilidad de un mejor entendimiento en
América Latina. Sobre su mayor desacuerdo yo le diria que
tenemos que lograr valores compartidos, no solo valores desea-
bles o predominantes y estos valores compartidos yo no los he
encontrado en la conversacidn con mis contrapartes de los otros
gobiernos de América del Sur de un modo completo. Cuando uno
no tiene andamiaje y visiones tedricas comunes, uno tiene que ir
a lo concreto y pragmdtico de un plan de accién. Ahi debo ver
que mc interesa ami y a los demds, qué recursos ponemos en €sos
proyectos, qué metas nos colocamos para trabajar juntos; asi se
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hizo la inteeraciéon curopcua, que es la dnica que cxiste con
ascendentes logros obtenidos.

Otras experiencias son las de asociacion politica: pero como
proceso de integracion. el curopeo cs el inico y mds importante y
s¢ hizo a partir de la casi centenaria desconfianza entre los dos
socios mayores. Alemania y Francia, y la ampliacion de un grupo
muy pequeiio que eran los seis hasta llegar a 27 paiscs que hoy la
forman. Sc partio del entendimiento en torno al carbén y el acero;
y la Comunidad Europea del Carbén y el Accero, fue su primer
hito. Después al Tratado de Mesina, al Tratado de Roma. al
Tratado de la Comunidad Europea y finalmente los Acucrdos de
Muaastrich y Ja Unién Europea con moneda comun. con politica
cxterior comun, con un mismo sistema de documentacion cn
pasaportes 'y con un Banco Central compartido. Faltan otras
cosas. una politica cxterior comin, una defensa comun y tomard
otros ailos avanzar en csa direccion. En contraste, lo que tene-
mos aca cn América del Sur, porque las aguas estin revueltas. es
muy diferente: usted me entenderd que si yo no puedo hacer que
se den la mano el presidente Chavez y ¢l presidente del Perd,
Alan Garcfa, clegido por mayoria absoluta. es dificil pensar en un
cuadro maximalista.

Estamos ante un cuadro dificil. St queremos mas integracion
los presidentes tienen que entenderse y respetarse; tienen que
medir sus palabras. Tienen que tener un trato respetuoso unos
con otros. porque eso nos hace bien a todos. Volver a ese viejo
principio de la no intervencidn; mis asuntos internos lo mangjan
los cludadanos y los deciden libremente y yo no me meto en lo
que los ciudadanos de otros paises decidan, para que no se metan
con los mios. Es la {nica regla: si yo no quicro intervencion en
mis asuntos internos. no tengo que hacerla en los asuntos de
otros paiscs. Es una regla esencial y aunque yo esté convencido
de que tengo la razén y que administro una poderosa verdad,
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tengo que ir persuadiendo de esa verdad y no tratando de impo-
nerla.

[ista regla exige que la integracién latinoamericana vaya al
ritmo del consenso: no va al ritmo de los que quieren mas.
Pueden haber ritmos distintos, que pueden coordinarse para dar
pasos mds fuertes, si quieren ellos hacer acuerdos parciales. Pero
el conjunto de la integracion latinoamericana va a ir siempre al
ritmo del consenso de los diversos paises. Permitame este co-
mentario gencral a las diversas observaciones que hizo usted.

P. Distinguido Embajador, quiero hacerle una pregunta
relativa a lo que en dmbitos universitarios académicos e intelec-
tuales de la Argentina, se viene sosteniendo en cuanto a que. en
base a las buenas relaciones existentes entre Brasil y Argentina, y
a la oportunidad que se presenta para que ambos paises puedan
liderar la unidad sudamericana, dado que retinen las capacidades
y calificacioncs para hacerlo, la pregunta es: ;Existe la necesidad
de ese liderazgo? ;Es perentorio ese requisito para que Sudamé-
rica pueda marcar un rumbo cierto y poder pensar en la comuni-
dad internacional?

R. Yo le responderia primero: si yo miro América del Sur, lo
que veo es un solo pafs que tiene la condicién de ser lo que
llaman los expertos en relaciones internacionales *“global player”,
actor global. Iiste es Brasil por su tamafio, por la magnitud de su
economia, por su larga tradicién de una politica exterior articula-
da y coherente. Brasil es quizas el Gnico pais latinoamericano que
ha hecho alianzas y logrado protagonismos globales reales. Por
ejemplo. Brasil constituye el principal niicleo para la reforma del
Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas, juntamente a los
paises que aparecian como los mayores candidatos. Al final falt6
esa operacién. pero se asocia con Japén, con Alemaniay con la
India y los cuatro forman el Grupo de los Cuatro y operan para
tratar de cambiar la estructura del Consejo de Seguridad.
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Brasil integra el BRIC, un grupo en el que esta Brasil, Rusia,
India y China. considerado los cuatro paifses emergentes princi-
pales. Brasil impulsa el G20, junto a la India y Sudafrica. Es el
grupo mds importante de reflexién que hay en contraposicién a
los paises desarrollados en el marco de la Ronda de DOHA de la
OMC y en Cancin desbaratan la prosecucion de la politica del
subsidios. especialmente agricolas, de los paises desarrollados y
ponen un punto suspensivo a esa linea, tan largamente aplicada
por los pafses de mayor tamafio. Podria darles numerosos ejem-
plos mds. Brasil es una economia que es territorialmente mas del
50% de América del Swur; es una economia que es dos veces mas
que la Argentina y varias veces mas, mucho mds de cuatro veces
que ¢l resto de las economias vecinas. Entonces, es un mega actor
de la region. Argentina.entretanto, es un pais que a mi juicio
habiendo tenido una posicién muy notable en las décadas del diez
y veinte en el siglo pasado, cuando llegd a estar entre las siete
ecconomias mds grandes del mundo, experimentd después de la
crisis del 29, un proceso consistente de declinacién de sus capaci-
dades econémicas y productivas, que a ratos fue revertido, pero
luecgo nuevamente se dieron crisis muy profundas, que fueron
mermando cada vez mds las capacidades productivas y por tanto,
el poderio internacional argentino.

En mi opinién, Argentina es un pais mediano y Brasil me
parece una potencia emergente y creo que otros paises medianos
son Colombia, Venezuela, Chile y eventualmente Perd, si recu-
pera su ritmo; los demas son paises de nivel mas pequefio. Esa es
la jerarquia sudamericana; por la vecindad es muy importante el
¢niendimiento argentino-brasilefio y, ademds. por la sociedad
que cllos tienen en el MERCOSUR, son los dos grandes frente a
los dos socios mas pequefios que son Uruguay y Paraguay, Mi
impresién. conociendo el pensamiento de sus gobiernos y de sus
Cancillerfas, es que hay en ellos una genuina autocritica por
haberse desentendido del tema de las asimetrias y en Cérdoba
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también constaté que el presidente Chéavez, cuyo pais es el nuevo
miembro del MERCOSUR. tiene una preocupacion real por en-
frentar y resolver el problema de las asimetrias.

P. Sumo mi voz para felicitar al Embajador Maira por su
excelente exposicién. Tengo una preocupacién en relacién a los
cuatro puntos del grupo de los doce. Al respecto tengo dos
inquietudes. La primera se refiere a que se nota que si se dan
tantas dificultades de orden politico, desde luego resulta claro
quc no se puede encarar una agenda muy pretensiosa y ahi se
menciona solamente el tema de la conectividad, complementa-
riedad energética, el tema de lo social y el de la identidad
cultural.

Retomando la exposicién suya en la que sostiene que la
integracion tuvo un corte politico en el siglo XIX , un corte mas
econdmico con Radl Prebisch, que desarrolla toda una teoria que
hoy se rescata y que induce a concluir que en muchos puntos no
ha habido tantas equivocaciones, sobre todo a la luz de la critica
al Consenso de Washington, el fundamentalismo de mercado y el
fundamentalismo institucional, lo que me lleva a pensar que seria
importante que, ademds de infraestructura y condiciones de ne-
gocios, examinar qué se tiene pensado en el tema del desarrollo
econdmico latinoamericano.

Y al hablar de ello también tendriamos que remitirnos a la
capacidad de generacion de conocimientos. Curiosamente, en esa
historia de generacién de conocimientos, aquellos que empuja-
TON un pensamiento propio y que estuvieron en torno al grupo de
la CEPAL y otros mds. fueron los que permitieron dar un paso
hacia la integracion latinoamericana. Esto muestra que la calidad
en el sentido del desarrollo se hizo sobre un pensamiento, un
esfuerzo latinoamericano partiendo de la singularidad a la uni-
versalizacion: es un punto que me llamé la atencién. Un segundo

64 Luis Maira La integracién en América Latina: Situacidn y perspectivas



punto. al cual usted hace igualmente referencia en su exposicion
sc refierc a las remesas, que preciso se trata de un subsidio de
pobres para pobres, lo que nos indica que la remesa tiene su cara
bucna y su cara mala. La buena es la del subsidio y la cara mala
de la remesa es que involucra todo el problema de la migracion.
Por un lado, el tema de los derechos humanos, que afecta a esa
genie que se van a insertar en segmentos muy precarios sin
ningun tipo de proteccion y la otra cara también de la migracién
que ¢s el debilitamiento del capital social que implica para estos
paiscs la extraccién de los mejores recursos del drea rural y la
desintegracion familiar.

Naturalmente. si se incluye esto en el capitulo de lo social
que habla de la inclusidn social y la desigualdad, probablemente
debe estar en el documento y serfa interesante que se profundiza-
ra mas el tema.

R. Comparto también la idea de que tuvimos mucha mas
fucrza para generar el pensamiento latinoamericano después de
1950 hasta los afios 70, preferentemente; fue una época de
cnorme auge de las ciencias sociales y de cooperacién en la
region, al mismo tiempo debimos enfrentar un periodo de Améri-
ca l.auina infectada de dictaduras patriarcales y otras de nuevo
cufio con una doctrina de seguridad nacional, con lo cual en
muchos paises no tenfan vigencia ni siquiera las libertades bdsi-
cas. Pero en conjunto estuvimos encarando nuestros problemas
con un pensamiento bastante coherente y probablemente el pen-
samiento latinoamericano de las décadas siguientes a la postgue-
ri. constituyé el pensamiento regional mas riguroso que hubo
cn ¢l mundo de esa época.

Creo que ahora estamos recobrando la capacidad de pensar:

¢80 sc traduce en programas y proyectos. Tenemos que ir persua-
diéndonos mutuamente, buscando éxitos que constituyan ladri-
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llos cuya solidez permita colocar el siguiente en forma mds
ambiciosa. mas amplia, mds sélida, de manera de dar mayor
impulso y fortaleza a este empefio. En eso estamos. No hay
posibilidad de imponerle al otro un proceso de integracion. Con-
sideremos que el padre de la integracién europea, que fue por seis
anos presidente de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero,
Jean Monnet decia: “La integracién es sobre todo un proceso de
conocimiento de las personas y de persuasion de las personas a
través de la amistad; cuando uno logra convencer al otro es que
disminuyen los celos, la desconfianza y se pueden examinar con
franqueza asuntos comunes que suelen ser muy dificiles de
tratar’.

Ein América Latina tenemos la suerte de que los presidentes
se conocen; a veces pelean, pero se conocen. Yo estuve con los
organizadores del Grupo de Rio en el afio 86; amigos mexicanos
con los que trabajé y apoyé en ese esfuerzo, me decian una cosa
que nunca se me olvidé: “Vamos a crear un mecanismo para que
los jefes de Estado se conozcan y puedan verse regularmente,
porque en la historia de América Latina, desde la segunda guerra
mundial. se juntaron solo dos veces: en 1956, convocados por el
Presidente Eisenhower y en 1967 en Punta del Este, convocados
por el Presidente Jonson. De los Jefes de Estado que llegaron a
Punta del Est¢ ninguno habia estado en Panama. O sea, en
América Latina no habia una generacién de Jefes de Estado que
se encontrara mds de una vez. Regularmente, hoy dia, se juntan
los Jefes de Estado, en las Cumbres Hemisféricas, en las Ibero-
americanas. en las del Mercosur, en las de América del Sur, en
las del Grupo de Rio, en las de Europa-América Latina; se hacen
amigos, se conocen, son capaces de plantearse cosas a través del
teléfono. Tomando el teléfono un presidente desbloquea un asun-
to que antes se manejaba por conductos diplomaticos, embajado-
res plenipotenciarios, gente que demoraba semanas y hasta me-
ses en llegar. en barco o por carruajes de un lugar a otro.
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[zstamos en un mejor momento y se debe apostar a estos
presidentes que hoy dia se encuentran seguido y que saben,
porque recorren sus paises que tienen que dar cuenta democrdti-
camente de sus acciones y logros o pierden ¢l poder.

Encuentran seguido y que saben, porque recorren sus paises,
que ticnen que dar cuenta democraticamente de sus acciones y
logros o pierden ¢l poder.

Pero permitaseme agregar algo mas sobre aspectos que que-
daron pendientes. Por una parte, creo que los pafses en su
conjunto no son parecidos, que hay que buscar paises vecinos
para encontrar semejanzas y, por tanto, sc dan distintos ritmos en
los procesos de cooperacion.

lin cuanto a las remesas, no es una cosa buena, es una
desgracia, porque los paises experimentan el efecto de una espe-
cie de scleccion darviniana de las especies; diversos paises lali-
noamericanos estin mandando su gente, mis creativa, con mas
empuje a los paises desarrollados y en particular a los EE.UU: es
la flor y nata de los lideres sociales, la mejor gente de la sociedad
mexicana va a EE.UU., porque son los capaces de hacerse el plan
de buscar los recursos: porque intentan una, dos, cinco veces o
mds para cruzar la frontera e introducirse a este pais en busca de
una oportunidad.

Una vez alli, desenvuelven toda su capacidad de superviven-
claen un pafs tan dificil como Estados Unidos hasta conseguir lo
necesario para poder subsistir con sus familias y remitir recursos
a sus familiares de quienes se ha separado. con todo lo que csto
implica y que aqui se ha scflalado. No se trata de hacer un clogio
de la remesa. es un reconocimiento de que es un fenémeno que
amortigua el conflicto social. América Latina serfa otra, con
cxplosiones sociales mucho mayores, si no se hubiera transferido
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esta cantidad de recursos que fluyen desde el norte y que van
creciendo cada afio; si se considera que llegan a 40 mil millones
de délares cada afio - solo en México seran en 2006, 23 mil
millones - estamos hablando de un factor a considerar en el
disefio de cualquier examen del conflicto y del enfrentamiento
social; y que hace una diferencia.

P. Embajador Maira, partiendo de la premisa presentada en
su brillante exposicién de que el MERCOSUR se nos desarma,
cabria formularse la siguiente hipétesis: ;la no concrecién del
ALCA prevista para el 2005, constituye un factor adverso para el
alcance real y efectivo del MERCOSUR? Es decir, ;existe una
ecuacién directamente proporcional entre el desarme del ALCA
y el desarme del MERCOSUR? Sencillamente, quiero levantar
esta hipétesis en consideracién de que hemos tomado cuatro
puntos de preocupacién para la guerra contra el terrorismo en la
agenda de los EE.UU. y de comprobarse esta hipétesis, ¢no
representaria un quinto punto a considerar?

R. Sus comentarios son muy complejos y exigiria una larga
discusién y todos tendriamos muchos criterios que manejar aqui.
Es que el ALCA es un proyecto que en su expresion original se
desbaraté en la reunion de Canciin hace unos tres anos. Alli se
dieron algunos desacuerdos entre los paises mayores, encabeza-
dos por Brasil, Argentina y Venezuela con EE.UU. que tenia a un
grupo de pafses mas cercanos a su propuesta a la cabeza. En tal
circunstancia, EE.UU. cambid la idea del ALCA como un area
que iba “desde Alaska hasta la Patagonia” que era el disefio del
presidente Bush padre, cuando lanza la Iniciativa de las Améri-
cas. que cs el inicio de la reflexién del ALCA en EE.UU. Luego.
ante el rechazo de paises importantes Washington flexibiliza la
idea y acepta tratar distintos proyectos con paises 0 grupos de
paises, a los que les interesa y en la reunién de Mar del Plata, en
los paises reunidos en la Cumbre Hemisférica, dejan esto a la
decisiéon de cada pafs.
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El Presidente Ricardo Lagos. que ¢s un estadista muy articu-
lado y consistente. dijo algo muy ldcido en esa reunién. Senalod
que mas que ¢l ALCA como proyecto unico un Acuerdo de Libre
Comercio con listados Unidos es un tema que tiene mucho que
ver con los mercados internos de cada pais. Hay paises que
pucden planear su desarrollo industrial sobre la base de un mer-
cado interno de 180 millones de habitantes como en ¢l caso del
Brasil o de 40 ¢ 38 millones de habitantes como en ¢l caso de
Argentina o Colombia: otros como Chile a la altura de Tos 15
milfones ticnen dificultades para sustentarse solo en el desarrollo
de un mercado interno y ticnen que pensar en mercados globales.
IFinalmente hay patses muy pequefios que no tienen posibilidad
aleuna de desarrollarse. teniendo como cje fundamental a sus
consumidores domésticos. Entonces. concluyd: no hay una regla
absoluta en esto y las opciones tienen tanto relativismo como los
paises que las hagan de acuerdo al tamafo de sus mercados.
Nosotros, los chilenos. dijo, hemos optado por el regionalismo
abicrto. hacemos el maximo de acucerdos de libre comercio de los
que scamos capaces y nos ha ido muy bien con ello; tenemos hoy
los mcjores indicadores sociales de la region: la menor mortali-
dad infantil. la menor tasa de analfabetismo. la mayor cobertura
cscolar. un sistema de salud que estd funcionando mejor; todo
porque hemos logrado un progreso generalizado en nuestra eco-
nomia y, entonces. nos ha convenido abrirnos al mundo: tenemos
54 paises con los que hemos suscrito acuerdos de libre comercio,
uno ¢s EEUUL: con ello no nos hacemos dramdticamente depen-
dientes del mercado nortcamericano cuando tenemos  un gran
numero de paises con los que tenemos acuerdos de libre comer-
cio: con China, con Corea del Sur. el primero que este pais hace
cn su historia; ahora con Japén. con los 27 de la Unién Europea y
con todos los paises de América Latina. En la medida en que uno
tenga muchos acuerdos internacionales, cada picza individual es
un complemento del que uno dispone. St uno cuenta con un solo
acuerdo de comercio, el grado de vulnerabilidad se puede volver
mMas preocupante.
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Todo esto es mucho mas complicado y relativo que un
discurso ideoldgico de plaza. Cancelemos entonces los discursos
ideolégicos, dijo el presidente Lagos veamos con flexibilidad el
interés de cada uno y respetemos mutuamente las decisiones que
cada pais adopte. Brasil no quiere un acuerdo de libre comercio
con Estados Unidos tiene su derecho. Venezuela no lo quiere, es
su derecho. Argentina tampoco, es su derecho. Otros los quieren,
que lo hagan. EI regionalismo abierto no es un obstaculo a los
procesos de integracion latinoamericana, si permite grados de
flexibilidad y compatibilidad y eso tienen que decirlo todos los
paises latinoamericanos. Yo no he escuchado una sola palabra
entre los doce representantes presidenciales que nos reunimos en
Montevideo de que los que tengan un acuerdo con los EE.UU. no
pueden entenderse entre si como sudamericanos.

Debe ser al revés, que cada uno fije su estrategia internacio-
nal y vaya radicando intereses sustantivos, ojald cada vez mayo-
res, en el drea geografica en que vivimos, en nuestra region. Asi
que yo no creo que haya un antes y un después; el ALCA cambid
de naturaleza y no es un proyecto global, no lo va a ser nunca
mas. Hay paises que toman una opcién de libre comercio con
Estados Unidos; la hacen en funcién de cémo evaliian su interés
nacional. Si llegan a un entendimiento y a su gente no le gusta,
tendran que pagar el precio de la desautorizacién y experimenta-
ran la alternancia en el poder; si a sus ciudadanos les conviene
este tipo de iniciativa podran proyectarse en el poder y llevarlas
adelante.
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Moénica Hirst*

En los dltimos 15 afios se han ido adoptando diversos rétulos
para anunciar un nuevo tiempo para el MERCOSUR. Sin embar-
g0, los andlisis mas rigurosos muestran que ¢s mucho mas lo que
se pretendié hacer de lo que efectivamente se logré en este
proceso asociativo. El MERCOSUR corresponde a una unién
aduanera incompleta, con baja institucionalidad que convive con
graves asimetrias estructurales y notables dificultades para avan-
zar en sus negociaciones internacionales.

Para comprender las razones de tales deficiencias del MER-
COSUR, propongo una breve reflexién sobre cuatro puntos.

1 Ménica Hirst es coordinadora del drea de especializacién en Seguridad de 1a Maestria
de Estudios Internacionales y profesora de Politica Internacional de la Universidad
Torcuato Di Tella (UTDT) en Buenos Aires. Forma parte del cuerpo de profesores
del Instituto Argentino del Servicio Exterior de la Nacién de! Ministerio de Relaciones
Exteriores (ISEN). Actualmente coordina cl proyecto «Crisis de Estado,
Gobernabilidad Internacional y Seguridad» con el apoyo de la Fundacién Ford en la
UTDT, y co-coordina el Programa de Apoyo a la investigacion sobre Paises
Intermedios del TUPERJ, en Brasil. Se ha desempefiado como profesora visitante en
la Universidad de Stanford (1992), en la Universidad de Sao Paulo (1994). y en
Harvard (2000). Ha publicado libros y articulos sobre la politica exterior de Brasil,
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Primero. la anatomia del MERCOSUR. Segundo, la institu-
cionalidad (o mejor dicho, faita de) del MERCOSUR. Tercero,
los patrones de interaccién de sus miembros plenos. Cuarto, y
altimo. los desafios de sus relaciones externas.

Iimpecemos por la anatomia del MERCOSUR, que es im-
perfecta y asimétrica.

[La cuestidn de las asimetrias. que estuvo presente desde un
primer momento, no constituye una particularidad del MERCO-
SUR en el contexto de América Latina y mucho menos de
Sudamérica. Todos los proyectos de integracion regional previos
al MERCOSUR han convivido con este problema. Las diferen-
cias de tamafio. las diferencias de peso econémico entre nuestros
paises nunca han sido superadas ni encaradas de manera positiva.

En el MERCOSUR este tema se manifiesta de dos formas.
Por un lado, entre el Brasil y los demas paises de la regién. Por
otro lado, en el eje Argentina-Brasil y los paises menores de la
region. Iiste problema se agravé a partir de la creacién en 2005 de
la cldusula competitiva en las negociaciones entre Argentina y
Brasil que generd una reaccidn- a mi juicio justificada- de los
pafses menores y profundizé automaticamente las condiciones de
desigualdad de acceso a los mercados del bloque.

LLa politizacion del tema de las asimetrias pone en riesgo la
continuidad del proceso de integracion, lo que se busca frenar
con el IFondo de Convergencia Estructural- que prevé un fondo
de fomento y desarrollo destinado a los paises de menor desarro-
llo relativo del MERCOSUR. Entre los acuerdos alcanzados en
la altima Cumbre de Presidentes realizada en Rio de Janeiro, fue
aprobado el presupuesto del FOCEM 2006-2007, por un monto

72 Monica Hirst



de 125 millones de délares. El 70% de los aportes provienen de
Brasil y 48% estdn destinados a Paraguay. A mi juicio esto
representa una primera iniciativa que debera ser acompafiada por
un conjunto mucho mas amplio y efectivo de medidas.

Un segundo punto relacionado a la anatomia del bloque se
refiere al impacto generado por nuevos miembros plenos. El
ingreso de Venezuela ha generado oportunidades y desafios. Del
lado de las oportunidades, uno observa el peso econémico de este
nuevo socio, su importancia estratégica en funcién de sus recur-
sos energéticos. Pero también es cierto que la presencia de Vene-
zuela supone un cambio del metabolismo politico del MERCO-
SUR. Si bien ella presenta un fuerte incentivo para Brasil y
Argentina a entenderse mejor, especialmente teniendo en cuenta
que la relacidén ha enfrentado numerosas dificultades, también
diluye el peso del eje bilateral en la conduccion del proceso de
integracién. Al mismo tiempo el ingreso de Venezuela ha intro-
ducido un elemento de politizacion en el MERCOSUR, estimu-
lando tensiones y diferencias que estan relacionadas al tipo de
impacto que la politica exterior ¢ interna venezolana ticnen hoy
en la regidn-especialmente su confrontacion con los EE.UU.
Hasta el momento, esto no ha sido un clemento de fragmenta-
cién, pero es un elemento de tensidon, en cuanlo crea un nuevo
formato de agenda para el bloque regional. Esto impactara en la
forma en la cual nos relacionamos con el afuera, cuestion que
profundizaremos mas adelante. A su vez, la presencia de Vene-
zucla ha llevado a la inclusién de la agenda social como una
prioridad para el MERCOSUR. Esta es la contribucién politica
mas importante de esta nueva presencia y que se institucionalizo
con la creacién de un Instituto Social del MERCOSUR en la
Cumbre del 2006 en Cérdoba.
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II

Nuestra segunda tarea es analizar la cuestion institucional
del MERCOSUR. Se debe proceder con cautela en esta cuestion
para no estar excesivamente influenciados por otros ejemplos,
principalmente el europeo. El hecho es que el MERCOSUR opt6
por un modelo intergubernamenal, lo que quiere decir que no se
escogid una construccion supranacional. Dicha construccién hu-
biese llevado a una institucionalizacién que diluiria de una mane-
ra mucho mas automatica y mandataria las soberanias nacionales
de nuestros paises en los temas especificos del proceso de inte-
gracién (como por ejemplo comercio, servicios, etc.).

Esto también significa que no tenemos una burocracia propia
en el MERCOSUR con capacidad de conduccion del proceso de
integracion. Hemos recibido muchas criticas por esta opcién,
principalmente de parte de los paises europeos. que juzgan su
integracién regional como el proceso paradigmaético en la histo-
ra contempordnea. Hay que discutir un poco esta idea y pensar si
existe un paradigma o si mds bien que cada caso merece su
especificidad. Debemos preguntarnos si la experiencia europea
constituye un proceso Vvirtuoso y si €s necesariamente es el
modelo que debemos seguir.

Pero este cuestionamiento no invalida constatar que nuestro
proceso sufre un déficit institucional. El proceso de integracién
convive y es simultdneo a los procesos de construccién y de
profundizacién de nuestras democracias. Tenemos problemas
institucionales dentro de nuestros propios paises que terminan
proyectindose sobre este proceso. El cardcter intergubernamental
y el déficit institucional dentro de nuestros propios Estados ter-
minan absorbidos, por el proceso de integracion.

Hoy dia estamos dando los primeros pasos por lo menos
desde el punto de vista del diagndstico de este tipo de problemas
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a partir de un proyecto para la creacién de una escuela de funcio-
narios del MERCOSUR. La idea no es que exista una burocracia
propia del MERCOSUR sino que los mismos funcionarios de
nuestras administraciones publicas puedan recibir una capacita-
cidn que permita que desde sus propios espacios nacionales
desarrollen un trabajo mas comprometido con un proyecto regio-
nal, con una vision mas regionalizada de lo que estdn tratando
cuando sean temas referentes a las relaciones fiscales, comercia-
les, los programas de salud, los programas sociales, dreas de
servicio, cultura o turismo. El punto es que exista una burocracia
con una mayor sensibilidad, y lo que es fundamental, un mayor
conocimiento sobre el otro.

I

El tercer punto a considerar son los patrones de interaccion
intrabloque.

La teorfa de las relaciones internacionales indica que cuando
trabajamos con el tema de integracion o de cooperacién regional
el punto de partida es la cooperacién en temas econdmicos. Es
mas facil hacer integraciéon econémica que en el drea de seguri-
dad y de politica exterior. Sin embargo, el hecho de que no exista
un proceso de concertacion ni de integracién en temas de seguri-
dad, no quiere decir que no exista el impacto de un proceso de
integraciéon econdémica regional en temas de seguridad.

En nuestro caso, lo que observamos es que el MERCOSUR
se caracteriza mas por ser una zona de no guerra, que por ser una
zona de paz. El MERCOSUR ha sido mas eficaz para diseminar
la democracia que para diseminar la paz entre los Estados miem-
bros. Esta es una diferencia importante para cuando estamos
trabajando con el concepto de paz inter-democrdética, inspirada
en la idea kantiana de la paz perpetua, muy en boga en el
presente.
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En el MERCOSUR, algunos elementos de este modelo los
tenemos mas asegurados que otros. Sufrimos graves limitaciones
en ¢l campo de mediacién de conflictos y carecemos de instru-
mentos cficaces para dirimir situaciones de crisis interestatales,
sea dentro del bloque o en su vecindario.

Tenemos algunos ejemplos en este sentido. El mas dramati-
co intra-MERCOSUR es el de Argentina y Uruguay. Ambos
pafses estan en una tensa relacién desde el afio pasado debido al
conflicto suscitado por el establecimiento de las industrias pape-
leras en la rivera del rio Uruguay. No entraré en detalles, pero no
hay ninguna duda de que la incapacidad de que el MERCOSUR
pudicera constituirse y presentarse como una instancia de nego-
ciacién y apaciguamiento, de mediacién, ha sido puesta en evi-
dencia. Otro ejemplo, ha sido el de aceptar como Estados asocia-
dos dos paises que no mantienen relaciones diplomaéticas entre si
como es el caso de Bolivia y Chile.

Mads recientemente estamos observando también tensiones
cntre Paraguay y Bolivia, que por via indirecta se conectan con
las actuales vinculaciones entre los gobiernos venezolano y boli-
viano. En esta misma clave se puede incluir la molestia de Brasil
frente a las aproximacién entre Paraguay y EEUU que dio lugar a
las conversaciones militares entre Washington Asuncion.

[Lo mis interesante, y lo menciono como una nota al pie, es
que percibimos que tenemos una capacidad mayor de articula-
cion y coordinacion para situaciones de conflictos en regiones
extra-MERCOSUR, extra regional, como es el caso de Haiti,
donde participamos juntos con la misién de paz de las Naciones
Unidas. Respecto a la actuacién de Argentina y Brasil, existe un
sentido de continuidad y complementacion de las acciones de las
Fuerzas Armadas en Haiti con las Medidas de Confianza Reci-
proca que ejecutan desde fines de los afios 80.
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v

Finalmente se hard referencia a las relaciones externas del
MERCOSUR. Aqui vale la pena hacer un ejercicio de memoria
historica. Il MERCOSUR como un proceso de construccién y
profundizacién de integracién regional convivié con una agenda
de negociaciones para la cual no estaba preparado. Esto generd
un elemento de debilidad y desgaste permanente en sus negocia-
ciones cxternas. De hecho, fue més lo que el MERCOSUR evito
de lo que logré. Esto se evidencia en tres areas de negociacion.
Primero. el proceso de negociacién del ALLCA y toda la historia
que tuvo lugar durante diez anos.

Durante cstas negociaciones el MERCOSUR -destacindose
acd el liderazgo de Brasil- pas6 de una postura defensiva a una
posicién mds afirmativa. En la primera etapa, el temor fue que el
ALCA diluiria al MERCOSUR, frente a las diferencias entre el
proyecto de un area de libre comercio y una unién aduanera y las
dificultades de compatibilizar ambos. El resultado en la ultima- y
mas tensa- etapa de negociaciones fue la reaccién de EE.UU. de
optar por una estrategia de fragmentacién en sus negociaciones
en laregién y aislar al MERCOSUR en este proceso. Esto llevé a
una situacion de total estagnacion por un lado y de una sucesion
de negociaciones bilaterales de acuerdos de libre comercio entre
Washington los paises latinoamericanos.

L2l segundo frente de negociaciones, que tampoco fue ¢xitoso
para el MERCOSUR, fueron las realizadas con la Unién Euro-
pea. IEn este caso, lo que observamos también fue un proceso de
parilisis progresivo vinculado a las diferencias que siempre tu-
vieron nuestros paises con la Unién Europea respecto a las
negociaciones agricolas. Empezamos y terminamos con este pro-
blema.
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El tercer punto de la agenda de negociaciones externas se
refiere al ambito multilateral. No hemos logrado hasta este mo-
mento tener una accién coordinada sub-regional propiamente
dicha dentro de la OMC. Hemos avanzado en esa direccién en la
medida en que en el MERCOSUR somos todos paises miembros
del G-20, que es hoy la coalicién de Estados que actia de manera
coordinada en las negociaciones, que plantea y ejerce presiones
con relacion a la apertura global de las negociaciones comercia-
les. Sin embargo, no tenemos una personalidad politica propia
dentro de 1a OMC, como por ejemplo la Unién Europea.

Finalmente haré dos reflexiones respecto al futuro —por cier-
to incierto— del MERCOSUR.

Primero, no estd muy claro cudl es el tipo de armonizacién ni
compatibilizacién que vamos a tener por delante entre lo que es 'y
pretende ser el MERCOSUR y lo que es y pretende ser la
Comunidad Sudamericana, ahora conocida como la Unién de
Naciones Sudamericanas. Una vez mds estariamos ante una con-
troversia sobre la naturaleza excluyente de diferentes proyectos
comunitarios. Algunos sostienen que la agenda sudamericana no
va a contemplar una agenda comercial en funcién de las diferen-
tes politicas comerciales sudamericanas. Esto significaria que se
inauguraria una especie de “divisién regional del trabajo”. Los
temas comerciales se mantienen como prerrogativas de los blo-
ques sub-regionales. EIl MERCOSUR seria uno, la Comunidad
Andina de Naciones- que desde la salida de Venezuela cambié su
perfil politico-serfa otra.

Segundo, no estd claro como serd encarada la cuestién de la
conducciodn, del liderazgo. Un proceso de integracién regional, es
una construccidn politica que se aprovecha de una realidad geo-
grafica, pero que va mucho mas alld. Es una construccién que
necesita de una cabeza, mas cuando se da en contextos institucio-
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nales precarios. Hace tres o cuatro afios se hablaba mucho de un
liderazgo brasilefio en este proceso, que ademds se vincularia con
la construccién de una Comunidad Sudamericana. Esta es una
opcion que estd todavia sobre la mesa. También se habla de un
liderazo compartido. La opcién de un eje Argentina-Brasil, como
¢l eje conductor de este proceso, es una propuesta aceptable para
los otros socios. Ahora bien, ;Cémo se incluye el protagonismo
politico y la poderosa carta energética de Venezuela?

Acano se trata de la cuestion de quién tiene los atributos para
desarrollar y para asumir esta conduccién. Se trata de una nego-
ciacién que deberia incluir premisas de reciprocidad, compensa-
clones y consenso .

Tanto la continuidad de profundizacién del MERCOSUR
como una construccién de la Comunidad Sudamericana van a
depender de la solucidon de esta macro-cuestién.

Concluyo con una provocacién.

Habiendo planteado algunas las deudas y tropiezos del MER-
COSUR. Resulta pertinente preguntarnos ;dénde estin los logros
del MERCOSUR?

I.a primera conclusién a la que uno llega es que son mds
visibles los logros politicos que los logros econémicos del proce-
so. Los validos cuestionamientos en cuanto a la eficacia y al
impacto transformador, contrastan con el hecho de que el MER-
COSUR ha constituido un instrumento positivo para asegurar -
no ¢l unico. por supuesto-, la continuidad democratica de los
paises a que ellos pertenecen.

El MERCOSUR ha sido un foco o un espacio donde se ha
compartido y construido de forma colectiva un conjunto de valo-
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res democraticos que se vinculan con las condiciones politicas
nacionales de cada uno de los pafses que integran esta asociacion.

El hecho de que en Paraguay se profundice el debate sobre el
futuro de MERCOSUR a partir de la construccién institucional
de FLACSO en Asuncién, creo que es un elemento de pura
ganancia neta. Mas aun porque sabemos que el Paraguay es hoy
una de las voces mas criticas, mas insatisfechas con el MERCO-
SUR. Transmitir sus reclamos de forma elaborada e analitica
para las discusiones que tenemos sobre la continuidad del MER-
COSUR, es de extremada importancia y estoy segura de que esta
iniciativa académica que hoy estamos presenciando, va a contri-
buir enormemente en este sentido.
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Roberto Russell*

Muchas gracias José Félix. Como sefiald Mdnica, también
para mi es un gusto enorme estar aqui. Celebro mucho esta
iniciativa que esta coordinando Domingo Rivarola y no tengo
duda alguna de que este proyecto llegara a buen puerto; es mas,
me parece importante no solo la instalacién de FLACSO en
Paraguay, sino que FLACSO también se dedique aqui a desarro-
llar un 4rea de relaciones internacionales, algo que nos hace falta
en todos los paises de la regién.

El tema que me han pedido los organizadores se refiere a la
nueva politica exterior argentina. Lo que hice para pensar esta
presentacion fue releer un trabajo que escribi hace tres afios en el
que hago un balance de la politica exterior argentina durante los
primeros 20 afios de democracia. Este articulo aparecié en un
libro que se titula La historia reciente. Argentina en democracia,
que fue compilado por Marcos Novaro y Vicente Palermo y
publicado por Edhasa en 2003.

* Ph.D. en Relaciones Internacionales, Paul Nitze School of Advanced International
Studies (SAIS), The Johns Hopkins University, Washington DC, Estados Unidos.
Director de la Maestria en Estudios Internacionales, Universidad Di Tella, Buenos
Aires. Argentina y Presidente de la Fundacién Grupo Mayan.
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Lamentablemente. mucho de lo que escribi en 2003 sigue
vigente y lo voy a resumir como una manera de introduccién a lo
que quiero desarrollar mas adelante. Como en todo balance. puse
las cosas positivas de un lado y las negativas del otro. Las
positivas me parecen bastante claras y, aqui, solo las voy a
enumerar.

El primer aspecto, y a mi juicio el mas importante, es que la
democracia por primera vez, se convirtié en uno de los elementos
constitutivos de la identidad internacional de la Argentina. A
diferencia de lo ocurrido en otras etapas previas de la historia de
la Argentina. las fuerzas politicas mas importantes del pais y la
amplia mayoria de la sociedad reconocen que la democracia es
una condicién necesaria de nuestra participacion activa y respon-
sable e¢n el mundo. Puesto de otro modo, existe un acuerdo bdsico
y primario sobre el tipo de régimen democrdtico como eje
estructurante de las relaciones externas del pais. Un segundo
punto importante es que la politica exterior fue un instrumento
que ayudo a fortalecer el proceso de democratizacién, fundamen-
talmente durante la segunda mitad de la década de 1980. El tercer
aspecto. es el papel de la Argentina democrdtica en la creacion y
fortalecimiento de regimenes y acuerdos internacionales para
defender y promover la democracia y los derechos humanos. En
este Ultimo tema. las politicas puestas en prictica no sélo fueron
un punto de inflexién respecto de lo hecho por la tltima dictadura
militar, sino que implicaron la transformacién del pais en un
actor destacado en un tema fundamental de la agenda internacio-
nal contemporanea. Finalmente, el récord histérico de estos afios
de democracia es extraordinario en el campo de la paz y la
seguridad internacionales, particularmente en el espacio geogra-
fico del Cono Sur.

Paso ahora a los aspectos negativos. En primer lugar, la
Argentina democrdtica sigue proyectando una imagen externa
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mucho mis tefiida de sombras que de luces. Hoy, el mundo que
mira el pafs lo ve fundamentalmente como inmaduro, con baja
calidad institucional, falto de seriedad juridica y con altos niveles
de corrupcién. Antes que “condenada al éxito” segiin la conocida
(6rmula rescatada por Duhalde luego de la crisis desatada ¢n
diciembre de 2001, la Argentina se percibe como un caso ejem-
plar de una historia de declinacién e incompetencia. Basta ver lo
que pasé recientcmente durante cl traslado del cuerpo de Perdn a
San Vicente para traer a nuestra memoria las peores imdgenes del
pais que, lamentablemente, recorrieron todo mundo.

il segundo aspecto negativo, es que el pafs tampoco ha
podido eludir una muy curiosa constante de la politica exterior: la
buisqueda permanente de la “reinsercion” en el mundo que expre-
sa, en lo mas profundo, la crisis de identidad internacional que
vive la Argentina desde hace varias décadas y las dificultades de
sus clases dirigentes para entender cémo funciona el mundo y el
papel que le corresponde al pais en el orden internacional. La
verdad es que esta bisqueda permanente de “reinsercion interna-
cional” es una expresién que no quiere decir nada y que. con
frecuencia, expresa criticas a lo hecho por otros, la nostalgia por
un pasado que se idealiza o la falsa creencia en una “carta externa
salvadora” que nos asegure una vineulacién exitosa con el mun-
do.

La obra prometida de lareinsercion fue siempre precedida de
definiciones sobre la “verdadera” identidad internacional de la
Argentina. Todavia en el contexto de la Guerra Fria, el gobierno
de Alfonsin definié a la Argentina como un pafs occidental,
desde el punto de vista cultural, no alincado y subdesarrollado.
Menem dijo que harfa de la Argentina un pais “normal”. En su
perspectiva, esto implicaba volver al “primer mundo™. en parti-
cular mediante una relacion de preferencia con Estados Unidos
que nos ayudaria a superar el subdesarrollo, imaginando algo
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parecido a lo que la Argentina logré en su época “gloriosa”
gracias a su vinculo especial con Gran Bretafia. De la Raa estuvo
poco tiempo en el gobierno, pero también declard al asumir que
venia a reinsertarnos y a crear un pais distinto. A Duhalde le tocé
la crisis, aunque tampoco eludié esta constante de la reinsercion.
Kirchner prometié que trabajaria para convertir a la Argentina en
un pafs “serio” y ‘“normal”; una seriedad y normalidad que
seguramente tienen poco que ver con las que tenia en la cabeza
Menem cuando se referia al tema.

El tercer aspecto que también ha caracterizado estos afios de
democracia es que la Argentina no ha sido ajena, mejor dicho sus
clases dirigentes, a los excesos discursivos, a las expectativas
desmesuradas y a las aspiraciones incongruentes con la posicién
relativa de poder del pais. Finalmente, el cuarto punto que me va
a llevar mds a la materia de esta exposicién, €s que tampoco
hemos logrado establecer acuerdos fundamentales, para dar cau-
ce a dos relaciones que son claves para el pais: las relaciones con
Estados Unidos y con Brasil.

Las relaciones con Estados Unidos pasaron por los vaivenes
que ustedes conocen y no me voy a referir al tema en este
momento. Alcanza con sefialar, si nos atenemos a los esléganes
usados por los distintos gobiernos desde 1983 hasta el presente,
que esta relacién habria transitado los siguientes estadios: “ma-
dura” (Alfonsin), “de preferencia” y “carnal” (Menem), “inten-
sa” (De la Rda), y tras la crisis de 2001, “‘realistas” (Duhalde) y,
de nuevo “madura”, ademds de “seria” y de “conveniencia mu-
tua” (Kirchner). Hoy, tenemos una relacién bastante distante, un
aspecto que voy a comentar maés tarde.

Con Brasil no hemos sido capaces de eliminar las descon-

fianzas ni las incertidumbres. Yo siempre digo que la Argentinay
Brasil nunca fueron enemigos; pero sf rivales por mucho tiempo.
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Esta situacion de rivalidad ha sido superada por diversos facto-
res. pero sobre todo por el gran cambio producido en la relacién
de poder entre los dos paises a favor de Brasil. Sin embargo, el fin
de larivalidad no nos ha conducido hacia una verdadera amistad.
Persiste en nosotros una especie de incapacidad estructural para
comprender las razones del otro. Muchas veces las actitudes y
politicas del otro son vistas como acciones dirigidas a causar
dafio o como muestras de oportunismo, hostilidad o indiferencia.

Las principales fracturas de América Latina

Antes de referirme a la politica exterior de Kirchner quiero hacer
una breve mencién a las fuerzas de fragmentacion que existen en
la regién. Ya Luis Maira habld sobre este tema, yo seré un
poquito mas duro que €l porque hablo simplemente como un
académico. Me parece que el papel politico importante que Maira
desempefia en el dmbito sudamericano lo ha llevado a poner mas
el énfasis en las propuestas politicas y en los aspectos que unen a
la sub-region.

Yo creo que América Latina estd atravesada por dos Ifneas
principales de fractura. La primera es la que divide a la América
Latina del norte de la América Latina del sur, ya advertida en la
literatura especializada en la década de 1970. El criterio que
ordenaba entonces esa diferenciaciéon era la densidad de los
vinculos de cada una de estas dos sub-regiones con Estados
Unidos y el grado de diversificacion de sus relaciones externas.
Hoy, la América Latina del norte, formada por México, América
Central y el Caribe, vive un proceso de integracién funcional con
Estados Unidos de un alcance y hondura desconocidas, que no
detendran los muros ni los rigidos controles migratorios que se
erigen en la frontera sur estadounidense. Esta integracién retine
un conjunto de problematicas propias en términos geopoliticos,
econémicos y de seguridad que difieren en mucho de las que
caracterizan a América del Sur. Ademads, esta situacién objetiva
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abre grandes interrogantes sobre el papel politico y de liderazgo
que pueda y quiera desempefiar México en América Latina mas
alla de la frontera sur de América Latina del norte.

La segunda divisién que surca a toda la regién es la que
separa a los paises que tienen o desean tener acuerdos de libre
comercio con Estados Unidos y los que se oponen a ello. Esta
divisién se not6 claramente en la IV Cumbre de las Américas de
Mar del Plata, Argentina, que tuvo lugar en noviembre de 2005.
Alli hubo una clara division entre los pafses que sostuvieron que
“no estaban dadas las condiciones necesarias para lograr un
acuerdo de libre comercio continental” (Argentina, Brasil, Para-
guay, Uruguay y Venezuela) y el resto, que expreso un fuerte
“compromiso con el logro de un acuerdo ALCA”, seglin puede
verse en la propia Declaracion de Mar del Plata. Es muy probable
que entre los opositores al ALCA, tal el caso de Venezuela,
primaran consideraciones politico-ideolégicas. Por el contrario,
la posicion de la Argentina y de Brasil se fund6 en razones de
economia politica, en especial la sustentacién del modelo econé-
mico neodesarrollista que tanto Lula como Kirchner promueven
y que requiere, entre otras politicas importantes, mantener altos
niveles de proteccién a la industria nacional. Con algunas reti-
cencias, Uruguay y Paraguay acompafiaron a Brasilia y Buenos
Aires para mantener una posicién unificada en el dmbito del
Mercosur. Por su parte, los paises que defendieron un acuerdo
ALCA lo hicieron en nombre de intereses nacionales que tras-
cienden consideraciones meramente ideolégicas. Los acuerdos
de libre comercio con Estados Unidos no pueden explicarse por
mera deferencia, “falsa conciencia” o defensa de intereses egofs-
tas de las elites que se oponen a los “intereses verdaderos de la
nacién”. Iin ciertas condiciones, como lo muestra el caso chileno,
ellos pueden conducir al crecimiento econémico de los paises
“periféricos” que los suscriben.
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Por su parte, América del Sur es una sub-region que hoy
presenta mas y diversos niveles de fractura que la América
L.atina del Norte. La afinidad politica de muchos de sus gobier-
nos no se traduce necesariamente en nuevas convergencias entre
los pafses. La inclinacién hacia la izquierda por parte de Tabar¢
Vizquez y Néstor Kirchner no logré contener el desarrollo de un
conflicto politico inusitado entre la Argentina y Uruguay por el
tema de las pasteras. Esta misma afinidad tampoco limité el alto
voltaje de las diferencias entre la Argentina y Brasil con Bolivia
luego de la decision de Evo Morales de nacionalizar los hidrocar-
buros. Las afinidades politicas entre Lula y Kirchner y el hecho
de quc ambos gobiernos se muestren favorables a un modelo
econémico de tipo neodesarrollista, como quedé dicho, no han
posibilitado sacar la relacion Argentina-Brasil de los vaivenes
que sufre desde el inicio del proceso de democratizacién cn
ambos paises.

l.a Comunidad Andina de Naciones y ¢l Mercosur son un
partido aparte. La primera, languideciente luego de la salida de
Venezuela del bloque en abril de 2006, parece recuperar algo de
aire con el regreso de Chile, ahora en calidad de pais asociado, a
estc grupo de naciones, que hoy integran Bolivia, Colombia,
Fcuador y Peru. Segtin el canciller chileno, Alejandro Foxley, se
trata de crear un nuevo bloque regional, de caracter esencialmen-
te comercial, en el que confluiran todos los paises de América
I.atina con intereses sobre el Pacifico, incluidos los centroameri-
canos y México. Cabe afiadir que casi todas estas naciones del
“bloque Pacifico” ya tienen o han firmado Tratados de Libre
Comercio con Estados Unidos. Por lo tanto, el proyecto procura
alcanzar una mayor integracion comercial. tanto a las economias
del Pacifico como a las de Estados Unidos y Canada.

En el caso del Mercosur, el giro a la izquierda de tres de los
paises que lo componen (la Argentina, Brasil y Uruguay) no ha
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ayudado a superar sus impasses porque ellos obedecen, simple y
bisicamente, a factores de naturaleza econdmica. En efecto, la
raiz principal de los desencuentros en el Mercosur estd en el
diferente tamafo de las economias de los paises que lo integran,
algo que los lleva naturalmente a adoptar posiciones distintas
sobre opciones de integracion y de politica exterior en materia de
comercio. Por cierto, una explicacién mas acabada de los actua-
les problemas del Mercosur requiere considerar los errores politi-
cos cometidos por la Argentina y Brasil, muy especialmente la
incapacidad para reaccionar frente a los problemas derivados de
las asimetrias con los socios menores y la sobreestimacion de la
importancia del Mercosur como opcién estratégica para estos
mismos paises. como lo pone de manifiesto el actual debate en
Uruguay sobre la firma de un acuerdo de libre comercio bilateral
con Estados Unidos.

Por cierto, la estrategia de vinculacién internacional a la
chilena tiene hoy mads fuerza en Montevideo que la idea de
pertenecer a un bloque cuyos resultados han sido magros para el
pais y. mds importante aln, cuyo valor estratégico se ha puesto
en duda. Como si esto fuera poco, el absurdo conflicto con la
Argentina por la cuestién de las pasteras ayud6 a sumar mas
adeptos en Uruguay a la causa de la estrategia de libre comercio
bilateral. En este marco, Paraguay ha asumido una actitud de
atenta espera para definir la suya. De todos los socios del Merco-
sur, y con los 0jos puestos en su propio espejo, es el que menos
reticencia tienc a que Uruguay negocie un TLC con Estados
Unidos. En ambos casos, cuestiones practicas antes que ideoldgi-
cas explican las posiciones asumidas a favor de esta forma de
vinculacién comercial con el mundo.

Por el contrario, razones de naturaleza politica ligadas al

proyecto de poder interno y regional que promueve Hugo Chavez
dan cuenta, en primer lugar, de la movida venezolana hacia el sur
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del continente. Las ventajas en materia energética que aportaria
Venezuela al Mercosur —y que, dicho sea de paso, no hacia falta
para ello su incorporacién plena al mismo- se ensombrecen
frente a los problemas que sumaré al bloque un pais con débiles
credenciales democraticas, una politica exterior estructurada en
ejes no compartidos por el resto de sus miembros y una politica
de defensa que dificultard avanzar en la seguridad colectiva y
cooperativa regional.

Ll efecto divisivo de las politicas de Hugo Chavez en Améri-
ca Latina no puede ignorarse en el andlisis de las causas de la
fragmentacion sub-regional. La historia de América del Sur ense-
fla que tanto las estrategias de oposicién como de plegamiento a
istados Unidos constituyen un factor de division entre los paises
latinoamericanos. Como en el pasado, pero con mas recursos
econémicos que otras fuerzas politicas que actuaron en otras
circunstancias, la estrategia de Chdvez también lo sera. Ademads,
es probable que atraiga una creciente atencion y presencia de
Estados Unidos en América del Sur y, con ello, un poderoso
factor adicional de fragmentacion.

Por uitimo, el mismo proceso de democratizacién juega en
algunos casos como una fuerza de divisién, dado que posibilita la
articulacién de numerosas demandas que reflejan aspiraciones de
diversos sectores sociales que estin pugnando por una mayor
participacién politica, econdmica y social en sus respectivos
paises. Por cierto, celebro que esto ocurra. El punto que quiero
hacer aqui es que cuando estas aspiraciones se traducen en politi-
cas concretas, ellas tienen a veces efectos negativos en los vincu-
los con los paises vecinos o con los paises con los cuales se
procura construir un proyecto de integracion. El caso de la nacio-
nalizacion de los hidrocarburos en Bolivia ejemplifica muy bien
lo que quiero decir. Se puede estar de acuerdo o no con esta
decision del gobierno de Evo Morales, pero es indudable que su
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puesta en practica ha generado fuertes fricciones, en particular
entre Bolivia y Brasil. A tal punto. que Lula llegé a declarar que
la dependencia energética brasilefia de Bolivia en materia de gas
fuc un serio error estratégico.

Por otro lado. si bien el proceso de democratizacion ha sido
clave para avanzar en la creacién de regimenes internacionales
de promocién y defensa de la democracia y los derechos huma-
nos, no ha generado instituciones que faciliten la cooperacién
interestatal ni favorecido la concertacion de politicas exteriores
entre nuestros paises. Es indudable que las instituciones y regi-
menes creados han puesto freno a las amenazas al proceso de
democratizacion — tal el caso de la participacién del Mercosur en
la crisis politica paraguaya de 1996-, pero no han contribuido a la
profundizacién de la democracia en América Latina. Ni la OEA
ni el Mercosur han jugado un papel relevante en este Gltimo
sentido. En breve, tenemos un déficit institucional importante en
la region. tanto para promover la democratizacién como para
resolver los problemas comunes que se nos presentan.

I.a politica exterior del gobierno de Kirchner

Vuelvo ahora al caso de la Argentina. Desde la crisis de 2001, mi
pafs no tiene una clara estrategia de politica exterior. En la
década de 1990, la Argentina puso en prictica una politica exte-
rior consistente: yo fui un critico de muchos aspectos de esa
politica, pero no cabe duda que el gobierno de Menem tuvo ideas
claras en materia de politica exterior. El paradigma que la orien-
16. y que con Juan Tokatlian llamamos de “aquiescencia pragma-
tica” hoy carece no sélo de viabilidad externa sino de apoyo
interno. Aun mds. es vista por la mayoria de los argentinos como
una de las principales causas de la declinacidn relativa del pafs.
[La “relacién carnal” con Estados Unidos quedd en la memoria
colectiva como sinénimo de fracaso y sumision.
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Lil gobierno de Kirchner ha atravesado en lineas gruesas dos
fases en materia de politica exterior. La primera abarca desde la
toma de gobierno el 25 de mayo de 2003 hasta las elecciones
legislativas de octubre de 2005, que le resultan muy favorables.
[La segunda fase comienza en ese momento y se extiende hasta
hoy.

Ambas fases presentan tres aspectos comunes que vale la
pena mencionar. Primero, un estilo de gobierno aspero, directo,
confrontativo y absolutamente refractario a la critica. Segundo,
una particular aversion por parte del Presidente hacia los temas
de la politica exterior, un campo en el que se siente incomodo ¢
inseguro. Y tercero, una fuerte voluntad y capacidad del gobierno
para concentrar poder y centralizar e} proceso de toma de deci-
siones que se ha visto facilitada por tres factores basicos.

En primer lugar, la crisis de 2001 generd una fuerte reaccidn
contra los politicos en general —resumida en la expresion “que se
vayan todos” -, pero también una gran apetencia de poder a raiz
de las debilidades que mostré el gobierno de De La Rda. Kirchner
capté esto udltimo y lo aprovechd de una manera extraordinaria.
2n segundo lugar, la reactivacién econémica. que combiné méri-
tos propios con un escenario internacional muy favorable, posibi-
1it6 aumentar la popularidad de Kirchner y con ello superar el
problema de su débil “legitimidad de origen”. Vale recordar que
Kirchner llegé al gobierno con el 22% de los votos. Por tltimo, la
falta de oposicion en condiciones de acceder al gobierno es el
tercer clemento que ha facilitado la concentracién de poder por
parte de Kirchner.

L.a renegociacidn de la deuda externa en default fue el tema
central de la primera fase de la politica exterior. donde si hubo
una clara estrategia que fue concebida por el Presidente y por su
entonces Ministro de Economia. Roberto ILavagna. El manejo de
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este tema y su resultado son vistos por la mayoria de los argenti-
nos como un éxito. En el resto de los temas, y simplificando
mucho las cosas, yo diria que la politica exterior se subordind a
consideraciones y necesidades de la politica interna.

Las relaciones con Estados Unidos siguieron parametros
bastante similares a los establecidos por el gobierno de Eduardo
Duhalde en el dltimo tramo de su mandato. Con una retdrica algo
mas encendida y con los ojos mds puestos dentro del pais que en
el exterior, Kirchner critic6 duramente las politicas del Fondo
Monetario Internacional por considerarlas en gran medida res-
ponsables de la crisis argentina, aunque se cuidé de expresar
criticas directas al gobierno de Bush y su politica exterior.

El gobierno de Kirchner debi6 enfrentar durante esta primera
fase tres problemas principales en materia de politica exterior: la
renegociacion de los contratos y las tarifas acordados durante los
afios del gobierno de Menem con paises europeos en el marco del
proceso de privatizaciones; el surgimiento de diferencias impor-
tantes con Chile por las dificultades argentinas para cumplir con
los contratos firmados en materia de provisién de gas; y varias
desinteligencias con Brasil, tanto en el campo bilateral como en
el seno del Mercosur. La afinidad politica de los dos presidentes
no se tradujo en una buena relacién personal que ayudara a
destrabar las desconfianzas y recelos que signaron la relacién, en
particular durante la segunda mitad de los afios noventa.

Marco las elecciones legislativas de octubre de 2005 como el
inicio de la segunda fase de la politica exterior de Kirchner
porque a partir de ese momento el Presidente cuenta con mayor
legitimidad y poder para poner en marcha una estrategia hacia el
exterior mds definida. Ademas, la cuestién de la negociacién de
la deuda en default, en gran medida concluida, ya no domina la
agenda externa del pais.
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La victoria en las elecciones fue leida por el gobierno como
un reconocimiento a lo hecho en materia econémica y como una
muestra de apoyo a un estilo de gobierno firme e inflexible, en
especial frente a los poderosos. En este momento, Kirchner
centralizé aun mas el proceso de centralizacién de decisiones; de
manera radial decide los temas mds importantes con cada minis-
tro o directamente ordena las politicas a seguir a un gabinete
ahora sin super ministros que, por otra parte, jamas redne. Si bien
nombré un canciller que tiene mas formacién en temas interna-
cionales que el anterior, permite e incentiva una “diplomacia
paralela”, dejando en manos del Ministro de Planificacion Fede-
ral ¢l manejo de relaciones tan importantes para la Argentina
como lo son las que actualmente desarrolla con Bolivia y Vene-
zuela.

Asi, la condicién de posibilidad para la puesta en préictica de
una politica exterior mas ordenada y activa no se ha traducido,
sin embargo, en los hechos. Como dije, esta es una signatura
pendiente que dificilmente Kirchner apruebe antes de terminar su
mandato en diciembre de 2007.

Hasta aqui, cuatro temas destacan en la agenda de la politica
exterior argentina de la segunda fase. En primer lugar, una mayor
distancia del gobierno de Bush que se ha reflejado en criticas
directas y publicas a la politica exterior global y latinoamericana
de listados Unidos. Como ustedes saben, poco después de las
clecciones de octubre de 2005 el gobierno de Kirchner tomé la
decisidon de pagar toda la deuda de la Argentina con el Fondo
Monetario Internacional y, con ello, sinti6 que tenia mas espacio
para criticar las politicas de Bush, en un contexto en el que el
Presidente de Estados Unidos estd cada vez mas debilitado no
sOlo porque se va acercando al término de su segundo mandato,
sino también por el fiasco de Irak. De nuevo, las criticas, esta vez
a Bush y no ya al FMI, tienen como principal destinatario al
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auditorio interno con miras a las elecciones presidenciales de
octubre de 2007.

El Departamento de Estados respondid a estas criticas cam-
bitando la calificacidon de la relacién argentino-estadounidense,
que paso de “excelente” a “‘positiva”. Esta calificacién tomé en
cuenta la posicion critica de Kirchner hacia el gobierno de Bush,
pero también las coincidencias y la colaboracién de la Argentina
con Estados Unidos en temas de gran importancia de la agenda
externa de Washington. Por intereses propios y no por segui-
miento — algo que esta fuera de toda posibilidad para el gobierno
argentino -, la Argentina colabora con Estados Unidos en temas
tales como la no proliferacion nuclear, el lavado de dinero y la
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo. Me refiero en este
ultimo punto al combate al terrorismo en la regién y no a la
“guerra” contra el terrorismo en el &mbito global promovida por
Bush, que fuertemente se rechaza.

Ein segundo lugar, destaco la relacién con Venezuela que se
basa mds en conveniencias mutuas y negocios que en afinidades
ideolbgicas. Este es un punto importante a subrayar porque
Kirchner no comparte el proyecto politico de Chavez. Su proyec-
to ncodesarrollista que promueve la industrializacién en el marco
de un capitalismo nacional que se define como integrador desde
el punto de vista social tiene muy poco en comun con el socialis-
mo del siglo XXI que proclama Chavez. Por otra parte, algunos
sectores del gobierno consideran el vinculo con Venezuela -~y en
especial el ingreso de este pais al Mercosur — como una forma de
contrapesar el peso de Brasil en este bloque. Se repite asi una
vieja tradicién argentina centrada en la légica del equilibrio
subregional y que, segun los momentos, se expresé en la cons-
truccién de vinculos con lo que fue el Pacto Andino, con México,
y ahora con Venezuela. Debo decir que esta logica del equilibrio
siempre fracasd, ademads de ser nefasta para las relaciones argen-
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tino-brasileias. La idea del contrapeso vis a vis Brasil es hoy
particularmente peligrosa en un momento en que se percibe un
acercamiento entre los dos paises. Paso con esto al tercer tema
que quiero comentar.

Los gobiernos de Kirchner y de Lula dieron en los tltimos
meses interesantes muestras de cooperacién y de entendimiento
que responden en primer término, a necesidades précticas y, en
segundo lugar, a un cierto aprendizaje que se nutre de los errores
cometidos. En efecto, los numerosos problemas de la regién han
hecho mas claros para los gobiernos de la Argentina y Brasil sus
intereses y aversiones comunes. Al mismo tiempo, estos intere-
ses y aversiones han revalorizado en cada una de sus capitales el
lugar del “otro” en su politica exterior y, con ello, el papel que la
Argentina y Brasil, junto a Chile, pueden desempefiar en defensa
de la democracia, la paz y la estabilidad de América del Sur.

Por otra parte, se aprecia una mayor cuota de realismo y una
mayor voluntad en ambos lados para hacer frente a algunos
problemas serios que han paralizado al Mercosur, particularmen-
te en lo que hace al tratamiento de las asimetrias y la construc-
¢ion institucional. En los dltimos meses, las autoridades brasile-
fias se han mostrado mds dispuestas a reconocer, aun en publico,
sus desaciertos de politica exterior en la regién (por ejemplo,
predominio de actitudes unilaterales, rechazo sistematico a ceder
espacios de soberania o desdén por los intereses de los otros
socios). También parecen decididas a pagar los costos l6gicos
que un proceso de integracion requiere a sus socios mayores y a
aceptar que no hay espacios en la regién para un liderazgo
unilateral. Por su parte, el gobierno de Kirchner ha reconocido
explicitamente a Brasil como su principal aliado e interlocutor en
América del Sur al tiempo que parece haber dejado atras, no sélo
sus frecuentes exabruptos, sino también una ldgica de accién
politica mas centrada en obstaculizar objetivos brasilefios que en
construir una relacién de verdadera amistad.
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Por cierto. el reacercamiento apuntado constituye simple-
mente una condicién de posibilidad para poner en prictica una
estrategia bilateral de cooperacion efectiva, tanto dentro como
fuera de la region. Esta todavia por verse si ambos gobiernos son
capaces de elevar en forma reciproca el nivel de confianza mutua
y. ademds, si estdn dispuestos a ajustar sus politicas a las prefe-
rencias y necesidades del otro y del resto de los socios. Ambas
cosas son la base de todo programa de cooperacién interestatal de
largo plazo. Asimismo, la Argentina y Brasil deben tener sufi-
ciente flexibilidad para buscar formas de compatibilizar en el
seno del Mercosur y con los paises asociados los intereses nacio-
nales divergentes. Ellos resultan en primer lugar como dije, de la
estructura y tamafio diferentes de sus economias y no especial-
mente de una voluntad de ruptura, aunque no puede descononcerse
que csta Gltima ha encontrado con que alimentarse en los tiempos
recientes. EEn breve, la hora impone evitar confrontaciones intiti-
les en nombre de una légica politica ya superada que va a
contramano de intereses nacionales legitimos y concretos. La
desatencion, tal como se hizo hasta aqui, de la 16gica de los
ncgocios profundizara nuestras diferencias y. aun peor, terminara
vaciando al Mercosur de todo sentido estratégico.

Ademds, y a pesar de la incesante construccién intelectual
(no desprovista de intenciones e ideologias politicas) de ejes
diversos y opuestos entre paises, en general de corta vida, todos
vivimos en un mismo barrio del que no hay cémo mudarse. Y,
por consiguiente, en una situacién de interdependencia estratégi-
ca creciente que demanda mas y mejores politicas. Para ponerlo
en pocas palabras. una circunstancia en la que las crisis y conflic-
tos en un lugar de América del Sur tienden a derramarse sobre el
resto. Esta situacion. precisamente, es la que ha contribuido a dar
nucva vida -y creo que lo hard por mucho tiempo- al tnico eje
politico viable en América del Sur: el que podrian formar la
Argentina y Brasil, al que es preciso sumar a Chile. Sobre este
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altimo punto, Alberto Van Klaveren, subsecretario de Relaciones
Exteriores de Chile, sefial6 recientemente que su pais “no dejara
de lado el Mercosur, en especial sus instancias de participacién
politica™.

De nucvo, la recuperacion de este eje no asegura la coopera-
cion pero es una condicion necesaria de su realizacién. Es basico
para la supervivencia del Mercosur y, mds importante aun, para
la indispensable reconfiguracién de su identidad -un tema que
recién estd despuntando- sobre una nueva base de intereses co-
munes. Es igualmente decisivo, junto a Chile, para mantener la
vocacion democratica original del bloque y preservar la paz y la
estabilidad en América del Sur. Finalmente, es clave para contra-
rrestar el potencial desestabilizador de Venezuela y desarrollar
estrategias conjuntas que posibiliten contener la influencia e
injerencia de Estados Unidos en América del Sur, en especial si
la politica exterior de Estados Unidos sigue desarrollandose en
clave de una gran estrategia de primacia.

Mis respuestas

P. ;Como lograr que este MERCOSUR alcance de nuevo refor-
mular su impulso integrador? Esto representa un punto importan-
te tanto para el Uruguay y sobre todo para Paraguay que entré
casi de manera inconsciente, porque su ingreso fue vista mas bien
como una tabla de salvacién que producto de sus largos afios de
carencia de democracia hasta de institucionalidad, y que lo que
buscaba era la de asirse a algo, a buscar una compafia luego de
décadas de aislamiento. Obviamente se accedié a este proyecto
sin prestar atencién a las férmulas economicistas que en aquel
primer MERCOSUR del 91 era propiamente el tinico elemento
que nos unia. Esa posicidn, por decir casi inconsciente, ahora ha
cambiado y Paraguay es capaz de sostener con fuerza que sigue
subsistiendo en un proceso de integracién que se supone integra-
do por cuatro paises fundadores. aunque Brasil y Argentina
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continuaron con aquelia bilateralidad que quiérase o no dafia el
proceso de institucionalizacion. Me refiero al AC14 que el presi-
dente Alfonsin y el presidente Sarney impulsaron y que en su
primer momento si fue la piedra fundacional e inclusive un
elemento para deshacer esos niveles de desconfianza que lo ha
aclarado perfectamente Roberto Russell. Aun cuando se creia lo
contrario. que los decibeles habfan bajado, se mantienen dos
procesos de integracién al amparo de una misma férmula integra-
dora. Yo creo que es el elemento mas nocivo para lograr que el
MERCOSUR efectivamente llegue alguna vez a cumplir sus
objetivos y ahi la segunda pregunta: serd que con ese AC14, con
esa bilateralidad tan acentuada alguna vez puedan darse las con-
diciones para que el MERCOSUR llegue a constituirse en un
mercado comin y a poder efectivamente concretar el principio de
la supranacionalidad, que sin dicho principio ningtn proceso de
integraciéon podria concretarse?

Roberto Russell. Me gusté esta idea de que Paraguay se
aferré a lo que tenia mas cerca, el Mercosur, cuando inicié su
proceso de democratizacion. Asi, el Mercosur fue considerado
como una suerte de tabla de salvacion. Hoy es improbable que
muchos paraguayos vean las cosas de este modo. Mdis aun. me
parece que alguna gente piensa — y no sélo aqui — que el Merco-
sur puede ser un beso de la muerte, en especial luego del ingreso
de Venezuela al mismo. Desde luego, hay en estas lecturas y
debates interese e ideologias en juego. a las que subyace una
cuestion indiscutible: el Mercosur tal como estd y fue concebido
no va mds.

Ustedes se quejan aqui de que la Argentina y Brasil no los
tienen en cuenta y de que actian como si el Mercosur estuviera
integrado sélo por estos dos paises. Dicho de otro modo, que nos
cortamos solos. Desde Buenos Aires, esta situacién se reconoce
en parte, pero también hay muchos argentinos que consideran
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que Brasil actia unilateralmente y que no muestra ninguna dispo-
sicién a concertar con la Argentina sus politicas globales y
regionales. Asi. mientras ustedes aqui ponen el énfasis en una
bilateralidad argentino-brasilefia que no los considera en Buenos
Aires se destaca mas el unilateralismo brasilefio.

Asi que yo responderia a la interesante pregunta que esta
bilateralidad argentino-brasilefia no lo ha sido tanto. Pero pen-
sando en temas mads politicos, en temas mas estratégicos, la
verdad es que hoy seguimos preguntdndonos para qué existe el
MERCOSUR. Esta es la pregunta clave y ademds, no estd muy
claro que el MERCOSUR vaya en direccién de una unién adua-
nera; tengo mis serias dudas de que ése sea el destino final del
MERCOSUR

A pedido de la coordinacion del panel interviene Monica Hirst,
aclarando aspectos tocados en su exposicion y que atafien a las
preguntas en debate.

MH. Aqui se han planteado temas muy jugosos y me aprove-
charé de mi condicién de académica para comentarlos, dado que
tal condicién permite un mayor grado de libertad. En primer
lugar, creo que acd se juntan muchas cosas: la primera cosa es la
historia y la historia no nos favorece. Sabemos de esto muy bien,
no nos favorece desde los dos lados y de hecho algo que es
notable en nuestra region y se trata de un cosa que viene de la
historia. Como todavia en pleno siglo XXI nos encontramos con
fenomenos de fragmentacidn, cabe pensar que el siglo XIX esta
totalmente presente en el siglo XXI. Desde la perspectiva de
nuestras memorias colectivas y que tocan el proceso de integra-
cién. los indicios son claros; aparece en el conflicto que mantie-
ncn Uruguay y la Argentina por el tema de Entre Rios, que por
alguna razén estd en el medio; también creo que la guerra sigue
prescnte en la dimension de la memoria colectiva en las discusio-
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nes entre Paraguay, Argentina y Brasil. Es lamentable que sea
asi, pero no tengo duda alguna de que esto es asi; estd presente de
la peor manera, porque estd presente por todo lo que no se dice y
no por lo que fue dicho. Acd todavia tenemos mucho sincera-
miento que hacer; subsiste un resentimiento por un lado. Las
paces fueron negociadas por separado y esto es una evidencia
histérica que se mantuvo en el tiempo; lo podria profundizar,
pero no pretendo hacerlo; creo que esto esta presente como telén
de fondo en nuestra imaginacién cuando hablamos de estos
temas.

Ll segundo punto tiene que ver también con la historia y
tiene relacidn con una perspectiva comin que fue construida
politicamente en la transicion, tal como fue mencionada acd en el
periodo de Alfonsin-Sarney y la negociacién del Tratado de
Asuncioén; el punto es que la transformacién del AC14 en el
ACI18 deberia también llevar a una nueva disciplina en la rela-
cién de los paises menores con los paises mayores y ademads, la
idea de que el MERCOSUR seria también una forma de eliminar,
de agotar, la estrategia pendular que fue histéricamente instalada
en nuestros paises durante todo el siglo XX.

Tanto en Uruguay como en Paraguay, trabajé bastante con
estas documentaciones histéricas. Las negociaciones se hacian
pendularmente todo el tiempo y por qué no decirlo, el Paraguay
jugd con las diferencias todo el tiempo y Brasil y

Argcntina compitieron, alcanzando cada uno de estos paises
una mayor o menor presencia en momentos histéricos distintos.
Esto también es una informacién veridica. asi como hubo la
intencién de que la constitucién del MERCOSUR seria un ele-
mento de agotamiento de este tipo de juegos. Lo que pasa que
esta intencion justamente se transformg en la bilateralidad que se
puntualizé en la pregunta que estamos tratando de responder. A
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partir de este interés comin, automiticamente se generd una
complicidad argentino-brasilefia que pasé a ser el telén de fondo
politico de la dindmica del MEROSUR y aqui surge otro proble-
ma: la cuestion de la supranacionalidad y esto vale también para
la Argentina. De todas maneras, cabe resaltar que Brasil es el
gran reacio a la institucionalidad y eso se relaciona igualmente
con la cultura del consenso; en la cultura del consenso, el voto de
cada uno tiene el mismo valor que el del otro; es imposible
construir una institucionalidad y la moneda de negociacién es el
volo ponderado. No hay otra manera y en este momento el tinico
consenso politico que el MERCOSUR tiene es en no querer
hacerlo y por eso quiere mantenerse en una dindmica
intergubernamental. Eso lleva a que todo se lentifica, no se sale
de donde se estd, uno estd mordiendo su cola todo el tiempo en
este proceso porque, en definitiva, lo que existe es una institucio-
nalidad atrasada, porque nadie admite un volo ponderado, porque
va contra el poder del veto, que es lo que cada uno tiene en este
momento; al mismo tiempo, se mantiene una dindmica donde la
intergobernabilidad ha cristalizado en bilateralismo que promue-
ven las asimetrias. Lo que se estd haciendo ahora son paliativos,
no son soluciones. Es crear instrumentos puntuales para que en
algunos ambitos o en algunas instancias se pueda generar politi-
cas distributivas, transformar el instrumento actual en un instru-
mento multilateral que por lo menos sea accesible a los cinco; en
suma, crear un fondo de desenvolvimiento que parta del supuesto
de gquce las contribuciones de los menores son simbdlicas porque
¢l tema central estd en la decision de establecer un proceso
decisorio que sea a través de un voto ponderado y que la contra-
parte de esto sea justamente la eliminacién de mecanismos deci-
sorios que scan bilaterales donde no aparece el tema de las
asimetrias. Son puntos muy delicados, pero que habria que
cnfrentarlos en algiin momento.
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P. Con relacion de la exposicién de la profesora Monica
Hirsh quiero sefalar algo que considero muy importante. Habia
expresado que el Paraguay es una de las voces mds insatisfechas
dentro del MERCOSUR vy creo que tiene razén. Evidentemente
esta insatisfaccion obedece a algunas motivaciones que son abso-
lutamente valederas, aunque quizds podamos encontrar otras en
las que pudiera haber alguna exageracién. En primer lugar, creo
que tenemos que sefialar lo que se destac6 en la anterior pregunta
con relacién a la C14, a la situacién esta que crea una verdadera
inseguridad en paises como Uruguay y Paraguay, tanto que a
muchas veces no se sabe si estamos dentro del MERCOSUR
entre cuatro paises o estamos en relacién con Argentina y Brasil,
que estan por sobre el MERCOSUR e inclusive dafiando al
MERCOSUR, de acuerdo a nuestro criterio. Creo que es un tema
que debe ser analizado y en algiin momento debe ser definitiva-
mente solucionado. Por otro lado, quiero sefialar también que
esta insatisfaccion se debe muchas veces a medidas para arance-
larias que se aplican al comercio entre Paraguay y Brasil o entre
Paraguay y Argentina. Es cierto que en estas politicas a veces
nosotros tenemos que enfrentar determinadas exageraciones del
sector privado. En ese sentido, creemos nosotros que el sector
privado paraguayo tiene que prestar mucha mas colaboracién al
scctor publico paraguayo, a los efectos de que se puedan tomar
verdaderamente todas aquellas medidas que correspondan; pero
no se puede negar de manera alguna que se toman estas medidas
para arancelarias, como también permanentemente se tienen obs-
trucciones al transporte de mercaderias del Paraguay hacia el
exterior. Hay que tener en cuenta que el Paraguay es un pais
mediterrdneo. Nosotros no tenemos la ventaja que tiene incluso
el Uruguay que comparte tanta similitudes con el Paraguay en el
MERCOSUR, pero no tenemos la posibilidad de sacar por via
maritima nuestros productos. Tenemos que pasarlos por el Brasil
o por la Argentinay a veces ya ese transito significa un problema
sumamente grave y acd se plantea una cuestién que creo que
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nosotros tenemos que destacar también en relacién a la cual se
encuentra el Paraguay frente a la Argentina y al Brasil, emergen-
tc justamente de esa asimetria que se ha sefalado con mucha
precision.

Evidentemente que en el MERCOSUR hay que poner buena
voluntad. Por un lado hay que comprender la situacién de los
paises mas débiles y, por otro lado, creo que los cuatro paises
ticnen que tener el criterio de que un proceso de integracién
significa verdaderamente un renunciamiento y fo que podemos
advertir es que los pafses no desean hacer ningin renunciamiento
hasta este momento y ello lo advertimos perfectamente en el
problema de la internacionalizacién de las normas del MERCO-
SUR.; tenemos un altisimo porcentaje, estibamos alrededor del
50%. en este momento no dispongo del porcentaje preciso de
normas del MERCOSUR que no han sido internacionalizadas.
(Por qué no son internacionalizadas aquellas normas? Cuando se
advierte que una norma va a perjudicar algin tipo de interés en
uno de los paises, evidentemente alli interviene el sector privado.
Pero éstos son todos problemas que tenemos que tratarlos. tene-
mos que debatirlos y por sobre todas las cosas es muy importante
que cuando académicos como lo que han expuesto aqui, puedan
expresar su opinién con absoluta veracidad, de manera que ¢so
nos lleve a que el sector privado pueda recoger informaciones,
opiniones. que para nosotros pueden resultar sumamente valio-
sas.

MH. Estamos totalmente de acuerdo. No tengo cémo refutar
fos puntos antes destacados. Creo que la internacionalizacion de
las normas es crucial incluso para otorgar legitimidad a este
proceso. Un proceso que no internacionaliza sus normas es un
proceso que no tiene autoridad y éste es el gran problema del
MERCOSUR. Hoy es una crisis de autoridad y esto es algo que
tienc que ser recuperado en muy poco tiempo. porque le quita

La integracion en América Latina

103



credibilidad. Este es el gran problema que tiene el proceso; hoy
traté de hacer ¢n mi presentacion y también en la discusién, una
reflexion sobre el tema.

P. Escuchando las intervenciones finales me cabe algunas
dudas; primero, dado que de alguna forma hemos participado de
este proceso de negociacion durante bastante tiempo y hemos
encontrado muchos escollos que superar y a la vez tener que
navegar cntre la realidad y la utopia; a veces esto no es sencillo y
lo podemos decir con cierta propiedad porque hasta hoy no
hemos superado aun esa etapa inicial de poder definir exacta-
mente y distinguir lo ideal de lo posible. En ese orden, me seria
muy util escuchar algunas alegaciones més sobre temas como la
solidaridad. y también la supranacionalidad. Quisiera saber si al
tocarse la manera de concientizacién del consenso como se ha
dicho y la necesidad del voto calificado, con ello se lograria la
supranacionalidad que algunos de los paises no estdn en condi-
ciones constitucionales de hacerlo; si ese seria el elemento que
ofreceria la posibilidad de llegar a la supranacionalidad; porque
l6gicamente habria una cierta equidad entre lo que se obtiene a
cambio de eliminar la practica del veto que en muchos casos ha
causado ciertas dificultades, tal vez no retrocesos, pero de enten-
dimicntos. La pregunta concreta es ésta: si cambiando el sistema
de toma de decisiones, ;se abriria la posibilidad de lograr lo que
la Constitucion de algunos paises no lo permite?

MH. Creo que un cambio de esta naturaleza, mas que un
cambio deberia ser una innovacién. Si yo tuviera que prescribir
una receta cn cste sentido, yo pensaria esto como un proceso muy
gradual a partir de temas especificos. Tomando la agenda técnica
del MERCOSUR, donde se trataria de implementar gradualmen-
tc cn base a un calendario y ademas discriminando campos,
entendiendo que esto podria ser percibido como un proceso
expansivo; imagino que usted lo sabrad teniendo en cuenta que
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como lo destacé estuvo involucrado es ese proceso de negocia-
cién. En la teoria siempre uno trabaja con una légica expansiva.
Lo importante es el movimiento expansivo; una integracion que
no se expande, se paraliza. En este caso, lo que podria ser
interesante es pensar temas especificos por donde se podria
empezar ensayando este tipo de dindmica, dejando muy clara la
diferenciacion de agendas donde se trabaja; habria que crear una
mecdnica porque de lo contrario se cae en la utopfa que usted
menciond. Si uno trabaja con una idea de universo pleno de voto
calificado, creo que esto jamds se aceptaria. pero se podria
alcanzar en campos especificos y por ahi nuevos campos. Yo me
pregunto, por qué no podemos pensar en el MERCOSUR agrico-
la en una politica agricola comin, por ejemplo. Esa es una
pregunta que siempre me hago, porque creo que hay intercses
comunes suficientes para que se pudiera trabajar en este sentido y
es algo que podria darse perfectamente. Lo lanzo como una idea,
pero lo que acd quiero subrayar es que la estrategia debe ser la
forma de actuar. Tiene que ser gradualista y obviamente. tiene
que darsc separando campos y dreas de decisiones donde ese tipo
de mecdnica podria implementarse y otros no; condiciones de
cambios y de expansién para tiempos futuros.

P. Ripidamente para fundamentar tres cuestiones tedricas
que cxplican la politica exterior venezolana y la conducta del
presidente Chavez. En Venezuela concebimos que para poder
comprender lo mds cientificamente posible el proceso de integra-
cion, para poder comprender desde que nacié el MERCOSUR
hasta ¢} presente, todo lo que ha pasado, es necesario tratar de
ponernos de acuerdo tedricamente en algunos elementos; por
cjemplo, estd o no en crisis el modelo de acumulacién capitalista;
€sa ¢s una pregunta que estamos en la obligacién de responder-
nos y de paso les hago la pregunta a los dos exponentes: ;FEstd o
no en crisis el modelo de acumulacién capitalista?
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Otro elemento tedrico importante que también explica nues-
tra politica es el mito que se estd derrumbando y se niega a morir,
pero se estd muriendo, que es la contradicciéon entre democracia y
revolucién socialista. Es decir, nosotros estamos muy convenci-
dos de que no se podia ser demdcrata y al mismo tiempo revolu-
cionario socialista. Hoy nosotros en Venezuela estamos muy
convencidos que la democracia necesita de la revolucién socia-
lista y la revolucién socialista necesita de la democracia. No son
contradictorios, se dan la mano. Y finalmente, otro elemento
tedrico que explica nuestra politica es que nosotros creemos en la
competencia econémica; no creemos en la economia competiti-
va. Creemos en la economia complementaria, en la complemen-
tacién econémica; esa es nuestra politica que se sustenta en las
tres orientaciones tedricas sefialadas; estos principios son los que
explican hoy la conducta de un pueblo, de un gobiermo y de su
lider. Los demas son cuestiones anecddticas y para terminar
menciono algunos ejemplos concretos; cuando la crisis energéti-
ca de Argentina, Venezuela le da la mano; firmamos un acuerdo
de cooperacion energética en Caracas y creo que contribuimos a
solventar la crisis argentina; igual con el Uruguay, hemos firma-
do un acuerdo de cooperacién energética; con el Paraguay donde
el volumen de comercializacion puede llegar a cuatrocientos
millones de délares al afio, establecimos igualmente acuerdos:
Paraguay necesita de nuestro petréleo y Venezuela necesita de la
carne paraguaya, de los derivados de la soja y necesita de otros
productos mas que la propia Cancilleria paraguaya ofrecié a
Venezuela como materias exportables y que se ha decidido que
estan totalmente libres de aranceles para entrar en nuestro pais.
Cuando el presidente Bush dirigié el golpe contra nosotros, no
tuvimos arroz, se nos acabd el pollo y lo peor, no teniamos
gasolina y Brasil nos suministré pollo y gasolina con lo que
pudimos superar la crisis. Por eso decia anteriormente que sin
valores no va a darse la integracién y los valores de la solidaridad
cabalgan en América Latina; sin la solidaridad no va a haber
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integracion en América Latina. Esta era la intervencién que
deseaba realizar dado que aqui se mencionaron a Venezuela y al
presidente Chdvez; esto nos permite también a nosotros expresar
nuestro punto de vista con el mayor respeto y a la vez, agradecer-
les también a los expositores sus expresiones y puntos de vista,
porque nos permiten reflexionar sobre los mismos y tratar de
responder en la medida de lo posible.

JFFE. Creo que FLACSO es un espacio de libertad en
América Latina y ese es el espiritu que anima a la institucién que,
incluso a partir de este seminario, se instala en Paraguay. Asegu-
ramos que siempre van a ser atendidas con suma cordialidad,
respeto y afecto, tal como se ha brindado a las afirmaciones del
Embajador de Venezuela. Los paraguayos no olvidan los gestos
de Venezuela en los tiempos de la dictadura paraguaya.

P. Las dos preguntas van dirigidas a Ménica Hirsh: La
primera: ;| Por qué se da el avance en la parte politica mas que en
la parte econdmica, siendo que el MERCOSUR nacié con el
enfoque econémico? y la segunda: {Cémo serd la conduccién en
el MERCOSUR con la entrada de Venezuela como miembro
pleno?

MH. Yo no he estudiado la documentacién que hace o
establece las condiciones de ingreso. No conozco los términos
generales en cuanto a la existencia de plazos, en cuanto a la
existencia de un conjunto de exigencias que tendrdan que ser
cumplidas en los préximos diez afios. Tampoco puedo contestar
técnicamente cOmo esto se va a dar y ademads porque hasta donde
yo sé, estdn todavia afinando los detalles de esta negociacién e
incluso, han surgido problemas con los empresarios venezolanos
por estar en contra de las condiciones impuestas por parte del
MERCOSUR; pero debo disculparme, no es tema de mi especia-
lidad y deberia estudiar mejor el punto para contestar.
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Ein cuanto a los resultados politicos, hoy son mas visibles que
los econémicos, basicamente porque es la agenda econémica la
que ofrece en estos momentos grandes dificultades como aca fue
mencionado; en rigor, son de orden econdmico pero a la vez
también son juridicos y politicos; digamos que la cocina interna
del MERCOSUR, lo que se decia antes, carece de una disciplina
en cuanto al cumplimiento de los compromisos asumidos por los
gobiernos. Se da una enorme distancia entre decisiones tomadas
por los gobiernos y su implementacién por parte de las burocra-
cias nacionales. Grupos de interés relacionados con la renova-
cién de los listados de excepciones que siguen vigentes. y que a
esta altura no deberian existir mas desde el punto de vista de lo
que cstaba previsto. Pero como no hay politica de compensacién
y tampoco las politicas que contemplen los problemas de asime-
trias sobre los cuales hablamos antes, el Unico recurso defensivo
que los paises tienen es la prérroga de los listados de excepcion,
que obviamente hacen que sea imperfecta, sea la de comercio o
sea la unién aduanera que creo que si es un horizonte que debiera
ser mantenido en el proyecto de MERCOSUR, contestando el
comentario que hizo Roberto Russell.

P. La pregunta la dirijo al profesor Russell ya que fue €l
quien expuso sobre la politica exterior argentina. Se trata de lo
que estd acaeciendo con la poblacién de Gualeguaychi cuyas
acciones estdn causando serios perjuicios a la economia urugua-
ya y cstoy seguro también a la economia paraguaya y chilena;
problemas similares ocurren periédicamente en el puente Roque
Gonzilez de Santa Cruz, que une Posadas con la localidad para-
guaya de Encarnacidn; existe un area de control integrada en
base a un acuerdo del MERCOSUR entre Argentinay Paraguay y
por dicha drea de control integrada obviamente circulan las per-
sonas, pasan los bienes, se hacen los controles migratorios, sani-
tarios, etc., pero al cruzar el puente uno se encuentra con otro
control bromatolégico dependiente de la Municipalidad de Posa-
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das; esto hace que lo que se invierte en cruzar el puente, 20 a 30
minutos, luego se extiende por tres, cuatro o mds horas, sobre
todo en verano y los fines de afio; pero lo que voy a resaltar es
c¢6mo una medida municipal traba un acuerdo internacional.

Roberto Russell. No sé€ si entend{ bien su pregunta, pero ime
parece que usted se refiere a la accién de los vecinos de
Gualeguaychu que han cortado el acceso a los puentes, impidien-
do la vinculacién con el Uruguay. no sélo de la Argentina sino
también con otros paises; no s€ cual es la pregunta.

P. I.a pregunta es: ;Como se ve la solucién? En el disefio de
la politica exterior de Argentina, tengo entendido que quienes
son responsables del tema deberian estar estudiando tas medidas
tendientes a encontrar una salida a eso. porque de lo contrario,
puede tener un efecto numeran; se puede aplicar a otras ciudades,
en otros lugares y todo el proceso de integracién puede entrar en
un eslancamiento, a partir de un problema muy puntual.

Roberto Russell. Creo que en esta mesa hemos hablado con
toda claridad y tengo que reconocer que Ja solucién por ahora
estd lejana. Ambos gobiernos han cometido serios errores. El
eobierno de Kirchner, como expresé en mi exposicién, esta muy
condicionado en su accidn internacional por consideraciones de
politica interna. Esto se acentda en estos momentos porque ya
estamos en plan campaiia electoral. Yo tengo frente a este tema
una posicion que podriamos Illamar desarrollista y me llama la
atencion que un gobierno que se define como neodesarrollista no
haya sido capaz de inscribir en este marco el problema y buscarle
vias de solucién. Mds aun, promover esquemas de cooperacién
bilateral para cl desarrollo de una industria para la cual tenemos
enormes ventajas comparativas. Por cierto, esta politica conjunta
deberia regularse de modo tal de controlar al maximo el impacto
negativo que su desarrollo pueda tener sobre el medio ambiente
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en ambos paises. Tengo la impresién que ésta sera otra de las
asignaturas pendientes del gobierno de Kirchner. Creo también
que si Cristina Kirchner lo sucede en el gobierno, tal como todo
parece indicar, se verd obligada a encontrar vias riapidas de
solucion a este conflicto que ha alcanzado niveles intolerables
para ambos paises, pero en especial para Uruguay.
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AMERICA LATINA:
LA INTEGRACION EN LA DISYUNTIVA**

INTRODUCCION

El proceso de integracion regional en los noventa en América
Latina y el Caribe, se iniciaba sobre bases diferentes a décadas
anteriores, dado el nuevo contexto de la globalizacién y de la
pronunciada liberalizaciéon comercial de los pafses latinoameri-
canos. Asi, el denominado regionalismo abierto tenia como ma-
nifestaciones a la creacién del MERCOSUR vy a la reactivacion
de otros procesos histéricos como el Pacto Andino devenido en
Comunidad Andina, el Mercado Comuan Centroamericano
(MCCA) y la Comunidad Caribefia (CARICOM). La caracteris-
tica comun de todos ellos ha sido que consistian en acuerdos
plurilaterales y tenian como objetivo llegar a un estadio de
mercado comin, o por lo menos a una unién aduanera.
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Miembro Investigador del Centro de Anilisis y Difusion de la Economia Paraguaya
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Este trabajo es una versién revisada, corregida y ampliada de un trabajo anterior del
autor presentado como borrador del Capitulo de Integracion Regional del Panorama
de la Insercion Ingternacional de América Latina y ¢l Caribe 2006 (CEPALY).
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Una fuerte voluntad politica y procesos de estabilizacién
econdmica en los 90, hicieron que estos procesos de integracion
se accleraran y que aumentara rapidamente el comercio
intrarregional como consecuencia del desarme arancelario ¢ in-
cremento de las inversiones en los paises. Este crecimiento sin
precedentes del comercio intrarregional en cada uno de los blo-
ques de integracién era, a su vez, alentado por los acuerdos de
libre comercio que los propios bloques celebraban con paises —
en forma individual — sean ellos parte 0 no de un proyecto de
integracion subregional.

Sin embargo, desde mediados de los noventa, y como parte
de un cambio de estrategia en la politica comercial de los paises
desarrollados, principalmente los Estados Unidos, se iniciaba un
movimiento creciente y expansivo de acuerdos de libre comercio
extrarregionales con bloques y paises latinoamericanos y del
Caribe. Este movimiento alcanza su mayor dinamismo a partir
del afio 2000 y es coincidente con un aumento importante de la
participacién de paises extrarregionales como destino de las
exportaciones latinoamericanas.

Frente al hoom de los acuerdos de libre comercio a nivel
mundial en los primeros afios del nuevo mileno, los procesos de
integracion subregional sufren un estancamiento y aparecen es-
trategias comerciales contrapuestas para hacer frente al doble
desafio de profundizacién de los proyectos de uniones aduaneras
y de complementacion o no de los mismos con acuerdos
extrarregionales.

En este trabajo se pretende analizar los factores que explican
la nueva coyuntura en la cual se debaten los proyectos de integra-
cion subregionales de América Latina y el Caribe y los posibles
caminos que estos proyectos pueden transitar a partir de las
estrategias observadas actualmente y los escenarios de definicién
de otras nuevas en el futuro cercano. Los tres primeros tdpicos
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describen las caracteristicas de la direccién del comercio latino-
americano en los tltimos 15 afios, asf como la evolucion de los
acuerdos de libre comercio y los activos y pasivos acumulados
por los proyectos de integracién subregional. En la cuarta parte
del trabajo se intenta interpretar el camino recorrido por cada uno
de estos proyectos, y las posibilidades de una coexistencia bene-
ficiosa entre una profundizacién de los mismos con una apertura
creciente a los acuerdos extrarregionales. Como conclusién, se
ensayan escenarios futuros para la integraciéon en América Latina
y ¢l Caribe, a partir de la definicidn de la existencia actual de dos
estrategias comerciales relativamente contrapuestas en la regién.

COMERCIO EXTRARREGIONAL EN ALZA

El comercio intrarregional, como proporcién del comercio total
latinoamericano, ha ido perdiendo presencia y velocidad en los
ultimos cinco afos, resultando en una participacion muy reduci-
da hoy cuando se la compara, por ejemplo. con Asia y la Unién
Europea. Mientras en América Latina y el Caribe, el comercio
intrarregional medido por exportaciones alcanza al 18% de las
ventas externas de la regién para el 2005, en Asia corresponde a
poco mas de un tercio de ellas y a casi dos tercios en la Unién
Europea. Es evidente que el auge del comercio intrarregional en
América Latina y el Caribe, y por lo tanto de este mismo comer-
cio dentro de los sub-grupos o bloques de integracion, ha tenido
lugar en la década del 90. Sin embargo, un ciclo contrario se
inicia a partir del afio 2000, cuando se produce un descenso
importante de este comercio intrarregional, especialmente en el
MERCOSUR vy en la Comunidad Andina (CAN), que en forma
conjunta han representado casi el 50% del comercio total latino-
americano y el 74% del comercio intrarregional en el 2005
(Cuadro 1. Mientras que la participacién del comercio
intrarregional en el total en el Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA) se mantuvo en las mismas proporciones entre 1998 y
2005, el unico bloque de integracién que presenta un aumento de
este comercio, en el mismo perfodo, es CARICOM.
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Cuadro 1
América Latina y El Caribe: Evolucién del Comercio
Intrarregional medido por Exportaciones, 1990-2005
(En porcentajes)

1990 1998 2005

América Latina y el Caribe 139 1202 18.2

América del Sur 24.9 (*) |18.2 (**)

MERCOSUR 89 [253 13.2

CAN 4.1 14.2 9.6

MCCA 139 [18.4 18.0

CARICOM 123 |21.0 28.4
Fuente: CEPAL. Divisién de Comercio Internacional e Integracién. sobre la base de informacién oficial
de las respectivas agrupaciones subregionales y del Fondo Monetario Internacional (FMI). Direction of
Trade S1atstees y ALADL (%) Promedio 1995-96. (**) Promedio 2003-2004

Aun cuando en cifras absolutas el comercio intrarregional
latinoamericano, y especificamente el de los sub-grupos de inte-
gracién se encuentra en un nivel mas elevado que en la década
del 90, un aumento significativo del comercio extrarregional en
los ultimos cinco afios muestra una nueva tendencia en el com-
portamiento de las experiencias de integracién en la regién (Cua-
dro 2. Pero si el comercio intrarregional latinoamericano crece en
valores absolutos en un 76% entre 1998 (afio de mayor auge de
este comercio) y el 2005, no todos los bloques de integracién
experimentan el mismo crecimiento. En el caso de] MERCO-
SUR, el crecimiento es de apenas el 5%. El MERCOSUR es el
bloque de integracién que mds sufre pérdidas en su comercio
intrarregional a partir del afio 1999, y solo logra recuperar su
nivel histérico mas alto (desde la firma del Tratado de Asuncién)
en el 2005. Frente a un solo 5% de crecimiento en el comercio
intrarregional en el periodo mencionado en el MERCOSUR, el
comercio extrarregional del mismo bloque crece en nada menos
que 135%. En el caso de la CAN, el crecimiento del comercio
extrarregional es del 156% frente a un 64% del crecimiento
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intrarregional. Es evidente que el nuevo fenémeno de una dina-
mica mayor de las exportaciones extrarregionales que
intrarregionales en América Latina y el Caribe afecta mayormen-
te a los bloques y paises de América del Sur.

Cuadro 2
América Latina y el Caribe: Evolucion del Comercio

Intrarregional medido por Exportaciones, 1990-2005
(En millones de US$)

1990 1998 2005
América Latina y e) Caribe 18.727 |50.644 100.016
América del Sur 32.444 (%) | 37.791 (**)
MERCOSUR 4,127 |20.322 21.4006
CAN 1312 5.504 9.056
MCCA 624 2.754 3911
CARICOM 509 [.031 2.329

Fuente: CEPAL. Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre tu base de inforniacioén
ofictal de lus respectivas agrupuciones subregionales y del Fondo Monetario Internacioual
(FM1). Direction of Trade Statisticy y ALADL (*): Promedio 1995-96. (**) Promedio 2003-
2004,

Para entender este cambio de la tendencia u orientacién del
comercio de América Latina y el Caribe entre la década del 90 y
los primeros cinco anos de la presente década, es importante
observar la contribucién de los mercados de destino de las expor-
taciones de la regién latinoamericana al crecimiento y dinamica
de las mismas en ambos periodos (Cuadro 3. En otras palabras
cuales han sido los principales mercados dinamizadores de las
exportaciones de la regién en los noventa y los primeros afios de
la presente década. Con excepcién del Mercado Comiin Centro-
americano (MCCA), la dinamica de exportaciones de todos los
demds bloques de integracién en los noventa ha estado fuerte-
mente influida por el comercio intrarregional. Asimismo, y con
excepcion del CARICOM, la dindmica de este comercio
intrarregional ha sido determinada mas por el incremento de las
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exportaciones dentro de los propios sub-grupos de integracién
regional antes que por las exportaciones dirigidas al Resto de
América Latina.

Por el contrario, en el segundo periodo (2000-2005), el
comercio extrarregional aparece como muy determinante para
toda la regién y para cada uno de los bloques de integracién
subregional. Esta tendencia es a su vez reforzada por una caida
significativa de la intensidad de las exportaciones intrarregionales,
siendo las mas significativas las caidas de este tipo de comercio
para el MERCOSUR, el MCCA y el CARICOM, tanto al interior
de cada uno de sus bloques como para el resto de América Latina.
La dindmica del comercio extrarregional aparece con una fuerza
notable tanto en el caso de la CAN, como el MERCOSUR,
revirtiendo dramaticamente la orientacidn del comercio de estos
bloques en la década del noventa. En el caso del MCCA, el
comercio extrarregional sigue siendo mas determinante que el
intrarregional, y la dindmica del comercio del CARICOM en este
periodo es dramdticamente extrarregional, a pesar de haber au-
mentado la participacién del comercio intrarregional para este
bloque en ese mismo periodo. Estados Unidos y Asia son los
principales dinamizadores del comercio extrarregional latino-
americano en el dltimo quinquenio. El primer mercado mencio-
nado es particularmente importante para la CAN, el MCCA y el
CARICOM, mientras que el mercado asidtico lo es particular-
mente para el MERCOSUR.

Una constatacion importante tiene relacién con las orienta-
ciones del comercio exportador de dos paises que no forman
parte de ningin proyecto de integracién regional como miembros
plenos de los mismos: Chile y México. Para estos paises y en los
dos periodos estudiados, el comercio intrarregional aparece como
no determinante y con poca influencia para la dindmica de sus
exportaciones. En el caso de México porque casi todas sus expor-

116 Fernando Masi América Latina: La integracion en la disyuntiva



taciones siguen dirigiéndose al mercado norteamericano ( ain
mas luego de la firma del NAFTA en 1994). y en ¢l caso de Chile
porque ha desarrollado una politica de especializacion y de bus-
queda de mercados de la extrazona para incrementar significati-
vamente el valor de sus exportaciones.

Cuadro 3
Contribucion de los diferentes paises y bloques al
crecimiento de las exportaciones de las diversas subregiones
en América Latina y el Caribe, 1990-1998 y 2000-2005
(Contribucion al crecimiento” de las exportaciones totales en
los respectivos periodos)

CAN MERCOSUR MCCA CARICOM
1900- 2000- 1990- 3000- 1690 2000- 1990- 2004
1998 2003 1998 2005 1993 2005 1998 2005
América Latina y el
Caribe 25 2.5 6.3 3.3 4.6 21 6.5 23
M)( 2.8 1.7 0.5 2.0 3.3 1.7 1.6 2.1
Resto ALC 0.4 1.4 1.2 3.3 0.9 0.8 5.9 0.9
MERCOSUR 0.3 00 5.5 0.5 00 00 0.0 Ol |
AN 2.7 1.1 0.7 0.8 0.3 0.1 a1 03
L _Chile 01 0.3 0.5 0.8 01 0.0 0.3 0.0
Mexico 0.1 Q0.5 0.1 0.9 02 0.4 0.1 0.5
m('(‘/-\ 00 0.2 0.0 0.3 3.7 13 0d 0.0
{» CARICOM 00 1.3 0.0 0.8 0.1 0.1 13 14
Olros 0.0 -0.2 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2 03
[ Resto del Munde 0.7 9.6 2.4 10.9 11.8 6.1 -0.5 159
| Ustados Unidos 0.7 59 0.5 1.7 10.1 4.9 0.1 136
Unidn Europea 0.1 1.3 1.0 2.2 I3 0.1 -0.1 1.8
| Japon 0.1 0.1 0.0 0.1 (.1 0.0 0.0 0.0
| Asia 0.1 1.0 0.2 39 0.6 1.8 0.0 00
Otros 0.0 1.3 0.7 4.0 0.3 00 03 11
Mundo 2.6 120 73 141 16.3 8.2 3.2 18.0

Fuente: CEPAL. Division de Comercio Internacional e Integracién, sobre a base de informa-
cidn oficial de la base de datos COMTRADE. Los Departamentos de estadisticas de las Uniones
Adaaneras, los Institutos de Estadistica y Bancos Centrales de los puises miembros. y del Fondo
Monetario {nternacional (FMU), Direction of Trade Statistics. para los paises de la Comunidad
del Caribe.

* L contribucién se calcula como el crecimiento hacia cadu socio, ponderado por la proporcién
de lus exportaciones hacia dicho mercado en las exportaciones totales del pais y/o grupo " Otros
ALC (Panamid, Cubua y Rep. Dominicana.
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Este importante giro de la dindmica comercial de los
subgrupos de integracién regional a partir del afio 2000 se explica
por el aumento de los precios de los commodities agricolas, agro-
industriales y minerales, y por lo tanto por una fuerte demanda de
estos rubros por parte de los mercados de extrazona, principal-
mente asidticos y de los Estados Unidos. Sin embargo no es la
tinica explicacién a este fenémeno. El crecimiento del comercio
extrarregional coincide con otro fenémeno, cual es la prolifera-
cién de tratados de libre comercio (TLCs) entre paises y bloques
latinoamericanos con Estados Unidos, Europa y paises asiéticos,
en el mismo periodo, algo que solo se habia manifestado en
forma incipiente y no significativa en la década del noventa'.

EL AUGE DE LOS TLCS

La integracién regional en América Latina que en los afios no-
venta habia estado dinamizada por la creacién de nuevos bloques
y la reactivacién de viejos proyectos, habfa adoptado, paralela-
mente, una nueva modalidad de acuerdos bilaterales, tanto extra
como intrarregionales. Las mayores iniciativas de estos acuerdos
bilaterales la tuvieron los paises que no pertenecen a bloques
subregionales como México y Chile. Las caracteristicas de estos
acuerdos bilaterales habian sido predominantemente
intrarregionales en la década del noventa, para luego tornarse
predominantemente extrarregionales en el nuevo milenio. Asi,
hasta el afio 2000 se habian firmado 14 TLCs entre paises y
bloques subregionales de América Latina. Si a estos TLCs se
suman los acuerdos de complementacién econémica (ACEs)
promovidos bajo el paraguas de la ALADI, los acuerdos
preferenciales intrarregionales sumaban 51 para fines de la déca-
da del noventa. Sin embargo, este nimero importante de acuer-

1 Excepcién hecha al NAFTA (1994), con repercusiones muy importantes para la
economia mexicana, cuyo comercio exterior alcanza a casi el 50% de todo el
comercio latinoamericano.
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dos, llegaba a beneficiar a solo el 12,5% de las exportaciones de
los paises de América Latina y el Caribe®.

En términos de los TLCs extrarregionales para la década del
noventa, se registran cinco de ellos, de los cuales cuatro eran
suscritos por México, y uno por Chile. Pero a partir del afio 2000
y hasta el primer semestre del 2006, ya se contaba con 17 TLCs
firmados entre paises y bloques latinoamericanos con los paises y
bloques fuera de la regién (excluyendo los acuerdos de la década
del 90) y solo cinco nuevos TLCs intrarregionales®. Es significa-
tivo destacar que en solo dos afios (2004-06), Estados Unidos
acuerda TLCs con Chile, con todos los paises centroamericanos
mas la Republica Dominicana y con Perd y Colombia. Europa lo
hace con Chile y México, mientras que Chile es el pais que mds
participacién tiene en los TLCs con los paises asiaticos®. Consi-
derando solamente los TLCs firmados por paises de América
Latina con el Norte y los paises asidticos, en los dltimos cinco
afios, los mismos han beneficiado preferencialmente al 52% de
las exportaciones latinoamericanas®, una cobertura muy superior
a la obtenida exclusivamente por los acuerdos intrarregionales.

Como se habia mencionado anteriormente, México y Chile
constituyen los paises que mayor dinamismo han demostrado en
los acuerdos bilaterales haciendo que el 94 y 74% de sus exporta-
ciones, respectivamente, se encuentren cubiertas o beneficiadas
por los TL.Cs acordados. Al mismo tiempo, los paises centroame-
ricanos como bloque (MCCA) constituye el actor colectivo lati-
noamericano mas afin a la dindmica de los acuerdos bilaterales,
desde el momento en que el 85% de sus exportaciones son

2 Citras de CEPAL. Division de Comercio Internacionat e Integracion.

3 Citras de CEPAL en base a informacién oficial

4 Al recientemente TLC firmado entre Chile y China. hay que agregar los TLCs
firmados por Chile con Brunei, Singapur y Nueva Zelanda. El.Perd tiene un TLC
firmado con Tailandia.

5 Cifras de la CEPAL. Divisién de Comercio Internacional e Integracion.
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beneficiadas por la cobertura preferencial de los TLCs firmados
entre este bloque y paises de dentro y fuera de la regién. En el
caso del MERCOSUR, solamente el 22% de sus exportaciones se
encuentran beneficiadas o cubiertas por el propio acuerdo regio-
nal mas acuerdos bilaterales firmados casi exclusivamente en
forma intrarregional.

A diferencia de Centroamérica y paises de la CAN, el MER-
COSUR solo celebra acuerdos comerciales preferenciales exter-
nos con paiscs en desarrollo (India, Sudafrica) y preferencia los
acuerdos TLCs intrarregionales como los alcanzados con todos
los paises de 1a CAN, lo que ha llevado finalmente a la iniciativa
de creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones. No
obstante la multiplicacién de TLCs extrarregionales, paises de
Centroamérica han celebrado TLCs con paises de la CARICOM
y Republica Dominicana y varios de ellos se encuentran nego-
ciando otro acuerdo con paises de la CAN. A su vez el CARICOM
ha expresado voluntad de iniciar negociaciones con el MERCO-
SUR para un acuerdo de libre comercio.

Aqn sin una profundizacién de los procesos de integracion
sub-regional, los paises miembros de cada uno de estos proyectos
se han cmbarcado en acuerdos de libre comercio con bloques o
paises de la extra-zona. ya sea en forma grupal o individual,
como tambi€n en TLCs intrarregionales. Son varias las preguntas
que se pucden formular ante esta nueva coyuntura de los proce-
sos dc integracién sub-regional en América Latina y el Caribe.
.Son [uncionales los TLCs intra y extrarregionales con el actual
grado dc avance de la integracién en los diversos bloques?. ;Son
complementarias las estrategias de acuerdos de libre comercio
intra y extra region y de las mismas con el objetivo de alcanzar la
union aduanera en cada uno de ellos?. ;O se trata simplemente de

[¢ Ibid.
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una nueva estrategia para aumentar el comercio y las inversiones
ante el presumible estancamiento de los proyectos de integracion
subregionales?.

Estas preguntas tienen hoy mayor significacién desde el
momento en que se observan sefiales que dejan entender una
etapa particularmente dificil en el camino de consolidacién de
estos procesos de integracién: i) el TLC de Centroamérica con
Estados Unidos; ii) la decision de Venezuela de retirarse de la
CAN y de unirse al MERCOSUR, ante los acuerdos de libre
comercio arribados entre Perd, Colombia y Estados Unidos,
sumada a las iniciativas dentro del Tratado de Libre Comercio de
los Pueblos’, iii) los conflictos en el MERCOSUR que afectan a
los paises menores, que demandan mayor profundizacién del
proyecto de integracion o libertad para celebrar TLCs
extrarregionales; 1v) la creacién de la Comunidad Sudamericana
de Naciones como una estrategia brasilefia de frenar la incursion
norteamericana en América del Sur; y iv) la reciente idea impul-
sada por Chile de la formacién de la Comunidad de Naciones del
Pacifico de América Latina a favor de una estrategia de integra-
cion hacia fuera, en contraposicién a la estrategia propiciada por
¢l MERCOSUR (principalmente Argentina y Brasil) y Venezue-
la®.

No hay duda que tanto el incremento del comercio
extrarregional de los subgrupos de integraciéon en América Lati-
na y el Caribe, sumado a la proliferacion de TLCs — en los
dltimos cinco afios — son factores que estdn incidiendo fuerte-

7 Acuerdo firmado entre Cuba, Venezuela y Bolivia para inaugurar una forma diferen-
te de integracién en contraposicién a las propuestas en los TLCs tradicionales, mas
basada en intercambios de cooperacidn en dreas productiva y social.

8 Esta idea ya ha sido conversada entre representantes gubernamentales de Chile, Peri
y México y pretende asociar a Colombia y Ecuador en América del Sur y a todos los
paises de América Central que apoyan mas abiertamente los TLCs extrarregionales
como medio de impulsar el crecimiento de sus economias.
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mente en la direccion que estidn adoptando estos procesos de
integracién subregional en un momento de claro estancamiento
de los mismos. ;Cuales son las causas de este estancamiento?.
(Se encuentran estos subgrupos regionales estancados por igual
en cierto estadio de desarrollo de los procesos de integracién?.
(Cuales son los activos acumulados por estos procesos de inte-
gracién que hacen posible pensar en niveles superiores de pro-
fundizacién de los mismos?. ;Cuales han sido los resultados
obtenidos hasta ahora en relacién con las metas que se propusie-
ron?

INTEGRACION REGIONAL: BENEFICIOS Y COSTOS®
Se pueden mencionar varios elementos como explicaciones al
freno de los procesos de integracién regional a partir del afio
2000. En primer lugar los desequilibrios de orden macroeconé-
mico que sufren paises claves en la region y que repercuten sobre
la capacidad de exportacién de sus socios. En segundo lugar, un
incremento importante de los precios internacionales y de la
demanda de materias primas agricolas y mineras — donde los
paises de la region tienen ventajas comparativas - principalmente
de los paises asiaticos (China en particular), que hace que las
exportaciones se dirijan mas fuera que dentro de la regién. En
tercer lugar, una falta de voluntad politica de avanzar hacia la
armonizacién de normas y del desarrollo de instituciones que
vayan conformando la unién aduanera en cada subgrupo de
integracion. Ello, a su vez, se transforma en mayores restriccio-
nes y trabas al comercio entre socios. Finalmente una agenda
externa muy movida por parte de los bloques de integracion que
en la bisqueda de nuevos mercados, postergan los avances de la
agenda interna y por lo tanto de la profundizacién de los mismos
procesos de integracion,

9 Los datos ¢ informaciones utilizados en esta seccién se basan en informes anuales
del BID-INTAL sobre los subgrupos de integracién regional.
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[Estos elementos no se encuentran necesariamente presentes
en el mismo grado y con la misma fuerza en cada uno de los
subgrupos regionales de integracién. Un breve repaso de los
activos y pasivos de las distintas experiencias de la integraciéon
regional puede ayudar a entender el estadio en que se encuentran
cada una de ellas, el grado de calidad alcanzado en el proceso, y
puede permitir examinar cuales son las perspectivas de profundi-
zacién de cada una de ellas. Para ello se abordaran los logros y
limitaciones de estas experiencias en materia de politica comer-
cial, desarrollo institucional, armonizacién macroecondémica y
politicas comunes incluidas la del tratamiento de asimetrias. Al
mismo tiempo se ha considerado importante evaluar la dindmica
del comercio en cada uno de los subgrupos regionales.

Mercosur

Uno de los principales logros del MERCOSUR ha sido la confor-
macion de una zona de libre comercio (Z1LC) en los primeros diez
afios, todavia con la exclusidn de ciertos sectores como automa-
viles y aztcar. Este ha sido acompafiado de otro, cual fue el
establecimiento del arancel externo comin (AEC) para el 85%
del universo arancelario, luego de cuatro afios de la firma del
Tratado de Asuncién (1991. Basicamente el MERCOSUR fun-
ciona hoy como una ZLC con un AEC promedio del 12%.

Aun cuando todavia persisten excepciones importantes al
AILC, recientemente se ha resuelto la libre circulacion de merca-
derfas en el MERCOSUR mediante la eliminacion del doble
cobro arancelario con vigencia a partir del 2009. Es decir, la
construccidén del territorio aduanero Unico. y por lo tanto sin
régimen de origen, mediante mecanismos de distribucion de la
renta aduanera, del cédigo aduanero comtin y de la informatiza-
cion de las aduanas. Al mismo tiempo se ha aprobado un régimen
para la integracion de procesos productivos en algunos de los
estados partes con la utilizacién de bienes no originarios de la
subregion.
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En el area institucional, el MERCOSUR posee una estructu-
ra de decisiones de tipo intergubernamental secundada por nive-
les técnicos y de consulta. Los avances mas importante en este
campo ha sido la reciente creacién del Tribunal Permanente de
Solucién de Controversias como instancia comunitaria para la
resolucion de conflictos comerciales, como también la creacion
del Parlamento del MERCOSUR.

Il MERCOSUR nace como uno de los proyectos de integra-
cién mas dispares en términos de tamarfio y competitividad de sus
economias. l.os niveles de asimetrias estructurales han sido re-
cientemcnte reconocidos como tales y una de las primeras medi-
das para hacer frente a las mismas ha sido la creacién de los
Fondos de Convergencia Estructural, en el 2005, con beneficios
mayores para los paises pequefios.

La principal limitacién del proyecto MERCOSUR consiste
en la ausencia de una politica comercial comiin reflejada en la
falta de normativas comunitarias sobre defensa comercial (salva-
guardias, antidumping), normas técnicas y de calidad como las
sanitarias y fitosanitarias. Tampoco los trabajos para consensuar
la reglamentacién de varias de estas normas han tenido avances
sustantivos. En cuanto al AEC, los paises atn discuten la adop-
cion de niveles definitivos, volviéndose a establecer nuevos pla-
zos para mantener bienes con aranceles preferenciales y regime-
nes de excepcién. Todo ello no contribuye al levantamiento de
las principales barreras no arancelarias existentes al interior del
MERCOSUR, y permite la creacién constante de nuevas res-
tricciones al libre comercio.

En materia de politicas comerciales complementarias, el
MERCOSUR recién comienza a poner en practica disposiciones
concernientes a un protocolo aprobado en 1998 y que facilita la
libre circulacion de un determinado nimero de servicios, aunque
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sin normas regulatorias. Los Protocolos de Competencia y de
Inversiones han quedado sin efecto en su aplicacion, mientras
que cl Protocolo de Compras Piblicas todavia necesita de
internalizacién en cada uno de los paises miembros. No existe
una norma comunitaria sobre propiedad intelectual

Al mismo tiempo, escaso ha sido el avance en materia de
armonizacion macroecondmica. Mas alla de un trabajo en mar-
cha para estandarizar indicadores fiscales y monetarios en cada
uno de los paises, el MERCOSUR ha hecho pocos progresos en
cl cumplimiento de metas macroeconémicas especificas. Tam-
poco hay esfuerzos por armonizar medidas fiscales o similares
que ocasionan un tipo de asimetrias diferentes a las estructurales:
aquellas derivadas de la subvencidn e incentivos a las inversiones
y exportaciones.

La estructura institucional del MERCOSUR también conoce
de limitaciones importantes. Mas alla del 6rgano decisorio fun-
damental (Consejo Mercado Comiin), se carece de drganos eje-
cutivos fuertes y bien constituidos. La Secretaria Técnica del
MERCOSUR tiene atribuciones muy limitadas y en yuxtaposi-
¢ion a ella se ha creado al Consejo de Representantes Permanen-
tes (CRPM), sin que los titulares de ambos cuerpos hagan las
veces de Ejecutivo del MERCOSUR. Otra de las limitaciones
institucionales de este subgrupo regional es que solamente un
50% de las normativas o resoluciones adoptadas se encuentran
internalizadas o en vigencia, provocando asi un retraso importan-
te en la profundizacién del proceso de integracidon.

A pesar de la falta de una politica comercial comiin, de una
lentitud en derribar restricciones al comercio y en caminar hacia
la unién aduanera, y de una debilidad institucional, el comercio
intrarregional del MERCOSUR se ha presentado como el mas
dindmico de todos los sub-grupos de integracién regional. De
representar solo el 8% del total de las exportaciones
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intrarregionales en 1990, esta proporcién se elevaba al 25% en
1998. alcanzando nada menos que a US$ 19 mil millones. Si bien
es cierto que hoy la participacion de las exportaciones
intrarregionales es menor que en la década pasada, las mismas
han seguido su curso ascendente en los tltimos afios, alcanzando
cifras absolutas incluso mas elevadas que en 1998'°. Este dina-
mismo del comercio intrarregional ha contribuido definitivamen-
te a la diversificacién de las exportaciones de cada uno de los
paises, permitiendo un mayor intercambio de valor agregado
dentro de un comercio basicamente interindustrial.. Sin embargo
y luego de las crisis monetarias de 1999 y 2002, han sido los
paises menores los mas afectados no solo en términos del volu-
men de exportacién intrarregional, sino también en términos de
la calidad de estas exportaciones''.

Comunidad Andina de Naciones

A diferencia del MERCOSUR, la Comunidad Andina de Nacio-
nes (CAN) presenta mayores avances en términos de la confor-
macién de la zona de libre comercio, ain cuando sufriera el
retraso de la insercion del Perti en el sistema'2. En primer lugar,
en la ZL.C andina no se encuentra ningin producto excepcionado.
“n segundo lugar, la ZL.C andina contempla normativas comuni-
tarias en defensa comercial (antidumping y salvaguardias. Tam-
bién contempla medidas comunitarias para la reglamentacién y
certificacion de calidad de bienes y se ha procedido a la creacion
de un Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria para la armoni-
zacion comunitaria sobre la materia.

10 CEPAL. en base a cifras oficiales.

Il Los datos delt comercio exterior de los paises de!l MERCOSUR indican que entre el
2000 y el: 2005. las exportaciones de Uruguay y Paraguay al MERCOSUR han
crecido menos comparativamente a las exportaciones de Brasil y Argentina y han
perdido participacidn en productos de baja y media tecnologia. como también en
manufacturas basadas en recursos naturales. Datos de CEPAL en base a cifras
oficiales.

12 Perd se integra a la ZLC recién en el primer semestre del 2006.
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FLACSO - Bibtioteca

Complementariamente, la CAN posee normativas comunes
para el comercio de servicios y para el tratamiento de las inver-
siones y la propiedad intelectual, normativas que hoy se encuen-
tran en proceso de actualizacién y compatibilizacién con las
contenidas en los TLCs de Perd y Colombia con los Estados
Unidos. Al mismo tiempo, la CAN ha sancionado en 1991 un
protocolo para la politica de competencia intrarregional, mejora-
do y actualizado en el 2005. Si bien se encuentra ausente una
normativa comunitaria sobre compras ptblicas, la excepcion
constituye los servicios que contrate el sector publico.

I‘n materia de armonizacién macroecondémica, y mas alld de
contar con programas de acciones de convergencia (PAC), para
la fijacién de metas monetarias y fiscales, la CAN cuenta con
decisiones orientadas a armonizar dos tipos de tributos en la
subregion: el IVA y el Selectivo al Consumo. Ademads, son
importantes los esfuerzos que se han realizado en direccién a la
integracién financiera de la CAN con la creacién del Comité
Andino de Autoridades Reguladoras de Mercado de Valores.

El activo mds importante de la CAN lo constituye su estruc-
tura institucional, la mas completa de todos los subgrupos de
integracion regionales, y que a su vez se convierte en un instru-
mento fundamental para la profundizacién del proceso de inte-
gracion andina. La Secretaria General de la CAN tiene un caric-
ter ejecutivo bien establecido y reconocido y que trabaja en
forma directa con los consejos presidencial y ministeriales que
son los o6rganos decisorios. El Tribunal de Justicia Andino tiene
un caracter supranacional y atiende en casos de acciones de
nulidad de las decisiones de los érganos ejecutivos, sobre incum-
plimientos de normas comunitarias, de interpretaciéon de estas
normas y como tribunal arbitral. También se ha puesto en funcio-
namiento en forma reciente el Parlamento Andino con delegados
elegidos en forma directa. A diferencia del MERCOSUR, la
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mayor parte de las decisiones de los cuerpos ejecutivos son
internalizados o legalizados rapidamente en cada uno de los
paises.

Dentro de esta estructura institucional se destaca la Corpora-
cion Andina de Fomento (CAF), considerada como el principal
banco comunitario de América Latina y el Caribe y que tiene
como socios no solamente a los miembros de la CAN, sino
también a paises del MERCOSUR, centroamericanos y del
CARICOM. La cartera total de préstamos de esta entidad ha
crecido mds de diez veces entre 1990 y el 2005 y se convierte as{
en una fuente alternativa muy importante para la region frente a
recursos de origen multilateral.

En términos de tratamiento de asimetrias estructurales, se ha
elaborado recientemente un Plan Integrado de Desarrollo Social
(PIDS) para atender problemas de pobreza exclusion y desigual-
dad de la CAN, movilizando financiamiento para programas de
cohesién social

A pesar de una fuerte institucionalidad comunitaria y de
avances importantes hacia la conformacién de una politica co-
mercial comun, la CAN ha hecho menores progresos que el
MIIRCOSUR para consolidar un AEC y la unién aduanera. En
1994 sc fijaba un AEC con una cobertura del 60% del universo
arancelario y con un promedio arancelario del 11%. Desde enton-
ces se han realizado varios esfuerzos por aumentar esta cobertura
que. solo conocieron de postergaciones sucesivas y de la
excepcionalidad del Perd por 12 afios'?. Aparte de ello, los paises
andinos han realizado multiples reclamaciones y consultas sobre
violaciones al AEC, y subsisten regimenes aduaneros especiales
que actian como perforaciones al AEC.

13 Peri recién se une al AEC andino a partir de enero del 2006.
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También en materia comercial subsisten varios problemas.
En primer lugar, normas de origen no plenamente homogéneas, y
un sistema de salvaguardias con limitaciones para ciertos pro-
ductos y en el tratamiento de tasas de cambio. En segundo lugar,
la existencia de franjas de precios para productos agricolas que
actiia como un instrumento proteccionista en el comercio intra y
cxtra CAN. Por otro lado son miiltiples las reclamaciones de los
miembros en materias de restricciones al comercio intrarregional
por el uso inadecuado de medidas de defensa comercial y por la
existencia de obstaculos técnicos y de orden cuantitativo. De
hecho, una de las limitaciones mas importantes de la CAN como
zona de libre comercio es el constante incumplimiento de las
normas acordadas por parte de los paises miembros. Esto dltimo,
entra en abierta contradiccién con la organizacién institucional
de la CAN y muestra bastante debilidad comunitaria para el
cumplimiento de decisiones y resoluciones relevantes para la
marcha de una ZLC.

L.a CAN no se ha caracterizado por un comercio intrarregional
tan intenso como el MERCOSUR. El crecimiento de este comer-
cio fue particularmente importante en la década del noventa, pero
ha sido relativamente pobre en los iiltimos cinco afios, alcanzan-
do alrededor de US$ 9 mil millones, con tan solo con un 9% de
participacion en el comercio total de este subgrupo de integra-
cién'®. En la CAN el dinamismo de las exportaciones se ha
mostrado mucho hacia los mercados externos que internos, prin-
cipalmente hacia Estados Unidos y Europa, pero mas reciente-
mente, también los mercados latinoamericanos han demostrado
un dinamismo mayor para las exportaciones de la CAN, que el
propio comercio intra-can. Sin lugar a dudas que la conformacién
de la CAN ha ayudado a la diversificacién de las exportaciones

14 El mayor porcentaje de participacién intrarregional en el comercio ha sido del 14% a
fines de los noventa. Datos de la CEPAL en base a estadisticas oficiales.
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de los pafses miembros. En la década del 90 el comercio
intrarregional ha crecido principalmente sobre la base del au-
mento de las exportaciones de manufacturas basadas en recursos
naturales, y de baja y media intensidad tecnolégica. El creci-
miento de este tipo de bienes ha sido mucho menor a partir del
2000, permitiendo un crecimiento mas importante de las exporta-
ciones intrarregionales de commodities'>.

Mercado Comiin Centroamericano

Ll MCCA también ha alcanzado el estadio de zona de libre
comercio a principios de la década presente, aunque con la
exclusién de varios productos, mayormente agricolas. Fuera de
una normativa de origen, no existen normativas comunitarias
sobre defensa comercial, normas técnicas, sanitarias o de calidad,
sino que se adoptan las normativas previstas en la OMC para el
efecto. En contrapartida, las restricciones al comercio
intrarregional se han reducido significativamente y los obsticu-
los existentes, principalmente en bienes agricolas. tienen poco
efecto sobre el comercio intrarregional. Al mismo tiempo, a
partir del 2001 se trabaja para la elaboracién de un tratado sobre
servicios e inversiones y no se posee una normativa regional
sobre propiedad intelectual'® y sobre compras putblicas.

Uno de los mayores avances del MCCA ha sido en lo refe-
rente a la conformacién de una unién aduanera. El AEC de este
proyecto de integracién ya cubre el 95% del universo arancelario
y su nivel de proteccién efectiva es bajo, solo un 6% en prome-
dio. El MCCA cuenta con un Manual Unico de Procedimientos
Aduaneros, un Cédigo Arancelario Uniforme y un Plan de Ac-
ciéon Aduanera aprobado en 2004 para la eliminacién del doble
cobro arancelario, distribucién de la renta aduanera y administra-

15 Datos de la CEPAL en base a estadisticas oficiales
16 EI MCCA posee una normativa regional sobre propiedad industrial y solo adopta la
normativa TRIPS de la OMC para las aplicaciones regionales cuando corresponda.
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cién aduanera comidn. En términos de armonizacién macroeco-
némica. el MCCA ha fijado pardmetros de convergencia en
variacién del PIB, indicadores monetarios y fiscales, reservas
internacionales y deuda externa.

Fn cuanto a la institucionalidad del MCCA, también es mas
avanzada que la del MERCOSUR vy se acerca mucho mds a los
logros de la Comunidad Andina en este aspecto. Bajo el Sistema
de Integraciéon Centroamericano (SIECA) se incluye un sistema
ejecutivo, otro parlamentario y una Corte de Justicia. El mecanis-
mo de solucién de controversias sigue las mismas etapas del
mccanismo utilizado en el MERCOSUR y se orienta a evitar
violacién de las normas y reparacién de dafios por violacion de
las mismas. El MCCA cuenta también con una Secretaria Gene-
ral y varias secretarias técnicas dependientes que se han mostra-
do muy cfectivas en el apoyo a los diversos paises miembros y a
sus minislerios en las negociaciones comerciales bilaterales y
multilaterales, aparte de servir de conducto de la cooperacién
financiera internacional.

Como resultado de los acuerdos de libre comercio con Méxi-
co, los paises centroamericanos se han beneficiado del denomi-
nado Plan Puebla-Panaméa que contiene proyectos para facilitar
la interconexién energética, transporte y telecomunicaciones en
el istmo, como la armonizacién de legislaciones. Este mismo
plan tiene proyectos orientados a reducir las asimetrias de tipo
estructural en el drea de la competitividad y desarrollo humano.
En lo que se refiere a iniciativas que se pueden asimilar a
politicas de cohesién social, el MCCA tiene un programa deno-
minado Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES), mas un
Sistema de Integracién Social Centroamericano (SISCA), creado
en el 2001 para acompaiiar los esfuerzos de las Metas del Mileno
para la subregion. Ademas, el Banco Centroamericano de Inte-
gracion LEconémica (BCIE) cuenta con programas de financia-
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micnto orientados a 1a mejora de la competitividad, el combate a
la pobreza y al desarrollo de las zonas fronterizas.

L.os paises de Centroamérica, han demostrado mucho dina-
mismo y flexibilidad a la hora de la firma de acuerdos de libre
comercio con México, Estados Unidos, Canadd y paises del
CARICOM. y se encuentran ahora en un proceso de negociacion
de un TLC con la Unién Europea. El MCCA posee el 85% de sus
intercambios comerciales dentro de acuerdos preferenciales de
comercio. El TLC firmado con Estados Unidos, conjuntamente
con la Rca. Dominicana (CAFTA) es particularmente funcional a
la profundizacién de una politica comercial comiin en Centro-
américa desde el momento en que contiene reglas mas completas
sobrc cada una de las normativas basicas como también sobre el
comercio de servicios, inversiones, propiedad intelectual. com-
pras pablicas, medioambiente y cuestiones laborales.

Sin embargo una estandarizacién de estas normas via CAFTA
puede no resultar necesariamente funcional a los planes centro-
americanos de avanzar hacia una unidén aduanera. En primer
lugar, la normativa de origen impuesta por los Estados Unidos no
es compatible con la eliminacién de reglas de origen en un
territorio aduanero comun, poniendo asi dificultades a la exporta-
cién centroamericana al mercado norteamericano sobre la base
de modalidades de plataformas competitivas. En segundo lugar,
la adopcién de las reglas de defensa comercial del CAFTA como
antidumping y salvaguardias puede volver a crear medidas pro-
teccionistas dentro del MCCA. Es decir, que también existen
peligros de reducir el grado de liberalizacién comercial alcanza-
do al interior del MCCA. En tercer lugar, y por mas que se haya
alcanzado una cobertura muy alta del AEC, los numerosos TLCs
firmados por paiscs centroamericanos, en bloque o individual-
mente. y los que se encuentran en negociacion estarian nueva-
mente creando una diferenciacién mayor de este régimen entre
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los paises centroamericanos, como posiblemente un mayor grado
de dispersion de los niveles del AEC.

En cuanto al dinamismo del comercio y las exportaciones
centroamericanas, estas siempre se han encontrado mayormente
orientadas al mercado norteamericano. En los dltimos 15 anos
entre el 55 y 60% de las exportaciones centroamericanos se han
dirigido a Estados Unidos y conjuntamente con Europa y los
paiscs asidticos. ¢l comercio extrarregional ha comprendido, en
promedio. el 75% de las exportaciones totales. En cuanto al
comercio intrarregional, la participacion del mismo en las expor-
taciones totales ha alcanzado un maximo del 18% y se ha mante-
nido en esc nivel. Sin embargo, el crecimiento promedio anual de
las exportaciones ha sido mayor en ¢l comercio intrarregional’”.
Al mismo tiempo, una de las ventajas de la dindmica del comer-
cio intrarregional ha sido el aumento de exportaciones de bienes
industriales de tecnologia media y alta y también de las manufac-
turas basadas en recursos naturales.

Caricom

Luego de varios intentos por construir un camino hacia la inte-
gracion regional en ¢l Caribe, el CARICOM establece un Acuer-
do sobre Mercado y Economia Unicos (MEUC) con pleno fun-
cionaniiento a partir del 2008. Sin embargo, son varios los obsta-
culos y limitaciones a sortear para llegar hasta esta meta. y
solamente 7 de los 12 miembros de este subgrupo regional son
signatarios del MEUC.

Si bien se ha logrado una libre movilidad de capitales entre
los 12 miembros de esta Comunidad como también la libre
movilidad laboral para personas calificadas, el comercio de bie-
ncs siguce sufriendo de numerosas barreras no arancelarias y

17 Duatos de CEPAL en base a cifras oficiales.
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restricciones internas en cada pais miembro. En al afio 2002 se
definen legislaciones para la adopcién de medidas de defensa
comercial, de reglas técnicas, sanitarias y de armonizaciones
aduaneras, como también sobre libre circulacién de servicios,
sobre propiedad intelectual y politicas de competencia. Sin em-
bargo, solamente Trinidad y Tobago ha sido el inico pais que ha
internalizado estas decisiones comunitarias. Y en términos de
libre circulacién de servicios — quizds mds importante que la
circulacidn de bienes para el Caribe — todavia permanecen nume-
rosas trabas por superar para permitir una mayor fluidez de este
tipo de comercio. Asimismo, la mayor parte de las decisiones
comunitarias para avanzar hacia la uniéon aduanera no han sido
internalizadas, por lo que el estadio de implementacién de esta
etapa de la integracion se encuentra mucho mas atrasada que los
otros subgrupos de integracién regional.

La estructura institucional del CARICOM tiene como ins-
tancias decisorias a la Conferencia de Jefes de Estados y al
Consejo de Ministros que poseen una Secretaria Ejecutiva. Como
apoyo a estos érganos decisorios se cuentan a un grupo numeroso
de instituciones de apoyo de orden técnico, social, educativo,
legal, etc..... como también de instituciones y consejos consulti-
vos. Uno de los mds importantes es el Banco de Desarrollo del
Caribe (BDC) Mas recientemente se decide la creacion de la
Corte Caribefia de Justicia, orientada principalmente a la solu-
cién de controversias. Tanto en materia de coordinaciéon ma-
croecondmica como en tratamiento de asimetrias, la CARICOM
sigue con deudas pendientes, aunque recientemente se ha decidi-
do la creacién de un Fondo de Desarrollo destinado a los paises
mas rezagados, de manera a ayudar a los mismos en el proceso de
constitucién del MEUC.

La participacién del comercio intrarregional en las exporta-
ciones totales de los paises del CARICOM, se mantiene en el
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nivel mas alto en comparacidn a los otros sub-grupos regionales.
Esta participacion habia aumentado de un 12% en los 90 a un
28% en la actualidad. En cuanto al crecimiento del comercio
intrarregional, este ha sido mucho mas dindmico que el creci-
miento de las exportaciones fucra de la Comunidad Caribefia.

Teniendo en cuenta que el comercio de bienes del CARICOM
se encuentra dominado pricticamente por unos pocos paises, y
que los miembros de este sub-grupo poseen mas ventajas compa-
rativas en servicios que en bienes, el desafio de 1a integracion se
presenta con facetas diferentes a las demas experiencias de la
region. En primer lugar, si una profundizacién del proceso de
integracion del CARICOM tiene lugar, deberd hacerse principal-
mente sobre la liberalizacion de los servicios. En segundo lugar y
en cuanto al comercio de bienes, es mais conveniente mantener
para la CARICOM, el trato no reciproco en cuanto a preferencias
arancelarias otorgadas por Estados Unidos y Europa'®, antes que
celebrar TI.C's con los mismos, dada la poca competitividad de
los paises caribefios, especialmente de los mds pequefios y mds
rezagados. En tercer lugar, los acuerdos preferenciales firmados
entre paises caribefios y sus vecinos latinoamericanos, se han
realizado con aquellos caribefios que guardan mayor competitivi-
dad y no con el CARICOM en su conjunto. En todo caso, tanto
para el caso de los acuerdos con paises desarrollados como con
los otros bloques de la region, el CARICOM deberd negeciar
teniendo en cuenta las particularidades muy propias del tipo de
comcercio existente en ese subgrupo regional.

18 En el caso de Estados Unidos los bienes cariberios ingresan preferencialmente a
través de la Iniciativa del Caribe: y en el caso europeo. los bienes caribefios entran
sin arancel mediante los acuerdos de Lomé y Cotonou. Pero estas preferencias tienen
su periodo de vigencia y expiracidn.
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ACTIVOS DE LA INTEGRACION REGIONAL
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PASIVOS DE LA INTEGRACION REGIONAL
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MAS O MENOS INTEGRACION

Una primera mirada a las nuevas experiencias de integracion
regional en América Latina y el Caribe a partir de los noventa,
descubre que se han acumulado mads activos para el comercio
regional que en varias décadas pasadas. Experiencias nuevas
como el MERCOSUR vy la reactivacién de otros proyectos de
integracién subregional han mostrado que es posible llegar a la
constitucién de zonas de libre comercio y avanzar hacia la con-
formacién de la unién aduanera. Estas experiencias también han
mostrado que es posible estructurar institucionalidades comuni-
tarias en grados avanzados. No existen dudas que el incremento
sin precedentes del comercio intra y extrarregional en los dltimos
quince afios. se ha debido en buena medida al dinamismo provo-
cado por estas experiencias de integracién regional.

Eis mds. una mayor orientacién de los subgrupos de integra-
ci6n hacia los mercados externos a partir del 2000, no solo
cncuentra explicacion en desequilibrios macroeconémicos de
paises claves de la region y aumento de los precios de commodities,
sino también en el interés creciente de los Estados Unidos,
Europa y de los paises asidticos de asumir compromisos de
acceso preferencial a sus mercados y de celebrar acuerdos de
libre comercio - regionales o bilaterales - con América Latina.
Lista estrategia del mundo desarrollado de no cefiirse a las nego-
ciaciones multilaterales y de buscar acuerdos alternativos con
bloques o pafses de América Latina y el Caribe, también es un
reconocimiento de los activos y potencialidades de los proyectos
de integracion subregional.

Sin embargo, una segunda mirada a estas nuevas experien-
cias. descubre que en coincidencia con una agenda externa muy
dindmica de cada uno de los sub-grupos de integracion, se asiste
a un estancamiento del proceso de profundizacién e instituciona-
lizacién de la integracién regional, y por lo tanto a una pérdida en
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la calidad y la credibilidad de la misma, principalmente en Amé-
rica del Sur. Se multiplican las restricciones no arancelarias
dentro de las zonas de libre comercio, no se progresa en la
claboracion de normas necesarias para la politica comercial co-
mun y no se aplican aquellas acordadas e internalizadas en cada
uno dc los paises; se alargan excesivamente los plazos para
armonizar y simplificar los aranceles externos comunes y se
avanza muy lentamente para la conformacién del territorio adua-
nero comun y en la armonizaciéon macroecondmica. El caso mas
paraddjico lo constituye el MERCOSUR cuyo dinamismo co-
mercial de mayor peso en la regién no se compadece con la
ausencia casi total de normativas comerciales comunes y de una
débil institucionalidad.

En este contexto de multiplicacién de acuerdos preferenciales
de comercio entre bloques y paises de la regién, tanto con otros
bloques y paises de la extrazona como de la intrazona, la pregun-
ta ¢s si se sigue contando con la misma voluntad de profundizar
los proyectos de uniones aduaneras por parte de los subgrupos
regionales de integracion.

Una forma de responder a esta pregunta es observando las
diferentes estrategias de politica comercial de los paises y sub-
grupos de integracién en la regién ante esta nueva realidad. En el
caso de Centroamérica, el MCCA no puede obviar un jugador
clave en su politica comercial cual es el mercado norteamerica-
no. El acuerdo CAFTA-RD no necesariamente es disfuncional a
Jos avances en la integracién centroamericana y puede contribuir
a una mayor institucionalizacién de este proceso, como a abrir
posibilidades de una mayor complementariedad productiva. Sin
embargo, ¢l acuerdo puede al mismo tiempo producir desvios de
comercio al reemplazar rubros de exportacién relevantes entre
los socios e incluso producir dificultades para el avance de la
unién aduanera. Sin embargo, una diversificacién de los merca-
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dos de exportacién y acuerdos extrarregionales puede actuar
como un factor importante para evitar una excesiva dependencia
del mercado norteamericano.

lLa estrategia de integracion de la CAN, a partir de la reacti-
vacion del Pacto Andino en los noventa ha tardado en definirse y
fortalecerse como tal hacia el camino de una unién aduanera. Si
bien las exportaciones intra grupo han mantenido una tendencia
de crecimiento, la participacién en el total del bloque no ha
superado un promedio del 12% en los iltimos quince afios.
Claramente la orientacién del comercio de los paises integrantes
ha sido hacia fuera del bloque. En primer lugar, Bolivia que con
¢l acuerdo de libre comercio con el MERCOSUR convierte a este
altimo como el principal mercado de sus exportaciones. En
segundo lugar, todos los demds paises que en forma creciente
dirigen sus exportaciones al Resto del Mundo especialmente a
los Estados Unidos. Ultimamente. la decisién unilateral de los
Lstados Unidos de otorgar altas preferencias de acceso a su
mercado a los paises andinos a través del programa ATPDEA,
termina por convertirse en los principales incentivos para nego-
ciar TL.C's con el pais del Norte.

I.a protesta de Bolivia por la pérdida de mercados de la CAN
a raiz de los acuerdos de libre comercio con Estados Unidos y la
determinacién de Venezuela de retirarse del acuerdo regional a
causa de la decision de Ecuador, Colombia y Pertd de negociar
acuerdos fuera de la regidén en forma unilateral e “inconsulta”, no
son mas que manifestaciones de las dificultades existentes para
consensuar la direccidn de la politica comercial andina. A su vez,
la firma del TLC de los Pueblos (Cuba, Venezuela y Bolivia) es
mas una respuesta de simbolismo politico antes que de estrategia
comercial ante el dilema que enfrenta actualmente la CAN.

En el MERCOSUR esta estrategia de integracién se ha visto
mucho mas definida bajo el liderazgo del Brasil, pais de mayor
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peso territorial y econémico del bloque. Esta estrategia y volun-
tad politica del Brasil hizo posible que el MERCOSUR avance
rdpidamente hacia los compromisos de una unién aduanera. en
una primera etapa, provocando un nivel muy alto de comercio
intrarregional , ain cuando las dimensiones econdmicas y de
capacidad competitiva de los paises integrantes son muy dispares
en comparacion a la CAN. Este mismo liderazgo ha logrado que
las negociaciones del MERCOSUR con paises o bloques fucra de
la regién puedan realizarse solamente en forma conjunta y no
unilateral. Ello ha dado lugar a que las negociaciones, por ejem-
plo. con la Unién Europea o con los Estados Unidos no sean
bilateralizadas hasta tanto no se logren beneficios significativos
en materia agricola en la OMC. También ha permitido que el
Brasil desarrolle una politica de integracién sudamcricana (Sur-
Sur) tendiente a fortalecer su posicion negociadora frente al
mundo desarrollado al mismo tiempo de convertir al MERCO-
SUR en el propulsor de una integracidn regional mds amplia, con
la creacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones.

Sin embargo, un incremento de las restricciones de acceso al
mercado al interior del MERCOSUR, acompafiado de un freno
en el proceso de profundizacion de la unién aduanera y de un
aumento importante de las exportaciones extrarregionales, ha
producido fisuras internas muy importantes en el MERCOSUR,
ponicndo en cuestionamiento la estrategia comercial sostenida
hasta entonces para el bloque, incluso dentro del propio Brasil.
Lllo ha llevado ademds. al aumento de conflictos entre los socios
Una de las criticas mds relevante es que el bloque no ha logrado
cerrar acuerdos preferenciales con Estados Unidos, Europa y
Asia, zonas con las cuales se ha incrementado el comercio nota-
blemente desde fines de los afios noventa. Otra de las criticas
hace relacién con la poca voluntad de realizar concesiones para
avanzar en la construccion de una politica comercial comin,
como de reducir disparidades en la competitividad de los paises.
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Asimismo. los paises de economias menores reclaman que cada
vez obtienen menos beneficios del proceso de integracion.

La estrategia comercial del MERCOSUR aparece, hoy como
mas difusa desde el momento en que los ritmos de la agenda
interna y externa no se armonizan, se postergan los plazos de
profundizacién del proyecto y desde el momento en que comien-
zan a aparecer disensos muy importantes en el seno del bloque,
proveniente principalmente de los paises menores.

El caso del CARICOM es muy particular porque se trata de
economias muy pequefias con una estructura de insercién en el
comercio internacional de trato no reciproco, y por lo tanto con
dificultades de diversificar acuerdos con bloques intra o extra
regionales, mientras no se tenga resuelto el problema de dispari-
dades muy significativas entre sus miembros, y no se explote el
comercio de servicios, su principal ventaja. Las multiples res-
tricciones al comercio intrarregional en el CARICOM, una lenti-
tud mayor en profundizar la unién aduanera y costos potenciales
mayores que beneficios en acuerdos comerciales preferenciales
con otros bloques. no permiten que este subgrupo regional se
muestre muy activo en su agenda externa,

Pero mds all4 de la estrategia comercial de los subgrupos de
integracion frente a terceros, permanece el compromiso de la
integracion en si y de su profundizacién para cumplir sus propios
objetivos cuales son obtener mayores economias de escala como
bloque de paises, permitir una mayor conexién fisica y comuni-
cacional entre los mercados integrados, impulsar la sostenibili-
dad de la estabilidad macroeconémica, promover la competitivi-
dad y el crecimiento de las economias involucradas. y por lo
tanto convertirse la integracion en el principal factor de desarro-
Ilo y bienestar de los miembros integrantes.

El actual estancamiento de los procesos de integracién en
América Latina y el Caribe no solo se explica por una mayor
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atencién puesta por los subgrupos regionales a las negociaciones
con terceros, sino también por el debilitamiento de la voluntad
politica de los lideres de estos bloques en seguir impulsando
estos proyectos. Esta situacion pone en serio peligro los logros
obtenidos hasta el momento y destifie la propia identidad de cada
uno de los proyectos de integracién regional. Y ello ocurre
cuando América Latina se encuentra en una coyuntura favorable
con mayor crecimiento del producto, déficit fiscales controlados
o superavitarios, bajos niveles inflacionarios y ausencia de ries-
gos financieros en cuanto a la deuda publica. Es decir que ante un
ciclo econémico favorable, se encuentra ausente la convergencia
politica que acompafie a la convergencia comercial producida
por estos procesos de integracién, evitando que estos ultimos se
potencien y consoliden.

(Pero hasta donde deben profundizarse los procesos de inte-
gracion subregional en América Latina?. ; Deberfan cumplir con
los mismos pasos, y tener las mismas metas y caracteristicas, por
ejemplo, de la Unién Europea?. ;Deberian aumentar los inter-
cambios intrarregionales a niveles similares al europeo o de los
propios paises asidticos que ain sin proyectos de integracién
tienen un mayor intercambio intrazona que extrazona?

Los paises europeos y asiiticos no solamente intercambian
mds entre ellos que con el resto del mundo sino que combinados
representan el mayor peso comercial en el mercado internacio-
nal. A principios de los noventa, América Latina tenfa un peso
comercial en el mundo dos veces menor que cuarenta afios atras.
El denominado “regionalismo abierto” impulsado a través de los
procesos de integracidn tenia como uno de sus objetivos princi-
pales volver a recuperar el peso comercial latinoamericano en el
mercado internacional. Ello, por supuesto que no se lograria solo
aumentando los niveles de comercio intrarregional. , sino tejien-
do a través de este mayor comercio intrarregional una plataforma
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de insercion mas competitiva y fuerte en el mercado internacio-
nal, impulsando, por dltimo, una mayor capacidad de exporta-
cioén para el Resto del Mundo.

Por lo tanto y conociendo que el comercio intrarregional
latinoamericano tiene necesariamente un “techo mas bajo” que el
comercio en Europa o en los paises asiaticos. la profundizacién
de los procesos de integracion y la simultinea negociacién con
terceros no son opciones excluyentes. Sin embargo, no seria
ventajoso postergar la profundizacién de la integracion a cambio
de nmiltiples acuerdos con terceros. Si asi ocurre, se estaria
asistiendo a un juego de suma cero con una pérdida rdpida de la
calidad de la integracién. Es lo que justamente se observa en
América del Sur. En la medida en que se entienda que una
profundizacién de los procesos de integracién regional favorece
una participacién mas o menos igual y creciente de todos los
miembros asociados en el comercio intrarregional y sobre todo
en el mercado internacional, estos procesos estarian contribuyen-
do de una forma significativa a mejorar la competitividad y el
bienestar de los paises involucrados. Asimismo, ello ayudaria a
definir los grados de profundizacién de la integracion de acuerdo
a las particularidades de cada subgrupo regional, como también
aumentar la capacidad negociadora para los acuerdos
extrarregionales.

l.o importante, entonces, no consiste en realizar esfuerzos
por alcanzar niveles de calidad de integracion alla europea, sino
en volver a encontrar incentivos para romper con el actual estan-
camiento de la integracién latinoamericana. De esta manera to-
dos los actores, gobierno, empresarios, grupos sociales y politi-
cos podrian a percibir a los procesos de integracion sub-regiona-
les como un juego de suma positiva, en donde el mejoramiento de
la competitividad de los paises involucrados se encuentre en
funcién a esquemas de integracién que sirvan de plataforma para
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una mayor insercién comercial de la regién en el mercado inter-
nacional.

Sin embargo, son tres factores aquellos a tener en cuenta
para una complementacién entre acuerdos extrarregionales y la
profundizacién de los acuerdos subregionales de integracion. En
primer lugar, es necesario evitar que la proliferacion desordenada
de acuerdos bilaterales extrarregionales en lugar de ayudar a
liberalizar mercados, solo lo hagan parcialmente, favoreciendo
un sistema de hub and spoke (centro y periferia) y concentrando
la mayor parte de los beneficios del comercio y de bienestar
(welfare) en los paises de mayor dimensién econdémica. Ello
podria tener lugar tanto en el caso de los acuerdos bilaterales de
los Estados Unidos y 1a Unién Europea con paises de laregién; o,
por ejemplo, en el caso del Brasil en la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones'. Esta preocupacion ha estado presente en los
andlisis de los efectos de un ALCA basado en un acuerdo regio-
nal- hemisférico o de un ALLCA sobre la base de acuerdos bilate-
rales (Hinojosa-Ojeda, 2003,Devlin, Giordano, 2004, Duran, De
Miguel, Schusny. 2006. También se encuentra presente en el
proceso de integracion regional de los paises asiaticos, donde en
los ultimos aiios la proliferacion y predominio de los acuerdos
bilaterales intra y extrarregionales y sus efectos sobre los paises
de economias grandes y pequefias ha sido objeto de estudio
reciente (ADB, 2006)%.

19 Ello ocwrre fundamentalmente cuando los desvios de comercio provocados por este
tipo de acuerdos actdan reduciendo significativamente el acceso al mercado entre
los pafses denominados spokes, los cuales inmediatamente se vuelven menos atracti-
vos a la inversion externa directa. Se trata bdsicamente que el pais de mayor porte
firmante del TLC Norte-Sur. sustituya exportaciones sustanciales existenies entre un
grupo de paises en un acuerdo subregional. provocando efectos parecidos a la de un
proteccionismo de mercado.

20 En un ejercicio de simulacién publicado en el Asian Development Outlook 2006,
tanto China como los paises nucleaclos en el Asean (huby)se benefician en mas de un
509 de la liberalizacién comercial a partir de acuerdos bilaterales
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[La posibilidad que la proliferacién de acuerdos bilaterales
limite la expansion del comercio de economias pequefias y me-
dianas de la regién puede también manifestarse en una limitacion
de la diversificacion de la calidad de las exportaciones de estas
economias como ya ha estado ocurriendo en la regién en los
dltimos afios, con un aumento de la exportacion en materias
primas y rubros agro-industriales tanto en el comercio intra como
extrarregional?®'. Ello a su vez, puede convertirse en un freno de la
expansion de este comercio en ambas direcciones.

En segundo lugar, evitar [a adopcién de politicas que buscan
aislar los procesos de negociacién de TLCs Norte-Sur; y reducir
mas aceleradamente los motivos proteccionistas que obstaculi-
zan tanto la liberalizacién de los mercados de la regién como la
profundizacidn de los procesos de unién aduanera. Una coexis-
tencia y complementacion entre acuerdos de libre comercio intra
y extrarregionales con subgrupos de integracién regional que
trabajan en la direccién de una unién aduanera y un mercado
comun, exige que estos Ultimos no permanezcan estancados. De
otra forma no es posible progresar tanto en la consolidacién de
los proyectos de integracién regional, con efectos de bienestar
favorable y de mayor creacién de comercio para los socios, como
en el sistema institucional que lo sustentan y que constituyen las
bases de convergencia con los acuerdos bilaterales.

En tercer lugar, la combinacién de miiltiples acuerdos co-
merciales bilaterales, plurilaterales y regionales en América La-
tina y el Caribe ya se encuentra generando una serie de discrimi-
naciones entre los paises, y sub-grupos regionales, dada la varie-
dad de disposiciones en coberturas, tipos de tratamientos y gra-

21 De acuerdo a datos elaborados por la CEPAL (Division de Comercio Internacional),
sc observa un aumento de exportaciones de materias primas y bienes agroindustriales
cn el comercio intrarregional, a partir del ai0 2000. a la par de este mismo incremen-
to hacia el resto del mundo.

146 Fernando Masi América Latina: La integracion en la disyuntiva



dos de profundidad de los compromisos que implican las diversas
disciplinas y normas incluidas en estos acuerdos comerciales.
Aparte de ello, los esfuerzos de facilitacién de comercio en la
region ante este intrincado conjunto de acuerdos se vuelven una
tarea ardua y complicada. De no adoptarse medidas urgentes de
convergencia entre acuerdos de distinta naturaleza se corre el
riesgo de provocar mayores desvios de comercio antes que crea-
cién de comercio; como también de fortalecer ejecs o polos con
agendas comerciales muy distintas y hasta contrapuestas en des-
medro de la propia integracién regional.

CONCLUSION: ESTRATEGIAS DIVERGENTES Y EL
FUTURO DE LA INTEGRACION

L.a opcidn por una coexistencia y complementacion entre acuer-
dos extrarregionales y la profundizacion de los procesos de inte-
gracion regional no necesariamente se encuentra respaldada por
un consenso en América Latina y el Caribe. Por un lado la
posicion no aperturista ha sido sostenida en sus inicios por ¢l
MERCOSUR, bajo el liderazgo del Brasil, posicion a la cual se
unié fuertemente la Argentina a partir del 2002. De acuerdo a
csta posicién, el MERCOSUR no podria concretar ningtin acuer-
do extrarregional con Europa y Estados Unidos, mientras los
paises desarrollados no accediesen a las demandas de los paises
¢n desarrollo en la Ronda Doha sobre una reduccion significativa
de los subsidios e incentivos agricolas. De igual manera y al
buscar concretar en un periodo corto de tiempo. acuerdos de libre

29
s

Los acuerdos comerciales (bilaterales y plurilaterales). firmados por paifses y blo-
ques de integracion en la region alcanzan 68 de cllos. y tanto la cobertura de
disciplinas y normas como el nivel de compromisos de¢ los mismos ofrecen una
variacién bastante pronunciada, tanto dentro de la regidn como fuera de ella. No
todas estas normas han sido asumidas en los acuerdos intrarregionales en su totali-
dad y en aquellas que existieron acuerdos. la profundidad no ha sido mayor que la
consignada para las mismas por la OMC (principalinente, servicios, inversiones,
compras gubernamentales y propiedad intelectual), a diferencia de su tratamiento en
acucrdos cxtrarregionales como los suscritos con Estados Unidos y 1a Unién Euro-
pea.
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comercio entre paises del MERCOSUR y de la CAN, el Brasil
iba complementando su estrategia con la biisqueda de un fortale-
cimiento de América del Sur o de un MERCOSUR ampliado
como contencién al ALCA en cualquiera de sus versiones®.

Esta estrategia brasilefia en el MERCOSUR ha contado con
el respaldo de sectores empresariales importantes en el Brasil
sobrc todo de aquellos donde la potencial pérdida de competitivi-
dad. tanto ¢n bienes como en servicios, es significativa ante la
posibilidad de TI.Cs Norte-Sur. También ha contado con el
respaldo de la Argentina que ante los problemas de la crisis
financiera y cambiaria del 2002 ha comenzado a dar un giro a su
politica exterior y comercial, rompiendo las fuertes vinculacio-
nes existentes entre la administracién anterior y los Estados
Unidos. A este eje del MERCOSUR se ha agregado Venezuela
con una posicion mas claramente ideoldgica antes que de politica
comercial y una retérica mas parecida a un nacional-populismo
que a una politica integracionista. En todo caso la retdrica inte-
gracionista de Venezuela se define dentro de los pardmetros de
una alianza ‘“anti-imperialista” en la regién, desde donde se
inscriben todas las iniciativas de este pais con caracter de integra-
cioén regional o sudamericana. Esta posicién extrema - que en
partc en compartida por Bolivia - ha llevado a conflictos impor-
tantes con paises de América del Sur y ha actuado mas como una
politica divisionista antes que integracionista.

Por el otro lado, la posicién aperturista se encuentra liderada
por Chilc que, conjuntamente con México, claramente privile-
gian acuerdos de libre comercio de mayor alcance y mayores
compromisos que los acuerdos vigentes en los subgrupos de
integracion regional y de estos con los demas paises latinoameri-

23 Como acuerdo plurilateral en su versién original o como ALCA light de velocidades
diferentes y dando lugar a la bilateralizacion de los acuerdos entre Estados Unidos,
Canada y ¢l resto del continente.
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canos. Para esta posicién no existe incompatibilidad entre acuer-
dos extrarregionales y la vigencia y profundizacién de las unio-
nes aduaneras. Chile comparte, ademds, la posicién negociadora
de Brasil y de los paises en desarrollo en la Ronda Doha en
materia agricola. Sin embargo. las autoridades chilenas son muy
criticas de los procesos de integracién subregionales que avanzan
a un ritmo muy lento tanto en cuanto al levantamiento de las
restricciones no arancelarias, la armonizacion de las politicas
macroecondmicas como a la apertura en servicios, inversiones y
compras gubernamentales.

I:n todo caso la posicidn chilena consiste en que cualquiera
sea ¢l ritmo de profundizacién de los procesos de integracion
subregional, los mismos no pueden ignorar la dindmica comer-
cial actual que se define no solo por la multiplicacién de acuerdos
Norte-Sur, sino también por el aprovechamiento de los mercados
de pafses asidticos emergentes. Asi, una politica integracionista
no puede viajar a dos velocidades muy diferentes una de otra. Es
decir. una lentitud muy extrema en la profundizacién de los
proyectos de uniones aduaneras no puede ser obsticulo para una
proyeccion necesaria de la integracién latinoamericana hacia
fucra. O dicho de otro modo, una modalidad de proyectos de
integracion en América Latina y el Caribe que solamente apuesta
a la endogeneidad de los mismos, esta destinada al fracaso. Esta
posicion ha sido secundada por las decisiones adoptadas por
paises centroamericanos, como también Peri y Colombia en la
Comunidad Andina, paises que han ido orientando creciente-
mentc sus exportaciones hacia los Estados Unidos y que se
encuentran dispuestos a aumentar sus acuerdos bilaterales con
otras regiones como Europa y Asia.

l.a creacién de la Comunidad Sudamericana de Naciones

(CSN) respondia a una idea primaria brasilefia de ir secundando
la integracion de la CAN y el MERCOSUR con proyectos
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integracionistas claves en el drea de infraestructura y energia.
Con el tiempo, la CSN seria percibida por los actores sudameri-
canos principales como un proyecto, sino de hegemonia, por lo
menos de ampliacién de la estrategia comercial brasilefia en el
continente a partir del MERCOSUR. Sin embargo y ante la
gradual conformacidén de dos posiciones comerciales opuestas en
América del Sur, la agenda de la CSN no se ha orientado a
conciliar estas posiciones sino a simplemente abrir un didlogo en
aquellos temas donde pueden existir convergencias para ayudar a
un mayor acercamiento econdomico y comercial de los paises.
Hasta el momento, no se visualiza un papel significativo de esta
instancia en el armado de una estrategia comin o de lineamientos
de coincidencias comerciales entre los paises sudamericanos.

Por otro lado, la idea de la creaciéon de una Comunidad
Latinoamericana del Pacifico (CLP), para potenciar la estrategia
aperturista, se encuentra rdpidamente tomando cuerpo con la
finalizacién de las negociaciones para los acuerdos de libre co-
mercio entre Chile y Perd, como también Chile y Colombia y la
vuelta de Chile a la Comunidad Andina como estado asociado;
ademads del apoyo demostrado por México y Costa Rica a esta
iniciativa. Aun cuando las autoridades chilenas, como propulsoras
de esta idea, afirmen que la misma no es incompatible con el rol
que juegan los paises sudamericanos del Pacifico en la CSN, se
observa claramente que ambos proyectos responden a estrategias
comerciales diferentes. Para Chile y otros actores claves en la
franja del Pacifico es mucho mas importante unir esfuerzos de
capacidad exportadora para abastecer los mercados emergentes
asidticos que concentrarse en una estrategia casi exclusiva de
incremento del comercio intrarregional. De ahi que la agenda de
la Comunidad Sudamericana no discuta las estrategias de inte-
gracién como eje central sino solamente se concentra en aquellos
temas de “‘cooperacién” en los cuales pueden coincidir los paises
sudamericanos, sin importar si se tratan de aperturistas o no
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aperturistas, evitando ahondar la divisiéon que hoy claramente se
presenta entre paises y bloques latinoamericanos con respecto a
las estrategias integradoras.

Pero el marco del entendimiento de esta disyuntiva en la cual
se debate hoy la integracién en América Latina dejarfa de estar
completo si no se considera la estrategia de actores muy impor-
tantes de la escena internacional como los pafses desarrollados.
No pueden existir dudas que entre los factores determinantes del
alza del comercio extrarregional y del incremento de los TLCs
extrarregionales, se encuentra el cambio de estrategia comercial
de los paises desarrollados, principalmente de los Estados Uni-
dos.

A partir de los afios noventa, la politica comercial de los
“stados Unidos dejé de enmarcarse exclusivamente en la estrate-
gia dual de unilateralismo / multilateralismo, para pasar a ensa-
yar politicas de clara expansion comercial basadas en estrategias
de tipo bilateral y regional, siendo el NAFTA el ejemplo mas
conocido de esta nueva fase de la politica comercial norteameri-
cana post-guerra fria. La aproximacién norteamericana hacia
América Latina, mas alld de México, con el ALCA, respondia a
varios objetivos. En primer lugar fortalecer la apertura o liberali-
zacion de las economias latinoamericanas luego del Consenso de
Washington mostrando reciprocidad en una apertura comercial
de los Estados Unidos a las exportaciones del sur del continente.
En segundo lugar, establecer mayor institucionalizacién y reglas
para una expansion de las exportaciones e inversiones norteame-
ricanas en América Latina (que ya presentaban una tendencia
ascendente) evitando al mismo tiempo discriminaciones via tra-
tos diferenciales de acuerdos de libre comercio intrarregionales o
potenciales con Europa y el Asia.
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Finalmente y atin mas importante, un tercer objetivo ha sido
fortalecer la posicion negociadora de los Estados Unidos frente a
la Unién Europea y paises asidticos tanto dentro como fuera de la
OMC, de manera de lograr una mayor apertura de los mercados
de sus principales competidores. De ahf, la incursién norteameri-
canaen el Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC)
y en la apertura de negociaciones y firmas de acuerdos de comer-
cio bilatcrales con paises emergentes del sudeste asidtico, y hasta
del Medio Oriente. ademéas del proyecto ALCA (Masi Wise,
2005.

Eista estrategia comercial expansiva de los Estados Unidos
provocaba también la reaccién de la Unién Europea que rapida-
mente inicia negociaciones con bloques de integracion de Améri-
ca Latina, principalmente el MERCOSUR, celebra acuerdos de
libre comercio con México y Chile e inician negociaciones de
aperturas comerciales con los pafses asidticos emergentes. A su
vez, los paises asidticos emergentes (ASEAN)* negocian TLCs
con las economfias asidticas mas fuertes (India, Japén Corea,
China) y lanzan en forma individual una fuerte ofensiva de
negociaciones de TLCs con paises latinoamericanos, europeos,
africanos y del Medio Oriente, estrategia que también es adopta-
da por las economias asidticas de mayor peso en esa region®,

Asi, a partir de la década del 90 se inicia una proliferacion de
TLCs a nivel mundial, con un mayor predominio de los acuerdos
extrarregionales en los ultimos cinco afios. Ello ha significado
que a la par de las negociaciones multilaterales de Doha, los

24 ASEAN se compone de los siguientes paises: Indonesia. Myammar, Tailandia,
Singapur. Filipinas, Vietnam, Laos, Cambodia. Brunei, Malasia.

25  Aparte de la existencia de mas de 80 TLCs entre todos los pafses asidticos, actual-
mente se encuentran en negociacién mas de 20 TLCs de paises asidticos con el Resto
del Mundo. incluyendo acuerdos relevantes como Corea-USA y Tailandia- USA.
Ver: Asian Development Bank (ADB). 2006. Asian Development Outlook, pp. 277
y 278,
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pafses desarrollados hayan tenido que reducir sus practicas pro-
teccionistas a cambio de librar batallas por ganar mercados en
practicamente todos los continentes. Sin embargo, mas reciente-
mente, se observa un freno de esta estrategia de expansion co-
mercial hacia el Sur, principalmente en los Estados Unidos,
justamente por ¢l resurgir de una nueva tendencia proteccionista
al intertor de los estamentos politicos de ese pais que, puede muy
bicen ser reforzada por los resultados de las elecciones parciales
del Congreso norteamericano (noviembre 2006).Esta nueva ola
proteccionista ya se ha manifestado durante el tratamiento del
CAFTA-RD (TI.C de Estados Unidos con Centroamérica) por
parte del Congreso de los Estados Unidos que lo aprueba por solo
un voto de diferencia y luego de conceder el retiro de rubros
sensibles a la competencia centroamericana, del propio acuerdo.
Asimismo, es creciente la incertidumbre sobre la aprobacién, por
parte del Congreso norteamericano de los TLCs de Estados
Unidos con Perd, Colombia y Panamd. como también de varios
otros pendientes con paises asiaticos.

Iin América Latina, este nuevo ciclo proteccionista norte-
americano que parece establecerse como freno a la politica de
expansion comercial del Ejecutivo norteamericano, favorece a la
posicion de los paises y/o bloques alineados a una posicion no
aperturista. Aunque todavia es temprano para ascverar que este
ciclo pueda tener una temporalidad muy duradera o solo coyun-
tural, el mismo sumado al estancamiento de las negociaciones
multilaterales de la Ronda Doha pueden, sin embargo, afectar
negativamente a la dindmica asidtica y europea de expansién de
acuerdos bilaterales con los paises en desarrollo, y en especial
con los paises latinoamericanos. O, por el contrario, puede signi-
ficar una oportunidad tanto para los europeos como para los
asidticos de ganar mayor preponderancia en el intercambio con
los paises mencionados.
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Sin considerar el resultado final a partir de esta nueva coyun-
tura de aumento proteccionista en los Estados Unidos, se hace
dificil predecir un retroceso a un estadio anterior al actual de un
boom de los acuerdos bilaterales Norte Sur y Sur-Sur y que ha
dado lugar a una dindmica sin precedentes en el ambito de los
acuerdos comerciales mundiales. Para los paises latinoamerica-
nos, y principalmente para los bloques sub-regionales, persiste,
sin embargo la disyuntiva: integracién hacia adentro(no
aperturista)o integracion hacia fuera( aperturista). Esta disyun-
tiva es importante a la hora de considerar cual es la estrategia mas
adecuada para que los procesos de integracion subregionales de
América LLatina y el Caribe tengan mayor peso en el comercio
internacional y participen con mas fuerza en las negociaciones
con terceros. Pero en cualquiera de los dos casos, también persis-
te la pregunta sobre cual seria el grado de profundidad persegui-
do o descado por cada uno de los proyectos de integracion
subregionales, compatibles con la estrategia escogida.

Un primer escenario serfa el ahondamiento de la brecha entre
ambas cstrategias con paises del Pacifico liderados por Chile
incrementando sus TLCs extrarregionales, consolidando un eje
de convergencia de acuerdos TLCs alla NAFTA 'y, por lo tanto
con asimetrias importantes en cuanto a preferencias y beneficios
en comparacion a otros acuerdos intrarregionales sean ellos de
libre comercio o de uniones aduaneras. Los paises del MERCO-
SUR. Bolivia y Venezuela, liderados por Brasil se mantendrian
en la estrategia de la consolidacién y convergencia de acuerdos
entre los paises de América del Sur y en un mayor compromiso
de implementacién de proyectos sectoriales de integracion en el
marco de la CSN. En esto dltimo existe plena coincidencia entre
los paises de Pacifico y del Atlantico de América del Sur, por lo
que es posible incluso pensar en un Eje Brasil-Chile para el
impulso de proyectos de la CSN. En este escenario entonces
coexistirian un grupo de pafses con una clara estrategia de acuer-
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dos extrarregionales y otro grupo de paises sin respaldo a esta
cstrategia pero con una coincidencia basica en cuanto a impulsar
proyectos que ayuden a la integracién de la region mediante la
facilitacion del comercio, y el desarrollo de las comunicaciones y
la malla energética.

Un segundo escenario estaria conformado por una decision
de los paises del MERCOSUR de aumentar los acuerdos
extrarregionales pero solamente con paises en desarrolio, con
mayor énfasis en TLCs con paises asidticos de donde actualmen-
te provienen la mayor parte de demandas de rubros con ventajas
competitivas del MERCOSUR. Los acuerdos extrarregionales
con Estados Unidos o con la Unién Europea seguirian suspendi-
dos, en parte por el proteccionismo brasilefio y las posiciones
ideoldgicas de otros paises, pero también por una falta de interés
creciente del mundo desarrollado en celebrar acuerdos de libre
comercio con el MERCOSUR. Un mayor acercamiento a los
paises asiaticos, por parte del MERCOSUR podria converger con
intereses de los paises latinoamericanos del Pacifico, especifica-
mente con los andinos que pueden servir como centros de facili-
tacién de comercio y de distribucién de productos y servicios,
dada la localizacién geografica de los mismos.

Un tercer escenario, y quizas muy optimista, es la culmina-
cién de la Ronda Doha con resultados muy favorables para los
paises en desarrollo en materia agricola, que reabriria las nego-
ciaciones de Estados Unidos y Europa con el MERCOSUR,
negociaciones en las cuales Brasil pudiera reducir al maximo las
ganancias potenciales de los paises desarrollados en aquellos
bienes y servicios en los cuales los mismos son muy competiti-
vos. Si Argentina y Brasil estiman conveniente acuerdos de libre
comercio en estos términos con el Norte, quedaria, nada menos
que por vencer la resistencia politico-ideoldgica de Venezuela y
Bolivia y el nuevo freno proteccionista que surge hoy en los
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Estados Unidos. En este escenario, la brecha entre las actuales
estrategias comerciales opuestas en la region se cerraria y se
facilitaria la estandarizaciéon de la naturaleza y cobertura de
normas y disciplinas en los multiples acuerdos, disminuyendo las
asimetrias en preferencias y beneficios actualmente existentes.

En cuanto a una profundizacién menor o mayor de los pro-
yectos dec integracién subregional en cada uno de estos escena-
rios, dos casos aparecen muy claros. Por un lado, la profundiza-
cion del proyecto CARICOM, no parece estar mayormente in-
fluido por mas o menos acuerdos extrarregionales, sino princi-
palmente por la conveniencia de esta profundizacién para los
paises pequeios. En el caso del Mercado Comiin Centroamerica-
no (MCCA), una profundizacién de la unién aduanera es muy
funcional a mejorar la capacidad competitiva del istmo para su
principal mercado que es el norteamericano, teniendo en cuenta,
ademds, que el comercio intrarregional ha llegado practicamente
a su limite maximo. Por lo tanto un TLC como el CAFTA-RD
antes que provocar desvios de comercio muy pronunciados es
mds funcional a alentar progresos en la conformacién de la unién
aduanera centroamericana.

Tanto para la Comunidad Andina (CAN), como para el
MERCOSUR una compatibilizacién entre acuerdos
extrarregionales Norte-Sur y la profundizacién de los proyectos
de integracidn puede ser mas costosa en términos de desvio de
comercio y de pérdidas sensibles de mercado, sobre todo para las
economias medianas y pequenas. Ello es asi tanto por una mayor
diversificacion de Jos mercados de destino de las exportaciones
sudamericanas. como por la necesidad que tienen estas econo-
mias de incrementar sus ventas externas al interior de los subgrupos
regionales. Es decir, que a diferencia del caso centroamericano,
los bloques de integracién sudamericanos presentan todavia te-
chos mas altos para el comercio intrarregional.
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Ello llevaria a pensar que el primer escenario sea mas conve-
niente para una profundizacién de la integracién en los bloques
mencionados, siempre y cuando la CAN juegue menos a favor de
los acuerdos extrarregionales. Sin embargo, no se puede descar-
tar la idea que la profundizacidn de la integracién es factible en
cualquiera de los tres escenarios, siempre y cuando los paises
socios demuestren la suficiente voluntad politica para definir
estralegias claras y compartidas que tengan en cuenta costos y
beneficios para cada uno de ellos, como grados convenientes de
profundizacion de los proyectos. Ello, sin perder de vista que
para América Latina, a diferencia de Europa, la integracién de
Jos 90 nace como un mecanismo de insercién mas competitiva de
laregion en el mercado internacional y no precisamente como un
medio de erigir un mercado comun fuerte y protegido como una
de las mejores estrategias de crecimiento y desarrollo frente al
cnemigo politico de Occidente en tiempos de 1a Guerra Fria.
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José Félix Fernandez Estigarribia*

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA
EXTERIOR DEL PARAGUAY

No disponemos de mucho tiempo, por lo que debemos entrar
directamente en el tema, mds no puede dejar de agradecer al
Ministerio de Relaciones del Paraguay y a FLACSO por esta
generosa invitacion. Asimismo, debo pedirles disculpas en razén
a que muchas de los temas que pensaba sefialar ya fueron
desarrollados y debatidos en el marco de las disertaciones
antcriores; en ese sentido creo que la perspectiva generada durante
el transcurso del seminario inclina a aceptar que no se pueden
analizar algunos aspectos de la politica exterior paraguaya sin
entenderla, comprenderla y describirla en un contexto universal y
latinoamericano.

Acabamos de tener ese bafio de realismo que nos brindé
Fernando Masi, tal como €l acostumbra poner en sus
intervenciones; él hoy nos dijo categéricamente asi son las cosas.
“mpled una expresion hace algunos minutos hablando de los
mitos que existen sobre el Paraguay y entonces, apresuradamente
empecé a escribir algunas lineas tomando como base esa expresion
suya y creo que la palabra utilizada es afortunada.

*

Experto en relaciones internacionales. Fundador del Instituto de Relaciones
Internacionales. Ex Canciller del Paraguay y actual Embajador de su paifs en México.
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Sobre el Paraguay existen muchos mitos que vienen de la
profundidad de cémo se interpretd la historia de nuestro pais, y
desde afuera y desde adentro; se lo ha presentado casi siempre
como un pais aislado del continente, como el pais encerrado.
como el pais que mas haresistido a los avances y las inquietudes
de la sociedad internacional. Creo que todos los extranjeros que
nos estudian y también los paraguayos necesitan volver a pensar
en otro enfoque de las relaciones internacionales y entonces, se
visualizard que no siempre es el espiritu del Dr. Francia el que
aisla el pafs y el que inspira el proceso de la politica exterior
paraguaya. Lo habitual es interpretar el Dr. Francia aisla al
Paraguay para impedir que prolifere en el pais la anarquia que
asolaba el resto de la region.

Mas, esa misma decision permite elaborar una tesis diferente
sobre las relaciones internacionales del paraguay, es lo
internacional io que influye de manera importante y decisiva,
Francia toma su determinacién porque considera que existe una
cuestién internacional. Se ha publicado recientemente un libro de
enorme valor escrito por una prestigiosa historiadora Ana Ribeiro
titulado “El Caudillo y el Dictador”, que trata de la relacién entre
Artigas y Gaspar Rodriguez de Francia.

En la lectura de ese documentado trabajo se aprecia la
influencia de las relaciones internacionales sobre la politica de
nuestro pais, en la concepcion de Rodriguez de Francia y ademas,
de todo lo que Artigas, asi como muchos de los préceres de la
independencia latinoamericana, que mantuvieron contacto con
los préceres del Paraguay.

A la idea de que nosotros estuvimos siempre aislados, se
contrapone la politica de Don Carlos Antonio Lépez. El abre el
Paraguay y su concepcidn de politica exterior va a durar hasta
1989, con el derrocamiento del Presidente Stroessner. Basicamente
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la concesién de las relaciones exteriores se va a mantener durante
muchisimos afios. Su gobierno solo puede ser explicado desde
una vision internacional. Enormes e importantes episodios afectan
de manera trascendente a la politica interna del Paraguay y van
plasmando su personalidad politica. Lucha afanosamente por el
reconocimiento de la independencia. Los paraguayos festejamos
la independencia en 1811, pero nos olvidamos de decir que nadie
nos reconocio; por eso entendemos la abnegada lucha del pueblo
palestino.

in el periodo de Don Carlos A. Lépez, la flota norteamericana,
la mas importante que vino a América del Sur, tocando tambores
de guerra, fue contra el Paraguay. Diecinueve poderosos buques
con la misién de vengar una posible afrenta; vinieron contra el
Paraguay y movilizaron a toda la diplomacia latinoamericana. En
dicha crisis la mediacion del Uruguay y la brasilefia fueron
trascendentes y la intervencion de Urquisa decisiva para encaminar
su solucion.

Iin esos afios, un conflicto con Gran Bretafia movilizo todas
las fuerzas del Paraguay para obtener el reconocimiento; casi no
nos acordamos de Carlos Calvo, ciudadano argentino, nacido en
Montevideo, Embajador de Carlos Antonio Lopez ante la Corte
de Francia y de Gran Bretafia y lo arduo del proceso del
reconocimiento de la independencia del Paraguay; entre paréntesis,
csa figura de un hombre nacido en el Uruguay, ciudadano
argentino, Embajador del Paraguay, es la gestacion del
MERCOSUR desde estas tierras que otros nos presentan aislados,
distantes, afuera. No estoy seguro de que haya sido asi y finalmente
Don Carlos, con esa lucidez que lo caracterizé, en visperas de su
muerte y sin poder concluir su obra deja su ultimo consejo el de
solucionar los conflictos de Iimites pendientes con la pluma y no
con la espada. Entonces se puede seguir afirmando que lo
internacional sigue estando presente y gravitando en la politica
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interna del Paraguay. Nosotros tenemos una enorme sensibilidad
con las influencias del exterior y por supuesto, al no haberse
seguido la recomendacién de Carlos Antonio Lépez, la guerra
ensombrecid el escenario regional envolviendo, en un terrible
conflicto, a cuatro naciones hermanas.

Ayer, Ménica Hirst destacaba que la guerra en cierta manera
sigue repercutiendo en muchas decisiones que afectan al
MERCOSUR, a través de las formas de pensar tanto de los que
estan afuera como de los que estan adentro. Por lo mismo, cabe
asentir que lo internacional sigue siendo un elemento gravitante,
y al mismo tiempo es terrible aceptar que un conflicto del siglo
XIX aun nos afecte de ese modo. Sobre todo viniendo la reflexién
de una investigadora brasilefia de gran renombre.

Algunos dicen que el primer presidente constitucional del
Paraguay fue Don Carlos Antonio Lépez y otros sostienen que el
proceso constitucional comenzé con la Constitucién de 1870,
que sc elabord con tropas de ocupacién en Asuncién y en el
territorio de la Villa Occidental. Otros alegan que el primer
presidente constitucional fue Cirilo Antonio Rivarola, soslayando
que la Asamblea eligi6 primero a Facundo Machain hasta que las
tropas de ocupacién decidieron que no era un hombre potable
para sus intereses. Lo internacional sigue gravitando para bien o
para mal.

LLos tratados Loizaga Cotegipe en 1872 firmados para
establecer la paz y los limites con el Brasil. y de Machain-
Irigoyen en 1876 con la Argentina, se suscribieron con tropas de
ocupacidn ¢hasta qué punto tenfamos margenes de libertad en
dichos tratados internacionales? El proceso de reafirmacién del
Paraguay lo fuimos logrando, con grandes dificultades y
seguramente con errores. En un importante libro, que todas las
universidades de México ponen como texto para estudiar las
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relaciones entre México y EE.UU.. cuyos autores son Josefina
Vizquez y Lorenzo Meyer, dos ilustres historiadores
contecmpordneos. se sostienen que a ningin pais de América
Latina le costé tanto su independencia como México, excepto el
Paraguay. Creo que esa visidon nos va a hacer entender como
tenemos que enfocar la politica exterior del Paraguay.

A partir de la primera parte del siglo XX, toda una generacion
paraguaya, los partidos politicos, los hombres de gobierno, los de
la oposicidn, se volcaron a la tarea de defender el patrimonio
nacional y las contingencias de un nuevo conflicto que se nos
venia encima. Lo internacional siguié gravitando decisivamente
sobre como tenia que ser la sociedad paraguaya; al concluir dicho
conflicto con el Tratado firmado por Paraguay y Boliviaen 1938,
podemos afirmar que todas las fronteras internacionales del
Paraguay han sido productos de guerras; un caso inico en América
Latina.

I.os hechos politicos del 17 de febrero de 1936 que pusieron
fin a la hcgemonia del partido Liberal del Paraguay, fueron
también producto de la crisis de las democracias liberales en el
mundo. la aparicion de nuevas ideologias que iban a gravitar
profundamente en la vida politica paraguaya y en esa misma
linea de pensamiento podemos incluir la gestacién de la
Constitucion de 1940: hechos igualmente importantes fueron el
resurgir de las ideas democraticas con la derrota del nazi-fascismo
y la revolucion de 1947, que marco la fuerte presencia del
peronismo en la sociedad paraguaya.

Siempre lo internacional estuvo gravitando y si observdramos
esc pais que reiteradamente nos describen como encerrado,
percibimos que no se ajusta a la realidad histérica. Si se examina
la prensa actual, los diarios de ayer y de hoy, nos percatamos que
muchas piginas estdn destinadas a los temas internacionales. Eso
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nos muestra que las cuestiones internacionales siguen en
permanente debate en nuestro medio. La tesis de que somos un
pais encerrado, que solamente nosotros lo entendemos, no me
resulta convincente ni adecuada para comprender plenamente el
sentir paraguayo. Esta serfa una primera afirmacion que seria
muy interesante ahondar mds, pero el tiempo disponible no nos
permite hacerlo.

Una segunda afirmacién que deseo tocar sobre un tema de
los muchos que podriamos haber desarrollo aqui, es que el
Paraguay atraviesa un momento excepcional por cuanto nosotros
no tenemos conflictos con nadie. Ayer Luis Maira nos describia
la enorme cantidad de conflictos que han aparecido subitamente
en el escenario sudamericano o latinoamericano y lo fue
describiendo con esa precision y esa erudicién que el tiene del
mundo y del Paraguay. Nosotros tenemos reclamos en el
MERCOSUR., pero no tenemos conflictos, no tenemos
enfrentamientos; es un perfodo tnico en nuestra historia que
debemos aprovechar y sacar partido de coyuntura tan favorable.
No veo posibilidad alguna de que nosotros entremos en conflictos
graves en lo inmediato, aun cuando un exaltado diplomatico
extranjero nos quiso introducir en un conflicto con Bolivia. Creo
que con serenidad y firmeza la Cancilleria paraguaya ha ido
manteniendo una linea de equilibrio de como presentar esta
tltima cuestion. Hay declaraciones fuertes, muy serias, que
manifiestan la preocupacién, pero al mismo tiempo se agregan
otras voces reflexivas que nos hacen pensar que las dificultades
que puedan darse con la sociedad boliviana, que igualmente
busca su desarrollo, deben mds bien constituir impulsos para
despertar inquietudes propias de nuestras sociedades, pero que
con el Paraguay no existe motivo alguno de colisién.

La firmeza de nuestras posiciones, las preocupaciones que
podamos tener por la aparicion de politicas armamentistas, no
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nos pueden alejar de una visién fundamental. Hoy no tenemos
problemas territoriales que reclamar ni nadie nos reclama territorio
alguno. Ninguno de los paises seguramente qued6 plenamente
conforme con la solucién de ese conflicto de la primera parte del
siglo pasado; pero tenemos un tratado que cerrd definitivamente
la cuestion. Por eso frases fuertes dichas por autoridades deberian
tener mayor responsabilidad, por la importancia de las funciones
que circunstancialmente ocupan. No se puede afirmar por ejemplo
“que el Presidente Eusebio Ayala no crefa en la guerra y que la
gucerra se produjo”. La verdad es que Eusebio Ayala no queria la
guerra, algo absolutamente diferente, pero cuando tuvo que
enfrentarla, lo hizo con la altura y que permitié que mas adelante,
cuando se disiparon las pasiones, ocupe ¢l lugar que le corresponde
en el Pantedn de los Héroes.

En ese mismo afio que el Presiden del Senado menciona
equivocadamente, tomd la decisidn de designar al Comandante
del Chaco, prescindiendo de todos los generales; gracias a Dios
que no crefa en la guerra, absolutamente no queria la guerra.

El tercer tema tiene que ver con la necesidad de que el
Paraguay debe seguir sosteniendo como base de una politica
exterior paraguaya, la plena adhesién a la democracia y el respeto
a los Derechos Humanos. Ello constituye el fundamento para la
presentacion del Paraguay en la sociedad internacional. Es una
cuestion que sigue siendo fundamental. Si todo lo que hemos
construido, seguramente con defectos que no dejamos de
reconocer, mas es indudable que existen avances concretos. El
tema de una politica democrética, de debates de ideas, sigue
constituyendo un punto fundamental en la agenda paraguaya. Me
ha llamado la atencién en estos dias que Paraguay es casi
sistemdticamente condenado en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En ninguna de las decisiones que tomd la
Corte y que el Paraguay las ha acatado rigurosamente, con enormes
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costos econdmicos. Se trata de indemnizaciones que debemos
pagar por haber tenido una dictadura tan larga como la que
tuvimos en la segunda parte del siglo XX. Los que pregonan que
esa ¢poca fue mejor, tendrian que pagar esa cuenta.

Otro tema, porque tengo que ir saltando a pasos rapidisimos
cs el MERCOSUR. Me parecié importantisimo. fundamental y
trascendente. la declaracion del Sefior Canciller en su exposicién
del dia de ayer; reafirmando la vocacion del Paraguay hacia
nuestro proceso de integracién. Realmente tuve la esperanza de
que estuviese reflejada profusamente en los diarios de hoy,
seguramentc aparecera en los préoximos dias, pero creo que es
importante. Pero a pesar de esta declaracién tan firme y racional,
tan oportuna, creo que el debate va a continuar. Lo refleja la
pregunta de nuestra ex Canciller Leila Rachid realizada el dia de
ayer. Creo mi obligacion seguir sosteniendo que el MERCOSUR
es el giro copernicano de la politica internacional del Paraguay.
Nosotros en el Plata y de lo que se trata es de construir una
socicdad diferente en una regién plenamente integrada.

[in una situacién en que el MERCOSUR sufre el embate de
los problemas del dia a dia: el punto es que en la socicdad
paraguaya no se perciben los beneficios del MERCOSUR; porque
los quc ganaron o siguen ganando con el MERCOSUR guardan
silencio y los que naturalmente soportan las dificultades de estos
procesos de integracidn son los que tienen la voz fucrte que solo
permite visualizar los reclamos y las dificultades. Para revertir la
situacién es necesario un andlisis adecuado y prolijo. Esto reclama
un andlisis adecuado y prolijo, encarando los problemas en la
mesa de ncgociacidn. Se presenta a la sociedad uruguaya como
las critica al mercado comuin del sur, més en estos dias el presidente
Tabaré¢ Vazquez ha reafirmado que el uruguay tiene como
prioridad transformar el MERCOSUR y no abandonar el mismo.
lin esto los que no proponen salimos deben demostrarnos las
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ventajas de abandonar los que se ha construido. Cuales son las
reales ventajas que tendriamos adherirnos al ALLCA o ha acuerdos
de libre comercio en que no se abandonan los subsidios y las
barreras aduaneras de las mercaderias que realmente producimos.
A cllos les corresponde la carga de la prueba; no se puede salir
del MEERCOSUR para dar un salto en el vacio y por sobre todo. lo
gue mas me interesa resaltar, es que definitivamente tenemos que
enfrentar esa posicion de que el MERCOSUR es solamente un
tema econdmico; el MERCOSUR es un proyecto de construccion
de una sociedad mas justa y mis democrdtica, que se hace con
mejor comercio y la eliminacién de las barreras que afectan
particularmente a nuestro pais. De eso se trat entre otras cosas
en laexposicion de Fernando Masi y sobre el que seguird hablando
scguramente en el momento de las preguntas. Pero a la vez
sosteniendo siempre con la mayor firmeza que en Paraguay la
democracia continda siendo la prioridad por la decision de sus
ciudadanos, pero también por el apoyo del MERCOSUR.

[La Triple Frontera, otro tema. Lo incluyo simplemente por la
afirmacion que hizo ayer Luis Maira de que constituia uno de los
pocos temas de preocupacién de los EE.UU. Creo que debemos
hacer un esfuerzo real que va a ser dificil, mas debemos hacerlo,
para solucionar este problema de esa regién contemplando los
intereses de todos y no aceptando que somos los Unicos
responsables. Y esta es una actitud que la podemos sostener con
dignidad., con entereza y con educacién. Sobre todo porque
debemos introducir el fondo del problema y no podemos aceptar
siempre a priori lo que se nos dice desde otros paises con
intereses mundiales o universales. EE.UU. no dijo la verdad
cuando se produjo cl proceso de la independencia de Cuba,
cngand a su propio pais en el caso de la Bahia de Tonkim que
aumentd la guerra de Vietnam y el propio Congreso de los
Istados Unidos lo fue descubriendo. Todavia sigue gravitando
penosamente 'y sus efectos seguirdn por largo tiempo, las
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consecuencias de no haber dicho la verdad sobre las armas de
destruccién masiva en Irak, fueron casos patéticos que hacen
dudar de las motivaciones de ese poderoso pais. El Paraguay ha
sostenido en los ultimos tiempos una linea de dignidad que a
veces es necesario destacar. No hemos enviado tropas a Irak,
hemos sostenido nuestra decision de ser parte de la Corte Penal
Internacional, no hemos aceptado excepciones a la misma, no
tenemos bases militares extranjeras y hemos mantenido nuestro
voto en abstencién sobre Cuba en materia de derechos humanos y
rechazados el bloqueo que sufre la isla. El Paraguay mantiene
cordiales relaciones con los EE.UU., algunas divergencias que
no constituyen conflictos y su politica exterior con ese pais y con
todos los demds debe ser fundada en nuestros propios intereses,
en ¢l multilateralismo. Seguir ciegamente a algunos no es racional
y contradice a una politica seria.

Se traté también ayer y lo presento desde un punto de vista
latinoamericano donde los paraguayos debemos tener una voz
propia. es con relacién al tema de las migraciones, que es
fundamental para el Paraguay. Su anilisis y comprension
requeriran muchas jornadas como ésta; Paraguay es un pais de
migracién, lo fue desde hace muchas décadas. Eligio Ayala
escribié su famoso ensayo “Migraciones”, desde Berna en 1915,
que puede seguir siendo fuente de inspiracién para muchos.

Deja abierta la puerta para mantener viva la ciudadania,
porque nuestros compatriotas que migran no siempre tienen la
suerte de irse a la regién. Porque cuando van a otras latitudes,
sufren muchas y mayores discriminaciones. Creo que eso también
es importante sefialar. Por lo tanto, tendremos que crear toda una
estratcgia de recuperacién de esas personas y de proteccion a
nuestros con-nacionales. L.a Embajada en México sigue
aceptiandolos como compatriotas, aunque se hayan ido obligados
por muchas razones a adoptar otra ciudadania; creo que tenemos
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que volver a reflexionar sobre esto y sobre todo destacar, entre
las cosas buenas de nuestro pafs, que las tenemos. Que en este
pais viven por lo menos 300.000 a 500.000 mil brasifefios, entre
otras comunidades. Si se considera que nuestra poblacion total se
acerca a los 6 millones de habitantes, vemos que tenemos un 10%
de poblacién extranjera que vive en el Paraguay y no lo hemos
tratado a ellos tan mal, aun cuando tienen problemas de papeles.
A veces se les invade la tierra pero al paraguayo de al lado
también le invaden sus tierras. No existe una politica de
discriminacién en ese orden.

EE.UU. trata con niveles de escdndalos un problema de casi
25 millones de extranjeros sobre un total de 300 millones de
habitantes; y ustedes pueden observar el patético caso de Europa.
Cuando a mi me informan que debemos asistir a una reunién
sobre discriminacién, siempre pregunto quien va a ser el expositor
paraguayo que va a explicar cédmo se tiene que tratar a un
extranjero. La Constitucién del Paraguay especifica, como otras
muchas de nuestra region, “todos los habitantes del Paraguay”;
no dice todos los ciudadanos del Paraguay.

Aqui se llamé la atencién sobre el hecho de que el pais mas
poderoso del continente hoy no tiene una politica para la regién.
Insulsa, el Secretario General de la Organizacién de Estados
Americanos, publicé hace muy poco tiempo, en “Foreign Affairs”
en espafiol, puede ser que ustedes lo leyeran, un breve pero
excelente trabajo cuyo contenido merece mayor desarrollo. El
Secretario General se felicita que en este momento EE.UU. no
tenga una politica para América Latina, porque esto conviene ala
region, describe antecedentes de las dificultades que se produjeron
cuando han asumido una politica para todo el hemisferio, lo que
ha llevado a situaciones muy complicadas. Sostener la importancia
de una politica regional de los Estados Unidos parece ser el
reflejo de un pensamiento latinoamericano que siempre tenemos
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que tener a alguien trazando la politica. Yo tengo mucha
preocupacién, porque todos hablamos de que terminé el orden de
Yalta, en cuanto a reparto mundial y parece que estamos esperando
el quinto. porque se habla del reparto que hicieron las potencias
reunidas en Yalta; en realidad, tengo mucha preocupacién por
eso; ya han repartido tantas veces el mundo y por cierto, no nos
ha ido muy bien. La primera habra sido cuando Alejandro VI
publicé su famosa Bula; luego, Napoledn, la Conferencia de
Berlin a fines del silgo XIX, Yalta; entonces, ;queremos el
quinto?: ; por qué no seguimos buscando nosotros mismos nuestros
equilibrios y nuestras realidades? Sin mayores tutores. Si hubiese
necesidad. tenemos suficiente gente como para poder trazar ciertos
parametros en ¢l campo del derecho internacional y en la
concepcion de la sociedad internacional que queremos, como
lucidamente América Latina lo hizo en la Conferencia de
Chapultepec, cuando se gestaban las Naciones Unidas y felizmente
aycr, también en la exposicién del Canciller Rubén Ramirez se
reafirmdé nuestra vocacién inquebrantable hacia el
multilateralismo, el cual parecia haberse dejado de lado hace
algunos anos. ’

Seguramente quedan tantas cosas para poder hablar, pero no
quiero extenderme demasiado, mds, quiero reafirmar algo que
me parece que puede ser tema de andlisis y que es para mf
preocupante; el debate politico en Paraguay siempre es duro y la
informacién que recibimos a diario es dura, pero eso no nos hace
perder una perspectiva: este no es el peor momento del Paraguay;
qué dificil habrd sido cuando saliamos de la guerra del 70; yo
tuve una bisabuela que siempre hablaba del hambre en el Paraguay
en ese entonces, yo era un nifiito de cuatro o cinco afios; me
impresionaba cuando ella me hablaba y me quedé como un
reflejo de criatura y sigo convencido de que la época de la dltima
dictadura fue muy dificil para muchos paraguayos que sofiaban
vivir en libertad, poder expresarse directamente sin tener miedo a
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represalias. Ser libres nos permite repensar que el Paraguay no
nacié hoy, sino en 1811 6 seguramente cuando en [524 un
portugués al servicio de Espafia arrib6 a estas tierras; el Paraguay
sc ha ido gestando desde entonces.

Finalmente, creo que hoy también podemos retomar el
optimismo. Nosotros vamos a encontrar nuestro mejor derrotero,
porque cn las ilustradas preguntas que hicieron ustedes en el dia
de ayer volvi a ver el ansia de aprender y la profundidad del
pensamiento de los paraguayos. No el de los grandes y geniales
escritores que a veces nos describieron maravillosamente, pero
nos han dejado pesadillas. No es cierto que el infortunio se
apoderé del Paraguay, y si esto fuera cierto, es nuestra obligacion
seguir pensando para salir de ello. Yo fui uno de los jévenes que
quise estudiar en FILACSO, cuando nos decian no; ahora FILACSO
csta aqui.

Lo que sigue corresponde a la etapa de preguntas referentes a
las exposiciones de Fernando Masi y José Félix Fernandez
Estigarribia.

Preg. Dr. Mario Sandoval. Lastimosamente, y pido disculpas
por no asistir a la conferencia del Dr. Fernando Masi por cuestiones
laborales y como otros colegas y compafieros que estamos acd
solo pudimos oir la segunda parte, de hecho la mitad de la
cxposicién del Dr. Fernandez Estigarribia; en mi caso simplemente
desco hacer un agregado a lo que destacara claramente el ex
Canciller Fernandez Estigarribia, quien expresara que dentro de
la politica exterior paraguaya la democracia y sobre todo el
respeto a los Derechos Humanos constituyen uno de los elementos
fundamentales, asi como también el acatamiento a las decisiones
de la Corte Interamericana que hasta el momento se reduce a
cuatro cuestiones; en realidad, tenemos dos procesos y en la
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Comision Interamericana tenemos un montén de casos que no
llegan a veinte. Existen otros paises en la region, por ejemplo,
Argentina tiene ocho mil casos; Ecuador tiene cuatrocientos,
Perd unos quinientos y El Salvador tiene también otros tantos; o
sea que al considerar la cuestién cuantitativamente, somos una
especie de privilegiados. De todas maneras, lo que queria destacar
es que a partir de la sentencia de la Corte Interamericana y de las
recomendaciones de la Comisién Interamericana sobre los casos
que afectan al Paraguay, en los tres afios que lleva el actual
gobierno, se han generado acciones oficiales para cumplir , por
un lado. las sentencias y aparte de eso contar con una politica de
Estado en temas de DD.HH.; otro aspecto que conoce muy bien
el Canciller Fernandez Estigarribia, es que como politica de
Estado no se contaba con un instrumento semejante, si bien
existia en el gobierno més respeto, pero que como politica de
Estado ahora ya esté incorporada a la legislacion paraguaya y por
consiguiente, a la accién publica; por ejemplo, la politica piblica
relacionada con los nifios de la calle ha sido objeto de un
seguimiento por parte de relatores especiales de la nifiez, que ha
tenido como resultado que el pafs recibiera la felicitacién por los
avances logrados en estos tres afios. También hemos tenido
reconocimientos nacionales por el trato a casos como la
eliminacion de la tortura sistemdtica. Dentro de un mes el Paraguay
va a recibir al relator de las Naciones Unidas contra la tortura;
como todos sabemos, el Paraguay es uno de los veinte paises en
el mundo que ha ratificado la Convencién contra la Tortura. El
Paraguay es uno de los veinte paises, de los 192 que integran las
Naciones Unidas, que ha hecho la ratificacion para establecer el
mecanismo de operacién en el pafs, teniendo en cuenta las
experiencias recogidas por la Comisién en su visita a las céarceles
y que fuera encabezada por los senadores y diputados de las
Comisiones de DD.HH. Son éxitos y acciones que estamos
teniendo. que son preactivas de parte del gobierno. Recuerdo un
caso con solucién amistosa que se tenfa por el fallecimiento de
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nifios soldados: hoy las Fuerzas Armadas han revertido eso, o
sca. hay un proyecto de ley para cambiar la edad minima de
ingreso a los cuarteles. El presidente de la Repiblica, en su
calidad de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, ha
retirado la reserva sobre la Convencién de los Derechos del Nifio
para poder incorporar a chicos que hayan cumplido los 18 afos
de edad; aqui estan algunos de los representantes de las Fuerzas
Armadas que conocen bien el tema, el propio Comandante de las
Fuerzas Armadas, el Gral. Kanazawa ha hecho un reconocimiento
publico de responsabilidad en casos concretos de DD.HH. en
cuanto a tratamiento o maltrato a nifios soldados de un tiempo
atrds. Son avances muy significativos en DD.HH. que forman
parte de nuestra politica y lo menciono para resaltar 1o que habia
expuesto el Canciller Fernandez Estigarribia.

JFFE. Son muy importantes los datos que se acaban de dar,
no contradicen en nada, al contrario, refuerzan lo dicho en la
exposicién; la creacion de la Direccidon de Derechos Humanos en
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay, se hizo
durante mi gestién de Canciller y desde entonces continia; lo que
si querfa poner €nfasis es que lo que comunmente se publica y
difunde son las condenas y no los éxitos que td mencionas.

CS Soy Carlos Sorga, Jefe de la Mision Suiza y deseo
agradecer a las personas que hablaron; creo que para el
representante de un pafs extranjero es muy interesante seguir el
curso de este Seminario. Mi pregunta o mas bien mi reflexién
tiene relacién con lo expuesto por el Dr. Fernando Masi con
respecto al MERCOSUR y sobre todo la pregunta es sobre qué
tipo de integracidon y hacia dénde vamos; ¢ hacia Europa, si 0 no?
No voy a contestar la pregunta que yo mismo formulo; no me
corresponde porque tampoco los suizos somos miembros de la
Unién Europea; plantear alguna idea europea ac4, no es adecuado
dado que la Comunidad Europea todavia es un proyecto en

La integracién en América Latina 175



marcha, no un punto final; porque va a ser algo mds amplio y mas
concreto y personalmente espero también la participacién de mi
pais; pero un punto que me parece fundamental para contestar la
pregunta que usted hace, es ver cudl ha sido el origen de la
Comunidad Europea; de una catastrofe, de una guerra terrible y
de ahi la disposicién del enfrentamiento alemén-francés nunca
mads y como vamos a hacer para que se cumpla el nunca méas o
algo asi. El primer paso fue seguramente el de la voluntad
politica, que aqui en el continente no lo veo, para luego ir
transformandose en una fase econémica, en algo muy humilde, si
uno piensa como fue el inicio; pero ahi tenian visiones y creo que
decidieron empezar con algo limitado, algo que yo leo y escucho
en los discursos del presidente Lagos, que sostiene ante sus
amigos en este continente que se debe empezar por algo pequefio,
_pero que debe hacerse y basta de discursos.

Asi empezaron los dos, tres, cuatro, cinco proyectos; algo
gradual y bastante humilde; de esa manera, el proyecto crecid
mds y mas en la postguerra fria. El proyecto cambia de rumbo
después de la caida del muro de Berlin y ahi comienza el desafio
para mi pais, porque cn 1989, nosotros nos integramos
practicamente a plenitud en este mercado econémico; un pafs
como Suiza se vio enfrentado a un problema politico de integracién
europea después del 89, porque el rumbo de la Comunidad
Europea cambié y se presentd siempre mas como un proyecto
politico. También, como usted ve, ahora tenemos el Parlamento
Europeo mas o menos importante; se habla mucho de una
Constitucion europea; se habla de una politica exterior comin;
puntos que son un enorme desafio para mi pafs. Aqui no voy a
entrar en el tema, porque me alejaria de lo que estamos hablando.
pero para terminar, cuando uno quiere contestar su pregunta, lo
que puedo expresar es que queremos ir en esta direccién europea
y apoyar las razones que llevaron a su organizacion.
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P. Solamente un simple comentario. Creo que si existen
diferencias muy claras en cuanto al origen de la Unién Europea y
el origen de los procesos de integracién de los afios 90 en
América Latina, Es evidente que se debe reconocer un origen
politico muy importante en la Unién Europea que da cabida a un
proyecto econémico que se va repensando de etapa en etapa, o
sea que no es un proyecto econémico, que tampoco a partir del
Tratado de Roma se encuentra ya todo establecido hacia dénde
podria dirigirse; incluso hoy creo que en la Unién Europea estén
discutiendo de hasta dénde se quiere llegar en la unién politica y
el caso mds claro de eso son los votos que han dado los paises de
la Unién [Furopea con relacidn a la Constitucién Europea. La
inclusién de nuevos paises del este europeo va a significar todo
un problema: el de Turquia, desde el punto de vista politico ;qué
significa? ; creo que es interesante comparar ambos procesos. No
digo que no tengamos nada en comdin, pero en el caso del
MERCOSUR en particular, creo que nace también porque termina
una suerte de guerra fria latinoamericana y se apuesta a la
democracia. Entramos en un proceso de globalizacion y
liberalizacién comercial; le tenemos que dar una respuesta a este
proceso y las respuestas fueron diferentes, porque los primeros
acuerdos del Brasil y Argentina tenian el cardcter completamente
diferente a lo que luego se firmé, como el Tratado de Asuncién;
hoy se quiere volver a recuperar el espiritu de esos acuerdos de
Sarney y Alfonsin en términos de complementacién, porque a
partir del Tratado de Asuncidn, simplemente lo qu - e ha hecho
es decir que el mercado determina absolutamente h:.cia dénde va
el proceso de integracidn, asi seamos los paises mds dispares que
pucden haber en un proceso de integracién, ya no solamente
dispares, porque somos pequefios Paraguay y Uruguay, dispares
entre Argentina y Brasil en peso econémico. En politica hoy
vemos, por ejemplo, cémo Brasil sobrevive a los problemas y
desequilibrios macroecondmicos y a las devaluaciones y lo hace
con una competitividad mucho mayor que lo que puede hacer
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Argentina, aun creciendo ella como lo estd haciendo en estos
momentos, pero con una falta de competitividad total frente al
Brasil. Es una asimetria muy grande entre los dos grandes del
MERCOSUR; por lo tanto, aqui se dieron tres etapas que se
deberian analizar muy cuidadosamente.

Una primera etapa, la de comenzar a hacer gradualmente una
complementacién entre las economias de Argentina y Brasil.
creando plataformas comunes entre los dos paises que producen
lo mismo. pero que pueden complementarse para vender al mundo.
Después, pasar a algo que debe hacerse radpidamente; una zona de
libre comercio o una unién aduanera con mucha voluntad politica;
llegamos hasta el 98 en cuyo transcurso se ha progresado bastante
en términos de negociaciones, pero después, cuando la realidad
de la volatilidad econémica internacional hace caer en cuenta de
que ese ritmo no puede ser sostenido y la voluntad politica cae y
empieza a manifestarse una serie de alternativas de qué puede
hacer el MERCOSUR; cuantas veces fue relanzado el
MERCOSUR a partir de 2000, qué hacer con el MERCOSUR, lo
profundizamos o no, creamos una regién més fuerte, que tenga el
MERCOSUR como el centro y el Brasil en particular; en ese
sentido,; cudl es la estrategia, la brasilefa o es la estrategia
comun; creo en eso de no querer comenzar con algo propio o
pequeio y diversificarnos como lo fuimos haciendo en el 2000;
perdimos el rumbo del MERCOSUR como intento para
profundizarlo; creo que perdimos la oportunidad de profundizarlo
y el que lo perdié fundamentalmente es el Brasil, porque acé no
existe Alemania y Francia, acé existe Brasil, por donde va Brasil,
va MERCOSUR.

Es la politica del Brasil la que determina el rumbo de
MERCOSUR y no simplemente debido a que no exista capacidad
o voluntad en los otros paises para oponerse a la politica del
Brasil, que si lo hay, lo cual se constata en la mesa de
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negociaciones. Simplemente, el peso econdémico y comercial
incide muy fuertemente. Aqui la pregunta es a los otros paises
que no son Brasil, cudl es el MERCOSUR que queremos; la
Unién Europea ante esto fue evolucionando y fue escapando del
alcance de las manos de MERCOSUR; la Comunidad
Sudamericana de Naciones, los paises que firman el Tratado de
[Libe Comercio con el Norte, los paises que firmaron el Tratado
de Libre Comercio en el Sur y la agenda interna que se mantiene
méds 0 menos estancada y con poca institucionalizacién y se
manticne asi, porque hay falta de voluntad de los grandes:
Argentina y Brasil. Todas son cuestiones que requieren una seria
consideracién si se quiere avanzar en cualquiera de los sentidos.

Iin la base de esa falta de voluntad politica creo que existen
problemas de asimetrias no resueltas entre los dos grandes. No
hablemos de los problemas de los pequefios, que ya sabemos
cudles son; las asimetrias que surgen de su propio tamafio de
economia, la poca capacidad competitiva; digamos que eso
sabemos cémo se puede resolver, pero el problema es cémo
resolvemos las asimetrias de Argentina y Brasil. Eso es lo que
hasta ahora no se ha encontrado en el MERCOSUR y eso es lo
que debilita; la falta de voluntad politica hacia una mayor
institucionalizacién o hacia una mayor armonizacién de normas
y finalmente hacia una profundizacion del MERCOSUR; vy es
por eso que se requiere un esfuerzo de revision critico y abierto
sobre la situacion. jPor qué no se siguen incorporando esas
primeras estrategias de Sarney y Alfonsin al proceso del
MERCOSUR y dejamos que el mercado lo determine todo?;
(Qué es lo que queremos en el MERCOSUR en términos de
profundizacion? No sé si debemos encaminarnos hacia la Unién
Europea, pero probablemente tengamos que hacer algo propio en
lo que tengamos que crear nuestra propia competitividad. Es
decir, no podemos hacer un MERCOSUR en el que haya
diferencias muy fuertes, en donde el MERCOSUR no tenga
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ninguna incidencia en el crecimiento econémico ni en el bienestar
de los paises; que sea neutro 0 que tenga ciertos prejuicios muy
fuertes hacia los pafses y con beneficios muy concentrados en
algunas regiones del MERCOSUR. Creo que es una tarea de los
cuatro paises, pero fundamentalmente es una responsabilidad de
Argentina y Brasil hacia déonde vamos con el MERCOSUR.

MH. En primer lugar quiero felicitar a los dos expositores
que me precedieron y que me parecieron excelentes y de los
cuales aprendi mucho. Son tres preguntas a las que me referiré.
La primera tiene que ver con la exposicion del Embajador José
Félix Fernandez Estigarribia; basicamente creo que hay una
diferencia entre tener influencia externa y tener una actuacién
internacional mas permanente y una preocupaciéon con una
vinculacién con lo internacional. Un pais puede tener una
influencia externa muy importante y ser permeable a lo que
ocurre afuera. para mantener al mismo tiempo una postura mas
defensivacon relacién a lo internacional. Ayer en algin momento.,
se hizo mencion de un nacionalismo defensivo vinculdndolo a
una trayectoria paraguaya. Me interesaria profundizar un poco
esta cuestion, porque por ahi son dos cosas distintas la
identificacién de Paraguay como un pais con mayor aislamiento,
que no estd necesariamente vinculada a la idea de que es un pais
no permeable a las circunstancias externas.

El segundo punto tiene que ver con la exposicién de Fernando
Masi y lo que decia ahora del sentimiento nacional; parte de la
exposicién justamente se referia a la constatacion de los niveles
maximos que tenemos en la regién para llegar a porcentuales mas
importantes de intercambio intra-regional y la comparacién de
esta limitacion nuestra con la expansién casi ilimitada en el
campo europeo; hasta qué punto esta diferencia no es una
diferencia que incluso tiene implicancia importante para
determinar los grados de interdependencia posibles ; justamente
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dentro de un esquema de complementariedades, al esquema mas
vinculado a un modelo de integracién de los afios 80, a un modelo
comercialista de los afos 90 y entonces, si eso es asi, 0 sea si
recalmente estamos limitados. tapados; aunque podamos explorar
mas fa visién de expansion todavia no explorada en cuanto a la
creaciéon de comercio. Hasta qué punto pensar en los modelos
politicos o en los modelos institucionales propios pasa también a
ser mas cuestionable en el caso nuestro frente a una limitacion
semejante de lo que vamos a estructurar y que sigue teniendo
problemas mds alld de las asimetrias y todo lo demas que se ha
venido mencionando.

E1 altimo punto esta relacionado a las dos exposiciones y es
una inquietud que tengo desde hace mucho tiempo, porque la
opcion de una coalicién entre paises menores del MERCOSUR
fue siempre tan dificil en términos de la formulacién e
implementacién politica; me parecid fantdstico el antecedente y
c6mo cstd presente en la memoria colectiva de nuestros paises la
experiencia de Francia y Artigas; pero desde el punto de vista de
la experiencia de MERCOSUR, ésta no es una experiencia que se
ha reproducido; muy por el contrario, lo que hemos observado
siempre son posiciones muy solitarias de los paises menores del
MERCOSUR.

Fernando Masi. Con respecto al techo y al comercio intra-
regional, estoy de acuerdo con Ménica Hirsh en el sentido de que
cvidentemente la complementariedad que se crea es una
complementariedad que va mas con un modelo en donde el
mercado no es el unico determinante, sino en donde tiene que
haber mayor complementariedad, que tienen ventajas competitivas
en determinados rubros como son los paises del MERCOSUR en
todo lo que significa la cuestiéon agroalimentaria, mas alla del
hecho de que el Brasil pueda tener mayor competitividad en todo
lo que sea tener bienes de capital, que también pueda tener
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capacidad para crear cadenas con otros paises de América del
Sur. Eso creo que esta claro. Lo que no se puede entender es que
cuando se planteé eso hace unos pocos afios en el marco del
MERCOSUR en los Foros de Competitividad, el primer pais que
se opone a este tipo de estrategia, es justamente Brasil y es ahf
que tenemos un primer problema. Lo segundo, no sé si lo entendi
muy bien, es si se puede en este marco, teniendo en cuenta de que
debemos elaborar una estrategia de complementariedad, si las
instituciones politicas de tipo europeo constituyen un modelo a
seguir: entiendo que esa es la pregunta. Creo que tampoco se
puede pensar en una conversion automdtica al esquema
institucional europeo en cuanto a nuestras instituciones;
evidentemente las experiencias que se dan en otros procesos
fuera del MERCOSUR muestran que existen algunos érganos
supranacionales de gran coherencia y que ofrece garantia de un
buen funcionamiento. Lo que pasa es que MERCOSUR es el que
se presenta como el mas limitado en ese terreno y una vez maés
estd mas limitado, porque los paises grandes se oponen a pesar de
que ahora hay una suerte de reforma institucional dentro del
MERCOSUR y que se dan proyectos y propuestas, de las que
muchas estidn totalmente encontradas; lo cierto es que los otros
grupos de integracién han encontrado una manera no precisamente
a la europea, pero una manera un poco mas coherente y un poco
mas funcional de hacer trabajar a sus instituciones. Nosotros en
el MERCOSUR estamos estancados y no precisamente porque
tenemos que copiarles.

JFFE. Me parecié muy atinada la critica a cdmo nosotros
manejamos la cuestiéon y lo tomo muy en serio. Fernando Masi
nos dio la explicacién; sin embargo, tenemos que interpretar
positivamente la pregunta y tenemos que trabajar en ese sentido y
no decir simplemente, la historia siempre ha sido que somos
paises diferentes y ellos son mds ilustrados; tenemos que trabajar,
seguir profundizando y por eso traje a colacién ese trabajo; me
parecia que debemos leerlo con mas profundidad y ver cémo
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podemos ir creando los lazos entre nuestras sociedades que nos
permitan desarrollar el proceso.

Existe un palpitar, un reclamo de nuestras sociedades por el
tema de las asimetrias y todos tenemos que sentarnos en la mesa
para ir resolviéndolo lo mas rdpidamente posible. Como esta
discusion es permanente, sefialibamos que FLACSO tiene que
organizar una reunion solo para discutir sobre las asimetrias. Ese
cs un desafio en que todos debemos colaborar para solucionarlo.
Is necesario avanzar en la linea de ir compaginando los intereses
de nuestras sociedades y al mismo tiempo, que las otras sociedades
no se sientan a esperar que nos pongamos de acuerdo. Teniendo
en cuenta que siempre van a haber dificultades. Fijense en la
pregunta y reflexiones del Embajador de Suiza; nos mira desde
arriba, nos explica mas o menos cémo debe ser y tiene algo de
razon, son tantos sus €xitos, son tantos los logros de la Comunidad
[Zuropea. pero no se acordé de los subsidios. Eso pasé como un
reldmpago y Fernando debié incorporarlo en su introduccién,
porque es un tema que afecta a nuestra sociedad. Es un tema muy
relevante tanto para Paraguay como para todos sus socios; tampoco
el Embajador se refiere a que son los tribunales europeos los que
condenan a este pais por deudas que jamds existieron, contraidas
por extranjeros y que hoy nos piden que tenemos que pagarlas.
Iiso es lo que tiene que comprender Mario, por lo que hicieron
otros lo paga él, la pago yo, la pagan todos los ciudadanos
paraguayos. Esto es terrible y hay que decirlo con todo el énfasis
posible.

Iijense como vamos encontrando los problemas para
desintegrarnos y no los temas para integrarnos o ir encontrandonos;
es alli donde debe estar centrado el esfuerzo de la integracion;
por eso yo nunca acepto que Gnicamente se discutan los términos
ccondmicos. Es la vieja discusidn que nos tocd a todos; la
Iimbajadora de la Comunidad Europea te sefala, cuando td ejerces
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una alta funcién, que el 50% de las exportaciones a Europa estan
desgravadas y ti lees la lista: colmillos de elefantes entra cero,
aceite de ballena entra cero; pero yo desearia que encontremos en
Paraguay estos productos, seria un milagro. Cuando uno lee la
lista es fantdstica y miren que yo no vengo precisamente de la
economia. sino del estudio de los tratados.

Dicho esto. paso a la segunda pregunta que también me
parecidé importantisima y en eso Monica Hirsh tiene razon.
También tenia que haber puesto énfasis en ese otro aspecto de la
cuestién. no lo niego. En mi pais ha habido muchas veces ese tipo
de pensamiento en el sentido de que el peligro viene del exterior
y posiblcmente en eso debi poner mds atencion y fuerza; el hecho
es que el MERCOSUR constituye un giro copernicano de la
historia paraguaya porque cambid esa forma de pensar que el
peligro siempre viene del extranjero. Hay muchos ejemplos en la
historia paraguaya, los legionarios, los comunistas que venian de
afuera, todo lo cual hace que esa forma de pensar cobre fuerza y
lo que nos cabe hoy dia robustecer es la otra. El decreto del
Presidente Stroessner que renovaba el estado de sitio decia:
“Subsistiendo en América Latina factores de perturbacién politico
social decretase el Estado de Sitio en el Paraguay”; o sea, habia
guerrilla en El Salvador, Estado de Sitio en el Paraguay.

Eistos son los cambios que creo que en esta sociedad paraguaya
se produjeron; acd existe en la actualidad un ansia real y valedera
de integracion, pero que tengamos reclamos es una situacion
natural y justa; todos vimos a los agricultores franceses quemando
los camiones espafioles de aceite; todos vimos como paises de
alta civilizacién rechazaron la Constitucién Europea y la estan
volviendo a formular. Entonces cémo nos piden que nosotros
seamos perfectos, que nosotros seamos lindos. que nosotros
seamos inteligentes y que presentemos todo los problemas
resueltos. Eso seria un mundo de maravilla que no existe en la faz
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de la tierra. Las sociedades viven las dificultades y a eso se une
que todavia en muchas partes y en particular en nuestros paises
scamos subdesarrollados; para salir de eso cuesta muchisimo y es
el afdn que engrandece a los pueblos. Una discusién franca,
serena, reflexiva y sobre todo comprensiva de los problemas del
otro. es necesario en el MERCOSUR, vy, vuelvo a reiterar, que
acepto que tuve que poner mas énfasis en el punto. Finalmente, lo
que queria sefialar, sobre todo a mis compatriotas, que existe una
historia del Paraguay también abierta a la comunidad internacional.

Fernando Masi. Solo deseo agregar algo con respecto de
Paraguay y Uruguay. Creo que todas estas diferencias, después
de escucharlo a José Félix Ferndndez Estigarribia, que es lo que
ha subsistido a las negociaciones; que todas esas diferencias que
surgieron entre Paraguay y Uruguay en las negociaciones del
MERCOSUR, le falté un ingrediente importante que es que, a
pesar de que somos pequefios y podemos tener estrategias
comunes, esa voluntad politica no existia. Pero que hay razén
para ser justos y reconocer que esa voluntad politica emergio
desde el momento en que llegd este nuevo gobierno uruguayo y
pucdo asegurar como testigo que fue asf; porque lo primero que
hizo el nuevo gobierno uruguayo antes de su asuncion el 1 de
marzo de 2005, fue enviar gente aqui para hablar con la Cancilleria
para plantear estrategias comunes a pesar de las diferencias que
histérica o econémicamente pudiéramos tener; puesto en t€rminos
mads concretos, las preferencias que deseidbamos homologar dentro
del MERCOSUR. Es por eso que, cuando se hizo la Cumbre del
MERCOSUR en junio de 2005, tuvimos tanto de parte del
presidente uruguayo como de su Canciller palabras que denotaban
no solamente solidaridad sino apoyo a la iniciativa paraguaya
sobre la cuestion de las asimetrias y los Fondos Estructurales. asi
como de otros tipos de politicas que tienen que ver con |os paises
pequefios. De ahf en adelante, con este nuevo gobierno del Uruguay
s¢ fue desarrollando una clase de politica diferente. Creo que se
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debe mencionar esto porque el ingrediente fundamental por mds
que existan diferencias entre [os dos paises. es la voluntad politica
¢ indudablemente. el gobierno uruguayo ha demostrado que posee
esa voluntad politica.

Preg. (Embajador de Venuezuela) Deseo de nuevo colocar
algunos elementos de reflexion y para ello me hago una pregunta
que la formulo de manera colectiva: ;por qué, después que nace
el Tratado de Asuncién, no se pensé en redactar un borrador,
aunque sea como formato de proyecto de un plan de desarrollo
social y econémico? Es la gran carencia y humildemente creo
que es lo que nos tiene enredados en esto de las limitaciones, de
los estancamientos del MERCOSUR vy de la integracién en general.
Eis que no escucho nada sobre esto cada vez que voy a reuniones
y escenarios diversos; tampoco escucho a conferencistas; el tema
no aparece. Ayer, de nuevo la ex Canciller paraguaya introdujo
un concepto que tiene que ver con esto del plan. que es el
concepto de supranacionalidad. Entonces, hago la pregunta al
panel: ;Qué opinan ustedes de la posibilidad de reunir a los
Ministros y Vice-ministros de planificacién desde México hasta
Argentina?; O por regiones, si eso es mas viable. ;Por qué no
hablar de un plan de ordenamiento territorial de América Latina
y el Caribe? Le pongo un ejemplo: Venezuela es un pais
macrocefalico desde el punto de vista del territorio; si le muestro
el mapa de Venezuela, mi pais, y les explico como esta distribuida
la poblacién. es una anarquia total y absoluta. Tenemos
concentrada la poblacion en los grandes espacios urbanos; mas
del 80% de la poblacién venezolana dejé de ser rural y hoy en
nucstro plan estd elaborando un esquema de ordenamiento
territorial y una desconcentracién de la poblacion, de manera a
lograr armonizar mejor la relaciéon poblacién-espacio. ;No es eso
bueno para todos los paises. no es bueno para Brasil, para Uruguay,
Paraguay, Argentina. Colombia. México? ; Es que acaso Santiago
de Chile no sufre la politica de esa concentracion de poblacién y
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también la ciudad de México y Caracas, la capital de mi pafs,
donde la cantidad de automotores que circulan nos ahoga a
todos? Ademas, se plantean una serie de preguntas mas. ;Estamos
o no de acuerdo con un pasaporte tnico, si 0o no? ;Queremos un
desarrollo agroindustrial, si 0 no? No sé si estd claro lo que es un
desarrollo agroindustrial y pongo ¢l ejemplo; a los tres meses de
haber pisado tierra paraguaya, lei una declaracién del Presidente
de 1a Republica cuyo texto expresaba lo siguiente: Es un crimen
que Paraguay esté exportando el 70% de la produccién de sojaen
grano; el desarrollo de una agroindustria rural significa que
donde se produce soja alli se industrialice la soja y no se va a
exportar grano. sino derivados de soja. [gual estamos haciendo
en Venezuela. también desarrollando la agroindustria rural, porque
¢so estabiliza la poblacién campesina. Entonces, ;queremos o
no, estamos de acuerdo o no con una politica de desarrollo rural
agroindustrial? ; Queremos o no, estamos de acuerdo o no con un
Banco desde México a la Argentina, que sea nuestro, con nuestro
propio dinero, con nuestro propio capital para que no dependamos
de ningin otro ente financiero? ;Queremos o no una seguridad
social integral e integrada, por ejemplo, una pensién minima
desde México hasta Argentina? Que nos pongamos de acuerdo o
no con eliminar el analfabetismo; estamos o no de acuerdo en
tener un canal de televisién desde México a la Argentina para
expresar nuestras costumbres, nuestras culturas comunes;
queremaos o no una moneda Unica; estamos de acuerdo, entonces,
con desconcentrar la poblacién, estabilizar la poblacién rural.
Todas estas son preguntas que nos llevan a un plan, a tener un
plan y humildemente, repito, que eso faltaen el MERCOSUR, un
plan. tener una carta comun, un rumbo comun, que ustedes sepan,
que ustedes participen en qué va a ser del petréleo venezolano,
que no sea solamente un petréleo que se encuentra en su territorio;
que ese petréleo sea también uruguayo, paraguayo y argentino;
que ustedes intervengan y opinen qué vamos a hacer con el
petréleo venezolano. Nosotros no le tememos a eso, queremos
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€s0, que el Paraguay opine y diga con toda y plena libertad; creo
que el petréleo venezolano debe dirigirse con esta politica; hacia
alld tenemos que ir. Esa es nuestra inquietud y la pregunta
entonces es qué opinan ustedes de tener que contar aunque sea un
borrador de un plan de ordenamiento del territorio, de un plan de
desarrollo econémico y social para el MERCOSUR.

JFFE. {Tenga piedad de la mesa, Embajador! Cémo hariamos
para contestar todas sus preguntas, aunque muchas cosas le
podriamos decir. Nosotros no tenemos el poder de decisién en
todas y en cada una de nuestras sociedades; habrd gente que con
vechemencia, con banderas abiertas va a contestar fervientemente:
“Si estamos de acuerdo” con lo que usted plantea, y también van
a haber otros sectores que pondran reparos. Tal es la discusién
que existe en América Latina en muchos de esos puntos; una gran
cantidad de gente esta de acuerdo. Usted me habla de un pasaporte
comin, yo le diria que no tengo poder de decisién para firmarlo
inmediatamente, porque son otros los que tienen que tomar la
decision. Otra cuestion constituyen los temas sociales por su
envergadura e importancia. Pasando a otro plano, Embajador,
ayer usted pregunto con claridad y lucidez sobre ciertos aspectos
de la exposicion del Embajador Luis Maira, que participa del
erupo de reflexion sobre la creacién de nuestro espacio, que
abarca desde el Rio Bravo hasta la Patagonia; en mucho estoy
seguro que estamos de acuerdo, al igual que Fernando Masi y
sobre esto nos va a obligar a reflexionar, pero en otros
modestamente lc diré que debemos contar con un especialista
para referirse sobre algunas de sus preguntas. Me parece que mi
respuesta no es suficiente y por ello perdéneme que cite a alguien
demasiado importante de su patria pero que es de todos nosotros;
hay una enorme cantidad de maravillosas biografias del Libertador;
mas al respecto. hay una gran novela que a lo mejor nos ilustra
mucho mas que todas esas biografias extraordinarias y
excepcionales; se acuerda de “El General en su Laberinto”, de
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Gabriel Garcia Marquez; esa descripcion de Bolivar navegando
por el rio Magdalena. El rio Magdalena es un rio muy bello; el rio
Paraguay es un rio también muy bello y dicen que tienen algin
parecido, ambos son navegables para barcos de pequefio calado y
Garcfa Marquez transforma, y pido disculpa a la audiencia, la
frase inmortal del Libertador y escribe: “Hemos arado en el mar,
carajo” y lo va prolongando en la profundidad de nuestro
pensamiento; hasta que no eliminemos ese carajo, vamos a
continuar con sus dudas e inquietudes.

RR. Seré muy breve dada la hora y antes que nada. debo
sumarme a las felicitaciones a Monica Hirsh y a las dos
exposiciones de la mafiana y tengo una pregunta muy concreta
para I'ernando Masi; que tiene que ver con las fracturas de la
region y especificamente si no entendi mal, creo que diste casi
por terminada la posibilidad de que sigamos avanzando en los
acuerdos de libre comercio con los EE.UU. o por lo menos que es
muy improbable que esto siga progresando. Lo que no me queda
claro. porque no lo sé y tampoco hubo referencia al tema en la
exposicion y que me provoca un poco, es el abandono de una
cstrategia comercial, que no fue definida para la region sino que
fue una estrategia global en el marco de la competencia con otros
actores del norte, como lo planteaste; es el abandono de una
politica por parte del Poder Ejecutivo y eso claramente va a tener
implicancia en laregion, porque hay quienes estan esperando que
los acuerdos se firmen, se aprueben y se ratifiquen por el Congreso.
Iay un pais que se pondré en la cola, segun los resultados de las
clecciones, que es Ecuador y esto ademas tiene que ver con
preguntas tuyas ligadas a la formaciéon de una Comunidad Pacifica
de Naciones, lo cual involucra no solo a paises que estin en esa
parte sino a paises que tienen o quieren tener acuerdos de libre
comercio con los EE.UU. Especificamente, la pregunta es: ;Si es
el abandono de esta estrategia por parte del Poder Ejecutivo o si
lo que estd pasando en realidad, por la dindmica propia de
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EE.UU.. que empuja este proteccionismo creciente que se
manifiesta en el Congreso, el que le va a poner freno a esta
estrategia o es que se trata de algo distinto? Esta es la pregunta
concreta.

Fernando Masi. Contesto la segunda pregunta. No es un
abandono de la politica; digamos que existe un Poder Ejecutivo
que esta ligado al Partido Republicano que ha seguido una politica
de un gobierno demdcrata encabezado por Clinton y por lo tanto,
en ese sentido yo creo que hay una continuidad muy importante;
acd tenemos un Congreso, un nuevo proceso politico dentro de
los EE.UU. Sabemos muy bien que, como decia un
constitucionalista italiano, el Gnico pais que tiene un sistema
presidencialista y en donde se preguntan todos quién es el jefe,
ese es EE.UU., porque realmente hay un balance de poder muy
equilibrado, y es por eso que el poder tiene esa fuerza y estd
determinando politicamente en este caso las politicas comerciales
y la exterior misma de los EE.UU.

Por lo tanto, yo diria que a mi me parece mas bien un freno a
esto. porque la Unidn Europea sigue muy activa en tratar de hacer
acuerdos de libre comercio inclusive con bloques como la de
América Central y con la Comunidad Andina; no sé si hay mucha
voluntad de hacerlo con el MERCOSUR, a pesar de que hay
algunas declaraciones al respecto. Por ejemplo, se ha divulgado
por la prensa en estos dias que la Unién Europea estd buscando
insistentemente concretar tratados de libre comercio con China,
Corea y con otros paises emergentes de Asia y, por lo tanto, esa
es una competencia que sigue y diria que podemos tener un
escenario en lo inmediato en donde se demuestra que no es un
abandono, sino es un freno y creo que hay algunos paises que lo
empezaron a entender rdpidamente, como es el caso de Chile.

En cuanto a este asunto de la Comunidad del Pacifico con
paises que practicamente ya tienen asegurado un acuerdo de libre
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comercio con los EE.UT. responde a una decision de mirar hacia
el Asia; todo el mundo quiere hacer acuerdos de libre comercio
con el Asia, porque es una region que en términos de oferta tiene
su peso en el comercio internacional. Por lo tanto, yo diria que es
un freno y seria interesante pensar un poco cémo puede resolver
el Ejecutivo norteamericano este problema.

P. Soy ingeniero agrénomo y estoy representando al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y recientemente participé
en Chile en un Taller Regional del MERCOSUR ampliado sobre
las buenas précticas agricolas. Después de escuchar a los diferentes
expositores sobre el tema de la integracién al MERCOSUR
deseo hacer algunos comentarios. Sabemos que los mercados
internacionales estdn exigiendo calidad dentro del area de
produccién y los técnicos hemos analizado que en la préxima
reunion de Ministros de la CAS que se haria en noviembre, se
exponga este punto de buenas practicas agricolas para la cadena
agroenergética y para la cadena agroalimentaria, que puede ser
un punto comun de interés para todos los paises involucrados con
¢l tema de cémo definir cudles son las buenas pricticas agricolas
para el pequefio productor; lo que debemos hacer en comin y de
pronto no solamente en el campo agricola sino también en el
pecuario, ganadero y otros.

Queria manifestar esto en este seminario que es tan importante
para todos, porque tengo entendido que necesitamos ejemplos
pricticos porque la integracion, tal como se mencioné en el
transcurso de esta jornada, necesita un plan de desarrollo social a
nivel latinoamericano o en el &mbito del MERCOSUR, para que
esta integracién pueda consolidarse mas adelante. Esa propuesta
que oportunamente hay que hacerles a los Ministros de Agricultura
del MERCOSUR, de buscar una estrategia para desarrollar una
buena prictica agricola entre todos los paises; éste seria uno de
los resultados del Foro que se realizé en Santiago de Chile y que
mencioné anteriormente.
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JFFE. Creo que la respuesta le corresponde a Fernando
Masi, dado que es muy interesante lo que usted plantea y se trata
directamente de una cuestiéon econémica; entiendo que es muy
valedero lo que usted propone.

FM. Entiendo que no se debe desconocer que hay esfuerzos
en este sentido y en muchos otros destinados a contar con una
politica comin en el MERCOSUR vy fuera del mismo. Hay
politicas en las que todos estamos de acuerdo, por ejemplo, la
cuestion de la infraestructura, la conexién energética, porque sin
¢s0, nosotros como Ameérica del Sur o como América Latina no
tendremos la posibilidad de contar con una plataforma mas
competitiva con relacién al mercado internacional. Por lo tanto,
todo este tipo de cosas y el ejemplo que usted trajo, asi como
muchos otros ejemplos, de qué es lo que se esta haciendo a nivel
del MERCOSUR vy a nivel de otros paises, el MERCOSUR
ampliado, creo que son muy importantes. Ojala tuviéramos tiempo
para hablar de cada uno de ellos, pero si existen, no es en vano
que se mantenga el esfuerzo de integrarnos.
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Graciela Romer*

GR. Hace algunos afios, cuando me dirigia al laboratorio de
opinién piiblica de la Facultad de Ciencias Sociales en la Ciudad
de Buenos Aires, me encontré con Alain Touraine, a quien
habiamos invitado a formar parte del board del laboratorio de
opinién publica.

En dicha oportunidad, él expresé su satisfaccion ante aquella
iniciativa porque, entre otras cosas, a diferencia de lo que sucede
en Europa —especialmente en Francia, Inglaterra o Alemania- el
andlisis de la opinién piiblica no aparece absolutamente divorcia-
do de la investigacién académica; lo cual personalmente me
halagé enormemente.

Por otra parte, e iniciando mi exposicién, deseo sefialar que
ser la dltima expositora en un seminario tiene muchas ventajas,
entre ellas la de tener la posibilidad de analizar y realizar una

* Es Licenciada en Sociologia en la Universidad de Buenos Aires, Especialista en
Comunicacién Social y Directora de Graciela Romer y Asociados, Estudio dedicado
a investigacion social, de opinién publica y consultoria politica en Argentina y
América Latina. Asesora Facultad de Psicologia tUniversidad de Buenos Aires,
Convenio marco con Facultad de Psicologia Universidad de Buenos Aires para
investigacion perfil delincuencial en Argentina.
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sintesis del conjunto de opiniones y evaluaciones que se hicieron
alo lareo de estos dos dias.

Sobre el punto debo decir que. tanto el contenido de las
disertaciones como los debates a que dieron lugar, me han impre-
sionado sobremanera, aun cuando no soy una especialista en
integracién regional y atento a que mi actividad se centra mas en
¢l andlisis de la opinién publica sobre la integracion que en la
propia integracién en cuanto tal y, por sobre todas las cosas, aun
cuando la integracién solo forma parte de manera tangencial de
las agendas domésticas de los paises.

Uno de los aspectos que pude observar a partir de la sintesis
que preparé de cada una de las exposiciones, es que el tema de la
integracién latinoamericana aparece como la punta de un iceberg
en cuya parte oculta se encuentran fenémenos de fragmentacién
y de asimetria; de manera que la problemadtica del tema de la
integracién latinoamericana estd estrechamente vinculada con lo
que esta sucediendo a nivel de las sociedades latinoamericanas.

Por ejemplo, Domingo Rivarola hablaba de que en América
[Latina atravesamos una crisis de confianza en casi todos los
campos y una situacién caracterizada por la extrema fragmenta-
cion y la creciente asimetria de nuestras sociedades.

Mi disculpa, si sintetizo de manera excesiva, pero hablé
también del vacio conceptual que atraviesan las ciencias sociales
para dar cuenta de esta situacién de transitoriedad que estamos
viviendo.

Al igual que la exposicién del Canciller, la efectuada por la
Ministra de Educacién y Cultura, Blanca Ovelar, fue fascinante.
Ella planted el tema de la incertidumbre que genera la l6gica de
la globalizacién y el rol central que tendra, o deberia tener, la
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cducacion frente a los desafios que imponen los nuevos paradig-
mas de la globalizacién y los requisitos de competitividad que
conlleva.

il Ministro de Relaciones Exteriores volvid a hablar del
tema de la incertidumbre y traigo esto a colacién porque todas las
exposiciones de alguna manera lo han planteado.

Ademads. las ponencias presentan un tema en comun, funda-
mentalmente. el papel de la incertidumbre; cambio. incertidum-
bre. desafio para la integracién y asimetrias; este recorrido co-
mun que constituye el eje de preocupacién de muchos de los
pafses latinoamericanos y se ha convertido, por decirlo ¢n otros
términos, en una universalidad tematica.

Incluso. el Embajador Maira alcanz6 a preguntarse. hablan-
do del cambio y la incertidumbre —y frente al desafio de la
Integracion— por el concepto mismo de América Latina.

EEn consecuencia, esto equivale a poner en duda de alguna
manera qué es lo integrable hoy y bajo qué concepto de América
Latina. (Qué es lo que pretendemos integrar? Maira sostuvo,
ademds. que América Latina es, sin lugar a dudas, un proyecto
pendiente.

Monica Hirsh planteé las dificultades de los procesos forma-
les de integracién en el sentido de que los mismos no estdn
pasando por un buen momento e incluso se refirié a la misma
duda existente respecto a la idoneidad del MERCOSUR como
instrumento eficaz para apuntalar el desarrollo regional.

A su vez, Roberto Russell fue aun mas alld y hablé de

posibles situaciones de fractura y aun de reconfiguracion de las
identidades al interior de esto que llamamos América Latina.
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A pesar de llegar retrasada a la mafiana, pude capturar algo
que expresé el Embajador José Félix Fernandez Estigarribia y
que me impacté muy especialmente: la idea de que el MERCO-
SUR solo tiene sentido si se lo asume como un instrumento para
alcanzar una sociedad mds justa y equitativa y también hablé de
la necesidad de neutralizar las asimetrias y sobre todo tener muy
presentes el respeto y la defensa de las identidades nacionales.

Finalmente, deseo resaltar algo respecto a su planteamiento,
basado en el intercambio de opiniones que tuvo con el publico,
dado que no me fue posible escuchar su exposicién.

En particular, me parecié significativo que haya puesto tam-
bién una especial consideracién en el tema de las asimetrias y
sobre todo en la falta de solidaridad y las dificultades para
encontrar objetivos comunes en el interior de los pafses signata-
rios para alcanzar el bien comtun.

Uno podria sostener que todas estas dificultades en el proce-
so de integracion de América Latina, como les decia antes,
surgen de un proceso de fragmentacidn creciente, de exclusién y
de asimetrias que se estdn dando hoy en el conjunto de nuestras
sociedades latinoamericanas; procesos y asimetrias que, de no
resolverse, me parece que van a dificultar muy seriamente, no
solo los procesos de integracidn, sino los que se relacionan con
mejoras de la calidad de vida de nuestras democracias.

Por ello, lo que me gustaria examinar en esta presentacion,
son algunas ideas relacionadas con los procesos sociopoliticos
que estdn teniendo lugar en América Latina y en este repaso voy
a poner especial énfasis en las transformaciones que se vienen
dando en los sistemas politicos y las actitudes hacia el sistema
democratico por parte de la ciudadania, teniendo en cuenta muy
especialmente el nuevo rol que estdn desempefiando la opinién
puiblica y los medios de comunicacién en este proceso.
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También me gustaria hacer algunas referencias mas o menos
libres a mi interpretacion de los parecidos y semecjanzas del
proceso sociopolitico en la Argentina y en otros paises de la
region. algunos de los cuales me son especialmente familiares
por cuestiones profesionales, tal es el caso de Venezuela, Para-
guay y Chile, por citar algunos ejemplos.

Lo cierto, decia, es que enfrentamos realidades cotidianas
cuyo retrato, a partir de los estudios de opinién, muestra una
situacion generalizada de alta incertidumbre por parte de nues-
tras sociedades. Estamos en un momento, a diferencia de lo que
sucedia en el pasado, donde no existen claros paradigmas de
desarrollo y de cambio social y donde la creciente globalizacion
y la inseguridad se retro-alimentan reciprocamente, reforzando
un clima de vulnerabilidad social y también horizontes reducidos
de expectativas de futuro.

St ya no disponemos de utopias que sirvan de sefiales o de
caminos que puedan ser recorridos para poder arribar a una
sociedad deseada, si no disponemos de horizontes ideales capa-
ces de extender los limites de lo posible, como diria Weber, de
lograr que sea efectivo lo que es estrictamente posible, se com-
prende el fantasma que recorre de alguna manera el continente y,
para parafrasear a otro grande de la historia, el fantasma que
recorre de alguna manera el continente es el fantasma de la
exclusién. Y no es solo la pobreza lo que preocupa al conjunto de
los ciudadanos; es la desigualdad creciente, es la inequidad. es
esa sensacion de tener que sostenerse y hacer enormes esfuerzos
para no salirse del sistema, no para crecer dentro del sistema sino
para no caerse del sistema.

Y hay una enorme diferencia, decia, de esta percepcion

generalizada del temor a la pobreza de antafio y el temor de la
cxclusion de las dltimas décadas y sobre todo la Gltima, porque el
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rol que antes tenia el Estado como proveedor de medidas de
contencién a poblaciones excluidas, ya es practicamente inexis-
tente hoy. El tema de la exclusién es un tema que recorre de
hecho toda la regién; pero la misma tiene diversas caras; estamos
hablando de exclusién politica, econémica y social y, adem4s, de
exclusion étnica. Es interesante este cambio en el perfil de las
preocupaciones y temores de los latinoamericanos.

Cuando decia, la exclusién ha dejado atris el temor a la
pobreza, cuando hacemos investigaciones de opinion publicay le
preguntamos a la gente cémo cree que vivia la generacién de sus
padres con relacion a ellos mismos y como cree que a de vivir la
generacion de sus hijos. cuando tengan la misma edad que ellos
tiencn en el momento que es aplicada la encuesta. con oscilacio-
nes que van entre el 60% 6 70% de la region, la gente percibe que
la generacién de sus padres vivia mejor que su propia generacion
y manifiestan expectativas minimas con relacién a que sus hijos
van a vivir mejor que ellos mismos. Cada una de estas manifesta-
ciones o ejes de la exclusion se combina de diferentes maneras
scgln las variables pais por pafs, pero la nota comtn y el reclamo
casi universal a que recurren los electorados latinoamericanos es
la falta de capacidad de los sistemas politicos para procesar o tan
siquicra representar de manera creible las demandas de inclusién
de las mayorias populares.

En términos de niveles de confianza, los partidos politicos
junto con los Parlamentos estidn entre las instituciones menos
valoradas y en las cuales menos confia la poblacién. Los partidos
politicos son vistos bdsicamente como corporaciones que se
alimentan a si mismas en términos de satisfaccidn de sus propias
necesidades. Este parece ser el terreno sobre el cual deberia
examinarse la actual preocupacién por el peligro del retorno del
populismo. Y esa explosién de situaciones de exclusion, que se
verifican por ejemplo en Ecuador, Argentina, Boliviay Venezue-
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la. es la que. a mi modo de ver, ha empujado al abismo a los
sistemas politicos tradicionales y ha establecido las condiciones
que estdn haciendo posible la polarizacién populista.

s decir, aquella polarizacién que no ofrece un territorio
legitimo para una real convivencia democratica. De tal manera
que la percepcién generalizada es la de una ruptura del contrato
de representaciones entre la ciudadania y la dirigencia politica;
ruptura. y esto es lo mas interesante, quc no ha seguido a un
reclamo o una exigencia de mejoramiento o de saneamiento del
vinculo de representacién, sino més bien que ha apuntado a la
apelacion de una resignificacién o redefinicién del concepto
mismo de democracia y me parece que este es un tema realmente
complejo para el futuro de nuestras democracias.

IEn ese sentido, la demanda de una mayor participacién
parece neutralizar e incluso bloquear y hasta negar la dimensién
representativa de la democracia, conectandose por un lado con el
concepto tradicional de democracia delegativa de O'Donell -
donde existe delegacién de responsabilidades en un lider
carismdtico-- pero sugiriendo, por otro lado, la existencia de una
crisis de credibilidad y de erosién del vinculo de representacioén,
que da lugar a la busqueda de un control directo sobre la dirigen-
cia politica, un control que apunta basicamente a evitar cualquier
estructura de integracion con el Estado.

Entonces, lo que hace esta nueva modalidad. es ejercer una
nueva forma de interpelacién directa de los ciudadanos hacia los
diferentes gobiernos por fuera y desbordando la capacidad de los
partidos politicos.

Asi sucedié en las experiencias que seguramente ustedes

conoceran de las asambleas barriales en la crisis argentina de
2001. y también en la irrupcién masiva espontinea vy
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desestructurada de los grupos movilizados en Bolivia, Brasil y
Venezuela a lo largo de estos afios 0 mas recientemente, la de los
estudiantes en Chile, desbordando a los partidos politicos en su
capacidad de intermediacién con el gobierno.

Hay un tema del cual no se habla mucho y ha quedado como
diluido, pero el hecho es que durante estos 20 a 25 afios de
democracia, hemos tenido 14 casos de interrupcién de mandatos
constitucionales en Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay y la
caracteristica comdn que tomaron los gobiernos democraticos
desde su retorno, digamos en esta tercera ola democratica, es que
esta pérdida de control de los partidos politicos y del sistema
politico formal de ese movimentismo espontidneo y la protesta
violenta en las calles. ha producido un fenémeno que ha sustitui-
do a los golpes militares; es el de los golpes populares, es algo de
lo que se debe hablar: Hoy, los gobiernos se derrocan no ya por
golpes militares.

Esto es consecuencia directa de la falla de los sistemas de
intermediacion, del colapso de los sistemas de intermediacion,
porque en muchos paises los partidos politicos tradicionales han
colapsado, tal el caso de la Argentina con los dos partidos tradi-
cionales como el peronismo y el radicalismo, lo que también ha
sucedido en muchos otros paises de la regidn.

De hecho hay una relacién directa entre estabilidad politica,
gobernabilidad y fortaleza del sistema de partidos. Durante 20
afios la mayoria de los paises de la region, si miramos un poco
hacia atrds. vemos que efectivamente lograron avances significa-
tivos desde varios puntos de vista, poniendo en marcha varios
programas de reforma; por ejemplo, no solamente se logrd dejar
atras los distintos regimenes autoritarios diseminados por toda la
region, sino también una larga y fatidica tradicién vinculada a la
modalidad de resolucién de las crisis econdmicas, sociales y
politicas, por medio de los golpes militares.

200 Graciela Rémer



A partir de estos cambios, la alternativa militar tradicional
comenzd a perder el atractivo que tenfa en muchos de nuestros
paises y dejé de ser una opcién considerada aceptable por la
mayoria de la poblacién para organizar el orden social.

Sin lugar a dudas, ese punto de inflexién de las perspectivas
politicas dominantes respecto del papel de las Fuerzas Armadas,
ha expresado cambios profundos en las orientaciones sociales y
también politicas de las poblaciones latinoamericanas. Y tam-
bién estd expresando nuevas demandas hacia los sistemas politi-
cos y esto es un avance importante en el desarrollo de nuestras
democracias, aunque para ser honestos, habria que advertir que
todavia la opcién militar no estd muerta y que en muchos paises
como Argentina, Bolivia, Paraguay y aun Brasil, bolsones de
autoritarismo y de reconocimiento al predicamento militar como
opcién de ordenamiento social estdn adn presentes.

Si los 80 fueron los afios de la democratizacion politica y los
90 parecen haber sido los afios de la reforma y de la moderniza-
cién econdémica, la agenda social del final de los 90 e inicio del
nuevo milenio se ha instalado sobre el eje de las reparaciones
sociales, basicamente consecuencia de los negativos efectos de
las politicas neoconservadoras aplicadas en la region durante los
90.

En gran medida, una comprensién del proceso se tiene to-
mando como ejemplo la Repuiblica Argentina; ese fue el cambio
de expectativas que en realidad presidié al proceso politico ar-
gentino postprivatizacién; es decir, el proceso politico iniciado
hacia el fin del primer mandato de Carlos Mennem en el afo 99;
esto fue lo que permiti6 en las elecciones legislativas del 97 que
el peronismo, partido dominante en el sistema politico argentino,
fuera derrotado en su principal bastion, la Provincia de Buenos
Aires. Efectivamente, una coalicién que todos ustedes conocen.
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una coalicién electoral novedosa en la Argentina, la alianza del
radicalismo y el FREPASO, una fuerza integrada mayoritaria-
mente por peronistas refractarios a la orientacion que Carlos
Mennem imprimio a su gestion, surgié como vocero de aquellas
expeclativas de reparacién social a que hicimos referencia, repa-
racion social y no solo ética.

Durante mucho tiempo los analistas de la opinién publica
explicaron el surgimiento y el triunfo de la Alianza por sobre el
peronismo en la Republica Argentina en el 99, como la respuesta
de la sociedad a las demandas de un cambio ético, continuidad
ccondmica y valoracién de los principios republicanos. Yo creo
que esta vision es falsa y lo demostré claramente el fracaso de la
alianza y la respuesta social. la claudicacién de los que sostuvie-
ron las respuestas y las promesas a tales demandas de reparacion
social durante la campafia y solamente el comportamiento ético
de su dirigencia.

Cuando el Ministro de Economia aplicé el primer impuestazo
a los sectores medios, sectores fuertemente impactados por las
politicas ccondémicas de la década de los 90, y ademds de aque-
llos que llenaron varias hojas de las publicaciones, los nuevos
pobres, al sentir que fueron defraudados con relacién a las pro-
mesas de mejorar la situacion de inequidad distributiva que habia
plantcado la alianza, le bajaron el pulgar a De la Ria y no se lo
volvieron a subir nunca mas.

Anticipando, por supuesto, lo que iba a ocurrir en diciembre
de 2001. la breve historia de aquella coalicién politica que derro-
Lo electoralmente a un justicialismo que hasta entonces parecia
imbatible, es la historia de una de las mas grandes frustraciones
de las cxpectativas reformistas de la Republica Argentina y es
también el fin de aquella cxperiencia frustrada y el comienzo de
una larga y dolorosa transicién, cuyo curso también ha jugado en
el proceso de integracion regional.
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TEEACSO - Biblintara

Iin los albores del proceso de democratizacién, tema al que
aludi anteriormente, los lideres que iniciaron los esfuerzos enca-
minados a impulsar ¢l proceso de integracién regional en el caso
del MERCOSUR, Sarney, Sanguinetti, Alfonsin, Rodriguez, tras-
ladaron a la agenda regional aquello que era percibido por ellos
como parte de sus problemas puertas adentro de cada pais, cn el
intento de afianzar los fundamentos de la legitimidad democrati-
ca. Este era ¢l tema central de la agenda en esos momentos. No
exlrafia, entonces, que antes que otra cosa, los primeros esfuerzos
de integracion estuvieran precedidos por un intento sin preceden-
tes en la region de bloquear el camino a cualquier tentativa de
regresion autoritaria entre los paises miembros del bloque regio-
nal y que de alguna manera el MERCOSUR inicial fuera bdsica-
mente un MERCOSUR politico. no un MERCOSUR econdmico.

De tal manera, esos esfuerzos ocuparon mucho mds tiempo y
energia de los lideres regionales que los que se dieron a partir del
desafio por consolidar unas instituciones econémicas capaces de
acompafiar los esfuerzos de integracion, ya sea desde el punto de
vista comercial y macroeconémico y, en segundo lugar, puede
decirse que la fe en el libre mercado, que animé al conjunto de
intentos que tuvieron lugar a continuacion en los distintos paises
de la region, como ser Color de Melo, Mennem, Lacalle y
Fujimori, poniendo en segundo plano la agenda regional y, en
cambio, en una segunda etapa parecié privilegiar el objetivo de
accrcamiento a los EE.UU. sobre una base de relacién bilateral.,
todo ello acompafado por humores sociales coincidentes y con-
comitantes.

La primacia del mercado, por un lado, y la satanizacién del
[istado por el otro, eran las orientaciones predominantes en la
opinién publica en esa €poca. El famoso “sigame™” de Carlos
Mennem en Argentina, creo yo resume bien ese clima de época.
la confianza de una buena relacién con los EE.UU., que implica-
ba entre otras cosas, una puerta de entrada al primer mundo.
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El hecho cierto es que los resultados de todas estas orienta-
ciones, fantasias y el comienzo del nuevo siglo encuentran a la
mayoria de los paises tan lejos de cualquier idea que pueda
tenerse de la entrada al primer mundo y esta normalidad a la cual
hacia referencia no solamente Carlos Mennem sino también el
presidente Kirchner al inicio de su gestién.

Un conjunto importante de paises que enfrentan situaciones
de alta inestabilidad politica, déficit de gobernabilidad y crisis de
legitimidad en sus sistemas politicos, Colombia por caso, mues-
tran dos estructuras de poder que coexisten, dos sistemas de
creencias alternativas, dos ejércitos, dos sistemas de control terri-
torial.

Venezuela constituye un ejemplo claro de las consecuencias
que conlleva para el sistema politico la falta de respuesta de los
grupos politicos tradicionales frente a la explosiva combinacién
de una poblacién empobrecida y una elite enriquecida por el
petréleo; con la corrupcién hasta lo indecible, la nueva realidad
politica de Venezuela parece implicar una clara discontinuidad
politica con ese pasado, pero al mismo tiempo el paisaje que
presenta. es un paisaje politico fuertemente polarizado donde la
politica ha asumido con marcada rapidez las metéforas de la
guerra.

No hace falta que las recorra, ustedes conocen bien las
caracteristicas de cada una. Hay desorganizacién en la matriz
politica. Conviven con visibles tensiones en torno al control de
los recursos naturales estratégicos del pais y ademas, en un caso
muchos pujan por entrar, y unos pocos pujan por abandonar.

Ecuador también se encamina en estos dias hacia la basque-

da de una nueva forma de politica, que le permita organizarse
sobre nuevas bases de convivencia civica. Hasta ahora todo hace
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prever una polarizacién politica que probablemente hard mucho
mas trabajosa la posibilidad de los consensos y la busqueda de
soluciones de largo plazo. En este contexto, solo Chile y Uruguay
parecicran establecer una diferencia por el mayor grado de esta-
bilidad politica alcanzada, aun con grados diferentes merced a
distintos modos de resolver los imperativos planteados por la
integracion a las nuevas condiciones econémicas internaciona-
les. Uno puede diferenciar ambos paises.

Por ultimo, el caso de Argentina y Brasil, donde Argentina
parece haber cedido su lugar, sobre todo a la luz de la imagen
externa que proyecta. Parece haberle cedido su lugar a Brasil
como modelo de pais que hace bien las cosas. Argentina ha
pasado a ser un ejemplo internacional por la fe con la que asumié
las reformas liberales; de ser la excepcion de la regién a ser un
interrogante de su fisonomia futura, de su organizacién politica
siempre caracterizada por los vaivenes de su principal fuerza
politica, el peronismo y por la percepcion de que su sostenido
crecimiento, a diferencia del mds modesto desempefiado por
Brasil, ha llegado, a expensas de aquello que se considera que
debe ser evitado en lo que se aprecia como un paifs normal, esto es
el colapso de su moneda, de su sistema financiero, a una crisis de
su proceso politico que no logra cumplir con sus requerimientos
institucionales.

En resumen, a pesar del crecimiento econémico sostenido
que Ja regidn ha experimentado en los dltimos afios, aun con
variantes y de haberse dado una visible merma de las tasas de
desocupacién, tal como muestran varios de los paises de la
region. entre ellos la propia Argentina.

Lo cierto es que no se han logrado hacer retroceder, sino todo

lo contrario, los niveles de inequidad distributiva y exclusién que
ha caracterizado a América Latina histéricamente y donde los
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sistemas politicos no han sabido hasta el momento canalizar
creativamente las demandas de inclusién de sus bases sociales.
Al mismo tiempo. lo que observamos es la generalizacién de
fenémenos sociales nuevos como la emergencia de una nueva
clase de pobres, proveniente de los sectores medios que hoy
parccen materia disponible para distintos experimentos politicos
de inspiracién populista, cuando no decididamente autoritaria, lo
que resulta interesante, porque la emergencia de nuevos pobres
s¢ asocia mucho a la Argentina.

Pero también Venezuela tiene un mapa social donde este
nucvo segmento, la de los pobres, tiene una importancia nada
despreciable. A fin de los 90, mds del 50% de la poblacién de
Am¢érica [Latina seguia viviendo por debajo de la linea de pobre-
za: en el corto lapso entre el 90 y el 94, el nimero de pobres
aumenté en 34 millones; esto hace que el imperativo de la
consolidacién democratica y el intento de bloquear cualquier
regresion autoritaria sirvieran de guia para los primeros esfuer-
70s de integracién en los 80.

Volviendo al tema de la integracién y si la prioridad de la
reforma pro-mercado opacé en parte la importancia del tema en
los 90, hoy pareciera haberse desdibujado el propio papel que los
lideres desean asignarle a la cuestion frente a sociedades mucho
mds escépticas y también mucho menos propensas, que hace tres
décadas atrds, a enamorarse de aquello que sus lideres desean
ofrecerle politicamente, de tal forma que las expectativas de la
opinion publica respecto a distintas cuestiones involucradas en la
tematica regional no son otra cosa que el reflejo de tres elemen-
tos: En primer lugar, de las expectativas econémicas que se
formen al respecto; esto es, la expectativa con respecto a los
beneficios econémicos que la integracién puede ofrecerle. Se-
gundo, del papel que sus propios lideres le reservan al tema
dentro de lo que son sus prioridades de agenda doméstica, a su
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vez muy ligada a los que son los humores de coyuntura de los
electorados; y finalmente, al modo que la cuestién regional es
tratada por los medios de comunicacién. En ese sentido, las
expectativas con respecto al desarrollo del proceso de integra-
cion regional evolucionan en paralelo con la de los demés temas
de las agendas domésticas en cada uno de los paises.

I:n los inicios de la restauraciéon democritica, como decfa-
mos, ante las demandas ciudadanas, Jos esfuerzos se centraban
alrcdedor de la reparacién politica del pais y las de los 90, en la
reconstruccion econémica, en tanto que en el comienzo del nue-
vo siglo y hacia el futuro, las exigencias parecieran que van a
centrarse bdsicamente en alguna forma de reparacién social con
fuerte apelacién a la equidad distributiva y en la redefinicion de
los fundamentos éticos de la politica y el poder; en un concepto
de ética ligada ademas al significado que lo ético aplicado a la
politica tiene la opinién publica, muy relacionada a la reparacion
soctal.

De esta manera, queda en evidencia el rol central que el
concepto de asimetria, que fue el concepto que recorrié gran
parte de las exposiciones de ayer y de hoy, tiene en la capacidad
de facilitar u obstruir cualquier politica de fomento de la integra-
cion que busque el consenso y el acuerdo a nivel de la opinién
publica. ;Cudles son los desafios que hoy enfrentan los sistemas
politicos en América Latina frente al cambio civilizatorio que
implica la globalizacién de las economias? La idea es que estos
desafios parecen desbordar las posibilidades de unas ideologias
de las instituciones que no parecen estar en condiciones de
acomodarse a las nuevas realidades.

EEn los 80 y 90 la democracia politica se afirmé como para-

digma casi universal al consolidarse un conjunto de regimenes
democraticos en Europa Mediterrdnea, América Latina y Europa
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del Este, haciendo que las Unicas alternativas ante la democracia
sea el fundamentalismo religioso, como en el caso del mundo
islamico o la simple anarquia o la guerra civil. Por otro lado, la
politica democratica se ha venido vaciando de contenido y ha
perdido parte importante de su sentido original, al reducirse €l
abanico de cuestiones econdmicas y sociales que se negocian a
través de esos instrumentos. La pérdida de autonomia de los
Estados nacionales para enfrentar las situaciones de crisis, es
parte de este fenomeno que afecta esta pérdida de centralidad de
la politica para la mayoria de los ciudadanos.

Las sociedades intuyen de alguna manera las consecuencias
politicas y los efectos practicos de este proceso, de este retiro de
alguna manera del Estado y esta reduccién de los grados de
decision que los Estados nacionales tienen frente a la situacion de
crisis social y lo que demandan. Demandan més Estado y exigen
a los funcionarios publicos mas eficacia y mas transparencia, al
mismo tiempo que sancionan mds rapidamente las promesas
incumplidas en un clima de intemperancia creciente que a su vez
se vincula con esos fendmenos de movimentismo y de frecuencia
de los golpes populares de los que habldbamos antes.

Al mismo tiempo, la creciente presencia de la informacién
en la sociedad global hace que el ciudadano se sienta mucho mds
auténomo que antes, es menos dependiente de sus lideres politi-
cos y menos dispuestos también a delegar completamente en sus
representantes su soberanfa como lo hacia en el pasado. Enton-
ces, hay mayor autonomia por mayor informacién, pero también
hay mayor autonomia por mayor rechazo y desconfianza hacia la
dirigencia politica. Anteriormente, en un mundo menos conecta-
do. los ciudadanos dependian muy fuertemente en sociedades
mads tradicionales. de los lideres politicos y sociales para dotarse
de una comprensién practica de la realidad, sentirse respaldados
y poder tomar decisiones. La demanda actual se orienta hacia
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otra cosa, hacia un vinculo representativo menos simétrico donde
la informacion fluya de alguna manera en ambas direcciones, de
manera mas dindmica y més efectiva, pero también exige mayo-
res logros en términos de resultado, mayores niveles de ejecutivi-
dad. Mientras que el ciudadano comin parece mucho menos
dispuesto que antes a delegar todas las responsabilidades en una
clase politica a la que considera mucho mas instrumental que en
el pasado.

ILa ciudadania ya no se identifica con sus lideres, solo lo
escoge para que cumplan con el trabajo que les corresponde. Esto
es razonable en la medida en que la politica y lo politico se han
vaciado de sentido. Esto es interesante, porque vivimos perma-
nentemente presenciando un ataque sistemadtico contra la diri-
gencia politica. Cierto que Jos politicos son muchas veces inefi-
caces, ineficientes, corruptos y sobre todo muchos de ellos olvi-
dan el mandato de representacién muy rapidamente, pero tam-
bién es cierto que hoy los politicos. la dirigencia politica y los
partidos politicos se estdn haciendo cargo de la crisis de sentido
de la politica.

La politica ha quedado sin relato, se ha quedado sin ideolo-
gia y ha dejado de ser opcién de cambio y de instrumento de
cambio, no solamente para el conjunto de los electores o el
conjunto de actores de los sistemas democraticos. Estamos frente
a una situacion de crisis de identidad profunda en el interior de
los grandes partidos politicos, que han dejado de ser instrumento
de cambio a simple negociadores del status quo. Se trata hoy de
una puja por ver quién gerencia mejor o peor lo existente. Esta es
una de las razones por las cuales la politica se llena de alguna
manera de contenido extra politico; las camparias se han conver-
tido bdsicamente en una puja por demostrar quién tiene mds
antecedentes turbios para ser mostrados. Hay una competencia
por ver quién puede mostrar mayores grados de honestidad frente
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a la opinidn publica; en general el electorado medio elige en
términos de atributos personales y especialmente de atributos
vinculados con la condicién de honorabilidad de la dirigencia, no
de las propuestas que encarnan.

Como conclusioén, lo que yo diria es que la agenda sudameri-
cana parece dominada hoy por la cuestién de la gobernabilidad.
Existe por doquier un creciente malestar social y, sin duda, la
tension entre democracia y globalizacién, o entre la creciente
exclusion asociada a la desigual incorporacion a la economia, es
una de las cuestiones visiblemente irresueltas para nuestro siste-
ma politico. Mds aun. sospecho que en la resolucién hasta ahora
no lograda de esa ecuacion entre globalizacién y profundizacion
de la calhidad de la democracia reside buena parte de la baja
legitimidad, salvo honrosas excepciones, de tales politicos y en
su incapacidad para percibir las nuevas expectativas de justicia 'y
reparacion social, tanto como de conseguir dotar a la politica del
poder de un nuevo sustrato ético y moral. Creo que de alguna
manera cse es el desafio que hoy enfrentan las democracias
latinoamericanas. Los cambios que se han producido, tanto en el
plano institucional como en el econémico, del retorno de la
democracia hacia los 80, sin duda alguna han resultado insufi-
cientes para perfilar un nuevo orden social y econémico inclusi-
ve; un ordenamiento estatal al mismo tiempo legitimo y eficien-
te. Sin lugar a dudas, se han producido aigunos avances en lo
politico institucional y en la cultura democréatica del conjunto
ciudadano. pero aln persisten pricticas politicas marcadas por el
estilo clientelar y patrimonialista.

Los valores autoritarios persisten en importantes sectores de
la poblacién. Les decia antes que hay una demanda de un nuevo
ordenamiento, un nuevo tipo de relacién entre Estado y sociedad
civil, entre representantes y representados. Estamos ante una
situacion paradojal; para un conjunto importante de actores so-
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ciales, la democracia se ha convertido en una contradiccion en si
misma. En esto, no sé si estamos frente a estas demandas y a
posibilidades de un cambio de formato democratico, que lo haga
mais cficaz ante los desafios que enfrenta el planeta con una
mirada hacia el proximo siglo. Aparentemente, estamos encerra-
dos en una situacién de tension entre dos dimensiones de un
mismo fenémeno, que deberia poder integrarse en la busqueda
del bien comin y que ticne que ver con el desarrollo de nuestras
socicdades y la profundizacion de sus sistemas democriticos.

P. Dudo mucho que nos pongamos de acuerdo como argenti-
nos. pero vamos a tratar de hacer de la mejor manera posible. No
quicro ser agresivo; desde ya les declaro que desde 1958 en
adelante, generacién a la que pertenezco, no he vivido en ningtn
momento épocas de estabilidad institucional; por lo menos yo no
la he conocido, relacionando esta apreciacion con lo que usted
dijo de que nuestros padres vivieron mejor que nosotros; puede
que si, hay que aceptar que en alguna medida nos dieron cosas
que ellos no tenian; mi padre fue inmigrante, provengo de la
primera generacion de extranjeros en la Argentina y ellos me
dicron cosas que no tenian, por ejemplo, la educacion y eso mi
padre no la tuvo. Me dieron otros valores, la posibilidad de tener
cultura que eso €l no la tuvo; todo eso me beneficig, pero en lo
demds vivian mejor que nosotros. de una forma mas simple.
humana, mas de persona, dignamente como persona. Eso es lo
que mi padre me ensefid, vivir con dignidad; por otro lado. le
aclaro que desde hace muchos afios que no creo en la politica ni
en los politicos. Hace muchos afios que no voto ni estando cn
Buenos Aires ni fuera de la Argentina; y aun mas, muchas veces,
y esto lo digo con total responsabilidad, me he sentido muy mal
como argentino y muchas veces he tenido ganas de renunciar a la
ciudadania argentina. Muchas veces me da vergiienza ser argen-
tino; no me siento argentino, cosa que mi padre si.
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GR En realidad, no tengo claro por qué dice disentir conmi-
go, porque dije exactamente lo que usted esta planteando, tal vez
lo manifestamos en lenguajes distintos. La mayoria de la pobla-
cién opina como usted, que la generacion de sus padres vivia
mejor, que la calidad de vida que ellos pueden tener en este
momento es menos satisfactoria. No existen diferencias aparen-
temente entre sus dudas y lo que yo planteaba en mi exposicién.

P. Quisiera una aclaracién, cuando hablas del tema de la
situacién sociopolitica en la Argentina, sefialabas que en Chile y
Uruguay habia cierta estabilidad politica, jes eso asi? ;Lo enten-
di correctamente?

GR. De hecho. los niveles de estabilidad politica de Chile y
Uruguay, cuando uno mira la regién y el impacto de la crisis de
2001 y 2002 en Argentina, sobre todo su onda expansiva en el
Uruguay, es posible constatar que dicho pais pudo resolver y
enfrentar la situacién de manera calma, mucho mas racional, de
lo que se dio en Argentina; pero hay una cosa que obliga a
extender la exposicion que acabo de dar. Mi preocupacién, y es
sobre ese aspecto que traté de centrar la atencidn, tiene que ver
con el cambio que comienza a perfilarse frente a electorados cada
vez mds intemperantes y cada vez menos dispuestos a confiar en
sus partidos politicos y las estructuras de intermediacion; sobre
todo, mis intemperantes y con una influencia muy directa sobre
los medios de comunicacién, lo que disminuye las posibilidades
de establecer agendas, temas y sobre todo humores sociales mas
cooperativos. En esto, se torna evidente la imposibilidad de
sostener la gobernabilidad frente a situaciones de crisis por inexis-
tencia de partidos politicos o un sistema politico fuerte. La
asociacién entre paises con estructura de partidos o sistemas mas
estables y situaciones de estabilidad es recurrente en la region;
eso es lo que planteaba. Fundamentalmente, el riesgo es estar
frente a demandas de cambio en el formato de las democracias
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representativas que conocemos; en tal caso los resultados son
inciertos.

P. Me place felicitar a la expositora por el contenido y
desarrollo de su disertacién. En la misma ha hecho una serie de
afirmaciones con relacién a que la politica democritica se ha
vaciado de contenido; posteriormente, se siguié afirmando que lo
politico se ha convertido en una especie de gerenciamiento a
través de los partidos politicos manteniendo el status quo. Yo
comparto la idea que estamos viviendo esa situacién. Hay como
un degradamiento de la accién politica y del valor de lo politico,
pero el problema es a qué se debe eso. Aca quiero plantear una
conjetura; creo que en las dltimas décadas se ha venido en forma
sistemética como adormeciendo un valor fundamental que se
superpone a lo que deberia ser un valor que tiene que volver a
ocupar una posicion de paradigma: el republicanismo; se debe
rescatar el valor del republicanismo. ;Por qué digo esto? No he
escuchado en ninguna de las exposiciones hechas en este semina-
10 una mencién sobre el poder del soberano; alli radica realmen-
te el punto de inflexion. Si bien el poder soberano ha pasado del
poder soberano del rey en las monarquias, a los principados y
finalmente a los gobiernos autoritarios, ahora ese poder ha llega-
do al pueblo. El pueblo, actualmente, es el sujeto de ese poder
sobcrano y en la medida en que nosotros rescatemos y valorice-
mos ese poder soberano, entonces estaremos estimulando y opti-
mizando justamente esos valores que deseamos instalar. Porque
la democracia ya seria una consecuencia de ese poder. Por todo
esto, pienso que se deberia instalar de nuevo en estas agendas el
valor del republicanismo y el poder soberano del pueblo, para
que ese pueblo se sienta con el poder suficiente de ser un actor
verdadero para poder reclamar y hacer valer sus derechos.

GR. Creo que el tema republicano pasa por otro lugar;
entiendo que ahora hemos mejorado y profundizado una dimen-
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sion de la calidad democratica vinculada a la dimension partici-
pativa; donde tenemos problemas es en el otro eje o en la otra
dimension de la democracia que tiene que ver con la representa-
cién; pero realmente lo que uno observa en la mayoria de los
paises es que hay un activismo civico muy importante. El ciuda-
dano medio no se ha retirado cinicamente ni mira los procesos
eleccionarios de espaldas. Creo que la preocupacién por el for-
mato republicano que comparto, tiene menos que ver con el
aspecto de la representacion que con el aspecto de la independen-
cia de poderes, que es un tema que no hemos profundizado en la
charla, pero que se deberia ahondar y focalizar. Pero si ha habido
una mejora en la performance democratica en estos afios, €so se
ha dado basicamente en la dimensién participativa y representati-
va.

P. FFelicito a la expositora; con respecto al tema politico que
es muy trascendente, resulta claro que en todos nuestros pueblos
latinoamericanos la decadencia de los partidos politicos y el
surgimiento de actores independientes que sin ser politicos lle-
gan al poder, se dan porque |a representacién habitual tradicional
de estos partidos se ha ido desgastando a tal punto de no poder
llenar las reclamaciones del pueblo a quien representa. Hecha
esta consideracidn, quiero hacer una consulta a la expositora o a
cualquiera de los panelistas, si ven con buenos ojos la constitu-
cién de la Republica Bolivariana de Venezuela, y el principio de
que el mandante, en este caso el pueblo, si el gobierno no
satisficiera el mandato del pueblo, éste tendria todo el derecho de
revocar su mandato, tanto en lo que se refiere al que corresponde
al presidente o a los parlamentarios. Eso, lo ven ustedes bien o
no, si 0 no; en su defecto, qué otra posibilidad usted percibe ahora
que como lo ha destacado ya no se dan los golpes militares; el
hecho es que en los tltimos 14 6 15 afios ha habido interrupcio-
nes de mas de una docena de paises. ;Cual seria la solucién para
ustedes, aparte de estas revueltas o golpes civiles que han despla-
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zado a gobiernos democriticos constitucionales. si no se acepta
la revocatoria como un mecanismo de salida?

GR. Es una definicién politica la que usted pide, pero se la
voy a dar. No creo en la democracia puramente representativa,
creo que ciertas formas de democracia directa de alguna manera
refrescan, activan y le hacen muy bien a la democracia. Asi que,
fundamentalmente en lo que se relaciona con la democracia
representativa. creo que se deben reconstruir los partidos politi-
cos; hay que volver a dotar a la politica de sentido; hay que dotar
a la politica de valor como instrumento de transformacion. Para
eso. tenemos quc volver a llenar la politica de ideologia; por
supuesto que hay que resignificar el concepto de ideologia a
partir de lo que lamentablemente sucedi6 alla por los finales de
los 80; pero de todas maneras me parece que es el desafio de la
préxima década y de eso va a depender fundamentalmente que
sostengamos la gobernabilidad de nuestros paises.
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Domingo Rivarola

CLAUSURA

Mi tarea, al concluir este evento es la de proceder a su
clausura. Lo hago a pedido del Sefior Ministro de Relaciones
Exteriores y de la Ministra de Educacién y Cultura, quienes
dicron inicio al seminario, con sus respectivas exposiciones pero
que. debido a sus compromisos oficiales no pudieron participar
con nosotros en este acto final. De igual manera, el Embajador
Luis Maira tuvo que regresar con antelacién a la sede de sus
funciones en la ciudad de Buenos Aires.

A finalizar este encuentro conviene resaltar la relevancia del
seminario realizado, altamente enriquecedor dada la significa-
cion del problema de la integracién para el Paraguay en esta
coyuntura y por la excelencia de quienes intervinieron tanto en
las exposiciones como en los debates. Por otra parte, no menos
importante ha sido el hecho que esta jornada representa el
comienzo de las actividades de FLACSO en el Paraguay, que sin
lugar a dudas constituird un aporte de gran importancia al avance
académico de nuestro pafs.

Tal como se destacd y se infiere del contenido de todas las

exposiciones y comentarios, la integracién no constituye un fe-
némeno exclusivamente técnico; no se la debe considerar como
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una cuestién de ingenierfa; la integracion es, a todas luces, un
aspecto que tiene raices politicas profundas. Es a partir de ese
criterio fundamental que se plantean dos grandes tipos de reque-
rimientos, como visién de futuro: por un lado, la necesidad de
consolidar una firme voluntad politica como requisito fundamen-
tal para avanzar en el camino de la integracién, y por otro lado, la
de ahondar en la comprensién de la naturaleza y la magnitud de
los desafios a los que da lugar este complejo problema. Es
precisamente en este escenario que se dard la valiosa participa-
cién institucional de la FLACSO/Paraguay y de todo el sistema
que a lo largo de América Latina conforma la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales.

La presencia de FLACSO en Paraguay requiere de una aco-
tacién adicional. Se trata de una reafirmacién del valor del pensa-
miento en toda actividad humana, como un instrumento esencial
para generar cualquier proceso de transformacién, en el plano
individual o colectivo. Tal conviccién contrasta de manera direc-
ta con la manifiesta desvalorizacién del conocimiento y. del
pensamiento critico que el autoritarismo dejé como legado. En
ese orden, en la sociedad paraguaya todavia se mantiene una
actitud ncgativa que reduce la reflexién y la racionalidad a algo
banal y prescindible. En consecuencia, se sobreestima el
voluntarismo y la validez de la accidn per se. El caso es que, en
este contexto que imperd por casi medio siglo, [a marcha del pais
s¢ dio por el conducto de las 6rdenes y consignas, dejando
infimos espacios al pensamiento, el pluralismo y a la actitud
critica.

Recuperar la certidumbre significa recuperar el pensamien-
to. Ese es el compromiso asumido por la FLACSO al iniciar sus
actividades en el Paraguay. Gracias por la participacion de todos
ustedes.
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