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Introduccién

El presente trabajo se propone abordar la representacion de las mujeres en los
directorios argentinos a partir del marco regulatorio argentino. Esto supone abordar el
ciclo de la politica puablica vinculado con la generacion de tres normas sancionadas
(para las empresas publicas, el mercado de capitales y las organizaciones inscriptas
en la Ciudad de Buenos Aires). Pero también la participacion ciudadana durante cada

proceso Y sus resultados e impactos sobre la implementacion de cada instrumento.

Para su realizacibn se propone una metodologia cualitativa, ligada al analisis
documental que se completa con la realizacion de observaciones participantes y
entrevistas semiestructuradas con personas y organizaciones referentes del liderazgo

femenino en la direccién, para cada una de las etapas de esta politica.

Este proyecto se inscribe el campo de investigacion sobre la representacion de las
mujeres en los ambitos de decisidn, que registra el avance de los mecanismos de
cupo (cantidad minima de cargos a cubrir), de cuotas (porcentaje de cargos, en las
que Argentina se ha destacado) y los marcos normativos para la democracia paritaria
(representacion equitativa de género en los cargos). En este trabajo el término mujeres
engloba a estas categorias, salvo cuando se refiere a las citas textuales que utilizan

este término, en particular, en las regulaciones.

La mayor parte de esta produccion se enfoca en las instancias de representacion
politica de las mujeres y diversidades y disidencias sexuales a partir de la ocupacion
efectiva de cargos publicos en los distintos niveles (Caminotti, 2011, Archenti y Tula,
2018). Y los aportes principales se refieren a los mecanismos para el acceso a las

candidaturas y la ocupacion efectiva de los puestos en los procesos electorales.

En estos trabajos se aborda la implementacion de las politicas publicas que incluyen
mecanismos orientados a fortalecer los procesos de la representacion formal (que

refiere al acceso de las mujeres a los cargos), pero también su impacto sobre la



representacion sustantiva (que refiere al contenido de género en las politicas
resultantes) que supone el acceso de las mujeres a la participacion efectiva, en

particular en lo referido a la generacién de cambios institucionales.

Esta produccion encuentra una interseccion con la investigacion sobre el aumento de
la representacion de las mujeres otros espacios de la decision publica, desde los
estudios de participacion politica de las mujeres. Aqui se inscriben las indagaciones
sobre la evoluciébn en la representacion sindical y en la composicion de las
administraciones publicas, y muchas de estas investigaciones se han centrado en su

impacto en los niveles de mas altos de la conduccion.

Por otra parte, desde los trabajos sobre gobierno corporativo (campo que aborda la
gobernanza en la gestion de las organizaciones empresarias publicas y privadas)
también se aborda la representacion de las mujeres en las estructuras organizativas.
Estos estudios suelen centrarse en particular en la composicién de los directorios de
las (grandes) empresas publicas o privadas, con énfasis en las pertenecientes a los

mercados de capitales.

En este caso también se ha avanzado en el analisis de las politicas publicas que
instituyen mecanismos de cupo y cuotas, aunque resta todavia un largo recorrido para
establecer una ruta global de avance hacia la paridad. Como resultado del abordaje
desde diciplinas diferentes, ambos campos de investigaciébn sobre las mujeres en
decision, el de la representacién en cargos politicos o publicos y en directorios del

ambito privado, han permanecido separados.

Esto resulta en un espacio para reflexionar sobre distintos aspectos de los vinculos y
las diferencias entre las instancias de la participaciébn en procesos de toma de
decisiones. Porque las medidas afirmativas son un fenédmeno global en los distintos
ambitos (Krook, 2009), e incluso se evidencia una evolucion hacia la paridad en el

ambito politico, ya que los mecanismos de cupos y cuotas fueron progresivamente



sustituidos por la representacion equitativa. Argentina sanciond en 2017 la Ley de

Paridad de Género en Ambitos de Representacion Politica (Ley 27.412).

También es relevante mencionar que la mayor parte de los paises que adoptaron
medidas legislativas sobre representacion de las mujeres no las aplican a ambos
ambitos. Al realizar la comparacién, todavia son pocos los paises que han adoptado

cupos o cuotas a nivel empresarial (Fagan et al., 2012).

Incluso es frecuente que las normas aplicadas en un mismo Estado para estos
ambitos presenten diferencias importantes respecto a los criterios del cupo, cuota o
paridad. Esto implica el periodo de implementacién establecido y los incentivos
proporcionados para su cumplimiento efectivo sean otros, lo que en parte produce (0

reproduce) los distintos niveles de resultados que se alcanzan en cada ambito.

En la revision de la literatura especializada se ha reflexionado comparativamente poco
sobre estas diferencias, y ademas se ha identificado sélo una investigacion que
compara ambos ambitos. Se trata de un estudio que aborda el caso de Espafia, y que
examina las normas sobre las cuotas que se aplican para las listas electorales y para

la composicion de los directorios. (Lombardo y Verge, 2022).

Consecuentemente, puede decirse que se encuentra una vacancia en la revisién de
los cupos y las cuotas de género en el ambito empresarial (en particular de los
directorios) desde la investigacion académica sobre politicas publicas, pese a su
potencial para contribuir a los estudios empiricos y teéricos sobre la implementacion y
resultados (Lombardo y Verge, 2022) de las medidas afirmativas que buscan aumentar

la representacion de las mujeres en los procesos de decision.

En este sentido, aun persiste el interrogante de por qué la trayectoria exitosa en un

tipo de cuotas (en particular en politica) no se repite necesariamente en otros &mbitos.

Esto resulta especialmente relevante para el contexto iberoamericano, pionero en el



mundo en la adopcion de cuotas electorales de género (Hinojosa, 2012; Piscopo,

2015) pero no en las cuotas empresariales (Flabbi et al., 2016).

Inscripto en la interseccion entre estos abordajes, el presente trabajo se propone
avanzar en un analisis de contenido de las normas sobre la composicién de los
directorios de las sociedades publicas y privadas en Argentina como parte de una

politica publica que desarroll6 hasta la sancion un marco para la paridad.

El analisis se centra en la inclusién del enfoque de género en la elaboracion de las
regulaciones dictadas a nivel nacional entre los afios 2018 y 2020. Y en la

participacién ciudadana y los resultados alcanzados a partir de cada sancion.

Esta politica publica para los directorios es entendida como un proceso, en el que se
inscribe cada uno de los instrumentos vinculados. Estos son: los Lineamientos de
Buen Gobierno Corporativo para las Empresas con participacién estatal de la Jefatura
de Gabinete de Ministros; las modificaciones al Codigo de Gobierno Societario de la
Comision Nacional de Valores y la Regulacion sobre Composicion de los Directorios
de la Inspeccion Nacional de Justicia (para los organismos se utilizara en adelante la

denominacién JGM, CNV e IGJ respectivamente).

Cada norma se constituye como un marco de aplicacion diferenciado, que abarca a las
empresas con participacion estatal, del mercado de capitales y a las organizaciones
privadas de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante, CABA), en orden cronoldgico. Es
importante mencionar que en esta jurisdiccion se alcanza a un tercio de la totalidad de

las sociedades nacionales pertenecientes a los distintos ambitos.

Las tres regulaciones fueron dictadas durante dos periodos de gobiernos nacionales
de signo politico opuesto, el de Mauricio Macri (2015-2019) y Alberto Fernandez
(2019-2023) que fueron gestionados por coaliciones partidarias rivales, y que por lo

tanto intentaron diferenciarse significativamente respecto de su posicionamiento en



cada cuestion de la agenda publica. Esto implica que fueron concebidas desde

posiciones contrarias también respecto del enfoque de género.

Entonces los instrumentos fueron desarrollados en dos contextos politicos e
institucionales diferentes, donde los organismos publicos responsables contaban con
desiguales objetivos. Como resultado, los vinculos que sostenian con las
organizaciones especializadas en los temas de directorios y participacion de mujeres
en procesos de decision impactaron de manera desigual en la formulacion e

implementacién de las iniciativas en cada gestion.

Esto resulta central en el analisis, ya que la institucionalizacién de los enfoques de
género en el Estado es la materializacion de relaciones, préacticas sociales y visiones
precedidas por luchas politicas. Los instrumentos sobre la composicion de los
directorios resultantes evidencian los discursos sobre las relaciones mujer-varon como

resultado de la interaccion presentes en la agenda publica.

Ademas, resulta necesario abordar el contexto global y regional durante el periodo de
implementacién de estas normas. La incorporacion de la agenda de género en los
procesos de toma de decision en los Estados estuvo traccionada por las acciones de
los organismos internacionales y la incidencia de grupos y organizaciones de la

sociedad civil a nivel nacional. Se destaca en Argentina la iniciativa #NIUNAMENOS.

En definitiva, los escenarios de ambas gestiones generaron un espacio de oportunidad
(y casi de necesidad) para el avance de la politica publica sobre la participacién de las

mujeres en los directorios que se aborda en este trabajo.

El proceso de aplicacion del enfoque del género en el &mbito de los directorios en el
periodo 2018-2020 se desarrolla a partir de dos normas que fueron implementadas
durante la gestion de Mauricio Macri (2015-2019), la Direccién Ejecutiva sobre los
Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo para EPEs, (en adelante, DE) y las

modificaciones al Codigo de Gobierno Corporativo (en adelante, CGC) y una que se



sanciona en el gobierno de Alberto Fernandez (2019-2023), la Resolucion General

34/20 de la IGJ (en adelante, RG 34/20).

El presente trabajo se propone el siguiente esquema de obijetivos;

General

e Analizar la politica publica sobre la composicion de los directorios argentinos
entre 2018 y 2020 desde el enfoque de género, el gobierno corporativo y la
participacion ciudadana que se evidencian en cada norma sancionada en este

periodo. (DE 84/2018 de JGM, CGC de CNV y RG 34/20 de 1GJ).

Especificos

e Comparar los fundamentos del enfoque de género y el alcance, el mecanismo
y sus componentes y el resultado sobre la gobernanza que se define en cada
instrumento analizado.

e Problematizar la participacibn de las organizaciones de la sociedad civil
referentes en temas de mujeres en directorios en cada norma y su impacto

sobre el proceso de esta politica publica.

El primer objetivo aborda a partir del analisis de contenido de cada norma en funcion
de su alcance y mecanismos propuestos. Este se realiza desde la interpretacion del
enfoque de género, que diferencia tres niveles de politicas publicas: (las de igualdad,
las medidas afirmativas y la transversalizaciéon de la perspectiva de género) que

resultan de los avances del movimiento feminista. (Rees, 2006)

El enfoque de género propuesto identifica las dimensiones diferenciadas y alude al
desarrollo incremental de los procesos que se incluyen, que no se limita a una
progresion cronolégica. En este sentido, se supone que a partir de los impactos
generados desde las convenciones internacionales en los marcos normativos

nacionales se ha avanzado hacia la etapa de la transversalizacion. Pero en la practica



normativa, las dimensiones anteriores suelen persistir en la orientacién de los

procesos de las politicas publicas. (Rees, 2006)

Por otra parte, el campo de estudios gobierno corporativo permite un analisis
comparativo de los mecanismos de participacion de mujeres en los directorios
definidos en las politicas abordadas. Estas registran tres dimensiones, las normas de

auto-regulacioén, de cumpla o explique o de cuota obligatoria.

A partir de esta clasificacion es posible determinar qué grado de aplicaciéon de la
gobernanza de género se evidencia en cada instrumento. Esto implica contrastar las
areas de accién, el tiempo de aplicacion del cupo o cuota, el porcentaje de mujeres a

incluir y las situaciones de incumplimiento y la sancién en cada caso.

En términos de contenido, este trabajo inicia con la presente introduccién y se continta
con una sintesis del estado de la investigacion sobre los procesos de representacion

de las mujeres en los espacios de decision.

Luego, en el marco teérico, se presentan los conceptos vinculados con las tres
tradiciones tedricas que confluyen en este abordaje; el enfoque de género, el gobierno

corporativo y la participacion en las politicas publicas.

En los capitulos que siguen, estas dimensiones y sus indicadores se aplican al
contenido de los Lineamientos de IGJ sobre Buen Gobierno en las EPEs, el Cadigo de
Gobierno Corporativo del Mercado de Capitales y la Resolucién General de 1GJ.
Previo a la presentacion de cada uno de estos instrumentos, se hace referencia al
contexto en el que se desarrollan (dmbitos de las empresas con participacion estatal,

mercado de capitales y organizaciones de la jurisdiccion la CABA (respectivamente).

En relacion con cada norma se problematiza la dimension de la participacion
ciudadana a través del andlisis so del involucramiento de las organizaciones de la
sociedad. Este se construye a partir de observaciones en encuentros y entrevistas con

personas referentes. Este abordaje se orienta a poner en tension la incidencia de los



actores mas relevantes en este proceso de politicas publica, que fue desigual durante

las dos administraciones que lo abordaron.

En la conclusion de este trabajo se comparan las dimensiones del enfoque de género
presentes en cada uno de los instrumentos analizados y su clasificacion desde las
dimensiones de los mecanismos de aumento de la representacion de las mujeres que
define el gobierno corporativo. También se retoma la revision de los aspectos de la

gobernanza y los resultados alcanzados en la aplicacion de cada norma.

Ademas, se contrasta la orientacion y la intensidad de la participacion de las
organizaciones referentes en mujeres y directorios en el desarrollo de cada

instrumento del proceso de esta politica publica.

Finalmente se discutira la aplicacion efectiva de cada instrumento, y su impacto sobre
la continuidad del enfoque de género en las practicas para la composicion de los

directorios argentinos en los sujetos alcanzados cada uno de los &mbitos.

Estado del arte

Para introducir la dimensién de género en las politicas publicas resulta necesaria una
definicion de este término, que se origina en la interseccion entre las ciencias sociales
y las de la salud. La disciplina que primero utilizé la categoria para establecer una
diferencia con el sexo fue la psicologia (Stoller, Sex and Gender, 1968). En esta

definicion se articulan tres instancias basicas: la atribucién, la identidad y el rol.

El rol de género se forma con el conjunto de normas y prescripciones que dictan la
sociedad y la cultura sobre el comportamiento femenino o masculino. Aunque hay
variantes de acuerdo con cada contexto, la divisién sexual del trabajo mas primitiva es
gue las mujeres paren y cuidan. Este ambito doméstico es contrapuesto el masculino,

identificado consecuentemente con lo publico.



La dicotomia masculino-femenino establece estereotipos en general rigidos, que
condicionan los roles y limitan las potencialidades humanas de las personas al

estimular o reprimir los comportamientos en funcién de su adecuacion al género.

La perspectiva de género implica reconocer que una cosa es la diferencia sexual y otra
cosa son las atribuciones, ideas, representaciones y prescripciones sociales que se

construyen tomando como referencia a esa diferencia sexual. (Lamas, 1996).

Ademas, las relaciones de género que explican las diferentes inserciones en los
ambitos sociales, politicos y econdémicos de mujeres y varones no son estaticas, sino
que las desigualdades pueden ser revertidas por medio de la deconstruccion de los

estereotipos reproducidos por las instituciones (Rodriguez Enriquez, 2017).

Un estereotipo de género es una vision generalizada o una idea preconcebida sobre
los atributos o las caracteristicas, o los papeles que poseen o deberian desempefiar
las mujeres y los hombres. Es perjudicial cuando limita la capacidad de las personas
para desarrollar sus capacidades personales, seguir sus carreras profesionales y/o

tomar decisiones sobre sus vidas.

Dado que los estereotipos de género se refieren a la practica de atribuir a una persona
caracteristicas o roles especificos por la sola razén de su pertenencia al grupo social
de mujeres u hombres. Estos pueden dar lugar a practicas ilicitas, cuando generan

una o varias violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Dos tratados internacionales de Derechos Humanos contienen obligaciones expresas
en relacion con los estereotipos perjudiciales y los estereotipos ilicitos; la Convencion
sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) y

la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Estos estereotipos influyen en las inserciones desiguales de mujeres y varones en el
mercado de trabajo, fendmeno que es denominado segregacion o discriminacién. Esta

se define como la situacion donde dos personas que realizan la misma tarea son



tratadas de manera diferente, como consecuencia de la existencia de jerarquias en

alguna de las caracteristicas observables. (MTEyYSS, 2018).

Respecto a la segregacion por género, se identifican tres tipos diferentes pero
vinculadas entre si: la horizontal, la vertical, y la de ingresos. Existe segregacién
horizontal cuando las mujeres y los varones se distribuyen de forma diferente en

ocupaciones del mismo nivel.

La tendencia a asociar a las mujeres con trabajos productivos similares a los trabajos
de cuidado del hogar resulta en una distribucion del empleo dénde las mujeres se
concentran en sectores tradicionalmente feminizados como servicio doméstico,
educacion, salud o alimentacion (Espino, 2013). Ademas, la segregacion horizontal no

es neutral con respecto al ingreso que las remunera.

La segregacion vertical se refiere a una distribucién desigual de mujeres y varones en
la jerarquia ocupacional (Espino, 2013). Las mujeres estdn subrepresentadas en
cargos jerarquicos altos. Dado que este trabajo esta referido a la composicién de
género de los directorios se instala en el contexto de la segregacion vertical, es

relevante repasar algunos datos para dar cuenta de su incidencia en el caso argentino.

Bastan algunos ejemplos para ilustrar la situacién de las mujeres en la decision en el
ambito privado al momento de esta investigacion (2022): la Bolsa de Comercio de
Buenos Aires, la mayor bolsa de valores de Argentina, compone su Mesa Directiva por
13 varones; la Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Republica Argentina

(ABPPRA) cuenta con una comision directiva integrada por 17 varones.

La Confederacién General del Trabajo de la Republica Argentina (CGT) y Central de
Trabajadores Argentinos (CTA), componen sus comisiones con varones, asi como la
Sociedad Rural Argentina (SRA), asociaciéon civil patronal que agrupa a grandes

propietarios de tierras, con 18 miembros varones.



La Unién Industrial Argentina (UIA), que asocia a todas las empresas que representan
a la actividad industrial del pais, compone su comité ejecutivo con 26 miembros, de los
cuales 23 son hombres. La primera mujer fue elegida a mediados de 2019 en el cargo
de prosecretaria segunda. De esta manera la diversidad de género se evidenci6 en las

autoridades de la UIA después de 130 afios.

Estas cifras respecto de la composiciéon de las dirigencias de las instituciones mas
significativas del mercado argentino ilustran el panorama de la segregacion vertical, en
referencia a la distribucion de posiciones jerarquicas en distintos ambitos. Esta

también supone la concentracion de mujeres en niveles inferiores.

Ambos niveles de segregaciones importan al explicar las brechas de ingreso por
género. La medicidon arroja importantes diferencias salariales entre varones y mujeres,
que se nutren también de los distintos tiempos de la jornada laboral, ya que estas se
ocupan en mayor medida en trabajos de medio tiempo, y aplican mas esfuerzos a los

trabajos de reproduccion (vinculados a las tareas de cuidado y tareas del hogar).

Como resultado, la investigacion desde la perspectiva feminista ha desarrollado un
marco de referencia aplicado a definir las desigualdades que sufren las mujeres en su

insercion en el ambito laboral de tipo productivo (vinculado al mercado del empleo).

Con el término pisos pegajosos se alude a las fuerzas que dejan a las mujeres
atrapadas en la base de la piramide econdmica, debido tanto a la sobrecarga de
trabajo y de cuidados, como a las responsabilidades y cargas afectivas y emocionales

del &mbito domeéstico. (Upegui Valencia, 2019).

Los datos hacen referencia a las mujeres con bajos niveles socioeconémicos y
educativos, a las que se atribuye una insercion laboral mas escasa y precaria. En
Argentina, del total de mujeres ocupadas, casi el 47% se encuentra en condiciones de
informalidad y el 36% no cuenta con aportes jubilatorios por parte de su empleador/a

(INDEC, EPH 3° Trimestre 2019).



Esto dificulta o impide el desarrollo de una carrera laboral y sus posibilidades de
ascenso en los escalafones ocupacionales, incluyendo el acceso para alcanzar los
puestos de responsabilidad. De esta forma, quedan estancadas en el ambito de las

organizaciones, lo gue también se conoce como escaleras rotas. (Espino, 2013).

El concepto hace referencia a las mujeres que estan trabajando e interrumpen sus
trayectorias laborales por las tareas asociadas al cuidado (Ibarra, 2018). Asi, la tasa de
actividad de varones y mujeres de entre 16 y 29 afios difiere segun la cantidad de

hiios/as menores de edad en el hogar. (INDEC; EPH 3° Trimestre 2019).

Las paredes de cristal hacen referencia a las mujeres que se insertan laboralmente y
crecen, pero estan concentradas en areas de apoyo y servicio. (Beltram, 2022). Esto
es relevante en lo que refiere a las tareas realizadas, pero ademas repercute
fuertemente en las remuneraciones; ya que los sectores altamente feminizados

exhiben salarios que en promedio resultan menores a la media de la economia.

Como resultado, la participacion de las mujeres en el mercado laboral es
predominante en actividades altamente feminizadas: ensefianza (73,6%), salud

(71,2%) y trabajo doméstico remunerado (98,7%). (MTEyYSS, 2018).

Se denomina techo de cristal a una superficie superior invisible en la carrera laboral
gue impide seguir avanzando. Su caracter de invisibilidad se basa en que no hay leyes
ni dispositivos sociales establecidos, ni cédigos visibles, que impongan a las mujeres
semejante limitacion, sino que estan construidos sobre la base de otros rasgos que

justamente por su invisibilidad son dificiles de detectar. (Burin, 2003)

Ademas, los techos de cristal hacen referencia a como la participacion disminuye
mientras se asciende en la escalera jerarquica. La baja presencia en puestos
gerenciales y de direccion da cuenta del fendmeno del “club de varones” donde se

instalan reglas y comportamientos propios de grupos homogéneos, poco diversos.



En esos contextos, romper las dinAmicas establecidas e incluir mujeres se vuelve
dificil. Para ilustrar este punto, solo 21% de las empresas tienen mujeres a cargo de

las gerencias generales, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2018).

El término techos de cemento toma como referencia la presencia de mujeres en
organizaciones o industrias donde crecer parece imposible para ellas, en general
porque son sectores donde predominan los varones. En industrias de altos ingresos su
participacion es muy baja. Como ejemplos se mencionan las actividades de extraccién
de petroleo, crudo y gas natural (6%), el apoyo a la mineria (9%) y la industria de la

refinacion (9%). (INDEC, EPH 3° Trimestre 2019).

Finalmente, el concepto de acantilados de cristal significa que a las mujeres que estan
en lo mejor de sus carreras se les ofrecen proyectos en situaciones criticas, que tienen

grandes posibilidades de fracasar (calle, Vélez y Maldonado, 2018).

Estas conceptualizaciones respecto de las segregaciones de las mujeres en los
ambitos laborales permiten situar la discusion respecto de las politicas publicas en las

gue se busca aplicar el enfoque de género.

En el caso de la composicion de los directorios de las organizaciones, resulta de
interés revelar si hay evidencia que estas cuestiones se consideran en la progresion

normativa al analizar los instrumentos especificos para cada ambito de accidn.

En particular, el campo de estudios del gobierno corporativo ha permitido el desarrollo
de una amplia produccién de conocimiento tedrico y practico respecto de la

composicion de los directorios, que incluye diversos ejemplos.

Estos elementos incluyen la organizacion de una estructura de seleccion (las
asambleas de las organizaciones) que recibe candidaturas por parte de un comité
(integrado por integrantes del propio directorio). En esta instancia se verifica el
cumplimento de criterios tanto para la seleccion de perfiles individuales, como también

de la composicion del érgano en su conjunto.



Entre los criterios para la composicion del directorio se diferencian los que
corresponden a las empresas con participacion estatal, en adelante EPEs, de los del
ambito privado (donde se suele focalizar a las del mercado de capitales). Como

resultado, el modelo de la gobernanza incluye elementos especificos para ambas.

Como principio general, se consideran los requerimientos de integridad e idoneidad,
fuera de los cuales cada dmbito regulatorio define las condiciones a cumplir por las
candidaturas, aunque estos suelen ser minimos en el caso de las regulaciones
vigentes. Como consecuencia, desde el campo del gobierno corporativo se advierten

distintos riesgos al no condicionar mas directamente la composicion de los directorios.

En las empresas con participacion estatal, se recomienda que exista un Unico modelo
de composicion de directorios en todas. (OCDE, 2005 citado en CIPPEC, 2020). Aqui
los riesgos incluyen la injerencia politica sobre sus 6rganos de gobierno y deficiente

gestion de los conflictos de interés.

Algunos de los riesgos derivados de los conflictos de intereses incluyen la captura de
la decision publica por parte de poderosos sectores econdémicos o grandes firmas, o el

traspaso de informacién privilegiada, contactos y know-how. (Garcia Delgado, 2019).

En sintesis, el gobierno corporativo se centra el andlisis de los conflictos de interés
que puede adquirir distintas dimensiones, y algunas se vinculan directamente con la

composicion de los directorios.

Esto enfatiza la necesidad de establecer mecanismos claros y transparentes para los
mecanismos del proceso de designacion. En el caso del Estado, se recomienda que
estos sean comunes a todas las empresas publicas. (OCDE, 2013,2015; Banco

Mundial 2014 en Garcia Delgado, 2019).

Entre los mecanismos que mejoran la transparencia en la conformacion de los 6rganos
se destaca la designacion con enfoque de género. Esto ocurre no solo porque se

vincula con el cumplimiento de criterios concretos y requisitos objetivos, sino que



también contribuye al desarrollo de practicas de integridad, dado que evita el

comportamiento “club de amigos”.

Ademas, el aumento en la participacién de las mujeres en los directorios ha mostrado
resultados positivos en distintos niveles, en particular sobre la rentabilidad de las
organizaciones (especialmente las de la oferta puablica) y también sobre las
posibilidades de atraer inversiones, segun se evidencia en mdultiples estudios

nacionales. (Carter, D'Souza, Simkins y Simpson, 2007), (Smith, Smith y Verner, 2005)

y (Minguez-Vera y Lopez-Martinez, 2010).

Aunque también existen evidencias que contradicen estos hallazgos, lo que complica
la discusion técnica respecto de los beneficios de la incorporacién de las directoras

simplemente en términos vinculados con los resultados sobre la gestion.

Esto resulta un desafio para el avance efectivo del enfoque de género en los
fundamentos del gobierno corporativo, desde donde el impacto de las mujeres en los

directorios se suele presentar solamente desde los argumentos econémicos.

Estos argumentos se basan en la proposicibn de que las empresas que ho
seleccionan a los recursos més aptos dafian su desempefio financiero, su reputacion y

eventualmente ponen en juego su sostenibilidad.

Por esta razon la aplicacion de los mecanismos de cupos o cuotas en los directorios
se percibe desde algunas instituciones especializadas como una practica de mercado
que puede incidir negativamente en los resultados de los negocios si es percibida

como “forzada” desde los instrumentos regulatorios.

Frente a esto se intenta avanzar en la inclusion del enfoque de género, que se
desarrolla a partir de los argumentos éticos fundamentados en la gobernanza. Estos
consisten en denostar la exclusion de los consejos directivos por motivos de género y
fundamentan que las empresas deben aumentar la diversidad para lograr un resultado

mas equitativo para la sociedad.



En este sentido se entiende a la inclusion de las mujeres como un fin deseable en si
mismo (Bryan, 1995; Burke, 2000; Westphal y Milton, 2000, Alvarez y McCaffery,
2000). Desde el punto de vista ético, la gobernanza de las politicas publicas con
enfoque de género supone alcanzar organizaciones con unas tasas de participacion

similares o equivalentes. (Agacinski, 1998).

Este objetivo se sintetiza en el uso paritariamente compartido de todo tipo de recursos,
desde los econdmicos y politicos hasta los de autoridad y culturales. Y el lineamiento
de la gobernanza resulta especialmente relevante dado que se traduce en

oportunidades desde el campo de accion de las politicas publicas.

En el &mbito global, esta perspectiva ha impulsado el avance de las regulaciones para
la implementacion de cupos o cuotas de participacion de mujeres que se aplican en las
empresas, estatales en la mayoria de los casos. Estas solamente se han extendido en

algunos casos a las organizaciones que forman parte del mercado de capitales.

Con respecto a la normativa de cupos de género, la primera en aplicarse en los
directorios de las empresas fue establecida en Israel en el afio 1999 (cupo de al

menos una mujer en los directorios).

Desde entonces, el establecimiento de cupos femeninos ha avanzado de manera
sostenida en los mercados mas regulados. Sin embargo, en el nivel regional la Union
Europea intent6 sin éxito lanzar una normativa sobre las empresas listadas en 2012,
aunque a partir de esto varios paises europeos implementaron sistema de cupos (y

cuotas) en las empresas publicas y privadas.

Se mencionan en este sentido los casos de Noruega (el caso més destacado por ser
uno de los paises con mayor equidad de género en el mundo), que establecié en 2003
una ley de cuotas obligatoria del 40% para los directorios de las EPEs y de las
empresas del mercado de capitales), Islandia y Francia, que también exigen un 40%

de participacion femenina, Italia (33%) y Alemania (30%).



En otros paises como Dinamarca (50%), Finlandia (50%) y Eslovenia (40%) las

sanciones en caso de incumplimiento son solamente para las empresas publicas

(Martinez Garcia en Laciopa, 2019).

El siguiente mapa ilustra el avance de las cuotas en la region europea en términos

comparativos.

Imagen A. Mapa europeo de cuotas de género en directorios

Paises con cuotas de género %g’“““ §'
estrictas A

Paises con cuotas de género
mas flexibles

Paises con cédigos de
gobernanza que incorporan
recomendaciones de diversidad

de cuotas de género

Fuente: Martinez Garcia, Datos del European Corporate Governance Institute y Catalyst (2018).

En América Latina, son varios los paises que aplican o debaten la implementacién de

mecanismos de cuotas para aumentar la participacion de mujeres en los directorios:

Chile hace varios afios evalla establecer cuotas de género para la integracion
de los directorios de las EPEs.

Brasil trata en el Congreso proyectos para un cupo minimo de mujeres en los
directorios de las EPEs y empresas de capital mixto aun sin aprobacion.
Colombia posee un “Cédigo Pais”, emitido por la Superintendencia Financiera

en 2014, que menciona que la composicion del directorio debe ser diversa.



o Nicaragua cuenta desde 2008 con una Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades para el sector publico y mixto. Pero no hay disposiciones
especificas sobre cupo femenino en los directorios de las sociedades.

e Panama tiene una Ley de 2017 que establece que todas las empresas publicas
y mixtas estan obligadas a designar al menos 30% de mujeres en sus
directorios. Pero no establece ninguna obligacién para las empresas privadas.

e Peru aprobé desde la Superintendencia del Mercado de Valores en 2019 la ley

gque menciona la composicién diversa.

La mayor parte de la produccién académica, donde los estudios de caso suelen
abarcar a los directorios de las empresas de los mercados de capitales, y en alguna
medida a los de las empresas publicas, ha definido las caracteristicas de la expansion

de estas politicas publicas.

Si bien las cuestiones especificas de funcionamiento de los mercados condicionan el
avance del empoderamiento econémico de las mujeres, otras variables confluyen,

como la presencia de politicas sociales de reduccion de desigualdades.

En particular, se mencionan los marcos de politicas publicas vinculadas con las tareas
de cuidado y las tendientes a asegurar la igualdad de acceso a oportunidades y
ejercicio de derechos. Estas inciden también en la representacion de género en las

instancias de decision.

Existen varios repositorios disponibles sobre las practicas de gobierno corporativo en
los ambitos privados nacionales, especialmente en el espacio europeo. En estas
practicas se destaca la comparacion de las situaciones previas y posteriores a la
implementacion de las medidas paritarias positivas (impuestas o sugeridas) en los

directorios de las empresas de los mercados de capitales.

En este sentido pueden mencionarse los estudios de los casos de Espafia (Sdnchez

Barrios y Gomez Alvarez, 2009) Estados Unidos (Minguez -Vera y Lopez Martinez,



2010) y de la regién; Chile (Torres, Ramirez y Troncosa 2020), Ecuador (Figueroa Pico
y Bustillos Calvopifia, 2020), Peru (Tresierra, Parodi y Monje, 2016) y Brasil

(Manterola, 2019).

Estas investigaciones muestran que los procesos de politicas publicas orientados a
implementar el enfoque de género en los directorios han avanzado en la creacién de
mecanismos de cupos y cuotas, y solamente en pocos casos de paridad para la

participacion de las mujeres.

Para el caso argentino, en primer lugar, se evidencian los trabajos centrados en las
politicas de género en los mercados de capitales donde priman los enfoques de la

representacion por sobre la paridad. (Lacioppa, 2019).

Por otra parte, en los estudios referidos a la representacibn de mujeres en la
administraciéon publica, suelen incorporarse apartados orientados hacia las empresas

con participacién estatal. (CIPPEC, 2020.)

Finalmente, se identifican algunos articulos legales sobre la norma 34/20 de 1GJ, Unica
que define concretamente un mecanismo de cuotas entre las normas implementadas
en nuestro pais. Aunque en general, esta es abordada desde el punto de vista juridico,

que se orienta al debate técnico. (Depetris & Isler, 2023) y (Latini, 2022).

La vacancia teorica en la produccion sobre la participacion de mujeres en los
directorios argentinos radica en el abordaje del proceso de la politica publica. Frente a
los estudios sobre los ambitos de aplicacion particulares, sobre el funcionamiento y
sobre los resultados de los distintos instrumentos, es posible aportar mediante un

andlisis de las tres normas asociadas desde la perspectiva de las Ciencias Sociales.

Este analisis incluye la interseccion entre los enfoques de género, del gobierno
corporativo y de la participaciéon ciudadana. Como estrategia se intenta establecer una
comparacion entre el alcance, los fundamentos, los mecanismos y sus componentes

presentes en cada instrumento para aportar a la equidad de género.



Finalmente se propone abordar la gobernanza y la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil que posibilité o dificultdé avance de cada norma en funcién de las

etapas del ciclo de la politica publica (formulacion, implementacion o evaluacion).

Marco teérico

El propésito del presente estudio es abordar el impacto de la politica publica con
enfoque de género, que fue desarrollada a través de tres instrumentos normativos
sobre representacion de las mujeres en la composicion de los directorios de las
sociedades publicas y privadas en Argentina. Estos instrumentos son los Lineamientos
de la JGM para las EPEs, la nueva versiéon del Codigo de Gobierno Corporativo de la
CNV para la oferta publica y la resolucién 34/20 de IGJ para la paridad en los

directorios de las organizaciones inscriptas en la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

La mirada propuesta se orienta a analizar el contenido de cada instrumento
sancionado, explorar el proceso del ciclo de la politica publica en su contexto y

caracterizar la participacion de las organizaciones de mujeres referentes.

Enfoque de género

Como punto de partida para este abordaje, se explora la identificacion de las
definiciones en torno del enfoque de género en las politicas publicas que se adopt6
mayormente en cada gestioén de gobierno (presidencias de Mauricio Macri, 2015-2019

y Alberto Fernandez 20219-2023) que se aborda en este trabajo.

Esto supone mencionar que el enfoque de género es marco de referencia integral, que
se propone como una vision cientifica, analitica y politica creada desde el feminismo.
Este permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a

los varones de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias.

Esta perspectiva implica analizar las posibilidades vitales de las todas personas, el

sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, y sus diversas relaciones.



(Lagarde, 1996). En la practica, su aplicacion se trata de la modificacion de las

condiciones de las personas en funcion del género mediante las politicas publicas.

Este trabajo se propone analizar la politica publica referida a los directorios de las
organizaciones publicas y privadas en Argentina como un proceso. Este se construye
a partir de la sancién de normas que de forma mas o menos explicita se orientaron al
fortalecimiento de la representacion de las mujeres en forma de mecanismos diversos

aplicados a cada ambito publico o privado.

Dado que se trata de tres regulaciones promulgadas durante dos periodos de
gobiernos signo contrario, este proceso presenta algunas caracteristicas de rupturas
antes que continuidades. Y en esta dimension del cambio en el contexto politico, se
inscribe a su vez el involucramiento activo de distintos grupos de mujeres vy

organizaciones de la sociedad civil.

Estas actoras incidieron desde distintos espacios en la elaboracion de los instrumentos
vinculados y vinculantes, tanto a partir de instancias de consulta publicas como de la

participacion en encuentros bilaterales con los equipos de la gestion de gobierno.

Este componente de la participacion ciudadana, en este caso especificamente de las
mujeres y las organizaciones que las representan, es un aspecto central en el
desarrollo de las condiciones para la aplicacion efectiva del enfoque de género (en

particular desde la dimension de la transversalizacion).

Desde una perspectiva historica, el enfoque se construye con el avance de las olas del
feminismo. Asi, las demandas progresivas llevaron a la generacion de distintos tipos
de politicas vinculados con cada conjunto de desigualdades en la situacion comparada
de las mujeres, que fueron alcanzadas como resultado de procesos de lucha y

reivindicacion sostenidos por las distintas etapas del movimiento feminista.

Sin embargo, estas dimensiones de actuacién aportan lineamientos y no una

estructura cronolégica de avance para los fundamentos de las politicas publicas. En



realidad, a nivel global, regional y nacional, los procesos que se han implementado

han incluido elementos correspondientes a las distintas etapas.

Esto se evidencia en que la implementacion del enfoque de género ha impactado en
los procesos de las politicas publicas de manera intermitente y desigual, y los marcos

regulatorios han reflejado los avances y retrocesos en el acceso a los derechos.

Como resultado, se ha desarrollado una clasificacion atendiendo al objetivo final de
cada dimension del enfoque de género, lo que permite distinguir entre las politicas de
la igualdad, las medidas afirmativas (también referidas como de accion positiva) y la

transversalizacion de la perspectiva de género.

La investigacién académica las ha resignificado en distintos niveles como de arreglo
(thinkering), adaptacion (tailoring) y transformacion (transforming) (Rees, 2005, p.
557). O como modelos de inclusion (inclusion), inversion (reversal) o desplazamiento

(displacement) (Squires, 2005, p. 367).

Politicas de igualdad

Las politicas de igualdad de oportunidades se desarrollaron desde fines del siglo XIX.
La accién del sufragismo como primer movimiento por los derechos de las mujeres se
orient6 fuertemente hacia demanda de acceso al espacio publico. Desde esta corriente
la exigencia en el derecho al voto se plantea como la forma de conseguir otros

derechos que acompafiaron al proceso de constitucion de la ciudadania moderna.

En esta etapa la discriminacion se define en comparacion con la situacion que tienen
los hombres y su combate, define la estrategia de la igualdad de oportunidades. Una
segunda linea de accion esta dada por la educacion, que busca otorgar a las mujeres
el conocimiento necesario para poder desempefar las actividades publicas y tener

conciencia de sus derechos.



En términos econdmicos, sus impactos se vinculan con los cambios y reconocimientos
derivados del Tratado de Roma (1957) en materia de igualdad de trato y salario para

mujeres y hombres por la realizacién del mismo trabajo. (Rees, 2006).

La estrategia de las politicas de igualdad tuvo un componente fundamentalmente
legislativo, través de normas integrales y especificas. Con la progresiva aprobacion de
instrumentos y revision de los ya existentes, esta etapa se consolid6 tanto en el @&mbito

internacional como en los tribunales nacionales. (Astelarra, 2005, p. 76).

Con el avance de las medidas politicas nacionales, los derechos de participacién en la
esfera publica de las mujeres se equipararon a los de los hombres, pero articulandose

sobre las experiencias y necesidades masculinas.

Segun las criticas de las corrientes posteriores, la estrategia pretendia compensar la
discriminacion en los sistemas legales, pero sin cuestionar las estructuras. Estas
significan que las mujeres no disfrutan de las mismas condiciones para ejercitar sus

derechos que los hombres, independientemente de que estos les estén reconocidos.

Por esto la modificacién de las normas no era suficiente para revertir la discriminacion
gue sufrian las mujeres: la igualdad de oportunidades atacaba los sintomas, pero no la
causa de la desigualdad. Esto se dara a partir de los afios 60, con el desarrollo de la

etapa de las medidas accién positiva. (Lombardo, 2002).
Medidas afirmativas

Las medidas de accion positiva (0 medidas afirmativas) promueven la incorporacion de
una masa critica de mujeres a las instancias de decision. Esta concepcion considera la
experiencia de las mujeres como distinta a la de los hombres y por lo tanto, cuestiona
los efectos de la igualdad formal, por lo que propone actuar sobre esa experiencia,

corrigiéndola. (Astelarra, 2005; Lombardo, 2002).



Este enfoque busca inclinar la balanza del lado de las mujeres para beneficiarlas
(Rees, 2006). Entre las medidas de accion positiva se destaca el mecanismo de los
cupos y las cuotas de género o de equidad, que se implementan ante la necesidad de
corregir situaciones sociales discriminatorias o desiguales para lograr una igualdad

real. (Ferndndez de Castro, 2017).

Esta discriminacién positiva consiste en establecer condiciones especiales para
acceder a un cargo a un nimero o un porcentaje minimo de personas de un colectivo
que ha sido histéricamente discriminado o degradado. En el caso del género, se busca
compensar el punto de partida desigual de las mujeres en la sociedad patriarcal.

(Rees, 2006, p. 25).

El principal instrumento utilizado son las cuotas electorales, que buscan asegurar un
porcentaje de representacion politica femenina, y que se ha desarrollado en un primer
momento en las elecciones parlamentarias. Por esto, el proceso de la aplicacion de
cuotas en el sistema politico es un modelo relevante del que es posible extraer

distintas dimensiones para desarrollar el analisis de este mecanismo.

En este sentido resulta relevante abordar la comparacion de los mecanismos de cuota
gue se establecen en el campo de la representacion politica, como el ambito de
referencia a nivel internacional con diversos modelos orientados a asegurar la

participacién de las mujeres.

En tanto como 6rganos de gobernanza, las legislaturas y los directorios son cuerpos
colegiados que actian a partir de la defensa de unos intereses y articulan estrategias

individuales para la toma de decisiones de caracter colectivo.

El proceso de conformacion de ambos cuerpos se realiza de forma diferenciada, pero

en los dos casos se definen candidaturas, y se han aplicado regulaciones para

asegurar la representacion equitativa de las mujeres.



En el caso de las cuotas de representacion politica, también se identifican los
mecanismos de autorregulacion o adopcion voluntaria y el de cuotas obligatorias.
Aungue se completan con una modalidad que supone la implementacion de un

mecanismo de resguardo de cargos para mujeres.

El modelo de reserva de plazas (escafios) supone el definir un porcentaje de cargos
para ser ocupados por mujeres, que se distribuyen equitativamente entre las
organizaciones participantes (los partidos politicos) de los procesos electorales en

funcion de los votos obtenidos.

Este esquema no es extrapolable como tal a otros &mbitos (si al sindical, por ejemplo).
También para el caso de los directorios de las empresas con participacion estatal, ya

que podria adaptarse a la composicién de acuerdo con los ministerios controlantes.

El segundo modelo es una forma de cuota de adopcién voluntaria, en este caso
llevando a que los partidos politicos integren mujeres en sus cargos de conduccion,
que se vincula con el abordaje autodeterminista que plantea la norma de Jefatura de

Gabinete de 2018 para el caso de los directorios de las EPEs.

El dltimo modelo, de la cuota con el piso minimo, es el formato que han adquirido a
nivel global los marcos regulatorios que definen mecanismos para la participacion de

las mujeres en los directorios corporativos.

Se trata de definir un porcentaje de los cargos (entre el 30 y el 50%) que deben ser
ocupados por mujeres. En Argentina se aplico a la representacion politica con la ley
24.012 y cimenta la implementacion de una norma similar para la composicion de los
directorios mediante la RG 34/20. Aunque el alcance de esta ultima norma que se
vincula a toda organizacion constituida en CABA incorpora la dimension de las
identidades diversas haciendo alusién a la composicion paritaria de género en lugar de

establecer la division de cargos entre mujeres y varones.

El siguiente grafico muestra los distintos tipos de cuotas politicas;



Imagen B. Tipos de cuotas en la representacion politica

TIPO DE APLICACION CARACTERISTICAS PRINCIPALES CASOS TIPICOS
MEDIDA
Escafios Reservan escafios para mujeres en ¢ Medida basada en los resultados | Tanzania (30%)
reservados | asambleas politicas p/ garantizar un e Proporcién suele ser muy baja (1- | India
minimo de representacion femenina. 2%) Namibia
Estos escafios suelen distribuirse entre e Techo de cristal dificil de romper
los partidos en base a su proporcién del e Suelen ser efectivas a nivel local
voto. méds que nacional
Cuotas de Medidas adoptadas voluntariamente e Medida basada en el proceso Alemania (Partido
partidos por los partidos para requerir una e Suelen exigir una proporcién mas Social Demdcrata)
determinada proporcién de mujeres alta de mujeres (25-50%)
entre sus candidatos. e Todos los partidos del espectro
politico en el pais suelen
adoptarlo
e Suelen coexistir con cuotas de
tipo legislativas
e  Estimulan a la renovacion de la
elite partidaria
Cuotas Medidas decretadas por los e  Medida basada en el proceso Argentina
legislativas | parlamentos que obligan a todos los e Son obligatorias en igual medida | Brasil
partidos a nominar una proporcion para todos los partidos Ecuador
determinada de candidatas femeninas e Suelen ser requerirentre un 25y | Méjico
en sus listas. un 50% de mujeres en la lista
e  Estdn atadas a la interpretacion
de la ley por parte de los
partidos

Fuente: Minetto, C. (2017): Violencia politica contra las mujeres: matices del concepto en América Latina. Estudio

preliminar para el caso de la justicia electoral Argentina p. 19-20).

Nuestro pais fue el primero en incorporar una norma de estas caracteristicas. La Ley
de Cupo Femenino en listas electorales se sancioné con el objetivo de garantizar el
acceso de las mujeres a la participacion politica con un piso minimo del 30% en

cargos legislativos. (ELA, 2023)

Es importante mencionar que los resultados de su aplicacion incentivaron un
crecimiento de la participacion de mujeres que fue continuo hasta el 2009 en que se

estanco y la tendencia perdio linealidad. (ELA, 2023)

Posteriormente la participacion de las mujeres en los dmbitos legislativos dejé de

crecer, el piso del 30% propuesto por la ley se convirti6 en un techo (ya que salvo



contadas excepciones las mujeres seguian teniendo un lugar marginal en las listas

electorales). Ademas, ese objetivo no se transfirié a otros espacios. (ELA, 2023)

En ausencia de una ley que lo estableciera de manera obligatoria, en los demas
ambitos de la politica (por ejemplo, en los poderes ejecutivos nacional y provinciales)
la presencia de mujeres seguia siendo muy escasa, en esos afios las mujeres

ocupaban s6lo un 19 % en los puestos de maxima decision. (ELA, 2010)

A partir del 2015 se evidencia un auge del movimiento feminista exigiendo politicas
para prevenir y sancionar los femicidios, uniendo a la sociedad bajo la consigna "Ni
Una Menos". En los afios siguientes el activismo, las referentes sociales y los espacios
de comunicacion visibilizarian la violencia que las mujeres experimentan

cotidianamente y en todos los &mbitos de su vida. (ELA, 2023)

En este contexto de movilizacion, la politizacion de las demandas feministas fue
tomando mas lugar en la agenda publica y permitié problematizar el acceso desigual

para las mujeres en los ambitos de decision.

En el afio 2017 se sanciono la Ley 27.412 de Paridad de Género en Ambitos de
Representacion Politica. La nueva normativa subia el piso de 30% a un 50% de
representacion de mujeres en las listas y obligaba a que las listas de candidatos/as
estuvieran conformadas por varones y mujeres de manera intercalada para evitar a las

mujeres quedar relegadas a los Ultimos puestos.

En linea con la tendencia en la region, el Congreso de Argentina aprobd la
incorporacién de la paridad en los espacios de representacion como resultado de una
estrategia articulada de las mujeres tejiendo alianzas entre los diferentes partidos para
lograr ese objetivo comun. Actualmente, 22 de las 24 provincias cuentan con Ley de

Paridad, aplicable para sus respectivas elecciones provinciales.

Ya durante el gobierno del Frente de Todos, la creacién del Ministerio de las Mujeres,

Géneros y Diversidad constituyd un hito importante para dotar de una mayor



relevancia institucional a las problematicas de desigualdad de género y promover una
mayor igualdad en la representacion de mujeres en cargos de direccion en los distintos

ambitos del sector publico nacional.

En este marco, durante el afio 2020, el porcentaje de participacion de mujeres en el
ambito de la politica aument6 6 puntos porcentuales, incluyendo a la representacion
de las mujeres en los directorios de las EPEs. (ELA, 2020) Sobre un total de 27
empresas, las que contaban al menos una mujer en sus directorios pasé de 9 a 17. El
cambio se evidencia especialmente en los cargos titulares (del 8% en 2018 al 17% en

2020). (CIPPEC, 2020)

Durante esta gestion, Argentina ocupd el puesto numero 19 en paridad de
participacién politica a nivel mundial, con un promedio de 40,9 % de mujeres en
espacios de decision. Esto era un poco mas elevado que el promedio a nivel regional,

aungue no limitado a la composicion de los directorios. (CIPPEC, 2020)

La investigacion sobre la representacion de las mujeres se ha orientado no sélo a dar
cuenta de su participacion en el proceso electoral y la gestién puablica, sino también en

los partidos politicos y en los sindicatos (Caminotti, 2018); (Tula, 2020).

Estos trabajos han mostrado que, pese a los avances en la ocupacién de candidaturas
y cargos, las medidas afirmativas representadas especialmente en las normas de cupo
pero también con el desarrollo de estructuras complementarias son todavia necesarias
para asegurar la continuidad y el avance de la representacion de las mujeres en las

instancias de decision politica.

El caso de la implementacion de la ley de Cupo Femenino promulgada en Argentina
en el aflo 1991 permite identificar algunos aspectos centrales sobre el proceso de
negociacion; las mujeres se posicionaron como las promotoras (policy entrepreneurs)
ya que trajeron lecciones de su participacion en los diferentes foros internacionales y

lograron traducirlas a su propio contexto nacional. (Krook, 2005).



Mientras, los varones resultaron criticos en el rol de aliados para su transformaciéon en
una ley efectiva (Caminotti, 2020, Piscopo, 2006); y los partidos politicos asumieron el
compromiso de nominar candidatas para determinados cargos, generalmente en

respuesta a demandas planteadas por las mujeres en el seno de cada organizacion.

El analisis de este proceso de negociacion subraya también el rol de cada actor
politico con capacidad de intervencion, particularmente las mujeres (Valcércel, 2001)
como muestran otros trabajos (Caminotti, 2009, Fernandez de Castro, 2012 y D ’Elia,
2017) sobre medidas afirmativas que incluyen mecanismos de cupo o cuota femenina
en los distintos &mbitos publicos (cargos electivos a nivel nacional y provincial, cargos

en el poder judicial) y privados (cargos en la estructura sindical).

En estas investigaciones se presentan consideraciones complementarias respecto de
los procesos de acceso a la competencia por los cargos y las dificultades vinculadas al
ejercicio del poder real. En definitiva, sefialan que la eficacia de las leyes de cuotas
depende de su capacidad para estimular la eleccion de mujeres y esto se relaciona

con el modo en que consiguen ajustarse al sistema donde seran instrumentadas.

Transversalizacion de la perspectiva

A nivel del debate desde el movimiento internacional de mujeres y la academia, ya
desde finales de los afios 80, el feminismo comenz6 a cuestionarse la supuesta
neutralidad de los lineamientos previos con la evidencia de que habian sido
formulados mayoritariamente en base al modelo masculino, que por lo tanto no
producian los resultados esperados. Este abordaje critico aduce que las politicas de
igualdad de oportunidades y las medidas de accién positiva asumen el desequilibrio
entre la posicidbn que mujeres y varones ocupan en el sistema en lugar de desarrollar

instrumentos para combatirlo. (Rees, 2006).

El resultado fue la transversalidad o transversalizacién (mainstream) de la perspectiva

de género, impulsada por la comunidad de desarrollo de las Naciones Unidas y



formalmente definida en 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre Mujeres en
Pekin, China. Esta nocion también fue citada en el documento que resultdé de la

conferencia, la llamada "Plataforma de Accién de Pekin".

La estrategia de transversalidad se manifiesta mediante la adopcion sistematica de
objetivos de igualdad de género en todas las acciones publicas, particularmente en las

mas valoradas por los gobiernos y los Estados.

Esta parte de una mirada integral sobre las desigualdades a las que se enfrentan las
mujeres, que son de tipo econdmico (dado su mayor porcentaje de ellas en situacién
de pobreza respecto de los varones), social (dada la presencia sostenida de los
estereotipos de género, que limitan la accién de las mujeres al asignarles las tareas de
menor jerarquia, y en particular las de cuidado) y en el acceso a la participacion

politica. (Fernandez de Castro, 2017).

Respecto del cambio en las estructuras que definen las reglas de juego no formales,
se hace referencia al concepto de corresponsabilidad. Este se aplica mayormente a
las tareas de cuidado o reproductivas (que se realizan en el ambito de las familias,

pero aseguran los recursos necesarios para el sostenimiento del sistema productivo).

Esta corresponsabilidad entre mujeres y varones en el ambito doméstico requiere de
su adopcién como lineamiento en el marco de las organizaciones sociales, politicas y

econdmicas en los distintos niveles.

El planteo abarca &mbitos mas alla del mercado laboral; ya que las limitaciones en la
participacion politica y en general en los asuntos publicos vienen determinados por el
uso que las personas hacen del tiempo y del espacio. La distribucion del tiempo, que
responde a formas socialmente establecidas en las que existen diferencias de género,
sitia el tiempo de las mujeres como mas adaptable a los tiempos de las demas
personas que las requieren, y a la vez con menor disponibilidad que en el caso de los

varones.



Igualmente, los usos de los espacios publicos también pueden limitar las posibilidades
de participacién de las mujeres debido a su inaccesibilidad. En estos casos se hace
necesaria la modificacién de estructuras e infraestructuras urbanas para favorecer una

participacion igualitaria desde la perspectiva de género. (Fernandez de Castro, 2017)

Otra cuestion central es la formacion y adquisicion de habilidades, en particular la del
liderazgo, asi como la difusibn de acciones especificamente orientadas a la
incorporaciéon de las mujeres a los procesos decisorios dentro de la administraciéon

publica o de los partidos politicos. (Fernandez de Castro, 2017)

Desigualdades

El siguiente grafico contribuye a puntualizar las situaciones de las desigualdades que
enfrentan las mujeres, que dan origen al abordaje tripartito desde la transversalidad de

género en las politicas publicas.

Cuadro 1. Situacion de las desigualdades de género

+ poblacion diferencias de sujetos limitados
vulnerabilidad roles en todos los en su ciudadania
econémica ambitos activa

Fuente: Desarrollo propio

Fundamentos

La transversalizacion de los cambios reales en los niveles de representacion politica y
las acciones tendientes a equilibrar la participacion deben complementarse con la

incorporacion de la perspectiva interseccional.

Se trata de una categoria de analisis para los componentes que confluyen en un
mismo caso, multiplicando las desventajas y discriminaciones. Este enfoque permite

contemplar los problemas desde una perspectiva integral, evitando simplificar las



conclusiones y, por lo tanto, el abordaje de dicha realidad.Bajo la Optica de la
interseccionalidad, por ejemplo, cualquier persona puede sufrir discriminacion por el
hecho de ser adulta mayor, ser mujer, provenir de alguna etnia indigena, tener alguna
discapacidad o vivir en una situaciobn de pobreza; y todas las posibilidades de
desigualdad antes mencionadas, pueden coexistir en una sola persona, lo que le pone

en un mayor riesgo de vulnerabilidad.

A esta circunstancia también se le denomina discriminacién multiple. Esto implica
ampliar de una manera particular el concepto de igualdad, y esto requiere en primer

lugar incluir las diferencias y disidencias sexuales.

En términos politicos, la transversalidad de género se sustenta en procesos
democraticos de dialogo entre actores sociales y estatales (Walby 2005), razén por la

cual la participacion social es un aspecto consustancial.

La transversalidad surge de la asuncion de que las politicas publicas no son ajenas al
género, sino que afectan de forma diferente a varones y mujeres, a la vez que estas

diferencias determinan también los procesos de su elaboracion e implementacion.

Esta estrategia ha recibido una amplia atencién en las ultimas décadas, provocando
cambios organizativos y de procedimiento en las burocracias estatales, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones internacionales (Caglar,

2013, p. 336). Esto ha generado una presencia significativa en la agenda publica.

En términos procedimentales, propone una transformacion de los procesos de gestion,
con énfasis en una mayor horizontalidad y articulacion entre actores heterogéneos,
gue pone en marcha un proceso multidimensional de transformacién socio institucional

(Rees 2005).

Por otra parte, la estrategia también amplia la esfera publica de discusion de
prioridades de politica. (Squires 2005). En estas prioridades se requiere asegurar la

participacion de las organizaciones de la representacion de las mujeres.



Otra cuestion central para la transversalizacion de la perspectiva de género es la
formacion y adquisicion de habilidades en el ejercicio de puestos de liderazgo, asi
como la difusion de acciones especificamente orientadas a posibilitar de forma efectiva
la incorporacién de las mujeres a los procesos decisorios dentro de la administracion

publica o de los partidos politicos. (Ferndndez de Castro, 2017).

Entre estas se cuentan las instancias de formacion y mentoreo de mujeres lideres,

ademas de la generacibn de los recursos materiales adecuados, como los

presupuestos con perspectiva de género.

En el abordaje desde la dimensién de la transversalizacion, las intervenciones se
orientan a la inclusién en todos los procesos de decision del enfoque de género. Entre

los indicadores de su funcionamiento se destaca la gobernanza.

Finalmente, la transversalidad incluye los mecanismos integrados en los procesos de
decisién, estos deben desarrollarse incluyendo la orientacion hacia la equidad en las

condiciones de acceso a los recursos disponibles.

El siguiente cuadro sintetiza los fundamentos que definen los principios rectores de la

estrategia de transversalizaciéon y la aplicacién practica que suelen recibir;

Cuadro 2. Fundamentos de las politicas de transversalidad de género

Cambio en el ., Presencia en la Prioridad a las Impacto en la
Integracion en la e
concepto de agenda politica toma de politicas cultura
PRINCIPIO igualdad 9 P decisiones relevantes institucional
L transversalidad S
(ampliacion) ( ) (participacion) (recursos) (gobernanza)
i Representacion Ajuste en el
Inclusion de i
disidencias Incorporacion del de Presupuesto proceso y
APLICACION sexuales arreglo institucional orgam;e_taones destinado af:t_ores
feministas participantes

Fuente: Desarrollo propio




Gobernanza

El concepto de gobernanza alude a la transformacion del gobierno desde un rol
jerérquico y centralizado hacia otro mas horizontal, con actores sociales en las

decisiones y la implementacién de politicas.

Se define como un estilo basado en las interdependencias entre actores politicos y
sociales frente a los problemas sociales complejos que afectan a la esfera de la

gestion publica. (Aguilar, 2006).

En este caso, la gobernanza orienta las politicas publicas que implementan el enfoque
de género hacia la meta de la construccibn de la democracia paritaria. Esta
construccién se articula en torno a la revision critica de la nocion misma de
democracia, que supone responsabilidades compartidas tanto en el ambito publico

como en el privado-doméstico. (Zufiiga-Afazco, 2015).

En este proceso se busca avanzar hacia una sociedad en la cual la representacion
equilibrada entre varones y mujeres en las funciones decisorias de la politica es
condicion previa al disfrute pleno y en pie de igualdad de la ciudadania, con unas

tasas de participacion similares o equivalentes. (Agacinski, 1998).

En la medida en que la gobernanza remite a la vinculacién entre el Estado y mdltiples
actores sociales, y a las normas y estructuras institucionales la regulan, la
transversalizacion del enfoque de género puede comprenderse desde los instrumentos
de politicas que realiza Massolo (2006, 35): 1) legales/procedimentales, 2)

institucionales y 3) consultivos-participativos.

Los instrumentos legales/procedimentales refieren a las normas y los
procedimientos de gestibn que sustentan las intervenciones. Entre estos, es posible
mencionar cartas organicas, ordenanzas Yy reglamentos, asi como también

procedimientos para el establecimiento de metas de gestidn e indicadores de género.



La normativa fundamenta la convocatoria a los actores, ayuda a delimitar las
probleméticas de las politicas y aporta legitimidad, lo que facilita la sostenibilidad.
Ademads, los procedimientos permiten regular la cooperacidén entre actores. En esta

investigacion se abordan tres instrumentos legales procedimentales.

Los instrumentos institucionales son las estructuras rectoras de las politicas de
género (oficinas, direcciones, secretarias) y su fortaleza hace factible la articulacion
multiactoral (Novellino 2017. En el desarrollo de este trabajo se aborda el andamiaje

institucional en que se dictaron las tres normas mencionadas.

Los instrumentos consultivo-participativos son instancias locales, formales e
informales, que incorporan a diferentes actores en la deliberacion y toma de
decisiones. Se trata de interfaces (consejos, mesas, cabildos abiertos) que generan

oportunidades para la voceria de las mujeres y la accién colectiva.

Esto indica que la participacién de los actores, cuyos intereses son heterogéneos,
varia de acuerdo con sus cuotas de poder. (Cunill 2010). En este trabajo se aborda el
nivel de involucramiento de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de la

politica publica que se aborda.

Enfoque del gobierno corporativo

En el plano internacional, las entidades referentes en la temética de la composicion de
los directorios incluyen instituciones de representacibn como organizaciones
profesionales especializadas, centros de investigacion académica y organismos
publicos vinculados a la regulacion de los mercados y las practicas de las

organizaciones empresariales.



Estas instituciones constituyen el ambito especifico de la discusion técnica sobre los
fundamentos de gobierno corporativo e incluyen en sus buenas précticas la gestion de

la diversidad de los directorios.

Aunqgue la practica, los abordajes institucionales que proyectan pueden orientarse a
limitar la perspectiva paritaria y o incluso los procesos asociados con la
implementacion de medidas de accién positiva, apoyando iniciativas de mero caracter
propositivo. O en su definicion progresista, se limitan a cupos, o a cuotas de niveles

menores con baja permanencia en el tiempo.

Estos posicionamientos son comunes a las entidades de representaciéon de las
sociedades andnimas, los inversores, los institutos que nuclean profesionales

integrantes de directorios y otras asociaciones profesionales vinculadas.

También se engloban en esta categoria curiosamente, algunas representaciones de
los organismos internacionales especializados, y en alguna medida, las

organizaciones que representan a mujeres en el &mbito de los directorios.

Estas son las organizaciones pueden caracterizarse como del mercado (representan a
los accionistas, de los miembros de directorios y de las instituciones inversoras,), las
instituciones que trabajan por la calidad del gobierno corporativo (la academia y la
representacion de organizaciones de nivel internacional) y las organizaciones que se
focalizan en los temas de representacion de las mujeres (en particular en temas de

liderazgo) que se suman a los organismos responsables de la regulacién.

En estas categorias podemos encontrar organizaciones que se alinean solo en una
tipologia; estas son las de representacion de intereses: Camara de Sociedades (en
adelante, CS), y la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (BCBA), Instituto de
Gobernanza Empresarial y Publica (en adelante IGEP), de GC (las catedras de la
Universidad de San Andrés y de la Universidad Austral (IAE), asi como las

organizaciones de mujeres en decision como la Fundacion Liderazgos Responsables



(en adelante, FLOR) y Fundacién Mujeres en Igualdad (FEIM). Sin embargo, otras
como Women Corporte Directors (WCD) pueden incluirse en més de un tipo (es una

organizacion que representa solo a mujeres que integran directorios).

Estos posicionamientos condicionan fuertemente la incorporacién de criterios de
igualdad de género en los marcos normativos de las empresas con participacion
estatal y las que integran los mercados de capitales. En el caso argentino, esto han
dificultado el avance de las politicas pulblicas mediante normas legales que

establezcan cuotas en la composicion de los directorios. (Terjesen et al. 2015).

En particular para el ambito de los mercados regulados, la demanda por la ampliacién
de la diversidad en la constitucion de los 6rganos decisorios y de control suele
asociarse con la aplicacion de los criterios de sostenibilidad y transparencia en la

gestion de los negocios.

A pesar de esto, a nivel global, regional y nacional se han realizado esfuerzos para
avanzar en la generacion de regulaciones que faciliten el camino a la participacion de
las mujeres, pero casi nunca con foco en la paridad. Por eso resulta tan relevante

avanzar en la perspectiva comparada entre las tres normas que se aqui se analizan.

Mecanismo de aplicacién

El gobierno corporativo aborda la sistematizacion de las normas y regulaciones sobre
la composicion de los directorios de las sociedades privadas y publicas de acuerdo

con una clasificacién concreta de los mecanismos que se aplican

Esto implica una primera forma de comparacion de acuerdo con la obligatoriedad de
su aplicacion. Esto hace que los mecanismos de cuota, cupo o paridad se dividan en

tres categorias; autorregulacion, cumpla o explique y cuotas obligatorias.

La autorregulacion significa que las empresas desarrollen mecanismos de

autogestion para asegurar la participacion de las mujeres. Este es el nivel mas bajo de



implicancia institucional ya que reduce la decisién de avanzar hacia la composicion

mas diversa como dependiente de la voluntad de cada organizacion.

Los instrumentos de cumpla o explique son mecanismos de composicion de
directorios definidos en norma, como los cddigos de gobierno corporativo
(lineamientos para la gobernanza de las empresas que participan de un mercado de
capitales a nivel nacional y son definidos por el regulador). También se menciona

como alternativa la instancia de aplica o explica, que se utiliza en la norma de CNV.

Estos se incluyen como requisitos de informar sobre la composicion de los directorios,
las metas vinculadas a promover una mayor igualdad y las politicas implementadas
para lograrlo, y la definicibn de criterios para la designacion que promueva la

diversidad, incluyendo el género.

Las cuotas obligatorias se agrupan en dos especies: las moderadas y las de
discriminacién inversa, cuando definen cuotas explicitas que deben establecerse para

compensar la participacion al colectivo excluido.

La diferencia de la discriminacion inversa es que no produce una lesién directa sobre
terceros en los procesos de seleccién (y sélo hace referencia a éstos) para acceder a
determinados bienes escasos, consistiendo por lo general en cuotas reservadas a

para los grupos subrepresentados.

Esta se distingue de la cuota moderada, que solo prioriza a integrantes de colectivos
objeto de la accion positiva, por lo algunos enfoques sostienen que responden de
manera mas adecuada a la idea de igualdad de oportunidades, referente esencial en

su adopcién. (Pinedo Bravo, 2010)

El siguiente cuadro presenta los elementos centrales para la clasificacion de medidas;
de acuerdo con las categorias identificadas desde la perspectiva de la regulacion

desde el enfoque del gobierno corporativo.



Cuadro 3. Mecanismo de aplicacion de la medida afirmativa

A. AUTORREGULACION B. APLICA O EXPLICA C. CUOTA OBLIGATORIA
Capacidad que tienen las propias Creacion de un codigo de normas Normativa que exige un porcentaje
organizaciones para regularse ellas respecto a la incorporacion de las de hombres y/o mujeres en los
mismas, sin la necesidad de la mujeres en el directorio y/o directorios cuyo no cumplimiento
creacion de una ley o fiscalizacion gerencias que deben cumplirse por implica una sancion para las
por parte de un ente externo parte de las organizaciones organizaciones involucradas

Fuente. Desarrollo propio

El debate surgido alrededor del concepto de accién positiva (que se refiere
mecanismos de cupos, cuotas y paridad) supone analizar como se concretan tales
medidas para corregir situaciones de desigualdad de hecho necesarias para hacer

efectivo el derecho constitucional de la igualdad. (Fernandez de Castro, 2017)

A nivel global, el avance del movimiento de mujeres y la accion de incidencia de las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en temas de fortalecimiento
econdémico y liderazgo femenino han forzado el desarrollo de la mayor parte de los
mecanismos de participacidon en las politicas publicas para la representacién en los

distintos espacios de poder.

A partir de esta accion, la intervencion del Estado en la promocion de la igualdad de
género en los puestos de toma de decisiones se manifesté en la implementacion de

diferentes “generaciones” de cuotas. (Franceschet y Piscopo, 2013, p. 301)

Asi, la primera generacion abordé el desequilibrio de género de los parlamentos, la
segunda promovio la presencia de las mujeres en los consejos consultivos de la
administracion publica y la Ultima generacion tiene como objetivo conseguir la paridad

en los consejos de administracion de las (grandes) empresas o privadas (Holli, 2011).



Sin embargo, aunque las cuotas se han convertido en un fenédmeno global (Dahlerup,
2006; Krook, 2009), los paises que han adoptado medidas legislativas de este tipo no
las aplican necesariamente a todas las esferas, siendo todavia pocos que han

adoptado medidas de accion positiva en el &mbito empresarial (Fagan et al., 2012).

Suele ser frecuente que las cuotas aplicadas en un mismo pais para los diferentes
ambitos presenten diferencias importantes respecto al criterio de paridad en uso, el
periodo de implementacion establecido y los incentivos proporcionados para su

cumplimiento efectivo, lo que produce resultados dispares.

Esto se evidencia en que los cupos, cuotas y paridad vigentes en cada pais en los
diferentes dmbitos de decision difieren mas entre si que las medidas positivas

aplicadas por distintos paises en los mismos ambitos. (Meier, 2014).

En este sentido, a nivel global las medidas de accion positiva que presentan un mayor
contraste son las aplicadas en las esferas politica (listas electorales) y econdmica

(directorios de las empresas, tanto publicas como privadas).

En el campo que se inscribe este trabajo, el del gobierno corporativo, se destaca que
las medidas de representacion de las mujeres en el ambito empresarial han sido poco

exploradas en funcién de los procesos que les dan origen desde las politicas publicas.

En general, en los trabajos publicados intentan enfatizar las consecuencias de la
composicion de los directorios integrados por mujeres con relacion con su desempefio

en los mercados donde operan, en particular en los casos de las empresas cotizantes.

Aungue algunos trabajos (Mackay et al., 2010; Krook y Mackay, 2011), analizan la
dimensién institucional del ambito empresarial atendiendo a los procesos de
reclutamiento en los directorios. Estos apuntan a los vincular la cultura organizacional
con los resultados dispares en la regulacion de las cuotas y, eventualmente, en el

grado de feminizacion conseguido. (Lombardo, 2020).



Este abordaje permite identificar tanto las resistencias a los cambios promovidos por
las politicas de igualdad o de las medidas afirmativas (Lombardo y Mergaert, 2013),
como las estrategias y posicionamientos de los actores clave que promovieron o se

opusieron a tales reformas en las organizaciones y sus contextos.

Por lo tanto, la adopcion exitosa de las cuotas de género depende en buena medida
de las oportunidades politicas y las posiciones existentes entre los actores criticos
(Celis, 2006). Ademas, estas oportunidades son las que permiten plantear las
demandas de igualdad en las instituciones politicas y econémicas existentes, lo que no
siempre incluye la posibilidad efectiva de avanzar con medidas afirmativas. (Ferre,

2012; Kunovich y Paxton, 2005).

Esto pone en el centro de la investigacion el efecto diferenciado y a menudo desigual
gque las instituciones tienen en mujeres y varones, l10s mecanismos gue sostienen la
reproduccion de tal desigualdad, las implicaciones que esto tiene para las estrategias
de los actores y los legados institucionales que deben superar en cada caso los

intentos de reformarlos.

En este sentido, se parte del supuesto de que las instituciones no son neutrales al
género, sino que reflejan y refuerzan distintas relaciones de poder. (Krook y Mackay,

2011; Mackay et al., 2010).

Las instituciones enmarcan las interacciones individuales y los comportamientos
sociales (North, 1990), mediante reglas incluyen que aspectos formales (normalmente
escritas) e informales (Campbell, 2004) pero socialmente compartidas, que son
creadas, comunicadas e impuestas, muchas veces por fuera de los canales oficiales.

(Helmke y Levitsky, 2004).

Entonces, la presencia de estas reglas informales (aunque précticas), que coexisten
con las reglas formales o las sustituyen, a menudo menoscaba los efectos buscados

por las politicas con enfoque de género. (Kenny, 2014).



El resultado de su interaccion puede ser un buen ajuste entre las distintas areas de las
instituciones afectadas o el conflicto, pero la adopcion de cuotas suele generar un

cambio significativo de las configuraciones institucionales. (Lombardo, 2020).

Mientras en la esfera politica la seleccion de las candidaturas incluye las
caracteristicas formales de la competencia politica y las reglas electorales, las cuotas
de género en las empresas requieren de un mayor énfasis en las instituciones

informales que operan en los procesos de reclutamiento del sector privado.

En el ambito privado, las instituciones en general guian el reclutamiento de los
miembros de los directorios a través de practicas tradicionales. Y dado que las
empresas no compiten en los mismos mercados y sus directorios suelen tener una
baja visibilidad, el efecto “contagio” de las medidas adoptadas por sus competidoras

puede ser bastante débil.

Ademas, el funcionamiento interno de las empresas queda en gran medida sujeto a la
autorregulacion del sector, por ejemplo, mediante la aplicacion de las regulaciones que

componen los codigos de buen gobierno corporativo.

Con todo, la mayoria de los paises han regulado de alguna manera los directorios,
debiendo ajustarse su composicion a varios requisitos legales definidos, como la

independencia de sus integrantes. Y muchos mercados adoptaron las cuotas.

Dado que los argumentos econdmicos prevalecen en las organizaciones
empresariales, se aceptan mas facilmente los estudios basados en la productividad

que los aspectos o normativos basados en las nociones de ética o justicia.

En este sentido, se ha demostrado el impacto positivo de inclusion de las mujeres en
los directivos sobre la gestion de riesgos en las inversiones, el conocimiento de los
habitos de consumo de sus clientes o la aplicacién de los cédigos de buen gobierno.

(Del Brio y Del Brio, 2009; Teigen, 2012; Lombardo, 2022).



Sin embargo, en cuanto a su impacto en las practicas en el &mbito empresarial, en los
procesos de seleccién de los directorios todavia subyacen diferentes normas y
estereotipos de género que hacen que el “candidato ideal” tenga caracteristicas

tipicamente masculinas. (Branson, 2007).

Asimismo, las redes informales de contactos o mentoring, aparecen integradas casi
exclusivamente por varones, y proveen a los participantes de capital social masculino.
Esto significa un mayor acceso a las oportunidades de reclutamiento derivadas de la

mayor cercania y confianza cultivada entre pares. (Bjarnegard, 2013).

Esto suele dar como resultado unas practicas de seleccion que suelen ser opacas y
endogamicas, por lo resultan en procesos que excluyen a las mujeres y muestran clara
preferencia por la conformacion de directorios homogéneos. (Instituto de la Mujer,

2009; Mateos, Gimeno y Escot, 2010; Villiers, 2010).

Dado que la composicion de estos 6rganos refleja proporcionalmente la participacion
en el capital de la empresa, cuanto mayor sea el nimero de puestos a disposicion de
los accionistas, mas margen de maniobra existira para reflejar la diversidad de género
(Bianco et al.,, 2011), hecho que suele correlacionarse con el tamafio de la

organizacion. (Hillman et al., 2007; Miller y Triana, 2009).

En relacién con la composicién diversa de los directorios, los argumentos econdémicos
se basan en la proposicién de que las empresas que no seleccionan a los directorios
mas aptos dafian su desempefio financiero, su reputacién y eventualmente ponen en

juego su sostenibilidad.

En general se basan en relevamientos empiricos sobre la aportacion de valor del
“talento diverso”, al ampliar el rango de conocimientos y experiencia que potencia los

recursos en la toma de decisiones de los érganos colegiados (como los directorios).



En este contexto, la referencia limitada el enfoque de género se plantea Unicamente
como la puesta en valor del “liderazgo femenino”, fundamentando la evidencia de
mejor desempefio econdémico en aquellas organizaciones con presencia representativa

de mujeres en el 6rgano maximo de decision.

Por esta razon, en el debate sobre la aplicacion de los distintos mecanismos de
género en la composicién los directorios se los presenta como una practica de
mercado que puede incidir negativamente en los resultados de los negocios si es

percibida como “forzada” desde requerimientos regulatorios.

Componentes del mecanismo

Las regulaciones sobre cuotas requieren establecer una serie de elementos que las

caracteriza y estos se vinculan con;

o El objetivo por el cual se genera el mecanismo (avance hacia la paridad);
¢ Latemporalidad marca la implementacion de la medida por el lapso necesario,
e La especificidad indica el uso para la composicion de un area particular;

¢ La ubicuidad sefiala que todos los actores mencionados deben ser alcanzados.

En la practica, estos componentes se definen mediante distintos componentes que
incluyen; rangos (en namero o % de mujeres a ser incluidas); periodo (afios de
vigencia), estructuras de supervision (responsabilidades concretas de comités u otro
tipo de estructuras especializadas) y sanciones (consecuencias del incumplimiento en
términos de castigos institucionales para la empresa que son definidos a priori por el

organismo regulador, y su aplicacién efectiva).

El siguiente cuadro ilustra los diversos componentes que integran los mecanismos de

las medidas afirmativas;



Cuadro 4. Componentes del mecanismo

FINALIDAD TEMPORALIDAD ESPECIFICIDAD UBICUIDAD
Excepciones para alcanzar | Mientras no haya Regulaciones En todo ambito de
la igualdad material representacion puntuales aplicacion posible
Rangos Periodo Sanciones ante
e | W oy | T | Shenigase | mh | el
(30 a 40%) (3 a5 afios) cumplimiento

Fuente: Desarrollo propio

Enfoque de la participacion ciudadana

Los estudios sobre las modalidades institucionales de participacion de los actores de
la sociedad civil en las politicas publicas muestran la diversidad de formatos

institucionales existentes en este campo de accion ciudadana. (Bombarolo, 2001).

Un mapeo de la variedad de instancias de participacibn de actores no
gubernamentales en las politicas publicas incluye a las esferas y sectores sociales que
estan implicados. También da cuenta de la instancia de articulacion que puede
vincular al Estado con la sociedad civil o0 con empresas. Y puede relacionar distintos
sectores de politica con los diferentes organismos estatales, privados y sociales que

estan involucrados en cada cuestién que se aborda.

En la consideracidn de los actores de la sociedad civil, es necesario distinguir entre las
instancias colectivas o individuales. Las primeras agrupan a organizaciones o grupos
constituidos (como las organizaciones sociales). La otra categoria involucra a
personas individuales, en su calidad de ciudadanas o destinatarias de las politicas.

(Sirker, 2016)



La participacion puede impulsarse en los distintos momentos del ciclo de las politicas
publicas; esto decir que puede darse tanto en la formulacion, en la implementacién y/o

en el monitoreo y evaluacion.

Ademas, se identifican las distintas modalidades que varian de acuerdo con el tipo de
vinculacion que evidencia entre la organizacion estatal y los grupos u organizaciones
sociales que participan y en funcién del poder y control que estas detentan

especialmente. (Cunill Grau, 2006).

Resulta central clasificar los formatos de la participacion a partir de dos grandes
grupos: los procedimientos y la creacion de 6rganos. En relacion con la gobernanza,
estos organos creados se identifican con el nivel de los instrumentos institucionales

antes mencionados y los procedimientos con el de los consultivos/participativos.

Los procedimientos ad hoc convocan a la participacién de la ciudadania en forma
amplia y masiva, pero en momentos puntuales y, en general, s6lo para aprobar o

rechazar iniciativas estatales.

Esta diferenciacién muestra que las instancias participativas no necesariamente deben

cristalizarse en organismos que viabilicen la intervencién de los actores organizados.

Los procedimientos tienen distintos grados de permanencia e institucionalizacion y
suelen implementarse para la participacioén de tipo consultiva, por ejemplo, a través de

audiencias publicas o de la iniciativa popular. (Bombarolo, 2001).

La diferencia entre estas dos instancias procedimientos de participacion es relevante,

tanto en relacion con la calidad de la participacién como a los actores implicados.

Ademas, los procesos de participacion de actores pueden referir a distintas escalas
territoriales. Muchos de los procesos vinculados con politicas de género se articulan

en los programas a nivel local, pero la implementacion la estrategia de



transversalizacion de género implica mecanismos de participacion y de articulacion de

actores a nivel regional y nacional.

También cabe incluir en este universo a los mecanismos de la participacion ciudadana
que permiten incluir a los grupos o personas en las decisiones publicas, adn si no

estan organizadas de manera institucional.

Por otra parte, la creacion de drganos participativos implica un proceso sistematico y
permanente de interaccion. Esta facilita la deliberacion respecto de las cuestiones que
convocan a los distintos actores, esto da lugar a la negociacién entre las distintas

posiciones en aparecen representadas.

Pero ya que los actores involucrados son mayormente organizaciones, estos 6rganos
presentan distintas restricciones para la participacion efectiva de la ciudadania. (Font,

Blanco, Goma y Marina, 2012)

Esto condiciona los objetivos de la participacion de las organizaciones sociales que
varian segun el momento del ciclo de gestion de las politicas en las que estas

desarrollan la incidencia. (Font, Blanco, Goma y Marina, 2012);

En el inicio, durante la etapa de formulacién de politicas y decisiones publicas del
ciclo, los actores se proponen en general visibilizar sus intereses en torno de la
cuestion, y se organizan en torno del del objetivo central de concretar la participacion

en el desarrollo del proceso.

En un segundo momento, durante el proceso mismo de la gestién de los programas o
servicios publicos, se definen los distintos roles de las organizaciones como gestores
de las acciones, lo que implica acceder a las distintas funciones que el organismo

publico les asigna.

En el dltimo segmento, se ejecutan los procesos de control, monitoreo y evaluacion de

los resultados de los programas o servicios desarrollados. Esto implica para estos



actores el acceso efectivo a los datos sobre el proceso y sus resultados e impactos

alcanzados. El siguiente cuadro ilustra organizacion de estos objetivos en cada etapa,;

Cuadro 5. Etapa de la participacion en el ciclo de la politica publica

FORMULACION GESTION EVALUACION Y CONTROL
Ampliar el espectro de actores Ejecutar acciones como transferencia Acceder a la informacion de
implicados de funciones resultados de la gestion

Fuente: Desarrollo propio.

De acuerdo con las etapas en las que intervienen las organizaciones de la sociedad
civil, o los grupos o personas no organizadas, sus cuotas de poder varian. Y en este

sentido, se posicionan como sujetos con distintas capacidades en la participacion.

La producciéon académica sobre la participacion en la sociedad civil en las politicas
publicas lo define también como intensidad, la cual permite identificar el rol de cada

actor, al abordarlos como sujetos receptores, participantes y decisores.

Este nivel de analisis implica distinguir cuando la participacion de las organizaciones
en las politicas publicas les permite participar de proyectos y programas, en tanto
gestores. También es relevante identificar cuando pueden ejercer un nivel de veto y/o

ser capaces de monitorear y evaluar los resultados.

Al revisar el posicionamiento politico de los actores de la sociedad civil en estos
procedimientos de participacion, se identifican las estrategias de la protesta y la
participacion. Desde algunas investigaciones estos se abordan como estar afuera

(protesta), o estar dentro (participacion-dialogo): “outsiders” - “insiders”. (Balbis, 2010).

Sin embargo, en procesos complejos se combinan ambos. Los actores outsiders
presionan y fuerzan la apertura o tendencias a la apertura en el sistema, mientras que

los insiders aprovechan estas brechas para impulsar los temas. (Balbis, 2010).



Los actores insiders privilegian las relaciones con agencias gubernamentales y
organizaciones internacionales en temas globales, mientras que los outsiders priorizan

sus relaciones con sindicatos y movimientos sociales.

Los primeras desarrollan estrategias de cooperacién y colaboracion y las segundas se

inclinan por las contestatarias e identidades de oposicion. (Balbis, 2010).

Como resultado de la combinacion de los elementos anteriores, se ha elegido una
clasificacion para distinguir entre las distintas formas de participacion desde las

organizaciones de la sociedad civil (Celeddn, Guzman y Noé, citado en Pereira, 2009).

Esta se basa en identificarlas distintas formas de la participacion a partir del momento,
el rol y la intencién, asi como de los objetivos que se evidencian y su relacion la

creacion de 6rganos o de procedimientos en donde esta se inscribe.

En el nivel mas béasico de la participaciéon de las organizaciones en el ciclo de las
politicas publicas, se identifica la funcién de difusién: esta se orienta a mediar en la
comunicacion entre gobierno y sociedad, posicionandose como referentes de la

cuestion especificamente tratada.

Como resultado del ejercicio de la funcién anterior, la instancia de la formacion y
capacitacion permite: que la organizacion desarrolle las capacidades de una
poblacion interesada para acceder a derechos, beneficios y/o oportunidades

vinculadas con la politica implementada.

En la instancia de consultas no vinculantes: se inscriben los mecanismos de
intercambio de informacién que permiten el reconocimiento mutuo de los actores

involucrados.

Cuando las organizaciones llevan adelante quejas o reclamos vinculados con sus
temas de incumbencia y ejercen la representacion de la poblacion (o de parte de ella):

su rol es orientar la revision del resultado de la politica para su correccion.



Cuando actian como garantes de derechos ciudadanos: se desempefian en el

monitoreo de los procesos del ciclo de politicas, muchas veces aportando

instrumentos complementarios

En muchos casos las politicas publicas resultan posibilitar iniciativas del sector privado
gue potencien los objetivos, por lo que resultan en mecanismos participativos de

mercado: que son desarrollados por las organizaciones de la sociedad civil.

Finalmente, en el caso de la participacion estratégica: se busca formalizar la
relevancia de contar con los actores clave relevantes en los procesos de la politica

publica vinculada con la cuestién a tratar.

El siguiente cuadro sintetiza la definicion cada forma de participaciéon de acuerdo con

el recurso que utiliza;

Cuadro 6. Forma de participacion en la politica publica

Difusion Formacion Cc_msultas no Quejas o Sgg‘;gz Participacién Particigat_:ién
vinculantes reclamos > de mercado estratégica
ciudadanos

Acciones
de Propuesta Instrumentos Instancias Documentos Compromisos Convocatorias
participacié | para que la para conocer publicas que | paraun de gestion para sumar a
nen las gente de la la opinion de ejercen un conjunto de entre los los actores
campafias comunidad los usuarios e rol mediador | compromisos efectores de relevantes de
promocion actiie como identificar entre la que asumen la | un servicioy la | un sector,
ales agente demandas no ciudadaniay | autoridad o autoridad para | integrandolo
basadas en | comunitario satisfechas y los servicios | cada premiar o con la
la 0 promotor oportunidades | publicos. responsable estimular las planificacion
necesidad social. de mejora. de un servicio instancias estratégica
de informar participativas. continua.
ala
poblacion.

Fuente: Desarrollo propio

Los enfoques de género, del gobierno corporativo y de la participacion ciudadana son
las aproximaciones tedricas que se incorporan como las variables desde las cuales se
realizara el analisis del contenido y del proceso seguido por cada una de las normas

sobre la composicion de los directorios.



En relacion con el enfoque de género, se identifican tres dimensiones para las politicas
publicas (igualdad, medidas afirmativas y transversalizacién). Esta Ultima presenta tres
indicadores (las desigualdades identificadas, los principios aplicados y la gobernanza

que se desarrolla en el contenido de la horma y en el proceso de su aplicacién).

El enfoque del gobierno corporativo presenta dos dimensiones, una vinculada con la
clasificacion del mecanismo que se propone y otras con los componentes que se

mencionan explicitamente en el contenido de cada una de las normas.

El enfoque de la participaciéon ciudadana incluye el abordaje de la dimension del ciclo

de la politica en que esta se produce, asi como la forma especifica que esta adquiere.

El andlisis de cada dimensién se realiza a través de la comparacion de los indicadores
de los fundamentos, objetivos, mecanismos y sus componentes y gobernanza
propuesta para la incorporacion de las mujeres en directorios en los tres instrumentos

desarrollados.

Este abordaje del proceso de las politicas publicas se construye a partir de la
aplicacion de las distintas tipologias explicativas aplicadas por los enfoques

seleccionados.

Por las caracteristicas de cada ambito de aplicacién, se considera que la norma para
las EPEs deberia centrase en el enfoque de género y su avance en la composicion de
los cargos de la Administracién Puablica, y la de las empresas del mercado de capitales

en los principios del gobierno corporativo (ambos ambitos mas claramente regulados).

En tanto que la norma para la paridad en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires
requiere de la participacion de la sociedad civil para lograr ser aplicada efectivamente

en el ambito de los directorios y su composicion.



Propuesta metodol6gica

El disefio que se propone en este trabajo es una metodologia cualitativa de abordaje,
orientada a explorar el desarrollo y evolucion del proceso de la politica publica sobre la

composicion de los directorios argentinos.

Se trata de un estudio comparativo sobre la forma en el enfoque de género, del
gobierno corporativo y de la participacion ciudadana se manifiestan en cada una de las

tres normas que la componen.

En términos de los instrumentos, en todos los casos se cuenta con una norma
resultante, aunque se presentan diferencias en el arreglo institucional que establecié
cada regulador; siendo estos el area de Empresas con Participacion Estatal en
Jefatura de Gabinete de Ministros, el equipo de Gobierno Corporativo de Comision

Nacional de Valores y el rol del titular de la Inspeccion General de Justicia.

La base para este relevamiento es la informacion publica disponible sobre la
formulacién, implementacion y evaluacion de cada norma dictada, considerando
especialmente los fundamentos, objetivos, mecanismos y sus componentes Yy

gobernanza que las componen.

Esta investigacion se desarrolla con el método del analisis comparado, basado en la
técnica de revision documental de las normas argentinas dictadas entre 2018 y 2020

en Argentina sobre la temética.

Las mismas son interpretadas como parte de una politica con enfoque de género a
partir de las dimensiones de la igualdad, las medidas positivas y la transversalidad que
se evidencian en cada mecanismo propuesto para afectar la composicion de los

directorios, propiciando la participacion de las mujeres.



También se las considera como instrumentos regulatorios que el gobierno corporativo
analiza en dos dimensiones, la de los mecanismos que se desarrollan en cada caso y

la de los componentes para su aplicacion.

Pero la dimension de la participacion ciudadana no se menciona en todos los
contenidos normativos. Por esto, el andlisis se complementa a partir de la elaboracion
de distintos instrumentos de recoleccién bajo la forma de entrevistas no estructuradas

y de observaciones participantes. Estas muestran la accion desde las organizaciones.

En el caso de los Lineamientos de las EPEs de 1GJ, la dinamica intra gubernamental
del proceso requiri6 de una entrevista no estructurada con una persona que ejercia

como referente de la formulacién de la politica.

Debe mencionarse que este intercambio se realiz6 con formato virtual con
posterioridad a la finalizacién de la gestién, y que se explicité a la fuente el objetivo y

encuadre de la presente investigacion.

En el caso de la norma de gobierno corporativo de la CNV fue posible acceder a
documentos vinculados con el proceso de la consulta publica, forma de participacion

ciudadana que se corresponde con el mandato de este organismo.

Los escritos consultados dan cuenta de las posiciones de las organizaciones
referentes participantes y su accion previa a la sancién de la norma, pero como
medida adicional de investigacién se realizaron dos entrevistas no estructuradas con

dos personas que realizaron contribuciones técnicas en este proceso.

En el caso de la resolucién general de la IGJ se defini6 la utilizacién de una instancia
de observacion participante. Dado el carécter interno del proceso de formulacién del

instrumento, el proceso de implementacion constituyé el momento de difusion.



Por esta razén, este proceso incluyé una instancia de debate abierto con
organizaciones de la sociedad civil e instituciones de la academia interesadas, de los

gue participaron los equipos responsables de la norma desde el organismo.

A los fines de explicitar la perspectiva y los mecanismos de acceso a las fuentes y la
implementacién de cada instrumento de recoleccion, se destaca la posicion de la

autora como integrante de una organizacion participante en este proceso.

En este sentido, durante el periodo 2018 a 2020 ejercid el cargo de directora ejecutiva
del IGEP, instituciébn que nuclea a quienes integran directorios en las organizaciones

de Argentina y es miembro del Global Network of Directors (GDNI).

El abordaje metodolégico propuesto subraya la importancia de visibilizar la centralidad
de la participacion ciudadana, en particular porque sus resultados sobre cada norma

analizada han sido de caracter desigual.

La forma en la que estas organizaciones se van vinculado con el ciclo de la politica
publica en cada uno de estos instrumentos ha adoptado distintas modalidades que
varian de acuerdo en funcién del poder que lograron manifestar en cada gestion de

gobierno y el grado de control ejercido sobre el proceso. (Davalos Dominguez, 2005).

El enfoque de la investigacion busca recuperar las distintas instancias en el ciclo de
las politicas publicas, con foco en la identificacion de las formas de participacion de los

actores sociales clave.

En este caso se identifica a las organizaciones vinculadas con el liderazgo de las
mujeres y la gestibn de los directorios, cuyas referentes fueron convocadas las

reuniones consultivas realizadas y pre y post la sancion de las normas sancionadas.

En el caso de la redaccion de los Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo

(LBGC), esta informacién el autor y responsable principal de la elaboracion de la



norma, y ademas su equipo realizé un trabajo de sensibilizacién publica respecto de

este instrumento para las empresas con participacion estatal.

Para delinear brevemente este instrumento de recoleccién de datos bajo el formato de
entrevista, las preguntas son respecto del contexto politico y la visiébn del gobierno
corporativo que explican el origen de la regulacion, los objetivos buscados, las
caracteristicas del proceso de formulacién y la vinculacién con las organizaciones
especializadas, asi como los mecanismos de implementacibn y monitor o

implementados (o previstos en el proceso).

En el caso de la norma del mercado de capitales, el proceso se desarrollé a partir de
las contribuciones colectivas. Estas provienen del mecanismo de consulta publica
realizado de acuerdo con los usos habituales de la CNV. En este caso, se abri6 la
participacién ciudadana mediante el envio de comentarios al Proyecto De Resolucion
General S/ Reforma Del Cédigo De Gobierno Societario (fecha de inicio: 03-01-2019/

fecha de finalizacion: 23-01-201).

El objetivo de la reforma consistio en fortalecer el cédigo como herramienta para
incentivar una cultura de buena gobernanza dentro de dichas emisoras, receptando la
ultima actualizacion de los principios de gobierno corporativo OECD-G20 y las mejores

practicas internacionales.

En este sentido, se incorpora un contenido educativo que instruye a las empresas
sobre el beneficio y la importancia de adoptar los principios y practicas de buen
gobierno corporativo, brindando orientaciones que justifican dichas practicas y

transmiten su sentido.

De esta forma, se busca que las sociedades comprendan la |6gica detras de las
recomendaciones y que éstas sean recibidas como una oportunidad para mejorar su
gobernanza y cultura empresarial, asi como de generar beneficios operativos,

reputacionales y estratégicos.



Para avanzar sobre la indagacion del proceso de incidencia por parte de actores de la
sociedad civil que se vinculan con el Cédigo de Gobierno Corporativo, debe
considerarse que tuvieron lugar las contribuciones publicas de acuerdo con la forma

de participacion fijada por los procedimientos del organismo.

Sin embargo, para su implementacion se conformé un Task Force sobre Gobierno
Corporativo, para el cual se invitd a participar las organizaciones referentes de temas
vinculados al mercado de capitales (institutos de directores y auditores, camaras

empresarias, estudios profesionales especializados y referentes profesionales en GC)

Se constituyeron en este sentido 3 grupos: Subgrupo A: Remuneracion de los
directores. Limites del art. 261 LGS. Responsabilidad. Politicas.; Subgrupo B: Género
y Remuneracién. Brecha salarial. Tipos de empresas. Impacto de la visibilizaciéon. Y
Subgrupo C: Auditoria y Fiscalizacion Interna. Fortalecimiento del Comité de Auditoria.

Exigencias del sector PYME. Relacién externa.

Como resultado de una observacién participante en estas instancias de consulta,
durante el cual actuaron las organizaciones que estuvieron aportando activamente a la

letra de la regulacion, se dispone de notas de la reunion del segundo grupo.

Para el tltimo instrumento, la RG 34/20 de 1GJ, la vinculacién con la sociedad civil se
produjo en el nivel de la implementacion. Como se adelant6 previamente, el rol
participativo de estas organizaciones referentes en temas de directorios no se

mantuvo durante la gestion de Alberto Fernandez.

En el andlisis de esta norma se recurre de nuevo a la técnica de la observacion
participante en la instancia de debate que se impulsé como resultado de la
implementacion de la norma con enfoque de género de la IGJ, convocada por la

academia y dos organizaciones alcanzadas (conformadas enteramente por mujeres).



En este encuentro se contd con la participacién del equipo del organismo publico
responsable de la sancién y aplicacion del instrumento y de muchas de las

organizaciones referentes en temas de directorios.

También en este caso se completd el trabajo de indagacion con entrevistas en
profundidad y la observacién participante en una Mesa de trabajo especializada
desarrollada por el IGEP a propésito de la discusidn técnica generada en torno de la

sancion de la norma de IGJ.

Este abordaje se complementa con el acceso a fuentes primarias, mediante
entrevistas no estructuradas con dos mujeres profesionales referentes de la tematica

de los directorios que participaron del proceso.

Ellas son Alejandra Mastrangelo (integrante de la catedra de Gobierno Corporativo del
IAE de la Universidad Austral, socia fundadora de The Red Shoe Movement y del
IGEP) y Fernanda Zolotnik, socia fundadora del IGEP y ombuswomen del Consejo

Profesional de Ciencias Econdmicas).

Ambas referentes participaron activamente de los procesos de intercambio vinculados
con la implementacion de las tres normas sobre los directorios. Sus comentarios
respecto del avance de la politica publica vinculada con el contenido del texto de cada
norma y las instancias de intercambio con la sociedad civil contribuyen para la
definicion del contexto institucional y del posicionamiento de las organizaciones

especializadas en cada caso.



Capitulo 1. Decisién Administrativa de Jefatura de Gabinete de Ministros N°85/2018

1.1. Situacion de los directorios de las empresas publicas a nivel nacional
Distintos trabajos desarrollados en el marco del gobierno corporativo (CIPPEC, 2020)
(OCDE, 2018) han puesto en tensién la relativamente escasa atencion que se ha

prestado a la arquitectura de la gobernanza de las empresas con participacion estatal

dentro de los modelos de gestién impulsados en el sector publico en Argentina.

Esta relativa falta de estructuracion de sus drganos de gestion y fiscalizacion contrasta
significativamente con su creciente relevancia econdémica y politica, producto del
proceso de reestatizacion y creacion de nuevas empresas desarrollado desde el

comienzo de la gestién de Néstor Kirshner en 2003.

Como signo del cambio de época, durante gestion de Mauricio Macri hubo una clara
intencion de incluir la gobernanza de las empresas publicas dentro de la agenda
gubernamental, en normas de diverso rango con incorporacién de funciones en areas

u organismos vinculados a su coordinacion y control.

Sin embargo, desde la perspectiva de la academia y organizaciones especializadas,
las normas para la constitucion de los 6rganos de gestion y fiscalizacién de las
empresas con participacion estatal (entre los que se encuentran los directorios),

cuenta todavia con un bajo nivel de institucionalizacién.

Desde esta perspectiva, las reformas implementadas en la gobernanza del sector
publico empresario son parte integral de la estrategia para mejorar su desempefio y
una alternativa a los mecanismos de privatizacion que tradicionalmente se propone

frente a los problemas de su gestion.

En el caso de las EPEs (empresas con participacion estatal) el proceso de designacion
de los directorios se encuentra por lo general asociado directamente al modelo de

propiedad de la propiedad estatal (OCDE, 2013).



Por esta razén, en el caso de los modelos que tienden a ser centralizados (como el de
Chile o Perd) las normas suelen colocar el proceso de designacion en manos del

organo rector del sistema publico empresario.

Es decir que en estas estructuras se define un area de gobierno (en general los
misterios de economia y/o hacienda), como responsables del mecanismo que regula la
definicion de convocatorias y cargos. Por el contrario, en los modelos de propiedad
descentralizados como el argentino, el proceso de designacion resulta estar en manos

de los diversos ministerios sectoriales.

Aunqgue desde los parametros del gobierno corporativo se insiste en que la definiciéon
de criterios para la designacién de quienes integran los directorios otorga mayor
transparencia al proceso y define ciertos estandares, se advierte que la inclusion de
estrictos requisitos puede limitar la disponibilidad de candidaturas para ocupar los

cargos. (OCDE, 2013).

Otro componente central al considerar la composicion del directorio es el criterio de
independencia. Se trata del principio que define que la actuaciéon de cada persona que
integra el directorio, asi como las definiciones del cuerpo, deben generarse en base a
criterios personales y/o colectivos, que no sean definidos por ningun interés particular

ni dictaminados por accionistas.

Segun las organizaciones especializadas se requiere de un criterio amplio que incluya
tanto al ente propietario, la gerencia y las partes relacionadas como a otros actores

intervinientes a través de una norma de mayor rango.

Sin embargo, el marco regulatorio argentino solamente establece el requisito de
independencia sobre las vinculaciones comerciales a través de una resolucion de la

SIGEN (N° 37/2006).

En este sentido, las Normas Minimas de Control Interno para el Buen Gobierno

Corporativo de Empresas y Sociedades del Estado establecen que quienes integran el



Comité de Auditoria deben ser independientes. Esto implica que no deben tener
relaciones profesionales o comerciales (de forma directa, a través de sociedades o

asociaciones o de familiares) con la empresa o sus accionistas.

El Estado nacional argentino no cuenta con un marco normativo especifico que regule
de manera comun para todas las empresas publicas el proceso de designacién de sus
directores. Este bajo nivel de institucionalizacion se explica en buena medida por la

falta de procedimientos claros y transparentes.

De esta manera, cada empresa nacional define los procesos de designacion en sus
propios estatutos a partir de algunas regulaciones basicas como la Ley de Sociedades
Comerciales (Ley 19.550), segun la cual los directorios deben ser elegidos a través de

la asamblea de accionistas.

A partir de este modelo de propiedad descentralizado del sector publico empresario,
los directorios son elegidos y nombrados por los diversos organismos que tienen

participacién en el capital social de la empresa.

En la mayoria de los casos (70%) los ministerios son quienes participan de manera
exclusiva o compartida en la estructura de propiedad de las empresas y en pocos

casos estan presentes otros organismos publicos, con un alto nivel de concentracion.

En términos de cifras, en el 39% de los casos hay un solo propietario y cuando se
divide entre dos 0 mas, los accionistas minoritarios suelen disponer de un porcentaje

menor (entre un 1% y un 10%). (CIPPEC, 2020).

Aunque la gestién de gobierno de Cambiemos pretendié establecer un cambio de
rumbo en la gestion de la Administracion Publica Nacional, focalizando entre otros
frentes la relacion con el sector privado. Por esto se intentd imponer nuevos

mecanismos de control vinculados a la transparencia y la anticorrupcion.



En este contexto, la gestién de las EPEs constituye un ambito estratégico de trabajo
para la implementacién de las acciones visibles contra la corrupcion y en pro de la
defensa de la transparencia, de acuerdo con la agenda declarada como pilar de la

gestion de gobierno.

Este posicionamiento se evidencia también a nivel de la politica exterior sobre todo en
relacion con el vinculo con los socios tradicionales fuera de la region (EE. UU. y los
paises europeos) y los foros multilaterales, como la visibilizacion sostenida de la

participacién argentina en la OCDE y el vinculo con el G20.

En este contexto, Argentina reforzd su cooperacion con la OCDE a través de un Plan
de Accion a medida, que movilizé el apoyo de la organizacion a las principales

prioridades de reforma de Argentina en 16 areas politicas.

En 2017 el pais present6 el plan al Secretario General de la OCDE en el marco de la
Reunion de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del G20. La
pertenencia de Argentina al G20 constituye otro punto de referencia central respecto

de la implementacion de acciones de Gobierno Corporativo.

Durante la Cumbre del G20 de 2018 en Buenos Aires, los paises miembros generaron
consensos sobre el funcionamiento de las EPEs, que se encuentran publicados en el
documento “Principios de Alto Nivel para prevenir la corrupcion y asegurar la

integridad en empresas de participacion estatal” (G20, 2018).

En uno de estos principios se establece la necesidad de salvaguardar la autonomia de
las empresas con participacion estatal, asegurando que éstas cuenten con directorios
ejecutivos competentes que operen como entes empoderados para supervisar y guiar

Su gestion y operaciones.



1.2. Sintesis de la Decision Administrativa 85/2018

Marco institucional

Durante la gestion del PRO al frente del ejecutivo nacional, los mecanismos vinculados
con la participacion de Argentina en la OCDE y su actuacién como miembro activo del
G20, impulsaron una agenda de gobierno corporativo especifica, con distintos

resultados para la politica publica.

Aungue el organismo cuenta con unas Directrices sobre el Gobierno Corporativo de
las Empresas Publicas (definidas en 2011), aunque no se mencionan en los

considerandos que explican fundamentos de la norma argentina.

En el Declaracién Administrativa se menciona que el pais fue admitido como miembro
del Comité de Gobernanza Corporativa de la OCDE, y se aclara que las empresas de
mayoria estatal se encontraban en proceso de evaluacion de su gobierno corporativo

por parte de este organismo, sin dar mayores precisiones respecto del proceso.

Vale destacar que desde 1982 Argentina ha participado en el trabajo sustantivo de
muchos de los Comités especializados de la OCDE y se ha adherido a los os

instrumentos legales de la organizacion.

Ademas, como pais del G20, Argentina se beneficia de la amplia agenda OCDE-G20 y
participa en el desarrollo de estandares para una mejor gobernanza global, como el
Proyecto de Erosion de la Base y Traslado de Beneficios (BEPS) y los Principios de

Gobierno Corporativo OCDE-G20.

Este proceso se evidencia de una manera muy parcial en la Decision Administrativa
85/2018 de la Jefatura de Gabinete de Ministros, que definié Lineamientos de Buen

Gobierno para Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

Contenido de la norma



En los considerandos de la norma se mencionan estos argumentos: inclusién del
ordenamiento de la gestibn de las EPEs como iniciativa prioritaria, avance con
resultados concretos en tres pilares vinculados al desempefio de las empresas de
mayoria estatal (mejora del seguimiento del desempefio, armado de planes

estratégicos y evaluacion del gobierno corporativo de las empresas publicas).

Esta evaluacion debe realizarse en conjunto con la Oficina Anticorrupcién (OA) y la
Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), a partir de la creacién de una Red de
Integridad de Empresas Publicas en donde se discuten politicas anticorrupcion y se

intercambian practicas de buen gobierno entre las empresas.

En el texto de la norma, las cuestiones que se refieren a las buenas practicas se
orientan en primer lugar a las politicas de sustentabilidad, que “revisten importancia
significativa en términos sociales e institucionales tanto para las empresas del sector
privado como para las empresas que tienen participacion estatal mayoritaria” y
consisten en “politicas inclusivas, de mayor transparencia, de proteccion del medio

ambiente y de promocion de la diversidad”. (DA 85/2018 JGM).

Asi que este primer criterio define a la diversidad como un componente de la
sustentabilidad, y las politicas resultantes se articulan como parte de un eje de

gobernanza social y ambiental (ESG o AGS, segun el gobierno corporativo).

Ademas, la norma agrega que “el Estado como accionista de sus empresas espera
gue las mismas adhieran a practicas sustentables reconocidas internacionalmente y
que al mismo tiempo reflejen sus particulares circunstancias, tanto sectoriales como de

empresas de propiedad estatal”’. (DA 85/2018 JGM).

Este elemento es de caracter fundamental, que presenta un mecanismo de adhesién
voluntaria en la adopcién de las practicas, acercando el formato de los Lineamientos al

modelo de cumpla o explique.



En un segundo punto se plantea que “la relevancia de que las empresas promuevan la
diversidad en sus politicas de recursos humanos. El gobierno argentino promueve
abiertamente la diversidad en la integracién de sus recursos humanos. Esta politica
incluye tanto a la administracién publica como a aquellas empresas en donde el mismo

es accionista”. (DA 85/2018 JGM).

Este concepto se define de manera confunda en la norma “entendemos por diversidad
los perfiles que diferencian a las personas y que tienen un impacto en el
comportamiento grupal. Hay diversidades visibles y diversidades no visibles las cuales
deben gestionarse para potenciar su contribucién a la gestiéon de la empresa. Como
accionista esperamos ver una participacion mayor de las mujeres tanto en posiciones

jerarquicas como no jerarquicas”. (DA 85/2018 JGM).

Aungue en este contexto se menciona nuevamente a la diversidad, se la define como
como “perfiles que diferencian a las personas y que afectan al comportamiento grupal”,
lo requiere de una profundizacion conceptual para comprender su vinculaciéon con el

abordaje desde la perspectiva de género.

A diferencia de las acepciones tradicionales para la aplicacion de la diversidad en el
ambito laboral, en donde el concepto se asocia a las practicas de igualdad/equidad,
inclusién/integracibn o a las dimensiones concretas que implica (étnica, edad,
procedencia, identidad, orientacion o expresion de género, entre otros), en la norma se
la asimila a “diferencias entre las personas con impacto en el comportamiento grupal”.

(DA 85/2018 JGM).

Esta definicibn no solo anula la dimensién de poder respecto de la diferencia, que
anuncia la asimetria de acceso y recursos de los colectivos diferenciados, sino que

relativiza el concepto al distinguir entre “lo visible y lo no visible”. (DA 85/2018 JGM).

Por otro parte, la dimension comportamental a la que se alude es también confusa; al

hablar de “impacto en el comportamiento grupal” podra estarse aludiendo a las



organizaciones generizadas, (Acker,1992) o de forma méas general, a la asignacion

sociales de “roles de género”.

Cabe preguntarse cual es el espiritu de esta clasificacion, ya que podria interpretarse
como la mencién a diferencias fisicas vs psiquicas o emocionales de las personas, o

diferencias que pueden ser o no percibidas “a simple vista” por otras personas.

En cualquier caso, la ausencia del abordaje desde los DDHHH y los enfoques de
diversidad en el ambito laboral sobre los cuales existen consensos resulta central para

el anadlisis de la norma desde el enfoque de género.

De la misma manera, la norma define que “las diversidades visibles y no visibles
deben gestionarse para potenciar su contribucion a la gestion de la empresa”. (DA

85/2018 JGM).

En este punto se evidencia la vinculacion de esta perspectiva con los argumentos
economicos respecto del valor de la diversidad en términos del impacto positivo que

genera en el valor de mercado de las organizaciones.

Este enfoque se presenta frecuentemente en la produccién sobre gobierno
corporativo, aunque resulta un tanto insuficiente para justificar la atencion sobre la

dimensién de la diversidad en la gestion de bienes publicos, como las EPEs.

Al final del apartado solo menciona la expectativa respecto de la mayor participacion
de las mujeres tanto en posiciones jerarquicas como no jerarquicas, donde la norma
expresa “‘como accionista esperamos ver una participacion mayor de las mujeres tanto

en posiciones jerarquicas como no jerarquicas”. (DA 85/2018 JGM).

Esto se manifiesta entonces en términos de una recomendacion, lo que implica una
alusién al colectivo de las mujeres como vinculado a las diversidades (aunque sin

mencionarlo en forma directa).



Por otra parte, la mencion a los niveles jerarquico y no jerarquico genera una
vaguedad en términos de sus implicancias, aun para enfoque del gobierno corporativo,
que supondria puntualizar los requerimientos de representacion de las mujeres en los

organos de administracién y /o fiscalizacion.

En particular, respecto de la composicion del directorio, solo se orienta a que los
procesos se realicen de acuerdo con las necesidades concretas de cada directorio

tomando en consideracién una complementariedad de competencias.

Entre estos se destacan la experiencia en el sector/industria al cual pertenece la
empresa publica en cuestion o en un sector directamente vinculado, en directorios o

comités de auditoria en una empresa semejante y en el sector publico.

La Decision Administrativa 85/2018 menciona la importancia de establecer requisitos
previos para la designacion del directorio y contar con un porcentaje de

independientes, pero no avanza en regulaciones complementarias mas especificas.

La mayoria de los estatutos de las empresas publicas tampoco detallan estos
aspectos. Solo se definen prohibiciones e incompatibilidades en la Ley 19.550 de
Sociedades Comerciales (Articulo 264 excepto inciso 4). las cuales incluyen la

inhabilitacion para ejercer cargos publicos y los condenados por delitos econémicos.

A partir de estos elementos, puede decirse que la incorporacion del enfoque de género
en la composicion de los directorios en la presente norma constituye una aproximacion
interpretativa. Esta se debe a que el contenido concreto no alude a ninguna practica
concreta (en tanto mecanismo de cupo O cuota, O procesos preparatorios, como

definicion de un proceso de seleccién paritaria de candidaturas).

En lo que respecta a la perspectiva del gobierno corporativo, se trata de un
instrumento intermedio que puede situarse como perteneciente a la Autorregulacion,
ya que no menciona cambios concretos que se deban cumplimentar en los criterios

para identificar, nominar y seleccionar candidaturas de mujeres.



Aunque también puede referenciarse al desarrollo de un modelo de tipo Cumpla o
Explique, ya que la norma menciona un rol de control para la Jefatura de Gabinete de

Ministros sobre la implementacion de la norma a futuro.

Respecto de la dimension del empoderamiento, se destaca que el término no se
menciona en los lineamientos, lo que se explica toda vez que el objetivo de la
recomendacién es “gestionar las diversidades para que potencien a las empresas

publicas”. (DA 85/2018 JGM). Aunque no se define en qué consiste esta gestion.

Ademas, la norma no incluye ninguna especificacion sobre los criterios de seleccion de
candidaturas. En contraposicion, en lo que se refiere al tratamiento de la
sustentabilidad los lineamientos solicitan de forma directa acciones concretas que
deben desarrollarse. Un ejemplo es la obligacion que se incluyan datos en las webs de

las empresas, lo que no se aplica para el tratamiento de la diversidad.

Esta omision es especialmente relevante, ya que las medidas con perspectiva de
género descansan en la informacion publica disponible. En la composicion paritaria de

los procesos de seleccion profesional, esto es necesario para a perfiles acordes.

A partir de estos elementos puede vincularse solo de manera indirecta a la decisién
administrativa como una politica publica con enfoque de género. Si acaso, se inscribe
en el ambito de las normas que promueven la perspectiva de la igualdad, dado que se
referencia en “la mayor participacion de las mujeres como un objetivo que se propone

el estado”.(DA 85/2018 JGM).

Aunque, de acuerdo con su orientacion a emular los principios del mercado de
capitales para administracion privada, se intenta incluir en la norma la dimension de

cumpla o explique.

En este sentido, la norma aclara que “en el caso de que una empresa no cumpla con

alguno de los lineamientos, invitaremos a la misma a que justifique por qué no lo esta



haciendo y a manifestar qué eventual otro camino esta siguiendo para garantizar la

vigencia de mejores practicas de buen gobierno”. (DA 85/2018 JGM).

Si embargo, no se detalla ningun rol sancionatorio, ya que la norma solo aclara
“‘esperamos que, a través del dialogo, el trabajo en equipo, y la articulacion de
esfuerzos entre los distintos actores, las empresas alcancen estandares identificados

con mejores practicas internacionales”. (DA 85/2018 JGM).

La mirada gubernamental del proceso de la politica

Como resultado una segunda instancia de esta investigacion se ha identificado un
proceso consultivo no formal desarrollado con las organizaciones referentes en temas
de liderazgo de mujeres y directorios, que el &rea de Gobierno Corporativo de Gestion
de Empresas con Participacion estatal de JGM organiz6 como complemento a la

sancion de la norma.

En la entrevista realizada con Sebastian Lépez Asumendi (ex Consultor Senior de
EPEs, dependiente de presidencia de la Nacién), se conversé sobre la reunién
mantenida entre el equipo de JGM vy distintas organizaciones referentes de la temética

de mujeres en procesos de decision.

Con posterioridad al encuentro, el grupo de organizaciones convocadas realizé un
relevamiento de los datos sobre la situacion de la representaciéon femenina en las
empresas puUblicas en el resto de los paises, focalizando en los contextos mas

avanzados en gobierno corporativo.

Como resultado de la norma y del proceso informal de consulta con las organizaciones
especializadas y personas referentes, la mencionada area de la Jefatura de Gabinete
de Ministros recibi6 un listado de directoras independientes en condiciones de
idoneidad (con formacién y trayectoria acordes), a los fines de ser consideradas para

futuros procesos de seleccién en las EPEs



Ambos documentos fueron posteriormente incluidos en los documentos de la Task
Force sobre Gobierno Corporativo para la CNV, en el marco de las reuniones para la

actualizacion de la Guia de Buen Gobierno Corporativo.

El texto de la norma se analiza y complementa a partir de una entrevista realizada con
el principal responsable de la elaboracion de los Lineamientos (por la plataforma digital
zoom, con fecha 07/12/2022). Durante la misma, el exfuncionario menciona el central
de implementar mejoras en el gobierno corporativo de las EPEs para asegurar la

politica de transparencia en la administracion publica nacional.

Esta incluye el objetivo concreto de centralizar las instancias de control para estas
empresas, fuera de la érbita de cada ministerio y en cabeza de una entidad que debia
a ser creada. Pero dado que el organismo rector no fue constituido ni incluido en el

texto final de la norma, la misma implementacién resulté condicionada.

Otro punto de interés que fue comentado es que en este caso las organizaciones
vinculadas con el gobierno corporativo tuvieron un rol consultivo en el relevamiento de
los datos comparados del nivel internacional y en el armado de los fundamentos de los
instrumentos resultantes. Aunque la norma solo menciona a los organismos publicos
participantes en su elaboracion. Al inicio del texto se comenta “que la Secretaria de
Coordinacion de Politicas Publicas de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
Conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion, la Sindicatura General de la Nacién y la
Comision Nacional de Valores, desarrollaron los Lineamientos de Buen Gobierno para

Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria de Argentina”. (DA 85/2018 JGM).

1.3 Analisis de la DA de JGM N°85/2018 desde los enfoques de género, del gobierno
corporativo y de la participacién ciudadana.

Enfoque de género

Desigualdades



La norma no evidencia un abordaje claro respecto de las desigualdades de género, y
si bien menciona la relativa subrepresentacion de las diversidades (incluyendo las de

género) no las explica ni contextualiza.

Entonces, si bien no aparecen menciones a las condiciones econémicas o ciudadanas
de estas diversidades de las que se busca aumentar la representacion, se menciona
gque se intenta abordar la situacion actual de una menor participacion en los distintos

niveles del empleo de las EPEs.

Este instrumento supone una asuncion tacita de las condiciones de desigualdad de las

mujeres, pero no distingue ninguna de sus dimensiones.

El siguiente cuadro muestra en blanco todas ellas, ya que no son mencionadas en

forma directa.

Cuadro 1.1 Desigualdades de género ausentes en la norma analizada
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econémica 1l ambitos activa
1!
i
1 |
N o e o o - ,' N o o o o o 4 . 7

Fuente: Desarrollo propio

El uso del término diversidades (al que ya se ha hecho referencia) pese a lo
indeterminado de su aplicaciébn puede suponer una ampliacion de la perspectiva
tradicional de las politicas para mujeres (y acercarse a la mirada de la transversalidad

de género).

Ademas, la norma define la creacion de una nueva institucién de control de la gestién
de las EPEs, lo que redunda en el intento de un cambio profundo en la cultura

institucional, que sitia a los Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo en la



dimensién transformadora que supone la perspectiva de la transversalizacion del

enfoque de género.

Fundamentos

Los fundamentos de la politica con enfoque de género se basan la inclusion de los
distintos principios. En el caso de este instrumento en el abordaje de la diversidad se
articula con la cuestion de la representacion de las mujeres, lo que se puede identificar

una intencion de ampliacion.

También se destaca la ausencia de principios de la agenda de género, el arreglo
institucional y la asignacion de recursos concretos para asegurar la definicion de
cursos de accién y procesos a seguir para asegurar el aumento de la participacién que

se menciona como deseable.

En el texto s6lo se enuncian los principios de gobernanza mas generales (sin
referencia al enfoque de género), aunque en la practica el proceso de implementacion
incluy6 la participacién de las organizaciones sociales referentes (no de una manera

formalizada).

Respecto de la dimensién del seguimiento al cumplimiento, la norma se propone
generar medidas destinadas a observar la adopcion en las empresas. Aunque se
propone un aspecto concreto vinculado con la dimensién de la gobernanza, este no se

articula con un procedimiento definido a seguir.

Esto se vincula con que la norma supone que la creaciébn de la instancia de
seguimiento deberia estar dada por algun instrumento complementario a la norma, que
defina la creacion efectiva de un mecanismo de seguimiento y control de la JGM que

se aplique a la gestion integral de las EPEs a nivel nacional.

En el siguiente cuadro, se muestran destacados en color los aspectos que se

encuentran presentes en la norma;



Cuadro 2.1 Fundamentos de las politicas de transversalidad de género presentes en la norma analizada

Cambio en el Presencia en la Prioridad a las Impacto en la
Integracion en la t d lit
concepto de oma ce paliticas cultura
agenda politica decisi | t
SN igualdad ecisiones relevantes institucional
(transversalidad)
(ampliacion) (participacién) (recursos) (gobernanza)
Representacion Ajuste en el
Inclusion de P
Incorporacién del de resupuesto proceso y
disidencias
ACCION arreglo institucional organizaciones detallado actores
sexuales
feministas participantes
Fuente: Desarrollo propio
Gobernanza
Desde este analisis se identifican tres tipos de instrumentos,
legales/procedimentales referidos a las normas y los procedimientos; los

institucionales, que son las estructuras rectoras de las politicas y los consultivo-
participativos que son instancias formales e informales, que incorporan a diferentes

actores en la deliberacién y toma de decisiones.

En lo referente a su categorizacion como elemento de la gobernanza del sector

publico, los Lineamientos de Gobierno de JGM constituyen un instrumento
legal/procedimental. Si bien el texto menciona que sera competencia de la Jefatura

de Gabinete de Ministros el dictar normas complementarias a estos lineamientos.

Pero en la norma no se establece un avance concreto respecto de los instrumentos
institucionales, dado que la norma de JGM no menciona presiones respecto de la
creacion de ninguna instancia de responsabilidad institucional definida para la gestion

de este proceso.

Enfoque del gobierno corporativo

Mecanismo de aplicacion



Los lineamientos definidos para las empresas con participacion estatal se sitGan como
una instancia anterior al establecimiento de instancias concretas que “obliguen” a las

empresas a adecuar la composicién de sus directorios.

Sin embargo, el texto de los lineamientos tiene un componente de identificacion de
una instancia de aplicacion y de unos procedimientos a definir que se emparenta con

la instancia de cumpla o explique.

Si bien el texto no define cuotas ni otros mecanismos concretos, si alude a un proceso
de control sobre el desarrollo de iniciativas que promuevan la diversidad (como se

presenta en la norma, incluyendo la de género) y su cumplimiento.

En el siguiente cuadro se ha dejado en blanco el modelo que no se ha alcanzado y
coloreado parcialmente el que también puede aplicar a la norma analizada, sefialando

de forma mas nitida el modelo que se ha elegido para clasificar a la norma.

Cuadro 3.1 Mecanismo de aplicacion de la medida afirmativa aplicado en la norma analizada

A. AUTORREGULACION B. APLICA O EXPLICA C. CUOTA OBLIGATORIA

capacidad que tienen las propias
organizaciones para regularse
ellas mismas, sin la necesidad de
la creacién de una ley o
fiscalizacion por parte de un ente

externo

creacion de un codigo de normas
respecto a la incorporacion de las
mujeres en el directorio y/o
gerencias que deben cumplirse por

parte de las organizaciones

normativa que exige un porcentaje
de hombres y/o mujeres en los
directorios cuyo no cumplimiento
implica una sancion para las

organizaciones involucradas

Fuente. Desarrollo propio

Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, en la norma existen algunos
elementos que evocan el cumplimiento de un proceso orientado a aumentar la

presencia de mujeres en los directorios de las EPEs.



Componentes del mecanismo

La revision de cada componente del instrumento nos permite identificar mas

concretamente sus caracteristicas como mecanismo con enfoque de género.

Respecto de la finalidad, resulta necesario explicar que, si los lineamientos se vinculan
con los valores de transparencia y sostenibilidad, la dimensién de la diversidad se
incluye de manera directa como un elemento adicional, siempre vinculado al objetivo
econdémico. Consecuentemente, la diversidad constituye una oportunidad para
asegurar las contribuciones diferentes que puedan contribuir con el desarrollo de los

negocios de las empresas estatales.

En cuanto la temporalidad, esta no aplica ya que en el texto del instrumento no se
presenta el planteo un mecanismo de desarrollo obligatorio, como tampoco se
mencionan los periodos, ni los rangos de porcentajes de participacion estimados para

su implementacion.

Tampoco se incluye el componente de especificidad, ya que de hecho la norma que en
principio se orienta a la definicion de lineamientos para el funcionamiento y

composicion de los directorios de las EPEs incluye otros elementos.

El texto menciona mas niveles de integracion de las diversidades (término que ya se
ha abordado) en la composicion integral de los recursos humanos de estas

organizaciones, que es un parametro de caracter muy general.

Ademas, el componente de ubicuidad se cumple al abarcar todo el @mbito de las
empresas con participacion estatal, mientras que en el texto de la norma se sugiere la
creacion de un &rea que permita el desarrollo de un mecanismo concreto de aplicaciéon

y seguimiento de la aplicacion de las buenas practicas en los directorios de las EPEs.



Resulta evidente la ausencia del componente de sanciones, ya que la institucion de
supervision no estaba creada al momento de la elaboracién de la norma (y luego

finalmente no lo fue).

Incluso en el texto del instrumento no se mencionan procedimientos a seguir por la
instancia de control en el caso de que las EPEs alcanzadas no cumplieran con los

puntos planteados en los Lineamientos.

En el siguiente cuadro se sintetiza cada componente presente en el instrumento.

Cuadro 4.1 Componentes del mecanismo mencionados en la norma

FINALIDAD TEMPORALIDAD ESPECIFICIDAD UBICUIDAD
Excepciones para alcanzar la Mientras no haya Regulaciones puntuales En todo ambito de
igualdad material representacion aplicacion posible
Rangos . Periodo » Mecanismos de . Sanciones ante el
(30 a 40%) (3 a5 afios) supervision no cumplimiento

Fuente: Desarrollo propio

Como sintesis del alcance de la regulacion, debe sefalarse que la interpretacion de su
contenido se fue amplificado y validando por la accion de las organizaciones
vinculadas con la teméatica de género en los directorios que participaron de la instancia
de consulta. Estas se orientaron la creacion de un registro de directoras, integrado por

profesionales idoneas con capacidad para acceder a cargos en las EPEs.



Enfoque de la participacion ciudadana

Como ultima dimension de la clasificacion, se abordan las modalidades institucionales
de participacion de los actores de la sociedad civil en el ciclo de la politica publica de

los Lineamientos de Buen Gobierno de las EPEs.

En este caso se realizO mediante un encuentro con las organizaciones referentes
posteriormente a la formulaciéon y sancion de la norma. Esta instancia informal de
encuentro con organizaciones referentes del liderazgo femenino redund6 en el
desarrollo de una serie de propuestas formativas para mujeres en directorios y llevé a
la inclusién del tema de mujeres en directorios en el marco de distintas instituciones de

gobierno corporativo.

En términos del resultado, las organizaciones se propusieron dar seguimiento a los
avances en la gestion de la gobernanza de las empresas publicas, atendiendo en
particular a los procesos diversidad e inclusiébn, con foco en las politicas de

representacion de género en los directorios.

El siguiente cuadro muestra en color la etapa del ciclo de la politica donde se produce

la participacion:

Cuadro 5.1 Etapas de la participacion en el ciclo de las politicas publicas

FORMULACION GESTION EVALUACION Y CONTROL
Ampliar el espectro de actores Ejecutar acciones como Acceder a la informacién de
implicados transferencia de funciones resultados de la gestion

Fuente: Desarrollo propio.

En este caso dada la presencia colaborativa y la intencion de las organizaciones de
representacion referentes de participar para impulsar el tema de las mujeres en los

directorios, se trata de la estrategia de insiders.



Respecto de la acciébn de los actores, es posible distinguir entre los tipos de
mecanismos que se desarrollan. Los mecanismos de informacion y difusion utilizados
por las organizaciones de representacion de mujeres en decisién que participaron del
ciclo de esta politica se orientaron a mediar en la comunicacion entre gobierno y

sociedad, posicionandose como referentes.

Luego de la sancion de los Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo se produjo la
instancia de intercambio de informacién que incluyo la presentacion de la investigacion
sobre mujeres en directorios a nivel global y el pedido para la utilizacion por parte del

area de la base de datos de mujeres formadas como directoras.

El desarrollo de las instancias de formacién posteriores es un ejemplo de los
mecanismos participativos de mercado. En este caso se constituyd en el desarrollo de

contenidos formativos por parte de estas organizaciones.

Pero la formulacién de esta politica no contd con referencias concretas a los aportes
de la sociedad civil (ni al contexto de trabajo sobre gobierno corporativo que se venia

desarrollando en el ambito académico y de estas organizaciones.

Sin embargo, la implementacién de esta politica colabor6 con ampliacion de la
informacién y los recursos formativos disponibles para mujeres directoras en las EPEs
frente a la comunidad de referencia. Sobre todo, porque estas consideraron que la

norma era una instancia de potencial aumento de las oportunidades profesionales.

Los cursos de la Universidad del CEMA (junto a Women in Corporate directors,
capitulo local de una red global sostenida por la Corporacion Financiera Internacional
de Grupo Banco Mundial y la Fundaciéon FLOR, fundada por Andrea Grobocopatel,
perteneciente a una de las mas poderosas familias empresarias argentinas se
sumaron a la oferta histérica del Instituto de Gobernanza Empresarial y Publica,
organizaciéon profesional de “directores” en ejercicio y las ofertas académicas en

Gobierno Corporativo de las universidades Austral (IAE) y de San Andrés.



El siguiente cuadro muestra en color las funciones que se corresponden con los
mecanismos que estas organizaciones lograron utilizar en su participacion en el ciclo

de politicas;

Cuadro 6.1 Forma de participacion en el ciclo de las politicas publicas evidenciada en el proceso de la norma

Garantes
Consultas no Quejas o Participacién | Participacion
Difusion Formacion derechos
vinculantes reclamos de mercado estratégica
ciudadanos
Documentos
Compromisos Convocatorias
Acciones de Propuesta Instrumentos para un
Instancias de gestion para sumar a
participacion para que la para conocer conjunto de
publicas que entre los los actores
en las gente de la la opinion de compromiso
ejercen un efectores de relevantes de
campafias comunidad los usuarios e S que
rol mediador un servicio y un sector,
promocionale | actie como identificar asumen la
entre la la autoridad integrandolo
s basadas en | agente demandas no autoridad o
ciudadania 'y para premiar o | con la
la necesidad comunitario satisfechas y cada
los servicios estimular las planificacion
de informara | o promotor oportunidades responsable
publicos. instancias estratégica
la poblacion. social. de mejora. de un
participativas. | continua.
servicio.

Fuente: Desarrollo propio

Como conclusién a este capitulo, los Lineamientos de Buen Gobierno Corporativo de
JGM constituyen un instrumento con pocos elementos correspondientes como politica
publica con enfoque de género. Sin embargo, se ha interpretado como tal por la accién

comprometida con el proceso de las organizaciones de la sociedad civil.

Desde el punto de vista del gobierno corporativo, la norma se presenta como un
mecanismo orientado a generar un mecanismo de cumpla o expligue en la

composicion de los directorios de las EPEs.

Finalmente, debe decirse que, pese a las relativas limitaciones del contenido, el

instrumento fue implementado mas all4 del periodo de gobierno en el cual fue creado.



Ademas, este fue reconocido en el ambito especializado como un antecedente de
valor que contribuye al proceso de la politica publica con enfoque de género que se

orienta a impactar en la composicion de los directorios argentinos.

En términos de impacto, su alcance y mecanismo propuestos, asi como la falta de
claridad conceptual en su formulacion y la ausencia de argumentos éticos en su
elaboracion deben ser especialmente considerados. Pero podria considerarse como

una instancia para propiciar un cambio profundo que no fue del todo aprovechada.



Capitulo 2. Resolucién General N°797/2019 de la Comision Nacional de Valores

2.1 Situacién del mercado de capitales nacional

El Codigo de Gobierno Societario (CGS) es una guia con un numero de componentes
clave para lograr practicas efectivas de gobernanza. Se basa en los principios
subyacentes de rendicién de cuentas, transparencia, probidad y enfoque en el éxito a

largo plazo de la empresa (Council Financial Reporting, 2010).

En la Argentina, la normativa alcanza a las entidades que se encuentran autorizadas
para efectuar oferta publica de sus valores negociables, pero quedan excluidas las
sociedades que califiquen como Pequefias y Medianas Empresas, aquellas inscriptas

0 que soliciten su inscripcion en el registro especial de la CNV.

El proceso de sancion de la guia ha atravesado tres transformaciones: la resolucion
CNV 516/07, la CNV 606/12 y la CNV 797/19, que entré en vigor a partir de los

estados financieros cerrados el 31 de diciembre de 2019.

Mientras las dos primeras resoluciones se basaron en el principio de “cumplir o
explicar”, la ultima, que se aborda en este trabajo, toma una variante de este principio,

conocido como “aplica o explica”.

Las organizaciones pueden “aplicar” las politicas sugeridas o, en su defecto, “explicar”
por qué no lo han hecho. Este cambio de palabras indica que en ambos casos (ya sea

que se aplique o se explique) se cumple con la normativa.

De esta forma se busca que los accionistas den mas importancia a las explicaciones
(Arcot et al., 2010). La modalidad de “aplicar o explicar” esta incorporada en los

cddigos de Rumania, Paises Bajos y Sudafrica.

Entre las cuestiones vinculadas con la transparencia, esta norma recomienda emitir un
balance de responsabilidad social y ambiental con frecuencia anual y con verificacion

de un auditor externo independiente.



Es el primer antecedente de las modificaciones orientadas por los criterios de facilitar
la comprension de los temas por parte de las empresas cotizantes y la interpretacion y

procesamiento de las respuestas.

El foco principal es mitigar los conflictos de interés, lo cual produce un efecto positivo
en el desempefio de las empresas y su valoracion en el mercado. Ese constituye un
instrumento de consulta para los potenciales inversores y disminuye el costo de

financiamiento.

Dado que el CGS se estructura a partir de recomendaciones de buenas practicas, los
principios enuncian conceptos generales que sugieren un marco para la aplicacion de
esos principios dentro de las empresas. Estas deben explicar anualmente el

cumplimiento total, parcial o el incumplimiento de las recomendaciones.

Entonces, el cédigo busca “mantener un vinculo directo y responsable con la
comunidad y suministrar a la comunidad la revelacion de las cuestiones relativas a la

empresa o emisora y un canal de comunicacién directo con la empresa”. (CNV 797/19)

De existir, debe indicar el alcance o cobertura juridica o geografica del mismo y donde
esta disponible. Y también es necesario especificar que normas o iniciativas han
adoptado para llevar a cabo su politica de responsabilidad social empresaria (Global
Reporting Iniciative y/o el Pacto Global de Naciones Unidas, 1SO 26.000, SA8000,

Objetivos de Desarrollo del Milenio, SGE 21-Foretica o AA 1000).

Los aspectos relacionados con el directorio han ocupado en todas las normativas un
papel preponderante en su extension y profundidad. EI CGS establecido por la
resolucion CNV 606/12 menciona la remuneracién de los miembros del directorio y
gerentes de primera linea como aspecto separado y también el concepto de ética

aparece por primera vez.

El propédsito de la actualizacion de 2019 consisti6 en fortalecer el CGS como

herramienta para incentivar una cultura de buena gobernanza dentro de las empresas,



receptando la ultima actualizacion de los principios de gobierno corporativo OECD-

G20y las consideradas como mejores practicas internacionales.

El Grupo de los 20 (G20) es el principal foro internacional para la cooperacion
econdmica, financiera y politica: aborda los grandes desafios globales y busca generar
politicas publicas que los resuelvan. Estd compuesto por la Unién Europea y 19
paises: Alemania, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Corea
del Sur, Estados Unidos, Francia, India, Indonesia, Italia, Japén, México, Reino Unido,

Rusia, Sudéafrica y Turquia.

En el marco de la reunion del G20 desarrollada en Buenos Aires en 2018, los temas

presentados incluyeron un foco sobre las politicas publicas con enfoque de género.

Pero la discusién en el marco del W20 (el grupo de afinidad de mujeres en el marco de
este encuentro) se orientd clara (y casi exclusivamente) a las cuestiones sobre
empoderamiento econémico, y en particular, al problema de la participacién femenina

en el mercado laboral, con foco en el desarrollo del ambito de la toma de decisiones.

El Task Force de Mujeres Lideres en Negocios (BWLTF, por sus siglas en inglés)
potencio el rol de las organizaciones de la sociedad civil participantes, vinculadas a la

tematica de género.

Sus intervenciones activas ayudaron a traccionar el clima propicio para visibilizar la
problematica de la baja representacion de las mujeres en el mundo empresarial en
general y especialmente en el marco de los 6rganos de administracion y fiscalizacion

de las sociedades.

Al mostrar la preocupacion del mundo empresarial, en linea con los requerimientos
internacionales, esta accion tracciond los pasos a seguir en la politica publica respecto

de la agenda de género.



Entre los fundamentos de su realizacion, puede citarse los antecedentes del Toque de
campafa por la igualdad, una accién desarrollada a nivel global en el ambito del

mercado de capitales.

Esta actividad de caracter anual es convocada por la Iniciativa de Bolsas de Valores
Sustentables de las Naciones Unidas (SSE Initiative), el evento busca fomentar la
participacion de las mujeres en el mundo financiero y promover la toma de acciones

concretas por parte de las empresas.

Dado el interés de la administracion de Cambiemos en avanzar con la implementacion
de los lineamientos definidos por la OECD, el mercado de capitales fue también el
escenario de un relevamiento sobre la representacion de la diversidad de género en

las empresas del mercado de capitales argentino.

Como resultado se presentd el primer Informe sobre Género en los Directorios de las
Empresas bajo el Régimen de Oferta Publica, que ofrece por primera vez estadisticas

de género y cargos directivos en 256 empresas en el régimen de oferta publica.

El informe fue elaborado por la Comisién Nacional de Valores (CNV) a partir de la
informacién obrante en sus bases de datos. Entre los resultados mas significativos, el
relevamiento arrojé que la media de directoras mujeres, entre titulares y suplentes, fue
del 10.4 %. Sin embargo, el 53,9% de las empresas bajo el régimen de oferta publica

contaban con al menos una mujer en su 6rgano directivo.

Del total de directoras relevadas, el 58,1% tenian cargos de directoras titulares, de las
cuales el 3% eran presidentas del directorio y el 8,5% vicepresidentas. De acuerdo con
los datos obtenidos, Argentina se encontraba dentro de los paises con menor
representatividad femenina en los directorios de las empresas participantes de los
mercados de capitales del mundo. A partir del relevamiento de estos datos se
multiplicaron las acciones de sensibilizacion sobre la composicion de los directorios

integrando el enfoque de género. Estos se visibilizaron durante el gobierno siguiente.



Con el cambio de gobierno, la orientacion del regulador en términos del mercado de
capitales sufri6 un cambio profundo en las lineas de trabajo de la CNV. Los temas de
representacion de género continuaron este ambito estando vinculados con la
sostenibilidad, aunque con un enfoque renovado respecto de posibilitar el acceso de
las mujeres al financiamiento publico, a la vez que se profundiz6 la perspectiva de los

llamados “bonos verdes”, que introducen la cuestiéon ambiental.

2.2 Sintesis de la Resolucién General 797/2019

Marco institucional

Durante la gestion de Mauricio Macri al frente del ejecutivo nacional, en linea con
estas orientaciones definidas por los lineamientos del gobierno corporativo, el mercado
de capitales argentino avanzo en dos iniciativas para lograr la equidad de género en el

ambito laboral y, fundamentalmente, de alta direccion.

Estas son la introduccion de lineamientos mas claros en materia de género y gobierno
corporativo en el CSG y de estandares de representatividad femenina en el

recientemente creado Panel Diferenciado de Bolsas y Mercados Argentinos (BYMA).

Esto coincide con el interés que manifestaron las organizaciones de la sociedad civil
especializadas, que en sus participaciones previas apuntaban a profundizar

progresivamente el alcance de esta agenda.

El anteproyecto de la resolucion fue sometido al procedimiento de Elaboracion
Participativa de Normas (EPN). En este proceso se recibieron presentaciones de
actores relevantes del mercado relativas a la diversidad de género en el directorio y

sobre aspectos ambientales, sociales y de gobernanza.

Esta practica, que se venia realizando desde 2017, se orientd en este caso a la
aplicacion de los fundamentos de gobierno corporativo en funcién de los lineamientos

de la OECD. Entre distintas organizaciones participaron la Camara de Sociedades



Andnimas (CS), las catedras de Gobierno Corporativo de las universidades de San

Andrés y Austral, y la Fundacion Liderazgos Responsables (FLOR).

El otro mecanismo, el Panel Diferenciado BYMA, constituye un espacio que asegura la
instancia de inclusion de directoras, y tuvo amplia repercusiéon mediatica a partir de su
lanzamiento. Este se basa en una iniciativa de autorregulacién donde se destacan las
empresas con buenas practicas de gobierno corporativo, lo que les proporciona un

lugar especifico dentro del panel general.

Entre los objetivos perseguidos se destacan la promocién de la transparencia; la
proteccién a los accionistas minoritarios; y la sustentabilidad de las emisoras a través
de un sistema de chequeos y balances. Entre este Ultimo objetivo se encuentra el
requerimiento especifico de que la emisora que desee listar en el Panel BYMA deba
designar (como minimo) una mujer como miembro titular del Organo de

Administracion, con su respectiva suplente.
Contenido de la norma

En febrero de 2018 la CNV, mediante a Resolucién General 797 actualiz6 el Codigo de
Gobierno Societario con el objetivo de fomentar “cultura de buena gobernanza dentro
de las emisoras, receptando la dltima actualizacion de los principios de gobierno

corporativo OECD-G20 y las mejores practicas internacionales”.

La resolucién establece como principio que el directorio debera contar con niveles
adecuados de independencia y diversidad que le permitan tomar decisiones para el
mejor interés de la compafia, evitando el pensamiento de grupo y la toma de

decisiones por individuos o grupos dominantes dentro del directorio.

En particular, la resolucion indica que se debe propiciar la conformacion de un
directorio diverso, teniendo en consideracion el género, origen geografico, edad, perfil

étnico y experiencia profesional.



En cuanto a la diversidad de género, la compariia debe considerar la compaosicion del
directorio y la equidad del acceso a puestos de liderazgo, tales como la presidencia del
6rgano o algunos de sus comités. Ademas, la transparencia y divulgacién en la
materia es importante para los inversores y “muestra la profesionalizacién del 6rgano”.

(CNV 797/19)

En este sentido, la norma sefala que “la representacion de las mujeres en el liderazgo
corporativo es la asuncion de un papel mas activo en su propia inversion, la
disponibilidad de productos en el género, en la prosperidad econémica, y expectativa
de que los inversores respeten los derechos humanos en sus operaciones basicas y

en sus relaciones comerciales”. (CNV 797/19)

En términos de obligatoriedad respecto de la integracién de mujeres en los directorios,
se detalla que “la emisora debe designar y acreditar una mujer como miembro titular

del Organo de Administracion una mujer suplente”. (CNV 797/19)

La interpretacion desde el gobierno corporativo sobre la necesidad de aplicar el criterio
de diversidad aduce que existen particularidades criticas en los analisis estratégicos,
gue muchas veces faltan en grupos homogéneos donde generalmente existe el

“pensamiento de grupo”.

Para completar el enfoque sobre desde esta participacion, se realizaron entrevistas
sobre este proceso a dos referentes del tema de Mujeres en Directorios. Estas
comentaron sus experiencias en la participacion en el Task Force dando cuenta de las

posiciones que alli se intercambiaron.

3.1 Analisis de la resoluciéon CNV 797/19 desde el enfoque de género, del gobierno
corporativo y de la participacion ciudadana

Enfoque de género

Desigualdades



Segun se identifica en la dimension de la transversalidad, en las politicas publicas se
deben abordar los tres niveles de desigualdades que enfrentan las mujeres. Pero

estos no se mencionan en el texto de la norma ni en el panel.

Esto se muestra en el siguiente cuadro donde todos los componentes permanecen en

blanco;

Cuadro 2.1 Desigualdades de género presentes en la norma analizada

+ poblacion en
vulnerabilidad
econémica

sujetos limitados en
su ciudadania
activa

diferencias de roles
en todos los &mbitos

Fuente: Desarrollo propio

Fundamentos

En lo referente a los principios que se mencionan en la politica, la regulacion
solamente hace referencia a los aspectos técnicos del gobierno corporativo. Se pone
de manifiesto entonces como entonces que el mecanismo de las consultas publicas
para el desarrollo de la norma constituye una instancia de participacion que fue

aprovechada por las organizaciones especializadas.

En este sentido cabe aclarar que la periodicidad del mecanismo de consultas publicas
asegura el marco necesario para la aplicacion de este principio y su accion asociada.
Pero en el caso de esta norma particular, las mencionadas reuniones especializadas
de los grupos de Trabajo (Task Force) permitieron orientar el sentido de la
participacion de las organizaciones y personas referentes, dando un sentido
colaborativo al proceso desde el inicio. Esto también limitd la posibilidad de la

propuesta de mecanismos de cuotas concretas, contrarios a la posiciéon mayoritaria.



Cuadro 2.2 Fundamentos de las politicas de transversalidad de género presentes en la norma

Cambio en el Inclusién en la Prioridad a Impacto en la
Incorporacion del en .
concepto de toma de las politicas cultura
la agenda politica decisi |
PRINCIPIO igualdad _ ECICNES relevantes institucional
(transversalidad)
(ampliacion) (participacion) (recursos) (gobernanza)
Representacion Ajuste en el
Inclusién de Inclusién
Incorporacion del de proceso y
disidencias presupuesta
ACCION arreglo institucional organizaciones ) actores
sexuales ria
feministas participantes

Fuente: Desarrollo propio

Gobernanza

En este caso, el codigo mismo constituye un instrumento legal-procedimental, en la
misma medida lo hace la creacién del BYMA. Respecto de los instrumentos
institucionales, en el caso de la norma se CNV, se hace referencia a una instancia

especifica de control, dada por el Panel BYMA.

En 2018 Bolsas y Mercados Argentinos (BYMA) lanzé su Panel de Gobierno
Corporativo (Panel BYMA), un panel de cotizacion que incluye acciones de empresas
ya listadas que cumplan con practicas de buen gobierno y transparencia adicionales a

las requeridas por la regulacién argentina.

La adhesion de las compaifiias es voluntaria e implica la incorporaciéon de un conjunto
de requisitos alineados a los principios de la OCDE que son: diversidad de género en
el 6érgano de administracion, comité de nominaciones y remuneraciones, politicas de
remuneraciones, de nominaciones y de dividendos,

programas de integridad,

dispersion accionaria, evaluacion del directorio y reporte anual, entre otras.

El panel fomenta el fortalecimiento de practicas en cinco areas: compromiso con el
gobierno corporativo, estructura y funcionamiento del directorio, ambiente de control,

transparencia y divulgacion y proteccion a los derechos de los accionistas.



En el nivel de los instrumentos consultivo-participativos se incluyen instancias de
consulta publica desarrolladas por la CNV. Estas incluyen las acciones del Toque de
Campana por la igualdad, asi como los mecanismos de consulta publica desarrollados

realizados para la actualizar el Cédigo de Gobierno Corporativo.

También se estable la distincion entre los instrumentos o ad hoc (las audiencias
publicas) y por otra parte la creaciéon de Organos participativos (de caracter
permanente). En el caso de la CNV se trata de mecanismos consultivos para cada

nueva iniciativa que se desarrolla.

Enfoque del gobierno corporativo

La sistematizacion de acuerdo con la obligatoriedad de la aplicacion se divide en tres

categorias; autorregulacion, cumpla o explique y cuotas obligatorias. El Cédigo de

CNV se presenta como ejemplo entre instrumentos de cumpla o explique.).

Mecanismo

El siguiente cuadro ilustra en color el cumplimiento de esta condicién;

Cuadro 3.2 Mecanismo de aplicacion en los directorios presentado en la norma

A. AUTORREGULACION B. APLICA O EXPLICA C. CUOTA OBLIGATORIA

capacidad que tienen las propias
organizaciones para regularse ellas
mismas, sin la necesidad de la
creacion de una ley o fiscalizacion

por parte de un ente externo.

creacion de un cédigo de normas
respecto a la incorporacion de las
mujeres en el directorio y/o
gerencias que deben cumplirse por

parte de las organizaciones.

normativa que exige un porcentaje
de hombres y/o mujeres en los
directorios cuyo no cumplimiento
implica una sancion para las

organizaciones involucradas.

Fuente. Desarrollo propio

En su texto se incluyen requisitos de informar sobre la composicion de los directorios,

las metas vinculadas a promover una mayor igualdad de y las politicas implementadas




para lograrlo, y definicion de criterios para la designacion que promuevan la

diversidad, incluyendo el género.

En lo que respecta a los argumentos que prevalecen para la incorporacion de mujeres
el aspecto econdémico implica que la igualdad de oportunidades y la meritocracia

suelen prevalecer sobre las nociones de igualdad de resultados (o igualdad efectiva).

En los trabajos sobre la composicion de género de los directorios del mercado de
capitales, se mencionan el impacto positivo de esta diversidad sobre la gestién de
riesgos en las inversiones, el conocimiento de los hébitos de consumo de sus clientes
o la aplicacion de los cédigos de buen gobierno (Del Brio y Del Brio, 2009; Teigen,

2012; Lombardo, 2022).

Si bien el CGS no se inscribe entre las regulaciones formalizadas de cuotas en los
mercados de capitales, los lineamientos para la participacion en BYMA si establecen

una serie de elementos caracteristicos:

Componentes

En primer lugar, debe analizarse el objetivo por el cual se genera el mecanismo (en
relacion con el avance hacia la paridad); que en este caso no aparece necesariamente
cumplido. Tanto en la norma como en el panel se define el propésito construir

transparencia en la gestion de las organizaciones listadas.

La dimensién de la temporalidad hace énfasis en la implementaciéon de la medida por
el lapso que sea necesario, entendiendo que finalizara al lograr la persistencia de la
representacion equitativa. Esto tampoco se corresponde con la estructura de la letra

del CGS ni del panel.

La especificidad, que indica el uso de la cuota debe orientarse a la composicion de un
tipo de 6rgano en particular; si aplica en este caso en forma definida a los directorios

de las empresas de la oferta publica.



Respecto de la ubicuidad, se menciona que los actores especificos deben ser
alcanzados con la sancioén ante el incumplimiento. Este elemento es la posibilidad de
suspension de la participacion de las empresas en esta situacion en rondas del
mercado, enfatizando el no cumplimiento de las instancias de informacion concretas a

la comunidad inversora.

Esto aplica en el caso de la norma y del panel. En el siguiente cuadro se sefialan en

color los elementos presentes en ambos instrumentos;

Cuadro 4. 2 Componentes de los mecanismos de cuotas presentes en la norma

FINALIDAD TEMPORALIDAD ESPECIFICIDAD UBICUIDAD
Excepciones para alcanzar Mientras no haya Regulaciones En todo ambito de
la igualdad material representacion puntuales aplicacion posible
Rangos Periodo Mecanismos de Sanciones ante el
(30 a 40%) . (3 a5 afios) . supervision . no cumplimiento

Fuente: Desarrollo propio

Los unicos principios de la transversalidad de género que se mencionan en el texto de
la norma y el panel se refieren la posibilidad de participacion en la gestién del mercado
de capitales. Esto supone un anico principio cumplido que se manifiesta en acciones
complementarias, como el Toque de Campana por la Igualdad (de Genero) y la

elaboracion del Reporte de Diversidad en los directorios (ambos de caracter anual).

Enfoque de la participaciéon ciudadana

Los estudios sobre las modalidades institucionales de participacion y articulaciéon de
actores distinguen entre las instancias colectivas o individuales, y ambas son incluidas

en las convocatorias publicas realizadas desde la CNV.



De acuerdo con las etapas en las que intervienen las organizaciones de la sociedad
civil, o los grupos o personas no organizadas, sus cuotas de poder varian. Y en este

sentido, se posicionan como sujetos con distintas capacidades en la participacion.

Para el caso de la norma de la CNV para el mercado de capitales se identificaron los
mecanismos de consulta publica y las reuniones de trabajo como los espacio de mayor
visibilizacién y construccion de influencia para las organizaciones de la sociedad civil

especializadas en temas de liderazgo femenino y directorios.

Solo en este caso se incluyé una instancia previa a la formulaciébn que permitié la
dinamica de la construccién colectiva, de la que participaron las personas y

organizaciones referentes a partir de sus representantes.

El siguiente cuadro muestra la etapa donde las organizaciones participan;

5.2 Etapas de la participacion en el ciclo de las politicas publicas en el proceso de la norma

FORMULACION GESTION EVALUACION Y CONTROL
Ampliar el espectro de actores Ejecutar acciones como Acceder a la informaciéon de
implicados. transferencia de funciones. resultados de la gestion.

Fuente: Desarrollo propio.

Al revisar el posicionamiento politico, las organizaciones referentes en temas de
mujeres en directorios actuaron como insiders (Balbis, 2010). Sus acciones se
orientaron a fortalecer las relaciones con las agencias gubernamentales y al
desarrollar estrategias de cooperacion y colaboracién en la redaccién de la norma a

través del proyecto de consulta publica.

Finalmente, es importante distinguir las distintas formas de participacion desde las

organizaciones de la sociedad civil (Pereira, 2009). En el nivel mas bésico se identifica



la funcién de difusién. En este caso las organizaciones difundieron las nuevas
perspectivas de género incluida en el cédigo, y se orientaron a mediar en la

comunicacion entre gobierno y sociedad, posicionandose como referentes.

También en el caso de esta norma las organizaciones desarrollaron las instancias de
la formacién y capacitacién permitiendo que quienes las integran obtengan

oportunidades (puestos como directoras) vinculadas con la politica implementada.

Esta accion resulté también en mecanismos participativos de mercado: que se
desarrollaron a partir de las distintas instancias de formacion que se orientaron a

aumentar la cantidad, capacidades y visibilidad de las mujeres capacitadas para ser

directoras y su representacion.

El siguiente cuadro muestra en color las formas que se desarrollan en este caso;

Cuadro 6.2 Formas de la participacion en el ciclo de las politicas publicas durante el proceso de la norma

Consultas Garantes
Quejas 0 Participacién | Participacion
Difusion Formacion no derechos
reclamos de mercado estratégica
vinculantes ciudadanos
Instrumentos Compromisos Convocatorias
Acciones de Propuesta Documentos
para conocer | Instancias de gestion para sumar a
participacion para que la para un
la opinion de | publicas que entre los los actores
en las gente de la conjunto de
los usuarios ejercen un efectores de relevantes de
campafias comunidad COMpromisos
e identificar rol mediador un servicioy la | un sector,
promocionale | actie como gue asumen la
demandas entre la autoridad para | integrandolo
s basadas en | agente autoridad o
no ciudadaniay premiar o con la
la necesidad comunitario cada
satisfechas y | los servicios estimular las planificacion
de informara | o promotor responsable
oportunidade | publicos. instancias estratégica
la poblacion. social. de un servicio.
s de mejora. participativas. continua.

Fuente: Desarrollo propio

Como conclusién a este capitulo, los cambios al Codigo de Gobierno Corporativo de
CNV son un instrumento base para constituirse como politica publica con enfoque de

género, como ocurre en los casos presentados a nivel global y regional.



Sin embargo, se ha interpretado el componente mas conservador del enfoque para el

mercado de capitales argentino, evitando establecer una medida afirmativa especifica.

Ademas, desde el punto de vista del gobierno corporativo, la norma se presenta como
un mecanismo orientado a generar un mecanismo de cumpla o explique en la

composicion de los directorios de las EPEs.

Finalmente, debe decirse que, pese a las limitaciones del contenido, el instrumento
continta vigente. Ademas, es reconocido en el ambito especializado como la politica

publica con enfoque de género para la composicion de los directorios argentinos.

Su impacto, su alcance y mecanismo propuestos, incluso con la ausencia de
argumentos éticos en su elaboracién supone condiciones que en el largo plazo pueden

favorecer avances en posteriores versiones para propiciar el cambio.

Sin embargo, las resistencias en el mercado de capitales a las medidas afirmativas se
basan en las posiciones mas conservadoras del enfoque del gobierno corporativo. Por
esta razén se requiere de una mirada politica mas anclada en el enfoque de género

para profundizar las medidas afirmativas o la paridad en este ambito.



Capitulo 3. Resolucién General de la Inspeccion General de Justicia 34/20

3.1 Situacién de las cuotas de representacion de mujeres a nivel nacional

El avance del movimiento de mujeres y la accion de incidencia de las organizaciones
de la sociedad civil especializadas en temas de fortalecimiento econdmico y liderazgo
femenino han forzado el desarrollo de la mayor parte de los mecanismos de

participacion en las politicas publicas para la representacion en los espacios de poder.

A partir de esta accion, la intervencion del Estado en la promocion de la igualdad de
género en los puestos de toma de decisiones (Franceschet y Piscopo, 2013, p. 301)

cobro la forma de diferentes generaciones de cuotas.

La primera generacién abordd el desequilibrio de género de los parlamentos, la
segunda promovié la presencia de las mujeres en los consejos consultivos de la
administracién publica y la Ultima generacién tiene como objetivo conseguir la paridad

en los consejos de administracion de las (grandes) empresas o privadas (Holli, 2011).

Aunqgue las cuotas se han convertido en un fendmeno global (Dahlerup, 2006; Krook,
2009), los paises que han adoptado medidas legislativas de este tipo no las aplican
necesariamente a todas las esferas, siendo en comparacion todavia pocos los que han

adoptado medidas de accion positiva en el &mbito empresarial. (Fagan et al., 2012).

Suele ser frecuente que las cuotas aplicadas en un mismo pais para los distintos
ambitos presenten diferencias importantes respecto al criterio de paridad en uso, el
periodo de implementacién establecido y los incentivos proporcionados para su

cumplimiento efectivo, lo que produce resultados dispares.

Esto se evidencia en que las cuotas vigentes en cada pais en los diferentes ambitos
de decision difieren mas entre si que las cuotas aplicadas por distintos paises en los

mismos ambitos. (Meier, 2014).



En este sentido, a nivel global las cuotas que presentan un mayor contraste son las
aplicadas en las esferas politica (listas electorales) y econémica (6rganos de decision
0 gestion, como los directorios de las empresas, tanto publicas como privadas). Y se
distinguen por los mecanismos que emplean pero también por su cercania con la meta
de la paridad, dado que las primeras se acercan a ésta, mientras que en los

directorios suelen concentrarse en cupos o cuotas.

En el campo que se inscribe ente trabajo, el del gobierno corporativo, se destaca que
las cuotas en el ambito econémico han sido poco exploradas en funcién de los
procesos que les dan origen desde las politicas publicas. En general, se abordan en
relacion con las consecuencias de la composicion de los directorios integrados por
mujeres, al considerar factores como la efectividad en su desempefio en los mercados

donde operan, en particular los de capitales.

Aunque algunos trabajos (Mackay et al., 2010; Krook y Mackay, 2011), analizan la
dimensién institucional del ambito empresarial atendiendo a los procesos de
reclutamiento. Estos apuntan a vincular la cultura organizacional con los resultados
dispares en la regulaciéon de las cuotas y, eventualmente, en el grado de feminizacion

conseguido en las néminas de las empresas. (Lombardo, 2020)

Este enfoque permite identificar tanto las resistencias a los cambios promovidos por
las politicas de igualdad (Lombardo y Mergaert, 2013), como las estrategias

discursivas de los actores clave que promovieron o se opusieron a tales reformas

Se afirma en este sentido que la adopcion exitosa de las cuotas de género depende en
buena medida de las oportunidades politicas y discursivas existentes para los actores
criticos. (Celis, 2006). Estas oportunidades son las que permiten plantear las
demandas de igualdad de género en las instituciones politicas y econdémicas

existentes en el contexto empresarial. (Ferree, 2012; Kunovich y Paxton, 2005).



En el andlisis especifico de las politicas de representacion de género en los
directorios, debe sefialarse que no se han identificado antecedentes de normas que
alcancen a directorios fuera de la érbita de las empresas con participacion estatal y del

mercado de capitales.

A nivel global la accion sostenida de los movimientos sociales produjo avances en la
accion de los organismos internacionales y regionales para promover la participacion
de mujeres en los ambitos de decision. Y esto permite que la norma de representacion
de la IGJ se encuadre un impulso de las politicas orientadas al fortalecimiento de la

perspectiva de genero en el ambito privado.

Pero también la norma para la conformacion de directorios que establece un sistema
concreto de cuotas de participacion de género ha encontrado criticas fundadas en los
argumentos econdmicos y juridicos. En el aspecto econdmico la evidencia sobre los
resultados exitosos de las empresas con directorios compuestos por mujeres en el
mercado ha sido contradictoria, ya que algunas investigaciones no arrojan ninguna

correlacion positiva concluyente. (Pletzer, Nikolova, Kedzior, & Voelpel, 2015).

Los cuestionamientos juridicos a las politicas de cuotas se fundan especialmente en
que estas normas limitan la libertad de accion de las personas juridicas a las que se

aplican, afectando el ejercicio del derecho de propiedad.

Estos argumentos, en particular los juridicos, han sido utilizados como fundamentos de
las criticas de distintas instituciones vinculadas al gobierno corporativo, en particular
quienes representan a integrantes de directorios y accionistas de corporaciones para

la objecién al espiritu de la RG 34/20 de 1GJ. (IGEP, 2020; IADE 2020).

3.2 Sintesis de contenido de la Resolucion General 34/20

Marco institucional



En agosto del afio 2020, la Inspeccién General de Justicia (IGJ), 6érgano de contralor
de las personas juridicas inscriptas en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dicto la

Resolucion General 34/2020.

Esta dispone la obligacién de integrar los directorios, érganos de administracion y
fiscalizacibn de las fundaciones, asociaciones civiles, simples asociaciones,
sociedades del Estado y de las sociedades an6nimas mixtas, con participacion estatal
mayoritaria, las que realizan operaciones de capitalizacion y ahorro, las que explotan
concesiones 0 servicios publicos y las controlantes de todas estas sociedades

anénimas, con la misma cantidad de integrantes hombres y mujeres. (RG 34/2020).

La resolucion prevé la posibilidad de que este requisito sea de cumplimiento imposible
para determinadas entidades por lo tanto las habilita a solicitar una excepcién fundada.
Y por lo tanto resuelve “exceptuar de lo previsto en la presente, de forma total, parcial,

transitoria o definitiva, a la persona juridica que asi lo requiera”. (RG 34/2020)

La perspectiva juridica sefiala el caso de las iglesias, confesiones, comunidades y
entidades religiosas que restringen la participacion politica de las mujeres sin otro

fundamento que el género. (Ferrari y Fernandez Mehle, 2023)

La norma aplica también a instituciones donde los estatutos no contienen clausulas
manifiestamente restrictivas o discriminatorias, no obstante, la composicion de los
o6rganos estatutarios de las sociedades civiles y comerciales (en particular los

directorios), es inequitativa.

Se trata de una politica de cupo que busca alcanzar la paridad de género en la
totalidad de las entidades no alcanzadas por otras regulaciones (como las EPEs y las

empresas de la oferta publica). (Ferrari y Fernandez Mehle, 2023)

No habiendo en el plano internacional antecedentes respecto de normas con este nivel
de alcance, en este caso el Estado se presenta como garante del derecho de las

mujeres a vivir una vida libre de violencia, sin discriminacion y, en condiciones de



igualdad. La administracion publica es entonces sujeto pasivo de la accién. (Ferrari y

Fernandez Mehle, 2023).

Contenido de la norma

Desde esta perspectiva, el que exista tan escasa participacion de las mujeres en los
directorios constituye una preocupacion para la administracion, y como resultado la
accion recae en la autoridad de aplicacién, que tiene la obligacion de fiscalizar a las

entidades aplicando la perspectiva de género. (Ferrari y Fernandez Mehle, 2023)

Consecuentemente, la norma de cupo de la IGJ tiene por finalidad “revertir una
situacion de exclusion, segregacion o subordinacion de un grupo de ciertas
actividades, practicas o espacios de la comunidad a los cuales sus integrantes no
pueden acceder como consecuencia de ciertas practicas sociales o normativas

vigentes”. (Saba, 2016, p. 133).

De acuerdo con distintos trabajos (D’Alessandro et al, 2020; Caro Sachetti et al, 2018;
Deloitte, 2019) y como puede observarse en la experiencia cotidiana, a pesar de no
existir ninguna traba legal para su participacion, las mujeres se encuentran

gravemente subrepresentadas en los puestos de liderazgo dentro de las empresas.

Retomando este abordaje, al analizar esta norma desde el derecho societario
(Spagnolo y Fernandez de Andreani, 2020) se reconoce la necesidad de que los
poderes publicos avancen hacia la igualdad efectiva y el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por la Constitucion Nacional y por los Tratados Internacionales

sobre Derechos Humanos.

Una mirada desde el proceso de implementacion y los debates resultantes

Para el analisis del ciclo de la politica, en ausencia de procesos de intervencion de la
sociedad civil previos durante las etapas anteriores, se abordan los resultados

inmediatos luego de la sancion de la norma.



Para esto se realiz6 una observacién participante consistente en la presencia activa en
una reunioén realizada el 4 de septiembre de 2020, organizado por la Fundaciéon Foro
del Sur y la Asociacibn de Mujeres Jueces de Argentina y desarrollado en la
plataforma de la Universidad de Ciencias Sociales y Empresariales (UCES), el evento

duré 2 horas y cont6 con 50 participantes

Como parte del proceso de implementacién de la politica, la 1GJ participd de esta
instancia publica de debate motorizada por una universidad privada y dos
organizaciones de representacion de derechos de las mujeres en el ambito profesional
legal, que de hecho se oponian a la norma dado que entendian que esta cuestionaba

su carécter de entidades integramente compuestas por mujeres.

El encuentro de caracter virtual, dada la situacion de pandemia que restringia los
encuentros presenciales, agrupé en forma personal y colectiva a muchas de las

instituciones referentes de la teméatica de diversidad en los directorios.

Durante la actividad se presentaron argumentos criticos al contenido de la norma,
especialmente los vinculados al alcance local y la cuestion del uso del término género,

sin mencion especifica al término mujeres en la composicién paritaria.

3.3 Analisis de la norma 34/20 1GJ desde los enfoques de género, del gobierno
corporativo y de la participacion ciudadana

Enfoque de género

En tanto instrumento de politica publica, la norma denota no solamente la voluntad de
alcanzar una igualdad real y efectiva sino su promocion decidida en la érbita de las
relaciones entre particulares, que es ejercida por parte de todos los poderes publicos,
visibilizando una concepcién positiva del vinculo Estado-sociedad civil. (Spagnolo y

Ferndndez de Andreani, 2020)

Ademas, se sitla desde la perspectiva de la democracia paritaria, se trata de un

instrumento para la transformacién social, ya que se adopta una medida directa para



garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el varén y sin discriminacion
alguna, el conjunto de las oportunidades no sélo del acceso a ser parte de un 6rgano
de administracién y/o de fiscalizacion de una persona juridica, sino defender la

igualdad en los resultados. (Spagnolo y Fernandez de Andreani, 2020)

Desigualdades

Cuadro 3.1 Situacién de las desigualdades de género

+ poblacion en diferencias de sujetos limitados
vulnerabilidad roles en todos los su ciudadania
econémica ambitos activa

Fuente: Desarrollo propio

Fundamentos

En cuanto a los fundamentos de la politica de la transversalidad, la norma incluye de
manera clara la dimensién de la diversidad, a la que se alude durante todo el texto. Y
dado que esta se inscribe en un proceso integrado de regulaciones en otros niveles, y
se alude a la actuacion de otras instituciones para el apoyo en la inclusién en la

agenda y la verificacion de la gestion de las organizaciones.

En términos del arreglo institucional, “se define que la IGJ pondra en conocimiento del
INADI y del MINISTERIO DE LAS MUJERES, GENEROS Y DIVERSIDAD DE LA
NACION los antecedentes que justifiquen su intervencion, en caso de incumplimiento
o reticencia en la implementacion de medidas tendientes a alcanzar, respetar y

mantener la paridad de género”. (RS 24/20 I1GJ).

Dentro de los trabajos sobre politicas publicas con enfoque de género se sefala la

importancia de la gobernanza, que en esta norma se evidencia mediante la inclusion



de la perspectiva local en el establecimiento de la estructura de la transversalizacion

en las politicas publicas.

Las investigaciones empiricas identifican este tipo de politicas locales de género con
gobiernos de izquierda (Delgado 2007; Fuentes 2009; Rodriguez Gusta y Caminotti

2016), aunque no se trata de una relacion lineal.

Esto implica que las variaciones de la dinamica politica en los diferentes ambitos
subnacionales tienen consecuencias diferenciadas en términos de las politicas

publicas con perspectiva de género. (Caminotti, 2020)

Desde esta perspectiva de la gestion local, la norma de IGJ constituye un caso
excepcional, ya que mientras que el nombramiento y seguimiento de la gestién del
organismo le corresponde al poder ejecutivo nacional (PEN), su ambito de aplicacion

es la Ciudad de Buenos Aires.

Las posiciones diferenciadas entre ambas gestiones en los distintos aspectos de las
politicas publicas incluian el posicionamiento respecto de las acciones efectivas para
abordar la desigualdad entre varones y mujeres. Esto se evidencia en la resolucion
34/20, que especificamente menciona la incorporacion de cuotas siendo una norma
dictada por una autoridad nombrada por el ejecutivo nacional, Unica medida afirmativa

implementada (aunque en un distrito de aplicacion gobernado por el partido opositor).

Los procesos de descentralizacion y la construccion de capacidades de los gobiernos
locales han sido topicos fundamentales en las investigaciones sobre democratizacién,
descentralizacion y modernizacién del Estado. Se trata de procesos de cambio que
afectan la distribucion de recursos de poder entre actores gubernamentales y sociales,
inciden en la creacién de estructuras de oportunidad para la participacion ciudadana e
influyen en la gestién de los gobiernos locales (Caminotti, 2020).

Los procesos locales de descentralizacion podrian afectar el alcance de los

instrumentos consultivos participativos, al ofrecer diferentes oportunidades a distintos



grupos sociales y habilitar una infinidad de formas de participacion (desde una mas

ceremonial hasta otras mas sustantivas).

Cuando la descentralizacion tiene contenido politico y busca fomentar la participacion,
es mas probable la construccion de tejido social denso (con colectivos de mujeres
activos y movilizados) con mayor capacidad de agencia de las mujeres e incidencia en

las politicas. (Caminotti, 2020)

En cambio, esto podria verse limitado si la descentralizacion adquiere un caracter mas
administrativo y su propoésito simplemente es la racionalizacion de la gestion, puesto
que en estos casos la participacion de las mujeres se instrumentaliza y son ejecutoras

sin voz en las decisiones sobre la distribucién de recursos (Caminotti, 2020).

Por su parte, las capacidades de gestion de los gobiernos locales son variables
centrales para el desarrollo de instrumentos legales/procedimentales e institucionales,
que a su vez estan afectados por la l6gica particular y compleja de la gestion

municipal. (Gusta & Caminotti, 2016)

Una ldgica estatal sectorial puede dificultar la articulacion entre areas de gobierno que
supone la transversalidad de género, como se evidencia en la implementacion de la

RG 34/20 que incluso encontré limitaciones judiciales a su implementacion.

El andlisis de los trabajos que abordan de las experiencias de otras normas a nivel
global indica que ambas limitantes condicionan la legalidad y la legitimidad. Y que
ambas dimensiones inciden directamente con la posibilidad cierta de cumplimiento.

(Gusta & Caminotti, 2020).

A partir de estas consideraciones sobre lo local, el principio de gobernanza y su
incorporacién en la agenda se identifica con la definicion de la articulacion con otras

instancias de gobierno (INADI y Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidades).



En el siguiente cuadro se muestra en color los fundamentos de las politicas de género

gue aparecen referidos en el texto de la norma;

Cuadro 2.2 Fundamentos de las politicas de transversalidad de género presentes en la norma

Carilsie @n @ Presencia en la Prioridad a Impacto en la
Incorporacion en la -
concepto de toma de las politicas sultuiE
; RIS [T decisiones relevantes ST
PRINCIPIO igualdad _ institucional
(transversalidad)
{ampliacion) (participacion) (recursos) (gobernanza)
Representacion Ajuste en el
Inclusién de
Integracion del de Presupuesto proceso y
disidencias
ACCION arreglo institucional organizaciones definido actores
sexuales
feministas participantes

Fuente: Desarrollo propio

Gobernanza

Para abordar los indicadores de la gobernanza de género, se destaca el nivel de
arreglo del instrumento legal/procedimental. Para el caso que se analiza, el alcance
de la Resolucion General de IGJ se corresponde con el nivel de las instituciones

basadas en CABA, donde se inscribe.

Considerando los elementos necesarios para la clasificacién de las cuotas obligatorias,
se evidencia la mencién al mecanismo de cupo de género que debe establecerse,
aunque el texto de la norma no da cuenta de ningiin medio de sancion asociado al

incumplimiento de la integracion paritaria de mujeres y varones en los directorios.

El analisis de los componentes de la gobernanza de la norma incluye considerar en
segundo lugar los instrumentos consultivo-participativos, que son instancias
locales, formales e informales, que incorporan a diferentes actores en la deliberacion y
toma de decisiones. Debe considerarse que en relaciéon con esta norma la IGJ ha

conducido espacios de debate publicos posteriores a la sancién.



Consecuentemente, la IGJ 34/20 fue modificada por una norma complementaria, la
RG54/20 que prorrogd su sancion por 60 dias, e introdujo la obligatoriedad de

cumplimento también para las nuevas sociedades que se inscriban en el registro local.

Mecanismo de aplicacion

La definicion de una norma de paridad de género en la composicion de los directorios
plantea un modelo de mecanismo diferente ya que obliga a la implementacién de una
accion afirmativa integral, que alcanza tanto a varones como a mujeres. Y también
presenta el desafio de incorporar a distintos tipos de sociedades (publicas y privadas,

con y sin fines de lucro)

En este sentido, la RG 34/20 parte de la situacién de subrepresentacién de las
mujeres y busca su resolucién, aunque la definicion de la igualdad plantea la
necesidad de que todas las organizaciones incluyan una cantidad similar de miembros
femeninos y masculinos en los directorios. Esto obliga a considerar los casos de las

organizaciones manifiestamente generizadas.

Por esta razén la norma cuenta con un mecanismo explicito que permite que este tipo
de organizaciones pueda excluirse del cumplimiento de la norma dada la definicion de
su propio objeto a nivel estatutario. O ante imposibilidad del cumplimiento por las

caracteristicas de su membresia.

En el siguiente cuadro, se sintetiza la definicion del mecanismo como perteneciente a
las cuotas obligatorias, si bien deja el margen para la aplicacion del aplica o explica en

los casos especificos mencionados en el texto de la norma.

Esta doble dimensién de la obligatoriedad pero vinculada con un amplio rango de
discrecionalidad que en la practica permite a las organizaciones alcanzadas por la
norma evitar el cumplimiento en funciéon de las caracteristicas de su estatuto, su
composicion societaria 0 simplemente su situacion actual y proyectada en términos de

la posibilidad de incluir la paridad explican el en color en el cuadro;



Cuadro 3.3 Mecanismo de aplicacion

A. AUTORREGULACION B. APLICA O EXPLICA C. CUOTA OBLIGATORIA
capacidad que tienen las propias creacion de un cédigo de normas normativa que exige un porcentaje
organizaciones para regularse ellas respecto a la incorporacion de las de hombres y/o mujeres en los
mismas, sin la necesidad de la mujeres en el directorio y/o directorios cuyo no cumplimiento
creacion de una ley o fiscalizacion gerencias que deben cumplirse por implica una sancion para las
por parte de un ente externo. parte de las organizaciones. organizaciones involucradas.

Fuente. Desarrollo propio

Componentes del mecanismo

El analizar los componentes técnicos presentes en la RG 34/20, se desprenden

algunas inconsistencias respecto del modelo de cuotas.

En términos de los componentes que se consideran como parte de este instrumento,
destaca la definicion del ambito puntual de aplicacién de la regulacion, que se
circunscribe al ambito de la composicion de las organizaciones constituidas en la

Ciudad de Buenos Aires.

Por parte del aspecto de excepcién, la norma de define como un punto de partida para
asegurar el cumplimiento por parte del Estado de los compromisos asumidos con las

convenciones de Proteccion de Derechos y No discriminacién vigentes.

En el siguiente gréfico se incluyen los elementos mencionados por la norma marcados
en color; esto se explica porque la construccion de la paridad se instala como parte de
una norma que alcanza un universo concreto, dado por los directorios de las
organizaciones basadas en el mayor distrito de inscripcién de sociedades a nivel
nacional. Pero también se define que las condiciones de partida evidencian una
situacion de discriminacion que afecta a las mujeres en distintos ambitos y en
particular en el mercado laboral en posiciones de decision y en la representacion en

directorios, donde se busca alcanzar la igualdad.



Cuadro 4.3 Componentes de los mecanismos de cuotas mencionados en la norma

FINALIDAD TEMPORALIDAD ESPECIFICIDAD UBICUIDAD
Excepciones para alcanzar Mientras no haya Regulaciones En todo ambito de
laigualdad material representacion puntuales aplicacion posible

Rangos Periodo Mecanismos de Sanciones ante el
[ (50%) ] ’ [ (3 a5 afios) ] . [ supervision » no cumplimiento

Fuente. Desarrollo propio

Enfoque de participacion ciudadana

La participaciébn de las organizaciones referentes en temas de directorios y
representacion de las mujeres se evidencia en esta norma como una intervencion en
el ultimo tramo ciclo de las politicas publicas, vinculado con la implementacién (aunque

no generada desde el ambito de la autoridad gubernamental).

En el caso de la norma de IGJ si bien se menciona la instancia anterior del codigo de
gobierno corporativo de CNV, no se han identificado procesos de participacion en el
inicio y desarrollo del ciclo de la politica. Pero, luego de su entrada en vigor se
produjeron resultados vinculados con la accién de las organizaciones alcanzadas.

(Font, Blanco, Goma y Marina, 2012).

Las organizaciones especializadas en liderazgo femenino y/o en gobierno corporativo,
no participaron en el ciclo de la politica e incluso la criticaron, aunque luego avanzaron
en el desarrollo de capacidades para las mujeres que buscaran integrar directorios.

(Bombarolo, 2001)

Esto llevd a un aumento de la difusion de los programas de formacion desarrollados en
conjunto con universidades y difundidos a través de canales de negocios
especializados. Pero su posicionamiento se vinculé con los argumentos econémicos y

no con la perspectiva ética ni la meta de la paridad.



Las etapas en las que intervienen las organizaciones de la sociedad civil, o los grupos
0 personas no organizadas constituyen elementos que muestran variaciones en sus
cuotas de poder. Y en este sentido, se posicionan como sujetos con distintas

capacidades en la participacién.

La produccién académica sobre la participacién en la sociedad civil en las politicas
publicas también recupera la dimension de la intensidad, la cual permite identificar el

rol de cada actor, al abordarlos como sujetos receptores, participantes y decisores.

Este nivel de andlisis implica distinguir cuando la participacion de las organizaciones
en las politicas publicas les permite participar de proyectos y programas, en tanto
gestores. También es relevante identificar cuando pueden ejercer un nivel de veto y/o

ser capaces de monitorear y evaluar los resultados.

En el caso de la politica de IGJ, las organizaciones vinculadas a los temas de
directorios no fueron incluidas en los procesos de formulacién e implementacién, sino
que se posicionaron como actores criticos (outsiders) (Balbis, 2010). Y no fue hasta
luego de la postergacion por 60 dias de la entrada en vigor de la regulacién que se

realizaron instancias de difusién (y debates).

En el siguiente cuadro la totalidad de las etapas de participacion en el ciclo
permanecen en blanco; porque la participacion se realiz6 a partir de la solicitud de las

propias organizaciones, por fuera del ciclo y como resultado de las posiciones criticas.

Cuadro 3.5 Etapas de la participacion en el ciclo de la politica publica presentes en el proceso

FORMULACION GESTION EVALUACION Y CONTROL
Ampliar el espectro de actores Ejecutar acciones como Acceder a la informacién de
implicados. transferencia de funciones. resultados de la gestién.

Fuente: Desarrollo propio.



Sin embargo, a pesar de realizarse por fuera del ciclo las acciones de los actores son
todavia relevantes. Entonces, es posible distinguir entre distintos tipos de formas de la
participacion desde las organizaciones de la sociedad civil (Celedon, Guzman y Noé,
citado en Pereira, 2009). En el nivel mas basico se identifica la funcion de difusion:
esta se orienta a mediar en la comunicacién entre gobierno y sociedad,
posicionandose como referentes de la cuestion. Para el caso de la norma de I1GJ se
corresponde con la presentacion de la norma frente a las distintas organizaciones de

la sociedad civil (luego de sancionada).

Como resultado del ejercicio de la funcién anterior, la instancia de la formacion y
capacitacion permite que la organizacion desarrolle las capacidades de una poblacion
interesada para acceder a derechos, beneficios y/o oportunidades vinculadas con la
politica implementada. En este caso se produce una participacion orientada por el
interés por la relevancia de los programas de formacidon para mujeres directoras,
aungue esta accién no resulta de la colaboracién entre las organizaciones y el ente
regulador responsable de la norma, sino que se trata del aprovechamiento de la

oportunidad para la visibilizacion de estas formaciones.

Aunque la aplicacion y el cumplimiento de la norma incluye a estas organizaciones
entre los actores alcanzados (lo que lleva a que algunas manifiesten abiertamente una

posicion critica (ya que se las obligaria a incluir varones en sus propios directorios).

Esta situacién genera una situacion de tensién respecto de la consideracion de la
politica de género como opuesta a la necesidad de empoderamiento de las mujeres.
La implementacion de la paridad es considerada en este caso en detrimento de las
organizaciones profesionales constituidas exclusivamente por mujeres y su derecho de

constituirse en forma autbnoma.

Si bien la norma habilita la funciéon de evitar el incumplimiento cuando la membresia

misma de la organizacion limita la posibilidad de la participacion paritaria, como es el



caso de las compuestas por personas de un solo género (como mujeres en un ambito

profesional. Desde el punto de vista de la accion, esto supone que las encargadas de

defender la norma hayan debido fundamentar su incumplimiento.

Cuadro 3.6 Formas de participacion en la politica publica que se desarrollan en el proceso

Consultas no | Quejas o Garantes Participacion
Participacion
Difusion Formacion vinculantes reclamos derechos de mercado
estratégica
ciudadanos
Acciones de
Compromisos Convocatorias
participacion | Propuesta Instrumentos Documentos
Instancias de gestion para sumar a
en las para que la para conocer para un
publicas que entre los los actores
campafias gente de la la opinion de conjunto de
ejercen un efectores de relevantes de
promocional | comunidad los usuarios e compromisos
rol mediador un servicio y la | un sector,
es basadas actiie como identificar gue asumen la
entre la autoridad para | integrandolo
enla agente demandas no autoridad o
ciudadaniay premiar o con la
necesidad comunitario satisfechas y cada
los servicios estimular las planificacion
de informar 0 promotor oportunidades responsable
publicos. instancias estratégica
ala social. de mejora. de un servicio.
participativas. continua.
poblacion.

Fuente: Desarrollo propio

En esta norma el nivel de las quejas y reclamos tuvo un alcance especialmente
relevante. Si bien se menciona que el texto deja la oportunidad de no aplicacién para
organizaciones no integradas por mujeres, las criticas dieron lugar a una serie de

acciones de rechazo concretas.

En particular se desarrollaron mecanismos juridicos desde la sociedad civil orientados
a deslegitimar la sancién de la resolucién mediante el planteo de distintos amparos
judiciales. Y ademas desde la politica se present6 un proyecto de ley orientado a

declararla inconstitucional.

El impacto del debate publico y la accién de rechazo por parte de las sociedades
alcanzadas se evidencio tanto en los medios de comunicacion como ante la justicia,

posicion que se ha fortalecido luego de que las Camaras Nacional en lo Comercial



(CNAC) y en lo Contencioso Administrativo Federal (CNACAF) se pronunciaran en

contra de su validez. (Ferrari y Ferndndez Mehle, 2023)

Més alla de las discusiones sobre legitimidad y legalidad, la aplicacién especifica de la
resolucion 34/20 fue un proceso incierto dado que la IGJ no cuenta con registro sobre
su cumplimiento. Pese a esto se sabe que muchas organizaciones hicieron uso del

recurso de explicacion para evitar la adopcién de la paridad en sus directorios.

Si bien la norma se presenta como una instancia de avance en términos de la
transversalidad de género, ya que se orienta a la representacion paritaria y se define

en términos de una acepcion amplia de la diversidad, resulta incompleta.

Principalmente porque la ausencia de la representacién de organizaciones en el
proceso de formulacién e implementacion de la politica de la inclusién se suma a la
falta de unos recursos concretos y de herramientas disponibles evaluar para su

aplicacion en las organizaciones alcanzadas por la norma.



Conclusiones

A nivel internacional fueron los requerimientos de transparencia asociados a los
cargos electivos en el sector publico en los distintos poderes (legislativo mayormente,
pero impacto también la érbita judicial y del ejecutivo) en los distintos niveles de
gobierno (nacional, provincial o municipal) los que han encabezado los procesos de

avance hacia la paridad de género como proceso global.

Sin embargo, si bien estos han traccionado también a la revisién de la diversidad de
los A&mbitos de representaciéon empresarial y gremial, las medidas de accion positiva

encuentran todavia dificultades para su cumplimiento.

Respecto a las instituciones sistémicas, las empresas no compiten en los mismos
mercados y sus consejos de administracion suelen tener una baja visibilidad, por lo
que es probable que el efecto “contagio” de las medidas adoptadas por sus

competidores sea mas débil que a nivel de los gobiernos.

En este trabajo se analizan los tres instrumentos normativos que constituyen avances
de la politica publica para la inclusién de la perspectiva de género en la composicién
de los directorios en Argentina entre 2018 y 2022. Estos fueron el resultado de
procesos de toma de decisiones publicas que buscaron impactar en los ambitos
publico y privado, mediante regulaciones que persiguen la finalidad avanzar en una

representacion minima mujeres en estos érganos.

El primer objetivo especifico de la investigacion responde a caracterizar las tres normas
seleccionadas como instrumentos de politicas con enfoque de género, desde su
estructura normativa para el gobierno corporativo y considerando el nivel de

participacion ciudadana en cada caso.



Desde el enfoque de género, el abordaje de estas politicas responde a las referencias
del contexto en el que fueron implementadas. A partir del analisis realizado puede
decirse que el alcance y sentido de las medidas dependié del grado de compromiso
cada gobierno con la adopcion de una politica publica orientada al avance del

empoderamiento femenino.

En la gestion de Alberto Fernadndez este estuvo definido como un fin en si mismo, que
incluye en la practica la adopcién de diversas normas y arreglos institucionales.
Mientras que en la de Mauricio Macri se considera como un componente de la

transparencia en la gestion.

Esta diferencia en la forma de abordar la aplicacion del enfoque de género en los
procesos de decisién se manifiesta en la forma en que se disefian las normas sobre la

composicion de los directorios en cada administracion.

La representacion efectiva de las mujeres solo se sanciona en la Ultima norma (la de la
IGJ). Por eso resulta claro que este instrumento constituye el Gnico intento concreto
por avanzar hacia la paridad en el marco de las politicas publicas que se orientan a

regular la composicion de los directorios.

Considerando las cuestiones de las desigualdades que sufren las mujeres, solo la
norma del Frente de Todos incluye menciones concretas a esta dimension. Y también
concentra los fundamentos de la ampliacion en la inclusién las diversidades (aqui
entendidas con la inclusién de la identidad de género, y de la articulacion con el
andamiaje institucional (dado por el Ministerio de Mujeres y Diversidades, disuelto

durante la gestion del gobierno siguiente).

Respecto del enfoque de género, se evidencia que la politica publica de diversidad en
los directorios se ha desarrollado a partir de tres instrumentos con alcance
diferenciado, ya que las dos que corresponden a la gestion del PRO fueron orientadas

a un grupo especifico de organizaciones (EPEs, y empresas del mercado de



capitales). Mientras que la norma del FdeT se orienta como un mecanismo orientado a
la totalidad de organizaciones comprendidas en el territorio (en este caso, las

registradas en la jurisdiccion de 1GJ).

Esta noma se destaca por ser un instrumento normativo local, desarrollado para
alcanzar a las instituciones el &mbito privado del mayor distrito legal, adn sin contarse
con antecedentes de cuotas o0 cupos previamente establecidos al nivel de la regulacion
nacional. Aungue se identifica una referencia a un cupo minimo, que en el caso de la
norma de CNV aplica solo en el caso de los directorios de las empresas que participan

del BYMA (como norma de cumplimiento obligatorio).

Las normas incluyen elementos de las distintas dimensiones del enfoque de género
(politicas de igualdad, medidas afirmativas y transversalizacién de la perspectiva). En
la norma de JGM para las EPEs, la dimensién de la igualdad se plasma en las

referencias a la mayor presencia de mujeres y diversidades como practica a alcanzar.

Como resultado, la perspectiva de la inclusiéon (vinculada con la dimension de las
politicas de igualdad) fundamenta las regulaciones desarrolladas en la gestion de
Cambiemos para el caso de los directorios de las empresas de participacion estatal y

en el mercado de capitales.

En la dimension de las medidas afirmativas, tanto la norma de CNV como la de IGJ
presentan avances concretos en la aplicacién de mecanismos de cupo. Aungue desde

el punto de vista técnico no cumplen con todos los elementos para su efectivizacion.

En la dimension de la transversalizacion de la perspectiva, la paridad de género se
asienta sobre la identificacién concreta de la equidad en la representacion de las
mujeres como un componente necesario. Y esta solo se menciona en la
implementacion de la RS 34/20 que entiende a la inclusién de las mujeres como un fin

deseable en si mismo.



Desde el punto de vista del gobierno corporativo las administraciones abordadas
varian en su interpretacion, ya sea como fundamento del punto de partida y meta de la
politica publica, en el caso de los instrumentos de Cambiemos y como un antecedente
de aplicacioén, para la norma dictada durante la gestion del Frente de Todos. la norma
de la gestion del Frente de Todos alude a la composicidon de todas las sociedades
constituidas en la Ciudad de Buenos Aires, pero carece de los elementos necesarios

para su aplicacién y seguimiento efectivo.

En las normas vinculadas con el funcionamiento de los érganos de administraciéon y la
fiscalizacién de las empresas con participacion publica y del mercado de capitales, la
gestion de Cambiemos gener6é un marco de accién vinculado construido de forma
participativa, pero atendiendo a los lineamientos de la OCDE, donde los temas de

diversidad se vinculan con los modelos de transparencia en la gestion.

Pero desde el enfoque del gobierno corporativo, ninguna de las normas dictadas
constituye un mecanismo de cuotas definido, ni incluye en ningdn caso la
sensibilizaciébn hacia la actuacion, la deteccion de posibles irregularidades o
discriminaciones en el acceso, y la definicibn de mecanismos concretos para el
nombramiento o seleccién para los puestos de toma de decisiones como instancias

previas de accion.

Como resultado, si bien la regulacién de IGJ se orienta a aumentar la presencia de
mujeres en los directorios, se subraya que este organismo carece de los mecanismos
necesarios para la supervision de la politca de nombramientos con recursos

concretos, dado que carece de ellos.

Esta condicién se cumple en caso de la norma del mercado de capitales, donde la
pertenencia de la empresa al BYMA puede ofrecer una instancia de transparencia

mayor. Y la norma de JGM también propone un mecanismo de seguimiento.



Estos elementos permiten cuestionar si en todos los casos se trata de politicas con
enfoque de gobierno corporativo, ya que fueron definidas con ausencia de

mecanismos concretos de aplicacion en el ambito de directorios.

En el ambito de los mercados regulados, la demanda por la ampliacion de la
diversidad en la constitucion de los 6érganos decisorias y de control suele asociarse a
los modelos de sostenibilidad y transparencia en el reclutamiento para los directorios
de las empresas. El gobierno corporativo regula su composicion con base en distintos

requisitos legales, como la independencia de sus integrantes.

En lo que respecta a los argumentos para avanzar en la generacion de normas y
regulaciones que faciliten el camino a la paridad, en el caso argentino las resistencias

provienen de los distintos ambitos clave.

Como resultado, la institucion de la norma de IGJ despertdé numerosos debates
alentados por diferentes posiciones normativas, en los que las criticas resultantes
mencionan la discriminacion hacia los varones y la lesién de la autonomia de las
instituciones alcanzadas. Y esto ha sido definitivo para limitar la aplicacion de la

resolucion de la IGJ mediante las instancias juridicas mencionadas.

El segundo objetivo especifico aborda los procesos de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en el ciclo de esta politica publica. En cada norma
el contexto de aplicacién posibilité espacios diferenciados para la accién con distintos

niveles de formalizacion.

Esta resultd en que la expresion de las necesidades de estos grupos concretos
mediante la incidencia en la elaboracién del diagndstico fue una parte clave del
proceso de la toma de decisién en las dos primeras normas, aunque no el de la

regulacion de la 1GJ.



Entre estas necesidades se cuentan las instancias de formacién y adquisicion de
habilidades en el ejercicio de puestos de liderazgo, asi como la difusion de acciones
especificamente orientadas a posibilitar de forma efectiva la incorporacion de las
mujeres a los procesos decisorios. Aungque estos elementos estan ausentes de la

redaccion de los textos de las normas analizadas.

El enfoque de la participacion ciudadana se vincula con los cambios reales en los
niveles de representacion politica y por lo tanto implica el desarrollo de las acciones

tendientes a la incorporacion de la perspectiva interseccional.

En el ciclo de las politicas publicas con enfoque de género sobre los directorios, las
intervenciones de las organizaciones de la sociedad civil se desarrollaron de forma

diferenciada en cada norma analizada.

En el nivel de la formulacion, para el caso de la norma de la CNV para el mercado de
capitales se identificaron los mecanismos de consulta publica y las reuniones de
trabajo que convocaron a las organizaciones de la sociedad civil especializadas en

temas de liderazgo femenino y directorios.

En el nivel de la implementacion, para el caso de los lineamientos de la JGM para
EPEs, al organizar reuniones de difusibn con estos grupos, propiciando la
presentacion de listas de referentes para la integracion de los directorios del sector

publico privado.

Pero las organizaciones sociales especializadas estuvieron significativamente
ausentes en el proceso de la sancién de la regulacién para las sociedades inscriptas

en CABA, definida como la Unica norma de paridad de género en los directorios.

Si bien la gestion del Frente de Todos habia planteado en forma integral mejorar las
condiciones sociales, culturales y politicas para que la igualdad entre ambos sexos
sea real y efectiva, fue significativa la omision de la convocatoria a los actores clave

que se requiere en cada proceso de las politicas publicas.



Al analizar la norma que dicté la IGJ se destaca que se posiciona desde una
concepcion superadora, ya que separa la dimension especifica de la perspectiva de
género de la nocién generalista de diversidad (que engloba a todas las

interseccionalidades) tal como fuera presentada en los pronunciamientos anteriores.

En este caso, la referencia a la necesidad de paridad y de efectivizacion de los
derechos garantizados por los instrumentos internacionales vigentes completa los
considerandos. Al plantearse la obligatoriedad en términos tanto analiticos como

practicos, posibilita el avance de la igualdad real en distintos espacios.

Como instrumento de politica de género, la RG34/20 resignifica la forma en que se
constituyen y gestionan las organizaciones en Argentina se orienta a asegurar la
representacion paritaria y su alcance se extendié a todas las instituciones del ambito

econdmico y social.

Entre los posicionamientos favorables a la norma se menciona que busca impactar la
estructura de toma de decisiones institucional, que es el reflejo de las diferencias
sociales tradicionales en todos los ambitos de la vida publica y privada. Entre las
principales criticas, la limitacion del ambito de aplicacion a un distrito y también que su

aplicacion afecta a los derechos de propiedad y administracion de las sociedades.

La participacion de actores diversos en el proceso de busqueda de una mayor equidad
de género en la composicion de los directorios se articula con las caracteristicas del
escenario politico en cada administracion. Y ha tendido a depender de lineamientos de

inclusion basados en la articulacién partidaria antes que en la légica de continuidad.

Por esta razon, el andlisis de las condiciones de participacion de las organizaciones de
la sociedad civil especializadas requiere de un abordaje diferenciado en cada uno de
los instrumentos analizados. En este sentido la gestion de Mauricio Macri desarrollé
instancias participativas informales para la norma de JGM y formales de acuerdo con

los procedimientos de CNV para la norma del mercado de capitales.



Esto se facilitd por el hecho de que muchas de estas organizaciones se encontraban
alineadas politicamente con el proyecto del gobierno, que se caracterizé por convocar
a referentes del sector a formar parte de la administracién publica al momento de
asumir. Este elemento de afinidad facilité su participacion en las fases tempranas del

ciclo de politicas, en los dos primeros casos en los procesos de formulacion.

Y también explica en parte la generacion de resistencias a la implementacion de la
tltima norma durante el gobierno de Alberto Fernandez. Como resultado, el avance de
la politica de género en el ambito de los directorios de las organizaciones publicas y
privadas de la Ciudad de Buenos Aires resultd en mdultiples resistencias. Aunque
muchas de las criticas de las organizaciones especializadas (y de otros actores

relevantes) se fundamentaron en el contenido técnico del instrumento.

Esto motivd ademas la necesidad del ente regulador de participar de instancias de
debate solicitadas por la academia y parte de las organizaciones especializadas en
temas de directorios y de representacion de mujeres en decision. Pero se tratdé de una

accion realiza posterior a la implementacion de este componente de la politica publica.

Como una caracterizacion final, es necesario aclarar que las dos primeras normas
dictadas durante la gestion del PRO no constituyen en si mismas mecanismos de
cuotas, aungque la de CNV supone un cupo que se cumple en el caso de pertenencia al

BYMA, panel de empresas destacadas en el mercado de capitales argentino.

Sin embargo, ambas son consideradas politicas con enfoque de género en el ambito
de los directorios nacionales por las organizaciones referentes, en parte como
resultado de su participacion. Este resultado diferenciado se vincula con su capacidad

para articular con los actores clave.

Por las caracteristicas de cada ambito de aplicacion, se considera que la norma para

las EPEs tendria que evidenciar las dimensiones presentes en el enfoque de género y



su avance en la composicion de los cargos de la Administracion Pablica. EI andamiaje
para su gobernanza se menciona en el texto mismo de la norma, aunque estaba

creado al momento de su sancion.

La norma de las empresas del mercado de capitales esta enteramente basada en los
principios del gobierno corporativo. Si bien se trata del &mbito que aparece regulado
de forma méas completa, las resistencias de muchos actores claves ha continuado

limitando la composicién de género en los directorios.

Finalmente, la norma para la paridad en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires se
orienta a un &mbito no reglado, avanza en las dimensiones de los enfoques de género
y del gobierno corporativo, pero ha sido considerablemente menos exitosa de la

participacién de las organizaciones especializadas.

Desde esta revision, es posible considerar una contribucion a la comprension del
proceso de la politica sobre la composicion de los directorios argentinos desde las
normas sancionadas. A partir de este aporte, futuras investigaciones podran dar
cuenta de las posibles articulaciones entre las organizaciones implicadas y su impacto
sobre el avance (o retroceso) en la adopcion de los mecanismos paritarios que se

adopten en distintos &mbitos de la toma de decisiones.

El abordaje de esta propuesta puede ser utilizado para analizar distintas politicas
publicas vinculadas con la representacion de las mujeres desde el enfoque de género,
del gobierno corporativo y de la participacion ciudadana en términos de las
dimensiones que contemplan y de los arreglos institucionales concretos que se

proponen en los distintos instrumentos que la componen.

Finalmente, el abordaje comparado de los mecanismos de cupo, cuota y paridad de
género desde distintos instrumentos de politica permite analizar las diferencias entre
las regulaciones para el ambito publico y el privado. Y completar las indagaciones

sobre los avances de la transversalizacion de género en distintos niveles.
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