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INTRODUCCIONR

El | Congreso Nacional de Derecho Forestal, se llevé a cabo en la ciudad de Quito, del 17 al 19 de
octubre del 2006 en los locales de la FLACSO siendo parte de un proceso de didlogo regional a nivel
latinoamericano convocado por la Unidad Latinoamericana de Derecho Forestal de la Union Mundial de
Organizaciones de Investigacion Forestal, IUFRO.

Sus conclusiones fueron presentadas en el Encuentro de los paises andinos amazénicos en la ciudad de
Bogota en el mes de noviembre del 2006, asi como lo hicieron los otros paises de la Cuenca Amazénica
como: Colombia, Pert, Bolivia y Brasil. Este proceso ha dado lugar a que se planteen interesantes
propuestas de accion que buscaran incidir en que el derecho forestal coadyuve a alcanzar los objetivos
del milenio en la Cuenca amazédnica y a que posteriormente en el mes de diciembre se constituya la RED
LATINOAMERICANA DE DERECHO FORESTAL y con ello el ambito de accion sea mucho mas grande
y ambicioso.

Si bien el proceso regional es un proceso interesante, a nivel nacional también se busca que el Congreso
y las acciones propuestas puedan generar un nivel de incidencia en el ambito politico y de gestion de
los recursos forestales. Es por ello que son importantes las memorias pues a partir de ellas puede darse
un adecuado seguimiento a las acciones planteadas.

En el Ecuador, varias instituciones fueron las que pudieron hacer realidad este proceso como fueron: el
Ministerio del Ambiente, el CEDENMA, la FAO, la UICN, la SODEM, FLACSO, PROLOCAL,
INTERCOOPERACTION E INWENT.

Adicionalmente varias personas colaboraron con la realizacién del Congreso de manera desinteresada,
decidida y brillante a quienes expresamos el mas sincero agradecimiento, como son: Consuelo Espinoza,
Martha Nunez, Cristina Puente. Por otro lado Ia colaboracion decisiva también estuvo liderada por un
equipo de facilitadores/as y moderadores de las mesas redondas que menciono a continuacién:

Moderadores de mesas redondas:
Martha Nurez, Miguel Cordero, Miguel Carvajal, Myriam Factos,

Facilitadores/as de los grupos de trabajo:
Duval Llaguno, Oswaldo Sarango, Marco Trelles, Alfredo Lépez, Janeth Ulloa, Juan Carlos Romero.

También a cada uno de los expositores, intelectuales e investigadores cuyas ponencias e ideas se
recogen en la presente memoria y que fueron la columna vertebral del Congreso.

Ahora los retos son mucho mayores que en principio, pues estan cargados de responsabilidad, en pro
de este pais tan rico en bosques y biodiversidad.

Carla Cardenas L
Coordinadora Red Latinoamericana de Derecho Forestal. .
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1. OBJETIVOS 4

Los objetivos del Congreso Nacional de Derecho Forestal, fueron los de analizar y discutir las
contribuciones del sector y de la legislacion forestal hacia el alcance de los Objetivos de Desarrolio del
Milenio ODMs.

2. RESULTADOSANCANZSOR

+ Entendimiento de las potencialidades, limitaciones y retos del sector forestal para que efectivamente
contribuya con la consecucién de los ODMs en el Ecuador;

» Generacion participativa de conclusiones sobre los aspectos que harian que el sector forestal y la
legislacion forestal sea un factor importante para la consecucién nacional de los ODMS en el Ecuador.

» Promocién y difusion del VI CONGRESO LATINOAMERICANO DE DERECHO FORESTAL.

3. METODOLOGIA

El disefio metodolégico del Congreso fue preparado por una Comisién Académica conformada por
aproximadamente 10 personas, las cuales en varias reuniones definieron los temas a tratarse,
expositores y la estrategia metodolégica del evento. Los principales retos fueron dar a conocer a los
participantes la situacion de cumplimiento de los ODMs en el pais, ya que estos son muy poco conocidos,
generar una reflexion sobre la relacion entre el sector forestal y los ODMS, y generar de manera
participativa recomendaciones factibles a ser implementadas en el corto y mediano plazo.

El publico objetivo fueron personas que conocen medianamente las leyes, que estén familiarizados con
la realidad y problemas del sector forestal, y que de alguna manera pudieran relacionar estos
conocimientos con los retos en la consecucién de los Objetivos del Milenio. No necesariamente se pensoé
en un publico de profesionales del derecho, ya que de hecho se buscaban resultados con un enfoque
mas integral.

Para cumplir con los objetivos esperados, el Congreso fue estructurado por tres tipos de eventos: Mesas
Redondas, Exposiciones tematicas y Mesas de Trabajo. Los temas transversales fueron los Objetivos del
Milenio. La secuencia programatica buscé abordar tres de los 8 ODMs: E! Objetivo 1, 7 y 8 a lo largo de
los 3 dias de evento.

Las mesas redondas y las presentaciones tematicas entregarian a los participantes los insumos
necesarios para alentar el debate en las Mesas de Trabajo. Los expositores de las mesas redondas y de
las exposiciones recibieron una guia de los temas que interesaba se aborden y analicen en sus
presentaciones.

En total se realizaron 4 Mesas Redondas en los siguientes temas y con los siguientes panelistas:

a) Situacion actual de los Objetivos del Milenio
Panelistas:

- SODEM: Jorge Orbe

* CNDS: Domingo Paredes
* PNUD: Natalia Garcia

* FLACSO: René Ramirez
* MAE: Ménica Tello

b) Pobreza y Sector Forestal
Panelistas:

* COMAFORS: Juan Carlos Palacios

*» Servicio Forestal Amazodnico: Marco Romero
* FLACSO: Fander Falconi

*« PROLOCAL: Roberto Alulima
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c) Descentralizacion
Panelistas:

+« CONCOPE: Wladimir Rosero

* AME: Carlo Ruiz

« CEDENMA: Patricio Hernandez
+ CONAM: Diego Pazmifio

* FAO. Ivan Angulo

« MAE: Alfredo Carrasco

d) Cooperacion internacional
Panelistas:

* USAID: Douglas Mason

* GTZ: Agnes Bartolomeus

« BID: Duval Llaguno

* FAQ: Ignacio Bustos

* FLACSO: Teodoro Bustamante
« SNV: Gustavo Pedraza

Se presentaron cinco exposiciones en los siguientes temas y expositores

» Exposicién 1.
Condiciones para el cumplimiento de los ODMs Ambientales en el Ecuador.
Expositor: Malki Saenz- FLACSO-PNUD

+ Exposicién 2:
Proceso politico de las reformas al sector forestal, estrategia forestal y situacién actual del marco
estratégico y normativo del sector forestal:
Expositor: German Espinoza - Director Nacional Forestal del Ministerio del Ambiente.

» Exposicién 3:
Vision externa de la estrategia forestal nacional
Expositor: Walter Palacios-CEDENMA

« Exposicién 4.
Revision del proceso politico de las reformas del sector forestal. Contribuciones de la estrategia nacional
forestal al alcance de los ODMs, situacién actual.
Expositor; Patricio Hernandez- ECOLEX

» Exposicién 5:
El enfoque de desarrollo y el aprovechamiento forestal sustentable.
Expositor: Hugo Dutan- PROLOCAL.

Cada mesa redonda conté con un moderador que fue invitado a participar por su experiencia y dominio
del tema.

En cuanto a los grupos de trabajo, la Comisién Académica del Congreso plante6 varios temas
‘importantes para el pais que deberian ser analizados en el evento como factores importantes en su
contribucién con los ODM. Una vez definidos los temas, se plantearon entre 2 y 3 preguntas claves que
ayudarian con la discusion en las mesas de trabajo. Finalmente se estructurdé una matriz para ser llenada
por cada mesa de trabajo.

Para tratar el Objetivo 1, se planted la necesidad de discutir los temas de pobreza relacionados con el
sector forestal. Para el Objetivo 7 se prepararon preguntas para abordar 3 temas:

- Sostenibilidad de los recursos forestales

- Tala ilegal

- Descentralizacién
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De esta manera, el objetivo de las mesas de trabajo era de intercambiar puntos de vista y experiencias
entre los participantes y llegar a consolidar una matriz como la que se detalla en las conclusiones de este
documento. Para el trabajo en las mesas el Comité Académico identificé entre uno a dos facilitadores/as
que colaboraron en la consecucién del analisis y conclusiones.

4. DESARROLLO DEL '.."'

El evento tuvo una duracién de tres dias del 17 al 19 de noviembre del 2006. Algunos de los panelistas
en las Mesas Redondas utilizaron presentaciones en sus intervenciones, las cuales junto con aquellas
presentadas en exposiciones también se presentan como Anexo de este documento. Sin embargo, con
el fin de compartir los puntos mas importantes mencionados en las Mesas Redondas, a continuacién se
presenta un breve resumen de las intervenciones de los panelistas.

4.1.- Mesa Redonda 1: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el Ecuador: Politicas del Estado

para su cumplimiento
Jorge Orbe —SODEM

+ Los ODMS son una plataforma minima de desarrollo que se ha propuesto hasta el 2015.

« EIl Ecuador se ha propuesto desarrollar una politica econdmica que promueva el empleo y el
crecimiento econémico, que disminuya la deuda para alcanzar el Objetivo 1. El equilibrio fiscal tiene
que ser considerado como un bien publico, también se debe tender a disminuir la deuda interna y
externa del pais, generar empleo, ampliar los mercados, mejorar la competitividad y focalizar los
subsidios. Por supuesto también es necesaria la inversién en educacion, salud y en el capital humano.

» En relacién al Objetivo 7, se pueden mencionar tres conclusiones de una evaluacién realizada en el
Ecuador por el Ministerio del Ambiente que analizé las estrategias ambientales del pais y su relacién
con el alcance de los ODMs cuyos resultados fueron: a) Las metas del milenio no reflejan los acuerdos
internacionales importantes en el area ambiental; b) No se abordan los principales problemas
ambientales del pais y; ¢) el cumplimiento de las metas acordadas de ninguna manera significa que
se garantice la sostenibilidad del ambiente en el pais.

» La propuesta de politicas que ha hecho el SODEM al Estado son la aplicacion de la Ley de Gestién
Ambiental , asumir como politicas de Estado la Estrategia Ambiental para el Desarrollo Ambiental
Sostenible, la Estrategia Forestal y la Estrategia de Biodiversidad. El tema ambiental deberia ser
transversal para todos los ODMs. Se deberia buscar articulaciones sectoriales, fomentar los esquemas
agroforestales, fortalecer la educacion ambiental, promover un control natural de plagas (paludlsmo
y dengue), fortalecer la gestion integral de los recursos hidricos, entre otros.

+ Si se continda con la actual politica econémica, de las 18 metas, sélo 2 se podran alcanzar. Es poco
probable alcanzar 9y dificilmente se alcanzaran 7 de las metas propuestas.

+ La propuesta del Gobierno es adoptar los ODMS como una politica de Estado, involucrar a los
gobiernos locales y la sociedad civil.

Natalia Garcia- PNUD

* En los temas de desarrollo, los ODMs representan una agenda minima y por ello no todos los
esfuerzos de desarrollo de un pais deben estar concentrados sélo en los ODMS.

» Existe una interrelacion entre cada uno de los objetivos del milenio y detras de éstos hay una vision
del desarrollo humano sostenible. En este sentido no vale la pena analizar un Objetivo por separado
porque la interrelacion que tiene con los otros ODMs es importante.

» La Declaracion del Milenio, mas que los Objetivos de Desarrollo del Milenio, habla de la importancia
del desarrollo sostenible. Es importante hablar de los valores fundamentales del desarrollo: la libertad,
igualdad, solidaridad, respeto a la naturaleza y la responsabilidad comun. La Declaracién del Milenio
es una declaracion visionaria pues pore a la par de los temas de libertad e igualdad aquellos de
respeto a la naturaleza.

» Para medir el avance de los paises en alcanzar los ODMs cada pais determind una linea de base,
siendo este el primer avance de los paises en torno a este tema. Considerando esta linea base se
elaboraron los informes nacionales, los cuales en definitiva demuestran las condiciones del pais, asi
como los pasos a seguir para ir alcanzando las metas establecidas. En la Cumbre pasada, la que
se llamé OMDS + 5, |a recomendacion fue convertir a la Estrategia Nacional de Desarrollo en una
Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza.

Véase Anexo 2
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Domingo Paredes- CNDS

El Ecuador es un pais rico: somos uno de los paises mas megadiversos, tenemos un pueblo
emprendedor y creativo (por ej, las remesas de los migrantes), tenemos recursos naturales. Pero la
deuda privada crece cada dia, los problemas de corrupcién también, asi como aquellos institucionales.
Por esto, a pesar de la excepcional riqueza que tenemos, somos un pais muy fragil.

Existe una dicotomia entre pobreza y ambiente, los mayores indices de pobreza se centran en la
amazonia, de donde sale el petréleo, uno de los principales sectores aportadores del PIB.

Estamos en riesgo cuando las fuerzas centripetas se debilitan y ganan las fuerzas centrifugas, tales
como las del regionalismo.

Es un Estado cautivo por los poderes que se ejercen en el pais. El tipo de poder y quien lo ejerce
impone las politicas y de hecho ejerce sus propias politicas que van contra la sociedad.

Seremos un Estado cautivo mientras exista corrupcién en el sector publico. Por ejemplo la
corrupcion en el campo forestal es muy alta.

Los cambios claves son la institucionalizacion de la gestion forestal y evitar caer en el efecto burbuja:
Quito es un Ministerio y las Regionales y oficinas técnicas responden a otras realidades. Los
Ministerios deben ser entes de control, reguladores y entes facilitadores.

Hay que fortalecer el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable.

Si bien hay una ley, un reglamento, tampoco el Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon
Ambiental funciona en la practica.

Tenemos la necesidad de un proyecto nacional ambiental que implique profundas reformas.

Monica Tello- Ministerio del Ambiente

El Ministerio del Ambiente tiene una misién, vision, objetivos estratégicos que se vinculan
directamente con los Objetivos del Milenio. Si bien el MAE tiene vinculos directos con el Objetivo 7,
también los temas de pobreza son una preocupacion para el MAE.

Se han dado pasos iniciales e importantes de coordinacién para lograr un acercamiento a los ODMs
con la SODEM como: a) MAE lidera el grupo de Ministerios e instituciones que trabajan por el Objetivo
7 y es parte del Grupo de trabajo interinstitucional que trabaja para alcanzar el Objetivo 1. b) Se esta
analizando la vinculacion de todas las politicas y estrategias con los ODMS.

El MAE considera que el cumplimiento de los ODMS es un compromiso y responsabilidad de todos.
El tema ambiental es un tema que tiene incidencia con la consecucion de todos los ODMs y por lo
tanto debe ser abordado de manera intersectorial.

El Ecuador tiene problemas ambientales que van mas alla de los planteados en el Objetivo 7.

El objetivo 8 es una oportunidad para el Ecuador pues se puede promover la cooperacién internacional
para alcanzar el objetivo 7 en el pais.

Las decisiones politicas deben propender a la sostenibilidad ambiental a través de ia

coordinacion con un esfuerzo real de compromisos; es necesario coordinar también el trabajo del
gobierno central con los seccionales.

Las principales conclusiones de esta mesa pueden resumirse en:

Todas las metas y objetivos de desarrollo del milenio se encuentran relacionadas y por lo tanto el
sector forestal debe ser tratado de manera intersectorial.

La superposicioén de los mapas de pobreza con sitios de mayor riqueza natural en este pais mega
diverso y por lo tanto rico nos demuestra que el problema esta en la equidad en la distribucién de
beneficios.

Las metas del milenio implican esfuerzos econémicos de todos los sectores y en todos los niveles.
Es necesario aterrizar las metas a nivei local para alcanzar los ODMs. Los indicadores deben ser
establecidos localmente, de manera propia como pais.

Debemos pensar en tener valores como pais que rijan las politicas, leyes y objetivos propios como
pais en el sector forestal asi como prioridades propias.

La interculturalidad también es una riqueza que puede permitir alcanzar las metas del milenio. En este
sentido no sélo es importante tomar en cuenta a los sectores indigenas, sino a los afroecuatorianos.

Véase Anexo 2
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Marco Romero, Servicio Forestal Amazénico

« Es importante pensar globalmente, pero es mucho mas importante actuar localmente.

« Es necesario la formulacién de estrategias pero es inclusive mas importante concentrar esfuerzos en
la implementacién de las mismas. La Estrategia Forestal es innovadora e interesante pero hay que
hacer mas esfuerzos para implementarla.

» El pais tiene gran cantidad de bosques, pisos altitudinales y hay areas en proteccién importantes,
millones de hectareas declaradas como bosque protector, bosques productivos. Sin embargo, las
areas de bosque son aquellas donde se encuentran los mayores indices de pobreza.

+ Estudios realizados en el pais demuestran que la participacion de las comunidades en el manejo
hacen que se obtenga mayor y mejor distribucion de ingresos.

« Para que el sector forestal pueda contribuir a mejorar las condiciones de pobreza, las personas
necesitan tener acceso al recurso para que considere al bosque como una fuente permanente de
trabajo. Adicionalmente se debe desarrollar un trabajo activo para que su aprovechamiento sea
ordenado, toda vez que el patrimonio de un finquero es su finca, y dentro de éste el bosque. Sin
embargo hay algunas cosas preocupantes:

* El Estado no es un ente que promueve el aprovechamiento legal de madera para los finqueros.
* El Estado debe propender a garantizar el acceso a la informacién y las personas deben procurar
acceder a informacién. La ilegalidad no es solo por el incumplimiento de una norma, la ilegalidad

esta influenciada por el tema de falta de acceso a la informacion.

* Las politicas deben trabajar en cadenas de valor de madera (pequefios finqueros) y sobre el
tema de la participacion.

» Se deben crear verdaderos incentivos para un aprovechamiento legal y ordenado.

Juan Carlos Palacios -COMAFORS

» Es un deber de todos los que conformamos el pais promover el manejo forestal sustentable en las
areas rurales para poder aliviar la pobreza. La pobreza esta directamente relacionada con las areas
rurales, y es alli que existen los bosques o0 se pueden generar areas boscosas.

» El manejo forestal tiene 4 ejes que son el social, ambiental, econémico y politico.

* Social: los beneficios son por ejemplo la creacién de fuentes de trabajo, se reduce la
migracion del campo a la ciudad, mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

« Econdmico: reduccion de importaciones que actualmente tiene el pais, incremento del PIB,
desarrollo de industrias micro y a gran escala y crecimiento econémico del pais.

* Ambientales: reduccién de la presion sobre los bosques nativos, disminucién del efecto
invernadero, proteccién de cuencas.

* Politico: El mundo actualmente prevé que habra una demanda de madera de 10 veces mayor
que la actual, por lo cual tenemos que apuntar a planes nacionales de forestacion.

+ El Ecuador es un potencial forestal mundial por todas sus caracteristicas, el sector forestal
esta capacitado para los retos. Se necesita un ordenamiento territorial, sistema nacional
de control forestal que ataque el problema “en el bosque”, seguridad juridica e institucionalidad
directa que incluya a todos los actores en el sector forestal, y por supuesto la implementacion
del Plan Nacional Forestal.

Roberto Alulima - PROLOCAL

» No existen politicas claras que den un soporte para disminuir la pobreza en el pais. La pobreza esta
directamente relacionada con el sector rural y con actividades agricolas, forestales, y de explotaciéon
de los recursos naturales.

* Lapropuesta del Proyecto PROLOCAL parte de generar capacidades en los actores locales

(Municipios, Consejos Provinciales). Hay que fortalecer los talentos humanos y las capacidades
locales y hay que procurar un fortalecimiento de las instituciones sociales, financieras y culturales.
La propuesta del proyecto plantea trasladar la responsabilidad a los actores locales y
generar desarrollo desde abajo. Los actores locales deben ir generando procesos de desarrollo con
miras a superar los problemas de |la pobreza de manera autosuficiente. El Ecuador cuenta con
todos los medios para hacerlo.

Véase Anexo 3
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» El sector forestal genera también capacidades. El proyecto de PROLOCAL co-financia los procesos
de iniciativa local con la expectativa de que a mediano plazo sean autosustentables.

« Eldesarrollo debe entenderse con los enfoques transversales de género y de sostenibilidad ambiental
y no solo como la necesidad de generar trabajo, si no también capacidades.

» La actividad forestal debe ser fomentada porque puede ser una fuente de empleo; las inversiones en
el bono de desarrollo humano pueden ser mas productivas si se invierten en el sector forestal.

Fander Falconi- FLACSO

* Existen varios mitos que hay que vencer cuando hablamos de pobreza:

» A mayor pobreza existe mayor degradacién de los recursos naturales pues en los paises pobres
es necesario recurrir a la explotaciéon de éstos para que el pais crezca.

+ La pobreza es la causa del deterioro ambiental (vinculada a la presién y explotacién).

» Estos mitos se reflejan en la teoria de la curva de Kuznets: a medida que aumenta el ingreso per
capita de la sociedad comienza una especie de reduccién de la carga ambiental.

» Para desvirtuar estos mitos es necesario entender a la pobreza como la privacién de las capacidades
materiales y de espiritu, privacién de libertades que tienen los individuos en el manejo sustentable.
La Comisién Brutdland dice que la pobreza es la causa de la degradacién ambiental, cosa que no
es cierto pues no hay que confundir crecimiento con desarrollo. Desarrollo es un concepto mas
cualitativo que implica variables ambientales, sociales, etc.

« La FLACSO ha hecho un analisis para estudiar la relacién entre variables ambientales y variables
econdmicas. La informacion utilizada es del World Development Indicators. Al analizar la relacion
entre el PIB per capita con el total de area forestal, se evidencia que no existe una relacion significativa
entre el sector forestal y el PIB per capita. Si el objetivo es que la economia crezca, entonces el sector
forestal no tiene ninguna relacién. La conclusion es que resulta mejor detener la explotacion forestal
para reducir la pobreza.

* Al analizar indicadores de pobreza y el indicador forestal (area forestal), se observa que no existe
una relacion significativa, con lo que se rompe el mito de que los pobres son los que explotan el bosque.

* Finalmente se relaciona la riqueza, y las emisiones de didxido de carbono. Esta relacién si es
significativa en un primer momento en que se observa que a mayor riqueza disminuye la emisiéon de
diéxido de carbono. Pero a mediano plazo, a medida que aumenta la riqueza hay mayor deterioro
ambiental, pues no se estan reduciendo los niveles de emisién de carbono.

+ Las conclusiones que se desprenden de este ejercicio son varias y son validas a nivel macro. A nivel
local podria haber una estrecha relacion entre la pobreza como causa del deterioro ambiental:

* A nivel macro se rompe el mito de que los paises pobres estan ejerciendo presién sobre los
recursos naturales.

* Lariqueza es la principal causa del deterioro ambiental. Se pensaria que mientras los
paises se hacen mas ricos menos energia utilizan, ya que los procesos industriales cada vez son
mas eficientes. Pero en realidad ocupan mayor cantidad de insumos que provienen del ambiente
y aumentan las industrias y las necesidades de consumo. A manera de ejemplo es posible
mencionar que con la introduccién de autos con tecnologia mas limpia y politicas de prohibicion

de ingreso de autos con tecnologia caduca iban a disminuir la emisién de diéxido de carbono,
pero lo que ha sucedido es que con el crecimiento econdmico cada vez hay mas autos circulando
y no se consigue bajar los niveles de contaminacién.

» En temas de politicas es necesario poner limites a la economia que se expande a las fronteras
productivas, a la explotacion del bosque. Los instrumentos de las politicas deben ser adecuados para
este fin y no contradictorios.

Las principales conclusiones de esta Mesa Redonda se puede resumir en los siguientes puntos:

* Enel Ecuador se puede cruzar los mapas de pobreza con los de los recursos naturales. Con este
cruce se puede ver que en las zonas de riqueza natural es donde existe mayor pobreza. Por ello es
que las soluciones también deben ir encaminadas a superar las inequidades en la distribucion de la
riqueza.

» El problema de los finqueros para cumplir con estandares en el tema forestal es la falta de dinero
para pagar los costos del aprovechamiento de madera. Impuestos como el de pie de monte es injusto
puesto que no equipara los costos. El Estado no presta un servicio eficiente, puesto que se castiga a
quien quiere hacer las cosas bien, controla el bosque y molesta al que declara un programa de
aprovechamiento de madera, y n¢ a quienes realizan actividades en la “ilegalidad”.

» Se necesita aplicar un tema importante, que es el del ordenamiento territorial y de tenencia de la tierra.
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Se ve como una oportunidad al Plan Nacional de forestacion pues se tiene prevista la creacién de un
fondo para implementar este plan en pequefias areas. De hecho, uno de los aspectos principales es
el de generar el interés de pequenos y medianos territorios para incrementar la masa boscosa.

Es un error mirar al bosque como un determinante en la relacién con la pobreza, ya que hay otros
factores que inciden como las deficiencias en la educacion, salud, infraestructura.

4.3.- MESA REDONDA 3: DESCENTRALIZACION

Alfredo Carrasco, Subsecretario de Capital Natural

La descentralizaciéon no es un instrumento de privatizacién y tampoco es un instrumento para la
fragmentacion territorial.

No se podria hablar de un proceso de negociacién de la descentralizacién ya que una negociacion se
da en un proceso en que alguien vende algo, alguien compra algo: El que compra trata de comprar al
menor precio posible y el que vende trata de sacar la mayor ventaja del bien que esta vendiendo. El
proceso de descentralizacion que lleva el MAE con CONCOPE, AME, CONAJUPARE fue uno muy
interactivo e interesante de construccién de una alianza desde aquellos que tienen la responsabilidad
de velar por el manejo de los recursos naturales. En este proceso hubo principios basicos que se han
respetado por todos los actores que participaron en la construccion de alianzas.

Existe la necesidad de fortalecer la autoridad ambiental. En este marco el MAE se rige por un principio
de no ser juez y parte dentro de los procesos. Este fue un enfoque de entrada que se dio en este
proceso de ejecucion de alianzas. Esto es, el Ministerio debe fortalecerse pero adicionalmente, las
prefecturas, las municipalidades, las juntas parroquiales deben ejercer sus competencias de
operativizacion de acciones en la tematica ambiental, reconociendo también su ejercicio de autoridad
conforme a la ley.

En el ano 98 con la promulgacion de la Constitucién actual, el pais reconocié la necesidad de que en
los diferentes niveles de gobierno debe haber una mayor responsabilidad para la gestion de los bienes
del Estado, en los campos de la salud, educacién, vivienda, vialidad y ambiente. Entre septiembre -
diciembre del afio pasado se elevé el nivel de conflictividad asociada al tema de control forestal, y en
esta administracion el MAE tomé la decision de convocar a los sectores inmersos en la gestién forestal
a un dialogo nacional que permita construir el sistema nacional de control forestal; también
declaré en emergencia al sector forestal. Dentro de este contexto se unié la demanda de los Consejos
Provinciales de descentralizar las competencias de control forestal. Fue positivo que los dos procesos
que se dieron en diferentes sectores converjan.

Ivan Angulo- FAO

Los gobiernos municipales y seccionales tienen fuertes implicaciones en la gestion forestal. Cada vez
mas los gobiernos locales se involucran en la entrega de permisos, en recaudar impuestos, en cuidar
bosques, crear parques, promover la siembra de arboles; algunas de estas actividades forman parte
del quehacer cotidiano de las municipalidades, pero muchos otros casos actian en respuesta a
situaciones puntuales como los conflictos o crisis ambientales. Todo depende del contexto del pais y
de los intereses de los gobiernos locales.

En los estudios de la FAO, cada municipio tiene sus propias particularidades y las legislaciones suelen
ser muy generales. El ejercicio posterior ha sido la identificaciéon de particularidades para la aplicaciéon
de la legislacién de manera descentralizada.

Hay municipios donde la sociedad civil es muy organizada. Esa fuerte presencia de la sociedad civil
impacta en la gestion municipal, por lo que se suelen tomar acciones en funcién de la presion que
puedan ejercer todas estas instituciones de la sociedad civil.

La transferencia de competencias a los municipios se ha dado por legislaciones que légicamente han
estado previstas para esto, pero han carecido en muchos de los casos de la provision de los recursos,
de capacitacion, en la creacion de las autoridades locales con fortalezas.

En todos los paises, cuando se trata del sector forestal, suele haber un alto nivel de conflictividad a
nivel local por la multiplicidad de actores. Por lo tanto, para que los procesos avancen de manera
adecuada se requiere de esfuerzos para la concertacion entre los actores.

La atencion actual esta en la construccion e implementacion de procesos de descentralizacién mas
acelerados. A la vez, el gobierno central busca que se reduzcan los errores en el traspaso de
competencias para una efectiva descentralizacién.
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Wiladimir Rosero, CONCOPE

El proceso de descentralizacion tiene una importancia en el contexto de la reforma del Estado, que

surgié durante los ochenta y que se enfocaba basicamente con una visiéon neoliberal. Esta vision

proponia reducir el tamafio del Estado con la concepcién de que la empresa privada iba a ser mas

eficiente en la entrega de servicios, sustituyendo la entrega de servicios que eran de competencia de

los ministerios. Si bien la primera parte de esta relaciéon se ha cumplido, es decir se ha reducido el
tamano del Estado, el mercado ha fracasado en la prestacion de servicios. Puede ser el resultado de
este proceso culpa del mismo Estado en el que existen enormes vacios en la operacidn de
competencias, esto ha sido un punto de partida para que muchos de los gobiernos nacionales ya sean
consejos provinciales, municipios, asuman la operaciéon de competencias mas de hecho que de

derecho, de tal manera que lo que vemos ahora es que las demandas ciudadanas en lugar de dirigirse

hacia las tradicionales instituciones centrales lo que hacen ahora es demandar la prestacion de los

servicios a las organizaciones.

El proceso de descentralizacién en el Ecuador es un proceso que parte de una especie de

descentralizacién a la carta en el sentido que es voluntario para los gobiernos seccionales solicitar

las competencias, pero es obligatorio entregar las competencias al gobierno central.

El proceso patrticipativo que CONCOPE ha venido impulsando, busca superar el problema de la

disputa de competencias. Esto es que se busca superar el problema de una falta de visién general en
el proceso de descentralizacion y de disputa entre los directos implicados.

Desde el CONCOPE se esta proponiendo transitar de una visioén sectorial hacia una territorial, ya que
hay competencias ambientales que son de competencia de otros ministerios, como por ejempilo el
tema de mineria y de cuencas hidrograficas.

La gestidn territorial es ligar diferentes sectores para hacer una vision territorial a través de la

planificacion territorial. Con esta vision el cumplimiento de los objetivos forestales contribuirian con

aquellos de los del desarrollo del milenio. Otra forma de entender esta visién es reconociendo que el
tema forestal no es de control, sino también de produccién.

Se identifican 2 riegos: el financiamiento para transferir competencias, y el tema de la constitucionalidad.

Carlo Ruiz- AME

Los problemas relacionadas con la ejecucién de competencias estan ligados a la poca coordinacion

intersectorial. Esto causa que los procesos de descentralizacion no sean claros en cuanto a la gestion

y ejecucién de la competencia transferida, sobre todo cuando intervienen varios sectores de

economia (por ejemplo, autoridades y leyes sectoriales especificas en mineria vs. temas de control
ambiental del Ministerio del Ambiente). No habra claridad en el alcance de la descentralizaciéon hasta
que se racionalice la gestion por sectores.

En Ecuador, si bien existen convenios de transferencia de competencias del Ministerio del Ambiente
firmados, los mismos no se encuentran perfeccionados, ya que no se ha suscrito el ademdum
correspondiente para la transferencia de competencias. No ha habido una voluntad sostenida por
parte de los solicitantes de ejecutar los mecanismos legales para exigir el cumplimiento de los

convenios. Es necesario que en mandos medios se sensibilice y se socialice las implicaciones del
proceso.

Los Municipios cuentan ya con la facultad legal de realizar actividades de control de calidad
ambiental, sin necesidad de descentralizacién, pero es indispensable que dichas acciones estén

acordes con la legislaciéon vigente y coordinadas con la Autoridad Ambiental Nacional.

Patricio Hernandez - CEDENNMA

En la ultima Asamblea Ambiental se destacaron dos coincidencias con el proceso de
descentralizacion: por un lado el hecho de que el esquema actual de gestién ambiental tiene serias y
graves debilidades para poder cumplir con la garantia de tener un ambiente sano; por otro lado es
tal vez el hecho de que la descentralizacidon es un medio, no un fin,
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En la descentralizacién hay ciertos riesgos: a) la posibilidad de que con la descentralizacién en materia
ambiental se produzca un abandono del enfoque ecosistémico. Un enfoque adecuado justifica la
conservacion de areas naturales, de la biodiversidad, y por supuesto de atender problemas que son
transfronterizos; b) potencial fraccionamiento de la tutela estatal, es decir de la obligacion que tiene el
Estado ecuatoriano de garantizar a todos los ciudadanos el derecho a vivir un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. La tnica forma de garantizar ese derecho colectivo difuso es que exista
una autoridad ambiental clara, una estructura que permita garantizar ese derecho y viabilizarse con
una disposicion. Si la estructura no es buena, entonces este derecho corre el riesgo de no poder ser
asegurado; c¢) no ha habido participacion en el proceso actual.

Hay aspectos positivos dentro del proceso de descentralizacién: esfuerzos que ha realizado el
MAE con los gremios o asociaciones de gobiernos seccionales para alcanzar un acuerdo politico.
Adicionalmente, se esta cumpliendo con una politica nacional, que es la descentralizacién.

Ya en el tema forestal es que no hay una politica clara que pueda orientar el trabajo de los municipios
o gobiernos provinciales en el tema forestal. Hay una estrategia nacional de desarrollo forestal
sustentable pero lastimosamente no se la conoce ni se la difunde. Por otro lado en el tema de
biodiversidad todos conocemos el riesgo de una descentralizacién sobre sistemas tan sensibles como
las areas naturales protegidas, ahi realmente el reto es importante.

Entre los principales retos del proceso de descentralizacion en el tema forestal se puede mencionar a
los siguientes: que el proceso de descentralizacién incluya una participacién ciudadana y que se llegue
a establecer una agenda de la descentralizacién acordada; trabajar paralelamente en programas de
capacitacién; que funcione el Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible, la Comisién Nacional de
Coordinacién y en general las instancias que la Ley de Gestion Ambiental prevé para este sistema, y
que se mantenga la voluntad politica.

Diego Pazmiiio - CONAM

El proceso de descentralizacion en el Ecuador es un proceso antiguo, pero a la vez reciente. Antiguo
porque en 1997 se dicta la ley de Modernizacidn del Estado donde la descentralizacién y la
desconcentracién son instrumentos y aspectos de ese quehacer de modernizacion. En 1997 se dicta
la ley de Descentralizacion y Participacion Social y en 1998 se aprueba la Constitucién Politica vigente,
la que introduce en la organizacién del Estado un reconocimiento de los gobiernos seccionales
auténomos como niveles de gobiernos territoriales. Han habido dos procesos importantes: i) el del 2002
donde 68 gobiernos seccionales autbnomos suscribieron convenios de transferencias de competencias
ambientales. Desafortunadamente, no se transfirié ningan recurso econémico para ser efectiva dicha
descentralizacion,; ii) el proceso del 2006, que es el proceso de descentralizacién de competencias
ambientales y de otros sectores como agricultura, turismo, salud, educacién etc. Este ultimo proceso
ha sido muy enriquecedor porque se han presentado las iniciativas de los gobiernos territoriales que
han llevado adelante los procesos de descentralizacién a pesar de que no ha habido transferencia de

recursos desde el 2002 .

Las principales conclusiones de esta Mesa Redonda son:

Los casos de Honduras, Costa Rica y Brasil sirven para reflexionar sobre como los procesos
responden a realidades diferentes. Sin embargo, se destaca la importancia de la sociedad civil en
todos los procesos.

Una gran debilidad en el proceso de descentralizacién ha sido la poca existencia de recursos
financieros. También existen vacios respecto a la transferencia de competencias.

La tematica ambiental debe ser vista desde lo intersectorial con elementos como la gobernabilidad,
pactos sectoriales, el desarrollo econémico territorial y humano.

Se necesita una reforma de la legislacién forestal para alinearla con el nuevo modelo de descentralizacion.
El proceso de fortalecimiento no debe responder a una mirada unidireccional, es decir hacia la
sociedad civil, a los gobiernos locales o al Gobierno Central, sino que es una responsabilidad
colectiva. Mas alla de evaluar si los Gobiernos Seccionales estan preparados se hace una invitacion
para el fortalecimiento de todos los actores inmersos.
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= Existen varias debilidades en el proceso, como el considerar que la descentralizacién es un medio y
no un fin, el riesgo de abandonar el enfoque ecosistémico en la conservacién y manejo sostenible de
los recursos y de que se puede fraccionar el cumplimiento de obligaciones constitucionales. Como
aspecto positivo se menciona que se ha dado un acuerdo politico, a pesar de la ausencia de un acuerdo
con la sociedad civil.

» Ha habido una discrecionalidad de los funcionarios en apoyar a la descentralizacion, cosa que en
ocasiones ha frenado el proceso.

14

4.4.- Mesa Redonda 4: Cooperacion Internacional

Agnes Bartolomeus - GTZ

* La cooperacién internacional ha participado en la consecucion de los ODMS, pues hay compromisos
fuertes a nivel internacional como es la Declaracién de Paris.

» La cooperacion ha sido evaluada permanente y la mayoria de informes son muy criticos. En el caso
de Alemania se toma muy en serio las recomendaciones de los informes de los paises y por eso la
cooperacion alemana esta en un proceso de reestructuracion de sus organismos impactando en la
forma de cooperar, en la organizacion, en los instrumentos y estan procurando una concentracion
tematica. El objetivo es dar aportes significativos al cumplimiento de los OMDS. El sector ambiental y
el forestal especificamente son sectores especiales en los temas de cooperacion.

* En el Ecuador se ha contribuido a organizar los procesos del sector forestal con varios afios de
trabajo. Se hizo un esfuerzo en la coordinacién del sector internacional para dar una cooperacion
acordada en el pais. Es un logro. No se ha llegado hasta donde se quiso, pero si se ve el proceso
como positivo si se compara con aquellos de otros paises. Los temas de especial interés han sido
los de control forestal.

* En cuanto a los ODMS, se considera que todavia esta en construccion el camino para alcanzarlos
pero se requiere énfasis en procesos de desarrollo y democratizacién. El pais debe tener un
compromiso mas fuerte con los convenios internacionales y cumplimiento de los procesos como la
Agenda 21. Los convenios internacionales ambientales dan mecanismos claros para mejorar la
situacién ambiental en el pais.

* Las condiciones que determinan la probabilidad de cooperaciéon esta en la gobernabilidad, pero
también son importantes aspectos de pobreza, conflictos.

+ En el Ecuador, la falta de recursos financieros para el desarrollo de actividades es un problema.
Los aportes de la cooperacién son minimos frente a lo que puede hacer el pais.

Douglas Manson, USAID

» Se puede lograr el éxito sélo si el pais realiza acciones claves. La cooperaciéon es como un finquero,
ya que para poner la semilla se debe pensar también en las condiciones para que crezca. Es un rol
del Estado crear las condiciones para el desarrollo, este rol no es de la cooperacion. El Estado es
quien crea las leyes, las instituciones y fomenta el trabajo. Los donantes acompariamos, respaldamos,
catalizamos los esfuerzos que se hacen en los paises.

* Sin una institucionalidad adecuada es muy dificil que las acciones tengan éxito. Por ejemplo, en
Bolivia, la permanencia de la Superintendencia Forestal y su capacidad para la aplicacion de la Ley
mas alla de los intereses particulares, logré buenos resultados para el desarrollo de proyectos
forestales. Con eso se crea un ambiente favorable para el sector forestal. En el Ecuador es mas dificil
porque se considera que el 75 % de la madera es ilegal. El panorama se complica cuando los grupos
indigenas, como los Awa no pueden competir con la madera ilegal porque es mas barata. En este
contexto es muy complicado para los donantes sentir que estamos aliviando la pobreza.

» Cada donante tiene sus propias prioridades. USAID tienen compromiso con la regién pero
dependemos de las decisiones del Congreso en Washington y cada vez hay menos recursos para la
cooperaciéon. Debemos por lo tanto garantizar que los recursos se apliquen de manera efectiva. Por
ello es importante que nos ayuden creando un contexto adecuado de institucionalidad para que el
poco dinero invertido de frutos.
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Ignacio Bustos, FAO

La FAO esta en el Ecuador desde 1952. En el afio 1985 la FAO promueve el Plan de Accién Forestal
Tropical para Ecuador que es un esfuerzo multi-institucional importante. Es decir, el trabajo de la FAO
es de muchos afios atras y se considera que se ha incidido en varios temas de politica forestal.
Consideran que se ha cooperado con algunos elementos que han contribuido en alcanzar los OMDS
7y1:

Foresteria participativa que consideramos influye en la sostenibilidad y hasta en la gobernabilidad. Por
ejemplo el DFC en el que se ha formado a muchas personas.

Educacién forestal como la escuela de técnicos forestales de Conocoto, que lastimosamente no
continué.

Estudios sobre mecanismos de financiamiento del manejo forestal sostenible. La Iniciativa Puembo Il
es un proyecto regional con la GTZ, el Gobierno Holandés y la UICN para el financiamiento del
desarrollo forestal sostenible.

Politicas Forestales y el Plan de Accion Forestal, Propuesta Nacional de Agroforesteria.

Espacios de Dialogo en los afos 80 y ahora en el Comité de Apoyo a la Gestién Forestal que esta
naciendo.

Acciones piloto de las comunidades del nor-occidente y la participacion como veedores en el control
de la tala.

La cooperacién ha actuado de manera concreta en los temas ambientales. Y lo ha hecho no
especificamente con el tema de los ODMS, sino desde mucho antes. El reto es que hay que aterrizar
el discurso de los ODMS.

Los factores claves para alcanzar los ODMS son los de capacitar y formar nuevas personas, mejorar
el recurso humano y sobre todo garantizar la continuidad de los procesos, es decir, no pensar en
nuevas metas si no en la continuidad de los procesos en los que hay acuerdos previos.

Gustavo Pedraza, SNV

Se debe generar un espacio para que exista cooperacién entre los cooperantes. Es un error que en
las instituciones de cooperacion no se analice los contextos en los que cada uno actua y no se trate
de estandarizar procesos. La orientacion que tiene hoy en dia la cooperacion es una orientacién a la
planificacién y no a los impactos y los resultados.

Existe un espacio para mejorar. Una cooperacion mas articulada y mas alineada a las estrategias de
desarrollo del pais puede hacer mucho mejor de lo que ha hecho hasta hoy.

Hay una tendencia para que la cooperacioén se dirija al sector privado y no tanto al sector
gubernamental. Pero al Estado no hay que abandonarlo porque es el que define los procesos de
desarrollo global de mayores impactos.

Ecuador esta siendo visto como un pais que ya no requiere a la cooperacién. Si bien la pobreza no es
del nivel de Africa, uno de los graves problemas del Ecuador es la inequidad; la mala distribucién de
la riqueza al final es pobreza.

La cooperacién no tiene que estandarizar su perfil de pobreza en todo el mundo si no que tiene que ir
pensando que hay tipos de paises diferentes que tienen necesidades. Ecuador no es todavia un pais
rico en términos absolutos.

Teodoro Bustamante-FLACSO

Todas las instituciones de cooperacion han desarrollado mucho trabajo en la linea de evaluacion, y
eso responde al hecho de que existe una preocupacion real de parte de ellos respecto al impacto que
su accionar tiene. Es una actitud seria y responsable, pero el impacto de la cooperacion esta
cuestionado y es necesario tratar de tener resultados mejores.

Se puede calificar de ambiguos a los resultados de la cooperacion, entre otras razones, porque hay
muy pocos casos exitosos.
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* El Banco Mundial realizé un analisis de correlacidn entre el monto de la cooperacion y la facilidad con
la que los paises superan sus problemas. La conclusién es que no se puede establecer una correlacién
positiva, con lo que queda la interrogante de si la cooperacion ¢ sirve o no?

* Entre los efectos negativos de la cooperacion se puede mencionar:

* El efecto negativo es el efecto de “sustitucion” que es que la cooperacién reemplaza y
desplaza las responsabilidades de los Estados y de |la sociedad nacional en ciertos temas. La
politica esta implementada hoy dia por la cooperacién y financiada por la cooperacion y ¢ en qué
medida por el Estado?.

« Otra debilidad podria ser que la cooperacion internacional juega un papel de “obstructor” de
los procesos institucionales. El Ecuador esta tan lleno de cooperacion que no aborda el tema
de como vamos a construir nuestro propio marco institucional.

» Entre los aspectos positivos se puede notar el papel de la cooperacion internacional en procesos de
paz porque se lograron en algunos paises cosas que sin ellos no se hubieran realizado.

* Una de las funciones mas importantes de la cooperacién internacional parece ser la manutencion de

una capacidad técnica que depende de sus recursos y se ha constituido para elevar los niveles de

procesamiento técnico y cientifico de los problemas y es un ej. En el tema forestal. ;En qué medida
la capacidad para tratar el tema forestal- ambiental depende de la cooperacion? La critica a este tema
es porque este grupo de personas técnicas y cientificas es dependiente de fuentes externas y a veces
se relaciona mas con los criterios externos que con las necesidades concretas que nacen de la
sociedad local

Los ODMS son una declaracion que requiere un aumento de la inversion. La pregunta es si podremos

alcanzar los ODMS sin cooperacion internacional. Pareceria que la respuesta es que no.

Los ODMS son objetivos que no han sido interiorizados por nuestra sociedad.

El Ecuador debe hacer un mayor esfuerzo para asumir la responsabilidad que se ha asignado a la

cooperacion. El pais debe hacer esfuerzos para alinear la cooperacién con aquellos objetivos y

prioridades nacionales. Se debe apuntar a tener una cooperaciéon menos asimétrica, mas equilibrada

y mas eficiente.

Duval Llaguno - BID

» El Ecuador es un pais al que no le faltan recursos financieros ni naturales: petréleo, bidoversidad,
entre otros.

+ El presupuesto general del Estado esta entre los USD 8 mil millones, el PIB en US$21 mil millones y la
cooperacion no representa ni el 3% del PIB.

» El pais tiene capacidad de ahorro muy superior a los recursos que tiene la cooperacion. Por ejemplo,
cuando erupcioné el Tunguragua, el Ministerio de Economia y Finanzas tenia aproximadamente 8
veces mas recursos para atender la emergencia que aquel monto que el BID estaba dispuesto a
aportar.

« No es un problema de falta de recursos, sino de buen uso de los recursos, de equidad.

« El pais vive de los recursos naturales, pero debe procurar un aprovechamiento racional de los mismos
para que las préximas generaciones tengan disponibilidad de estos recursos.

« El Ecuador debe definir las prioridades de Ia cooperacion bajo las perspectivas que tiene el pais para
su futuro. Por ejemplo, Chile, Argentina y Brasil imponen las condiciones a la cooperacion.

» La cooperacion tiene un reto enorme que es la cooperacién Sur- Sur.

Las principales conclusiones de la Mesa son:

+ Se destaca el tema de la institucionalidad y gobernabilidad como mecanismos para garantizar que los
esfuerzos de la cooperacion sean mas efectivos. En la gobernabilidad hay necesidades de
simplificacién de normativas y armonizacion de las normas y politicas.

« Se evidencia que se ha logrado unificar algunos criterios técnicos en la cooperacion pero es claro que
se necesitan de otros factores para mejorar su efectividad.

» La cooperacion debe estar guiada por los objetivos nacionales de cooperacion.

« Lacooperacion no es la responsable del desarrollo si no el pais por si solo. Aln asi se necesitan
reformas institucionales claves en el sector forestal para que los esfuerzos de la cooperacion sean mas
efectivos de los que han sido hasta ahora.
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5. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO

El Dia Dos se formaron 3 mesas de trabajo respondiendo al nimero de participantes presentes en el
evento. Las tres mesas analizaron el tema de la pobreza y los recursos forestales, para lo cual se
plantearon dos preguntas facilitadoras. Cada grupo canalizé su discusién para llenar la matriz solicitada,
sin embargo, la presente memoria recoge una matriz consolidada con la respuesta de las 3 mesas.

Al dia siguiente se formaron también tres mesas de trabajo, pero cada una asumié una tematica
diferente:

* sostenibilidad del recurso;

* tala ilegal

* descentralizaciéon

A continuacion se presentan los resultados de cada mesa de trabajo:
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5.1. POBREZA Y RECURSOS FORESTALES

DEBILIDADES/VACIOS /LIMITACIONES
Desconocimiento de ley y normas, tanto
entre la sociedad civil, como a nivel de la
autoridad ambiental.

Camparnias de educacién
concientizacion.

QUE HACER
Campafias de educacién y concientizacién.

Difusién de la Ley con énfasis en lo local.

MAE

La aplicacion de la legislacién depende
de la voluntad institucional y personal.

Rescatar y difundir experiencias locales exitosas en la aplicacién de la
| legislacién. Difundirlas.

Hacer un plan o estrategia de aplicacién de la legislacién ambiental.

Reformar sistema educativo enfocando en lo ético y compromiso.

Convenios con Municipios para aplicacion de la Ley.

Obligacién de cumplir los planes de manejo.

Verdaderos representantes del bienestar publico

Comprometimiento de cada una de las entidades y la competencia que
tenemos

Actualizacién a la red idiosincratica del Ecuador.

Nombramiento de autoridades responsables en el cumplimiento de los
objetivos y las leyes.

MAE-COL- DE ABOGADOS

Vicios de procedimiento

Aplicar técnicas modernas de organizacién.

Recurso humano capacitado dentro de las instancias reguladoras.

Evaluar y optimizar los recursos humanos.

En la formulacién de la Ley Forestal no
se incorporan visiones y saberes distintos

Respetar las culturas/pero debe existir una regla para todos.

Elegir con responsabilidad a los representantes que cumplan con los
intereses de la comunidad.

No aprobar la Ley forestal sin que antes hayan sido consultados los

Baja consistencia/coherencia entre los |-actores sociales.
cuerpos legales y normas Revisién y actualizacién de normas

Se debe tener una auditoria local, apoyo de la policia nacional.

Cuerpos y normas _acorde a la realidad nacional

Alianzas estratégicas con instituciones privadas y sucursales del
Insuficiencia de recursos para la | Ministerio del Ambiente.

aplicacién de la Ley

Buscar una representacién en el poder legislativo para captar una mayor
representacién y aumentar el presupuesto

Presupuestos sensibles
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Fortalecer a la autoridad forestal, entregando recursos econémicos y
suficientes dentro del presupuesto general del Estado.

La Ley no aborda de manera integral
aspectos como incentivos o alternativas.

Alternativas de ecoturismo y usos artesanales de recursos.

Pago de servicios ambientales. Bonos de carbono.

Incentivar a los comuneros por hectarea de bosque conservado.

Coordinacién entre actores sociales involucrados en tema ambiental
sobre politicas y programas forestales y ambientales.

Capacitacién Falta de conocimiento del recurso forestal | Implementar un plan de capacitacién a los usuarios de los recursos | Actores locales
y de cémo aprovecharlo forestales.
Universidades
Falta de seguimiento y continuidad en la | Daracceso a las leyes forestales
capacitacion
Inadecuada forma de comunicar y
metodologia
Derecho al | Falta de conciencia de que el recurso | Fomentar el pago por los servicios ambientales especialmente el recurso | CNRH
aprovechamiento forestal es agotable hidrico MAE
del recurso forestal Gobiernos Locales
Desconocimiento y falta de acceso a la | Reposicion de areas taladas Poblacion rural
ley forestal que permite aprovechar el
recurso forestal Certificacion organica de productos agricolas
No se asumen responsabilidades por las
consecuencias de la explotacion
indiscriminada del recurso forestal
Organizacion para | Los lideres no representan la | Apoyo politico MAE

aprovechar el

intencionalidad de las comunidades

recurso forestal

adecuadamente Falta de organizacién por parte del MAE
Falta de profesionalismo

Econdmico Responder a los grupos de poder

Veedurias ciudadanas para el cumplimiento de la Ley

Falta de incentivos

Débiles canales de comercializacion
(inequidad, intermediarios, monopolios)

Conformar una comisién interinstitucional e interdisciplinaria.

Promover el uso de mecanismos dentro de la ley que mejoren la calidad
de vida de los propietarios de bosques.

No hay ordenamiento territorial

Dificil reqularizacién de la tierra

Gobiernos Locales
MAE

19
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Social

| Sélo se valora el recurso maderero y no a | Fomentar actividades econémicas como el ecoturismo.

los otros bienes y servicios ambientales. l

No se dan alternativas econémicas

Poca orgamzacnén

Poco control en el campo y en la cadena

productiva

No hay igualdad de oportunidades

L

Institucionalidad

No estd consolidada

ambiental (fragmentacién de la autoridad)

La estructura de la autoridad ambiental

no respeta la problemética

No existe un organismo de control

plenamente fortalecido

la autondad

i
|
i

{Capacutacuén para que el usuario del bosque haga “un buen m: manejo,

Fomentar el uso sustentable de la madera

Dar otras alternativas econdmicas a las poblaciones pobres.

comercializacién y recuperacién del bosque.

!
t
I
|
.l
|
i
Promover el cumplimiento de las normativas ambientales entre |
campesinos. '
|
Mayor educacién ambiental.
Definicién de roles institucionales y fortalecimiento del MAE

Fortalecer objetivos de control forestal '

i
t
Transferencia de competencias ambientales a gobiernos seccionales. ‘
i
i
!
|

MAE
UNIVERSIDADES
ONGS

Gobierno/corto plazo

20

H
e vme———ae e e e -

[P S

TVILSIHOL OHDI¥AA 3
TVYNOIDVYN OSIAUDNOD SYIIOWINW



5.2, LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y EL SECTOR FORES‘]"

PROBLEMAS, VACIOS Y I:IMITACIONES

QUE HACER / COMO HACER QUIENES

Econdmico La legislacion no permite una adecuada - Permitir incentivos a nivel campesino para fomentar el MAE En el préximo gobierno
Financiero distribucién de la riqueza manejo forestal sostenible y el otros usos sostenibles de LEY
tierras forestales (p.e. turismo)
- Asegurar fuentes de financiamiento para la implementacion
. delaLeyy los incentivos .
Legal Problemas de conflictos de competencias - Armonizar la misma legislacion forestal y ambiental MAE

(aplicabilidad vy
control)

Social

y falta de claridad de la Ley .

Tala ilegal, acciones ilegales de
empresarios, propietarios y funcionarios.
Impunidad

Escasa participacion ciudadana y de
actores involucrados en la toma de
decisiones

Acceso a Ié tierra deficiente. Conﬂidos
INDA-MAE.
Falta de ordenamiento territorial.

Tréfico ilegal de tierras.

(reglamentos y normas forestales)

mejorar la aplicabilidad de la ley

Simplificar instrumentos para aprovechamiento forestal.

Las regulaciones deben ser distintas para bosques nativos y

para plantaciones tanto andinas como tropicales

Asegurar control y aplicacion del plan de manejo

Generar informacion (precios y mercados, biofisica,
tecnologica, investigacion, inventarios forestales, catastro
forestal)

Participacion y consulta a los diferentes actores sociales /
gubernamentales involucrados.

Fortalecimiento de capacidades institucionales para aplicar
legislacidon (capacitacion a jueces, abogados y fuerza
publica)

integrar mejores criterios técnicos (proceso dindmico -
iterativo)
Tenencia legal de la tierra INDA-MAE
Impulsar la equidad en los incentivos para el manejo CNDS
forestal

0

Equidad en la distribucion de beneficios, acceso a incentivos
y equidad de género

Respeto a las tradiciones de grupos étnicos, con respecto al
manejo de bosque

Congreso Nacional
Crear acuerdos interinstitucionales de colaboracién para Sociedad Civil

Inmediato

21

IVLSIAOL OHDIJAJ A4
TVYNODVYN OSTYDONOD SVRAIOWINW



Desconocimiento
de la Ley

LIMITACION Y VACIOS.

La contradiccidn entre las leyes, normas y cbdigos.
Falta de difusién / divulgacién del ordenamiento Forestal.
Régimen forestal normativo complejo.

Falta de probidad en los funcionarios del MAE.

QUE HACER

Conclenclacién sobre
aplicacién del
Régimen Forestal.

Coordinacién
interinstitucional para
establecer estrateglas
de difusién.

Revisar, rectificar y
actualizar el régimen
forestal.

Plan de Capacitacién /
Formacién de cédigos
de conducta.

Transparencia Yy
Rendicién de cuentas.

QUIENES

Conformado por usuarios
Industriales, Gob.
Locales.

MAE

Regentes
Profesionales Forestales.
Funcionarios

Eficiencia en la
aplicacién
Legisiacién.

Viclos del procedimiento para autorizar el aprovechamlento.
Definir normas técnicas aplicadas a la realidad locatl.

Falta de suficientes mecanismos coercitivos para aplicar la Ley.

Institucional

DéblIl Control
Forestal

Reestructuracién -
Administracién
basada en procesos.

Falta de Incentivos para el Desarrollo Forestal Sostenible.
La desconcentraciéon del MAE no es operativa nl funcional.
Definir roles y Funciones de las Autoridades Ambientales
La poca aplicabilidad de ia Normativa Forestal

No se maneja informacién y estadistica actualizadas.
Control legal e ilegal

Recursos Humanos y econémicos

Involucrar a la
socledad civil en la
definicibn de Normas
y Regulaciones.

Generar procesos de
comercializaclén de
manera empresarial.
Evaluar y ajustar
camblos.

Mejoramiento del
control forestal con
puestos fijos de
control durante las
24 horas.

Capacitaclén técnica
sobre taxonomlfa,
dendrologla.

Control Integral de
la Cadena
Productiva.

Seguimiento \4
Monltoreo del
Control.

Control y veeduria
Soclal Local.

Gobiernos Locales
MAE

Sociedad Clivil.
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5.4.- LA DESCENTRALIZACION COMO MECANISMO PARA LA SOSTENIBILIDAD FORESTAL

La mesa respondié a la pregunta de si la descentralizacién de lascompetencias ambientales promovera un adecuado manejo
de los recursos naturales en las localidades de la siguiente manera:

e Si,siemprey cuandose cumpla lo establecido en los convenios de transferencia, seguimiento, fiscalizacion,
capacitacion. Deberia existir paralelamente una veeduria socio-ambiental

(participacion ciudadana)

Si, siempre y cuando se den las condiciones politicas, economicas y sociales

[ ]
¢ Si, porque un organismo seccional conoce de mejor manera la realidad local
s Si, si existe eficiencia en la gestion
e Si, Facilita y agilita procesos y permite un seguimiento adecuado.
¢ La consulta previa es necesaria segun lo que establece la Constitucién de la Republica, en basea a la participacion de la
ciudadania, en todos los aspectos econémico, politico, social, ambiental.
QUIEN LAS DEBE
PROBLEMAS { SOLUC\I)ONES TOMAR?
1.-Escasa participacion Programas  nacionales, convenios interinstitucionales, Gobierno  Central-
ciudadana. mecanismos de control de participacién ciudadana (comités | MAE, CNDS,
(Educacién, Informacion, locales) Ministerio de
Rendicién de Cuentas) Educacion,
Creacion y existencia de recursos (humano, material y |ciudadania en
técnico) en gobiernos seccionales de unidad ambiental, | general
2.-Debilidad Institucional canje de deuda, pago por servicios ambientales.
(Estructura de Gobiernos
Seccionales, Gobierno Campafna agresiva de concientizacion sobre Recursos
Central) Naturales y calidad ambiental: Autoridades y Funcionarios. Gobiernos
Exigir transferencia de competencias claves relacionadas a |Seccionales, AME,
3.-Ausencia de Recursos un mismo proceso segun necesidades y capacidades. CONCOPE,
Humanos Forestalesy CONAM
Financieros Fortalecer al MAE para ejercer control al ente

descentralizado, veedurias ciudadanas. Involucramiento
ciudadano exigiendo 2 Autoridades y Funcién Judicial el
cumplimiento de derechos ciudadanos. Gobiernos
Seccionales, AME,
4-Falta de Voluntad Politica | Capacitar sobre réditos econdmicos de otros bienes y|CONCOPE,

de Gobiernos Seccionales servicios (productos maderables y no maderables) del | CONAM

bosque.

Capacitar sobre consecuencias del incumplimiento de la ley,
falencias en la ley en términos coercitivos y de incentivos, su

S.-Transferencia de cumplimiento, definir permanencia de la Regencia Forestal,
competencias incompletas establecer y promover coordinacién interinstucional-
ambientales y judiciales Gobierno Central vy

seccionales
CEDENMA

6.-Corrupcién-Intereses Reforma a ley y normativa de acuerdo a la realidad

creados ecuatoriana

7-Falta de vision econdmica

del Recurso Forestal-

Agroforesteria AME, CONCOPE,
MAE

8.-Incumplimiento de la Ley
MAE, Cooperacion
Internacional

9.-Toma dedecisiones a CEDENMA, MAE
nivel personal de altos

directivos.
MAE, CEDENMA

10-Ley no refleja realidad MAE
ecuatoriana
Congreso Nacional,
MAE, CEDENMA,
CONIFOR
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Una vez realizadas las plenarias de los grupos se realizaron de manera participativa las conclusiones
generales del Congreso que son:

La actual legislacién forestal y ambiental no contribuye a que el Ecuador pueda alcanzar los Objetivos
del Milenio, en especial los Objetivos 1y 7. Consecuentemente el sector forestal, tal y como esta siendo
llevado actualmente no contribuye tampoco a alcanzar los mencionados Objetivos. Se necesita
también una reforma de acuerdo al nuevo contexto de descentralizacion.

« Lapolitica y estrategia forestal no se la conoce ni se la aplica en el pais. Es necesario crear
mecanismos que garanticen su aplicabilidad.

+ Para alcanzar el Objetivo 8 es necesario una mejor coordinacién de las agencias de cooperacion y el
trabajo mancomunado por {os Objetivos Nacionales Forestales. Existe un desconocimiento y
excepticismo en qué son los ODMS vy su nivel de cumplimiento en el pais.

» Existe un desconocimiento de la legislacién forestal en los principales usuarios del bosque.

 El Ecuador tiene un problema importante que no permitira que se alcance la meta No 9, indicador 25 y
26 del Objetivo 7 que se refiere a mantener una cobertura de bosques, pues las tasas de tala ilegal y
trafico ilegal de especies son altas. Una de las causas importantes en este sentido es la debilidad
institucional del Estado (MAE, POLICIA, MILITARES, GOB. LOCALES, SOC. CIVIL) para enfrentar el

poblema.

» Hay un divorcio constante en las politicas, leyes y estrategias con su aplicacion y la realidad. Eso nos
conlleva a analizar si han sido disefiadas adecuadamente, en base a un trabajo participativo y
consensuado.

» La institucionalidad ambiental en el Ecuador es débil, sujeta a presiones politicas y de sectores
econdmicos. No trabaja coordinadamente y el sector forestal no es tratado de manera multisectorial a
pesar de los problemas que enfrenta.
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7.- RECOMENDACIONES:

« Una reforma a la actual Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.
- Existe una propuesta de Ley que la presentaron varios actores después de un trabajo participativo
que no tuvo tramite en la Presidencia de la Republica, y que no ha pasado a la discusién
correspondiente en el Congreso Nacional desde hace 6 afios. Por lo tanto es necesario retomar la
iniciativa de su promulgacion.

» Un proceso de convocatoria politica de los principales actores de la sociedad civil que incida en
cambios substanciales en la estructura politica ambiental, es decir lograr niveles de incidencia en las
autoridades que permitan visibilizar los aportes del sector forestal a la consecucion de los Objetivos
del Milenio y el rol del derecho forestal en este sentido.

» Usar al derecho, a la institucionalidad estatal como una herramienta de coordinacion eficaz del proceso
de descentralizacion. Capacitar a los actores locales y empoderar a la autoridad nacional en su
capacidad de liderazgo del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental.

* La capacitacion y coordinacion de las instituciones que ejercen justicia en el ambito forestal es
imprescindible pues no hay un adecuado ejercicio de la justicia en el tema forestal. Tampoco hay una
adecuada coordinacion entre las mismas.

* Hacer del derecho un instrumento para lograr el involucramiento de los diferentes actores sociales en
la toma de decisiones. Generar mecanismos efectivos de participacion de la sociedad civil en las
decisiones que tengan que ver con el manejo de los bosques.

* Lograr incorporar las visiones de las comunidades que viven en el y del bosque en las politicas
nacionales forestales. Las normas deben tener un enfoque de interculturalidad.

« El Ministerio debe iniciar acciones de coordinacién entre las agencias cooperantes de acuerdo a los
Objetivos Nacionales Forestales. El Ministerio del Ambiente debe tomar bajo su responsabilidad el
liderazgo, coordinacién y visién comuln de la cooperacién internacional que permita mejorar la
incidencia y eficiencia de los programas y proyectos y de las inversiones internacionales en el sector
forestal y ambiental en general.

» Es necesario revisar el tema de incentivos, desincentivos para el sector forestal y para los pequenos
finqueros. También hay que revisar los temas de la distribucion de ingresos de manera equitativa en
las actividades forestales. Hay que valorar el rol del sector forestal en la reduccién de la pobreza del
pais y valorar su capacidad de no solamente generar madera si no bienestar humano a través de los
servicios ambientales y de otros recursos no maderables.
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8.- ANEXOS

Congreso Nacional de Derecho Forestal

AGENDA
Quito, 17, 18 y 19 Octubre 2006
Dia 1: Martes 17 de Octubre de 2006 FLACSO
Hora Actividad Moderador/a

Facilitador/a (s

17:00a 17:15 Inauguracién del evento
Ing. Alfredo Carrasco. Subsecretario de Capital Natural del MAE
17:15a17:30 Bienvenida, introduccién, objetivos del evento.

Carla Cirdenas. Coordinadora de IUFRO

17:30 2 19:00 MesaRonda: Los ODMS en el Ecuador: Politicas y Estrategias de! Estado Martha Nufiez
para su cumplimiento.
Participan:

SODEM: Jorge Orbe
CNDS; Domingo Paredes
PNUD: Natalia Garcla
FLACSO: René Ramirez
CONCOPE: Gustavo Abdo
MAE: Ménica Tello

19:00 a 20:00 Brindis-Cocktail de bienvenida a los participantes. Ing. Ignacio Bustos
Delegado de las instituciones participantes y colaboradoras en el Congreso. Coordinador Regional de la
FAO

Dla 2: Miércoles 18 de Octubre de 2006

Hora | Actividad |
08:00 a 08:30 Inscripcion de participantes
08:30 a 09:00 Revisién del dia anterior
09:00 a 10:45 Mesa Redonda:  El sector forestal en la reduccién de la pobreza. Miguel Carvajal

Participan:

COMAFORS: Juan Carlos Palacios

Servicio Forestal Amazénico: Marco Romero

FUNDECOL : Lider G6ngora

FLACSO: Fander Falconi

PROLOCAL: Roberto Alulima

UICN: Fernanda Espinosa

Pablo Ortiz

10:45a11:1S Exposicién 1:  Condiciones para el cumplimiento de los ODMs Ambientales
en el Ecuador.
| Expositor: Malki Saenz- FLACSO-PNUD

11:15 a2 11:30

11:30a12:00 Exposicién 2:  Proceso politico de las reformas al sector forestal, estrategia
forestal y situacién actual del marco estratégico y normativo del sector
forestal:
Expositor: German Espinoza - Director Nacional Forestal del Ministerio del
Ambiente.

12:00a12:30 Exposicién 3:  Visién externa de la estrategia forestal nacional
Expositor: Walter Palacios-CEDENMA

12:30a 13:00 Exposicién 4:  Revisién del proceso politico de las reformas del sector

forestal. Contribuciones de la estrategia nacional forestal al alcance de los
ODMs, situacién actual.

Expositor: Patricio Hernandez- ECOLEX
13:00214:30 Almuerzo ‘
14:30a 16:00 Grupos de Trabajo Grupo 1:
TEMA: El rol del sector forestal y ia legislacién forestal en la reduccién de la Duval Llaguno

pobreza Oswaldo Sarango

Grupo 2:
Marco Trelles
Alfredo Lopez

Grupo 3;
Janeth Ulloa
Juan Carlos Romero
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Hora

16:00a 16:15

Actividad

Receso

16:15a17:15 Continuacién Grupos de Trabajo
TEMA : El rol del sector forestal y la legislacién forestal en la reduccién de la
pobreza

17:15a18:30 Plenaria

Dia 3: Jueves 19 de Octubre de 2006

08:30 a 09:00

Revisién del dia anterior

09:00a 10:30

Mesa Redonda: La descentralizacion y el cumplimiento de los objetivos
nacionales forestales.

Participan:

CONCOPE: Wiadimir Rosero

AME: Carlo Ruiz

CEDENMA: Manolo Morales

CONAM: Diego Pazmino

FAO. Ivédn Angulo

MAE: Alfredo Carrasco

Miguel Cordero

10:302 11:00

11:00a211:30
11:30a 13:00

13:00a 14:00
14:00 a 15:00

Exposicion 5:  El enfoque de desarrollo y el aprovechamiento forestal
sustentable.

Expositor: Hugo Dutan- PROLOCAL.

Receso

Grupos de Trabajo

1.- Sostenibilidad

2.-Talailegal,

3.- Descentralizacion

Almuerzo

Continuacion Grupos de Trabajo
1.- Sostenibilidad

2.-Talailegal,

3.- Descentralizacion

Grupo 1: Sostenibilidad
Consuelo Espinosa
Juan Carlos Romero

Grupo 2: Tala ilegal
Rusbell Chapalbay

Grupo 3: Descentralizacion
Ana Maria Nuiez

15:00 a 16:00
6:00216

16:15a 18:00

Plenaria

Mesa Redonda:  La cooperacion internacional y los objetivos del milenio
Participan:

USAID:

GTZ: Agnes Bartolomeus/Marina Kosmus

BID: Duval Llaguno

FAQ: Ignacio Bustos

Servicio Forestal Amazdénico: Stefan Gatter

FLACSO: Teodoro Bustamante

SNV: Gustavo Pedraza

Myriam Factos

18:00a 18:45

Plenaria

18:45

Clausura del Evento
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Ambiental

Quito, 19.10.2006
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Aprovechamiento de madera en la
cordillera del Condor

Shuar Coiono

Hnw-!-o:-uﬁ.no:r: o vy i v (el
N eyl e CON warpa s ira

Titude gletad (o0 asocacon) Tk prvedo

Participacion de los finqueros en el
aprovechamiento de madera

Tradannal, parcaierte Casa 0o maderd O padn. |
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Condiciones para el cumplimiento de los

ODMs Ambientales en el Ecuador L
Desarrollo del objetivo 7

Congreso Nacional de Derecho La propuesta global
Forestal Ambiental

de recursos del medio amixente
25 Pmporcain do 1 supaificie cubierty pof Bosauars (FAD)

78 R 1én ertre zonas protogidas pam maniener & diversdad biod

“Garantizar 1a sostenibilidad del 1 seperficie tolal (PNUMA-WCMC

mEdlo am 27 .Uso de enemgla (oquivalonio en kilogramos do potrdleo] por 1,000
adams del poduc infemo bnao (PPA) (OE . Banco Murdeal)

28 Emyicnes do didiodo do caond percapila (Comencedn Mar
Naciores Unidas sobre ol Cambio C Diwsionde Es
las lanos Unidas) y consumo
C o (oo ladas de PAGH) (PHL Socrelaia del Comvena
to o! Orono)

29 Proporcadn de la poblacién goe Wiiza combustibles sdedon (O

Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de
personas que carezcan de acceso sostenble al agua
potable y a servicios basicos de sanecamento

vida de por lo menos 100 millones de hatslantes de
tugunos (40% en el caso del Ecuador)

32 Proparcidn de hogares con accesd menmado a instalaclones
30 Proporsidn do la pobla con accoso 1ostentiy a mepres Amntns sanlwias
de abastacimiento de agua zoru 5 irhana s y rumles (UNC EF-OMS)
33 Proporcidn de Lum kas ana lerencia de b ivienda gue coupan esta
P 0 ohaci0n Con 3CCeSO 0 SENMC0s 3 SANEAIMENI0 500 adn, 01 docir o) Hay eadennan aocumental que pueds ser
mepmdes, en onas whanas yrumalos (UNICEF-OMS) usada para commgobar ol status de
<i6n da hecho 0 de dorne

34 Proporcién de hogares que viven on una casa considernda
‘permanania” o “durabie’, 83 decir,
¥ con um esyuctumn parmanenia ylo sifoentemente adecua
COMO BAM peolegar & Sas habdantes de InCemencias del tempo

35 Proparcidn de hogares con par o mendy es personas par habiiacion
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Desarrollo del objetivo 7

La propuesta nacional

Desarrollo del objetivo 7

La propuesta local

Esquema operativo.

v Nivel provincial
¥ Acoplado a los ODM / marco conceptual

v Informacidn disponible

T A ere
3 .
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Formaciones vegetales (2001).

I I T

Uso del suelo (2001).

I Natural
Pusios plantacos
Cuitrvos do tidlo cono

Arhorcatiun
Area &osionada o ilerveniaa
Aoz
3 Patma alricana
Il Comaronaias
Otras

| ’

[y
L ]

o “'I

- e e b T

W Area nadural Paslos plantados Cullivo da cclo corlo
Aborculiura Aroa erosioninda 0 Intervenida B Autaz

¥ Pulma slicana B Camercnanas Oliow

Deforestacion.

D o™

LI e -
Sutwrsm ( Vi) [CIRNT]
Arrchang v Cvehd { 198 1988 - 198
SUFOALN (19911
WL (L9 - 1998
[Gaah (T -
Regons (199%) a1 - 1%
Somrar ~Fun y Bunder (198F) .
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Uso del suelo (2001).
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Accesibilidad (Red vial - 2001).

Poblios

/\/ vios
Acoisitlating

0 a3 horas
0 3a 7 horas
B 7 010 hoas

B 102 15 has y mas
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Accesibilidad (Red vial - 2001).
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Proteccién territorial (SNAP - 2001).
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Ideas generales.

v Meta 9 - no liene un nivel de cuantificacion
especifica

v Meta 9 - indicadores “faltantes” (integridad,
fragmentacion, especies, conexion comercial)

v ODMs son una parie, no el todo. NO reemplazan
ningun plan nacional o local, lo complementan

v Evaluaciones regional rovinciales y

cantonales. (), cuencas

v Estadistica ambiental nacional permanente y
eslatal

v El indicador por si solo no dice nada.
v ¢(Las metas del 20157

éQué metas al 20152

v Mantener la cobertura actual
¥ Incremento/apoyo a la reforestacién
Disminuir presiones
v Apoyo a la gestion local teritorial
¥ Incremento y mejora de |a proteccion temtonal

v Mejores datos y sistemas de alerta temprana

v Mejoramiento de la geslion estatal: contraloria
ambiental.

¥ Inclusion de una politica ambiental de manejo de
recursos estratégicos.
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i) f
Fy v

POLIMICAFORES TAL - su vision

Tres ejes de desarrollo
¢Como queremos ver al

=Manejo sustentable ) Ecuador en 20 afos?
bosque nativo para /eel
primas, b
: amblentales

naturales protegidas y man
mable de las
canes arenlados 3
esior I0s pobladcres
asanlagos en alles

>Desamolio de @ forestacion
y reforestacidn  sustentalie
ton fnes produchves Y. ge
profecion

MISION: ’ OBJETIVOS

* Proplclar el manejo sustentable de los
recursos forestales y la conservacion de su
diversidad blologlca y cultural asoclada,
para contribulr al erecimianto economico y
al - & rrolle  social garamiza
continuidad de 105 pProCesos
naturales
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d S > :
IJn’ea! mientos transversales :

tany le dan coherench a las politicas, a la
K prestal :

e |08 DOS ques
artitipacion de la soc
izacion Instiucional \

mizacigpaeimarco

1. VALORACION DE LOS BOSQUES NATIVOS, DE LAS
PLANTACIONES FORESTALES Y DE LOS SISTEMAS
AGROFORESTALES

VALORAR ELBOSQUE, SUS ot
PRODUCTOS YSERVICIOS VALORAR ELBOSQUE, SUS
PRODUCTOS YSERVICIOS
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2. FOMENTO Y FINANCIAMIENTO DEL MANEJO
SUSTENTABLE DE LOS BOSQUES

ryc dar un
clamiento unifica
,.Q; transparente y flexible, gt

run Fondo de
mpensacion ! - la part
goeneracién de alianzas p
I on lorestal

El Estado propiciarh
fortalecimianto y s
democratizacion de

Losgue

ACCIONES 4. MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y
ORGANIZATIVA

capacidad de geslidon de organizaciones de

ras locales de desamolio forestal

piblicas y pnva

Mar la Famacdén 2
ezl Al T L &N Nofmiar y super

ion del Comite
yrmanents de Apoyo a la
gestion

1 i foresta
racon e los - conse[os 5us compele
os on los diferantes arganismos  pud
N eponal privados que  aglien
manejo forestal
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eficente (
tenencia y regulacién de §
tierma

Formulacion

1 Jel sislema
nacional descentralizado de
control forestal y (a Guardia
forestal

5. MODERNIZACION DEL MARCO ACCIONES
LEGAL o Respetar los consensc
b zados

cona concraia

reglameantana, parmita
flexbildad en la dinamica de

cambp -
Ammonizar ley Toresial con olras
leyes ehilivas  (tenenca vy
usuneto de la lets, aguas
higrocabunos y mineria, eic )

Oferenclr Ins pormas fBoncas
por ecosistoma forasts

LA NUEVA LEY FORESTAI En base & los objefive
a partcipacion o oceaad
L AIMA. CONAIE I
opuesta de LEY PARA EL DESARROLLOO FORESTRAL
STENTABLE

RECONOCIENDO QUE:

DIEUVOS ArONLatios 305 i consel y 1

' y de manera WMELesITH Crecims o & Q)
complementaria, sin  considerar gque eslo  pusde I x las condicihnes de vida e id p
compensar la pdrdida da bosques natives,
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Para viabilizar la
aplicacion de la ENF es necesario:

Operativizar la estrategia para hacerla
viable en periodos cortos, y
Declararla politica de Estado: 20 afos?

Ordenamiento territorial: Definir el
uso del temitorio a nivel nacional

aseas prolegidas
estatales

tersilorios de
pueblos/nacionalidades
ancestiales

tierras deforesiadas
patrimonio focestal estatal

&eas de bosques
peoduclivos

tierras agropecuaras
infraesiruciwa

&reas mineras

otras

La mayoria de programas
de manejo corresponden
aPAESIy PC

- Madera ilegal compite con maderailegal:
~No se establecen cidos de corta ni DMC
~No se loman en cuenta aspeclos
amblenlales

~Madera de procedencia ilegal se convierle
en legal para el transito

~Se negocia con base en las necesidades de
la gente: ¢ pie de monte?

Recursos financieros y técnicos

Para:
Realizar un ordenamiento territorial
Evaluar los recursos forestales a nivel
naclonal
Poner en marcha plan nacional de
reforestacién
Fomentar el manejo de los bosques nativos
Mejorar las capacidades técnicas
Impulsar un plan nacional de investigacion
forestal
Mejorar 1a administracion forestal

Manejo de los bosques nativos
La madcra de bosques nativos manejados
represenla menos del 5 % en el pais
La ley forestal es
obsolela para bograr el
manap de les recurses
lcrestales

formng: el PAFGu es
un instrumento valido,
pero debe revisarse
aspecios como la
intensidad det
aprovecnannento y
pendienies

Tipo de programas: Tena

# Super. |Volumen  |Volumen

PROG. |ha estimado  |agov.
PAFSU 5 161 1740|1492
PAFS| 61 507 |7162  [6862
G 73 |se 321 (8990
PC plani.

13 37 725 683
{orest.. req. pat.







-
MEMORIAS CONGRESO NACIONAL

DE DERECHO FORESTAL

DESARROLLO FORESTAL Y
OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO:
ACERCAMIENTOS Y
DISTANCIAMIENTOS

nenolb o g5, 2000
COnGUreso EGug P AeDereotio;
st

Analisis politico de la
politica y la legislacion
desde: La perspectiva del
modelo de desarrollo
actual y desde |a
propuesta de una spciedad
sustentable

El modelo actual...

S ary.
oy sAovautaan

CHenac punaerd ol
TN LT U

1 P00 GO T e P g imli-b‘tl!rzﬂl’-‘-_ i<
OTE O E A P prer i P B R oS

Alcance y contenido de la
presentacion

Anallgis politico de la politica v 1a
on desde: La perspectiva dellmodelo
2rollo actuplly desde g propucsta de
une speiedad sustentzble

Zir Andlisis de EDES v ORMia g lusde dp
reglidadiae]ipeib

Zye AlGUNOE IDEros Y ME10s

El Modelo actual de
desarrollo

« El mopdelo actual de organizacion politica
en el Ecuador, tenesu base de desarrollo en
la sobreexplotacion de |0s recursos
nelurales,

» Heipuesto lg faturalesa aliservicio aelg
producaEpn

v HEWCONYERUAE, 2 ppinmonip Aetaralide oy
CEURLOR RNOSE ) CCUTTONB RO S N IETEantld)
CRbeENelED G URY poEoE

v, S0 AERQUTEGEe | B GUEZE Se8 Bl B e
deimenernn psale s neauitetye

Hacia una sociedad
sustentable

¢ “Para que un pais tepga sustentabjfidad
politica, economica, social, cultural y
amibieplaly debe aspjrar a une seciedag
tembien sustentable. Esto sigrifica gue el
desarrollpifiumane, de sus hidbitantes debe
PEBA POf URE GEMoGaGE dE GIUdBEanes. Y.
que el m:;z;g]/enm ELEETIEO ETER e
1Al bUGT CqUILEEVE Gan, &leBb enqilo;
SOGIB]y PIAtEGIENapIbS SIstemBseales
ProdUGLIGrEs GE BIERes y; SelviGEhs:

EAWin Vegge Gallb,
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Hacia una sociedad... Hacia una sociedad...

JUErimos

QuE <

e
e 5
OHGE 2l
eledrsip feledlez 2t eifeipg
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Situa
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Analisis de la situacion del pais BT BTIBes, proy Petot i consullos, ol
y del Marco Politico y Legal ULl Ll

e[ ri sy e

DES)
| [P e G e

BEUOEGUEHENOR Todela exlra civibid,

POLITICA Y LEGISLACION:
evolucion y contexto LEGISLACION AMBIENTAL

Principios
imbiental
Principio "El que contamina paga’
Principip "De lp:Cuna.a la Tumba
Principio, de Ecodesarfollo o,.0esarrollo
Ty e entabie
0T e | ; f Principip.delmenor costo di dispusiHon
P lien el E e § 3 >
PrineipiGde e mejprtecno|paie posible
Principiod eicosrrsponsailicad
Princmp Rreea plan e
: VHAGEH DL EFICVENeon
frullorFy s WMo Princppdeintornacon v consulba previo

SAmits




46

MEMORIAS CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO FORESTAL

Estrategia para el desarrollo
forestal sustentable

» Objetivos
Detener el pri le perdida de 105
DEsdUEs Nativos

CORBEMVAT Y aNEjar |05 DOEEUEL Y
[ECUrSEs EXSEnies enlas Ereas naiurales
protegidos

Restalirarlastien= e dE dpatid forestal
5ifi BESHUE

ASequi: I8 PG PEGoR

Estrategia para el desarrollo
forestal sustentable

s Estrategias

Valoracion.de los besques netivos
Fomento. v fingncianmiento, para el maneje
sustentabie de |lps besaues
rortalecmiento de g partigipeciin
gestion de g sheieaadlcivil

MeHE 122 GIDR I RSEINGIDAE] Y orEgn Zative
MBGEER I Zacie del iereo, Leg gl

ODM: Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

e Meta 9.- mwrp.;wr principios de desarsollo
sostenible en les pollticas v programas
naclonales y rey mru la perdida de los Recursos

L el 2015 reduciradsimited del
SORES Gue e Henen aeeeso al

v fera) M= ejorar (B condiciones ae videae
| P ErSON de IS VIVEN el Luaun b5,

Estrategia para el desarrollo
forestal sustentable

¢ Lineamientos Transversales

Apoyo. v propiocion del Menejo Sust
Especializecion v complementarieded
fauuldu(m JL Hlldﬂ 7| E,,(rjn*q;r as

(.n‘nuu, Trun;p;.u.m,m VS phm,uqr'
Autonemiey Hexabilidad
PartiGipaGion W Corespensabilidad

Objetivos de Desarrollo del Milenio

ara reduclr

|UL.14H ‘44 u
lgueldagit nlf |

y (U POEOSCHTEaVanrat 0en 5 GoeEc
[e)5ie D,r" SOn U aosla ;mmu. EUlE
rlafleler|eay |z Guuan ¥tord £

d merwu, :

Acercamientos y Distanciamientos
entre ODM y la Gestion Forestal

» Falta de una politic
o Detildag Ingtitu

annnas
Pt o) =

TIUETLE0S

Tegannld e GRS e e =
w5 10 O WO O3 renlle




MEMORIAS CONGRESO NACIONAL
DE DERECHO FORESTAL

Algunos logros y retos

10 V. NdLic

o lUlEE €

» Interes publ|G
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