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Tenencia de la tierra en el Ecuador: Principales resultados de los estudios de caso 

Los 8 estudios presentados en las páginas anteriores ofrecen un panorama múltiple sobre la 
situación de la tenencia de la tierra en el Ecuador. No son necesariamente ejemplos representativos, 
faltan estudios especialmente de la Amazonía. Pero es obvio que de lo local investigado al nivel local 
se puede presentar resultados iniciales sobre la situación nacional. La riqueza del análisis en cada 
sector ofrece un mejor entendimiento sobre los graves problemas por la falta de acceso a la tierra para 
una mayoría de familias campesinas. Queremos presentar primero esta sistematización de los resul­
tados de los estudios de caso, en la segunda parte del libro, el necesario debate sobre la democrati­
zación del acceso a la tierra y al agua en el Ecuador. 

l.	 Se confirma la prioridad del acceso a la tierra para el desarrollo de las agriculturas campesinas. 
Donde no hay suficiente acceso a la tierra los campesinos viven en la pobreza y/o migran. 
Incluso si un Gobierno Local genera políticas públ icas para el desarrollo de la agricultura fami­
liar se puede mejorar las condiciones de vida de las familias campesinas-indígenas, con buenos 
programas de crédito y riego, pero si las familias no tienen acceso a predios lo necesariamen­
te grandes. ese esfuerzo es incapaz de superar las condiciones de pobreza. (Ver Nabón). 

2.	 La fragmentación de las pequeñas fincas es un proceso intenso y no es exclusivo de la Sierra 
(Otavalo, Nabón), sino también de la Costa (ejemplo Manabí). Los casos nos muestran que hay 
cada vez más UPA's que ya no pueden sostener las familias campesinas-indígenas. 

3.	 Los estudios y las estadísticas a nivel nacional indican que la mayoría de la población rural 
ecuatoriana ya no vive solamente de la agricultura, sino que se encuentran en un proceso de 
semi-proletarización, subordinado al trabajo en la agroindustria, en las zonas urbanas o en el 
extranjero. Falta claridad sobre el número de campesinos sin tierra en el Ecuador, los datos de 
Manabí muestran datos muy variables, entre 5% y 90% según las comunidades investigadas. 

4.	 Existe un proceso de re-concentración de la tierra, especialmente en zonas de la agroindustria 
como la de azúcar (ver La Troncal), banano (ver Barbones), flores (ver Ayora) o palma africa­
na (ver Quevedo). El proceso de la re-concentración de la tierra se acompaña de una concen­
tración del agua, capital, tecnología, infraestructura y poder político. 
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5.	 El ejemplo de la floricultura, muestra que no siempre las grandes extensiones de tierra son las 
que definen el control sobre la dirección del desarrollo agrario, sino la integración en el mer­
cado mundial. Con determinados productos, lo que efrece mejores ventas y precios que el mer­
cado nacional. En términos generales, existe una competencia desigual entre las empresas agro­
exportadoras y los pequeños productores (ver Barbones), los cuales además se encuentran 
abandonados por el Estado. 

6.	 El fenómeno de la multipropiedad, situación en la cual un dueño de varias UPA's supuesta­
mente pequeñas, sin unirlas legalmente pero en la realidad las controla, se encuentra en varias 
zonas y presenta un elemento crucial en los procesos de re-concentración de la tierra (ver 
Barbones y Quevedo). 

7.	 Ni el III Censo Agropecuario, ni los catastros municipales muestran adecuadamente las ten­
dencias de la re-concentración, de la multi-propiedad y de la fragmentación de la tierra en el 
Ecuador, parece que las estadísticas oficiales en gran parte esconden estas tendencias. Al con­
trario, la metodología del mapeo participativo y de otras fuentes como el registro bananero o 
estudios sobre riego son de gran ayuda. Los catastros municipales en casi todos los casos están 
desactualizados, y por lo tanto no sirven para recaudar adecuadamente los impuestos sobre la 
tenencia de la tierra. 

8.	 Al mismo tiempo, sigue el problema de la falta de titulación de muchos predios en las zonas 
estudiadas. Hay zonas en las que más de la mitad de las UPA's están sin titulo legal, lo cual 
actualmente es un obstáculo que excluye a los campesinos del acceso a créditos públicos. 

9.	 Siguen existiendo haciendas, lo cual confirma que la reforma agraria fue insuficiente para demo­
cratizar la tierra. Las haciendas en muchos casos están en plenos territorios indígenas, despla­
zando a su población a las laderas, tierras malas, sin riego, etc. (ver UCINQUI). Eso indica que 
las reivindicaciones de los movimientos indígenas sobre los territorios, hasta ahora no han resuel­
to el reto del control democrático sobre tierra yagua. Los casos muestran que tanto las hacien­
das existentes, como sus modernizaciones mantienen el control sobre los sistemas de riego y vías 
de comunicación (ver UCINQUI) en una lógica muy parecida a las agro-empresas de la costa. 
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10. Las mujeres rurales tienen un papel clave en las economías campesinas, pero han sido fuerte­
mente discriminadas en su acceso a la tierra (ver Nabón). Sin embargo, hay un número cre­
ciente de jefas de hogares, especialmente en los hogares en condiciones muy precarias, donde 
los hombres deben migrar temporalmente y los títulos sobre la tierra en su gran mayoría están 
registrados a nombre del hombre (ausente). 

11. Las obras públicas de riego contribuyen, en varios casos, directamente al desalojo de familias 
campesinas a favor de grandes productores y/o especuladores (Barbones, PHASE Santa Elena, 
Quevedo). Por un nuevo sistema de riego, ya instalado o en proyección, se aumenta el valor de 
la tierra, lo cual motiva a los grandes terratenientes o agroempresas u otros inversores a aca­
parar estas tierras. Por falta de información adecuada de los supuestos "beneficiarios" y por la 
falta de un control democrático los pequeños productores pierden fácilmente sus tierras. Así 
obras con un propósito social se pervierten en proyectos netamente económicos con resultados 
anti-sociales. 

12. Al contrario, una política democrática y adecuada a favor de las agriculturas familiares puede 
contribuir a la viabilidad de pequeñas unidades productivas, si las medidas locales están "enfo­
cadas en la recuperación de las condiciones agro ecológicas, la democratización del riego, la 
inversión social, la asistencia técnica y el crédito; procesos o condiciones que han sido vulne­
rados por el neoliberalismo". Eso muestra el caso de Nabón, cuya política de desarrollo lamen­
tablemente es una excepción a nivel de los gobiernos locales y ni hablar de la política agraria 
nacional. 

13. Se encontraron conflictos de tierra yagua en casi todos los casos. Existe violencia en el campo 
ecuatoriano, en forma de desalojos forzados directamente realizados por el Estado (Base Naval 
de Jaramijó/Manabí) o por actores privados, especialmente agro-empresas (Barbones, 
Quevedo) o por el "mercado libre" que no da la posibilidad a los pequeños campesinos de 
sobrevivir. Estos desalojos contribuyen a la violación de los derechos humanos fundamentales, 
como el derecho a la alimentación, a la salud, vivienda, educación, etc. 
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14. En casi ningún caso se pudo constatar un interés del Estado por la situación de las agriculturas 
familiares en general, y por sus derechos a la tierra en particular. En el Ecuador no existe una 
política, ni instituciones gubernamentales que hagan respetar y defender los derechos a tierra y 
agua de las familias campesinas e indígenas, en el caso de conflictos sobre estos recursos natu­
rales. 

15. En todas las zonas de estudio existió claridad entre los/las campesinos/as sobre la falta de tie­
rra, agua, etc., lo que está limitando las posibilidades de lograr el buen vivir de la gran mayo­
ría de la población rural. Pero hace falta un debate conceptual sobre un cambio fundamental de 
esta situación de inequidad. 
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