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(Porqué un libro sobre la tenencia de la tie-
rra en Ecuador? Durante las dos tltimas décadas
el tema no ha encontrado mucho interés ni en la
investigacion agraria ni entre los movimientos
campesinos e indigenas. Sin embargo, los datos
del Censo Agropecuario muestran una inequidad
enorme del acceso a la tierra. Por eso, el SIPAE
organizé desde el ano 2004 una serie de talleres
sobre la temdtica con varios dirigentes y se mos-
tré que es parte de su memoria histérica de lucha

(PORQUE TIERRA?'

Frank Brassel (SIPAE)*
Stalin Herrera (IEE)**
Michel Laforge (AVSF)***
Editores

y resistencia, pero que hoy es un recurso mas
retdrico, no se ubica en la programética y politi-
ca real de las organizaciones. [Herrera, 2007].

Sélo desde la tdltima campafia electoral y
especialmente en la Asamblea Nacional
Constituyente se vive un renacimiento del deba-
te sobre una nueva reforma agraria integral por
parte de los movimientos campesinos e indige-
nas. Ademds aparecen informes en la prensa

1 El contenido de este libro es responsabilidad de los autores y no compromete los criterios institucionales de las entidadades aus-

piciantes.

|IEE, Instituto de Estudios Ecuatorianos.
AVSF, Agronomos y Veterinarios sin Fronteras.

SIPAE, Sistema de Investigacion sobre la Problematica Agraria en el Ecuador.
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sobre conflictos de tierra. Por un lado se habla
de una fragmentacion creciente de las pequefias
fincas ("minifundizaciéon") y, por el otro lado,
sobre procesos de re-concentracién de grandes
propiedades especialmente de la agroindustria,
de los cambios y transformaciones de las econo-
mias campesinas por efecto de la integracién al
mercado, pero no hay datos actuales ni estudios
a nivel nacional sobre los procesos de concen-
tracion de la tierra, medios productivos mads
importantes para las familias campesinas.

Ante esta falta de datos y estudios, se cons-
tituy6é desde finales del afio 2006 el Grupo de
Trabajo sobre Reforma Agraria, como una coor-
dinacién de diferentes centros de investigacion
y ONGs, todas interesadas en el fortalecimiento
de las economias campesinas y de la soberania
alimentarfa. Participan activamente AVSF,
CDES, CESA, FIAN, IEE, Intermon Oxfam,
SIPAE y UBV. Durante el afio 2007 se desarro-
llaron 8 estudios de caso sobre tendencias de la
tenencia de la tierra en diferentes lugares de la
Sierra y de la Costa, cuyos principales resulta-
dos, mds una presentacion sobre el panorama
nacional, se publican en este libro.

Obviamente, la situacion en el siglo 21 es
diferente a la situacién en los afios 60 y 70 del
siglo pasado; ya no existe una gran reserva de
“tierras baldias” ni muchos latifundios clésicos.

De otro lado, por razones ambientales tampoco
se puede justificar una expansion de la frontera
agricola, ni hacia los paramos ni hacia la
Amazonia. Por eso surgen las preguntas claves:
(Existe la necesidad de pensar en una nueva
reforma agraria en el Ecuador? ;En que consis-
tiria tal reforma, una redistribucion de tierras en
el contexto actual del Ecuador?

En la mayoria de los casos se estudi el
tema a nivel de una parroquia, en una coopera-
cién cercana con organizaciones de base, apli-
cando diferentes metodologias: el andlisis de las
estadisticas disponibles (censo, catastros, etc.),
confrontdndolo con un mapeo participativo rea-
lizado por los mismos campesinos y campesinas
de la zona. Se revisaron estudios existentes y
también se realizaron entrevistas con dirigentes
histéricos y actuales. Los primeros resultados de
las investigaciones se presentaron en las zonas
del estudio, y después en el "Seminario
Internacional: Tierra, Reforma Agraria y
Constituyente" el 29 y 30 de junio del afio 2007
en Quito. El interés en conocer los resultados de
los nuevos estudios fue grande, en los talleres,
en el seminario y después en una serie de
encuentros y debates.

Atribuimos el interés por el tema al hecho
que, aunque desde los afios 80 la mayoria de la
poblacién ecuatoriana vive en las zonas urba-
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nas, el vinculo con lo agrario sigue fuerte.
Obviamente sin tierra no puede haber agricultu-
ra, y la agricultura alimenta al pafs.

Otro factor de interés consiste en el hecho
que el tema del acceso a la tierra estd estrecha-
mente vinculado con el tema de la pobreza y
hambre. Segtin los datos oficiales del INEC del
afio 2007 el 61,5% de la poblacién rural ecuato-
riana vive en la pobreza, pero "solo" el 24,9% en
las zonas urbanas. Segtn datos de la FAO, la
desnutricién crénica a nivel nacional es de
18,1%, en las areas rurales sube al 26,1%, en la
poblacién indigena a 40,1%. Desde hace algu-
nos afios se ha reconocido a nivel internacional
la importancia del acceso a los recursos natura-
les tierra y agua para la garantia del derecho a la
alimentacién de la poblacién rural, un concepto
promovido por la organizacién internacional de
derechos humanos FIAN [Monsalve, 2006].
Hambre y desnutricién no son problemas de la
falta de alimentos sino una expresion de la ine-
quidad de su distribucién y de la inequidad del
acceso a los medios de produccion. El hambre
es un fendmeno rural, lo que parece primero una
paradoja, porque los alimentos se producen en
las zonas rurales. Pero sin acceso suficiente a
tierra y agua, sin alternativas de puestos de tra-
bajo con salarios y condiciones dignas, la pobla-
cion rural estd condenada a sufrir hambre y
pobreza, lo que muestra el ejemplo de Ecuador.

¢Porqué tierra?

Los conceptos de la soberania alimentaria

y el derecho a la alimentacién son motivos prin-

cipales para la dedicacion al tema. Pero existen

otras razones que requieren una discusion en la
politica y en la sociedad ecuatoriana sobre el
tema del acceso a la tierra:

*  Amplios estudios en varios paises en dife-
rentes continentes han mostrado que la dis-
tribucién inequitativa de la tierra tiene un
impacto negativo en la tasa de crecimiento
general de las economias nacionales. [Fort,
Ruben, 2006]

* La pobreza en el campo impacta a las ciu-
dades y al exterior. Donde el campo no da
para vivir, la gente migra hacia las ciudades
o0 hacia otros paises. Quien quiere debatir el
tema de la migracién debe enfrentar el tema
de la injusticia rural.

*  Mis alld de lo econdmico la tierra tiene en
todas las culturas campesinas, especialmen-
te en la cultura indigena, funciones cultura-
les y religiosas importantes como la deno-
minada "Pachamama".

* Lare-concentracion de la tierra para objeti-
vos de la agroexportacién crea un sistema
ecolégicamente insostenible, el cual requie-
re el uso masivo de agroquimicos, el
sobreuso de fuentes de agua, la destruccion
del recurso tierra, etc. con impactos fuertes
en el medio ambiente y la salud humana.

*  Sin una distribucién més justa de la tierra
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no se podra realizar una "revolucién ciuda-
dana" para todos y todas, porque persisten
estructuras excluyentes. "La distribucién
inequitativa de la tierra tiene relacion con el
poco impacto de las politicas de reforma
agraria implementadas en el pais,... que no
llevaron a una real democratizacion del
ambito rural." [Martinez, 2006].

Las razones mencionadas explican que la
tierra no es simplemente una "mercancia" sino
una base para la justicia, el progreso en el sentido
amplio de una sociedad y una precondicidn del
"buen vivir" de todas las ecuatorianas y todos los
ecuatorianos. "La sociedad en su conjunto se
queda siempre con algunos derechos sobre la tie-
rra, la cual guarda en parte del cardcter de un bien
comun," resume el especialista francés Michel
Merlet, [Merlet, 2002]. Obviamente, hay que vol-
ver a un debate profundo sobre las funciones
sociales, pero también econdmicas, culturales y
ambientales de la tierra. El Ecuador se encuentra
en la bisqueda de un nuevo modelo de desarro-
llo, la definicién del rol de la agricultura debe ser
un elemento crucial en este debate nacional.

No se puede negar que el desarrollo a nivel
internacional tiene su impacto en el desarrollo
rural local, con su enfoque en la agroexportacion
que va en contra de los pequefios campesinos vy,
al mismo tiempo, contribuyé al desmantelamien-

to de una estructura estatal en apoyo de las eco-
nomias campesinas. Sin duda hay un impacto,
pero hasta ahora mucho menor en Ecuador, en el
debate sobre agendas alternativas para el agro y
un cambio de las estructuras de la tenencia de la
tierra. En varios paises de América Latina, y
también en Africa y Asia, [ver Dias Martins,
2005; Moyo & Yeros, 2005; Rosset, 2006] hay
iniciativas, parcialmente apoyadas por nuevos
gobiernos pos-neoliberales, a favor de nuevas
reformas agrarias, como una parte de los esfuer-
zos por "buscar vias de salida para las masas de
excluidos de la nueva modernizacién del agro
latinoamericano". [Breton, 2006].

Dos grandes conferencias internacionales
en abril de 2008 destacaron el tema de la tierra
en el marco de un desarrollo rural que puede
garantizar la alimentacién del mundo. En
Johannesburgo en un esfuerzo tnico, presenta-
ron cientistas de todo el mundo, en cooperacién
con mds que 50 gobiernos, el Banco Mundial y
ONGs internacionales, una evaluacion de la
investigacién agraria de las décadas pasadas y
formularon los retos del futuro, entre otros cues-
tionaron el énfasis en la agroindustria y propu-
sieron un "mejor acceso de pequefios campesi-
nos a tierra y recursos econdmicos".
[www iaastd.org] "Creemos que no puede haber
una mejora en desigualdad y una erradicacién
de la pobreza extrema y del hambre si no hay un
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proceso que facilite el acceso a los medios de
produccién, al agua y las riquezas naturales,"
resumié el representante de la FAO para
América Latina, José Graciano, durante su XXX
Conferencia Regional en Brasil. Y afiade el
director de Politicas de la FAO en la region, el
ecuatoriano Fernando Soto: "América Latina
debe volver a prestar atencion al potencial de la
pequeiia agricultura, que acoge el 80% de sus
agricultores, con una politica publica que los
favorezca". [El Comercio, 15 de abril 2008].

Seria un fortalecimiento relevante a los
movimientos campesinos e indigenas en el
Ecuador, recuperar una estrategia clara y facti-
ble sobre la tierra y otros recursos productivos.
Obviamente, no hablamos de una reforma agra-
ria de la misma forma como en los afios 60 y 70,
la cual no ha cambiado fundamentalmente la
estructura agraria del pais, no ha incluido de una
manera suficiente aspectos de infraestructura
para los pequefios productores, de crédito y
riego, ni aspectos de género, del medio ambien-
te o de una planificacion del desarrollo rural
territorial. Se requiere un debate sobre una
nueva reforma agraria integral.

"Lamentablemente, no se cuenta con estu-
dios actualizados y lo suficientemente sélidos
sobre la estructura agraria, la estratificacién
social, las formas de constitucién del poder en

¢Porqué tierra?

los sectores rurales y la productividad por tama-
fio de explotacion..., por lo tanto, no se dispone
de bases para un andlisis comparativo. Estas
ausencias reflejan el abandono de la investiga-
ciéon de aquellos problemas inherentes a las
estructuras sobre las cuales se explican nuestras
realidades" [Rhon, 2006].

El presente libro no puede remediar total-
mente este déficit pero intentamos proveer una
contribucién al conocimiento sobre las tenden-
cias actuales de la tenencia de la tierra en el
Ecuador. Este conocimiento debe ser la base para
el debate sobre una democratizacién del acceso a
la tierra y una politica de tierra incluyente.

Estamos concientes que faltan mds estu-
dios, por ejemplo sobre el rol de las mujeres en
el manejo y el control sobre la tierra, la vincula-
cién entre politicas de tierra y de aguas, los
impactos ambientales, las dindmicas exactas de
las agroindustrias, la regién amazdnica, etc.

Los editores del libro parten de la convic-
cién que la solucidn de la cuestion agraria en el
Ecuador solo puede avanzar en base a una parti-
cipacion amplia y decisiva de las organizaciones
campesinas e indigenas en el debate y en la
implementacion de nuevas propuestas de politi-
cas. Esperamos que este libro sea un apoyo rele-
vante en este proceso.
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