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La participacién de los intelectuales en la organizacién y desarrollo del
movimiento sindical ecuatoriano es excepcional y hay contados casos
insélitos que han constituido evidente aporte para enfrentar los problemas de
los trabajadores y avanzar en la estructuracién de un marco juridico con-
tractual, que permitié en algin momento mejorar las condiciones de vida de
las mayorias asalariadas.

La edicién de literatura y la impresién de textos sobre el movimicnto sin-
dical ecuatoriano, siempre estian manejados por sectores tradicionales, inte-
resados en afianzar los mismos conceptos que justifican la desigual
distribucién de la riqueza y legalizan la sobreexplotacién del trabajador y del
trabajo

El virtual abandono de estas tareas por parte de intelectuales que estin
" comprometidos con los cambios sociales de fondo y de los propios tra-
bajadores, que han limitado la generacién de su propia literatura a lo que
venia de afuera, de ninguna manera significan debilitamiento y falta de
criterio ideolégico o despolitizacién que interprete los problemas basicos,
obedece entre otras razones a la falta de medios econémicos y apoyo oficial-
institucional que respalden una cultura de generacién de textos, vista desde
la dptica de los propios trabajadores.

Hoy que el movimiento sindical ecuatoriano estd amenazado por nuevas
formas de organizacién del trabajo, que se respaldan con una legislacién
desfavorable a los trabajadores y se va configurando un nuevo esquema de
dominacién econémica, impuesto por el gobierno americano, los traba-
jadores debemos dedicar nuestro estudio y atencién a la verdadera Historia de
nuestro movimiento, que determina que hay un pasado de lucha y de
victorias que llevaron a conquistas significativas, que hoy son tergiversadas
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por las clases dominantes y los escritores mercenarios que estdn a su
servicio.

Por excepcién esta historia brillante del movimiento sindical, sus luchas y
el sacrificio de patriotas-trabajadores, que ofrendaron su vida para alcanzar
las conquistas, que hoy pretenden conculcarlas, estin escritas y destacadas en
un libro 4gil, bien documentado y profundamente reflexionado por Patricio
Ycaza, intelectual de fuste, quien hoy nos presenta veridico documento
sobre lo que es y a donde debe apuntar el movimicnto sindical ecuatoriano.

Este libro constituye un gran esfuerzo y herramienta util para desarrollar y
perfeccionar nuestro movimiento en una hora y coyuntura tan especial
como la actual. Al margen de sectarismos, aventurismos y clisés que se
quieren imponer para perfeccionar el nuevo estado neocolonial que nos viene
desde afuvera, Patricio Ycaza nos propone nuevos enfoques y estrategias,

aunque discrepo de sus criterios sobre los partidos polmcos y dirigentes de
la izquierda ecuatoriana.

Los trabajadores reivindicamos el fortalecimiento de un movimiento sin-
dical auténomo, independiente de la infiuencia de organismos y partidos
politicos, pero capaz de tener equilibrada relacién e influencia en todas las
fuerzas sociales de avanzada,

Queremos la participacién del sector intelectual para, con su ayuda,
construir nuevas tareas en el pais y abrir mis espacios que permitan la
consolidacién de una verdadera democracia y una estructura productiva que
asegure el empleo y dignifique la tarea con salarios justos y compensados
con la seguridad social.

Apreciamos este trabajo de Patricio Ycaza, quien demuestra que el
movimiento sindical no ha muerto y tampoco llegado al ocaso. Se trata
simplemente de redefinir objetivos y metas, que permitan confrontar la
nueva mentalidad politica y econémica del gobierno-empresarios. No
evocamos las nostalgias pasadas del combate y las conquistas gloriosas,
pero de ellas nos infundimos de corajc para sostener al movimiento sindical
como una realidad producto de un proceso histérico que sigue madurando.

Edgar Ponce Iturriaga

PRESIDENTE DE LA CTE,
EX-PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES
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Esta historia es como una espiga.
Puede volverse harina o simiente

Nela Martinez

Este libro nos hacia falta. Cuando lo vemos como espiga para los sin pan
es porque ha subido desde la tierra hollada hace quinientos afios. Aunque
Patricio Ycaza la ponga a crecer desde 1a década de los treinta, el mismo da
la vuelta a su cabeza y regresa mis-all4d. Los primeros intentos de
organizarse e incorporarse como "la clase”, en el cuerpo social que la
genera, no estdn exentos de la carga del donde y el por qué nacimos asi. Los
conflictos de identidad también tienen que ver con la herencia colonial
pesédndonos a todos en la mente; trabandonos en el diario accionar frente o
dentro de lo indigena; disminuyéndonos en las politicas de las alianzas,
pues, mientras los seguidores de las lincas trazadas en el exterior, los
consideraban -de buena o mala fe- como "burguesia progresista”, esta conti-
nuaba con la espuela en el talén cabalgaado sobre el indio y el montubio,

en la ruta de los enconmenderos.
" {

El desarrollo de su pensamiento colectivo, en su razén de clase en si, cstd
imbricado con la otra historia. Franz Fanon hubiese podido explicamos,
otra vez y de nuevo, los temores y las contradicciones latentes en la cabeza
de los hijos de aquellos que se salvaron del genocidio. Los decendientes de
estos conservan, aunque ya con ira, las cicatrices del l4tigo y el despojo.

La cipula de la sociedad hibrida trasmina aun el pasado, marcada por la |
enemistad. Cabe decir con Arciniegas: los de arriba y los de abajo; los de la
costa y los de la sierra. (El Oriénte viene a ser tierra de reconquista a partir
del petréleo). Esas divisiones, al parecer inocuas, provienen de causas més
profundas y corroen la débil estructura de la "unidad nacional”. La
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revolucién liberal, con tedricos avanzados como Peralta, pagé y traslado la
propiedad de las haciendas de las Comunidades religiosas, no a las
. Comunidades indigenas, y sf a la Asistencia Piblica. Este acto de negacién
de los principios de la Revolucién francesa, la clésica de la‘burguesia, anulé
la posible liberacién econémica de una parte, en ese entonces todavia
considerable, del pueblo indigena. Algo parecido ocurrié durante la Inde-
pendencia. Bolivar, salvado y devuelto al mar como guerrillero armado y
con barco, no pudo cumplir con su ofrecimiento a Petién. La manumisién
de esclavos fue lenta tarea en choque constante con los esclavistas.

De regreso a este libro documental y critico, cabe preguntarse cuéntos de
estos vicios estructurales incidieron en el fracaso de la Revolucién de Mayo.
Esta herida, que aun duele porque las premisas fueron dadas, quizds como
solo ocurri6 en el 10 de Agosto y en el S de Enero, también tiene que ver
con los zorros de arriba'y de abajo. En ADE la rivalidad se hizo presente y
dificultd la unidad necesaria para ganar la guerra contra las oligarquias. El
entendimiento de Velasco Ibarra, cuando a espaldas del pueblo pacta -sin que
lo sepa ADE- en su conjunto, sino solamente algunos de los complotados,
para la formacién del primer gabinete del Gobierno de la "revolucién”
dandole la primacia y mayoria a la derecha, no fue casual. Después de
publicado el primer manifiesto del candidato, tras su llegada a Ipiales, recibi
dos o tres cartas, de su pufio y letra, pidiéndome los borradores que me
habian -sido entregados por el Director de turno de ADE. Ciertas
afirmaciones y expresiones, me lo comunicaba el doctor Velasco, habian
sido cuestionadas por el doctor Mariano Suérez, a su vez Director del partido
Conservador. El que esta especie de golpe adelantado se haya dado en la
hacienda de un liberal de ADE, demuestra hasta qué punto la derecha
conservadora-liberal estaba de acuerdo en la torcedura del rumbo que tomaba
la insurgencia popular. Y. dcl lado de la izquierda, ¢l secretismo y la primisa .
para que estalle alld y no en otra parte el fuego, aunque se dieron
justificaciones vélidas y fue valerosa hasta el heroismo la accién de los
comandos dirigidos por Simén Zambrano, y hubo el respaldo del Mayor
Sergio Girdn y otros jefes militares acantonados en Guayaquil. Es cierto
también que no fue prevenido el levantamiento ni coordinado con posibles
acciones en Quito y otras ciudades. Esa rivalidad que pudo ser de estimulo,
se vuelve mas tarde un afiebrado culto a la personalidad dcl Secretario
General del Partido Comunista, en la imposicién del traslado de su Comité -
Ejecutivo a Guayaquil, fuera de la capital politica del pais. La critica al
proceso.y resultados del movimiento antiarroyista, que desde la 6ptica del
avance revolucionario hace Patricio Ycaza, se centra en las alianzas, su
contenido y resultados. Pero hay una experiencia histdrica relevante: Por
primera vez socialistas y comunistas ticnen acceso a la masa y pueden
dialogar y trabajar con grandes scctorcs populares que asimilan nucvos
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conceptos politicos ¢ ideas socialistas. No llegan splo unos pocos indigenas
a apoyar la revolucion, como cn ¢l caso de la revolucion liberal. La
Federacidn Ecuatoriana de Indios, a cuya cabeza csta Dolores Cacuango, sc
toma un cuartel y ticne -hay, momentdncamenie, ¢s cicrto- una parte del
poder y del poder militar. Una mujer cstd a Ta cabeza de la toma del Palacio
de Gobicrno ¢n Quito. Las mujeres dcjan dc ser secundarias y obedicentes y
asumcn también la dircccidn politica. En Guayaquil son las mujeres
comunistas las que introducen las armas y ocupan un lugar de honor en los
tensos y arriesgados preparativos de la guerra popular que al fin sc da contra
el Cuerpo de Carabineros, tan crucl ¢n Ja tortura como ¢l SIC dc Quito.,
Son los jovenes y estudiantes universitarios los que tomaron a su cargo la
proteccion de las ciudades y los campos cn csa inmensa movilizacién de
prolesta. Somos todos responsables de la frustracion de lo que pudo haber
sido una-revolucion verdadcera, pero nos queda, a pesar de nucstros errorcs en
la tictica, no en la intencidn, la certeza de que cuando despicrta este pucblo
de los dc abajo y quicre luchar se vuclve imparable torrente de cnergia y
valor.

Nace pucs del vientre de ese movimicnto insurgente la CTE. Patricio Ycaza
revela lo que quedd cscrito y algo mas. A pesar de las hucestes de la derecha
deplegadas cn pic de gucrra contra lodo comicenzo de estructuracion sindical
exenla de la bendicién clerical y del dominio sciorial de los patroncs, la
actividad sublerrdnca, silenciosa y clicaz de cientos dc compaiicros en todo
cl pais permitié quc tomara cuerpo y cchara a caminar, grande y fuerte, la
organizacion dc los trabajadores ccuatorianos. En ¢l Congreso constilutivo,
cabe recordar, la presencia de lo que sc calificé como "representacién de los
trabajadores intclectuales™ expresé cl espiritu del momento. Aclivamente
participaron cn los debatces.'No hubo por largo ticmpo la distincién de: inte-
lccluales y manuales. Todos éramos trabajadorcs y aunque habiamos sido
" golpcados por la arbitraria medida del Dircctor de-turno de Alianza
"Democrdtica, don Julio Teodoro Salem, de cnircgar cl poder al doctor
Velasco Ibarra, cn ruptura de lo acordado: ¢l Estado ¢n manos dc todos los
represenlantes de los Partidos que conformaban la dircccion de ADE, la
convocatoria inmediata a las clecciones de 1a Asamblca Constituyente y la
posterior cntrega del podcer a quicn cste designara, lucgo de su juramento de
lealtad a la Carta que regiria la vida Ge la Nacion. La cleccién de Velasco
Ibarra cstaba pucs condicionada a su somctimicnto a la Constitucion. Si,
golpcados y mucho mds, al recibir la orden de aceptacion de los hechos, y
después de la devolucidn de las armas cn Guayaquil, manteniamos la unidad
firmemente. Recibiamos en Chimbacallc ¢l Lren que traia a las delegaciones
de 1a Costa. Esa fuc una [icsta dc [raternidad. Aurora Estrada y Ayala de
Ramircz Pérez junto a Joaquin Gallegos y Enrique Gil Gilbert, y muchos
mds artislas y cscritores llegaban con las bascs obreras del Pucrto, con los
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campesinos de Milagro, con los que combaticron y sobrevivicron cl 28 de
mayo de 1944, Antes ya Franklin Pérez Castro sc movié con su fusil al
hombro dentro del Palacio. Comunista, estudiante, combatiente, hijo dc los
duefios del Universo, fue nombrado subsecretario de Gobicrno. Una
concesién temporal para saludar a los combatientcs.

El primer Congreso de 1a CTE fuc el crisol dcl futuro. Las conccsioncs, los
amarres, el regateo de posiciones entre las diversas facciones, se sucedicron
bajo una especie de dictadura sonricnte. Gozosos de encontrarnos rcunidos
en pleno proceso de organizacién de lo que considerabamos el hecho mas
trascendente de la Revoluciéon de Mayo, cedimo§ posiciones lcgitimas
reclamadas por la mayoria. Los intclectualcs no cstaban compromctidos,
eran parte de ese movimiento que parccia sacudir las viejas cstructuras de la
sociedad ecuatoriana a caballo cntre los rezagos de la dominacién clerical y
semi feudal, heredada de la colonia, y las reformas liberales, saboteadas ¢
incumplidas, especialmente en los afios de su mayor decadencia en cl
Gobierno. El posterior enclave en ¢l ilustrado parlamentarismo perjudicé al
pensamiento vivo de la revolucién que florecié cn los dias ardicntes de
decisién y de coraje. Los hitos que debicran fijar ¢l futuro de la organizacién
y accién de la clase no pueden anclarse.

Lo importante y fundamental de esta investigacién estd, me parcce, en
presentar un material de estudio, discusién y conclusiones tendicntes a
superar las equivocaciones, pero a la vez, encontrar la oricntacién para cl
nuevo ascenso. Al leer la primera pagina de cste libro nos alegramos quc cl
autor se haya insperado por csa "verdad lan indiscrcta como la luz”, dnica
forma honrada y til de volver al pasado histérico.

En los once capitulos de este libro se descubren numerosos acontecimicntos
que hasta ahora eran ignorados y Patricio Ycaza nos lleva a una reflexion
semejante a la suya: ni fria, ni imparcial. Hay paciencia para llcgar a la
fuente, pero hay pasm’m la suya, para el an{msls y ¢l comentario bajo las
flechas de su carcaj ideolégico.

La clave de su intencién es cifrada dcl primero al (ltimo capitulo,
pues, ademds, bajo una sericdad rigurosa y sin dcmagogia, sus comenlarios
tienden a establecer una guia, podriamos decir ética de la politica de la clase.
En este tiempo glacial para la izquierda y ¢l marxismo, cuando asistimos a
la'négacién de principios cicntificos y politicos y al cambio dc posturas
para mejor acomodarse a las del imperio, ¢s saludable cncontrarse con la
verdad que deja su impronta cn la trama de los cambios sociales alcanzados
por las luchas del pueblo. Y como, para decir con las palabras dcl mayor
poeta andino, las "caidas del alma" sc han sucedido, también con César
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Vallejo debemos gritar, tras cstas expericncias: "Luchar por Ia justicia con
la nuca". '

Si hay que luchar por la justicia, por la soberania.

Si hay que luchar por la justicia, por la soberania, por la misma y la otra
patria mas grande y necesaria, la d¢ América Latina ,la Indoamérica libre, la
de los trabajadores a los que convocaba Lombardo; pero hay que hacerlo con
la nuca.La inicligencia no excluye la pasion, la refucrza. La politica y la
accion -parecc exigirlos este registro de circunstancias y hechos- deben, hoy
m4s que nunca, inspirarse cn sus originales fucntes: la liberacién del
oprimido, el decrecho a la vida plena, la abolicién dc los privilegios que
vienen a ser las taras m4s antiguas, atrasadas y decadentes dc las socicdades,
como la nuestra, en la que sc levantan torres de marfil en nombrc de la
democracia, rcgida por esos privilegios.

Esta humanidad de Ecuador, producto de la colonizacién todavia latente y ya
acoplada a la dependencia dcl capitalismo hegeménico, quc ha crecido sobre
el despojo de ayer y cl robo dc-ahora, ticne un reto mayor que aquel que
enfrentaran los patriotas del Siglo Diecinueve. De nuevo la rcalidad nos
plantea algo que con la Independencia debid ser establecida: la soberania, la
autonomia del Estado. En cambio, toda la estructura politica de cste mismo
Estado, su Constitucién y sus Leyes, sigucn las coordenadas del modelo que
el imperio trazara a través dc las Dictaduras Militares. Luego seré
consagrada ‘por la élite politica que asumié por mds alta delegacién
invisible, cuando no directamente por el tltimo Gobicrno Militar el acto
concreto de las reformas y dicté -perdén por el eufemismo-, todas las
normas juridicas para que la legalidad Ic sea dada a 1a Repiblica, dentro de |
las irregularidades antidemocriticas forjadas por los regimenes dictatoriales.
Nadie dice, por ejemplo, que la Ley de Scguridad vigente es,
fundamentalmente y en su espiritu, la-misma norma macartista impuesta a
toda América Latina, para "combatir ¢l comunismo”. Los espectros de los
adololescentes Restrepo y de cientos de nifios y joévenes torturados,
muertos, dcsaparccidos, al mds noble estilo shaquespercano, pueden esos
espectros, poner en vigilia, mas que a los cémplices uniformados, a los
ilustres civiles togados, autorcs dcl perfeccionamiento y "largada” dc la
farsa. Con csta democracia farisiaca ticnen que vérscla Jos trabajadores.

Desde el 4dpice mas alto de su memoria histérica la clase obrera dcbera
orientarse hacia el cambo axial que los nuevos desafios 1a demandan. Si nos
hemos permitido cxtendernos sobre ¢l 28 de mayo de 1944 es porque
seguimos considerando que cn aquella movilizacidn insurgente se dieron las
posibilidades de transformarla en una revolucion verdadera. Fracasamos por
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falta de audacia; por acomodos de cortesia con la derecha ingresada -
tardiamente cn ADE a la que luego traicionaria con la complicidad del doctor

" Velasco Ibarra; y sobre todo, por las limitaciones reformistas establecidas
en laslineas politicas de izquicrda, en una especie dc hara kiri, producto de la
confusién del por qué y el para qué de las alianzas antifacistas y de los
Frentes Populares. Mi participacion en ese proceso me obliga a dar fe de mi
pueblo, el héroe colectivo de la hazafia, que no por frustada deja de ser -
demostrativa del coraje, la fuerza y la capacidad del mismo. Actorés
andénimos de las epopeyas inconclusas convertidas en dramas, cuando no en

“tragedias, los hombres y las mujeres,y los nifios, dieron lecciones
demostrativas de que la fuente heroica no se ha agotado. Nuevos, inéditos,
mds altos en su vuclo, otros saldrdn de la masa, en los tiempos por venir.

Esta investigacién de Patricio Ycaza, que volvemos a saludar, sirva de

espolon- para vencer la burocracia que corroe ¢l espiritu y para dar paso,
“dentro del movimiento sindical mds avanzado, a las fuerzas mds

consecuentes con el devenir histérico de la nacién. La historia camina en
- medio de los conflictos. En nuestra América ellos son el volcén,

En Ambato los canillitas daban la alerta, entre obsticulos y soldados, a los
combatientes. Uno, herido, se arrastré hasta la puerta de una tienda. Alcanzé
un periédico. Lo empapé cn su sangre y lo largé al aire con su iltima
sonrisa. (Crénica de esos dias). :
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Este segundo tomo concluye el cstudio, iniciado en el volumen anterior, dc
la Historia del Movimiento Obrero Ecuatoriano, consecuentemente, s¢
investigan los dos dltimos periodos propuestos. Por lo tanto, analiza cl
trénsito de la fase heroica a la fase institucional de la accién laboral, la
formacio6n de las centrales nacionales -y sus vinculos con las organizacioncs
internacionales de trabajadores, la presencia de nuevas corrientes clasistas, el
proceso unitario -que comenzé desde 1971 con la creacién del embrionario
Frente Unitario de los trabajadores (FUT)-, las respuestas del movimicnto
de la clase trabajadora frente a la 'més profunda crisis registrada por la
economia ecuatoriana en el presente siglo y las "politicas de¢ ajuste”
inspiradas en el ideario neoliberal, el que ha establecido la "flexibilizacidn .
laboral” en concordancia, con una fase excluyente -como la designa
Francisco Zapata- o etapa restrictiva del Estado, que en unos casos limita
y en otros proscribe los derechos de los trabajadores, imponicndo, al mis-
mo tiempo, formas precarias en el empleo.

Como continuacién del volumen precedente, éste, como aquél, es paric dc la
historia general, politica-institucional del movimicnto de la clase
trabajadora en el Ecuador, denominacién que siguiendo a Luis Vitale,
preferimos utilizar por su amplitud englobadora de la clase explotada. No
obstante, ésta como la investigacion anterior, no se circunscribe al 4mbito
institucional, analiza las determinaciones estructurales y superestructurales
que influyen en la trayectoria de un movimiento obrero que ha scguido un
curso especifico, diferente del curopeo por cjemplo, como sostenemos
desde nuestras primeras -y ya lcjanas- publicaciones, al caracterizar a la
clase obrera como abrumadoramente semiartesanal por el nimero, en gran
parte de su evolucion,

Si bien el crecimiento numérico de la clase trabajadora estd fntimamente
ligado al desarrollo de la formacién social capitalista, que dcbido a la
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superposicién ¢ interaccion de varios modos de produccién ha conformado,
por nuestra especificidad histérica, un capitalismo dependiente y/o
condicionado, no nos hecmos quedado en ese nivel de abstraccién. Porque no
comprendemos mecanicaraente la relacidn anterior, es que se han incor-
porado la multiplicidad de factores ideolégicos, politicos, culturales y cl
desarrollo tecnolégico de las fuerzas productivas que inciden en la lucha
cotidiana entre ¢l capital y cl trabajo.

Entre esos factores dcstacamos las influencias regionales, las propuestas
reivindicativas, doctrinarias, programaticas y estratégicas, las-alianzas socia-
les, los acontecimientos politicos, nacionales ¢ intcrnacionales, que
remodelaron las ideologias y el pensamicnto dc los trabajadores; la
influencia de los partidos polilicos y en particular de los de las corrientes de
izquierda que han tenido, de una u otra manera, mayor arraigo en el
movimiento laboral, asi como el peso de sus discrepancias; el desarrollo de
los niveles de la conciencia de clasc, los efcctos de  las crisis 'socio-
econdmicas, los proccsos de prolctarizacién y expansion del trabajo asala-
riado en el agro, la presencia cada vez mas relevantc de la inversion
transnacional oricntada al sector industrial, las versiones dcl ¢jército guber-
namental y estalal y el contcnido dcl combate nacional-antiimperialista de
los trabajadores.

Aun cuando no hemos profundizado lo que la cpisicmologia dc'la historia
denomina "nuevos temas" como la dimensién cultural, la relacién etnia-
clase, decisiva para nuestra realidad por la presencia indigena, colatéral-
mente si han sido abordados. Estos y otros temas como la rclacién
sindicatos-partidos politicos ameritan un cstudio més profundo, el que ya ha
sido iniciado por algunos cicntificos sociales, demostrando la pertinencia .
actual dcl estudio dcl movimicento laboral.

Siguiendo mctodoldgicamente ¢l desarrollo de la tcoria matcerialista de la
historia rastrcamos la traycctoria del sindicalismo, desde aquel de oficios de
estructura aricsanal, dominante hasta la década dc los sesenia, al industrial y
de scrvicios, determinante a partir de los setenta. En los diez primeros
capitulos, ubicamos temporalmente, dc 1935 a inicios dc 1991, los factorcs
que articuldndosc ¢ intcraccionando inciden en ¢l mundo sindical. En ¢l
décimo primero situamos algunos desafios que autocritica y creativamente
tienc que resolver el sindicalismo clasista para superar las actuales defi-
cicncias y evitar la petrificacién del pensamicnio y la accién del
movimicnto dc la clase trabajadora.

Cuando este texto estaba cditdndose s¢ produjeron las controversiales y
punzantes declaraciones del presidente de la CEDOCUT, Fausto-Dutén, las
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que fueron reducidas a lo que tendenciosamente destac6 como lo més
importante el gobernista periédico HOY: "La doble moral de los dirigentes
sindicales” ecuatorianos.

’
\

Esas declaraciones y las crilicas que se hicieron acus4ndolas de parciales ¢
inoportunas en visperas de una frustrada huelga general, confirman lo que
. esta sugerido en este libro: 1a necesidad de emprender en un proceso de
democratizacién de las organizaciones laborales. Transformacién en la cual
las bases deben ejercer un papel decisivo y aiin subversivo, no soloen su
contorno gremial sino social, llevando hasta sus iiltimas consecuencias a la
democracia en la perspectiva de la construccién de una sociedad més justa,
libre de la enajenacién econémica. Esa demanda es mds actual hoy con la .
decision del Consejo Presidencial Andino de adelantar la creacién de una
zona de libre comercio andino, a partir de 1992, que obliga al pueblo
trabajador y al movimiento sindical a luchar por imponer una integracion
soberana que haga frente al injusto orden econémico internacional.

Las transformaciones operadas en los regimenes burocriticos socialistas, la
ofensiva imperialista -que en su triunfalismo ha planteado el "fin de la
historia"-, la perpetuacién de la deuda externa como instrumento de
esclavitud financiera, una "cultura de la crisis" fincada en el pragmatismo
individualista neoliberal, la presencia de una voraz burguesia monopélica -
"bestial y bestializada” como la llamé Joaquin Gallegos Lara-, la
prevalecencia de una intelectualidad institucionalizada, contemplativa y
usufructuaria del actual sistema, las inconsecuentes propuestas
socialdemdcratas y de las demé4s expresiones politicas centristas, los inten-
tos por perpetuar el Estado de contrainsurgencia y la democracia tutelada y/o
restringida y la irrupcién de nuevos movimientos sociales, exigen del
movimiento sindical emprender en una reflexién actual que aprehendiendo la
plural y heterogénea realidad nacional y mundial, recupere la soberania
nacional y emprenda, con la clase explotada, en la edificacién de un socia-
lismo original. En sistesis, ha llegado también para el sindicalismo
ecuatoriano, la hora de pensar con nuestra propia cabeza.

Termino expresando mi agradecimiento a los trabajadores urbanos y rurales
que en incontables charlas, ccr.erencias, mesas redondas, en las cuales par-
ticipé en toda nuestra geografia, viajando en "machaca”, "géndola" 0 a lomo
de asno, me estimularon a escribir este volumen que completa la
reconstruccion de su memoria histérica, Asimismo mi reconocimiento a
Maria Elena Alb4dn quien me ayudé muchisimo a mejorar el estilo, a Maria
Eugenia Mena por su dedicacién e inagotable paciencia en la transcripcién
del manuscrito, a Patricio Zurita y Francisco Salazar Muiioz por su
contribucién en la recopilacion de datos y a Fabién Villamar Espinoza por
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su fratcenidad. Sin ¢l apoyo del CEDIME y cn especial de Gloria Campos,
Roberto Roggicro y Ana Maria Ortega, del dircctor de CIUDAD, Dicgo
Carrién y del Presidente de la CTE, Edgar Ponce Iturriaga, cste trabajo no
hubicra podido publicarsc. Soy deudor dc todos cstos amigos ¢ institucioncs
a quienes agradczco por su solidaridad.

P.Y.C.
Quito, octubre, 1991
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A Abigail, Martha, Maria Macarena y Oswaldo Fidel.

A los viejos e inclaudicables dirigentes politicos
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y Miguel Angel Guzmdn.



CAPITULO I

- LA TACTICA DEL FRENTE
POPULAR Y SU INFLUENCIA

~



1. Las complejidades de un lustro

El segundo lustro de los treinta -punto de partida de nuestro anélisis-
enmarcado en una de las més agitadas e inestables décadas de la vida republi-
cana del Ecuador en ¢l siglo XX, evidencia la presencia de dos versiones de
ejercicio gubernamental, aparentemente opuestas, pero que en el fondo
respondian a la necesidad de controlar el empu;e de las masas populares: la
version represiva’y la reformista.

En lo interno, la efervescencia de la lucha social de las capas medias
y del movimiento popular caracteriza a estos afios, ante la marcada incapa-
cidad de las fracciones de la clase dominante para estructurar un nuevo modelo
de acumulacién y un moderno esquema de dominacidn politica, todo ello en
el-marco de una aguda crisis de la economia ecuatoriana agudizada més aiin
como consecuencia de la depresién econémica internacional. Este ascenso de
la lucha social no solo ser4 detenido por medio de represién, sino a través de
la aprobacién de cambios en la institucionalidad estatal. Por su lado, la lucha
del movimiento obrero que experimenta una proceso de consolidacién orga-
nica, atravesaba una significativa disputa entre el gremialismo catdlico y los
inicios de un sindicalismo que incorpora ya posiciones clasistas. Desacuerdo
inscrito ademds en la compleja articulacién regional de la formacién social
ecuatoriana.

En lo externo, como consecuencia de la progresiva hegemonia eco-
némica mundial de los Estados Unidos y el correspondiente proceso de inter-
nacionalizacién de la produccién y del capital, el decenio de los treinta, evi-
dencia con mayor consistencia, en relacion a periodos anteriores, la interre-
lacién y condicionamiento de los centros industriales sobre los paises
coloniales y semicoloniales.

: Pero al mismo tiempo, es el periodo que marca el ascenso y progre-
sivo dominio nazifascista en Europa, con su secuela de represion y terrorismo
estatal sumados a sus inocultables propésitos de expandirse y someter a los



pueblos de otras latitudes, incluyendo América Latina a la que se pretendia
convertir en "protectorado iberoamericano” del Tercer Reich.

Precisamente, la conflictividad de la cscena internacional y la nueva
orientacién de la Internacional Comunista o Comintern (IC), influyeron
marcadamente sobre el curso politico del Ecuador y a la vez tuvieron profun-
das repercusiones en el accionar de la izquierda socialista-comunista y del
movimiento obrero, que no obstante su endeblez numérica y los fuertes resa-
bios artesanales, logra formar desde el primer qumquemo del decenio analiza-
do, los iniciales sindicatos de empresa. .

Los acontecimientos enunciados ~como veremos- influirdn sobre la
~ accidn politica de las fracciones dominantes y de las clases subalternas, de la
" misma forma afectardn sus propuestas sociales. '

2. El VII Congreso de la IC y la politica de pacto
social .interclasista

_ El violento dominio que iba detentando ¢l fascismo en Europa, deter-
mina un viraje radical de la tictica imperante en la también denominada Ter-
cera Internacional. En efecto, la represion desatada contra las huelgas masivas
en varios paises europeos que entre 1929 y 1932 movilizaron a més de 8 mi-
llones de personas y el aplastamiento por parte del fascismo hitleriano del
Partido Comunista Alemén, que habia sido el mds fuerte de los afiliados al
Comintern, con el pretexto de "salvar al mundo del comunismo™, constituyen
motivaciones para que el grupo dirigente de la Tercera Internacional adopte
una nueva tactica, la que contiene una politica de pacto social interclasista,
que fue expuesta en el VII Congreso de 1a IC.

El VII Congreso de la IC se celebré en Moscii del 25 dc julio al 20
de agosto de 1935, con la concurrencia de 513 delegados que representaban a
65 secciones de la Internacional Comunista, alli se disefié 1a nueva oricnta-
cién del movimiento comunista encaminada a organizar un frente comiin de
todos los paises "democraticos” contra el fascismo. A este respecto, William
Pieck, en el discurso inaugural sobre la actividad del Comité Ejecutivo de la
IC, dijo:

Debemos elaborar una tictica capaz de agrupar a todos los trabajadores en tomno a la
lucha contra el fascismo y la nueva guerra, para poder pasar de la resistencia



antifascista a la lucha por el poder del proletanado, el socialisto [...] Nuestra con-

signa es la lucha contra el fascismo. 1

A este Congreso, al que concurren tempranamente los delegados de
“varias agrupaciones comunistas americanas, una vez que no llegé a tiempo la
noticia de su postergacién, le corresponde modificar la tictica de "clase contra
clase” por la cual se habia teorizado sobre la existencia de un "tercer periodo"
de ascenso revolucionario que avisoraba una época de transformaciones so-
ciales y de bancarrota del sistema capitalisula.

La presencia de las delegaciones de Argentina, Brasil, Cuba,
Colombia, Peni y Uruguay, ademds de Earl Browder en representacién del
Partido Comunista de EE.UU. en Mosci, impulsé a la dirigencia del Comin-
tern a realizar una conferencia latinoamericana, una suerte de "pre-congreso
limitado" 2 que fue publicamente conocida como la III Conferencia de Parti-
dos Comunistas Sud y Centroamericanos, en la que se ratificaron las conclu-
siones de la I Conferencia de Buenos Aires, efectuada en 1929, con respecto a
la etapa democratico-burguesa de 1a revolucién en los paises latinoamericanos
y se resolvié la formacién de un "frente antiimperialista popular més
amplio”.3 De este modo, los delegados latinoamericanos son los primeros en
conocer la nueva linea de los frentes populares.

Las optimistas predicciones de la IC sobre el catastrofico futuro del
capitalismo, que no se llegaron a cumplir, se complementaban con una acti-
tud sectaria y excluyente que sirvié para que se considere como el principal
obstdculo para ja revoluci6n a la socialdemocracia. En nuestro caso esta acu-
sacién se verti6 sobre el "reformismo intelectual socialista”.

1 Fascismo, democracia y frente popular, VII Congreso de la Interna-
cional Comunista, México, Cuadernos de Pasado y Presente, N? 76,
México,Ediciones Pasado y Presente, 1984, pp. 135-149. También Arcadio Viatkin,
Movimiento obrero, comunista y de liberacién nacional, Tomo I, La
Habana, Editorial de Ciencias Sociales, 1982, p. 294

2 Manuel Caballero, La Internacional Comunista y Amérlca Latina. La
Seccién Venezolana, México, Cuadernos de Pasado y Presente, N 80, México,
Ediciones Pasado y Presente, 1978, p. 32.

3 Arcadio Viatkin, Op. cit. p. 288. Este autor citando una fuente secundaria sostiene
que la III Conferencia de Partidos Comunistas Latinoamericanos, se realizé en
Montevideo, sin embargo otros datos mis confiables prueban que tal encuentro tuvo
lugar en octubre de 1934 en Moscid. Cf. Materiales sobre la actividad de las secciones
de la Komintern. América del Sur y América Central en Socialismo y Participa-
cién, N°11, Lima, Septiembre de 1980.



Respecto a la socialdemocracia, sin llegar a aceptar la afirmacién de
Stalin, quien con ligereza en 1934, sostuvo "que la socialdemocracia y el fas-
cismo no eran dntitéticos, sino gemelos", 4 no se puede negar que la politica
anticomunista de su dirigencia le llevé implicitamente a capitular ante Hitler
tratando de defender su precaria existencia legal.

En cuanto, a las criticas a los socialistas ecuatorianos, también adje-
tivados como "socialfascistas”, estas provenian de las directivas emanadas de
Ia Internacional Comunista sobre la base de enjuiciamientos arbitrarios y fal-

s0s.5 Yael dirigente socialista Enrique Terdn que exigia hacer del Partido
Socialista Ecuatoriano (PSE) un "partido creador", habia censurado a la IC
por haber tratado al Ecuador ' :

[...] como una tribu: jam4s contestaron nuestras informaciones -enfatiza- ni quisieron
tomarnos demasiado en serio hasta que en las tltimas directivas nos toman demasiado
en serio y transmiten consignas copiadas de las que debe practicar Alemania, Francia y
" Rusia. No han querido estudiar la verdadera situacién nacional; los informes enviados
por nosotros, sobre la verdadera situacién nacional en todos los érdenes, los han
calificado de pequerios burgueses y oportunistas... lenta, pero firmemente, nos fbamos
idiotizando con moldes estéticos, petrificados que teéricamente los impugnaba nuestra

propaganda revolucionaria y objetivamente materialista.0

La critica anterior, no hace otra cosa que ratificar el desacuerdo cqn la
politica de aislamiento resuelta por el VI Congreso de la IC, que se expresa
en la tictica de "clase contra clase”, que contaming a los partidos comunistas
de sectarismo, cuyo extremo fue considerar a los partidos socialistas como
enemigos de la misma catadura que los fascistas. Esta actitud solo puede
explicarse, a nuestro juicio, por el acatamiento mecdnico, por parte de los
partidos comunistas latinoamericanos -aiin cuando sin llegar a 1a magnitud de
los partidos comunistas europeos- de 1a tesis de Stalin y Bujarin sobre el
"socialismo en un solo pais” que se convirtié en un freno antes que en un
estimulo para el desarrollo de los procesos revolucionarios en el mundo al
apartarse de uno de los fundamentos del marxismo: La internacionalizacién

4 Milés Héjek, Historia de la Tercera Internacional, Barcelona, Editorial
Critica, 1984, p. 320. (subrayado nuestro).

5 Una de esas directivas habfa ca.hfxcado a Leonardo J. Mufioz, fundador del Parudo
Socialista Ecuatoriano en 1926, como "un gran burgués” cuando en realidad se trataba
de un agente comisionista de libros. "Compraba y vendia libros -dice Mufioz- porque
necesitaba trabajar, y necesitaba sostener a mi mujer y a mis hijos, aunque sea
pobremente, modestamente”. El 15 de noviembre de 1922 y la fundacién
del socialismo. Relatados por sus protagonistas, Segunda Parte, Quito,
Corporacién Editora Nacional - INFOC, 1982, p. 116.

6 £l Dia, 23-VIII-31. (Subrayado nuestro).



de 1a revolucién, més ain cuando Lenin habia advemdo enel prélogo de 1920
a El imperialismo, fase superior del capitalismo, que:

[...] el capitalismo se ha ﬁ'ansformado en un sisterna universal de opresién colonial y
de esl:angulacxén financiera de la inmensa mayoria del planeta por un pufiado de paises

" ‘avanzados'.’

El Partido Comunista del Ecuador (PC) en su I Conferencia Nacional
de 1935 admitia autocriticamente -aunque no 1a ha llevado a toda su extension
y profundidad- como vilido el cuestionamiento de los "timoratos y refor-
mistas socialistas”, sobre su debilidad conceptual para profundizar el andlisis
del carécter de nuestra formacién social, al reconocer que:

[...] los problemas fundamentales de la revolucién en el Ecuador no han sido amplia-
mente estudiados, no se los ha enfrentado con criterio realista. E! Partido Comunista
ha cretdo posible realizar la revolucién énicamente en base a la experiencia internacio-

nal y no ha afrontado con toda seriedad los problemas propios del paL9.8

' Ain cuando compartimos el criterio, reiteradamente expuesto, res-
pecto a que el viraje de 1a IC se vié fuertemente influido por la nueva orienta-
ci6n de la politica exterior soviética, a partir del pacto firmado entre Alemania
y Polonia el 26 de enero de 1934, "un paso evidente hacia la agresi6n hitle-
riana a la URSS"? -pacto.que impulsé a 1a Unidn Soviética a buscar alianzas
. con las democracias occidentales (en ese mismo afio la URSS entrd en la

Sociedad de Naciones) para hacer frente al peligro de agresién nazi-es
innegable que la conformacién de frentes antifascistas habia sido preconizado
antes por los comunistas espafioles y, singularmente, por los franceses quie-
‘nes a mediados de ese afio suscribieron “un pacto de unidad de accién” con los
socialistas, por el que llamaban a "un amplio agrupamiento popular por el
pan, por la libertad y por la paz“.lo Quedo de esta manera planteada la nueva
tactica: un amplio frente popular para derrotar al fascismo, que comprometia a
los partidos socialista y comunista a organizar acciones conjuntas contra el -
totalitarismo. Consecuentemente se abandoné la linea de "clase contra clase”

7 VI Lenin, EX imperialismo, fase superior del capltalismo, Pekin, Edi- ‘
ciones en Lenguas Extranjeras, 1975, pp. 5-6.

8 partido Comunista del Ecuador, 'T Conferencia Nacional” s.e. Milagro 25 al
29 de diciembre de 1935, p. 51. (subrayado nuestro).

9 John Estruch, "Del izquierdismo al frente popular”, (Dossier), en: EI Viejo Topo,
N@22, Espafia, julio de 1978, p..35.

10 Mii6s Héjek, Op. cit, p. 303.



y cesaron las criticas y los insultos contra los socialistas y la social-
democracia. .

La tictica de los frentes populares aprobada "oficialmente” por el
VII Congreso de la IC, ademds confluyé al agrupamiento de las clases me-
dias, como era lo adecuado, mds atin en paises como el nuestro, en donde,
como aprecia el Comité Regional del ¥C "el movimiento popular no estd
aun suficientemente maduro, y hasta hoy. 1a preponderancia politica de cada

movimiento ha estado en manos de las clases medias urbanas"11

A esa convergencia entre la clase obrera y las clases medias, Ia poli-
tica de la IC afladi6 alianzas capitulantes con la incierta "burguesia nacional".
Alianzas que presentadas como una cuestion tictica, destinada a la fase de
contencién del fascismo, posteriormente han devenido en una préctica ruti:
naria de los partidos comunistas. En otras palabras, la ambigiiedad politica
del Comintern coadyuvé a que la lucha de clases pierda su verdadero contenido
haciendo que las luchas populares discurran a través de proyectos confiados a
los limites del capitalismo y por la defensa de una democracia cn abstracto.
Cuando sabemos que la democracia a secas, sin apellido, no existe, como
tampoco existe el Estado al margen de las clases sociales.

El encargado de exponer la nueva tictica de la IC, admitida sin que se
hubiera realizado una critica explicita respecto a la polmca anterior, fue Jorge
Dimitrov, secretario general dcl Comintern. A quien el PC justiprecia como
"el campedn de 1a lacha antifascista” 12 por su valiente dcfensa en el proceso
de Leipzig que habia montado el régimen nazi-fascista en su contra y la de sus
compafieros Popov, Tanev y Togler, tratando de sindicarles como los incen-
diarios del Reichstag (Parlamento) alemdén para justificar la supresién de los
derechos democraticos y la represién a los comunistas. Proceso del cual sa-
lieron absueltos bajo el peso de las pruebas y la presidn de una amplia cam-
pafia internacional.

En el informe que presenta Dimitrov, ubica las tareas dc la IC cn la
lucha unitaria de la ‘clase obrera contra la ofensiva fascista, remarcando ¢l
caricter de clase del fascismo. "No es un poder situado por encima de las
clases" dice, en clara alusién a los criterios de los lidcres socialdemécratas que
sostenian que el fascismo era una forma estatal situada por sobre cl
proletariado y la burguesia. Para luego afiadir "el fascismo es el poder del

11 Comiré Regional del Partido Comunista. Adelante por la conquista de las
aspiraciones del pueblo ecuatoriano, Quito, 14 de octubre, 1935.

12 1 Conferencia..., Op. cit, p. 4. Ver: Jorge Dimitrov, El incendio del
Reichstag, Coleccién 70, N? 31, México, Editorial Grijalbo S.A., 1978.



capital financiero. Es la organizacién de ajuste de cuentas terroristas con la -
clase obrera y el sector revolucionario de los campesinos y los intelectua-

les".,v1 3

Respecto al ascenso del fascismo al poder, Dimitrov considcra que
no se trata "de un simple cambio de un gobicrno burgués por otro, sino la
sustitucién de una forma estatal de la dominacién de clase de la burguesia -la
democracia burguesa-, por otra dictadura terrorista abierta”. 14 pe ahi que la
lucha para neutralizar la forma m4s elevada de contrarrevolucién capitalista -el
fascismo-, enfilada no solo en contra de la clase obrera, sino asimismo anta-
gobnica a todas las fuerzas democriticas y pacificas, pasaba a juicio de la
dirigencia del Comintem por derrotar las tentativas de quienes buscaban abolir
las libertades democratico-burguesas y detener su "ampliacién”. Sobre la base
de esta premisa tedrica, es que, a juicio de Dimitrov, la transicién al socia-
lismo resultaba inutil si previamente no se derrotaba al fascismo; ya que no
habrfa ni democracia burguesa ni socialismo. Precisamente esta posicion
defensiva que alejaba a‘la clase obrera de la conquista del poder, en medio de la
enajenacidn de su independencia de clase y de la de los sectores populares fue
la que influyé para que sea derrotado el Frente Popular en Espafia en 1939,
después de que habia triunfado electoralmente tres afios antes.

La "repdblica democritica de nuevo [ipo"15 preconizada por José
Diaz, entonces secretario general del PC espafiol, que debia contar a criterio dc
Dimitrov "con la participacién de la verdadera izquierda de la burguesia",16
dio paso, tanto por la nociva politica de "no ingerencia” promovida por las
potencias occidentales frente a la gucrra civil espaiiola, cuanto por la renuncia
de la dirigencia frente-populista espaiiola -presionada por cl/Cemimcm a que
se limitara a la defensa del gobicrno republicano- de la déstruccién completa
de las instituciones del aparato cstatal burguésl” a la fcroz dictadura de Franco
que se cxtendid por més de 30 afos.

13 George Dimitrov, El frente inico contra el fascismo y la guerra,
Espanta, Ediciones Sociales Internacionales, 1935, p. 2. Una versidn completa se
encuentra en George Dimitrov, Escritos sobre el fascismo, Espafia, Akal Editor,
1976. '

14 hig.

15 Ver: José Dxaz Nuestra bandera del Frente Popular, Madrid, EdlCl()nCS
Europa-América, 1936. .

16 Arcadio Viatkin, Op cit., p. 334. (subrayado nuestro).

17 ver: Félix Morrow, Revolucién y contrarrevolucnon en Espana, Bogoté
Editorial Pluma, 1976.
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En el VII Congreso se planteé asimismo la lucha por la unidad
politica, en vias a la creacién de partidos tinicos de masas de la clase obrera, y
una respuesta a la necesidad de alcanzar la unificacién del movimiento
sindical. Tocante al primer punto, que era visto como una "maniobra" por la

socialdemocracia, se establecieron cinco condiciones! 8 que propiciaban que
los partidos socialdemécratas aceptacen el marxismo-leninismo en el signi-
ficado oficial dado entonces por la IC, "o sea en la acepcién de Stalin".19
Con referencia a la unidad sindical, tras reconocer la inadmisibilidad de que los
sindicatos mantengan una posicién neutral frente a la lucha de clases como
habia sido la prictica de la socialdemocracia, el Congreso recomend6 a sus
secciones afiliadas el logro de la unidad sindical dentro de cada pais. Para
alcanzar ese propdsito plantea la formacién de una central sindical dnica y
propone la creacién de una Internacional Sindical sobre 1a base de la lucha de
clases y la organizacién de sindicatos tinicos por industria, en el plano
nacional ¢ internacional. La IC hizo un llamado a los pequeiios "sindicatos
rojos" para que formen parte de los grandes sindicatos reformistas, sugirién-
doles que exijan la convocatoria a un “"Congreso de Unificacién sobre la
plataforma de la lucha contra la ofensiva del capital y la salvaguardxa de la

democracia sindi " 20

De otro lado, el VII Congreso de la IC exhort6 a que la unidad de
accién de los partidos comunistas en las campaiias electorales burguesas, se
extienda hacia participaciones colectivas con los partidos socialdemdcratas,
socialistas y radicales e incluso con los representantes de la burgucsna liberal
y conservadora a condicién de que fueran "antifascistas”. Con todos. ellos
debian emprender en la formacién de plataformas conjuntas. Ademds, previno
a sus secciones que eviten "saltar las etapas necesarias del movimiento de
masas".21 Instruyéndoles en suma, a que adopten como suya la "tesis” de la
transformacion gradual de la sociedad capitalista en sociedad socialista que
habia sido desarrollada por el ideol6go del "revisionismo™ (que niega los
principios fundamentales del marxismo), el socialdemdcrata alemén Eduardo
Bemstem

La formacién de un extenso frente popular contra la ofensiva del ca-
pital, el fascismo y la amenaza de una nucva guerra, era igualmente la mision
trascendental, a criterio del Comintern, de los partidos comunistas en los

18 Jorge Dimitrov, Escritos..., Op. cit., p. 117.
19 Milés Héjek, Op. cit., p. 316.

20 George Dimiuov, Op. cit., p. 13. -

21 Ibid., p. 20.
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paises coloniales y semicoloniales. De este modo, el VII Congreso de la IC
resaltd entre sus resoluciones: :

La tarea més importante de los comunistas en los paises coloniales y semicoloniales
consiste en la creacién del frente popular antiimperialista. Para ello es necesario arras-

trar a las mds extensas masas al movimiento de liberacién, contra la creciente
explotacién imperialista y contra su feroz esclavizacién, por la expulsién de los impe-
rialistas y por la independencia del pais; participar activamente en los movimientos de
masas encabezados por los nacional-reformistas; procurar acciones conjuntas con las

organizaciones nacional-reformistas y nacional- revol ucionarias sobre la base de una

plataforma antiimperialista concreta. 2

De inmediato la nueva orientacién de la Intermacional Comunista
serd asimilada. por el Partido Comunista del Ecuador, aiin cuando no habia
enviado delegados al VII Congreso de la IC. Influencia que se expresar4 en la
tActica y estrategia que adoptar4; mismas que a su vez condicionaron el accio-
nar posterior de la clase obrera y de los sectores populares. :

3. El frente popular y las condiciones internas

Sin embargo, consideramos que ademas de la tendencia internacional
hacia la formacidn de frentes populares, en el caso ecuatoriano la nueva estra-
tegia adoptada responde a las condiciones internas del pais como pasamos a
andlizar,

La aguda crisis de la economia ecuatoriana que habia venido larv4n-
dose a partir de la contracci6n cacaotera, que ubicamos desde mediados de la
década del diez, para agravarse en el decenio siguiente y agudizarse més aiin
como consecuencia de la crisis mundial desencadenada en 1929, que afecté
considerablemente el valor de las exportaciones ecuatorianas, tanto que para
1933 el Ecuador apenas exporté 4 millones 200 mil délares frente a los 20
millones 200 mil de 1920, llevé a José Maria Velasco Ibarra -elegido por
primera vez presidente en -septiembre de 1934-, a adoptar una politica
econémica que favorecié fundamentalmente a la burguesia agroexportadora y
complementariamente a las demds fracciones de la clase dominante. A su
vez, la depresién trajo consigo una agud:zacnén de las contradicciones sociales
y una profunda inestabilidad politica. : .

La efimera gestién presidencial de Velasco Tbarra que se extendid
hasta agosto de 1935, se caracterizé tal como revela el PC por la adopcién de
una serie de medidas reaccionarias dirigidas a proteger "a ciertas trincas de

22 Arcadio Viatkin, Op. cit., p. 305. También Manuel Caballero.Op cit., pp. 104-
105. )
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industriales nacionales, en especial a los harineros, mantequeros y textiles;
proteccion a la argolla banqueril de La Previsora y, en general, al arrasamien-
to de las libertades democréticas”.23 Medidas que fueron sancionadas en me-
dio de la congelaci6n salarial y de un notorio aumento de los articulos
alimenticios, los que se habian incrementado en un promedio del 33 por

ciento en el septenio 1928-1934,24

Frente a la presencia de un gobierno entregado a los intereses de "los
especuladores del hambre popular”, indolente para acceder a aumentar los
salarios lo cual era "solamente un imperativo légico social, para equilibrar la
pérdida ocasionada en los sueldos y salarios por la depreciacién [...] y un
s6lido paso econémico destinado a levantar el poder de compra del pueblo y

crear asf la demanda para una mayor produccién agricola e induls'trial”,25
como sostiene el propio gerente del Banco La Previsora, Victor E. Estrada, en
un informe preparado para el presidente Velasco y que venia a ser un plan de
reconstruccién de la economia nacional que no se llegé a adoptar; responsable
ademis de Ia clausura de la Universidad Central y de la persecucién desatada en
contra de los indigenas agrupados en la Liga de Pull y Galte -que reclaman
mejores salarios y la terminacién de relaciones serviles- acaudillados por €l .
"coronel” alfarista Ambrosio Laso, quien después de ser torturado por los
- terratenientes, que le advierten que con Velasco Ibarra en el poder "acabarian
con socialistas y comunistas”, 20 es confinado a Galdpagos. A todo lo ante-
rior, se agregan los evidentes afanes dictatoriales de Velasco, quien llegé a
aceptar piblicamente que gobernaba "violando los preceptos legales”, encau-
san al PC en mayo de 1935 a proponer "la formacién de un vasto frente
popular contra el régimen velasquista, a través de la lucha de las reivindica-
~ciones inmediatas de las masas, plantedndose como condicién de dicha
formacion, una alianza estrecha con el PSE y con Vanguardia Socialista
Revolucionaria Ecuatoriana (VSRE), y una alianza temporal, por 16s obje-
tivos concretos, con el Partido Liberal y con otros grupos de oposicién a

Velasco". 7

23 [ Conferencia..., Op. cit., p. 5.

24 Victor Emilio Estrada, El problema econémico del Ecuador en 1934,
Guayaquil, Litografia La Reforma, 1934, p. 108.

25 1bid. p. 4. ‘

26 Joaquin Gallegos Lara, "Ambrosio Laso. Biografia del pueblo indio", en: Tlerra
y Libertad, Biblioteca Ecuatoriana N°10, Guayaquil, Departamento de Publicaciones
de 1a Facultad de Ciencias Econémicas, 1978, p. 180. -

271 Conferencia... , Op. cit., pp. 6-7.-



Tiempo antes, en marzo de 1934, el Comité Central del PC hizo un

llamamiento al PSE, a las organizaciones obreras, campesinas, estudiantiles
y a los comités de lucha populares para articular un “poderoso frente vinico”,
dirigido a desarrollar una campaifia conjunta por los siguientes objetivos:

1.-

2.

10.-

11.-

12.-

13.-

Por la inmediata rebaja del precio de los viveres, de las medicinas, luz,
cuyo precio fijardn los comités de subsistencias;

Por la creacién de almacenes y farmacias municipales para vender a bajo
precio, con la ayuda del gobiemo; -

Por la incautacién del aziicar por el gobiemo para la venta a un precio
mdximo de S/. 15,00; .

Por la rebaja de los fletes maritimos y ferroviarios;
Por la adopcién de severas medidas gubermamentales y municipales con-
tra los monopolios privados y especuladores que comercian con el ham-

bre popular;

Por el alza general de los salarios y los sueldos a los obreros y erhplea-
dos inferiores;

Por el mejoramiento del rancho de los soldados, policias y marina;

Por la anulacién de las deudas y contratos usurarios, que aplastan al
campesino;

Por la devolucién de las tierras robadas a las comunidades mdlgenas, y
defensa del movimiento indigena;

Por la instalacién de comedores gratuitos para los desocupados;

Por la recuperacion de las tierras de la nacién que usurpa en Esmeraldas
la "Ecuador Land Co."; /

Por la expropiacién de las tierras compradas por la United Fruit a nom-
bre de Echeverri y entrega gratuita de parcelas a los campesmos

Por la revision de contratos y concesiones a las compaiiias extranjeras
en beneficio del pais;
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14.- Por la nacionalizacién del Ferrocarril del Sur desconociendo las deudas -
usurarias a los imperialistas ladrones;

15.- Contra los peligros de instauracién de gobiemnos fascistas; y,

16.- Contra los peligros de guerra.28

Como se observa, las convocatorias del PC a la formacién de un
frente (inico primero y luego de un frente popular van determinando que el
debate que polarizé y dividi6 a la izquierda ecuatoriana- el cual relatamos en el
I tomo del presente trabajo- vaya siendo superado.

La coexistencia con el socialismo e incluso con otras fuerzas polf-
ticas de marcado tinte burgués, como el liberalismo, tuvo su primer ensayo
en agosto/septiembre de 1935 con la estructuracién de la Concentracién de
Izquierdas. Alianza electoral en la cual el PC postula, para las fallidas elec-
ciones que debian realizarse, al principal dirigente de VSRE, el coronel Luis
Larrea Alba a quien Velasco habia desterrado por "provocar el relajamiento de
la disciplina militar",

La nueva linea del PC empezar4 a tener consistencia a partir de su I
Conferencia Nacional que se celebra del 25 al 29 de diciembre de 1935, con la
asistencia de 41 delegados, en la importante jurisdiccién azucarera de Milagro.
Esa zona, en la cual desde principios de siglo se instalaron los mis
importantes ingenios azucareros, lo cual invalida la simplista afirmacién de-
Marcelo Ortiz Villacis quién sostiene que en esta época "los complejos indus-
triales azucareros comenzaban a formarse”,29 es junto a Cayambe, en la
Sierra, donde el PC alcanzé significativa influencia entre los sindicatos agra-
rios. La actividad organizativa en el agro se habia iniciado con la formacién
del Sindicato de Trabajadores Agricolas, Campesinos Pobres y Obreros
Rurales del Guayas (STACPORG) fundado en Milagro el 14 de julio de
1928.

28 Manifiesto del Comité Central del Partido Comunista del Ecuador. {Contra el
hambre, contra el imperialismo, contra la guerra! {Por la defensa de
los intereses de las masas explotadas! Guayaquil, marzo de 1934.

29 Marcelo Ortiz Villacfs, La ideologfa burguesa en el Ecuador, Quito,
Ecuador, s.e.,, 1977, p. 119. Para 1909 en esa zona ya se habfan instalado Ios inge-
nios Valdez, San Carlos, Luz Marfa y Matilde, Inés Marfa, Rocafuerte, El Céndor. Cf.
Compaiifa Gufa del Ecuador, Guia Comercial Agrfcola e Industrlal de la
Repiiblica del Ecnador, Guayaquil, 1909.
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Esta Conferencia que es presentada como la "de consolidacién del
Partido, como partido de clase", destaca entre sus propdsitos la necesidad de
dotar a la clase obrera de una conciencia histérica que le permita convertirse
"de clase en si, que marchaba al servicio de los intereses de otras clases, en -
clase para sf, que defienda sus propios intereses y que arrastre en esta lucha a
todo el pueblo ecuatoriano”. Labor a la cual, el PC asigna especial signi-
ficado, una vez que del cumplimiento de esa tarea "dependers el proceso de la

revolucidn que est4 en marcha en el Ecuador”.30

Puntualicemos aqui que hasta el VII Congreso de 1a IC, el Partido
Comunista del Ecuador como los demds de América Latina, habian oscilado
tal como sostiene Luis Vitale "entre la linea de ‘clase contra clase’ y los pri-

meros esbozos de teorizacién de 1a 'revolucién por etapas"'.31 Cumplido ese
Congreso Internacional, la estrategia de la revolucién etapista impregnara
plenamente el accionar de los partidos comunistas, de los cuales no podia ser
una excepcién el PC. Precisamente su enunciado sobre 1a necesidad de formar
"un gobierno de frente \inico con todas las fuerzas nacional-revolucionarias 'y
naciomzl-reformistas",32 como paso previo a un Gobiemo Popular Revolu-
cionario, considerado como antecedente de la instauracién de un "gobiemo
soviético”, entonces, visto como el paradigma tedrico y practico de la
"dictadura del proletariado”, asi lo prueba. Por lo anterior, carece de funda-
mento la aseveracién de un autor citado, cuando sostiene que después_de la I
Conferencia del PC "lamentablemente no existen otros documentos que per-
mitan seguir su avance doctrinario”.33 Al contrario, como lo démuestran do-
cumentos posteriores que reseflaremos oportunamente, el PC se ha cefiido
ficlmente a la revolucién por etapas. Es decir, luchar primero por la revolu-
cién democrético-burguesa o nacionalista burguesa, que lleve adelante las
tareas democréticas incumplidas (reforma agraria, independencia nacional,
industrializacién); y una vez cumplida esa etapa, luchar por la instauracién del
socialismo.

Del cabal cumplimiento de las tareas asignadas al Gobierno del Fren-
te Unico -entre las que el PC destaca la lucha por reformas como un medio
para que se amplie el movimiento social- provenia a juicio del PC un nuevo
gobiemno, sin que medie "una muralla china", este era el Gobierno Popular
Revolucionario, al que lo define en los siguientes términos:

301 Conferencia... Op cit., p. 7.

31 Luis Vitale, Historla General de América Latina (GOblemOS partidos e
historias nacionales del siglo XX), Tomo VII, Caracas, Universidad Central de
Venezuela, Taller de Investigaciones "Pio Tamayo”, 1984, p. 217.

321 Conferencia... , Op. cit,, p. 27. (subrayado nuestro)
33 Marcelo Ortiz Villacis, Op. cit,, p. 127.
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Un Gobierno Popular Revolucionario es, ante todo, un gobiemo que, rompiendo las
formas estatales establecidas, se convierta en un régimen ofensivo, en un régimen que

impone las medidas més urgentes para solucionar los problemas de las masas; que
rompa las resistencias y las posiciones de las camarillas dominantes.(...) Las con-

diciones de atraso econémico del Ecuador, la escasa formacién del proletariado como
clase, su debilidad ideolégica y numérica, el rol importante que juegan las clases
medias urbanas en la politica, los formidables rezagos feudales existentes en el pais,
obligan al Partido, sin perder la perspectiva de su realizacién revolucionaria, a no
esgrimir como consigna inmediata la del Gobierno Soviético, si no la de un Gobierno
Popular Revolucionario que realice los primeros pasos de la revolucién agraria
antiimperialista, que liquide el latifundio y la sujecién del pais.al imperialismo, que
adopte todas las medidas que vayan a-significar un mejoramiento de las masas y que dé
la més amplia posibilidad para un posterior desarrollo del movimiento revolucionario
y que lo garantice. Tampoco entre Gobierno Popular Revolucionario y Gobierno So-
viético podemos levantar una muralla de separacién absoluta.(...) El Partido no
abandona, de ninguna manera, su perspectiva ulterior del Gobierno Soviético;
. sostenemos que tal forma de Gobierno es la dnica capaz de resolver definitivamente los
problemas de las masas y todos los problemas que plantea la revolucién democrdtico-
burguesa, de marchar hacia la construccién del socialismo y 1a desaparicién de las cla-
ses sociales. Pero consideramos que la via para llegar a tal situacién es, precisamente,
la de 1a lucha consecuente por un Gobierno Popular Revolucionario, el cual se trans-
formar4 en Gobiemno Soviético, en la medida en que sea capaz de realizar las aspi-

raciones del pueblo, en la medida en que el Partido sepa impulsar la formacién de
érganos locales del Poder Soviético y en la medida en que el proletariado ecuatoriano

sepa ocupar el rol hegemoénico dentro de a34

Fue evidente que si frente al depuesto gobierno de Velasco Ibarra, la
unidad de las fuerzas de izquierda y del débil movimiento obrero, se presenta-
ban como un imperativo para dar una respuesta cohesionada. Aquella necesa-
riamente debia fortalecerse ante 1a agresién y persecusién desatada por el
dictador Federico P4ez, nombrado por los militares encargado del Mando
Supremo de la Repiblica el 26 de septiembre de 1935, tras el fugaz interi-
nazgo de Antonio Pons que se hizo cargo del poder por 36 dias, cometido del
cual dimiti6é ante una junta de oficiales de la guarnicién de Quito, con un
doble propdsito: impedir el triunfo electoral de los conservadores y la suce-
si6n del presidente del Congreso, el liberal Carlos Arroyo del Rio.

Los militares, el Gnico grupo méds o menos cohesionado a esas altu-
ras, en medio de una marcada crisis de hegemonia politica -visible con
mayor consistencia desde el segundo lustro de los afios veinte y que signar4 el
desarrollo histérico del régimen oligarquico de dominacidn politica hasta la

341 Conferencia..., Op. cit., pp. 27-28. (subrayado nuestro).
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década del setenta- ransficren el poder a'Piez. Este "hombre oscuro y aparen-
temente anodino™33 al que la historiografia burguesa ha presentado como un
personaje bonachén: "un buen contador de cachos”, que con su charla
amenisima hacia las delicias de los clubes privados de las clases propietarias,
aparecié como el indicado.para armonizar los intercses de los grupos hege-
ménicos y contener la protesta popular. .

Piez que en el Congreso ordinario de 1934 habia figurado como
representante funcional por los campesinos de la Sierra, sin que tuviera
ningin ascendiente sobre éstos, comenzé su administracién "convertido” en
socialista moderado. Cont6 incluso con dos ministros socialistas en su
gabinete: Carlos Zambrano Orejuela, en Educacién y Coldén Serrano, en
Previsidn Social, Agricultura y Comercio. Clausur6 el periédico conservador
El Debate, de propiedad del méximo dirigente del Partido Conservador
Ecuatoriano, Jacinto Jijén y Caamafio, a quien adem4s desterr6. Llené de
prebendas a los militares que le habian encumbrado al poder y ubicindose
como predecesor del reformismo burgués (“evolucién social, si, revolucion
social, no”, fue su concepcidn central), introdujo algunas reformas sociales.
Entre éstas destacan, un proyecto de nacionalizacién del ingenio San Carlos,
otro de parcelacién de los latifundios del Estado (que no se llegaron a
concretar) a estos siguen la expedicién de la ley de Tierras Baldias y
Colonizacién, la ley Orgéanica del Trabajo, que crea la Direccién General del
Trabajo, y especialmente, el 5 de diciembre de 1935, la primera ley de Seguro
Social obligatorio. Meses antes, decreté la fundacién de la Caja del Seguro
Social y el 10 de mayo de 1936 inauguré el Instituto Nacional de Prevision
Social, como un mecanismo para que la clase obrera se "aparte de las influen-

cias perniciosas”. >} 36

Corroborando ese pensamiento, la expedicién de la ley de Seguro
Social -que amplié su campo de proteccion para los trabajadores privados y
publicos y establece la contribucién bipartita (patronal y laboral)- era a juicio
del jefe supremo un imperativo del momento: A

Si se quiere contener los avances de doctrinas exéticas y disolventes, si se quiere matar
la lucha de clases y sustituirla por la colaboracién de clases, si se quiere en una pala-
bra, asegurar la evolucién pacifica del Ecuador hacia un porvenir social mejor, si se

quiere, en fin evitar una catistrofe como la ocurrida ya en otras partes.37

35 Agustin Cueva, "Ecuador: 1925-1975", en: América Latina: Historia de
medio siglo, México, Siglo XXI Editores, 1979, p. 302.

36 £1 Comercio, 6-V-36.
37 Marcelo Ortiz Villacis, Op. cit,, p. 129.
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Varios acontecimientos a finales de 1935 van dando cuenta del curso
ascendente que iban adquiriendo las luchas obreras y populares. Estos que
procedemos aresefiar fueron

- Lal Conferencia Obrera-Campesina Nacional que formula un llama-
do a impulsar la unidad programética y doctrinaria de los oprimidos del campo
y laciudad. Para lo cual resuelve constituir Comités Sindicales Permanentes
en Quito y Guayaquil a los que se recomienda la preparacién de un congreso
obrero nacional con ¢l fin de crear una central sindical dnica. Y la heroica
huelga que declaran los mineros de Portovelo, que eran brutalmente explo-
- tados por la empresa norteamericana South American Development Co.
Conflicto en el cual se destaca la valiente participacién de Rosa Vivar,
dirigente de los mineros y una de las precursoras del sindicalismo femenino, y
en el que ya se hacen sentir las medidas represivas de Pdez y de su ministro de
gobierno Aurelio Bayas, como preludio de lo que vendra luego. A estas lu-
chas habria que agregar el incremento de las reivindicaciones de las clases
medias, en medio de un significativo encarecimiento del costo de vida, el que
conforme se denuncia en un manifiesto publicado el 12 de mayo de 1936 por
varias organizaciones sindicales y los partidos de izquierda, hacia que:

[...] 1a realidad del momento tiende a agravarse cada vez més en razén de la ausencia de
una politica de defensa del pueblo que ha determinado que los viveres hayan subido en

mis del 50%:; las habitaciones en un 40%; las medicinas en un 100%.38

Esta clamorosa situacién, que perjudica en mayor medida a los secto-
res populares, que experimentan una ostensible merma del poder adquisitivo
de sus salarios frente a las constantes practicas devaluatorias, obliga a los
obreros fabriles a aceptar como “normal la jornada de 11 horas diarias"39 ya
los huasipungueros de la Sierra e incluso a importantes contingentes de ma-
sas laboriosas del agro del Litoral a someterse a mecanismos de coaccién
extraeconémicos para poder subsistir, lo que les compelia a un permanente
endeudamiento con los terratenientes, con Io cual se detuvo el proceso de
transicién hacia relaciones plenamente capitalistas que se habia gestado antes
de la crisis en las haciendas y plantaciones cacaoteras.

Justamente lo anterior motiva al Frente de Lucha Populdr, de
Guayaquil, a convocar a un paro general de 24 horas, el 15 de noviembre de
1935 en conmemoracién de la masacre obrera y popular de 1922. El paro

38 £1 Dia, 1-V-36.

39 pablo Arturo Sudrez, Contribucion al estudio de las realidades entre las
clases obreras y campesinas, Quito, Imprenta de la Universidad Central, 1934,
pp. 24-25.
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pacifico que era un llamamiento enérgico a obreros, empleados y artesanos
para que hagan respetar sus derechos, tenia como objetivo demandar mejores -
condiciones de vida y de trabajo, aumento de salarios, abaratamiento del
precio de los viveres y destitucién de las autoridades sanitarias del puerto. Al
mismo tiempo, la paralizacién era una expresidn de solidaridad combativa con
los huelguistas de Portovelo, para que "no se repita otro 15 de noviembre en

, el asiento minero, donde han comenzado- a caer las victimas obreras” 40

Otros indicios del curso ascendente de la lucha obrera son: la deman-
da por primera vez, en diciembre de 1935, del Sindicato de Tranviarios y
Eléctricos, formado por los trabajadores de 1la Empresa "Eléctrica de Quito",
de capital norteamericano, para que se suscriba un contrato colectivo de traba-
Jjo. Sintomas més evidentes son: la reestructuracién en enero de 1936 de la
anarco sindicalista Federacién de Trabajadores Regional :Ecuatoriana, aiin
cuando con una repr¢sentatividad menor a 1a que llegé a poseer en el primer
lustro de los afios veinte. La fundacién, el 27 de febrero de ese afio, de la
Federacién Nacional de Trabajadores Textiles del Ecuador (FNTT), que venia a
ser la primera organizacién intersindical a nivel industrial creada en el pafs y
- que como uno de sus logros inmediatos consigue de Pdez que sancione la "ley
de salarios", para‘los trabajadores textiles, el 21 de mayo de 1936.

L.a organizacién de la FNTT tenia como antecedente la ola de huelgas
y los continuos reclamos laborales que se producen desde 1934 en la rama
industrial textil 1a que, junto a la industria alimenticia, la de materiales de
construccién y de madera, constituye la de mayor expansién durante los afios
treinta. En medio de un desarrollo industrial que, como acertadamente anota
Sabine Fischer, "qued6 inscrito dentro de una politica econémica, orientada a
" fomentar el modelo primario-exportador, incluso durante los periodos de crisis
del mismo".41 Asimismo, en 1936 se conforma el Sindicato de Obrerds y
‘Trabajadores Agricolas del Ingenio San Carlos, y se retne, en Quito, el I

40 Frente Popular de Lucha, jRealicemos un paro general el 15 de noviem-
bre en celebracién de la fecha trigica del proletariado ecuatoriano, por
mejor vida y contra las autoridades sanitarias!, Guayaquil, Imprenta
Gémez, s.f. El espaﬁol José Permanier, dirigente de la huelga minera, fue considerado
“extranjero pernicioso” por la empresa, como ha relatado Angel F. Rojas, en
Curipamba, Loja, Comisién de Publicaciones del Colegio Nacional Bernardo
Valdivieso, 1983, p. 125.

41 Sabine Fischer, Estado, clases e Industria, Quito, Editorial El Conejo, 1983,
p. 240. :



‘ Congreso de Cabecillas predmbulo de la Agrupacién Regional de Campesi-
2 ) ,
nos.

El desarrollo del sindicalismo urbano y rural en el primer quinquenio
de los afios treinta, pero especialmente el “recurso a la huelga”, estimula a
P4ez a encontrar formas legales de contencién que eviten su proliferacién.

Es necesario aclarar que hasta entonces la legislacién laboral impe-
rante solo garantizaba derechos individuales y no derechos colectivos, sin
embarge que la Constituciéon de 1929 habia reconocido los derechos de
organizacion y de huelga. En la "Ley de Huelgas" que expide el jefe supremo
el 31 de julio de 1936, su ejercicio se condiciona al cumplimiento por parte
de los trabajadores de una serie de requisitos previos, limitaciones que en
esencia tienden a desvirtuar su practica. Compelian a que a través de la policia

“los obreros acepten los fallos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. 'Y
. sancionaban a quienes incitaren o provocaren una huelga ilicita, con treinta
dias de prisién en caso que fueran obreros pertenecientes al establecimiento
donde se produjo la huelga y "con multa de quinientos sucres a tres afios de
prisién, cuando se trate de personas extrafias, 0 cuando se persigan moéviles

politicos". 4

La politica del frente popular cuyos iniciales esfuerzos constitutivos,
como describimos, correspondicron al PC, fue asimismo rdpidamente asi-
milada por el PSE, como un medio para enfrentar a la reaccién gubernamen-
tal. Manifestacién que a juicio de su secretario general Luis Maldonado
Estrada era un proceso universal: "reaccién y revolucion, he ahi los dos térmi-
nos de la ecuacién histérica del momento”.#4 En el informe de clausura que
presenta al II Congreso Nacional del PSE, reunido en 1935, Maldonado
Estrada plantea Ia necesidad de formar "un frente iinico de los partidos de
izquierda, para garantizar la eficiencia del movimiento revolucionario".43 De
tal forma, se abria un puente hacia la unidad de accién con los comunistas,
que implicaba el cese de los ataques y criticas mutuas.

42 Mercedes Prieto, Condiciones de la movilizacién campesina: el caso
de las haciendas Olmedo/Ecuador (1925- 1948) Departamemo de Antropo-
logfa, Quito, PUCE, 1978, p. 59.

43 Registro Oficial, N®255, 3-VIII-36.

44 1 uis Maldonado Estrada, "Discurso del Secretario General del Partido
Socialista Ecuatoriano en TIa seslon de clausura del IT Congreso Na-
clonal” Quno, Editorial El Correo, 1936, P 22.

45 Ibid., (subrayado nuestro).
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Si la formaci6n de frentes populares se resolvia, en términos gene-
rales, en una alianza entre la ¢lase obrera y los sectores medios para obtener
reivindicaciones econdmicas y reforzar la democracia amenazada por el avance
del fascismo, tal planteamiento se adecuaba a la politica de alianzas disefiada
por el PSE que siguiendo la férmula suscrita originalmente por la Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA), fundada en México en 1924 por
el socialdemdcrata peruano Raul Haya de la Torre, le habia llevado a definirse
como "la asociacién politica de los trabajadores manuales e intelectuales, que

lucha por la transformacién institucional del pan’s";"'6 para cumplir con esa
misién, Maldonado Estrada, asigna, por el grado de conocimiento politica y
por capacidad técnica, la hegemonia y direccién politica a los sectores medios
llamados a convertirse "en los directores del movimiento transformacién so-

cial, que se realizard mediante la actividad de todas las clases oprimidas".47

Ese "movimiento de transformacién social”, liderado por la pequeiia -
burguesia -o por los sectores medios-, que aspira a transformar “el régimen de
produccién feudal-capitalista” por otro orden econémico socialista, en el cual
la propiedad privada se transforme en colectiva, era visto segiin la estrategia
del PSE como "un proceso gradual de edificacion socialista”; evidenciando de
este modo plena coincidencia con la etapa democrético-burguesa del proceso
revolucionario sustentada por ¢l PC, con la diferencia que los comunistas
asignan la direccién a la clase obrera. Como alcance al programa minimo se
sefiala: .

El PSE es esencialmente realista. Por eso no promete la realizacién de su Programa
Miximo, sino que lucha por la conquista de reivindicaciones minimas que permitirdn
la transformaci6n de las instituciones actuales -gobierno democrético burgués-, al mis-
mo tiempo que prepararén las condiciones indispensables para una futura edificacién

socialista.

El 11 de agosto de 1936 tiene lugar una asamblea general de fuerzas
socialistas. En ella, una vez escuchadas las opiniones de los organismos
superiores y de base del PSE se considera que constituye una "necesidad
inaplazable la formacién del Frente Popular”, cuyos principales objetivos
eran; "la defensa de las libertades democréticas del pueblo ecuatoriano; la
lucha por las reivindicaciones econdmicas de ‘las clases trabajadoras; la
libertad de los presos y exiliados politicos; y, el libre desenvolvimiento de

46 Luis Maldonado Estrada, Bases del Partido Socialista Ecuatoriano, Quito,
Ediciones "Antorcha”, 1938, p. 69.

47 Ibid, p. 26.

48 Ibid, p. 70.
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los partidos de izquierda".49 El PSE que plantea convertirse en el "centro
animador y organizador del Frente Popular”, exhorta a todos los partidos
politicos democrdticos, a obreros, empleados, campesinos y en general a
todos los hombres de izquierda a acrecentar sus esfuerzos por conformarlo. Al
mismo tiempo, llama a intensificar la propaganda de adhesién al gobierno
republicano espafiol. Con tales propésitos, el 20 de agosto se realiza una
manifestacién piblica que es violentamente reprimida por orden guber-
namental.

En septiembre de 1936 en un manifiesto piblico de los partidos
politicos de izquierda, suscrito por los secretarios generales del PSE y PC,
Luis Maldonado Estrada y Julio Viter Guevara respectivamente, y por Rafael
Alvarado, miembro de la direccién central de VSRE, anuncian que han
decidido unificar esfuerzos para la formacién del Frente Popular Ecuatoriano,
considerado "como el medio mds eficaz de defensa de la democracia y del
bienestar del pueblo ecuatoriano”. Protestan por las deportaciones, confina-
mientos y prisiones de militantes socialistas, comunistas y anarquistas y por
los atropellos del régimen contra el coronel Luis Larrea Alba, al que se
presenta como "jefe del movimiento popular revolucionario”. Concluyen
haciendo un amplio llamamiento:

[...] alos organismos de base de los partidos de izquierda, a las organizaciones obreras,
de empleados, campesinas, de estudiantes, elementos de izquierda no afiliados a los
partidos y pueblo en general, para luchar por la formacién del. FRENTE POPULAR
ECUATORIANO y su programa de reivindicaciones populares y por el inmediato

- retorno de los exiliados y presos politicos. 50

Dias después, en un Manifiesto del Frente Popular signado por va-
rias organizaciones obreras, artesanales, estudiantiles y de maestros, ademds
de los partidos antes sefialados, luego de aclarar que el Frente Popular no
responde a los intereses exclusivos de una agrupacién politica, ni es "una
maniobra de los comunistas que obedecen 6rdenes de Moscii”, se pasa a desta-
car que se encuentran "en peligro las libertades demncr{mcas“, en medio de
una situacién econémica caracterizada por la miseria y el hambre crecientes de
las clases productoras. En presencia de esa realidad y ante el agrupamiento de
"las fuerzas del oscurantismo medieval" que buscaban "devorar la libertad” y
convertir al Ecuador "en colonia de los imperialismos dominantes”, venia a

49 E1 Dfa, 13-VIII-36.

50 A 1a Nacién los partidos politlcos de izquierda, Quito, 18 de septiem-
bre, 1936.
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ser imperativo insoslayable la unidad de las fuerzas progresistas y libertarias
(anarquistas) en el Frente Popular:

[...} que organiza la defensa de la libertad, y de la democracia y lucha por procurar una
vida fecunda a la sombra benéfica de una paz creadora y productiva [...] Queremos
orden, paz, libertad y democracia. Pero no orden y paz que s6lo permite escuchar en
medio de un silencio tenebroso, el arrastre siniestro de cadenas y el chasquido del léngo
esclavizador. Queremos libertad y democracia que permitan el aporte constructivo de
todos los sectores de opinién, que garantice la libre intervencién popular en el manejo
de la cosa pﬁblica_5 1 :
\

Para lograr este dltimo propésito, el Frente Popular propone la
convocatoria a una Asamblea Constituyente -consigna que ya habia sido
enunciada por la I Conferencia Nacional del PC- integrada por representantes
. del pueblo designados por el mds amplio sufragio universal y por represen-
tantes funcionales. Alin cuando el texto no es explicito, esa amplitud del
sufragio venia a ser una importante innovacién constitucional, vigente solo
décadas después en la Constitucién aprobada en 1978, un vez que solo los
alfabetos eran electores excluyendo, de este modo, a la mayoria de la pobla-
cién del derecho al sufragio. Esta vez se pretende que la convocatoria sea
mucho més amplia, como clarifica el siguiente texto que transcribimos:

Todos los hombres libres del pafs tienen su puesto en el Frente Popular. Liberales y
demdécratas, socialistas y comunistas, anarquistas y sin partido, organizados; cat6licos
y protestantes, evangelistas, masones y ateos. Sin diferencias politicas, ni religiosas,
de nacionalidad ni clase, de profesién ni oficio. Todas las organizaciones de

trabajadores manuales e intelectuales de obreros y campesinos, de pequefios artesanos,
comerciantes e industriales, de estudiantes y maestros, deben aportar sus efectivos al
fortalecimiento del Frente Popular.(...) Soldados, clases, oficiales, marinos y policlas,;
Sois también hijos del pueblo. Pero sois el pueblo armado para la defensa de la liber-
tad y la independencia del pafs y de sus instituciones democréticas, sois el centinela del
Derecho y la Justicia. Venid a fraternizar con vuestros hermanos.>2

Como puede observarse, las iiltimas citas son sumamente ilusﬁaﬁ-
vas para entender el rumbo que imprimieron a su accién los partidos de
izquierda, que influy$ notablemente sobre la germinal clase obrera.

La lucha por el respeto y ampliaci6n de la legislaci6én laboral que se
consideraba parte de la libertad reclamada, pasé a convertirse en la demanda
central. La necesidad de formar tina coalicién politica lo mas amplia posible,
aparecia como el requisito para garantizar la supervivencia de la democracia

51 Manifiesto del Frente Popular al Pueblo Ecuatoriano, en Frente Popular, N°1,
26-1X-36. .
52 Ibid. (subrayado nuestro).
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-omitiendo la contradiccién radical entre esta y la dominacidén burguesa-, y
para frenar el surgimiento de grupos de caricter fascista. No hay que olvidar
que Jacinto Jijén y Caamafio es partidario de la incorporacién de los postu-
lados de "la modernfsima Carta de Laboro, dictada por Mussolini®33 al ideario
del Partido Conservador, y que, al tiempo existen grupos menores como el
Partido Nacionalista Ecuatoriano que se manifiesta piiblicamente, adepto a la
instauracién de "un Estado corporativo...(que) no quiere obreros ni clase
obrera: quiere sefiores y propietarios".54 Asi como que el idedlogo del con-
servadurismo Alfonso Maria Mora en su Critica del Comunismo Contem-
pordneo, que recoge tres conferencias del autor dictadas entre mayo de 1932y
diciembre de 1934 a los centros catélicos de obreros de Cuenca, Ambato y
Quito, sentencia: "seria preferible un siglo de fascismo que un sélo dia de

comunismo”.53

En definitiva, la politica de alianzas disefiadas por la tictica del frente
popular tendia a 1a unidad del movimiento gbrero con las fracciones burguesas
que no se identificasen con la "quinta columna nazifascista”, con el propdsito
prioritario de incorporar a los paises latinoamericanos a la unidad antifascista,
y contribuir a su derrocamiento. En ese sentido, esta politica, que como
observamos, era considerada “la tarea mds importante” de los comunistas en
los pafses coloniales y semicoloniales, dejando de lado el caricter socialista de
la revolucién, inevitablemente condujo a una linea de subordinacién del
- movimiento obrero y los vastos sectores populares a los intereses de la
burguesia "progresista”. Esto fue mucho mas obvio desde 1941, con la -
agresién de Alemania a la URSS, lo cual significa para los partidos comu-
nistas, incluidos los latinoamericanos, el abandono parcial de la tictica del
frente popular y 1a adopcién de los llamados frentes nacionales antifascistas.
Precisamente la biisqueda de un gobierno de "unidad nacional”, como veremos
mds adelante, condujo a la izquierda ecuatoriana a mostrar su debilidad como
movimiento popular insurgente.

En tanto, la misién encomendada a los Comités Sindicales Perma-
nentes de Quito y Guayaquil, que debian reunir un congreso nacional obrero,
y el proceso de unidad de la izquierda socialista-comunista expresada en el
Frente Popular, tuvieron que postergarse debido a las insuficiencias de estruc-

_turacidn, especialmente en el primer caso, pero sobre todo porque la dictadura

53 Jacinto Jijén y Caamailo, Polftlca conservadora, Volumen II, Quito, s.e.,
1934, p. 478.

54 Partido Nacionalista Ecuatoriano, Quito, Editoridl Bolivar, 1938, p. 14. (parénte51s
nuestro). Este partido data de 1936.

55 Alfonso Maria Mora, Critica del Comunismo Contemporéaneo, Cuenca,
Imprenta de la Universidad, 1937, p. 323.
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de Péez para detener el avance popular y obstruir la marcha sindical, arremetié
~ con todo vigor contra las organizaciones obreras e hizo patente su adversidad
respecto a sus antiguos colaboradores socialistas, quienes teniendo una consi-
derable presencia social en los sectores medios pugnaban por la redistribucion
del ingreso y por una efectiva participacién en los centros de direccion
politica. Para ello fue suficiente un pretexto, en efecto el 28 de noviembre de
1936, los soldados del regimiento "Calder6n” de Quito se habian sublevado
con el propésito de evitar su licenciamiento que, segiin rumores, se produciria
como represalia contra un grupo de jefes militares que pretendian la dimisién
de Péez.

< .
Este hecho que tuvo como corolario un combate callejero, que duré
cuatro horas, fue tragicémicamente presentado por el régimen como un movi-
miento con "caracteristicas netamente comunistas” dirigido por "compatriotas
victimas del morbo revolucionario",56 entre los cuales se hacia constar a las
"masas obreras comunistas” supucstamente complotadas con los soldados.

La persecusién contra la izquierda y el movimiento obrero se acentud
con la expedicién de la Ley de Defensa Social -también conocida como de
Seguridad Nacional-, a fines de 1936.

Esta ley formulada siguiendo los "consejos de un experto nacista

europeo"57: el Dr. Kuhne, un alem4n al que se designé autoridad de policia,
permitia- al gobierno arrastrar y confinar personas a las colonias penales
agricolas de las provincias orientales y de las islas Galdpagos, suspender
reuniones, clausurar revistas y periédicos, sin trdmite legal. Prohibia el
ingreso de extranjeros afiliados a partidos u organizaciones internacionales y
la propaganda de "doctrinas disolventes y subversivas en los planteles de
educacién”. Ademds sancionaba con penas de seis a nueve afios a los reinci-
dentes "en toda labor, individual o colectiva, inclusive de propaganda [...]
encaminada a establecer la dictadura de una clase social o transformar los
sistemas politicos econémicos, juridicos o sociales de la Republica [...} por
la promocién, estimulo y sometimiento de huelgas violatorias de las leyes
que las regulan”. Declara "al comunismo y en general, toda doctrina que
atenta contra la existencia de la sociedad y del Estado y tienda a destruir o
transformar las instituciones que ésie reconoce, fuera de la ley”, estando
obligados todos los ciudadanos "a denunciar la propaganda de tales doctrinas y

56 El Comercio, 29-TX-36.
57 Alfredo Pareja Diezcanseco, Historia del Ecuador, Quito, Editorial Colén,
1962, p. 364. .
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cooperar para impedir su difusién y para que los autores de aquella sean san-
cionados”. 58

Bastaba la denuncia de un sopl6n para que una persona fuera encarce-
lada o desterrada, para ello el gobiemo organizé de ex- profeso una numerosa
policia secreta y el llamado escuadrén volante, del cual formaban parte

"sefioritas de 1a sociedad distinguida de Quito". 59 Unode los primeros expul-
sados fue Pedro Saad, secretario general del Comité Regional del Litoral del
PC, a quien, entre otros, siguié Luis Maldonado Estrada, maximo dirigente
del PSE. La Unversidad Central fue nuevamente clausurada.

Las medidas de persecusién y represién del régimen se extremaron
contra el movimiento obrero. La Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha
(SAIP) fue intervenida por dos ocasiones con el propésito de reestructurar sus
filas e imponer dirigentes sumisos a los dictados del gobierno. La persecu-
sién a la clase obrera y al artesanado que actdia en su seno, alcanz6 limites
insospechados no solamente contra militantes sindicales de izquierda o libe-
rales, sino que también afect$ a un sinmimero de individuos-colateralmente
vinculados con partidos de izquierda e incluso con agrupaciones de derecha. A
tal extremo fue torpe la represién del gobiemo que en julio de 1936 es
encarcelado Octavio Palacios, editor de Voz Obrera, un semanario fundado por

el Partido Conservador y de * mspu'ac16n pro-nazi"”. 60 para conseguir su li-
bertad fue necesaria la medicacién de los dirigentes conservadores y del clero,
hacia los cuales se habia acercado Paez, con este propésito, suscribié un
modus vivendi con el Vaticano que inclufa una indemnizacién por los bienes
nacionalizados por la revolucién liberal y garantizaba el funcionamiento de
las instituciones educativas, catdlicas.

58 Registro Oficial N¥353, 1-X11-36.
59 Gerardo Nicola Lépez, Sintesis de la Historia del Ecuador, Ediciones Casa
de 1a Cultura Ecuatoriana, Niicleo Provincial del Tungurahua, 1980, p. 314.

60 Richard Milk, Growth and development of Ecuador's worker orga-
nizations, 1895-1944, Indiana University, Ph.D., 1977, University Microfilms
p- 140.
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CAPITULO 11

EL TERCER CONGRESO
OBRERO NACIONAL




1. Renovados esfuerzos ‘unitarios

La dictadura policiaco-represiva de Pdez que provocd la desconfianza
inclusive de la clase media profesional, entre 1a que se cuenta a los militares,
terminé en octubre de 1937 cuando su ministro de defensa, Alberto Enriquez
Gallo le despojé del poder. Este militar, ascendido vertiginosamente por el
ex-dictador, empezd por derogar la Ley de Defensa Social y toda 1a legislacién
represiva y proscriptiva. Puso en libertad a los presos politicos y permiti6 el
regreso de los confinados. Renové también la libertad de accién politica lo
que significé la posibilidad de un desenvolvimiento mds libre y cohesionado
de la embrionaria clase obrera y de las-masas populares, momento que fue
efectivamente aprovechado para la conformacién de Uniones Sindicales en las
provincias de Guayas Pichincha, Azuay y Manabi, que se convirtieron en el
antecedeme de varias de las actuales federacnones pmvmcnales

El 3 de noviembre de 1937 ba_|o el auspicio de la SAIP se constituyé
en Quito el Comité Sindical Pro-Mejoramiento de la Clase Trabajadora, orga-
nizacién que agrupd basicamente a los sindicatos textiles de la capital, en po-
co tiempo acrecentd su membresia a 34 organizaciones provinciales; entre sus
. dirigentes ﬁguran Jorge H. Rivera y el lider barrial Benjamin Lastra Yénez.

Corresponde a este Comité Sindical que decia representar a "quince
mil obreros” y que se declara lejano de la influencia de "Roma y Moscii”, 61
en asocio con las Uniones Sindicales, preparar la reunién del Tercer Congreso
Obrero Nacional. Como antecedente a esta finalidad, el Comité Sindical Pro-
Mejoramiento de la Clase Trabajadora, el 18 de noviembre, mediante un
phego de peuc1ones demanda aumento de sueldos y salarios; con tal prop6-
sito organiza el 19 de enero de 1938 una nutrida manifestacién piiblica para
respaldar la decisién gubernamental de incrementar en un 15 por ciento log
sueldos y salarios de los empleados privados y de los obreros.62 El acto que
es calificado por E! Dfa como "una imponente manifestacién clasista®3 -en é1

61 £ Dia, 19-X1-37.

62 Luis Jaramillo Pérez, Panorama normativo ecuatoriano en materia del
trabajo, Tomo I, Quito, Editorial Umversmma p. 251. -

63E1Dta 20-1-38. :



participan los principales sindicatos de Quito- es la oportunidad ademas para
que se exprese el deseo unitario de las bases obreras. Anhelo que es reiterado
con ocasién del 12 de Mayo de ese afio.

. En la manifestacién organizada en conmemoracién del Dia del Tra-
bajo se destaca la participacién del Comité Sindical, Sindicato textil de "La
Internacional”, Sociedad de Choferes de Pichincha (en la actualidad Sindicato
Unico de Choferes), Sindicato del Fésforo, Sindicato de la fabrica de
cigarrillos "9 de julio”, Sindicato de "La Victoria", Sindicato textil "La
Bretafia", Sindicato fabril "San Juan de los Chillos", Sindicato textil "La
Industrial" y varias organizaciones gremiales de operarios sastres, carpinteros
y trabajadores del calzado. Ello da cuenta del nivel organizativo de la clase
obrera en estrecha relacién con el grado de complejidad alcanzada por nuestra
formacién social capitalista subordinada, como asimismo de la capacidad de la
incipiente clase obrera para impulsar su lucha reivindicativa y aportar al
desarrollo de su unidad politica y conciencia de clase.

La manifestacion que recorre varias calles de la ciudad expresa un
activo repudio al fascismo y su adhesién a la convocatoria al Congreso
Obrero. También en Guayaquil y en otras ciudades del pais se organizan mar-
chas con similares demandas. .

Por la tarde, en el local de la Sociedad Artistica e Industrial de Pi-
chincha se realiza un acto publico en recuerdo de los acontecimientos de
Chicago. El presidente de la SAIP José Elias Montenegro destaca la necesidad
de la organizacién obrera como medio para alcanzar los legitimos intereses de
la clase y reitera la disposicién de la organizacién que preside, cuya importan-
cia le habia convertido en una Central Obrera Provincial, para lograr la unidad
organica de los trabajadores ecuatorianos. En el mismo acto, Nela Martinez
presidenta de Alianza Femenina Ecuatoriana (AFE), organizacién que tendrd
una activa vida politica en afios siguientes para luego desaparecer, destaca que
las mujeres deben comprometer sus esfuerzos para formar un frénte dnico a

fin de defender sus derechos y “enfrentarse a las injusticias sociales" 64

Ese mismo dia aparece publicado un saludo de AFE a las rhujcres
trabajadoras del pafs, que sintetiza su programa en los siguientes t€rminos:

[...1 no mis esclavitud que no es 1til a 1a sociedad. No més nifios anémicos esperan-
do a sus madres a la salida del taller,.1a fébrica o la oficina. No més hogares y vidas
destrozadas por la miseria y las taras sociales existentes [...] Nos reclama el deber
crear un futuro mds humano. para las generaciones que llegan surgiendo de vuestro

64 11 Dta, 3-V -38.
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dolor y que llevan en sf la esperanza y todas las posibilidades de un mafiana sin
sombras |Por eso nuestra voz de alerta es: Unidas en el trabajo y en la lucha!63

Como paso previo a la realizacién del Tercer Congreso Obrero se or-
ganiza una Comisién Obrera Nacional encargada de prepararlo; esta comisién
desarrolla una intensa labor propagandistica; aprueba en el mes de junio en
Ambato, la agenda de la reunién clasista y convoca del 1 al 5 de julio a elec-
ciones de los representantes laborales, que debian ser seleccionados por traba-
jadores urbanos y rurales, para conformar las delegacxones provinciales parti-
cipantes.

A este Congreso que se realiza 18 afios después del Segundo Congre-
so Obrero Nacional, y que se extiende del 20, de julio al 5 de agosto de 1938,
concurren 54 delegados principales que representan 2 13 provincias. También
asisten varios delegados observadores (entre unos y otros en total 62), como
es el caso de las representantes femeninas Inés Zifliga y Georgina Andrade

por "La Internacional” y "La Industrial", Ias principales fbricas de Quit.66

Némina de delegados al Tercer Congreso Obrero Nacional

Los asistentes fueron: por Carchi: José Amable Cevallos, Jorge A. Bravo y Alejandro
Chamorro; por Imbabura: Juan F. Bonilla, Carlos A. Vivero y Marcelino Flores; por
Pichincha: José Elias Montenegro, Jorge H. Rivera, Alberto Bravo G., Jorge
Maldonado C., Carlos A. Proafio, César Llaguno, Octavio Pazmifio (Delegado de
Napo-Pastaza) y Luis Pazmifio (representante del campesinado); por Cotopaxi: Sergio
Barba Romero, Ricardo Visquez y Adriano Ofia; por Tungurahua: Luis A. Silva, Luis
F. Lanas, Segundo P. Barba e Hilario Chango; por Chimborazo: Anibal Moncayo,
Miguel Angel Gutiérrez y José M. Ferndndez; por Bolfvar: Eduardo Camacho y Pedro
Fierro; por Cafiar: Félix A. Romero Castro, Francisco Pesdntes Narvéez, Alfonso
Veintimilla L. y Ezequiel Clavijo; por Los Rfos: Bolivar Bolafios M., Luis R.
Ortega y Manuel Gonzélez; por Esmeraldas: Carlos Hemnéndez, Dumas Ortiz, Vicente
Bueno y Javier Cérdenas; por Manabf: Gregorio Pita Andrade, Joaquin Ramfrez,
Carlos Cevallos, Sergio Dévila y Joaquin Cafiarte; por Guayas: Alberto Torres V.,
Eusebio Moriel, Félix Lagazca, Ad4n Lindao, Neptalf Pacheco, Antonio Espinoza,
José Bustillos Mora, Victor Quintanilla, Heriberto Baidal y Jacinto Eguiguren; y,
por El Oro: Comelio Crespo, Carlos Salcedo Ibéiiez y JorgeE.Salazar L.

Tomado de: El Comercio, 19-VII-38.

65 Ei Dfa, 1-V-38. Entre las mujeres que firman el manifiesto figura Luisa G6mez de
" 1a Torre, fundadora del PSE en 1926 y entonces militante del PC:
66 parricio Ycaza, "Accién politica y consecuencias soclales de la crisis
de los aiios 30", Ponencia al Segundo Encuentro de Historia Econémica, Quito,
Banco Central del Ecuador, julio 18 al 22 de 1988, p. 34. - '
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2. La Confederacion de Obreros del Ecuador.

E1 Congreso que constituy6 la Confederacion de Obreros del Ecuador
(COE) vy eligi6 a su Consejo Ejecutivo presidido por José Elias Montenegro,
del que formaban parte también Alberto Torres Vera, Antonio Espinoza
Bueno, Alberto Bravo y Carlos A. Proafio, dividié su actividad en las comi-
siones industrial, artesanal, agraria, legislativa, defensa femenina y de traba-
jadores portuarios, lo que da cuenta de una agenda afanosa por entender la
situacién de los diferentes sectores subordinados.

Entre las resoluciones que adopta el Congreso destacan varias exigen-
cias como la aprobacién de la sindicalizacién obligatoria; la creacién de
guarderias infantiles y de casas cunas en todos los lugares de trabajo; la
instalacién de almacenes de subsistencias a cargo de la Caja del Seguro Social
en las provincias; la autorizacién del trabajo nocturno en las industrias para la
mujer trabajadora, lo que provocar4 una cerrada oposicién de varios delegados
por semejante "reivindicacion igualitaria” y de las obreras de "La Industrial
Algodonera” de Ambato, quienes al mismo tiempo que cuestionan esta moda-
lidad de trabajo por el agotamiento fisico que produce en la mujer, sostienen
que "no por ganar unos pocos centavos mds, debemos hacer sufrir nuestra
reputacion de mujeres dignas y honradas”. 67 1gualmente en el Tercer Congre-
so Obrero Nacional se exige la expedicién del Cédigo del Trabajo que se
encontraba en estudio de una comisién juridica nominada por el gobierno y
que era objeto de una cerrada oposicién por parte de los voceros de las clases
dominantes.

El Congreso de 1938 también elabora un pliego de aspiraciones que
contiene las principales exigencias de los trabajadores: fijacién de la jornada
semanal de trabajo en 44 horas, cumplimiento de las leyes de accidentes de
trabajo, reconocimiento del pago de indemnizaciones en caso de despido
intempestivo, liberalizacién de las leyes que regulan las huelgas, incorpo-
racion de beneficios por jubilacién y del seguro de mortuoria, establecimiento
del servicio médico y dental y la reforma al sistema del seguro social,
incremento del desarrollo industrial y la formacién de un departamento para el
desarrollo de la agricultura y promocién de la educacién, especnalmente

mediante cursos de alfabetizacién.68

Otro aspecto significativo resuelto por este Congreso es la incorpo-
racion de algunas demandas para los trabajadores rurales. Tal denominacién

67 Protesta de las obreras de “La Industrial Algodonera”, Mbam, Imprenta de la
Instruccién Primaria, agosto 4 de 1938.

68 Voz Obrera, N*134, 18-IX-38. -
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se aplica a los trabajadores indigenas de las haciendas y a los asalariados de
los ingenios azucareros. En un listado que contiene 25 puntos, ademds de
requerirse que se hagan extensivas las conquistas y derechos logrados por los
trabajadores urbanos, como la jornada diaria de labor siete horas en la Costa y
ocho en la Sierra-, establecimiento de escuelas primarias, dotacién de confor-
tables campamentos de vivienda, dos semanas de vacaciones anuales pagadas
por 10s terratenientes, provisién de asistencia médica y proteccion del Seguro
Social para los campesinos, se plantean exigencias especificas para indigenas
y campesinos: eliminacién de formas serviles como el trabajo "al partir";
supresién del concertaje que no obstante haber sido legalmente abolido en
‘1918 segufa vigente pricticamente esclavizando a indios y montubios;
abolicién del trabajo gratuito; establecimiento de cooperativas de consumo;
prohibicién del trabajo de menores; eliminacién de guardias armadas en las
haciendas y de los castigos corporales; reconocimiento del derecho de asocia-
¢ién; creacién de un banco agricola para los pequefios propietarios; dotacién
de semillas por parte del Estado para los pequeiios y medianos propietarios;
libre acceso de los campesinos a la tenencia de la tierra y parcelacién de las

haciendas y fincas de propiedad estatal. 99

Este conjunto de resoluciones debfa ser presentado a la Asamblea
Constituyente, préxima a reunirse, para su aprobacién. Con este propdsito,
se designa una comisidn presidida por el antiguo y destacado cuadro sindical,
fundador del PSE, José Ignacio Guzmadn, a quien el Tercer Congreso Obrero

deéigna "legitimo representante del obrerismo nacional".70

Por su composicién social fue un Congreso representativo de obre-
ros y artesanos, cuyo propdsito como apropiadamente sefiala Richard L. Milk
"no fue discutir tépicos politicos sino la real situacién del trabajador ecuato-
riano".71 La presencia de trabajadores con diversas posiciones ideolégicas,
incluyendo a delegados catélicos particularmente de Carchi e Imbabura, inva-
lida la afirmacidn de Julio Godio quien me hace decir que el Congreso tuvo
una "hegemonia comunista”,’2 ain cuando es innegable que existié una
significativa presencia de obreros y artesanos de militancia socialista.

Precisamente la composicién social de este Congreso, -en ¢l cual el
niimero de artesanos es mayoritario- confirma que la crisis mundial de los

69 Iid. _ _

70 Jyos¢ Ignacio Guzmén Silva, Pdginas del libro de mi vida, Guayaquil,
Departamento de Publicaciones de la Facultad de Ciencias Econémicas, 1979, p. 29. -
71 Richard L. Milk, Op. cit., p. 143.

72 Jylio Godio, Historia del Movimiento Obrero Latinoamericano, Tomo
TH, Venezuela, Editorial Nueva Sociedad, 1985, p. 38.



afios treinta no marca en el Ecuador, tal como acontece en otros paises de
América Latina, el inicio de un periodo en ¢l que ¢l ¢je de 1a economia se
desplace progresivamente de la produccién agroexportadora hacia la industria
(1a que, en nuestro caso, seguird cumpliendo un papel secundario por décadas,
en la reproduccién del capital); asimismo explica que se presenten discrepan-
cias sobre el contenido de los estatutos que debian aprobarse para el funcio-
" namiento de la COE. Los representantes del gremialismo cat6lico se mues-
tran contrarios a la creacién de una sola asociacién nacional con scde en
Quito, defendiendo la organizacién voluntaria a nivel local. Finalmente se
impuso la conformacién de una sola organizacién centralizada en base a la
asociacién provincial de los trabajadores. Sin embargo se autorizé el funcio-
namiento de sociedades mutuales que cumplieran sus fines especificos.

El planteamiento para la unificacién de la clase no poseedora que
pugnaba por constituirse como clase, recibié la oposicién de Carlos A.
Proafio, uno de los més connotados representantes del gremialismo catélico,
quien en su condici6n de delegado de la SAIP por ¢l artesanado ante el Tercer
Congreso Obrero Nacional, sostiene la urgencia de: .

[...] que los buenos hijos de 1a Patria, nos alistemos para la gran batalla del bien, del
amor y el sacrificio y asf establecer el imperio de la justicia social en el reinado de

Cristo, por medio del Congreso Nacional de Obreros Catélicos préximo a reunirse.”3

También el Congreso resolvi6 aceptar la invitacién del presidente de
la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), Vicente Lombardo
Toledano para que los trabajadores ecuatorianos participaran en la fundacién de
la Confederacion de Trabajadores de América Latina (CTAL), organizacién
cuya reunién constituyente se llevé a cabo del 5 al 8 de septiembre de 1938
en México; en representacion de la COE fueron designados José Elfas
Montenegro, Neptali Pacheco Ledn y Alberto Torres Vera.

~ La nueva central continental hizo una importante declaracién de re-
chazo al fascismo, "que se opone a todas las legitimas aspiraciones de la clase
obrera"; proclamé la necesidad de que el sistema social existente sea reempla-
zado “por un orden de justicia, que suprima la explotacién del hombre por el

hombre”;74 llam6 a instituir un sistema democrético basado en la

73 “Informe de la delegacién por el artesanado, de la Sociedad Artistica e Industrial de
Pichincha (Central Obrera Provincial), de las labores efectuadas en el Congreso Obrero
reunido en la ciudad de Ambato”, Quito, agosto 25 de 1938, Archivo CEDIME. El
informe lo suscriben Carlos A. Proafio S. y César Llaguno S.

74 CTM 1936-1941, México, Talleres Tipogrificos Modelo S.A., 1941, p. 584.

La versién corresponde a la declaracién de principios del "Estatuto de la Confederacion
de Trabajadores de Ameérica Latina".
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independencia econémica de todos los paises americanos y en la solidaridad de
todos los pueblos del mundo y planted la urgencia de forjar un sindicalismo
clasista capaz de realizar alianzas con movimientos nacional- democraticos
antifascistas. '
Por tltimo, el Tercer Congreso Obrero Nacional que se convirtié en
el inicial intento de materializar la alianza obrera campesina, resuclve una
" manifestacién publica el 10 de agosto exigiendo de la Asamblea Nacional una
labor-eficiente y receptividad para sus aspiraciones.
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CAPITULO I1I

LA CONTROVERTIDA
EXPEDICION DEL CODIGO
‘ DEL TRABAJO




1. Un interinazgo progresista y nacionalista

La administracién de Enriquez Gallo, quien ideoldgicamente era un
liberal-socialista, se caracteriza por una tendencia progresnsta en contraste con
la practica de un sinnimero de gobiernos, sumisos frente a las fracciones
dominantes y serviles del imperialismo. Dicha tendencia progresista se evi-
dencia en vanias leyes de beneficio social y en la adopcién de una politica
soberana; entre las primeras figuran: ley de Cooperativas, ley de Inquilinato y
Casas Baratas, ley de Educacién Primaria y Secundaria, ley de Educacién
Superior cuyo objetivo era la democratizacién de la "cultura universitaria”,
ley de Proteccién de Salarios y Sueldos (Decreto Supremo N912, enero 19 de
1938); reconocimiento de 1a sindicalizaci6n obligatoria del profesorado oficial
y facilidades para la organizacién y financiamiento del Sindicato Nacional de
Educadores (SNE)- antecedente de la Unién Nacional de Educadores (UNE)-;
Estatuto Juridico de las Comunidades Indigenas a las que se reconoce como
un hecho histérico -aunque sin llegar a reivindicar, como lo hace Maridtegui,
"la vitalidad del comunismo indigena" 7> como el elemento clave de su super-
vivencia- una vez que como finalidad se perseguia que el Estado coadyuve a la
transformacién de las comunidades en cooperativas de consumo. Por dltimo
tenemos la aprobacién del Cédigo del Trabajo el 5 de agosto de 1938,
publicado por razones histéricas en el interinazgo de Manuel Maria Borrero.

Sobre el segundo aspecto, en medio de una impronta nacionalista,
Enriquez Gallo revisé las concesiones mineras con las compaflias extranjeras
que, como denuncia Gualberto Arcos "no pagaban los impuestos y gravdme-
nes debidos y explotaban miserablemente a los trabajadores”.’® Con tal
propésito ordena el cerco militar de las instalaciones de 1a South American

75 José Carlos Maridtegui, 7 ensayos de interpretaci()n de la realidad
geruana Lima, Empresa Editora Amauta, 1975, p. 83. ,
6 Gualberto Arcos, Afios de oproblo, Quito, Imprenta Ferndndez, p. 31. -
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Development Co., empresa a la que impone una fuertc multa por hacer
circular “fichas de papel tela, con scllo dc 1a compaiiia” en vez de billctes
bancarios, llegando los capitalistas norteamcricanos a considcrar a los
trabajadores "igual que a las mulas" 77 y obliga a los emprcsarios yanquis a
pagar al Estado mayores impuestos y regalias; dc la misma mancra exige
respeto a las leyes laborales, no sin antes denunciar las condicioncs lesivas

contra la soberania nacional de les contratos anteriorcs que maniataban "la
independencia politica y econdémica” '8 del Estado ecuatoriano.

Regula cl gravoso convenio firmado por Fedcerico Pacz con la United
Fruit Co., la que actuaba por intermedio de tres membretes elegidos para la
ocasion: Comparniia Bananera del Ecuador, Compafi‘a Agricola dcl Guayas 'y
Canadian Cacao Co. El mencionado contrato, que fuera llzinado "carta dc la
esclavitud dcl banano ecuatoriano", habia sido aprobado en abicrta violacién
de la Constitucién de 1929; regia por 20 afios, exoneraba a la United del pago
de toda clase de impuestos, legalizaba la posesién dc vastos territorios -
350.000 hectdreas-, le concedia puerto libre para sus importaciones y expor-
taciones, incluso le "eximia dcl pago de timbres y del uso de papel sclla-
do".79 '

Tan lesivos contratos firmados por gobicros prédigos a la voracidad
del capital imperialista, y que iban en detrimento de la sobcrania nacional, se
realizaron por la "diligente" intervencién de altos empleados de la administra-
cién piblica y de algunos abogados influyentes a cuya cabcza figura el
director del Partido Liberal Radical, Carlos Arroyo del Rio, obligado defensor
de las mis importantes compafiias extranjeras quc operaban en suclo ecuato-
~ riano (South American'Development Co., Anglo Ecuadorian Oil Filds).

En el plano_dg la politica interna, el breve perfodo gubcrnamental de
Enriquez Gallo tuvo cl siggo‘/de la modernidad estatal, parte dc ella fue la
aprobacidn de una ley electoral por la cual el Parlamento dcbia integrarse con
la representacién paritaria de los partidos Conservador, Liberal y Socialista.
Tal "férmula mégica dcstinada a resolver el impasse polilico dcl pafs",8o
ademds de reconocer la estratificacién entonces imperante fue el instrumento a
través del cual.se adscribidé al PSE a los limites dec la institucionalidad

: /
{
77 Angel F. Rojas, Curipamba, Op. cit,, p. 99d.
78 Ricardo A. Paredes, Oro y sangre en Portovelo, Tercera Edicién, Quito,
Productora de Publicaciones, 1980, p. 182.

79 Pablo Cantos, “"Ecuador: repiblica bananera”,en:Politica, N? 3, Afio 1, Revista
de pensamiento Marxista- Leninista, Ecuador, mayo-junio, 1967, p. 8.

80 Agustin Cueva, El proceso de dominacién politica en el Ecuador,
(Edicién corregida y actualizada), Ecuador, Letraviva- Planeta del Ecuador, 1988, p. 50.
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burguesa, politica de la que no escapd el PC tampoco, dejando atrds sus
enunciados sobre la adopcién de métodos insurrcccionalces para llegar a la
revoluciéon democratico-burguesa.

Correspondid a esta legislatura, de tan peculiar conformacién, autori-
zar la promulgacion del Cédigo del Trabajo, como de inmediato analizamos.

2. Antecedentes y nuevos campos de -proteccion

~ Veiamos que una de las importantes decisionces aprobadas por ¢l Ter-

cer Congreso Obrecro Nacional fue apoyar la aprobacién del Cédigo del

Trabajo. Los obreros, artésanos y campesinos reunidos cn ¢se encuentro cla-

sista, recogicndo ¢l pensamicnto y la tradicién de los pioncros del "obre-

" rismo", que con firmeza y combatividad influyeron para la promulgacion dc

las leyes laboralcs hasta entonces vigentes, impulsan la sancidn del Cédigo
laboral.

La versién preliminar habia sido elaborada por el militantc socialista
Migucl Angel Zambrano, jefe del departamento juridico del Ministerio de
Prevision Social, con la colaboracion de Juan Luis Oquendo y del estudiante
Telmo Freire. El anteproyecto recopilaba, sistematizaba y ampliaba el con-
junto de leyes laborales vigentes, las que "al promediar el afio 1937, eran un
verdadcro farrago [...] todo aqucllo disperso en unas treinta o cuarenta cdicio-

nes del Registro Oficial, algunas de dificil consecucic’m".81

El antcproyecto en cuestion incorporaba nuevos campos de protec-
cion, basicamente en lo que se refierc a la contratacidn colectiva, la organiza-
cidn laboral y los conflictos colectivos, siendo revisado antes de su sancién
por-una comisién nominada por ¢l gobiemo e integrada por abogados de
filiacién socialista, comision que, siq introducir modificaciones sustanciales
formula el texto definitivo, mismo que fue aprobado por Enriquez Gallo cl 5
de agosto de 1938, sin que llegara a publicarse debido a que la Asamblca Na-
cional que inicia sus sesioncs el 10 de agosto, declard sin valor legal los de-
cretos supremos no publicados hasta el 9 de agosto, mientras el organismo
legislativo no ordenarse su publicacién. Entre ellos se incluyé al Cédigo del
Trabajo. : ‘

:

81 Miguel Angel Zambrano, "Breve historia del Cédigo del Trabajo ecuatoriano”, en:
Revista del Instituto de Derecho del Trabajo y de Investigaciones So-
ciales (IDTIS), N4, Quito, Editorial Universitaria, (julio-diciembre), 1972, p.
292. '
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3. La campana opositora al "funesto- codigo"

Enseguida se desata una vehemente campafia opositora en contra de
la promulgacién del Cédigo del Trabajo, hecho mas que suficiente para que
sucumba la pretendida tesis que sostiene que el Cédigo del Trabajo es conce-
sién dadivosa de los detentadores del poder econémico,82 cuando no resultado

“exclusivo de la intelectualidad liberal y socialista a la cual la clase obrera
ecuatoriana "como en ninguna nacién debe tanto“,83 intentando, de este modo
negar, la tradicién de lucha de los trabajadores ecuatorianos.

El periddico liberal El Dia editorializaba "No pueden justificarse pre-
tensiones exageradas. que no podrdn ser viables en un medio de pobreza
general, de industria incipiente y de enorme lejania con aquello que se conoce
como lucha de clases. Més claramente debemos afirmar que entre nosotros no
puede surgir nunca el criterio y la accién de una dictadura del proletariado [...]
Un criterio extremista que no €s conveniente para nuestra realidad” .84 A su
vez, el vocero conservador El Debate, aseveraba "Las leyes socialistas
expedidas ltimamente estdn dando el-golpe a las industrias que no pueden
soportar lantos gravamenes y rémoras [...] Pedimos que se preste debida
atencion al inminente peligro que entraria aquel funesto Cédigo, remedo y
plagio de las legislaturas comunistas mds avanzadas. No estamos todavia
~ dentro de la dictadura del proletariado ni en pleno régimen del sovietismo para
tolerar scmejantes leyes [...] ideadas exprofesamente para arruinar y atar de
manos al industrial”.85 Por su lado, el rotativo guayaquilefio liberal La
Prensa afirma que el Cédigo del Trabajo constituye: "un extraordinario plagio
juridico [...] Las disposiciones copiadas literalmente de 1a Ley mexicana est4n
mantcnicndo un criterio fundamentalmente demoledor, cuasi soviético, que
por ningin motivo podemos aplicar si se halla fuera del caracter de nuestros
problcmas",86 criterio que de la misma forma es compartido por El Debate,
que lo consideraba "calcado en el similar de México por obra del Ministro
socialista y de los agentes del soviet local que intervinieron en su confeccién

82 Uno de esos criterios es el de Osvaldo Hurtado quien sin ningl’xﬁ sustento, sostiene
‘que el Cédigo del Trabajo fue un "acto de 'liberalidad esclarecida’ antes que el resultado
de una lucha popular’. Oswaldo Hurtado, El proceso politico ecuatoriano,
Quito, Fundacién Ecuatoriana de Estudios Sociales - Departamento de Capacitacién
Democracia Popular, 1981, p. 25. '

83 Hugo Valencia, "La huelga en el Derecho Social Ecuatoriano” ,en: Revista de
Derecho y Ciencias Sociales, Nos. 33-34, Tomo VII, Quito, Imprenta de la
Universidad, diciembre de 1953, p. 91. . ‘

84 g Dia, 16-IX-38, (subrayado nuestro).

8k Debate, 1-X1-38, (subrayado nuestro). /

86 1.q Prensa, 5-X1-38, (subrayado nuestro).
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[...] Para nosotros todas las clases sociales estdn integradas por patriotas y
hermanos que tienen distintos roles en el convivir social. Las observaciones
y reparos al flamante Cédigo del Trabajo, se levantan en todos los frentes
doctrinarios, de todos los sectores que no quieren ver envuelta a la Repiiblica
en la vordgine del marxismo".87 Para El Universo fue: "una nueva espada de
Damocles a la industria [...] plagiado de.una legislacién marcadamente
sovietizante”.88 En tanto, para EI Comercio, "aspira a establecer la lucha de

clases a fin de buscar la destruccién del capita]“.89

Mis dogmitica, jocosa y ridicula, aunque no por ello deje de ser
esclarecedora del pensamiento de la burguesfa ecuatoriana sobre la legislacién
laboral, es la exposicién de la Cdmara de Industriales de Pichincha, suscrita
en asocio con la Federacién de Industriales de Guayas (organizaciones
gremiales patronales que datan de 1936) y presentada a la Asamblea Nacional.
Como siempre, con la pretencién de escamotear el pensamiento y la accién de
las clases dominantes, se invocardn “el patriotismo, la justicia, el interés
«colectivo, la igualdad y la lejana actitud de realizar sistemética labor de clase”.
En este documento se exigia que las sanciones a imponerse a los trabajadores

" se establecieran de acuerdo a la "voluntad patronal”; solicitindose que, para las
modalidades especiales de trabajo, no se fije la jornada en 8 horas diarias; en
relacién con el fondo de reserva o "trabajo capitalizado”, se aseveraba que su
existencia "seria la muerte de la industria”; acerca de la contratacién colectiva
se sostenia que su prdctica no debia constituir obligacién; sobre la sindicali-
zacién concluia que su empleo "sélo es posible en los pafses altamente indus-
trializados"; el derecho de huelga -"derecho de holgar”-90 segin los industria-
les, no debia constar en el Cédigo del Trabajo, o deberia ser sustituido por la

. ley de Huelgas dictada por Federico Péez, eficaz servidor de los intereses de

los explotadores. :

También los terratenientes sumaran su oposicion frente a la aprbba-
cién del Cédigo Laboral. "La agricultura -dicen- una de las victimas del
Cédigo del Trabajo, postulado antiliberal, practica marxista y sistema reaccio-

nario" 91

87 £1 Debate, 20-X1-38. (subrayado nvestro).

88 E1 Universo, 8-X1.38.

89 E1 Comercio, 13-X1-38.

90 "Exposicién de la Cimara de Industriales de Pichincha: Estudio sobre el contenido
del Cédigo del Trabajo al presidente de la HH. Asamblea Nacional”, (noviembre 10 de
1938), en :Revista IDTIS, N%4, Op. cit., pp. 338-350.

91 Ppiedad y Alfredo Costales, Historia Social del Ecuador, Tomo 1V, Quito,
Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1971, p. 32. ,
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4. El debate parlamentario

La resistencia a que el C6digo.del Trabajo sea legitimado se mani-
fiesta aiin en la Asamblea Nacional. Corresponde a los cinco miembros de la
Comisién Legislativa dictaminar la conveniencia de que el parlamento
autorice o né su publicacién. Se presentan dos informes: en el de mayoria,
firmado por los legisladores del bloque socialista: Pedro Victor Falconi, de
VSRE, Arturo del Pozo, del PSE y Antonio Ortiz Mera, dirigente del movi-
miento obrero de Tungurahua, también'del PSE, se solicita 1a aprobacién; en
el de minoria que redactan el conservador Cruz Elias VAsquez y el liberal
~ Lucas V4asquez, se-deniega esa solicitud aduciendo que "las leyes dictadas en
esta forma, lejos de contribuir a precautelar los derechos de los asociados, son

enteramente favorables a establecer los desérdenes sociales” 92

En la discusién de los informes, el reputado dirigente conservador
Manuel E. Flor presenta una mocién solicitando se suspenda la aprobacién
del Cédigo del Trabajo, porque incluye nucvas disposiciones legales, las que.
tienen que ver con el contrato colectivo y los conflictos colectivos como diji-
mos, criterio defendido por todo el bloque conservador. Asi Wilfrido Loor,
apologista de Garcia Moreno, declara "en el fondo se. ve la intencién de turbar
la tranquilidad piiblica y promover perturbaciones politicas y sociales".

En cambio los liberales, temerosos también de la vigencia del Cédi-
go del Trabajo, declinan su actitud una vez que el banquero y alto dirigente
partidario, Humberto Albormoz sugiere que el bloque liberal radical vote a
favor de su publicacidn, en efecto, arguye que su vigencia "no entrafia ningu-
na revolucidn social”, cuando mas se trata de una "reforma social”, esta
opinidn es compartida por-Wilfrido Loor quien sin eufemismos sostiene "si a
un programa socialista se le quita los ataques a la religién y los ataques a la
propiedad, entonces, no hay socialismo, hay sencillaménte reformas sociales,
en las que todos estamos de acuerdo”. Confian ademds -segin el mismo
Albornoz- "en la decencia y caballerosidad del grupo socidlista que ha asegu-
rado que el Cé6digo del Trabajo en nada altera el orden piiblico no ataca los
legitimos intereses”. /

Para los socialistas la aprobacién del Cédigo del Trabajo era parte de
las medidas legales con las cuales se trataba de ir atenuando las desigunaldades
estructurales del sistema. Situada su visién ideoldgica en el ambito de lo
juridico-politico al que dan prioridad, es decir confiando en la eminencia del

92 Actas de la Asamblea Nacional Constityente de 1938, N°® 56, Quito,
Sesién del 11 de octubre de 1938, Archivo del Palacio Legislativo. (Las citas subsi-
guientes provienen de la misma fuente, hasta préxima indicacién).
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cambio superestructural, lo cual explica que para el PSE la forma juridica lo
era casi todo, los andlisis de sus legisladores se encaminan a resaltar la impor-
tancia juridica del Cddigo Laboral y a destacar el proceso de universalizacion
seguido por las leyes,93 -aun cuando hay quienes sostienen que su vigencia
obedece a las demandas y "querer de la clase trabajadora”, conforme expresién
de José Antonio Borja, voluntad que se habia manifestado en el anuncio de un
periodo de huelgas y en las miltiples comunicaciones llegadas a la Asamblea
Nacional, no solo del Tercer Congreso Obrero y del Comité Sindical Pro Me-
joramiento de la Clase Obrera que se constituye en la Unidn Sindical de
Trabajadores de Pichincha y que organiza una manifestacién piblica con tal
efecto, sino del Congreso Obrero Nacional Catdlico. Por eso, el entonces
militante socmlnsta y legislador constituyente Alfredo Pareja Diezcanseco
* expresa:

La clase obrera del pais en su totalidad, reclama este Cédigo; un Congreso Nacional
Obrero como el de Ambato lo solicit$ insistentemente y no es posible que le demos

mds dilatorias. Siquiera una vez complazcamos al pueblo ecuatoriano.

: Por fin, en la sesién del 11 de octubre de 1938 presidida por el vice-

presidente de la Asamblea Nacional, José Antonio Borja, inclaudicable
luchador socialista, por unanimidad cuarenta diputados aceptan el informe de
mayoria, aprobando la publicacién del Cédigo del Trabajo. Accién que es
posible como indica Hugo Valencia Haro por cuanto el Cédigo laboral "surge
favorecido por la politica de los frentes populares".95 ‘En la misma sesion la
mayoria legislativa venciendo la resistencia del bloque conservador, adopta
una resolucién de solidaridad con el gobiemo Republicano Espafiol, agredido
por las falanges franquistas apoyadas por Hitler y Mussolini. Anotemos de
paso que para promover la solidaridad con la Repiiblica Espafiola desde 1936
las fuerzas de izquierda habian organizado el Comité "Pro Esparia Leal”.

Las fracciones de la clase dominante con la aprobacién del Cédlgo
del Trabajo cedieron ante la presi6n popular en lo atinente a la superestructura
* legal, por convenir incluso a sus intereses, porque de este modo, con el aval-

93 Conel propdsito de desvirtuar la acusacion respecto a que el Cédigo del Trabajo era
‘un "extraordinario plagio juridico", Juan Luis Oquendo secretario de la Comisién
encargada de su revisién dird: "Esta universalizacién del Derecho es muy 16-
gica, por cuanto el obrero que se corta, por ejemplo, un pie, por lo
regular suele QUEDAR COJO, lo mismo en el Ecuador que en Chile,
Méxlco, la India; y si se revienta un ojo, suele quedar asimismo
TUERTO, en cuaiquiér pais del MUNDO", El Dia, 12-XI-38. (subrayado
nuestro).

94 Actas de 1a Asamblea Nacional Consmuyeme Op. cit.

95 Hugo Valencia Haro, La huelga... Op. cit., p. 94.
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de las organizaciones de izquierda, ataron a la clase obrera a los limites
impuestos por la legalidad burguesa e introdujeron en su conciencia una serie
de prejuicios legalistas y la ilusa confianza en ciertos organismos estatales.
En definitiva como advierte Adolfo Gilly para la realidad mexicana, que bajo
otras circunstancias se asemeja a nuestra concreta formacién social, se buscé
integrar a las masas populares al Estado "el que se propone subordinarlas a
los objetivos de éste a través de concesiones a sus demandas, de 1a utilizacién
ideol6gica y del control estatal -no de la supresién- de las organizaciones de
masas".96 De tal forma, que los conflictos no son conducidos ya, solo al
‘campo legal, sino al dmbito institucional®7 que se encuentra en capacidad,
para lo cual cuenta con organismos estatales, de dirimir sobre 1a legalidad o
ilegalidad de los reclamos laborales y decidir respecto a la existencia legal de
las organizaciones de trabajadores.

5. El Comité Pro Defensa del Cédigo del Trabajo

Prontamente los trabajadores emprenden en la defensa del Cédigo del

Trabajo como asevera su principal autor, Miguel Angel Zambrano.98 Con
inocultable instinto de clase entienden que los reiterados ataques que recibe,
las constantes impugnaciones de las cuales es objeto, la sistemé4tica campafia
de oposicién de los medios de comunicacién colectiva en manos de las
fracciones dominantes, representan intereses contrarios a los suyos. No solo
que los dirigentes sindicales de Quito y Guayaquil son los que proporcionan a
la Imprenta Nacional (estatal) el papel necesario, en base de colectas
econ6micas de los trabajadores para que se publique el Cédigo del Trabajo en
el Registro Oficial, sino que la clase obrera constituye el Comité Pro Defensa
del Cédigo del Trabajo, encargado de difundir entre los asalariados su conte-
nido y demostrar sus ventajas "para la defensa efectiva de los intereses obre-
ros"99 A esta labor propagandistica que persegufa el respeto de la “modesta
legislacion que encierra el Cédigo del Trabajo", la clase obrera agrega criticas
al sistema dominante, sefialando que no era su vigencia la que provocarfa el
alejamiento de capitales o el insuficiente crecimiento industrial y agricola,

96 Adolfo Gilly, "La formacién de la conciencia obrera en México", en: Coyoacén,
Nos. 7-8, Aito III, México, (enero-junio), 1980, p. 181.

97 La expedicién del Cédigo del Trabajo constituye el punto de partida de la denomi-
nada "etapa institucional” del desarrollo del sindicalismo latinoamericano y por
ende ecuatoriano, la que termina con ls anterior, conocida como la "etapa herolca”.
Tal demarcacién sitta los limites dentro de los cuales puede desenvolverse la accién
smdical.

98 Miguel Angel Zambrano, Op. cit., p. 299.

99 Invitacién Comité Pro Defensa del Cédigo del Trabajo, Riobamba,

julio 26 de 1940.
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antes de 1a sancién legal -dicen- la miseria y ruina de la economia y de los
amplios sectores populares era ya una realidad palpable, consecuencia de los
grandes peculados y la concentracién de la riqueza en "cuatro adinerados”,
quienes se oponen a la expedicién del Cédigo del Trabajo el cual no hizo otra
cosa que quitar "al patrono el titulo de amo; he ahf la furia de los capitalistas

y terratenientes del Ecuador™. 100

El 23 de marzo de 1939 la Unién Sindical de Trabajadores de Pichin-
cha y la FNTT convocan a una huelga general con el objeto de que se apligue
el Cédigo del Trabajo, accién que es respaldada con la declaratoria de huelgas
solidarias de tranviarios, graficos, choferes y varios sindicatos fabriles.

Concluiremos diciendo que quienes han pretendido minimizar, unas.
veces de forma directa y otras de manera velada, el triunfo que supuso la
consecucién del Cédigo del Trabajo por parte del incipiente proletariado fabril
y no-fabril, aduciendo que en los afios treinta no existia' una clase obrera
preponderantemente industrial, pretenden concientemente olvidar que en el
desarrollo industrial ecuatoriano se superponen varias etapas, no siempre
completamente integradas, que determinan que la clase obrera no conforme
desde el principio una masa homogénea, que se encuentra fragmentada y
disgregada en proletariado industrial, agricola e incluso en sectores artesana-
les. Creemos que el principal reparo que se puede hacer al Cédigo del Trabajo,
por su carédcter eminentemente doctrinario, es que ante todo redujo su esfera de
proteccién a los trabajadores urbanos, marginando de vitales derechos (jornada
mdxima de trabajo. pago de horas extras, seguro social obligatorio) a los
trabajadores rurales agricolas -campesinos e indigenas-. Para estos ultimos,
junto con el pago salarial para el peonaje, 1a ley laboral admitia la coexisten-
cia de formas precapitalistas de trabajo como la huasipungueria, 1a destajeria,
la yanaperia o ayuda y 1a aparceria. Modalidades de trabajo precario que
fueron eliminadas cuando el régimen capitalista pasé a ser dominante.

Sin embargo el Cédigo del Trabajo para su cabal aplicacién, dentro
de las restricciones que ello implica en una sociedad de clases antagénicas,
debid esperar varios lustros como consecuencia del inusitado crecimiento
industrial que experiment6 el Ecuador a partir de los afios setenta. Expansién
inscrita en los designios del capital transnacional,

I
100 Manifiesto de los ferroviarios de Durén a la Naci6én. Por la democracia de
América, por la libertad del Ecuador, debe respetarse el actual Cédigo
del Trabajo, Eloy Alfaro, Imprenta Tribuna Libre, septiembre 21 de 1939.
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POR LA DEMOCRACIA DE AMERICA,. POR LA LIBERTAD
DEL .ECUADOR, DEBE DE RESPETARSE
EL ACTUAL CODIGO DEL TRABAJO

MANIFIESTO que lanzan los trabajadores ferroviarios de Durdn a sus
compaiieros de la Nacidn

El pueblo ecuatoriano debe darse ya perfecta cuenta que ningin beneficio ha dejado
para el pais los cuatro que se han aduefiado desde hace mucho tiempo de todas sus fuentes de
actividades, al contrario nos han dejado solamente ruinas por donde han podido ejercer sus
mﬂuenc:as de ociosos y de holgazanes.

Los grandes caudales que produjo el cacao solo sirvieron para ser derrochadas por los
2dnganos en las grandes Capitales europeas, representando hoy por hoy las extensas tierras que
producia, so lamente un conjunto de las mds lastimosas ruinas. La religién la tomaron como
un medio para explotar al pueblo y nunca para moralizarlo, inculcdndoles solamente la
degradacién a fin de acanallarlo y degenerarlo con el premeditado fin de poder efectuar las grandes
farsas democrdticas como hasta aqui hemos presenciado.

Las incipientes INDUSTRIAS nacionales a mds de cotizarse sus productos a precios
superiores a sus similares extranjeros, sin sujetarse a leyes técnicas que requiere el perfeccio-
namiento, se han mantenido en el mismo estado incipiente, a pesar de que han tenido por parte
del gobierno un apoyo incondicional y hasta perjudicial para la economia del pais, con mil de
prerrogativas y de privilegios amenazdndose eso si a cada instante de que serdn trasladadas a
| Colombia. Y tocante a la administracién pibtica ; Qué podemos decir los trabajadores ecuatoria-
nos?. Los grandes peculados en todo orden y en todo tiempo, desde la venta de la BANDERA
hasta [ ...] la venta de la CONSTITUCION hablan por si solos al estado de ignominiosa degrada-
cion al que nos han conducido ante la faz del continente.Y los causantes de tanta miseria, ruina
y desolacién son los mismos: El elemento pudiente y adinerado que han visto que el Cédigo del
Trabajo constituye una seria amenaza parva las riquezas del pais. Si el Cédigo del Trabajo
ahuyenta a los capitales y no deja progresar a las industrias ni a la agricultura, nos tocaria pre-
guntar en una forma lerminante y definitiva ;Antes de que exista el expresado Cédigo por qué no
se ha progresado, dejdndonos por el contrario un cimulo de ruinas y mds ruinas por todas partes?.

. En todo pais desde el momento en que se ha abolido la esclavitud se ha establecido
una legislacién que se ha encargado de regular las relaciones entre el capital y el trabajo a fin de
que sean  jueces imparciales los que juzguen los actos de los unos y de los otros, pero aqui en
el Ecuador ;Oh verguenza! Ayer no mds después de tener mds de cien afios de haberse llamado
libre y después de tener cerca de medio siglo de haber escrito la CONSTITUCION MAS
LIBERAL DEL MUNDQO, se establecié el Cédigo del Trabajo. Hasta ayer no mds el patrono era
Juez y parte, ni mds ni menos como en los paises donde existe la esclavitud. Con la expedicién
del mencionado Cédigo se le quité al patrén el titulo de amo, he ahi la furia de los capitalistas y
terratenientes mezquinos del Ecuador. Con el Cédigo del Trabajo el patrono tiene que dejar su
cémodo colchdn de plumas para comparecer ante el juez. Esto y la inicua explotacién de la que
podia hacer victima al elemento trabajador han sido las causas para que los CUATRO adinerados
pretendan conseguir por medio del cohecho y cuantas formas viles han estado al alcance, la
desaparicién de ese gran fantasma para la avaricia tradicional, como es la modesta legislacion que
encierra en si el Cédigo del Trabajo. Sefiores capitalistas: palriotas son inicamente los que
‘contribuyen en alguna forma a la grandeza de su pueblo, por lo menos dejando que las fuerzas
vivas evolucionen y progresen, pero si vosotros os obstindis en dejaros llevar por la
intransigencia avarienta de vuesiros capnchos, no tar dard la historia en seralaros como a los
mds ruines traidores de !a patria.

Tomado de: Manifiesto de los Ferroviarios de Durdn a la Nacién. ;Por la demo-
cracia de América, por la libertad del Ecuador, debe respelarse el actual Cédigo del Trabajo! Eloy
Alfaro, Imprenta Tribuna Libre, setiembre 21 de 1939.
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- CAPITULO 1IV.

LA UNIFICACION DEL
"OBRERISMO CATOLICO":

NACE LA CEDOC



i)

1. La oposicion entre "los bandos de Cristo
y de Satanis”

La mscrcnén de corrientes ideolégico-politicas clasistas entre la ger-
minal clase obrera, abrumadoramente semiartesanal por su nimero, serd
advertida por el Partido Conservador y la Iglesia Cat6lica, su actuante brazo
ideolégico, que, a esa altura de la vida nacional, iba gradualmente asimilando
desde su jerarquia eclesidstica las enciclicas papales a las cuales se mostraria
inicialmente opuesta, oposicion signada por su rechazo a la modernidad’.

Frente a 1a emergencia de sectores préximos al sindicalismo clasista,
grupos conservadores y la Iglesia Cat6lica reanudaron sus esfuerzos por con-
trolar politicamente a significativos sectores subordinados, basicamente el
artesanado, el que incorporaron como un importapte contingente a su base so-
cial de apoyo. Actitud que no era nueva; es conocido que desde el siglo pasado -
el conservadurismo habia instituido un verdadero protectorado eclesidstico
sobre las organizaciones mutual-artesanales.

Siendo su principal preocupaci6n contrarrestar la creciente influencia
que sobre los trabdjadores adquirfan los partidos de izquierda, la Iglesia Catdli-
ca y un grupo de intelectuales ligados con el Partido Conservador buscan
fortalecer su dominio a través de las organizaciones gremiales que controlaban
y forman otras nuevas, a fin de que ellas reprodujeran los principios del "cato-
licismo social”, de acuerdo a las pautas de las enciclicas papales.

El objetivo de estas enciclicas, desde la Rerum Novarum promulgada
por Le6n X1I en 1895 fue, y continda siendo, conciliar el capital con el tra-
bajo para combatir la lucha de clases.

Esas organizaciones, en las que estaba representada una identidad b4-
sica de intereses entre el conservadurismo y la Iglesia Cat6lica, contaron con
el decidido patrocinio de varios religiosos, entre los que se destaca el superior
de la orden dominicana de Quito, Inocencio Jdcome, inspirador desde enero de
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1932 de los centros Cultura del Obrero 'y de la Corporacidn de Albaiiiles,
organizada el 13 de julio de ese mismo afio.

En 1934, se crea la Sociedad Nacional Obrera.. Como su vicepresi- .
dente figura Pedro Velasco Ibarra, quien seria prominente figura del gremia-
lismo catdlico. El manifiesto que esa organizacién dirige al pueblo y espe-
cialmente a todos los obreros ecuatorianos, hace piblico que tenfa como
designios: cerrar el paso al comunismo, "purificar” las mentes de la juventud
universitaria de "las ideas disociadoras del socialismo", ¢ impedir la propaga-
ci6n de la lucha de clases. Los preceptos ideoldgicos aceptados por esa orga-
nizacién, que no alcanzé a tener continuidad una vez que se vié mediatizada
por el apoyo electoral a la primera candidatura presidencial de José M.
Velasco Ibarra, tendian a la conciliacién de clases, sobre la base de entzdades
mixtas que contarian con la intervencién de: ,

[..] capitalistas y trabajadores, patronos y obreros, propietarios y desheredados, terrate-
nientes e indios del campo [...] reunidos en férvido y perdurable abrazo de paz [...] sin
distingos de partidos, de situaci6n o de riqueza 101

En 1937 se funda la llamada Confederacién Nacional de Obreros
Catdlicos (que ain no es la CEDOC), creada con ocasién de las bodas de plata
del Arzobispo de Quito, Carlos Maria de la Torre. Esta organizacién, que tu-
vo una vida efimera, también aparece dirigida por Inocencio Jicome, aunque
presidente fue Carlos Luis Proafio, otra destacada figura dcl gremialismo
cat6lico. Seglin Proafio, esa Confederacién nucleaba a 14 sociedades mutua-

les de Quito, y a algunas de Riobamba, 102

Como se observa, la organizacién de sindicatos cristianos que puedan
conciliar los antagonismos sociales, capaces de competir con los sindicatos de
orientacién clasista y guiados por la doctrina social catélica, pasa a ser
actividad prioritaria de las fuerzas de derecha y del clero. En efecto, el domini-
co Silvio Luis Haro hace un llamado -en 1937- para promover el agrupamien-
to de

[...] sindicatos cristianos de todas las clases sociales, pero en especial de la clase pobre,
que es 1a més expuesia a dejarse arrastrar a la apostasiay ala revuelta. 103

101 Manifiesto que la Sociedad Nacional Obrera dirige al pueblo
ecuatoriano, Quito, 1934, pp. 7-9.
102 £1 Debate, 2-VIII-38.

103 silvio Luis Haro, "Los sindicatos en el Ecuador”, Quito, en La Corona de
Maria, Vol. XXXVIII, Nos. 436, 437 y 438, 1937, p. 130. (subrayado nuestro).
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Este agrupamiento no se presenta solamente como una disputa con
las fuerzas de izquierda en el terreno politico, sino que ademds es asumido co-
mo el conflicte "entre los bandos de Cristo y de Satanas”, esta referencia a la
tradicién maniquea da cuenta de una prictica eclesial conservadora, cuando no
reaccionaria que, como es sabido, en esa etapa caracterizé a la Iglesia Catélica
en el campo social. Al respecto son 1lustrat1vas las expresiones de Haro,
cuando precnsa

[...] no nos queda sino escoger entre fundar sindicatos cristianos a nuestros propios
fines y fundados en la moral cristiana y en la Religién Catélica o entregamos a las re-
des de socialistas y comunistas, pues cada vez se oponen y se caracterizan mds los
bandos de Cristo o de Satands, de catélicos o no catélicos, de sindicatos cristianos o

sindicatos no cristianos 104

La hostilidad hacia el "obrerimo de izquierda” se manifiesta asimis-
‘mo por parte del conservadurismo y del clero, con motivo de la conmemo-
racién-del 12 de Mayo. El Debate, sostiene que la fiesta del trabajo para el
"obrerismo catélico” no puede celebrarse en el dia “elegido por la extrema
izquierda”, sino el 19 de marzo, dia consagrado por el santoral a San José: "el
artesano modelo”.

Igualmente asevera que "la fecha escogida universalmente por las
directivas marxistas” para evocar la memorable huelga de los obreros de
Chicago, se ha convertido:

[...] en un reto a la autoridad, en clamor de arremetida contra los sectores dirigentes y '
de holgada posicién econémica, en la cita de las fuerzas socialistas y comunistas para
exhibir su potencialidad, nimero y propaganda mediante desfiles; manifestaciones
tumultuosas, publicaciones incendiarias, conferencias y sesiones populares, en las que
se pronuncian discursos candentes y exhortaciones encaminadas a intensificar rencores,
esciciones y perjuicios clasistas [...] El obrero catélico y todo creyente dcben recordar
que hoy comienza el mes consagrado de especial manera por la Iglesia a la-Madre de
Dios, del duefio, Sefior y soberano de los pueblos y naciones; mes que debemos ini-
ciarlo cristianamente y celebrar su primer dia en prdctica de fervorosa catolicidad y no

de retozos demagégicos, ni con alardes de camaraderia mal fundadas. 105

La realizacion del Tercer Congreso Obrero Nacional, en el que decia-
mos las fuerzas de izquierda alcanzan, hasta cierto punto, un importante nivel
de cohesién entre las clases subordinadas, seré la que impulsa al Partido Con-
servador y a la Iglesia Catdlica a intentar debilitar la accién sindical clasista.

104 1534, (subrayado nuestro).
105 g1 Debate, 1-V-38. (subrayado nuestro).



2. La "semana del obrero"

Como paso previo a la unidad institucional del "obrerismo cat6lico”,

- se efectiia en Quito del 25 al 31 de julio de 1938, una "semana del obrero”

con motivo de las bodas de plata sacerdotales de Inocencio Jacome, impulsor

~ como queda dicho de actividades de tipo educativo y cultural entre las orga-

nizaciones gremiales y de varios sindicatos de oficios llamados Corporaciones

Vicentinas de albaftiles, canteros, carpinteros y zapateros, hacia los cuales

dirigié proyectos de asistencia social: Barrio Vicentino y cooperativas de
ahorro.

La importancia que tuvo la "semana del obrero” para la convocatoria
del Primer Congreso de Obreros Catélicos fue significativa, al punto, que se
podria concluir que se convirtié en su antecedente inmediato. En esa semana
los representantes de las sociedades mutuales de Quito reconocieron la labor
de Jicome a quien califican de "infatigable apéstol del obrerismo”; distin-
guiéndose el homenaje que le tribut6 la Confederacién Nacional de Obreros
Cato6licos, la que habia instalado el 31 de julio de 1938 su segunda asamblea
en la que como punto principal se conocié las actividades del denominado
"secretariado del centavo obrero”, financiado por varios "socios protectores”
provenientes de los sectores dominantes, quienes a nivel individual llevaban a

la prictica actividades religiosas asistencialistas. 106

La "semana del obrero" fue adem4s la oportunidad para que se realice
una significativa actividad propagandistica-ideoldgica entre los concurrentes.

Con este iltimo objetivo, en las diferentes sesiones, sacerdotes e
intelectuales orgdnicos de la derecha dictaron conferencias abordando entre
otros temas el problema obrero ecuatoriano, la democracia cristiana, la
educacién del obrero, 1a unién del obrerismo catdlico y el socialismo y la
religién; las dos ultimas pronunciadas por los dirigentes del Centro de
Obreros Catélicos (CQOC), Pedro Velasco Ibarra y Luis Alfonso Ortiz Bilbao,’
quienes igualmente habian sido miembros de la denominada Liga Social
Anticomunista, a 1a que nos referimos en ¢l primer volumen de este trabajo.

Ortiz Bilbao, al tiempo reputado dirigente conservador y relacionado
con la Sociedad Obrera de Tulcdn, que segiin la resefia periodistica "posee,

106 Entre los financistas del "secretariado del centavo obrero” figuran: Ana
Muselio de Cor4, presidenta; Isabel Robalino Bolle, vicepresidenta; Mercedes Leén de
Chiriboga, tesorera; Lola Bucheli, secretaria de propaganda; los doctores Alberto
Acosta Soberén, Francisco M. Durini y Manuel Sotomayor y Luna y el padre
Inocencio Jicome. El Debate,9-VIII-38.
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como pocos, el raro don de persuadir los principios de 1a democracia cristiana
con elocuencia encantadora”, en su exposicién enfatiza en la necesaria
coexistencia entre la religién y la politica para evitar que los obreros catélicos

acepten "el credo socialista". 107

A partir del 21 de agosto de 1938, por iniciativa del COC se dan los
pasos necesarios para la realizacién del Congreso del "obrerismo catélico”.
Con esa intencién se realizan varias sesiones piblicas los dfas 21, 25 y 28 de
agosto y 4, 18 y 25 de septiembre a las que concurren delegados de las organi-
_ zaciones gremiales de Quito. El Congreso, en opinién del presidente del
COC, Pedro Velasco Ibarra debia reunirse de manera urgente para tomar
conciencia del "avance comunista”, con ¢l propésito de conjurarlo. Para
lograr ese fin debia oponerse, en lo inmediato, a la aprobacién de la legisla-
cién sobre sindicalizacién obligatoria que, como dijimos, favoreci6 al
magisterio oficial y a algunas ramas artesanales como los sastres y modistas;
asi como al proyecto de ley de Educacién, y a las resoluciones aprobadas por
el Tercer Congreso Obrero Nacional, frente a las cuales el "obrerismo cat6-
lico" debia hacer conocer a la Constituyente sus propias resoluciones, que se
hace aparecer como los "verdaderos anhelos” de los trabajadores ecuatorianos.

En la segunda sesion, del 25 de agosto, es aprobada una mocidn de
Ortiz Bilbao para que el Congreso tenga un carcter nacional, a fin de "hacer

un invencible frente al izquierdismo",lo8 criterio ratificado por Inocencio
Jécome, quien llama a luchar contra el comunismo y a amparar practicamente
los derechos del obrero catélico, que a su juicio han sido relegados al olvido.
Asimismo, se resuelve que los delegados al Congreso sean "obreros manuales
profesionales”, sin que se excluya la participacién de los intelectuales llama-
dos a acudir "con el aporte de la doctrina catélica”. Criterio que se vi6
reflejado en la integracién del comité organizador del Congreso, compuesto
por: Pedro Velasco Ibarra -como presidente-, Carlos Alfonso Villagémez,
Carlos Amable Proafio, José Alejandro Palacios, Segundo Coronel y como
tesorero el banquero Jaime Acosta Velasco, relacionado con el Banco del
Pichincha, encargado de canalizar la renta terrateniente. Otro aspecto impor-
tante de la referida sesién; fue la decisién para que Quito sea la sede de un
Congreso Cat6lico Internacional con motivo de la celebracién del cincuente-
nario de 1a Enciclica Rerum Novarum.

107 g1 Comercio, 30-VIL-38.
108 Centro Catélico de Obreros, Acta del 25 de agosto de 1938, Archivo
- CEDIME.
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También se estructuran varias comisiones. En la econémica figuran
un grupo de "selectas m\al:ronas de sociedad".109 Son ellas, parte de la crema
y nata de la seudo aristocracia criolla, las encargadas de financiar con su "évo-
lo generoso” la reunién del evento unificador del gremialismo catdlico,
demostrando con ello sus afanes caritativos hacia los dominados. El propésito
encubierto por el asistencialismo, no era otro que lograr el consenso de los
productores directos para que santificaran a la sociedad clasista, a la que debian
considerar de origen sobrenatural y divino, en donde "la pobreza era un ele-
mento de la sociedad cristiana” 110 De tal suerte, los "menos favorecidos” pa-
ra alcanzar la felicidad "en la otra vida", debian dar pruebas de sumisién y pa-
ciencia "en esta vida".

3. El I Congreso Nacional de Obreros Catélicos

Las sesiones preparatorias dieron como resultado la reunién del
Congreso Nacional de Obreros Catdlicos celebrado del 28 de septiembre al 2
de octubre de 1938, en el que se conformd la Confederacion Ecuatoriana de
Obreros Catélicos (CEDOC), 1a que cronoldgicamente fue la primera orga-
nizacién laboral que se constituy$ en el &mbito nacional. Es importante des-
tacar que entre las primeras resoluciones de esta Confederacidn, que ratificaban
los propésitos fundamentales que desde principio de la década, como hemos
analizado, determinaron la unidad del gremialismo catdlico, se resuelve:

Hacer conocer a 1a Asamblea Constituyente, el pensamiento de los obreros catdlicos,
mayoritarios en el Ecuador, y que atiin no se han hecho esclavos de los cabecillas
revolucionarios del extranjero, como va a conocer integramente los postulados del
obrerismo que se dice de izquierda {...] congregados en lo que debié llamarse Congreso

de obreros izquierdistas del Ecuador.111

El congreso constituyente de la CEDOC que se reuni6 en un templo
religioso, designé a Cristo Rey como presidente en medio de "prolongados y
estrepitosos aplausos”. Para la direccion del congreso fue nominado

109 Figuran como miembros de la Comisién de Economia: Ana Musclo de Cord,
Maria Lasso de Eastman, Maria Augusta Urrutia de Escudero, Hipatia Cédrdenas de
Bustamante, Hipatia Toro de Quevedo Coronel, Eliza Campi de Yoder, Ana Tobar de
Luna, Lola Lasso de Uribe, Eloisa de Druet, Eulalia Pérez de Zaldumbide, Avelina
Lasso de Plaza, Isabel del Hierro Mena, Consuelo Termneus, Rosario Almeida, Carmen
Elena Arteta y Josefina Donoso Lasso. Archivo CEDIME.

110 Daniel Horowitz, Historia del movimiento obrero italiano (Del anar-
co-sindicalismo al neofascismo), Buenos Aires, Ediciones Marymar, 1967, p.
. 147. ’ .

111 primer Congreso Obrero Catélico Naclonal (Con lieencia eclesiéstica),
Quito, Imprenta del Clero, 1938, pp. 8-9.
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undnimente Pedro Velasco Ibarra, aclamado como “obrero intelectual y con-
ductor nacional de obreros”, a quien acompafiaron destacados cuadros del
gremialismo catélico. De igual modo, lo que denota la considerable influencia
de la Iglesia Catdlica en los primeros afios de la CEDOC, por iniciativa del
propio Velasco son nombradas las maximas autoridades eclcsidsticas, como
“"presidentes honorarios”.

CONVOCATORIA OFICIAL AL CONGRESO
~ DE OBREROS CATOLICOS
OBREROS CATOLICOS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

El "Centro Catélico de Obreros” de Quito, y los Delegados de todas las Sociedades
Obreras Catélicas de la capital, os convocan -formal y solemnemente- para que
concurrdis con vuestros representantes (un Delegado por cada Sociedad de Obreros
Catélicos), al Primer Congreso Obrero Catélico que ha de reunirse en Quuo, el 28 de
setiembre del presente afio.

;i Venid, comparieros que formdis en las filas del obrerismo catélico, venid ! A la
sombra de la Cruz, que derrama luz indeficiente en el sendero que recorremos, y al
amparo del sagrado tricolor nacional, que cobija igualmente a todos los ecuatorianos,
tratemos de colmar los anhelos de mejoramiento y unién, trabajemos porque brille en
el horizonte de la Patria un nuevo sol que signifique més justicia y mds amor, mds
libertad y mayor comodidad econdmica para quienes consumen sus fuerzas y su
existencia, obedientes a la ley divina del trabajo, en la diaria conquista del pan. Todas
las actividades del Primer Congreso Obrero Catélico han de encuadrarse del modo mds
completo en las sapientes normas de las enciclicas “"Rerum Novarum" del Papa de los
Obreros, el inmortal Leén XIII y "Quadragesimo Anno"del Ilustre Pontifice
Reinarve, Pio X1 :
Quito, 8 de setiembre de 1938
Pedro Velasco Ibarra, Presidente de la Comisién Organizadora. "
Alejandro Palacios, Secretario General.

Tomado de:El Comercio,]l 0-1X-38.

Esle congreso que se extendid por el lapso de 11 sesiones, debia
encuadrarse como dice su convocatoria "del modo mas completo en las sa-
pientes normas de las enciclicas Rerum Novarum y Quadragresimo Anno".
De ahi que fuera saludado por El Debate como "la expresion de la unificacién

del catolicismo social en el Ecuador”.112

Unificacion que se expreso en la reunién de 233 delegados que repre-
sentaban a gremios artesanales, mutualidades, centros catdlicos, hermandades,

12 g7 Debate, 28-1X-38.
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corporaciones y sociedades culturales. Organizaciones artesanales y gremiales
que provenian principalmente de;las provincias de la serrania en las que era
marcada la influencia religiosa-clerical. En tanto, de las provincias del litoral -
lo que demuestra el desarrollo regional desigual del capitalismo en nuestro
pais y su correspondiente influencia en el terreno de las ideas- asisten tres

- delegados por Guayas y uno por Manab{ y por Esmeraldas respectivamente.
Cada una de estas organizaciones debian acreditar un asistente eclesidstico en
su némina, encargado de "salvaguardar el dogma y la recta interpretacion de
los principios de la doctrina social catélica”. Requisito que la CEDOC man-
tiene hasta los afios sesenta y que demuestra el peso ideolégico de la Iglesia
Catdlica en su accionar, una vez que era ese clérigo el encargado de lograr la
“mesura” de parte de las exigencias de los trabajadores.

La reunién gremial que analizamos, no se caracterizé por ser un
amplio espacio de debate entre los asistentes. La atencién se centr6 en el pro-
selitismo ideol6gico-politico destinado a desarrollar una imagen del socia-
lismo como "intrinsecamente perverso”. En efecto, en la resefia de las sesio-
nes que han sido sintetizadas por el "cronista oficial” del congreso, Manuel
Maria Betancourt, quien era el director del Boletin Eclesidstico: 1a revista ofi-
cial de la Arquidiécesis de Quito, se presentan una serie de ponencias a cargo
de cuadros del Partido Conservador o de elementos que sin ser militantes org4-
nicos del conservadurismo, se encontraban préximos a esa posicién politica.

~ Tales exposiciones defienden el derecho de propiedad y la legitimidad
del régimen capitalista; atacan al comunismo, del que se hace una represen-
tacion catastréfica, mostrdndolo como un movimiento que tiende “a alcanzar
el poder sobre rios de sangre y montones de caddveres”. Por otrolado defien-
den el apoliticismo sindical, llaman a promover la creacién de cooperativas,
almacenes de consumo y barrios obreros a cargo de las municipalidades; con-
denan la lucha de clases, la cual, para Pedro Velasco, fue "creada por el libera-
lismo en la Revolucion Francesa”; reiteran la censura y oposicién de la Igle-
sia Catdlica al socialismo, al que se considera "el peor enemigo del obrero y
del pueblo"; puntualizan que existen dos "clases de sindicatos”, establecién-
dose una notable distancia entre los sindicatos de orientaci6n clasista conside-
rados "amorales, de rapifla y promotores de la lucha de clases”, y los sindica-
tos cat6licos que anhelan "1a paz social, el bien de ricos y pobres, la felicidad

del presente y del futuro [...] la preocupaci6n del alma y del cuerpo".113

Ademds de estos temas, son desarrollados otrds que convergen a de-
fender las "instituciones catélicas”, las que a juicio de los expositores habrian

113 Manuel Maria Betancourt, Primer Congreso Nacional Obrero Catélico,
(Con licencia eclesidstica), Segunda Edicién, Quito, Imprenta del Clero, 1939, p. 13.
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sido avasalladas ‘por la revolucién liberal; se plantea la supresién del divorcio,
‘la ninguna ingerencia estatal en la educacién y el respeto del Modus Vivendi
con el Vaticano. N

Como se puede observar, este conjunto de propuestas que seran aco-
gidas por el congreso inaugural de la CEDOC, no son exclusivamente propa-
gandisticas, reflejan el consenso que el conservadurismo aristocratizante
buscaba imponer para legitimar la dominacién de la clase terrateniente a la
que representaba més directamente, asi como dcl conjunto de las fracciones
propietarias del capital.

La influencia ideolégica de las fracciones propictarias no se explica
al interior de su teoria sino en la prictica, pretendé perpetuar su dominacién
de clase reproduciendo en la conciencia de los dominados la conciencia de los
opresores. En efecto, la CEDOC que nace como "un apéndice dc la Iglesia
Catdlica"114 y politicamente dependiente del conservadurismo -a su inaugura-
cion asisten el Subdirector del Partido Conservador, Mariano Sudrez
Veitimilla y los diputados constituyentes Mariano Elicio Flor y Alfonso
Maria Mora- surge aceptando como derechos naturales los intereses de los
explotadores, y por lo mismo renuncia a cuestionar las bases de la domi-
nacién clasista. Para cumplir ese papel, alicnta entre los dominados la
pasividad y el agradecimiento ante la hipdcrita filantropia del consuelo,
desviando la lucha sindical hacia la colaboracién de clases:

[...] la clase obrera-se manifiesta- no es enémiga de otras clases sociales, sino
su colaboradora [...] Patronos y obreros son servidores de la socicdad. 113

La CEDOC que acomete contra la revolucidn social a la que acusa de
"criminal e inuitil [...] porque pretende eliminar la propicdad privada”, propug-
" na una sociedad corporativa estratificada, la que es definida en los siguicntes
términos:

(...} solo la corporacion da a los patronos y a los obreros, la conciencia de la
unidad de su funcién social y hace de sus intereses comunes |[...] solo ella
produce y hace que ambas clases constribuyan al bienestar social.

114 CEDOC: Desde la direccién de los conservadores hasta la direccion
de los trabajadores 1938-1976, Quito, Departamento de Prensa de la CEDOC,

1976, p. 11.

. 115 primer Congreso Obrero Catéhco..., Op. cit, p. 35. (subrayado nuestro). (Las
citas subsiguientes provienen de la misma fuente, hasta préxima indicacién).
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Este modelo corporativo de la sociedad inspirado en la dictadura
espafiola del general Primo de Rivera y retomado en la "Carta de Laboro" de
Mussolini, que supuestamente-integraria la "democratizacién del capital con
la espiritualidad del amor cristiano", ser4 asimilado afios después por social
cristianos y demdcratas cristianos -que no son mas que simples formas rebau-
tizadas y remozadas del conservadurismo-. Correspondiendo a lo que en la
actualidad los democristianos denominan "sociedad comunitaria”.

La condicién de cofradia artesanal de la CEDOC -caricter que man-

tendrd en forma pricticamente invariable hasta aproximadamente mediados del

- decenio de los cincuenta-, se entiende mejor con la reproduccién de los fines

que constan en los iniciales estatutos de esta Confederacién, los que fucron

aprobados, en primer lugar, por al Arzobispo de Quito, en su calidad de

representante del "gobierno eclesidstico” y a continuacién por la funcién

ejecutiva, el 14 de noviembre de 1938, dia que se ha convertido en su fecha

conmemorativa. Esos fines,.que con insustanciales mod:[1cac1oncs se mantu-
vieron por varias décadas, planteaban

a) Conservar e incrementar el espiritu cristiano del obrero; b) Propender a la unifi-
cacién del pensamiento y accién del obrerismo catélico ecuatoriano; ¢) Organizar todas
las sociedades obreras de la Repiiblica, de modo que formen un cuerpo orgénico del
cual dimarie la vitalidad y fuerza del obrerismo catélico; d) Fundar sindicatos en todas
las poblaciones del pais y en donde no hubiere suficiente mimero de trabajadores de la
misma profesién, fundar sociedades no sindicalizadas; e) Incorporar al movimiento
obrero catélico ecuatoriano a las corrientes catélicas obreras de otras naciones; y f)
Promover todas las actividades que redunden en bien intelectual, moral, fisico, pro-
fesional y econémico de los obreros catdlicos.

La plataforma de lucha incluia las reivindicaciones mads sentidas, en
ese momento, por los dominados, una vez que encontrandose varias de ellas
legalmente sancionadas cran reiteradamente incumplidas por’ los patronos.
Sin embargo, esa lucha desarrollada en el aspecto juridico-reivindicativo, en el
campo de las "reformas sociales” como se decia entonces, mal nos puede lle-
var a concluir como hace el dirigente sindical y politico democristiano
Germén Barragén, que esas propuestas puedan ser calificadas.de "revolucio-
narias, dada la época y situacién socio-econdmica”. ! 16 Criterio que pretende
sustentar en la transcripcién parcial de dichas propuestas, omitiendo ademas la
orientacion general del congreso constitutivo de 1a CEDOC.

Estas reivindicaciones fueron: jornada diaria de ocho horas y semanal
de cuarenta y cuatro; descanso semanal obligatorio, aunque reconoce que el
trabajo del sdbado por la tarde se podia ejecutar "como conveniencia nacional

116 gy Comercio, 14-X1-83.



y obrera"; vacaciones anuales rémuneradas; creacién de una caja de ahorro
escolar y de un banco obrero que facilite medios de adquisicién de herramien-
tas de trabajo; seguro de desocupacion, invalidez, vejez y de accidentes de
trabajo; proteccion de la madre trabajadora; igualdad de salarios para hombres
y mujeres; impuesto progresivo a la renta y recargo tributario para los
solteros; ventajas tributarias a los padres de mds de tres hijos; extensién de la’
edad escolar a quince afios; inembargabilidad de la pequefia propiedad familiar;
reduccién de los impuestos indirectos que gravan los articulos de primera
necesidad; establecimiento del salario familiar; participacion en los beneficios
de la empresa; representacién en los organismos del Estado destinados a regu-
lar las relaciones obrero-patronales; parcelacién de las haciendas "cuya produc-
cién, pudiendo ser enorme, es reducida por la incuria de sus duefios, a quienes
se pagard el justo precio”. Ademds se resolvié declarar el 15 de mayo de cada
afio como la “gran fiesta del obrero catélico”, en conmemoracién de la
divulgacion de la enciclica Rerum Novarum, calificada, por ¢l El Debate,
como "norma suprema y tinica para la paz social y para el engrandecimiento

de la clase obrera”. 117

En 1940 la CEDOC presenta a la Cdmara de Diputados los proyec-
tos de ley de sindicatos obreros y de reforma agraria, buscando este tltimo
crear pequefios propietarios, para de este modo eliminar el descontento social.

La CEDOC en su primera etapa mis que constituirse en una
expresién de los anhelos y aspiraciones de los dominados y en una auténtica
organizacion sindical, por su composicién social, fundamentalmente artesa-
nal, y por su caricter confesional funciona como una fuerza de apoyo politico
~ de las directrices del conservadurismo y de la Iglesia Cat6lica, que como es
conocido, en ese tiempo se caracterizé por su incondicional contribucién al
mantenimiento de estructuras de injusticia, de atraso y de opresnén en medio
de una beligerante oposicion a la revolucién social.

} Esta Confederacién paulatinamente se ird desprendiendo de esa préc-
tica, como consecuencia de los significativos cambios que ha experimentado
el Ecuador en el caracter de la produccién -que analizaremos con mayor dete-
nimiento m4s adelante-, y que han repercutido en la organizacién social, en cl
desarrollo de las fuerzas productivas, en los antagonismos sociales, en la me-
dida y alcance de la lucha proletaria y popular, en la naturaleza de la explo--
tacién, en la renovacion ideolégica y politica de varias agrupaciones parti-
darias e instituciones y en la organizacion y participacion estatal.

117 £t pebate, 30-IV-39.
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CAPITULO V

LA REACCION ARREMETE
'CONTRA EL PROCESO UNITARIO




1. Oposicion a la unificacion del sindicalismo
clasista

La unificacién del sindicalismo clasista que conté con los auspicios
de los partidos Socialista y Comunista tendra que vencer en su proceso orga-
nizativo la cerrada oposicidn de la Iglesia Catdlica y los partidos "histéricos™:
conservadores y liberales dejaron a un lado su tradicional enfrentamiento para
conjugar el avance de lo que calificaron "peligro izquierdista”, riesgo que cra
percibido por las fracciones de la clase dominante y sus exprcsiones politicas
en la radicalizacion de los sectores medios y del embrionario, pero combativo,
movimiento obrero que, cOmo vimos, experimenta un proceso de consolida-
cion orgénica.

Esa radicalidad tiene su explicacion en el hecho de que tras la quicbra
del modelo de acumulacion basado cn la exportacidn cacaotera, la capacidad de
la burguesia para articular un nuevo ¢je de acumulacién econémica y un mo-
derno esquema de dominacion, todo ello en el marco de la depresién econémi-
ca internacional, permitié una marcada activacién popular la que buscar
arrancar mejores condiciones de vida.

Esta creciente activacion y movilizacion de los difercntes sectores su-
_balternos’ provocada por la crisis econémica-politica, alertaria a la fraccién
burguesa exportadora y la determinaria a instituir "¢l orden”.

Precisemos que la dimisién voluntaria de Enriquez Gallo, el 10 de
agosto de 1938, antc la Asamblea Nacional Constituyente que habia convo-
cado, franqued el ascenso de la burguesia exportadora al gobicrno, la que por
sus vinculaciones al capital estadounidense, y su tradicional practica politica
se convirtid en un obsticulo a vencer para que se alcance la unidad demandada
por la clase obrera, como veremos en este capitulo. :

La renuncia de Enriquez, contrariando la préctica habitual, no signi-
ficé la bisqueda de su eleccion constitucional ni su perpetuacién en ¢l ambito
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gubernamental, mds bien daria lugar al breve interinazgo de Manuel Maria
Borrero.

Borrero, militante liberal y rico terratenicnte serrano pretendid.con-
vertirse en medio de una marcada ausencia de hegemonia politica en el presi-
dente de la "conciliacién nacional”. Con este propdsito intentd, sin lograrlo,
ser designado gobernante constitucional. Al no alcanzar tal nominacion decli-
narfa de su encargo provisorio, el 1 de diciembre, lo que dc inmediato daria
lugar a una borrascosa sesién de la legislatura encargada de dilucidar sobre la
situacién presidencial.

En efecto una vez fracasados los reiterados intcntos del ala "progre-
sista” del liberalismo que en asocio con los socialistas pretendieron designar
como primer mandatario al presidente de .]Ja Asamblea Constituyente,
Francisco Arizaga Luque, con el propdsito dc resolver ademés cl "empate -irre-
soluble” ocasionado por la peculiar conformacidn de la legislatura, una alian-
- za liberal-socialista con 32 votos permitio a Aurclio Mosquera Narvéez, dircc-
tor del Partido Liberal acceder al gobierno.

La justificacién del PSE, que recibid la reprobacién de dos diputados
- de sus filas, serd el manido-argumento de "salvar la paz y la democracia de la

Repiiblica”. 1 18

Sin embargo, se manifestaria de inmediato, la compunsién dc algu-
nos militantes soc:alistas que avisoraron ¢l desarrollo que tendria. la préctica
conciliatoria del PSE, el diputado Eladio Viteri sostendra que en la Consti-
tuyente recaia la culpabilidad de haber elegido "un presidente del acaso”, e
igualmente se responsabilizo al presidente electo de representar a la “trinca
oligirquica”, encargada de patrocinar la penetracién del capital imperialista.
Precisamente con esa mira, Mosquera Narvdez contaba con la asistencia del
gravitante dirigente liberal y abogado de empresas extranjeras, Carlos Arroyo
del Rio. Convertido, como anota, con fina mofa un testigo de la época, en el
"espiritu santo” de Mosquera, reducido a su vez a "fiel ejecutor dc la voluntad

de aquel".119

118Alfrcdo Pareja Diezcanseco, Ecuador: La Repiblica de 1830 a nuestros
dfas, Quito, Editorial Universitaria, 1979, p. 382. Ver del mismo autor su-novela:
Los Poderes Omnimodos, Tomo III, Bucnos Aires, Editorial Losada S.A,, 1964,
p. 111. _ ‘

113, Emilio Uzcélegui, Medio siglo a través de mis gafus, s.c., Quito, 1975,
p. 225. T ‘ '
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También las bases de los partidos Socialista, Comunista y VSRE
reunidos en una asamblea popular en la Socicdad de Carpintcros de
Guayaquil, impugnan la eleccion de Mosquera Narviez, calificindolo de "reac-
cionario y conservador”, critican la labor de los diputados dc izquierda por
haber permitido la formacién de un "gobierno seudo centralista” y {laman a la
cohesién de las fuerzas populares para combatir al gobicrno y defender "la

democracia oprimida".120

El médico Mosquera para favorecer la inscrcion de capitales, cortar cl
aliento antimperialista del PSE, anulando asi sus enunciados en relacidn con
una mejor distribucién de la riqueza incorporados en ¢l texto constitucional,
no solo que se abstuvo de promulgar la Constitucién de 1938, sino que ele-
gird la dictadura civil como la mcjor forma de destruir dicha Carta Funda-
mental.

Puntualicemos, que esta Carta Politica quc ha sido inadvertida por

algin ingenioso "constitucionalista”,121 no obstante haber sido sancionada-

por la Asamblca Constituyente, compelia al Estado a cxplotar dircctamente
las riquezas del subsuelo, fijaba un régimen adecuado de distribucion de la
tierra mediante el fraccionamiento de los latifundios, propiciaba ¢l fomento de

* la pequeiia propiedad y de cooperativas agricolas, consagraba la "funcidn so-
cial” de la propiedad privada capitalista, y como una dedicatoria a Arroyo del
Rio prohibié que pucda cjercer la presidencia de la Republica "¢l mandatario,
agente o abogado dcfensor de compaiiias extranjcras".122 Impedimento que
hacia exiensivo-a los miembros de la funcién legislativa.

Asimismo, la Constitucién establecio fa proteccién estatal a obreros
y campesings, reconociendo a su favor varios derechos: Jornada maxima de
trabajo, incremento de los salarios minimos en relacion al costo de la vida,
seguro social con cargo exclusivo a los patronos, protcccidn de la organiza-
cion sindical y estimulo al cooperativismo.

No obstante que la mayoria de esas disposicioncs pusicron énfasis en

la modernizacion estatal y de la sociedad en general, propdsito para el que

resultaban funcionales algunas propuestas de los socialistas, particularmente
aquella relacionada con la institucionalizacién de la protesta obrera y popular,
el conjunto de las fracciones de la clase dominante y especificamente la bur-
guesia exportadora con Arroyo del Rio a la cabeza -su "gran Litiritero”- no

120 £1 Comercio, 7-X11-38. »

121 ver: Enrique Echeverria G., "Ecuador, abanderado de 1a legislacién”, erf: EI Co-
mercio, 1-1-86.

122 £ Telégrafo, 13-1:39.
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tolerarian controles al capital imperialista al que consideraban paradigma de
“progreso”. Por el contrario su interés era incrementar 1a inversion extranjera
directa, buscando atraerla para estrechar los vinculos dcl Ecuador con los
Estados Unidos. ‘ :

Precisamente para resguardar ese proyecto econdmico, Mosquera
Narviez ¢l 14 de diciembre de 1938, auxiliado por su ministro de Defensa y
Deportes Galo Plaza Lasso -acudalado terrateniente scrrano servil a los inte-
reses de la politica expansionista yanqui-, anula violentamente la Consti-
tuyente que doce dias antes lo nomind presidente. Acusoé a los legisladores de
izquicrda (socialistas y comunistas) de esgrimir "propésitos disolventes y
resoluciones extremistas”, y en general a la Asamblea Nacional de haber inva-
dido las atribuciones del ejecutivo, incurriendo en "continuas violaciones [...]
sin reparar en inferir grave ultraje a los derechos de los altos organismos de la

- Institucién Armada”.123

La supuesta afrenta en contra de las fuerzas armadas consistié en una
resolucién de 1a legislatura por la cual esta habia aprobado la reincorporacién
al ejército y el ascenso a general del coronel Luis Larrea Alba, el lider de
VSRE. A quien sus partidarios consideraban, junto a Carlos Luis Prestes y
Raiil Haya de la Torre, como "uno de los jefes revolucionarios mds importan-

tes de América".124

Al tiempo que Mosquera Narvaez desconce la Constitucién que juré
respetar, encausa su gestidn a contrarrestar la accién contestataria de los
sectores populares subalternos. Ataca duramente a las universidades y
colegios fiscales, ordenando su ¢lausura y reorganizacién con el pretexto de
contener la ensefianza de "principios disolventes” y la politizacién del movi-
miento estudiantil, orientado -segiin su opinién- desde la ctedra a:

[...] atizar la hoguera de la discordia, fomentar la lucha de clases, avivar las pasiones y
preparar la subversion del orden piiblico, en el empefio de captar el poder, obedeciendo

a disolventes consignas de afucra.125

Con la finalidad de contrarrestar esas propuestas ¢l transitorio aliado
del socialismo, persiguié al combativo SNE, proyectando formar en su reem-
plazo un sindicato de educadores catélicos. Maniobra que como destaca
Agustin Cueva revelaba cdmo la burguesia, "a estas alturas de nuestra

123 Marcelo Ortiz V., Op. cit., p. 36. _
124 Clotario E. Paz, Larrea Alba: Nuestras Izquierdas, Guayaquil, Imprenta .
Tribuna Libre, 1938, p. 78.'

125 Gualberto Arcos, Op. cit., p. 108.
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historia, ya no considcraba peligroso el robustecimiento del clericalismo, si-
no mds bicn veia en cllo un medio de reforzar su dominacién”.126 Podcrio
clasista que se hara tangible cuando en el gabincte figuran conspicuos repre-
sentantes de las compaiiias extranjcras de filiacion liberal, junto al terra-
teniente ¢ idedlogo conservador Julio Tobar Donoso.

El cicrre de varios colegios fiscales, la clausura dc las universidades
eslatales -incluyendo la Universidad Central de la que Mosquera habia sido su
rector-, la conculcacidn de la autonomia universitaria, junto a la represion a
una huclga general decretada por la Unién Sindical de Pichincha y respaldada
por los estudiantes universitarios en solidaridad con una paralizacién promo-
vida por ¢l SNE como rechazo a una inicua Ley de Escalalén que garantizaba
la cancelacién de profesores criticos para recmplazarlos con hombres ficles al
régimen, contribuirdn a que proliferc la protesta popular.

Para contencr las movilizaciones, un espirco Congreso Extraordi-
nario reunido en fcbrero de 1939 bajo la presidencia de Arroyo del Rio
concede facultades extraordinarias al e¢jecutivo. Esle congreso le permitio
también a Mosqucra Narvacz dar una fachada democratico burguésa a su man-
dato, y de paso, a las fracciones propictarias climinar la cxpresién legislativa
de las (tres) tendencias politicas.

Esas facultades oficiosas se convicrten cn ¢l sustento para que cl
gobierno de la burguesia liberal persiga a los partidos de izquicrda, a los
maestros sindicalizados, al estudiantado y acomecta a su vez cn contra dcl
movimicnto obrero. Varias huclgas fucron reprimidas y sc llegd a colocar vi-
gilancia policial en csos locales sindicales, la que solo scrd retirada por
presmn popular ¢l 1° de mayo.

Del mismo modo, bajo ¢l supucsto de incrementar “la produccién
nacional” asestd un duro golpe a los trabajadores asalariados cuando autorizd
que los patronos prolonguen la jornada laboral a 48 horas scmanalcs, cuatro

horas mds que ¢l limite legal.127

Complementariamente ¢l régimen liberal busca limitar, mediante
restricciones legales, ¢l derecho a la sindicalizacidn obligatoria instituido por
el gobierno antcrior, como "un medio indispcnsable para ¢l mcjoramicnto
econdmico, moral y cultural” 128 e 1os trabajadores organizados.

’

126 Aguslm Cueva, El proceso de Dominacion Polmca ., Op. cit,, p.153.
127 Registro Oficial N? 232, 8,9-1X-39.
128 Registro Oficial N°1, 11-VIII-38.
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Como era previsible la politica econémica del régimen de la gran
burguesia liberal, también se manifestd en la expedicién de medidas exo-
nerando los derechos de importacién a las compaiiias extranjeras y ejerciendo
un débil control de las importaciones. Todo esto en abierta oposicién a.la
conduccién econémica del general Enriquez orientada como dijimos a mante-
ner, por la via de la restriccién de las importaciones, una balanza de pagos
equilibrada y una estabilidad monetaria, esta iltima por la orientacién eco-
némica asumida por el gobierno de Mosquera, se vino abajo, volviendo a-
“subir el tipo de cambio a §/. 15,00 por délar en junio de 1939, tendencia que
continud, cotizdndose en mayo de-1940 a S/. 20,00 por ddlar.

Frente a la embestida politica y econémica de la burguesia liberal, el
6 de octubre de 1939 en el local del sindicato textil "La Internacional” con la
presencia de centenares de obreros de las fibricas de Quito, se realiza una
" asamblea de trabajadores que resuelven impulsar la inmediata formacién de la
Federacion Nacional de Trabajadores Ecuatorianos. Se dio un paso signifi-
cativo de esta demanda unitaria del embrionario movimiento obrero, con la
designacién de una Comisién Ejecutiva, integrada por delegaciones de los
diferentes sindicatos legalmente constituidos. A la comision sc le encarga
emprender la cohesién de los explotados. '

Lindante con la vocacién unitaria de la clase obrera, otra de sus exi-
gencias serd la vigencia del Cédigo del Trabajo, con esa intencién las
Uniones Sindicales de Pichincha y Guayas, el Comité Pro-Defensa del Cédi-
g0 del Trabajo y numerosas comisiones obreras se opondrian a las modifi-
caciones que el Congreso Extraordinario pretende introducir en la ley laboral.
Esas reformas tenian que ver con cambios en los capitulos relativos a la
contratacion colectiva y el derecho de huelga.

Aun cuando la movilizacién poptilar logra el archivo dcl proyecto
reformatorio, otros obstaculos deberd enfrentar el "obrerismo de izquierda”
para garantizar la vigencia del Cédigo del Trabajo.

Uno de ellos ser4 la oposicidn coaligada de los patronos y las tradi-
cionales bases artesanales aglutinadas en las Sociedades Obreras Catdlicas
integrantes de la CEDOC, que tratan de borrar las aristas mas acusadas de la
ley laboral. -

Precisamente un Congreso Obrero Catdlico de Imbabura y Carchi
recrimina al parlamento "por el inaudito aplazamiento de la revisién de la
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perniciosa ley del Cédigo del Trabzijo".lz9 Similar criterio serd expuesto en
un "manifiesto obrero” suscrito por Carlos Luis Proafio, donde al mismo
tiempo que se exigen rectificaciones del Cédigo del Trabajo, se afirma que:

[...] no es una arma de combate, discordia y guerra de clases sino un lazo de unién y
entendimiento entre los principales factores de la economia y la produccién nacjo-

nales.130

Mosquera Narvéez fallecid repentinamente ¢l 17 de noviembre de
1939, y asumié el ejercicio del ejecutivo el presidente del senado, Carlos
Arroyo del Rio. Segun la Constitucion de 1906 que Mosquera habia puesto
en vigencia -a pesar que fue designado presidente con la Constitucién de 1938
que se niega a promulgar- ,131 debia convocar a nuevas elecciones en caso de
renuncia o muerte del presidente, el "as de oro del liberalismo”, como se le
llamaba a Arroyo del Rio, encontr$ que habia llegado el momento de postu-
larse para el ejercicio directo del poder y de este modo otorgar mayores faci-
lidades a la inversion extranjera, intencionalidad que evidenciaria durante su
gestion legislativa encaminada a conseguir "la exoneracién de los derechos de

importacién de las compafifas exu'anjeras".132

Arroyo del Rio sindicado por los explotados como ¢l "asesino del
pueblo guayaquileﬁo“133, incluyendo a sectores laborales préximos al libe-
ralismo como fue el caso de la antigua Confederacion Obrera del Guayas
Junta Provincial (COG-JP), para legalmente intervenir en los sufragios,
decling el mando tras 22 dias de interinazgo entregandolo a Andrés F..
Cérdova que ocupaba la presidencia de la Camara de Diputados.

129 £l Debate, 3-X-39, ‘subrayado nuestro). En este Congreso Catdlico interviene el
presbitero Leonidas Proafio con una ponencia sobre: "Qué son los sindicatos catélicos
y su necesidad”. ’

130 £i Debate, 4-X-39.

131 E rotativo cuencano El Sol argumenta: "El Dr. Aurclio Mosquera Narvéez fue
designado presidente de la Repiblica, de acuerdo con la CONSTITUCION NO PRO-
" MULGADA de 1938. Ese nombramicnto es NULO [...] NO HAY PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA. El Sol o considera asi, y cierra su editorial, manifestando que
en lo sucesivo no volvera jamds a titularse al sujeto que se halla en el poder de 'Pre-
sidente de la Repiiblica™. ElSol, Cuenca, 16- 111-39.

132 Gualberto Arcos, Op. cit, p. 75. .

133 E1 15 de noviembre de 1939. Otra volante de la misma fecha y dirigida al pucblo
de Quito decia: "Por solidaridad al pucblo de Guayaquil, debemos impedir que
ocupe el Solio Presidencial quien masacré a nuestros hermanos coste-
fios el 15 de noviembre de 1922, (subrayado nuestro).
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‘MANIFIESTO DE LA CONFEDERACION OBRERA DEL GUAYAS
‘JUNTA PROVINCIAL A LA CLASE OBRERA DE LA REPUBLICA

El Dr. CARLOS A. ARROYO del RIO es el enemigo mds grande que tiene el
Ecuador como politico, por ser ABOGADO Y DEFENSOR DEL CAPITALISMO
EXTRANJERO y FAVORECEDOR de su PENETRACION Y EXPLOTACION en
el pais, representados en las compariias extranjeras y sus oscuros contratos, peligros
ciertos y espectantes que tiene en el futuro NUESTRA NACIONALIDAD INDOA-
MERICANA.

El Dr. CARLOS A. ARROYO del RIO, e: el politico mds sanguinario, y retrégrado
que maniobra en las filas del Partido Liberal Radical contra los derechos y aspiraciones
clasistas de los trabajadores y ain el responsable que. dirigié y solicito del expresidente
Tamayo la orden de hacer masacrar las masas obreras, el luctuoso dla del 15 de
noviembre de 1922, por el solo delito de querer mejorar sus condiciones de salario la
clase trabajadora guayaquileria.

Por consiguiente, la politica del Dr. Carlos A. Arroyo del Rio, desde el Solio Presi-
dencial de la Repiblica, serfa maligna y peligrosa para los grandes intereses
nacionales, de injusticia y reflexién para la clase trabajadora del Pafs y antidemocrdtica
y de desacierto en todas sus manifestaciones, por ser este politico la mds feroz encarna-
cion de los Trust capitalistas, nacionales y extranjeros de circulo y banderia polliica, de
latifundistas y explotadores de 1oda laya y fuste que tienen empobrecida la Repiblica.

En conclusién, Confederacion Obrera del Guayas Junta Provincial, pide que la Clase
Obrera Nacional, se ponga de pie erguidamente, se de cuenta del peligro que se avecina
y rechace la postulacién que la Asamblea Liberal ha hecho en la persona del Dr.
Carlos A. Arroyo del Rio, designacién que ocasionarfa la desintegracion y la muerte
del propio Partido Liberal Radical Ecualoriano. La Confederacién Obrera del Guayas
Junta Provincial solicitard por tanto ante la honorable Asamblea Liberal, que el Can-
didato Unico del Partido Liberal Radical Ecuatoriano, nominado en la persona del Dr.
Carlos A. Arroyo del Rio, no se tome en cuenta, por moral politica, por conservacién
del orden piiblico y la armonia social que deben primar entre gobernantes y gober-
nados.

CAMARADAS TRABAJADORES DE TODA LA REPUBLICA
jCarlos A. Arroyo del Rio ... He alll el enemigo!
REDENCION Y TRABAJO
POR LA CONFEDERACION OBRERA DEL GUAYAS JUNTA PROVINCIAL
/) Antonio Espinoza, Presidente COG-JP; Victor Contreras, Sociedad Gremial Hijos
de Vulcano, Luis Vidal Monge, Sociedad Unibn de Zapateros, Tarquino Ampuero R.,
Federacién de Grdficos; José Bustillos Mora, Sociedad de Peluqueros; Leonidas Torres
F., Centro del Artesano Industrial; José L. Montasio, Sociedad de Estibadores; Samiiel
Araiz, Sociedad de Tabacaleros; Carlos A. Silva 0., Sociedad de Foiégrafos al Aire
Libre; Atanasio Cordero, Sociedad Gremial de Carretoneros; Francisco Mora Guerrero,
Sociedad Gremial Unica de Panaderos; José Andrade A., Sociedad de Toneleros; Pedro
R. Medina V., Sociedad Hijos del Trabajo.
Imprenta Gomez, Guayaquil, 1940
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La tarea principal de Cérdova, también militante liberal, fue la de
organizar el proceso electoral, en el que terciaban como candidatos junto al
liberal Arroyo del Rio, el lider conservador Jacinto Jijén y Caamaiio que
llegé de los Estados Unidos once dias antes de las votaciones y dirige su cam-
pafia a captar al "electorado obrero™ al que ofrece incrementos salariales y una
economia-inspirada en las "sapientisimas normas de la escucla Social Cat6-
lica",134 y José Maria Velasco Ibarra en representacién de la Unién Demo-
cratica Ecuatoriana, un membrete politico de ocasién que aglutinaba a disi-
dentes conservadores y-liberales, asi como a un pequefio sector escindido del
. PC liderado por Carlos Guevara Moreno, unidos por los atributos del "con-
ductor” en procura de la conformacién de un "movimicnto mesianico, dc mag-

nas proporciones y contornos epopéyicos”. 135

A su vez, el PSE resuelve la abstencidn clectoral impugnando una
resolucidn gubernamental que obstaculizaba la apertura de un nuevo periodo
de inscripciones, lo que redujo en algo mas de 80 mil electores, en un pais en
el que el electorado habia alcanzado 145.38] inscritos hasta septiembre de ese

afto. El VI Congreso del PSE llama al pueblo trabajador a oponerse a la "far-
sa eleccionaria” y declara:

La actitud del Gobierno traduce a las claras su nefasto propésito de elevar al solio
presidencial a uno de los hombres mds antipatriotas, vendido a todos los imperia-
lismos, que arrastra en su vida enormes deudas de sangre y de dolor con el pueblo
ecuatoriano [...] En tanto no vuelva a regir en la Repiblica un régimen legal y de
profundo contenido democriético, el PSE se cree asistido de un perfecto derecho de
revolucién permanente, hasta cuando la ley sea la expresi6n genuina de los intereses

coleclivos.136 '

Al mes justo de que Cérdova asumiera el interinazgo -el 11 de di-
ciembre de 1939- con la denominacién de Encargado del Mando Supremo, s¢
efectuaron las elecciones presidenciales -el 10y 11 de enero- liempo bastante
corto para unos, y suficiente segiin otros para que cumpliera con el propdsito
de organizar el fraude ¢lectoral en favor de Arroyo.137 Postcriormente

134 »Jacinto Jijén y Caamafio Candidato del Pueblo Ecuatoriano”, Quito, Editorial
Patria, 1939. Ver también :"Obreros Ecuatorianos”, Comité Electoral de El Salvador,
Editorial Pairia, Quito, enero 6 de 1940. -

135 Unién Democrética Ecuatoriana, "Con Velasco Ibarra, Adelante”,
Guayaquil, Imprenta Despertar, 1940, p. 4.

136 "Manifiesto que el VI Congreso del Partido Socialista Ecuatoriano dirige al Pue-
blo Ecuatoriano”, Quito, Imp. Americana, diciembre 13 de 1939.

137 yer: "La Gran Farsa", Quito; Editorial El Correo, enero 14 de 1940. También
Maiana, Epoca III, Nos. 235 al 238, Quito, 1968.



Cérdova presentaria varios argumentos y datos para desvirtuar la acusacion,
que pesaria en su contra, de haberse lucido, seglin Velasco, "en el fraude
electoral/més criminal”138 de 1a historia republicana. No obstante en su auto-
biografia Mis primeros 90 afios llega a sostener, por el contrario, que las
elecciones de 1940 fueron una de las pocas votaciones limpias de la época.
Sin embargo, €1 mismo deja entrever la maniobra politica de Arroyo del Rio
al convocar apresuradamente a elecciones, una vez producido el fallec1m1ento
de Mosquera cuando dice:

- El doctor Arroyo, luego de estudiar las circunstancias del momento y con su reco-
nocida habilidad politica, cumplié el mandato legal y convocé a elecciones presi-
denciales para fecha muy cercana, sin dar tiempo suficiente para que los distintos

partidos y tendencias politicas pudieran efectuar una camparia eficaz |[...] 139

La oposicién velasquista se abanderd de la denuncia del fraude electo-
ral en contra de su lider; un grupo de aviadores se insurreccioné en la base
aérea Simdn Bolivar de Guayaquil, al conocer los resultados oficiales que,
afirman, significaron "que el pueblo en masa ha sido victima del atropello de
politicos sin conciencia”, 140 los militares fueron controlados y posterior-
mente juzgados por un Consejo de Guerra que dispuso la prisién de los prin-
cipales cabecillas por 22 a 24 meses. Velasco Ibarra tras permanecer detenido
varias horas en un buque de la marina fue trasladado por via aérea al Penal
Garcia Moreno donde estuvo dos dias, de ahi saldria al destierro circunstancia
que supo capitalizar polmcamente en afios posteriores.

En el corto lapso que ejercid el gobieno Cérdova, dicté algunas me-
didas para contrarrestar la situacién econémica. En junio de 1940 expidié un
decreto de emergencia estableciendo el control de cambios, exportaciones e
importaciones. La paridad cambiaria se estableci6 en S/. 18,00 por délar. Es-
tas medidas, como anota Fermando Velasco, determinaron que en los afios
posteriores el délar se cotizara a un precio réal més bajo, variando sus montos

de 16,04 en 1940, a 14,03 en 1944141

138 pablo Cuvi, Velasco Ibarra: El dltimo caudilio de ia ollgarqufa,

Quito, Instituto de Investigaciones Econémicas -Universidad Central del Ecuador,

1977, p. 94.

139 Andrés F. Cérdova. Mls primeros noventa afos. Quito, Editorial Epoca,

1983. p.183

140 Alberto Acosta, "iLibertad paralos aviadores!" ,en :Nueva N®143, marzq 1988,
p- 43.

141 Fernando Velasco, Ecuador: subdesarrollo y dependencia, Segunda Edi-

cién, Quito, Editorial El Conejo, 1938, p. 189. Citado de American International

Investment Corporation, World Charts.
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2. Orden y disciplina _lema del régimen
de Arroyo del Rio

Como analizamos, la fraccion exportadora habia recurrido en afios
anteriores a una permanente devaluacién monetaria que les favorecia directa-
mente. Sin embargo ese mismo sector burgués, representado claramente en el
gobierno de Arroyo del Rio que asumi6 el poder el 12 de septiembre de 1940,
no tenfa necesidad de recurrir a este mecanismo en las nuevas circunstancias
econémicas de inicios de la década del cuarenta, en tanto se estaba producicndo
un mejoramiento de las exportaciones del pais, como lo demuestran que el
valor de las exportaciones crecio de $ 7'583.000 en 1940 a $ 28'611.000 en

1944 142

El aumento del volumen y valor de las exportaciones ecuatorianas se
vi§ favorecido por la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial ya que los
paises industrializados demandaban mayores cantidades de productos alimen-
ticios y materias primas estratégicas. El azicar y el arroz eran los principales
productos exportables de la burguesia costefia. La produccién azucarera se
expandio a la par que se acentuaba el caricter monopolista, 143 y la produc-
cién arrocera se intensificd, interviniendo en ella los propios ingenios azuca-
reros con parte de sus tierras, o mediante la sembraduria de los pequefios
campesinos que entregaban su produccién al intermediario exportador.

En estas circunstancias, la burguesia exportadora costefia y la bur-
guesia agraria azucarera -particularmente "los grandes del aziicar”: Valdez y
San Carlos- sintiéndose directamente representados por el gobierno de Arroyo,
buscan recuperar el control del Estado y su hegemonia en el bloque domi-
nante, al abrigo de nuevas y favorables condiciones econémlcas internacio-
nales.

Esta fraccién volvia a coincidir ahora con el sector importador, para
el cual aboli6 los controles para la importacién, y a quienes favorecia tam-
bién la cotizacién estatal y mas bien la baja de la moneda. Es asi como pudo
superarse el resquebrajamiento de la alianza entre estos dos sectores dominan-
tes, a los que se suma un tercero de gran poder econémico: el capital interna-
cional monopdlico, cuya inversion principal se daba en la mineria y el pe-
tréleo,-aunque incursionaba en otras ramas, como la del banano, respecto de

142Agustin Cueva. El Proceso de Domlnacién Politlca...,Op.cit.,p.107

143 B, 1939 habia 14 ingenios azucareros que controlaban el 42 por ciento de la pro-
duccién; y en 1941 los ingenios San Carlos y Valdez controlaban ¢l 70 por ciento de
1a produccién azucarera. Sabine Fischer, Op. cit., p. 159.
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la cual la United Fruit Co. para 1935 ya controlaba efectivamente 52.000
hectdreas en Milagro-Yaguachi. 144 A este sector asimismo representaba
Arroyo del Rio, que como dijimos desde afios anteriores lo habia servndo co-
mo procurador y "palanca” ante los gobiernos.

Para estas fracciones coaligadas (burguesia agraria, exportadores e
importadores y capital extranjero) se proponia Arroyo "implementar el orden
y disciplina venidos a menos en los afios anteriores” 145 como lema de g0-
biemo, lo que significaba no otra cosa que reanudar una forma de gobierno
oligirquico, de beneficio directo, y excluyente de otros sectores dominantes,
para resolver la inestabilidad y permanente alternancia politica del decenio de
los treinta, que habia abierto una reveladora presencia en el escenario polftico
de los sectores subalternos, a los cuales intentarfa nuevamente, sujetar en
nombre del "orden y disciplina”. .

En el otro lado del gobierno, se alineaban algunos sectores dominan-
tes, especialmente de terratenientes serranos, cuyos intereses se vieron afecta-
dos tanto por la apertura de importaciones que competian con su incipiente
produccién industrial -sobre todo de la rama textil- y la falta de impulso al
débil aun cuando sostenido proceso de industrializacidn iniciado en la década
anterior (de 1931 a 1940 se habian formado 13 fibricas textiles), y que se
abandonaba por el repunte exportador que concentraba toda la atencién de la
politica econdémica en el mercado externo. Por esta misma razén, no se
impulsaba tampoco la produccién agricola que no estuviera ligada al mercado
exportador, lo que afectaba a los terratenientes productores para el mercado
interno. Sin embargo, algunas figuras prominentes de esta fraccin terrate-
niente, como Galo Plaza Lasso y Julio Tobar Donoso fueron aliados del
gobierno ejerciendo funciones ministeriales.

En la orilla opositora se inscribian amplios sectores populares, para
quienes la "mejoria econémica™ no se hacia sentir, pues por el contrario,
experimentaban un encarecimiento creciente del costo de la vida, por efecto de
la inflacién que acusaba el aumento del circulante -no empleado en la acti-
vacién productiva interna- proveniente del aumento de las exportaciones. El
"galopante proceso inflacionario” se hizo sentir en el indice de precios

144 Rafael Guerrero, "Los ingenios en el desarroilo del capitalismo en el
Ecuador: 1900-1954", Ponencia al Segundo Encuentro de Historia y Realidad Eco-
némica y Social del Ecuador, Tomo I, Instituto de Investigaciones Sociales, Cuenca,
abril de 1978, p. 577. '
145 silvia Vega Ugalde, La Gloriosa, Quito, Editorial El Conejo, 1987, p. 39.
Citado del Mensaje de Arroyo del Rfo al Congreso Nacional Ordinario de 1943.
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internos que ascendi6 de 104 en 1940, a 297 en 1944,146 y en el consecuente
- encarecimiento de los alimentos bésicos. Componente que conforme el pare-
cer de la Unién General de Empleados de Comercio revelaba “que el hambre
amenazaba demoler definitivamente los hogares de los trabajadores"”, en medio
del derrumbe "de las débiles economias de los trabajadores debido al empuje de

_las ambiciones de unos pocos capitalistas".147

o No fue empero, la sola situacién econdémica desfavorable la que
influy6 en las capas medias y populares para que estuvieran en oposicién. Su
activacion organizativa impulsada en los afios anteriores seguia didndose, y era
respondida con autoritarismo y represién por parte del gobierno. Este compor-
tamiento fue paulatinamente sentido y percibido por las masas organizadas y
sus representaciones politicas, bajo los marcos ideoldgicos de la confronta-
cién entre "democracia” y fascismo, que habia ido polarizando a las fuerzas
politicas en el 4mbito mundial, a raiz de la guerra mundial. Reivindicaban por
tanto la "democracia” frente al autoritarismo oligérquico de Arroyo del Rio, lo
cual no constituyé un obsticulo para que el régimen rompa relaciones -
diplomdticas con las potencias del Eje fascista y ponga a disposicién de los
Estados Unidos las islas Galdpagos y territorios de la peninsula de Santa
Elena con el prop6sito que las tropas estadounidenses instalen bases nucleares
y aéreas, a cambio de lo cual contribuyeron en la "profesionalizacién” de la
Escuela de Aviacion..

La reaccién popular comienza a manifestarse en contra de la politica
econdmica y restrictiva del régimen en un doble aspecto: primero, en el desa-
rrollo de las luchas de los jornaleros agricolas y los obreros por incrementos
salariales y por el reconocimiento de sus organizaciones sindicales como
sucede en el bienio 1940-41 en los ingenios San Carlos, Valdez y Roca-
fuerte, 148 y en la Compaitia de Cervezas de Guayaquil donde en 1941 se’
¢onstituyé el primer Comité de Empresa; y segundo en respaldo a un pro-
yecto de amnistia a favor de los miembros de 1a "rama aérea” presos. Con esta
determinaci6n el 12 de enero de 1941 a raiz de que el gobierno llamaria a la
integracién de Guardias Civicas Nacionales por exigencia popular ante la

146 Luis Alberto Carbo, Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador,
Quito, Talleres Tipogréficos del Banco Central, 1953, p. 261.

147 Comité Ejecutivo de la Unién Genera!l de Empleados de Comercio, "Nuestra voz a_
los trabajadores del Ecuador”, Quito, Editorial Colén, 1943.

148 Rafael Guerrero, Op. cit., p. 582. El autor destaca que los trabajadores del Ingenio
Valdez habian sido sindicalizados por el Partido Comunista en 1939.

\
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inminencia de un nuevo conflicto fronterizo con el Pen‘l,149 los concurrentes
al Estadio Municipal de Quito -afios después inaugurado como el Estadio de
_ ElEjido: el popular "Arbolito"- exigen la libertad.de los aviadores, provocan-

"do la actitud soberbia del gobernante y en respuesta un espontdneo alzamiento
en el que por poco se lincha al presidente. Arroyo logr6 escapar solo gracias a
la pericia de su chofer de la ira popular, reprimida por los carabineros que
abrieron fuego ocasionando muertos y heridos. Mas de doscientos ciudadanos
fueron detenidos por la pesquisa, incluyendo a dirigentes politicos como fue
el caso del presidente de la Unién Sindical de Trabajadores de Pichincha y
militante comunista Primitivo Barreto.130 Las versiones oficiales sostuvie-
ron: "que detrds del movimiento patriético del pueblo ecuatoriano estaba la

proditoria labor subversiva de ciertos politiqueros que nada respetan » 151

Finalmente Afroyo del Rio cedi6 y dispuso la libertad de los aviado-
res en junio de ese afio.

3. La diplomacia entreguista

Enfrentando a una oposicién que se ampliaba, Arroyo del Rio vié
agravada su situacién con un hecho decisivo que impact6 en el 4nimo
popular. En julio de 1941 el ejército del Perti invadid territorio ecuatoriano y
se posesion$ en una enorme porcién de nuestro suelo (270.000 km2). Pero
en la disputa fronteriza no solo concurri6 el belicismo delirante del ejército y
la burguesia peruana, hubo también un transfondo econémico. En efecto,
entraron en pugna los intereses de los consorcios petroleros imperialistas: de
la "Royal Dutch Shell -concesionaria a la sazén del oriente ecuatoriano- y la
"Standard Oil Co. of New Jersey" que operaba, por intermedio de su subsidia-
ria "International Petroleum Co." (IPC), en la Amazoma peruana. 152 pe

149 Desde 1935 1a agresién militarista peruana era un hecho. Ver: Leonardo Chiriboga
O., Sepultureros de la Patria, Quito, s.e., 1945. También Manuel Medina
Castro, La responsabilidad del gobierno norteamericano en el proceso
de mutilacién territoriai del Ecuador, Segunda Edicién, Guayaquil,
Departamento de Publicaciones de 1a Universidad de Guayaquil, 1980

150 £1 Dra, 30-TM1-41.

151 Luis Robalino Divila, El afio trigico de 1941 y otros ensayos, Quito,
Editorial Ecuatoriana, 1942, p. 86. (subrayado nuestro).

152 Un anélisis sustentado de estos hechos y su vinculacién con la intervencién
imperialista, se encuentra ,en: Jaime Galarza, El festin del petréleo, Tercera
Edicién, Quito, Editorial Universitaria, 1974, pp. 110-120.
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esta manera, més de la mitad de la region Amazdnica ecuatoriana rica en hi-
drocarburos pasaria a manos de las empresas norteamericanas. 133

A pesar del cardcter fraudulento y marcadamente antipopular del régi-
. men de Arroyo del Rio, fue el pueblo trabajador quien reclamaria armamento
-para repeler la incursion militar. Las Guardias Civicas Nacionales con el
prop6sito de defender la integridad territorial y la soberania nacional se
multiplican. En todas las ciudades se realizan multitudinarias concentraciones.
El 8 de julio se efectiia en Quito una gran manifestacion obrera estudiantil.
Ese mismo dia la Unién Sindical de Trabajadores de Pichincha, la SAIP, la
Federacion Nacional de Peluqueros y la Federacidon de Empleados Privados
denuncian a los trabajadores americanos la agresion militarista, los bombar-
deos aéreos a la poblacién civil indefensa y convocan a los "oprimidos traba-
jadores del Perii" 154 a evitar una confrontacién fratricida. Como respuesta a
esta demanda solidaria el presidente de la Confederacion de Trabajadores de
América Latina, Vicente Lombardo Toledano dirigira una comunicacién
cablegrifica al presidente peruano pidiéndole a nombre de la CTAL "el retiro
de las fuerzas militares de la frontera del Ecuador”; como un gesto destinado a
- evitar "la perturbacién de la paz y de las relaciones interamericanas”.155
Arroyo del Rio en respuesta agradeceria el "noble gesto" de la CTAL que serd

"aplaudido por toda América”.156

La politica interior del gobierno no obstante contar con el apoyo de
- las fuerzas politicas y sociales como puntualizamos privilegiaria su propia
estabilidad por sobre la defensa territorial, llegando incluso, como denuncié el
oficial del ejército ecuatoriano Leonardo Chiriboga Ordéiiez, activo militante

del PSE, a apertrechar insuficientemente a las guarniciones fronterizas.! 57

153 Abundantes evidencias sobre el tema se encuentra, en: Manuel Medina Castro,
Op. cit., pp. 118-125.

154 Comercio, 9-VII-41. El documento lo suscriben: Primitivo Barreto por la
Unién Sindical de Trabajadores; Carlos Sudrez E., por la Sociedad Artis-
tica e Industrial de Pichincha; J. Elias Montenegro, por la Federacién Na-
cional de Peluqueros y, Alfonso Rodriguez S., por la Federacién de
Empleados Privados.

155 El Comercio, 8-1-42. La actitud solidaria de Lombardo Toledano provocaria el
“"retiro definitivo” de la Confederaci6n de Trabajadores del Penti de la CTAL, como lo
testimonia José Barba Caballero, Historia del Movimiento Obrero Peruano,
Pert, Ediciones Signo, 1981, p. 31.

136 £1 Comercio, 8-1-42.

157 Cf. Leonardo Chiriboga O., Sucedi6 en la Frontera, Quito, Editorial Espejo,
1944, También Rafael A. Borja, El descalabro del 41, Quito, Editorial de la Casa
de 1a Culura, 1978.
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Arroyo del Rio temeroso que la movilizacién popular revirtiera en su contra,
prefiri§ suscribir por medio de su Ministro de Relaciones Exteriores Julio
Tobar Donoso, el "Protocolo de Paz, Amistad y Limites” que legitimé el
cercenamiento territorial a nombre de la defensa de la "democracia americana”
y de la "unidad continental” frente al fascismo, siguiendo el "admirable plan

del subsecretario de Estados Unidos, mister Summer Wellcs",158 el 29 de
enero de 1942 en Rio de Janeiro.

Precisamente porque los protagonistas de esta tragedia nacional,
fueron los representantes de la clase dominante serrana y costefia -conser-
vadores y liberales como Julio Tobar Donoso, Eduardo Salazar G6mez, José
Ricardo Chiriboga Villagémez, Gonzalo Escudero, Alejandro Ponce, Juan X.
Marcos, Humberto Albomoz, Enrique Arroyo Delgado- a través de 1a histo-
riografia oficial se ha montado la tramoya de que el Perd "es nuestro secular
enemigo”, lo que ha servido para que se acrecente un disonante revanchismo,
- ajeno a la intima voluntad unitaria que profesan los pueblos explotados de
América y se escamotee, al mismo tiempo, la responsabilidad de los
verdaderos culpables: los consorcios petroleros transnacionales en connivencia
con la politica exterior de los Estados Unidos que entiende como la iinica
solidaridad continental la proteccién de sus intereses.

Por su lado, el Congreso Nacional, dominado por liberales y conser-
vadores, concederia facultades extraordinarias a Arroyo del Rio en septiembre
de 1941, las que por el arbitrario ejercicio que les dio, para mantenerse en el
poder, fueron calificadas como "poderes omnimodos". 159 posteriormente la
mayoria congresil ratificaria el irrito e inejecutable Protocolo de Rio en
febrero de 1942. Previamente los mds conspicuos politicos de la clase
dominante habian apoyado piblicamente su legalizaci6n: entre ellos Galo
Plaza Lasso, Jacinto Jijén y Caamaiio, Alberto Acosta Soberén, Mariano
Sudrez Veintimilla y Camilo Ponce Enrl’quez,160 este (ltimo, conforme la
versién del historiador conservador Luis Robalino Dévila, manifestarfa, pocos
aflos después, con singular desparpajo que:

158 Gonzalo Escudero, "La verdad sobre el Protocolo de Rfo", en: La Calle, N® 413,
febrero 4 de 1965, p.8. '

159 Pareja Diezcanseco describe a Arroyo del Rio como "el presidente de los poderes
omnimodos". Alfredo Pareja Diezcanseco, Los Poderes Omnfmodos, Op. cit., p.
177. Sobre el proceso de concesién al ejecutivo de las omnfmodas facultades y
su arbitrario ejercicio, valiéndose de 1a Ley de Seguridad Nacional, ver: Juan Isaac
Lovato, “Un afio de lucha socialista, Informe al VII Congreso del PSE", 29 nov.- 7
dic. 1941, Quito, Editorial Socialista, 1942.

160 Jaime Galarza, El festin..., Op. cit,, p. 135.
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El Protocolo de Rio de Janeiro, por el que se puso fin al diferendo limitrofe
_entre el Ecuador y el Per en lo sustancial, es un hecho consumado. 161

La derrota militar y la suscripcion del Protocolo, cuya culpabilidad la
endilgaron al gobierno, aunque sin duda la compartian las fracciones de la
clase dominante en su conjunto y su prictica diplomética entreguista como ha
puesto en evidencia en una juiciosa investigacién Diego Delgado, 162 genera
un poderoso sentimiento nacional que iba a convertirse en un catalizador del
descontento popular en contra del régimen. Sentimiento que también agrietd
las filas del ejército, y profundizé la crisis de los aparatos represivos del
Estado, por el abierto favoritismo con el que trataba Arroyo del Rio a los
rudos y represivos carabineros, organizados en la Escuela Militar de Carabi-
neros, fundada por Enriquez Gallo en 1938 para que la policia nacional
alcance su "profesionalizacion”.

Precisamente bajo el argumento de la "desventura de la patria” un re-
ducido grupo de estudiantes universitarios fundaron en 1942 las Compaitias
Orgénicas Nacionales de Ofensiva Revolucionania (CONDOR), que inme-
diatamente se convertiran en la Accién Revolucionaria Nacional Ecuatoriana
(ARNE) una agrupacién politica de inspiracién falangista-fascista y reivin-
dicadora del "hispanismo”. ARNE "repudia el capitalismo y el marxismo" y
consideraba incompatible con nuestra realidad “"el régimen de la lucha de
clases”. Més aiin, los arnistas adoptan una organizacién paramilitar eficaz
para ejecutar ¢l modelo de estado "nacionalista, fuerte, autoritario, demécrata,
constitucional y unitario” que proponen, asi como para enfrentar enérgica-
- mente a los marxistas para que "no vengan a embrollar mas la decadente vida
nacional".163 De alli su acre critica a la "declaraci6n dc guerra a muerte” que
hiciera a ARNE, el secretario general del PSE Manucl Agustin Aguirre.

La indignacién antigubernamental por la desmembracion territorial
determina que un grupo de jévenes universitario y militares 64 en nombre de

161  yis Robalino Dévila, Op. cit., p. 98.

162 Cf. Diego Delgado Jara, Problema Territorial: oligarquia y pueblo,
Cuenca, Publicaciones del Departamento de Difusién Cultural de la Universidad de
Cuenca, 1985. o
163 Jorge Luna Yépez, Expllcaclones del ideario de ARNE, Quito, Grificas
Séanchez, 1950, p. 221.

164 Entre Jos complotados figuran los capitanes: Leonidas Plaza Lasso, Jorge Lépez
Valdivieso, Carlos Alban Velasco, Carlos Egas L1. y Francisco Urrutia y los civiles:
Luis Felipe Borja del Alcézar, Guillermo Lasso Pastor, Rafael Almeida Hidalgo,
Gonzalo Temneux, Luis Duefias Vera, Héctor Alcivar y Sergio Plaza. Maiana, Epoca
T, N® 295, mayo 29 de 1969.
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la defensa de la "dignidad nacional”, se plantean el derrocamiento del gobiemo.
con una intentona de asalto al palacio presidencial el 28 de mayo de 1942,
Sus principales gestores fueron el capitan Leonidas Plaza Lasso y Luis Felipe
Borja del Alcdzar, el primero miembro de una poderosa familia de terrate-
nientes e influyentes politicos. :

Frente a lo que calificarian de "calamidad nacional”, y opuestos a un
gobierno autoritario y excluyente, los jévenes complotados deciden atacar el
palacio presidencial, luego de una planeada conferencia en el paraninfo de la
Universidad Central -contigua entonces al palacio de gobierno- a cargo del
popular capitin Plaza, conocedor del desastre bélico por su participacién en la

*~ tinica accién victoriosa ecuatoriana durante el conflicto fronterizo. '

La platica de Plaza orientada a denunciar la responsabilidad del go-
bierno arroyista por no haber tomado oportunamente las medidas para ofrecer
una resistencia digna, tuvo igualmente por objetivo principal congregar a una
"manifestacién patriética”, encargada de invadir el recinto presidencial y
capturar a Arroyo del Rio para exigirle la renuncia. La resuelta accién de los
centenares de manifestantes fue contenida en el pasillo del palacio por los
carabineros, recibiendo la respuesta de los atacantes. Borja del Alc4zar recor-

" daria afios después que "cayeron victimas de los carabineros”, 165 muriendo
dos de sus miembros:; Gerardo Espinoza y Luis Castro, sus comparieros hirie-
ron a varios civiles y provocaron la fuga del resto.

Diecisiete meses mas tarde en una acto cargado de ingenio, se fugaba
del Penal Garcia Moreno ¢l principal acusado Leonidas Plaza, que habia sido
condenado a 16 afios de prisién por un apresurado Consejo de Guerra.

También como un testimonio de la repulsa generalizada a la diplo-
macia capitulante y con el dnimo de unificar al movimiento estudiantil
universitario, los delegados de las universidades de Quito, Guayaquil, Cuenca

.y la Junta Universitaria de Loja se reunieron en Guayaquil del 3 al 6 de
diciembre de 1942166 y constituyeron la Federacién de Estudiantes Universi-
tarios del Ecuador (FEUE). La principal resolucién de esa Conferencia Nacio-
nal de Estudiantes Universitarios, fue la aprobacién de los estatutos de la
FEUE los que se negaria a sancionar Arroyo del Rio durante su gestién gu-
bernamental.

165 Luis Felipe Borja del Alcédzar, "A los 25 afios de la Glorlosa en: Manana
Epoca III, N* 295, mayo 29 de 1969, p. 13.-
166 £1 Dia, 7-X11-42.
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Al afio siguiente, se reline en'Quito del 6 al 8 de diciembre el Primer
Congreso de la FEUE -una vez que se habia resuelto que la sede de la orga-
nizacion sea rotativa- desafiando el despotismo del régimen. Las resoluciones
aprobadas en este cdnclave como hemos destacado en otra inves[igacién,167
constituyen un hito en el proceso de reforma universitaria democratica.

4. La visita de Lombardo Toledano
y sus repercusiones

A partir de la expedicién del Cédigo del Trabajo avanza significati-
vamente la organizacién de los explotados. Desde 1938 hasta 1942 se crearon
122 nuevas organizaciones sindicales, lo que equivale al 85.3 por ciento de
las conformadas hasta ese aflo, sin contar los gremios artesanales y mutuales.
Para 1943, conjuntamente con la suscripcién en el mes de septiembre del
primer contrato colectivo, entre 1a Cemento Nacional C.A. de Guayaquil y el -
Comité de Empresa de los Trabajadores, el nimero de sindicatos y comités de
empresa registrados en la Direccién General del Trabajo, asciende a 138 y 42
individualmente. De este modo la antigua forma de organizacién gremial iba
cediendo frente a las nuevas asociaciones de trabajadores como puede verse en
el siguiente cuadro:

ASOCIACIONES DE TRABAJADORES ORGANIZADAS

- HASTA 1943
ASOCIACIONES " NUMERO

Gremios 289
Sindicatos 138
Comités de Empresa 42
Federaciones ’ 14
Confederaciones 12
Uniones 2

FUENTE: Direccién General de Estadisticas, "Ecuador en cifras”, Quito, Ecuador,
1942. A :
ELABORACION: Autor.

Asimismo es importante advertir que entre el 12 de mayo de 1942 al
30 de abril de 1943, 1a mayoria de las asociaciones de trabajadores legalizadas,
mediante la aprobacién de sus estatutos, son sindicales. En efecto, se

167 'Cf. Patricio Ycaza, Movimiento estl;diantll: JPara dénde camina?,
Quito, CEDEP, 1989.
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registran 16 sindicatos, 12 comités de empresa, 14 gremios y 2 federaciones,
entre estas figuran la Federacién de Empleados Bancarios del Ecuador y la
Federacién de Grdficos del Guayas. Igualmente es ilustrativo observar que el
mayor porcentaje de comités de empresa y sindicatos, se localizaban en las
provincias de Pichincha y Guayas con 12 y 9 respectivamente,y en menor
medida en Tungurahua donde estaban 7.

Pero la accién de los trabajadores no solo se encausaba a ampliar su
actividad organizativa para garantizar la aplicacién del Cédigo laboral,
también ejercieron el derecho de huelga a fin de alcanzar sus aspiraciones. En
el lapso indicado se declararon 47 conflictos colectivos, de los cuales 40 bus-
caban un aumento de remuneraciones; 10 estabilidad laboral y 6 demandaban
el cumplimiento de las disposiciones legales. De ellos los mds importantes
dado el nimero de 10s trabajadores en huelga, como se desprende del siguiente
cuadro, fueron:

CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRARAJO
(10 de mayo de 1942 - 30 abril de 1943)

DENOMINACION TIPO DE ORGA- .. Nf TRAB.EN PROVINCIA
NIZACION CONFLICTO

Fébrica Texiil

"Cintela” Soc.Anénima comité de empresa 200 Tungurahua

Fébrica Nacional

de Calzado ’ comité de empresa 119 Guayas

Cemento Nacional C.A. comité de empresa . 299 Guayas

Compaiifa Anénima Ecug comité especial

toriana Oilfilds Lida. . (sindicato*) 700 Guayas

Fébrica de Cigamillos  comité especial

"El Progreso” . (sindicalo) 193 Guayas

Fdbrica de botones )

“Saicen" comité de empresa . 120 Manab{

FUENTE: Leopoldo N. Chévez (Ministerio de Previsién Social), "Informe a la Nacién", Quito,
1943,

ELABORACION:  Autor.

* El Cédigo del Trabajo establece que 1a huelga solo puede ser declarada por el Comité de
Empresa (institucién tomada de la legislacién laboral espaifiola), o por la mitad més uno de
los trabajadores integrados en un Comité Especml que es una "unién temporal” que represen
ta a los huelguistas.

En este proceso de ascenso organizativo, 1o mds importante fueron
los pasos que se dieron en la unificacién del movimiento de la clase
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trabajadora como lo designa Luis Vitale168 -denominacién con la cual coin-
cidimos por su amplitud englobadora de-todos los explotados-. Este proyecto
se vié estimulado por la visita en octubre de 1942 de Vicente Lombardo
Toledano y Guillermo Rodriguez, presidente y vicepresidente de 1a CTAL.

Lombardo Toledano recibiria muestras de enorme simpatia del pue-
blo trabajador por su gesto fraterno en contra de la invasién militarista pe-
ruana a la que, de acuerdo con el Comité de recepcién formado en su
homenaje, calificaria como un "acto de salvajismo, contrario al derecho y a la
justicia".169 Prueba de ello fue que el periodista Guillermo Noboa le dedicé
su libro Pueblo y soldados de mi patria. E1 propio Lombardo reconoceria en
el informe que rinde de su viaje en el Palacio de Bellas Artes de México a
finales de ese afio, que su transito por territorio ecuatoriano fue "a través de

un rio inagotable ¢ ininterrumpido del pueblo™.170

El presidente de la CTAL que inicia su recorrido desde la frontera
norte, participa en varias reuniones. En Cayambe asiste a una nutrida concen-
tracién indigena organizada por los batalladores dirigentes campesinos Jesis
Gualivisi y Dolores Cacuango. Posteriormente, en Quito, adem4s de dictar

" conferencias en asambleas obreras y estudiantiles concurre a un mitin en la
Plaza de Toros "Arenas”, precedida por una atiborrada marcha, Asimismo en
la capital se entrevisté con Arroyo del Rio, pidiendo a los trabajadores que
mantengan cordiales relaciones con el "presidente democritico del Ecnador”.
Pero la actividad esencial la cumple Lombardo en Guayaquil al cooperar en la

, umdad de los lrabajadores

Precisamente para alcanzar su cohesién los principales organismos

clasistas reunieron del 13 al 15 de octubre una Conferencia Nacional de
" Trabajadores la cual resuelve la convocatoria a un congreso de unidad que
deberia celebrarse en marzo del siguiente afio para constituir 1a Confederaci6n
de Trabajadores del Ecuador. Las organizaciones presentes en el encuentro
fueron: Unidn Sindical de Trabajadores de Pichincha, Sociedad Artistica ¢

168 Luis Vitale, "A 100 afios de Chicago” ,en: Nueva Socledad, N° 83, (mayo—
junio), 1986, p. 58.

169 "E) Comité pro recepcién al Licenciado Vicente Lombardo Toledano: Al pueblo
de Quito", Quito, Editorial Pichincha, 1942.

170 CTAL, Prolegémenos de una nueva América, Informe de Vicente

Lombardo Toledano, Presidente de la CTAL, en el Palacio de Bellas
Artes de México, 19 de diciembre de 1942, México, 1943, s.n. La versién com-

pleta del viaje de Lombardo por el Ecuador, puede encontrarse en la recopilacién que
hicimos con Herndn Ibarra y Jorge Leén del proceso constitutivo de 1a CTE y publi-
cado, en: Formacién y pensamiento de la CTE, Quito, CEDIME, 1983.
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Industrial de Pichincha, Confederacion Obrera del Tungurahua, Confederacicn I
Obrera del Chimborazo, STACPORG, Unién Sindical del Guayas, Asocia-

cioén Gremial del Astillero, Frente Obrero Independiente y la COG-JP . A su

vez, el "pacto de unificacién” obrero y popular -"legitimado” por Lombardo
Toledano- fue suscrito por Primitivo Barreto, Pedro Saad, Victor Hugo
-Briones, Alberto Torres Vera, Gilberto Pazmifio, Angel Ferndndez, Segundo
Naranjo, Antonio Espinoza, José Elias Montenegro y Francisco Mora
Guerrero.

Si bien la visita de Lombardo alentaria la evolucién del proceso
unitario, como veremos fue particularmente decisiva respecto a las orienta-
ciones que asumen los trabajadores organizados y las fuerzas populares
vinculadas con la izquierda. Precisemos aqui, que el controvertido presidente
de la CTAL a quien se le responsabiliza de haber estimulado en México un
sindicalismo institucional, el que en esencia "implica la alianza entre el
Estado y 1os trabajadores, 171 gurante su viaje se encarga de difundir entre los
trabajadores latinoamericanos que para ganar la guerra, los explota-os debian
suspender sus luchas y adoptar una amplia politica de alianzas con los secto-
res progresistas, incluso la burguesia, si se queria derrotar al nazifascismo.

Ya en 1939, Lombardo Toledano habia declarado:

No faltarén los reaccionarios, los patronos provocadores al servicio del fascismo, que
tratardn de provocar a los obreros para ir a la huelga sistemdtica para crear zozobra y
decir: el proletariado mexicano quiere ir a la revolucién social aprovechando la guerra
europea. A partir de hoy, NINGUNA HUELGA, camaradas, hasta que no se hayan

agotado los medios pacificos de lucha. 172

171 | ourdes Quintanilla Obregén, Lombardismo y Sindicalismo en América
Latina. México, Fontamara S.A., 1983, p. 61. Sobre €l mismo tema ver: Arturo
Anguiano, el Estado y la Politica obrera del cardenismo, México, ERA,
1978; Arturo Anguiano, et.al., Cirdenas y la izquierda mexicana, México,
Editorial Juan Pablos, 1975; Juan Felipe Leal, "Desarrollo de las agrupaciones y de
los aparatos sindicales obreros en México" en Revista Mexicana de Clencias
Politicas y Sociales, N®107-108, (enero-junio), 1982; Virginia Lépez Villegas-
Manjarez, La CTM vs. otras organizaciones obreras, México, Ediciones El
Caballito, 1983; El PCM y el movimiento sindicai, México, Ediciones de
Cultura Popular, 1976; Ignacio Marvan, "El frente popular en México durante el
cardenismo”, en: Cuadernos del Obrero Revoiucionario, N® 7, Quito,.1981.
172 Vicente Lombardo Toledano, "Conferencia de Orientacién sobre la guerra”, en:
CTM, La nueva guerra europea y el proletariado mexicano, México,
1939, p. 70.
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Dos afios después, como consecuencia de la agresion desatada por las
hordas hitlerianas a la Unidn Soviética el 22 de junio de 1941 -sin embargo

del "Pacto germano soviético" que habian suscrito Hitler y Stalin-,173 1o que
significé un cambio en el caricter de conflagracién: de una guerra interim-
‘perialista a una antifascista, la practica de la CTAL unid a la politica de evitar
las huelgas, que no significaba la absoluta proscripcién de su uso, otra por la
cual los trabajadores y los partidos comunistas debian entrar en acuerdos con
todas las clases a nombre de la unidad nacional. -

Acertadamente sefiala Lourdes Quintanilla Obregén que los puntos
en comun del lombardismo y de los PCs americanos radicaba en el método y
tActica siguiente:

El método que siguieron tanto la CTAL como los ‘partidos comunistas latino-
~americanos para luchar contra el fascismo, se desprende de su anélisis de la guerra y su
concepto de 1a unidad mundial contra el fascismo. La téclica consistia: apartarse de
todo sectarismo, o sea evitar las pugnas intergremiales entre las agrupaciones de
trabajadores; suspender las disputas de carécter politico; no agudizar la lucha de clases,
o lo que es lo mismo, anularla; evitar las huelgas apelando sistemdticamente a la
intervencién del Estado para la solucién satisfactoria de los conflictos; procurar que la
produccién no se interrumpiera sino hacer todos los esfuerzos posibles para inten-
sificarla, a fin de ayudar a las democracias; y, finalmente, denunciar a todos aquellos

que se oplisiefan a estas medidas puesto que su actitud podia favorecer al fascismo.174

Como puntualiza 1a autora antes citada, seria un reduccionismo al

analizar el lombardismo, si se limita su definicién a una "perspectiva nacio-

“nalista” o incluso continental; por el contrario esta posicién representa la
profundizacion de la politica de los frentes populares disefiada por el VII

Congreso del Comintern, encaminada a establecer alianzas con fuerzas socia-

les y politicas vinculadas con el imperialismo en procura de la unidad nacio-

- nal, ademas de que concordaba con las tesis de Earl Browder, secretario general

173 Amaro del Rosal no obstante reconocer que el "Pacto germano soviético” de
septiembre de 1938, wuvo una "negativa repercusién en el movimiento obrero de la
época”, lo califica como una "magistral maniobra” de Stalin. Amaro del Rosal, Los
Congresos Obreros Internacionales en el Siglo XX, Tercera Edicién,
México, Ediciones Grijalbo S.A., 1975, p. XIX (prélogo). '

174 1 purdes Quintanilla Obregén, Op. cit., p. 99. El entendimiento que proponia
Lombardo Toledano debia ser tan amplio que incorporaba a figuras como Fulgencio
Batista, a su juicio gestor de "un verdadero gobiemo de la unidad nacional”, y a
Anastacio Somoza quien "trabaja de un modo constante por hacer la riqueza de su pa-
ria", CTAL, Prolegémenos..., Op. cit,, s.n.
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del Partido Comunista de los Estados Unidos, quien mﬂuyé y dirigié la poli-
tica de la IC en los paises latinoamericanos. 175

'Es m4s correspondia a los criterios impuestos por Stalin no solo pa--
ra justificar las alianzas de la clase explotada -en medio de concesiones ideo-
l6gicas- con la burguesia progresista para completar la etapa democrética
burguesa de la revolucién, lo que equivalia a la bisqueda de una clase domi-
nante que paradéjicamente consintiese en ser descabezada al dia siguiente del
triunfo de la verdadera revolucién, sino también para estimular una visién
mecanicista de la historia -propia del stalinismo-, 1a que influyé por décadas
sobre varias generaciones de luchadores populares confiados en el "altruisno
revolucionario” de la mex1steme burguesia nacional.

En esencia, para el stalinismo la politica del "gran pacto” con los
aliados capitalistas era m4s importante que cualquier revolucién social, la que
se "vuelve una eventualidad perturbadora, casi indeseable”.176 En base a es-
tas premisas la politica de la unidad nacional interclasista -que fuera rechazada
por Lenin- imagina al "imperialismo como aliado",177 da prioridad a la de-
fensa de la democracia burguesa y deja a un lado la denuncia de 1a respon-
sabilidad de los paises capitalistas -los transitorios aliados- en la génesis de la
guerra, m4s auin:

_ Se foment6 la ilusién de que>1a sola derrota de las potencias del eje bastarfa para cons-
truir un mundo de paz, de colaboracién fraternal de las naciones, asentadas en igualdad
de los derechos. Se foment$ la ilusién de que tal mundo ideal podia ser compatible con

la subsistencia de las propias fuerzas del imperialismo mundial.178

175 Browder encabez6 hasta su disolucién el Bur6 Centroamericano y del Caribe
(México incluido) de la IC. Ver: B. Koral, Movimiento obrero en América
Latina 1917-1959, Mosci, Editorial Progreso, 1985. También los mensajes de
Browder al Partido Comunista Mexicano, en :Arturo Anguiano, et. al., Cérdenas y
la“izquierda..., Op. cit., pp. 309-311.

176 Fernando Claudin, "Octubre y el movimiento comunista”, en: Cuadernos Po- -
liticos, N°15, México, ERA, (enero-marzo), 1978, p. 17.

177 Manuel- Caballero, La Internacional Comunista y la Revolucién La-
tinoamericana, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1987, p. 181.

178 Fernando Claudin, La crisis del movimiento comunista, De la Ko-
mintern a la Kominform, Madrid, Ediciones Ruedo Ibérico, 1970, p. 250.
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5. Ofensiva gubernamental y de la Iglesia Catdlica
en contra de la umficacnon clasista

El anhelo con que los trabajadores perseguian el objetivo de construir
una central sindical nacional unitaria, tuvo que desafiar la activa ofensiva del
gobierno liberal y de la Iglesia Cat6lica, que coincidiendo en propdsito,
obstaculizarfan la reunién del congreso unificador.”

El boicot comenzaria a inicios de 1943 desde las filas de la Iglesia
Catdlica que cumpli6 también en esta ocasién el rol de aparato ideolégico del
Estado, dirigido a justificar la dominacién y explotacién clasista. Ello fue -
posible no solo por su concentrado poder ideoldgico, sino que habia logrado
sustentarse en una base social nucleada a través de proyectos benéficos para
"los humildes".179 Eran estos planes inspirados por los "socios honorarios
y protectores”, quienes desde la fundacion de la CEDOC y en general de las
otras sociedades obreras cat6licas, fueron estatutariamente integrados. El cri-
terio de admisién para los primeros fue que cooperasen "con sus luces y he-
 chos relevantes™, y para los "protectores” que contribuyesen “con aportes eco-
némicos a los planes de la Confederacién”. 180

Estos socios que forman parte del grupo de promotores catdlicos, -
siguiendo la denominacién-empleada por Juan Paz y Mifio Ccpeda en una
investigacion sobre la historia de la CEDOC!81. buscarfan con sus acciones
debilitar las propuestas del sindicalismo clasnsta sustituyéndolas por la
colaboracidn entre las clases que permitia justificar la propiedad privada de los
medios de produccién.

Al frente de la campafia opositora al congreso unificador, se puso ¢l
arzobispo de Quito Carlos Maria de la Torre quien desde su condicién de
"autoridad eclesidstica” prohibe a las sociedades obreras catélicas que concu-
rran al que califica de "congreso comunista”. Acto seguido la CEDOC, el 14
de febrero, publica su adhesién al purpurato e igualmente reitera su oposicién

179 Una evidencia de aquello fue la labor del padre Inocencio Jdcome de la Sociedad
"Cultura del Obrero", lo que dio lugar a la formacién del barrio Chiriacu ubicado en
una zona de concentracién fabril dé Quito. Ver: Rafael Vallejo Larrea, "Vivienda
Obrera" ,en: Previsién Social, N® 11, Quno Imprenta del Ministerio de Educacién
Piblica, (mayo- diciembre), 1942,

180 “Egtatutos de 1a Confederacién Ecuatoriana de Obreros Catélicos” aprobados'por cl
Poder Ejecutivo mediante acuerdo N® 368 del 14 de noviembre de 1938, Archivo
CEDIME.

181 Jyan J. Paz y Mifio Cepeda, La CEDOC en la historia del movimiento
obrero ecuatoriano, Quito, Editorial Voluntad, 1988, p. 24.
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a la reunion clasista exigiendo a Arroyo del Rio que impida la presencia en el
pais-de Lombardo Toledano. La directriz de la jerarquia eclcsidstica fue tam-
bién secundada por los Sindicatos Catélicos “21 de Noviembre", una con-
vergencia de gremios artesanales de mecanicos, carpinteros, sastres y zapa-
teros encargada de desplegar una masiva camparnia publicitaria en varias hdjas
volantes y en cinco mensaJes "documentados” destinados al obrerismo ecua-
toriano.

En esos mensajes dirigidos a desprestigiar al socialismo, concep-
tuado como un "sistema semisalvaje, escrito en una bandera de sangre, incen-

dio, exterminio... una trampa para bobos", 182 insistentemente se solicita la
colaboracion de "las clases pudientes, con su influjo moral y sus recursos
econdmicos" para impedir la reunién de un congreso sumamente peligroso

por el estado actual de miseria y hambre en que se debate nuestro pueblo”. 183
Al mismo tiempo, la demanda recurrente era que el gobierno impida la asis-
tencia de Lombardo Toledano acusado de "furibundo comunista”, y de quien
burdamente se referian asi:

Lombardonof Toledanovich, servil emisario de Stalin, asalariado de la Il Internacional
Rusa [...] advenedizo sin Dios ni Patria que busca eslablecer una Confederacién Obrera

Comunista en América Espafiola. 184

Asimismo para sabotear la unidad de los explotados los duefios dcl
capital y con ellos los intelectuales orgdnicos de las fuerzas terratenicntes de
derecha convertidos en cruzados modernos, hablando a nombre del obrerismo
catdlico, no se detienen ante el uso de exabruptos para desprestigiar a los par-
tidos de izquierda:

iSocialistas, comunistas y Vanguardia Revolucionaria, escuchad!. Conocemos, uno a
uno, todos vuestros nefastos crimenes: incendios, asesinatos, saqueos, etc. Estamos
resueltos a defendernos, sin miedo y en cualquier terreno: no nos asesinaréis impune-
mente, no destruiréis nuestros hogares al asalto, lucharemos con heroismo, moriremos
pero aplastando vuestra audacia ;Sabed que somos los verdaderos soldados de Diosy de

la Patria! 185

182 1y Mensaje del Obrerismo Catélico Quiteio al Obrerismo Ecua-
toriano, Quito, s.e., febrero de 1943, pp. 3-4.

183 y Mensaje del Obrerismo Catélico Quiteno al Obrerismo Ecuato-
rlano, Quito, s.e., marzo de 1943, pp. 5-7.

184 11 Mensaje del Obrerismo Catdlico Quiteio ai Obrerlqmo
Ecuatoriano, Quito, s.e., enero de 1943, pp. 12\

185 1y Mensaje..., Op. cit., p. 10. (subrayado nuestro).
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A las calumnias m4s vulgares que buscaban crear un ambiente hostil
y de represion en contra del congreso unificador, también se sumarian los
centros de obreros catdlicos de Azuay, Chimborazo, Imbabura y Carchi, los
que en varios manifiestos se oponen a la asistencia del "agitador” Vicente
Lombardo Toledano, sefialado como “"elemento indcseable y peligroso”, del
mismo modo se muestran contrarios al "congreso obrcro socialista®™, y
testimoniando el poderio ideolégico de la Iglesia Catdlica y de las fracciones
de la clase dominante para desviar a los trabajadores de la lucha social
revolucionaria, reclaman que Arroyo del Rio cumpla con su politica de:

Paz y orden... ya que el avance marxista representaria la destruccién de la familia y la
sociedad, la lucha de clases, la desaparicién de la propiedad privada, la persecusién de la

Iglesia y laruinade la pal:ria.186

Las organizaciones que suscribieron el Manifiesto de los obreros catélicos de Imbabura
y Carchi fueron: Sociedad "Jesiis Obrero" de Tulcdn, Sindicato Catélico de Agri-
cultores de Julio Andrade, Sociedad "Mariscal Sucre” de San Isidro, Asociacién
Catélica "Alejandro Pasquel Monge" de Mira, Sociedad Obrera "Garcia Moreno” de
Julio Andrade, Sociedad Obrera Vicentina de San Pablo, Sociedad Gremial "Nuevos
Rumbos” de Ibarra, Sindicato Catélico "Justicia y Caridad” de San Roque, Asociacién
"3 de Mayo" de Atuntaqui, Sindicato Catélico de Albaniles de Ibarra, Sindicato de
Obreros de Caranqui, Sociedad Artesanos de Atuntaqui, Sindicato Catélico “Cristo
Rey" de San Antonio, Asociacién Catélica de Ibarra, Centro Yocista de San Roque,
Sindicato Catélico de Carpinteros de Ibarra, Sindicatos Obreros CatSlicos Unidos de
Andrade Marin, Centro Yocista de Ibarra, Sociedad Cultural "SBE" de Quiroga,
Sindicato Catélico de Obreros de Ibarra, Centro Catélico "Jesiis Obrero" de San
Roque.

Tomado de: "Manifiesto de los obreros catSlicos de Imbabura y Carchi al obrerismo nacional y a
todos los catélicos del Ecuador”, Ibarra, Imprenta cultural, febrero 19 de 1943.

El razonamiento de las asociaciones obreras catdlicas -siguiendo "las
sabias directivas del Excmo. Sr. Arzobispo y el Episcopado Ecuatoriano”- pa-
ra obstruir el congreso, partia de un criterio irreal que era contrarrestar "el

peligro de una revolucién social, en el sentido del més puro comunismo”. 187

186 “Manifiesto de los obreros catélicos de Imbabura y Carchi al
obrerismo nacional y a todos los catdlicos del Ecuador”, Ibarra, Imprenta
Cultural, febrero 19 de 1943. (subrayado nuestro). :
187 1 Mensaje del Obrerismo Catdlico... Op. cit., p. 8, "Para contrarrastar la ame-
naza del comunismo y de la revolucién social... es preciso emprénder en una verdadera
campafia contra la nefasta accién de Lombardo Toledano y de las doctrinas marxistas”.
Manifiesto de los obreros catélicos de Imbabura y Carchi... Op. cit.
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Igualmente para impedir la reunién ¢onvocada por el Comité Nacio-
nal de la Unificacidn de los Trabajadores del Ecuador, Arroyo del Rio declara
que su gobierno no tolerar4 que los obreros intervengan en asuntos politicos.

Precisamente con el designio de impedir que la accién sindical de los
trabajadores avance hacia propuestas con contenido politico cuestionadoras del
orden clasista existente, y por este camino la clase obrera se convierta en el
centro unificador de los explotados, el régimen arroyista ejecutaria una serie
de maniobras represivas y divisionistas. '

Ejemplifican este acerto las condiciones impuestas por el gobierno
para que pueda realizarse el congreso. De acuerdo con la versién que consta
" en el informe de la CTAL de su vicepresidente Guillermo Rodriguez, 188 se
estipula que el congreso tenga un carécter exclusivamente obrero, a fin de
impedir la representacion de sectores progresistas de las capas medias.
Asimismo, se prohibe la asistencia de delegados extranjeros. A la vez, se -
impuso un temario elaborado por la Oficina General del Trabajo que imponia
entre otros puntos, métodos de colaboracién entre las autoridades laborales y
los trabajadores asi como entre estos y. sus patronos para lograr "el incre-
_mento de la produccién”. En cambio el proyecto omite la adopcién de con-

. troles a la penetracidn del capital imperialista, modificaciones en el sistema
de tenencia de la tierra y en las condiciones de vida de la poblacién agraria. En
definitiva, un temario que pretendia afirmar entre los trabajadores una visién
pasiva de lucha, alejada igualmente de las tareas solidarias e internaciona-
listas.

Para que el congreso unitario fuese un hecho, los dirigentes laborales
aceptarian las condiciones arriba detalladas, reflejando como afirma Oswaldo
Albornoz "las limitaciones ideolégicas del movimiento sindical”. 189 Arroyo
del Rio aprovechando esas inconsistencias en momentos en que se realizan
los preparativos de la reunién, ordena que el jefe de seguridad piiblica, coman-
dante Manuel Carbo Paredes encarcele al delegado oficial de la CTAL
Guillermo Rodriguez quien habia ingresado con un pasaporte de turista por la

‘negativa gubernamental de concederle visa. Rodriguez permanecié incomu-
nicado y detenido los dias 16, 17 y 18 de marzo en €l cuartel de carabineros de
Guayaquil sindicado de alterar el orden y "por producir divisién en las filas de

188 Guillermo Rodriguez, “Informe al Presidente de 1a CTAL, en :Formacién y
pensamiento... Op. cit,, pp. 47-49.

189 Oswaldo Albomnoz, "La lucha de los trabajadores y la formacién de la CTE" ,en
:28 de Mayo y ia Fundacién de la CTE, Quito, INIESEC-Corporacién Editora
Nacional, 1984, p. 80.



los obreros".190 Esta decisién fue saludada con beneplacito por la jerarquia
eclesidstica y las complacientes fuerzas del gremialismo catdlico, empleando
el argumento de que "el pastuso bribén encumbrado por cncima de Karl
Marx", como mofandose aludian a Rodriguez, estaba encargado de cumplir

"una labor disociadora y maléfica”. 191

6. La unidad de los trabajadores frente
al " purismo obrero"

_ Pese a la hostilidad del gobierno de la cita clasista-a la que procurd
aplazar hasta el dltimo-momento, a lo que se agregd el sabotajc dc la Iglesia
Catélica y de las fuerzas conservadoras, el congreso se instal6 en la tarde del
18 de marzo en el local del "Deportivo Céndor™ (actual archivo de la Univer-
sidad Central del Ecuador). i

Durante la sesidn preparatoria matutina presidida por el sastre
Miguel Angel Guzman, fue evidente la presencia de dos tendencias entre los
delegados. La minoritaria representada por un grupo de elementos proguber-
namentales defiende el caricter exclusivamente obrero del congreso; la
mayoria, al contrario, sostiene que es imperativa la unién del conjunio de la
clase explotada. En efecto, uno de los voceros de esta tendencia, Luis
Humberto Heredia, dirigente de-l1a Sociedad de Carpinteros de Guayaquil mo-
ciona que la unidad del prolctariado o clase trabajadora, parafraseando a

Federico Engels, 192 erael objeto central de la cita. Su argumento fuc que:

[...] darle a este certamen la denominacién de Congreso Obrero serfa desvirtuar la fina-
lidad de este congreso, finalidad que debe traducirse en la unificacion de todos los

trabajadores del pais: campesinos, indigenas, obreros, proletarios, profesores. de la

enserianza,-empleados privados 193

Los delegados identificados con la propuesta gubernamental que bus-
caba contrarrestar la influencia de la izquierda entre las clases subaiternas e
impedir una férrea alianza de estas con los sectores medios, tras explicar las
razones para dar prioridad al "purismo obrero”, optan por abandonar el recinto

190 £1 Comercio, 18-1T143.

191 1y Mensaje del Obrerismo Catélico... Op. cit,, p. 16.

192 Federico Engels Principios del Comunismo, Quito, Editorial Aménca‘
1975, p. 65. El mismo autor, advierte en oro-libro -La situacién de la clase
obrera en Inglaterra- que emplca las palabras obrero, clase trabajadora, clase no
poseedora y proletario como expresiones sinénimas del mismo concepto.

193 £1 Comercio, 19-T1-43. (subrayado nuestro).
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de sesiones. Entre las principales figuras del grupo de agentes gubernamen-
tales aparecen: José Elias Moritenegro y Alberto Bravo de la SAIP, Antonio.
Espinoza Bueno de la COG, Alberto Torres Vera de la Asociacién Gremial
del Astillero y Gilberto Pazmifio del Frente Independiente de los Trabajadores,
quienes por su actitud divisionista y por la inobservancia del pacto unitario
que meses atras suscribieron fueron motejados como los "patos cuervos”.

Venciendo estas maniobras, 1a sesién inaugural se instalé con la ma-
yoria de los delegados provinciales. Asisten como invitados los dirigentes
socialistas Manuel Agustin Aguirre, secretario general de PSE, Juan Isaac
Lovato, Ezequiel Paladines y el presidente de la FEUE Guillermo Lasso
Pastor. Presidente y vicepresidente del conclave fueron elegidos Jorge Maldo-
nado Cornejo y Francisco Mora Guerrero, por 113 y 125 votos respectiva-
mente de un total de 152 asistentes. Ademds por unanimidad se nomina a
Lombardo Toledano y Guillermo Rodriguez "miembros de honor” del con-
greso.

Entre los congresistas se destaca la presencia de varios delegados de
comunidades campesinas, asi como de la negra Emperatriz Nazareno represen-
tante de la piladora Tagua de Esmeraldas. Los delegados en sus intervenciones

_destacan que la lucha coaligada de los trabajadores serd la condicién para que
_esta se convierta en "fuerza viva y orientadora de los destinos de la naciona-
lidad ecuatoriana”,194 al mismo tiempo rechazan la actuacién de Arroyo del
Rio pretendiendo desvirtuar la finalidad unificadora y su negativa a concurrir
al cénclave clasista, a pesar de haber sido invitado por una comisién especial.

Al dia siguiente, las deliberaciones del congreso, orientadas princi-
palmente a construir una instancia unitaria que agrupara a todos los explo-
tados y a fortalecer la organizacion laboral mediante la expedicién de un
decreto que fijase la sindicalizacion obligatoria por ramas de produccion, no
pudieron continuar. Abruptamente soldados y carabineros armados con
metralladoras sitiaron el local de la reunion impidiendo el acceso de los
congresistas. El gremialismo catélico en su V Mensaje al Obrerismo Nacio-
nal, adem4s de respaldar la autoritaria decisién gubernamental, destacé que se
hiabia puesto fin "al congréso Lombardo Toledano-Bolchevista”.

Acto seguido, tras la violenta clausura del congreso, "la secreta” -co-
mo se le conocia a ia pesquisa politica- detiene en Quito a los doctores
Lovato y Paladines y al obrero David Villena y en Guayaquil al dirigente co-
munista Pedro Saad, quien también habia concurrido a la cita unificadora.
Igualmente se expide orden de captura contra el presidente y vicepresidente de

194 11534,
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la frustrada convergencia y contra los dirigentes socialistas Juan Genaro
Jaramillo y Manuel A. Aguirre, cancelado unos meses antes de su cargo de
profesor secundario "por medio de un aparatoso Decreto Ejecutivo, firmado
nada menos que por el sefior presidente".195 Arroyo del Rio justificé este cli-
ma de represién aduciendo que se estaba "fraguando una revolucién” y que la
reunién del Comité Nacional de Unificacién de los Trabajadores se hallaba "a

punto de transformarse en un Soviet Central".196

El gobierno para completar su accion divisionistas conté con la
complicidad de los elementos fraccionalistas, quienes asimismo para justificar
su postura escicionista aducen que "el comunismo ha creido ver en el con-

greso una oportunidad para desarrollar su politica antipau'iética"197 cam-
biando su razonamiento que en principio se habia fundamentado en que la cita
clasista que obstaculizaron era exclusivamente para obreros, desdicimiento que

censuré el periédico “El Dia” de tendencia liberal. 198

Para completar su accidn los "patos cuervos” retinen del 21 al 26 de
marzo un sainete que denominan "Quinto Congreso Obrero Nacional”, con la
asistencia de 62 delegados.199 La reunion respaldada por el gobierno liberal
aprobd los estatutos -denominados Carta Orgénica- de la precaria COE, a la
que los miembros de la fraccion gremial progubernamental pretenden reor-
ganizar y ampliar al 4mbito nacional.

Adn cuando los divisionistas niegan que este congreso fuera auspi-
ciado y manejado por el gobierno argumentando que "estaba formado por
representantes genuinamente obreros", 290 fue evidente que tuvo esa condicién
no solo porque se cumplié bajo la vigilancia de una fuerte escolta de cara-
bineros sino principalmente por su coincidencia con la concepcion que la
burguesia tiene de lo laboral, visién que privilegia una prictica apolitica en la
accidn sindical 201

195 “Enirevista a Manuel Agustin Aguirre”, en :Quitus, N¢ 5, 1-VI-84,

196 Manuel Agustin Aguirre, "Informe al X Congreso del PSE", Quito, s.c.,’
noviembre 15 de 1943, p. 11.

197 E1 Comercio, 19-111-43.

198 £/ Dia, 20-111.43

199 g1 Comercio, 19-111-43.

200 g1 Comercio, 20-T1-43

201 En 1a sesién inaugural del congreso el delegado de la provincia del Cariar David
Checa Murillo, "arrancé aplausos, cuando dijo emocionado: los obreros no sabemos de
. politica", El Comercio, 22-111-43.



Precisamente por lo anterior, el régimen arroyista no tuvo reparo en
reconocer, atin cuando insuficientemente, las minimas reivindicaciones labo-
rales propuestas por la directiva de 1a reorganizada COE, presidida por Jos¢
Elias Montenegro, e integrada por Alberto Torres Vera, Antonio Espinoza
Bueno, Alberto Bravo, Luis Vidal Monge, Bertulfo Tamayo y Carlos A.
Proafio. El abogado liberal José Ricardo Chiriboga Villagémez, prominente

figura del régimen, actué como sindico.202

202 cf. Estatutos de la Confederaciéﬁ de Obreros del Ecuador, Quito, Imprenta J.
Delgado, 1943. .
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CAPITULO VI

EL SINDICALISMO DE
IZQUIERDA EN LA INSURECCION
- POPULAR Y LA ORGANIZACION .

DE LA CTE




s

1. E! Comité Nacional de los Trabajadores
del Ecuador

El accionar de la clase trabajadora, para concretar su unidad, continué
‘enfrentando la persecucién de Arroyo del Rio, quien sin vacilacién empleaba
subterfugios juridicos con el propésito de "ilegalizar al movimiento sindi-
cal",203 dicho accionar avanz6 hasta una intervencién de los trabajadores en
el escenario politico, sumando sus banderas en contra del fraude electoral que
favorecia al "candidato oficial” del arroyismo Miguel Angel Albornoz, vincu-
lado con la fraccién comercial-financiera en el poder.

El esfuerzo unionista se materializa en varias jurisdicciones por me-
dio de reuniones, en las que se nomina a los representantes provinciales que
integran un Comité de Coordinacién, entidad aprobada por el congreso
clausurado, cuyo objetivo es contribuir al movimiento unificador. . Después
de cinco meses de actividad de ese Comité, en forma clandestina y libres los
dirigentes apresados por el régimen, se redine en Guayaquil del 13 al 15 de
agosto de 1943, una Conferencia de Comités de Coordinacién, que resuelve
crear un organismo central encargado de controlar y regularizar las actividades
de los explotados. Ese colectivo fue el Comité Nacional de los Trabajadores
del Ecuador (CNTE) con sede en Guayaquil y jurisdiccion en el litoral. Tam-
bién se formd un Consejo Regional de los Trabajadores de la Sierra,
~encargado de coordinar las labores en la regién. Pedro Saad y Miguel Angel
Guzman, fueron elegidos secretarios generales dcl Comité Nacional y del
Consejo Regional, respectivamente.

Un paso decisivo en el proceso unitario, fue la resolucién del CNTE
de convocar a congresos locales -que debian estar precedidos de cursos de

203 Ogvaldo Albornoz, "La Lucha de los trabajadores...", Op. cit., p. 84.
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capacuacuSn destinados a formar "cuadros dirigentes sindicalistas” 204.
encargados de constituir federaciones provinciales. El primero de ellos se rea-
liz6 en Guayaquil del 13 al 15 dec noviembre de ese afio, con la concurrencia
de 147 delegados representando a 77 organizaciones205 alli se resuclve
constituir la Federacién Provincial de Trabajadores del Guayas (FPTG).
Papel destacado, en respaldo de la cita clasista, camplieron la Unién Sindical
de Trabajadores del Guayas, la Federacién Nacional de Trabajadores del
Petr6leo y el STACPORG. Pedro Saad fue designado presidente del Con-
greso, en tanto la directiva de la naciente federaciéon quedé integrada, entre
otros, por Victor Hugo Briones, de la Unién Sindical de Trabajadores,
Segundo Ramos, Luis Humberto Heredia y Leonidas Caceres. Scgun el
historiador chileno Moisés Poblete Troncoso, el congreso aprobo importantes
resoluciones sobre:

Salarios, carestia de la vida, organizacién sindical, problemas de Ia‘guerra y la post-
guerra; Carta del Atlé.nuoo y acordé pedir el establecimiento de relaciones con la Unién
Soviética. 206 .

El CNTE, asimismo, aprobd el documento titulado "Los trabaja-
dores del Ecuador y los problemas actuales”, que fue elaborado sobre la base
de una formulacién anterior de la.Unién Sindical de los Trabajadores del
Guayas para el fallido congreso de marzo. Otros documentos y resoluciones
ratificadas tienen queé ver con las tareas para lograr la unidad idcolégica y orgé-
nica de los trabajadores; ¢l reglamento interno para ¢l funcionamicnto dcl
Comité Nacional; la ratificacién de la afiliacién a la CTAL y un saludo a las

Naciones Unidas.

Sin duda el primer documento es el méis trascendental. Scgin sus
autores se trataba de "una verdadera linea de orientacién para todo el movi-
miento de los trabajadores del Ecuador”, 207 encaminada a establecer la insis-
tentemente reclamada Confederacion de Trabajadores del Ecuador.

204 Miguel A. Guzmén, "Informe del Consejo Regional de los Trabajadores de la
Sierra, ante el congreso reunido el 4 de julio de 1944", en: Formacién y
Pensamiento..., Op. cit., p. 149.

205 E1-Dia, 14-X1-43. ,
206 Moisés Poblete Troncoso, EI movimiento obrero latinoamericano,
México, Fondo de Culwra Econémica, 1946, p. 206.

207 v os trabajadores del Ecuador y los problemas actuales”, en: 28 de Mayo de
1944. Documentos, Biblioteca Ecuatoriana, N? 44, Guayaquil, Departamento de
Publicaciones de la Facultad de Ciencias Econémicas de 1a Universidad de Guayaquil,
1983, p. 87.
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El texto demuestra la influencia que 1a situacién internacional ejercia
sobre la clase obrera; asi, se acentia que la primera tarea de los trabajadores €$
"ayudar a ganar la guerra”, la que debia ser "considerada como una guerra de
liberacién de los pueblos”, agregando que a ese carécter de la conflagracion se
oponen fuerzas reaccionarias y minoritarias "que quieren aprovechar esta
guerra para conservar el dominio de unas naciones sobre otras, para especular
y enriquecerse a costa de los pueblos y su miseria".208 También se sindica,
como responsables de esta politica, a los quinta columnistas -"llamese impe-
rialistas o especuladores nacionales"- que contribuyen con su inercia a la .
expansion del nazi-fascismo, en alusién a la conducta gubernamental de
Arroyo del Rio, dirigida, se sostiene, a "alentar en el pafs el embrionario mo-
vimiento nazi", actitud nada casual, pues se afirma que se trataba de un "pro-

nazi desembozado”. 209

Igualmente en la orientacion del documento, se nota la influencia de
la politica de no huelgas difundidas por la CTAL y vehementemente res-
paldada por el browderismo. Se argumenta que lo prioritario para los tra-
bajadores era lograr mejores condiciones de negociacién, en medio de "la
indispensable cooperacién entre el capital y el trabajo Por ello 1a declara-
toria de huelgas debia medxrse desde: :

[...] las consecuencias que se derivarian de una paralizaci6n total o parcial de la pro-
duccién nacional, es decir, que debemos considerar desde este 4ngulo la conveniencia de’
huelgas, impidiendo el surgimiento de conflictos innecesarios [...] Esto no quiere decir
que los trabajadores renuncidn a la defensa de sus condiciones de vida, [...] sino que
procuran obtener dichas reivindicaciones dentro de los marcos que permita la consigna
de ganar la guerra, empleando la violencia tinicamente como recurso extremo, cuando °

no sea posible obtener la satisfaccién pacfica de las més urgentes necesidades". 210 -

Sin embargo, la obstinada realidad singularizada por contradicciones
antagénicas, pudo més que el publicitado consejo del Comité Nacional:
"mientras dure la guerra, que no hayan huelgas" como admite Joaquin
Gallegos Lara.211 Por el contrario, el gran literato y dirigente comunista
reconoce que el "consejo" tuvo escaso eco entre los obreros de las fabricas
textiles de Ambato que suspenden sus actividades para exigir "pan, justicia y

208 1pid., p. 89.

209 Manuel Medina C., "Intervencién gubernamental antiobrera en Ecuador”, en: 28
de Mayo de 1944. Documentos, Op. cit., p. 75.

210-1 55 trabajadores del Ecuador y los...", Op. cit., p. 91. (subrayado nuestro).

211 Joaquin Gallegos Lara, "Noticiero Tropical: vistazos ecuatorianos”, en: 28 de
Mayo de 1944, Documentos, Op. cit,, p. 165. (Los articulos de "Noticiero
Tropical” corresponden a El Universo). :
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unos minutos libres de su diaria esclavitud". Similar actitud habian asumido
los trabajadores de El Debate, denunciando al director-gerente de la empresa,
Mariano Sudrez Veintimilla por elaborar "listas negras“212 con el propdsito
de despedir a los obreros en huelga que demandaban el pago dc los aportes pa-
tronales a la Caja del Seguro

El engafioso anélisis aplicado a la clase de los poseedores nativos se
hizo extensivo a las empresas extranjeras, frente a las cuales no se propone su
expulsién o cxpropiacién, sino "inicamente el cstablecimiento de relaciones
armdénicas, [...] utilidades prudenciales y una equitativa contribucién a nuestra
economia y a nuestro progreso”. Habia que crear, en definitiva, un clima de
confianza y paz para que hubiera seguridad para las inversioncs. De tal mane-
ra que para frenar la penetracién del imperialismo norteamericano y los vora-
ces intereses de las empresas transnacionales, algunas en el pais, lo tnico
posible era establecer lazos econémicos menos expoliadores y supuestamente
mds "equitativos”.

En base a las condiciones expuestas, ajenas al propdsito de alcanzar
una autonomia econdmica y politica, resulta coherente que no se proponga la
realizacion de una revolucidn social, la que como sentenciaria Mariategui, es
la tinica capaz de oponer al imperialismo "una valla definitiva y verda-
dera”.213 Los trabajadores -se manifiesta- "no sc proponen en ¢ste momento,
por razones nacionales e intemnacionales, ¢l establecimiento de un régimen
socialista”.214 Al contrario se argumenta que lo fundamental cs ¢l desarrollo
de la produccidn, "dentro de la estructura actual”, para 10 que resultaba impos-
tergable vencer las trabas que impedian su expansion. Una de ellas, en una
sociedad basicamente agraria, era el problema de la tierra, respecto del cual
obreros y campesinos tenian un objetivo comin:

Frente al feudalismo ecuatoriano: su desaparicién, su sustitucién, no solo por formas
capitalistas en la agricultura, sino también por nuevas formas de produccidn, en espe-

cial, en formas de cooperativas debidamente orientadas que, libertando al campesino, lo

incorporen en la economia nacional y lo conviertan en un factor de progreso.215

212 "Manifiesto de los LrabaJadores de 'El Debate™, Quito, 13 de mayo de 1942,
-TImpreso por N. Vargas. También "La empresa de El Debaze no ha consignado en la
Caja del Seguro los aportes del 5 por ciento que ya descontd a los trabajadores”, Dr.
Juan Luis Oquendo Hidalgo, defensor de los tipégrafos de El Debate, Quito, 5 de junio

de 1942, Imprent  111adeI. Maruri.

213 José Carlos Maridtegui, "Punto de vista imperialista’ (1929) en: Michael Lowy,
El marxismo en América Latina, México, Ediciones Era S.A., 1982, p. 110.
214 28 de Mayo de 1944. Documentos, Op. cit., p. 92.

215 1bid., p. 93.
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El documento incluia entre las demandas inmediatas para lograr la
mejora del nivel de vida del pueblo trabajador: la elevacidn dc sueldos y sala-
rios de acuerdo "a las fluctuaciones de los precios”, respecto de los cuales se
debia ejercer un "estricto control”; la regulacién y reduccion de las utilidades
para frenar la especulacién, con ese fin se exige la intervencion directa dc los
trabajadores organizados; la defensa y ampliacién del Cédigo dcl Trabajo; la
expedicién de una legislacién protectora que amplie la cxistente sobre
seguridad social; una mayor culturalizacién del pueblo y la tecnificacién de la
ensefianza, adaptandola a las necesidades nacionales. ‘

Otra peticién encaminada a resolver la cadlica organizacién ccondmi-
ca y el problema de los sueldos y salarios, era la conformacién de un Consejo
Nacional de Economia, integrado por "los representantes del gobierno, los
patronos y los trabajadores” y encargado de planificar ¢l desarrollo nacional.

Para lograr los objetivos generales que ¢l CNTE resumc en cinco
puntos: Ganar la guerra, aplastando al fascismo, amplia democracia, mejora-
miento de las condiciones de vida, desarrollo de la economia y decfensa de los
intereses de la nacionalidad ccuatoriana, los trabajadores tenian quc contribuir
"ardicntemente a la unidad nacional",216 por lo que resulta admisible la reali-
zacion de "acciones conjuntas con sectores capitalistas".217 En este razona-
miento se estaba proponiendo, de hecho, una alianza cntre los trabajadores
organizados y los patronos, que implicaba un llamado a la colaboracion de
clases.

Por iiltimo, cl documento insiste cn que la actividad organizativa de
los trabajadores tenia un objetivo inaplazable, que cra conducir ¢n ¢l menor
tiempo posible al agrupamiento del conjunto de.la clase explotada, mismo
que partiendo de la estructuracidn de federaciones provinciales, debia avanzar a
"la unificacién programadtica de todas las tcndencias clasistas”, lo que haria
posible que sea saludada "con orgullo la bandera de la Confedcracién de
Trabajadores del Ecuador, como organismo que agrupe no solo obreros, sino
también campesinos, empleados, artesanos, maestros...".218 De este modo,
en lo esencial, el documento reiteraba los plantcamlcmos dec los dirigentes
gremiales y de los trabajadcres organizados bajo una tendencia clasista, que
por entonces se manifestaba con exclusividad en los sectores dc 17qu1crda que
influian y activavan en el mundo laboral.

216 Ibid., p. 96. (subrayado nuestro). '
7 Ibid., p. 93.
218 1hid., p. 97.

103



2. Una expresion del frente nacional:
Alianza Democratica Ecuatoriana

El impacto del "recorte territorial” como se decia entonces; 1a oposi-
cién colectiva al Protocolo de Rio; la agudizacién inusitada de la miseria
popular como secuela de las maniobras especulativas dc la fraccién dominante
en el poder que desataron un incontenible proceso dc especulacién con ¢l pre-
cio de las subsistencias; el rechazo a la politica econdmica del régimen que
favorecia a su circulo y afectaba, como anaiizamos, a sectores de 1a clase do-
minante al debilitar al incipiente proceso de industrializacién; la antipatia
popular hacia el rudo y represivo cuerpo de Carabineros, al que Arroyo del
Rio habia convertido en su guardia preloriana, significaron por un lado, un
aumento considerable de la actividad de las masas populares y una toma de
conciencia inusual, y por otro una peculiar alianza politica que, en esencia,
respondia a los enunciados del frente nacional.

Esta alianza’politica se materializ6 en 1943 al formarse en Quito
Alianza Democratica Ecuatoriana (ADE), integrada por los partidos Liberal
Radical (ala antiarroyista), Conservador, Socialista, Vanguardia Revolucio-
naria Socialista y el llamado Frente Democratico Nacional presndldo por el
terrateniente serrano Camilo Ponce Ennquez

En Ia proclama constitutiva de ADE, fechada cl 20 de julio, los
"delegados oficiales" de esta alianza multipartidista concluyen que su objetivo
es alcanzar la "unidad nacional, ante todo y sobre todo; después populariza-
cién de doctrinas politicas en goce de la libertad democrética. Patria primero,
después parlidos".219 Para lograr ese propdsito puntualizan que ADE inter-
vendra en las elecciones, respetando las instituciones democrético burguesas,
con un ciudadano que exprese "las aspiraciones populares y haga cfectiva la
unidad nacional”.

En primer momento las fuerzas derechistas se opusicron al ingreso
del Partido Comunista del Ecuador, sin embargo dc haber "sido el inspirador y
gestor del movimiento unitario"220 segiin aseveracion de uno de ‘sus militan-
tes lo que le valid su admisidn. Otros sectores sociales cercanos y ain
influyentes en ADE, fucron la Unién Democritica de Trabajadores (UDT) y la

v

219 "Intereses politicos: Alianza Democritica Ecuatoriana a la Nacién”, en: 28 de
Mayo. Documentos, Op. cit., pp. 80-81.

220 Erancisco Pélit Ortiz, "A los 40 afios de la 'Gloriosa Revolucién’ del 28 de mayo
de 1944", en: El 28 de Mayo de 1944. Testimonio, Guayaquil, thograﬁa c
Imprenta de 1a Universidad de Guayaquil, 1984, p. 46.
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Unién Democrética Universitaria (UDU), otorgandole al frente un caricter
pluriclasista.

Fue el movimiento estudiantil universitario quien propuso a ADE la
candidatura presidencial de José Maria Velasco Ibarra, a quien estimaban "un
auténtico patriota y antifascista” capaz de conseguir i0 que se consideraban las
aspiraciones del momento, resumidas en: "unidad nacional, libertad, progreso
y bienestar general". De esta manera este sector social que posteriormente
considerard a Velasco Ibarra, con razén, su obstinado adversario, igualmente
admitird que el medio de contribuir a ganar la guerra al Eje nazi-fascista era
promover una politica de alianzas con fuerzas burguesas, conducida por.una

figura de persistente pensamiento reaccionario y tenaz anticomunista. 221

Igualmente los partidos de izquierda proclamaron la candidatura de

Velasco Ibarra, pasando sus dirigentes de adversarios a crédulos y "fervorosos

velasquistas".222 -Este vuelco ideoldgico se produjo gracias a la intervencién

oficiosa del militante comunista Manuel Medina Castro, exiliado en Chile y

a las opiniones del intelectual de izquierda Pedro Jorge Vera y del presidente

“de la FEUE Guillermo Lasso, militante socialista223 quienes tras entre-
vistarse con Velasco garantizaron que se habia producido una "conversion

izquierdista" en el caudillo derechista. Opini6n de la que se retractarian afios

después aduciendo su "juventud e inexperiencia",224 sin discernir que el pro-

pio Velasco con su habitual sagacidad habfa asimilado durante su exilio “la

221 *No nos cansaremos de repetirlo: en el Ecuador -escribia Velasco [barra en 1926-,
el bolchevismo es una traicién a la patria”. J.M. Velasco Ibarra, Obras
Completas (Estudios Varios), Tomo III, Quito, Imprenta y Ediciones Lexigrama,
1974, p. 163.

222 Emilio Uzcdtegui, Op. cit., p. 237.

223 Angel F. Rojas, Informe del Secretario General del X Congreso del
Partido Socialista Ecuatoriano, Quito, diciembre de 1942, p. 11.

224 £n una entrevista Pedro Jorge Vera dird: "El -Velasco- nos hizo mucho teatro a
los que le conociamos en Chile, [...] €] nos impresion6; nosotros crefamos que era un
hombre demdcrata, un hombre que comprendia la situacién del mundo |...] Yo me
siento culpable, si hay culpables, de haber traido unas cartas, de ser intermediario,
incluso las tengo. El Dr. Velasco dirigi6 una o dos cartas desde alli, desde Chile, y yo
las llevé a los dirigentes de Alianza. Yo también creia, bueno era muy joven, pero
talvez todos eran un poco inexpertos y Velasco era un hombre convincente; por algo
ha gobernado el pais 40 afios”. Edison Alberto Egas, "Tesis Doctoral”, Biblioteca
Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central, Quito, pp. 163-164, 171. Enel
caso de Vera parece que la confianza depositada en Velasco fue tanta que le hizo su
padrino de matrimonio en Chile. Cf. Carlos Calderén Chico, Pedro Jorge Vera se
confiesa, Quito, Ediciones Culturales UNP, 1985. -
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experiencia de la alianza-policlasista del Frente Popular de Chile",225 1a que
segun la apreciacion del lider caudillista habia introducido reformas sociales
pero manteniendo intocable la propiedad privada respecto dc la que no habia

“peligro radicalmente previsible de que desaparezca".226
/

Pero més alla de estos criterios a los cuales se ha sobredimensionado
“para justificar la decisién que adoptaron los partidos de izquierda, la verdadera
intencion de sus dirigentes al apoyar a Velasco era apoderarse de la base social
popular que respaldaba al caudillo y estructurar una heterogénea vy
contradictoria alianza social para derrocar el autoritario régimen de Arroyo.
Asi para Pedro Saad, Velasco Ibarra era un "ariete de la democracia”, sin el

cual no se podria "romper las murallas del despotismo arroyisla’f,227 llevan-
dole su entusiasta adhesién a lanzar la consigna ";Todo el poder para -

Velasco!".228 La opinién de Saad fue respaldada por el PC que en un
" manifiesto suscrito por su secretario general, Gustavo Becerra Ortiz, considera
que Velasco Ibarra es:

[...] el vinico hombre capaz de realizar el programa dc la naturaleza del de Alianza
Democrética Ecuatoriana [...] y afirmard la unidad nacional para el progreso del
Ecuador, la liberacién de sus masas y sus clases laboriosas y el sostenimiento de una
verdadera democracia interna, mediante la cual dnicamente pedré el Ecuador dar una
_contribucién positiva a la causa de las Naciones Unidas para la derrota del Nazi-
229

fascismo.

A su vez el secretario general del PSE, Manucl Agustin Aguirre, en
el informe que presenta, en noviembre de 1943, al X Congreso del Partido,
tras destacar la contribucién activa y entusiasta del socialismo para la
organizacion de ADE a la que miraba como una "sintesis integral y auténtica
de todo el pueblo del Ecuador para reclamar los derechos conculcados” y luego

225 $ilvia Vega, Op. cit, p. 64, "El Frente Popular que triunfé en Chile (fue)... un
frente de unidad nacional donde lo mds importante no es la alianza con los socialistas,
sino con los politicos burgueses, fuesen radicales o estuviesen mis a la derecha”.
Manuel Caballero, “Tormentosa Historia de una Fidelidad. ElI Comunismo
Latinoamericano y 1a URSS", en: Nueva Sociedad, N? 80, (noviembre-diciembre),
1985, p. 82. (paréntesis nuestro). )

, 226 Democracia, 26-XI1-43. (Transcribe una carta de Velasco desde Chile fechadael 6
de agosto de 1943).
227 José Vicente Ordefiana Trujillo, "Una revolucién traicionada”, en: El 28 de
Mayo. Testimonio, Op. cit., p. 59.
228 Carlos Calderén Chico, Op. cit., p. 4. ‘
229 "Manifiesto a la Nacién del Partido Comunista Ecuatoriano”, en: 28 de Mayo.
Documentos, Op. cit., p. 84. ’
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de rememorar las acciones coercitivas que Velasco ejercié en su primera admi-
nistracién, en contra del PSE, admite que Velasco Ibarra es un "hombre de
fuerte raigambre popular, acendrado patriota [...] (que) hard posible la uni-
ficacién popular, sentando asi las bases de un gobierno que pueda enrrumbar
al pafs por un camino de restauracién y prog7eso".230 La garantia de que
esto sucediera era la aceptacién por parte del "candidato popular”, del
programa de realizaciones inmediatas formulado por ADE.

El 21 de marzo de 1944 Velasco Ibarra fue proclamado como cl can-
didato dnico de ADE, una vez que habia aceptado ¢l programa dc la coalicién
de mala gana, ya que creia en la intuicién y la improvisacién para gobernar
sin lesionar la "sensibilidad del capital".231 Con esta accion cerraba cl paso
ala postulaci6n de Francisco Arizaga Luque, un liberal con aproximaciones a
la socialdemocracia y tenaz opositor al régimen en su condicién de primer
director de 1a seccién de ADE del Guayas, la més activa de todas. Asimismo
los conservadores dejaron de lado sus iniciales resistencias a la candidatura de
Velasco por su "virulenta demagogia” y tomaron una "patridtica resolucion

permitiendo a sus afiliados votar en el préximo comicio clectoral"232 por el
candidato de ADE.

Sin embargo hubo un sector dentro del espectro de fucrzas antiarro-
yistas que no respaldaria a Velasco, este fue el de los pequefios y ya debili-
tados grupos anarcosindicalistas. Sin apartarse de sus conocidas posiciones
apartidistas y apoliticistas, argumentan que el "titulado candidato presidencial
de la concentracién de los partidos politicos ecuatorianos, [...] no tiene nexo
moral ni material con la causa del proletariado ecuatoriano”, y que su politica
gubernamental "fue siempre ingrata para las clases laboriosas del pais, por
antidemocratica y antiecuatoriana”, a la par de haberse caracterizado por sus
"{mpetus dictatoriales”. En el mismo pronunciamiento critican a ADE por
sembrar el "confusionismo ideolégico”, a su programa por carccer de

230 Manuel Agustin Aguirre, "Informe al X Congreso...", Op. cit., pp. 15-
16.(paréntesis nuestro)

231 Manue] Medina Castro, "28 de Mayo: trasfondo histérico”, en: El 28 de Mayo-
de 1944. Testimonio, Op. cit., p. 205. '
232 Alianza Democritica Ecuatoriana: "José Marfa Velasco Ibarra Candidato Gnico del.
pueblo ecuatoriano”, Quito, marzo 21 de 1944. Suscribieron esta resolucidn Jorge
‘Concha Enriquez y José Maria Plaza, por el Partido Liberal Independiente; Camilo
Ponce Enriquez y José Rafael Terdn R., por el Frente Democrético Nacional; Hugo
Carrera Andrade y Alfonso Calderén por el Partido Socialista; Gustavo Becerra y César
Endara G., por el Partido Comunisia; Eduardo Ludefia y Gustavo Buendia, por
Vanguardia Revolucionaria y Mariano Suirez Veintimilla, por el Partido Conservador.
Todos como "delegados oficiales".
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"definicién”, desentenderse de la “realidad nacional” y promover un régimen
"estatal demoburgués”. Destacan también que Velasco, cuando fue candidato
presidencial en 1940 "se negé rotundamente a comprometer su palabra de
futuro gobernante para sostener la estabilidad de la vigencia del Cédigo del
Trabajo”. Por ltimo, los nicleos 4cratas reunidos el 1° de mayo de 1944 en
una "Gran Asamblea Popular Obrera" de trabajadores manuales y clases
populares de Guayaquil, acuerdan:

Declarar solcmnemente ante el Prolctariado del pais que la candidatura Presidencial dcl
sefior doctor José Maria Velasco Ibarra, designado por la Alianza Democrética
Ecuatoriana para Presidente de 1a Republica, no estd vinculada con los sagrados y ge-
nuinos intereses de la Clase Laboriosa Nacional, por carecer dicha Candidatura de

sentido Proletario y tener una finalidad politica burguesa.233

El programa de ADE -¢l instrumento para concertar la unidad- fue
difundido en una visién sintética a partir de julio de 1943 por los delegados
oficiales de la alianza.234 En diciembre, la Secretaria de Propaganda de la
seccién provincial de ADE del Guayas, dirigida por el prestigioso comunista
Enrique Gil Gilbert se encargara de ampliar y popularizar su contenido en cl
diario E! Universo. Dicho programa tuvo como eje, siguiendo la concepcién
etapista de la revolucién y en concordancia con la agrupacion de sectores
opositores al régimen, el propiciar "que las fucrzas activas y progresistas de Ia
nacionalidad cumplan, en un plazo indeterminado, la etapa democrdtica que

necesariamente debe ocurrir en el Ecuador”.235 Fue asi como las fuerzas de

233, "El sentir obrero frente a la Candidatura Presidencial de Alianza Democrética
Ecuatoriana” (Fragmento), Guayaquil, mayo 1 de 1944,

234 iiUn programa: el de "Alianza Democratica Ecuatoriana”. Un hombre: José Maria
Velasco Ibarra!!, Quito, julio 31 de 1943. Los puntos programdticos resumidos eran:
1.- Establecimiento de una verdadera democracia que tenga como base la voluntad
popular, expresada libremente por medio del sufragio; 2.- Organizacién de la economia
ecuatoriana de acuerdo con las necesidades vitales del pais y las circunstancias
impuestas por la guerra y la post-guerra; 3.- Elevacién delnivel econémico y moral de
las clascs trabajadoras del Ecuador; 4.- Incremento de la cultura popular [...]
Intensificacién de la ensefianza, especialmente de la primaria y rural; 5.- Instruccién
técnica, moralizacidén y vigorizamiento de las instituciones armadas nacionales,
convirtiéndolas en fucrzas capaces de defender con eficiencia 1a soberania y democracia
nacionales y nuestro prestigio intemnacional del Ecuador, 6.- Robustecimiento de la
personalidad internacional del Ecuador e intensificacién de sus relaciones con los demds
estados americanos, en afén de confratcrnidad y comprensién; y, 7.- Firme apoyo a las
Naciones Unidas en su lucha por la democracia. Colaboracién efectiva de la defensa
continental. Represién de todas las actividades nazifascistas y en general
antidemocriticas, que ponen cn peligro a la nacién y al continente.

235 Alianza Democrdtica Ecuatoriana: "Los postulados de la Revolucion de
Mayo", Quito, Talleres Gréficos Nacionales, 1945, p. 43.
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izquierda dejaron de lado el concepto de democracia socialista por otro que no
reconocia las diferencias clasistas en la sociedad.

La efectividad de 1a “verdadera democracia” pasaba por la vigencia del
sufragio libre -no universal-, un justo equilibrio entre los poderes piiblicos,
evitando su centralizacién y una firme depuracién administrativa que tecni-
fique los servicios publicos y garantice la carrera administrativa. Igualmente
se plantea anular el autoritarismo del ejecutivo, cuyo sustento, siguiendo la
practica, eran las "facultades extraordinarias”.

Una comisidn técnica con la participacién de organizaciones patro-
nales y de trabajadores era la base para la planificacién y sistematizacién de la
economia. A ella se agrega la proteccién y estimulo a la agricultura, a la
mndustria nacional y a las cooperativas de produccién y consumo apoyadas por
el Estado, junto con la ejecucién de un'plan vial que contemple la defensa
territorial y promueva el desarrollo de las fuerzas productivas.

Otra meta de las que debia cumplir la etapa (democrética), a la que se
oponian "fuerzas poderosas” era, en una sociedad basicamente agraria, "la
eliminacién de los rezagos feudales que superviven en los modos esenciales de
organizacién de nuestra produccién y la dependencia de los capitales monopo-
listas internacionales"236 1odo ello sintetizado en gréfica expresién de Pedro
Saad como "el encomendero que sigue emboscado en los riscos de la cordillera

y entre los bosques u-opicales”.237

Sin embargo pese al planieamiento de "nacionalizacién de la tierra",
el programa de ADE era incompatible con la revolucién agraria antimpe-
rialista propugnada por ¢l PC, puesto que renunciaba a la reforma agraria.

Tocante a la dependencia de los monopolios, el programa asume una
posicion conciliadora que corrobora 1a tictica de los frentes nacionales antifas-
cistas en los cuales se incluia como aliado al imperialismo norteamericano,
en una amplia colaboracién. Esta postura acritica sc manifiesta cuando afir-
ma que: :

La desigual distribucién capitalista no siempre determina que sean poderosos infali-
blemente los monopolios ni que toda concentracién de capitales sea imperialista |...]
una politica tendiente a dar cabida a esos capitales para el desarrollo de la agricultura,

236 Ibid., p. 25.

237 pedro Saad, "El Ecuador y la Guerra", Guayaquil, Imprenta Emporio Gréfico,
1943, s.n, (Discurso pronunciado a nombre de 1a Unién Sindical de Trabajadores del
Guayas el 19 de febrero de 1943).
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la industria, la mineria, encuadrado dentro de limites tales, que la personalidad nacional
y la dignidad politica del Ecuador no sean menoscabadas, beneficiaria al desarrollo

democritico del pafs.238

El resguardo para que los limites enunciados se respcten era una
legislacidn que ratificase los contratos que no fueran "onerosos para ¢l {uturo
de la nacionalidad, la dignidad dcl Estado y la libertad y majcstad de la Patria”,
pero de la que se excluia la expropiacion a los monopolios.

En cuanto a los aspectos socialcs, cl programa ratifica las reivindica-
ciones reclamadas por los trabajadores organizados y propugna innovaciones
legales, como el establecimicento del salario vital en toda la Republica con
miras a la adopcion legal del salario familiar. Garantiza también la libertad
sindical, en esos momentos sujeta al boicot de "sectores de clases sociales y
oligarquias econémicas” activas en el gobicrno o fuera de este, que perscguian
la agremiacion laboral por considerarla una "organizacién bolchevique”.
Ouros enunciados sociales proponian la ampliacién y perfeccionamiento de las
leyes del trabajo y de los servicios de las Cajas de Prevision, sin nuévas
imposiciones, amén de una revision de la politica tributaria que redujera los
impuestos y una amplia politica de vivienda. -

Asimismo entre los postulados de ADE constaba la incorporacion
del indio y el montubio a'la vida nacional; esa ciudadanizacion significaba
reconocer a estos sectores sociales:

[...] como a factores constituyentes de nuestra nacionalidad, comprendiendo que sus
reivindicaciones son parte de las reivindicaciones de todos los trabajadores y que, su
proyeccién histérica, tiene el mismo camino en esta etapa de nuestra vida que el que

tiene los nicleos de trabajadores citadinos. 239

Sobre el tema de la educacién, el programa prometia la intensifi-
cacién de la ensefianza: especialmente de la primaria y rural, la creacién de
facultades técnicas en las universidades y la revision de los anacrénicos siste-

“mas pedagdgicos vigentes.

Por tltimo, se proclamaba el apoyo a unas fuerzas armadas democra-
ticas, capaces de defender con eficiencia técnica la sobcrania nacional, el
prestigio internactonal, cooperar en la defensa contincntal contra el nazifas-
cismo y prestas a colaborar en Ja "democracia continental”.

238 Alianza Democrética Ecuatoriana, Los postulados ..., Op. cit., p. 44,
239 1big, p. 54. -



Si bien este programa, que se proponia "la restauracién del orden de-
mocrético y la unidad nacional”, tenia aspectos que favorecian a las mayorias,
estos se vieron desfigurados por la concurrencia de fuerzas divergentes, pacto
en el cual las fracciones de 1a clase dominante que suscribieron el plan guber-
namental, con fines propagandisticos para captar electorado y escasa dispo-
sicién para su ejecucidn, resultaron las beneficiarias de la consolidacién de
ciertas instituciones del Estado Nacional burgués. Opinidn revalidada por
Gallegos Lara para quien el programa de ADE resultaba el de "un liberalismo

pracucado no en trinca sino en Unidad Nacional”.240

EL SENTIR OBRERO FRENTE A LA CANDIDATURA
PRESIDENCIAL DE ALIANZA DEMOCRTICA ECUATORIANA
La Gran Asamblea Popular Obrera, integrada por Trabajadores Manuales y Clases Po-

pulares de Guaya quil y con motivo del 10 de Mayo,
, CONSIDERANDO:

- Que las reivindicaciones obreras y proletarias, deben desvincularse de las lides
pollticas partidistas o sea del caudillismo de los seudo- Redentores Verbalistas de los
pueblos, que sorprenden a las turbas incautas con su demagogia revolucionaria y sus
| falsas promesas de Redencién'y Libertad;

12.- Que el Titulado Candidato Presidencial de la Concentracién de los Partidos Pollti-
cos Ecuatorianos, que ha designado la Alianza Democrética Ecuatoriana en la persona
del sefior doctor José Marta Velasco lbarra para el proximo Perfodo Presidencial, no
tiene nexo moral ni material con la causa del Proletariado Ecuatoriano; y que ademds la
polltica, fue siempre ingrata para las clases - laboriosas del pais, antidemocrdtica por
sus impetus dictatoriales y anuecuaronana por las conceswnes territoriales a la Bana-
nera, etc;

3.- Que el flamante Candidato de|la mencionada Alianza Democrética Ecuatoriana,
sefior doctor don José Maria Velasco barra, producto amorfo de “abdicacion y confu-
sionismo” de las ideologlas de los Partidos Politicos Ecuatorianos y de franca
oposicion para el actual Gobierng, como se deduce por los politicos profesionalistas
que integran la referida coalicién; al salir triunfante en el préximo torneo electoral sin
ningin programa polltico con raigambres en la realidad nacional y si con las taras
ideolégicas de los mencionados Partidos Pollticos claudicantes, que lo tratan de
imponer como bandera de agitacién y confabulacién; solo representaria un Gobierno de

"intereses creados” de los Lideres que propugnan tal candidatura, como tambten de
desorientacién politica y un Régimen Estatal Demo-Burgués; y

4.- Que ese Candidato o Caudillo de la Alianza electoral creyé tener seguro el Solio
Presidencial, se negé rotundamente a compromeler su palabra de futuro Gobernanze
para sostener la estabilidad de la vigencia del Cédigo del Trabajo... ]

240 Alejandro Guerra Ciceres, Pdginas olvidadas de Joaquin Gallegos Lara,
Guayaquil, Editorial de la Universidad de Guayaquil, 1987, p. 236.

'
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a.-- Declarar solemnemente ante el Proletariado del pals que la Candidatura Presidencial
del sefior doctor don José Maria Velasco Ibarra, designado por la Alianza Democrdtica
Ecuatoriana para Presidente de la Repiiblica, no estd vinculada con los sagrados y
genuinos intereses de la Clase Laboriosa Nacional, por carecer dicha Candidatura de
sentido Proletario y tener una finalidad politica burguesa; )

b- Recabar por iltimo de las Clases Laboriosas del pais que exijan a cualquier
Gobierno o Partido Politico triunfantes que rijan los destinos politicos de la
Repiblica, que se comprometan solemnemente ante ellas a gobernar el pais con el
siguiente programa politico-administrativo:

- A sostener la estabilidad de la vigencia del Cédigo del Trabajo.

- El pago de los salarios y sueldos para las clases Empleada, Obrera 'y Campesina en
déblar en oro o en monedas equivalentes, teniendo como tabla de indice para tales
pagos los que actualmente se perciben en EE.UU. de Norteamérica.

- La incautacién por el Estado de todas las tierras que permanezcan incullas cinco afos

atrds, la restriccion limitada de los grandes latifundios y la parcelacién de tierras

excedentes entre los campesinos para sus cultivos.

La liberacién de impuestos aduaneros a las importaciones de los articulos

alimenticios de primera necesidad, como también para las medicinas contra

enfermedades endémicas y para las telas de uso'y consumo popular.

- La vitalizacién standarizada de las mayorfas laboriosas nacionales (indios,

| montuvios, obreros y trabajadores manuales).

- La movilizacibn obligatoria de los ingentes capitales congelados en el Banco Central
del Ecuador 'y Bancos Asociados, para el fomento a la Agricultura, la explotacién de
las riquezas naturales del subsuelo y el desarrollo de las industrias del pafs, y,

- La revisién del Protocolo de Rio de Janeiro y la reivindicacién inmediata de las
tierras de la Hoya Amazénica, como Iigémen étnico y biolégico en el que nacerdn,
se desarrollardn y trabajardn las generaciones de Trabajadores Ecuatonanos de hoy de
del mafana.

Dado en Guayaquil, el dia 10 de Mayo de 1944

Por la Gran Asamblea Popular Obrera '
Por el Comité "Accion Popular”

El Presidente Narciso Véliz
El Secretario Victor Mora P.
El Director de la Asamblea Popular A. Castillo L.

Por los Trabajadores Manuales apoliticos y asistentes a la Gran Asamblea Popular del
1% de Mayo

Alejandro Méndez, Comisionado. Féliz Reyes, Comisionado. Francisco Ortiz,
Comisionado.

Tomado de: El Telégrafo, 1-V-44.

\
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3. La insurreccion popular del 28 de mayo
de 1944

~ Al inicio del proceso electoral, Velasco Ibarra se habia trasladado de
Chile a Colombia, siendo impedido de ingresar al pais, lo que le di6 una
"gran potencialidad™ a su candidatura; en Ipiales y Pasto respectivamente, se
entrevisté con el buré de ADE y con la UDT que a través de su presidente,
Gustava Valencia, le presentS un pliego de aspiraciones que debia cumplir,
cuando-asumiera la presidencia; entre ellas, que auspiciara la reunién de un
Congreso Nacional de Trabajadores, cuyo "objetivo consistir4 en formar la
Confederacién de Trabajadores del Ecuador"241; que garamizara las libertades
sindicales y el respeto a las leyes laborales incluyendo la vigencia y amplia-
cién del Cédigo del Trabajo.

Para la clase explotada esas leyes hicieron posible, a més del creci-
miento de la organizacién laboral como hemos visto, la suscripcién del pri-
mer contrato colectivo, en septiembre de 1943, en la Cemento Nacional C.A.
de Guayaquil;242 la realizaci6n, 14 de marzo de 1944 de un congreso unitario
de los obreros textiles, que "reorganizé” a la Federacion Nacional de Traba-
jadores Textiles del Ecuador, siendo nominado secretario general Noé-

Villacréses y sindicos Manuel A. Aguirre y Juan L Lovato;243 1a celebra-
c¢ién de una reunién piiblica del 1 al 3 de abril en Quito del CNTE en la que,
a continuacién de constatar los avances organizativos de los trabajadores, se
llama a persistir en la unidad. Otras resoluciones fyeron procurar la amplia-
cién de la democracia, la "formacién de una verdadera unidad nacional progre-
sista”, el respaldo a la politica de "buena vecindad” del presidente Franklin D.
Roosevelt a quien, segiin Pedro Saad, los trabajadores ecuatorianos "debian

apoyar para su cuarta reeleccién a la presidencia de los Estados Unidos";244 1a

241 "Asplraciones que la* clase trabajadora del pals presenta a
consideracién del Dr. José Maria Velasco Ibarra por intermedio de
Unién Democritica de Trabajadores”, Pasto, 29 de marzo de 1944,

242 Eifas Mufioz Vicufia, Temas Obreros, Biblioteca de Autores Ecuatorianos N
62, Guayaquil, Departamento de Publicaciones de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la Universidad de Guayaquil, 1986, p. 183.

243 £{ Comercio, 15-T1-44,

244 Citado del Antinazi, Organo del Movimiento Antifascista del Ecuador, Quito, 15-
IV-44, en :Raymond Mériguet Cousségal, Antinacismo en Ecuador. Afios
1941-1944, Ecuador, Impreso por Aquiles Henriquez L., 1988, p. 355. A su vez,
Joaquin Gallegos Lara escribia: "Franklin D. Roosevelt, merece no cuatro sino cinco
elecciones bien ganadas. Votarin por Roosevelt, el amigo de Nuestra América, los
obreros, los granjeros, las chicas enfermeras y los muchachos del frente enviando sus
votos por correo. Votardn por Roosevelt, el amigo del pueblo como Lincoln, los
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adhesién a la Carta del Atlantico (suscrita ente Roosevelt y Churchil en
1941) y a su ratificacién’en la Conferencia de Teherdn, que reunid a finales de
1943 a Roosevelt, Churchil y Stalin, por ser "la promesa sélida de la
creacion de una comunidad de naciones libres y progresistas".245
Previamente como una "prenda de buena voluntad dada por la Unién Soviética

a sus aliados"240 occidentales, Stalin habia respaldado la disolucién de la IC,
el 15 de mayo de 1943.

Aun cuando la reunién del CNTE no resolvié la intervencién del
movimiento de la clase trabajadora en un levantamiento popular en contra del
gobierno, este fue el trasfondo y el signo de las decisiones que se tomaron.
. Segiin el testimonio de Isabel Herreria y Ana Moreno, préximas al activo
movimiento laboral de esos afios, este mantuvo "una lucha implacable contra
el gobierno de Anoyo".247 Sus acciones préximas al encuentro con Velasco
fueron: exigir al gobierno, el 1 de mayo, el abaratamiento de los viveres y la
provisién de articulos de primera necesidad, asi como el anuncio de una
huelga nacional para el 24 de mayo.

En esta ocasidn, las reivindicaciones de los explotados no resultaron,
como alguna vez habia escrito, "mania de imitacién, esa mania de copiar lo
que pasa en Europa",248 sino que fueron aceptadas por el "candidato popular”,
con su acostumbrado célculo politico, con "toda simpatia”, reconociendo en
ellas "armas racionales y legitimas con las que los trabajadores conquistan su
bienestar", y como testimonio de su aprobacién pide que se defiendan
recurriendo a "mis escritos sobre el derecho de los trabajadores y a mi

conducta cuando Presidente”. 249

industriales honrados, los evangélicos, los comunistas. Este veterano lleno de energia,
este hombre en el asiento de fierro de un jeep como Simén Bolivar sobre su caballo,
representa la esperanza del mundo en la libertad y en la justicia”. Alejandro Guerra
Ciéceres, Op. cit., pp. 222-223,

245 Ibid., pp. 335-336.

246 Manuel Caballero, La Internacional Comunista yla.., Op.cit, p. 212. E19de
junio, Dimitrov por encargo del Presidium del Comité Ejecutivo de la IC, dirigia al
proletariado mundial su dltimo comunicado, reconociendo que "la proposicién de -
disolver la Internacional Comunista ha sido undnimemente aprobada por las secciones
de la I.C....", Amaro del Rosal, Op. cit., p. 230.-

247 Isabel Herreria y Ana Moreno de Safadi, "El 28 de mayo de 1944: Alianza
Democritica Ecuatoriana”, en: El 28 de mayo de 1944. Testimonio, Op. cit,,
p. 238.

248 E1 Comercio, 1-V-26..

249 "Aspiraciones que la clase trabajadora..., Op. cit.
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ASPIRACIONES QUE LA CLASE TRABAJADORA I’RESENTA A
JOSE MARIA VELASCO IBARRA
POR MEDIO DE "UNION DEMOCRATICA DE TRABAJADORES"

1- Apoyo del Gobierno para reunir un Congreso Nacional de Trabajadores del Ecuador,
cuyo objeto consistird en formar la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (C.T.E.)

2.- Hasta tanto se realice el Congreso en referencia y se constituya este organismo, se
reconocerd como Central Nacional, al Comité Nacional de los Trabajadores del
Ecuador existente y con sede en la ciudad de Guayaquil.

3.- Mantenimiento del actual Cédigo del Trabajo y ampliacién del mismo en beneficio
de los trabajadores del Ecuador. Esta ampliacién se hard cuando la C.T E. lo creyere
| conveniente.

4.- Reforma de los Estatutos de la Caja del Seguro Social en la parte administrativa, a
fin de dar cabida en el seno del Consejo de Administracion a una representacién igual
de patronos y de obreros, estos iltimos también serdn eIegtdos porlaCTE.y
autonomia absoluta de lamisma. .

5.- Una vez organizada la C .T.E. el Gobierno le donard a perpetuidad un local amplio
y adecuado para su funcionamiento, asimismo le proporcionard los iitiles indispen-
sables y una imprenta con todo lo necesario para que pueda desenvolver sus actividades
eficaz y libremente.

6.- Apoyo efectivo en lo econdmico y en lo social a las Comunas Indigenas, a los
sindicatos y cooperativas campesinas; y, reconocimiento legal por parte del Estado al
movimiento organizado de los indigenas en su lucha por alcanzar mejores condiciones
de vida en lo econdmico, en lo cultural y en lo social.

7.- Ampliacién de la democracia, libertad sindical de prensa, de asociacién, de mani-
festacidn y libre expresién del pensamiento por todos los medios modernos de propa-

8.- Creacién de un verdadero Consejo de Economia en el que tomen parte todas las
fuerzas vivas del Pafls, y en especial los trabajadores, cuya designacién la hard la
CTE.
UNION Y DEMOCRACIA
Gustavo Valencia C.,
Presidente

Acepto con toda simpatia las sugerencias anteriores y en prueba de mi sinceridad, extrana a
cdlculos pollticos, acudo a todos mis escrilos sobre el derecho de los trabajadores y a mi.conducta -
cuando Presidente. )
Pasto 29 de Marzo de 1944.

J.M. VELASCO IBARRA
Tomado de: "Aspiraciones de la clase trabajadora del pais presenta a constderactén del Dr.José M.
Velasco Ibarra por intermedio de Union Democritica de Trabajadores, Pasto, marzo 29 de 1944.
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La campafia electoral para las elecciones del 2 y 3 de julio, se carac-
terizd por una notable agitacion social y una marcada polarizacién entre los
comités populares que se multiplicaban respaldando al candidato de ADE y
denunciando el fraude electoral en favor de Albormoz "un lacayo y paniaguado
de la oligarqul'a"250 e incondicional de Arroyo. En esta tonica fueron conti-
. nuos los enfrentamientos de las masas populares con los carabineros y la pes-
quisa politica que persistentemente hostilizaron a 1a oposicién antiarroyista,
la que respondié organiz4ndose en brigadas de choque y grupos de autodefensa
popular, "tarea que estuvo a cargo del mxluante comunista Simén Zambrano

Olvera" 251

El gobierno arrecio la represion. El 21 de marzo de 1944 una mani-
festacion popular en Quito en respaldo a Velasco y rechazando la alarmante
alza de alimentos -particularmente-la escasez de azicar-, fue reprimida por la
gendarmeria militarizada. El capitdn de carabineros Gonzalo Lombeida dio
muerte en 1a calle a la menor Maria Espinoza Zambrano. Este asesinato y el
que se produjo al dia siguiente cuando fue victimado el universitario guaya-
quilefio Héctor Pauta Ubilla, también por disparos de los carabineros, convir-
tiéron a sus sepelios en imponentes y multitudinarias manifestaciones politi-
cas que coreaban el fin del gobierno como respuesta a la prepotente declara-
cién de Arroyo quien desafiante dijo que no permaneceria en la presidencia "ni
un dia m4s ni un dia menos".

Dias después, en Santa Ana (Manabi) fue victimado igualmente por
los carabineros el sastre Telmo Sornoza. A estos asesinatos se agregé la
prisién y el confinamiento que desde octubre de 1943 venia soportando el
secretario general del Movimiento Antifascista Ecuatoriano, el francés
Raymond Mériguet acusado de desarrollar “actividades de cardcter comunis-

ta".252

Otro acicate para la oposicién fue la divulgacion de que el gobierno
habia cedido al Peni las islas Matapalo y Corea, siguiendo el criterio arbitral
de un diplomdtico brasilefio, consumando nuestro "recorte territorial”. En res-
puesta a la refrendacion de esta politica entreguista, UDU convocé, el 27 de
mayo en Guayaquil, a una Asamblea patri6tica que resuelve "negar la nacio-

nalidad ecuatoriana a Carlos Arroyo del Rio".253

250 Alfredo Vera, "Una insurreccién triunfante que no pudo ser revolucién”, en: El
28 de mayo de 1944. Testimonio, Op. cit., p. 101.

251 Alejandro Idrovo R., “A los 40 afios de una insurreccién popular”, en: 28 de
mayo de 1944, Testimonio, Op. cit., p. 119.

252 g1 Telégrafo, 10-X-43. '

253 E1 28 de mayo. Documentos, Op. cit., p. 169.



. Luego de la masiva reunién fue apresado Enrique Barrezueta, tesorero,
de ADE en Guayaquil. Este militante comunista junto a Francisco Arizaga
Luque, Pedro Saad, Simén Cafiarte Barbero, Juan Ycaza Laforque y los her-
manos Alfredo y Pedro Jorge Vera Vera y Armando y Marcos Espinel
Mendoza,254 en una reunién clandestina concertada el 15 de mayo con los
militares jévenes de la Guarnicién de Guayaquil, resolvieron emprender una ’
insurreccién si el proceso electoral resultaba fraudulento o si sus planes eran
descubiertos por el gobierno.

La participacién en la conspiracion de la oficialidad circunscrita a ca-
pitanes y subtenientes, que "comprendié que habia llegado el momento
decisivo y que de su.actuacién dependia en forma terminante el futuro de la
Patria" para desalojar del poder a una "camarilla explotadora y traidora a los
intereses fundamentales del Estado", 257 expresaba no solo la disconformidad
con los privilegios concedidos al cuerpo de Carabineros,256 cuya desmilita-
rizacién exigirdn; sino también marcaba sus reparos frente a la claudicante
actitud de los jefes militares en su participacién en la defensa temtonal a ello
se agregaba la evidencia del fraude electoral.

. Los acontecimientos se precipitaron cuando la pesquisa gubernamen-
tal descubri6 la confabulacion, lo que obligé a los militares jévenes a apresar
a una veintena de altos oficiales que trataron de sofocar la rebelién, que .
empez6 el 28 de mayo a las 23h00, cuando el Grupo de Artillerfa Villamil al

-mando del capitdn Sergio Girén y los batallones de Infanterfa Carchi y de
Ingenieros Chimborazo atacaron el Cuartel de Carabineros, el Estanco y las
oficinas de Investigacién Piiblica. .

Fue en el Cuartel de Carabineros donde se libr6 un cruento combate
hasta derrotar 1a resistencia de la policia militarizada, luego de varias horas.

,

254 Sergio E. Gir6n, "Porque participé en 1a revolucién del 28 de Mayo": en, Vistazo,
N® 108, mayo de 1966, p. 27.

255 "Manifiesto que los Oficiales de 1a Guarnicién de Guayaquil presentan al Dr. José
Maria Velasco Ibarra, Jefe Supremo de la Repiblica”, en: 28 de mayo
Documentos, Op. cit., pp. 175-176.

256 A respecto, Sergio E. Girén, Jefe Militar de la insurreccién en Guayaquil
puntualiza “los carabineros dejaron de ser los agentes.del orden piblico y seguridad
para convertirse en la guardia presidencial, una especie de fuerza de asalio, dedicada
solamente a la defensa del gobierno, elevada a categoria militar... tenfan una dotacién
de hombres superior al Ejército. A 1os militares (Arroyo del Rio) nos quité toda

categorfa. Formabamos un grupo aparte, vejados por los carabineros”. Sergio Enrique
Girén, La Revoluclén de Mayo, Quito, Editorial Atahualpa, 1945, p. 100.

(paréntesis nuestro).

117



En el ataque al recinto policial colaboraron "con decision temeraria"257 los
miembros de las guardias de choque de ADE, compuestas por unas 500 perso-
nas que previamente habian sido reclutadas en los barrios populares de
Guayaquil recibiendo formacidn politico-militar; esa composicién social,
segun el testimonio de Franklin Pérez Castro, uno de los dirigentcs y prota-
gonistas de los acontecimientos, determinaria que "la clase obrera... y la gente
del pueblo, trabajadores, obreros, artesanos tuviera una participacién destacada
y combativa en esa lucha",238 en Ia que inicialmente debieron superar la
indecisién de Jorge Maldonado Renella y Jorge Enrique Sweet Palomeque
designados "comisarios politicos" por el PC, quienes calificaron a la accién

de "provocacién y aventura insensata”. 259

El fuego fue nutrido de parte y parte. - A las 5h30 las fuerzas revo-
lucionarias inician la ofensiva final, penetrando al edificio desde donde arrojan
armamento al pueblo; simultdneamente la poblacién civil desde las casas
vecinas lanzaba bombas molotov, incendiando la destartalada construccién,
esto fue lo que puso fin a la lucha armada. A las 7h00 del 29 se¢ rindieron los
carabineros. M4s de doscientos muertos -entre ellos siete militares- registra la
historia.

De inmediato se constituyé la Junta Provisional de Gobierno €n
Guayaqull conformada por el mayor Julio C. Sdenz, como Jefe Civil- Mili-
tar ¢ integrada por Francisco Arizaga Luque, Alfonso Larrea Alba, Efrain
Camacho Santos, Angel Felicisimo Rojas, Pedro Saad y Aparicio Plaza
Sotomayor, la que dirigié comunicaciones a los cénsules de EE.UU. y Gran
Bretafia haciéndoles conocer el cardcter democratico y antifascista del mo-
vimiento. En tanto, el Comité Nacional de los Trabajadores del Ecuador
informaba a Lombardo Toledano la victoria del movimiento revolucionario,
urgiendo el reconocimiento internacional de la CTAL al gobierno provisional

257 FI Telégrafo, 30-V 44,

258 Jaime Galarza Zavala, "Conversaciones con Franklin Pérez Castro, As{ fue el 28
de mayo". Guayaquil, Centro de Difusién y Publicaciones de la Escuela Superior
Politécnica del Litoral, 1990, pp. 17 y 23. En relacién a la participacién de los
trabajadores en la insurreccién, Pérez Castro precisa "como los sindicatos no podian
presentarse de frente porque la ley se los prohibia... se comenz6 a crear comités
populares promovidos por los obreros de las distintas empresas en los barrios donde
ellos actuaban o vivian, o en los sectores de las fibricas; hubo comités de la
Cerveceria, en el norte; en el sur, la Curtiembre, por los obreros de la Cemento;
los ferroviarios de Durdn formaban un comité combativo y eran los que
pricticamente comandaban el movimiento popu]ar alli”, Ibid., p. 17.

259 1bid., p. 23.
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que restauré la democracia "ante procedimientos nazis Gobierno Arroyo” y ha-
ber dado cabida al movimiento sindical"260 en su conformacion.

COMUNICAN A LOMBARDO TOLEDANO ESTALLIDO
DE LA REVOLUCION

Vicente Lombardo Toledano.- México, D.F.
Rosales N? 26

Ayer Pueblo, Ejército, Marina, Aviacién esta proclamé restauracién democratica ante
procedimientos nazis Gobierno Arroyo.- Guayaquil, controlado. Algunas poblaciones
ya secundaron, esperamos total apoyo resto pals. Actual Junta de Gobierno Provisio-
nal dié cabida movimienio sindical; represéntanos comparero Pedro Saad. Orga-
nizaciones trabajadores dieron inmediatamente respaldo, continiian prestando ayuda.-
Urge intervencién CTAL favor este movimiento ante Continente. '

COMITE NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DEL ECUADOR

Guayaquil, Mayo 29 de 1944.

La Junta Provisional de Gobierno ordena el bloqueo de los fondos de

"dudosa procedencia” de los sustentadores y miembros del régimen arroyista.

A su vez, ¢l 29 y 30 las masas populares atacan los locales electorales del

aspirante liberal. Los partidarios de Arroyo catalogados como "enemigos de la

-colectividad” soportan la ira popular. En Riobamba, primera ciudad que ple-
g6 ala insurreccidn, el comandante Manuel Carbo Paredes, jefe de Seguridad

Nacional y su guardaespaldas de apellido Quifionez, fueron arrastrados y victi-

mados por accién popular.

En Quito, el 29 de mayo, el Buré Politico de ADE integrado por
Julio Teodoro Salem, primer director del Partido Liberal Independiente;
Manuel Agustin Aguirre, seeretario general del PSE; Mariano Sudrez
Veintimilla, delegado especial del Partido Conservador; Gustavo Becerra,
secretario general del PC; Camilo Ponce Enriquez, director del Frente Demo-
critico y Luis Larrea Alba, jefe de VSRE decreta "¢l paro general de acti-
vidades del pueblo ecuatoriano, como medio efectivo para la conquista de sus

derechos democréticos y de la patria ecuatoriana”.261 La huclga fue secundada
por una imponente manifestacién que congregaria a mis de la mitad de la

260 g 28 de mayo. Documentos, Op. cit,, p. 173.

261 “E] Buré Politico de Alianza Democratlca Ecuatoriana al pueblo
ecuatorlano”, Quito, mayo 29 de 1944, Editorial Industria. (subrayado nuestro).

119




poblacidn de la capital, la que euférica coreaba "el arroyo se secé y la trinca
se acabd”, al saber que Arroyo del Rio habia renunciado, asilindose en la
Embajada colombiana. Albomoz decliné su candidatura y los mandos de cara-
bineros capitularon ante la direccién nacional de ADE. La movilizacién
popular, en la que destacaron los activos sindicatos fabriles y las organi-
zaciones artesanales, fue asimismo factor decisivo para frustrar la pretensién
del coronel Pedro Pablo Borja de autoproclamarse Jefe Civil y Militar del
Norte y Centro de la Repuiblica, lo que implicaba su virtual dictadura. Corro-
borando lo anterior, Aguirre sostiene:

Si bien correspondi6 a Guayaquil la suerte de ser la iniciadora de esta gasta magnifica
de liberacién con el hecho glorioso del 28, fue el pueblo de Quito, admirablemente
organizado y disciplinado, el que, en un movimiento extraordinario que presenciara por
primera vez en la historia, vencid, sin sangre, la resistencia o vacilacién de la Policia
y de una parte del ejército que atin no estuviera identificado con nuestra causa.262

También gracias a las movilizaciones populares en Cuenca,
Riobamba, Loja y Portoviejo los carabineros, guardas de estanco y pesquisas
-fueron reducidos y desarmados, dando paso a la conformacién de Juntas Pro-
vinciales de Gobiermno, formas embrionarias de poder popular, que siguiendoa -
la de Guayaquil llaman a la estructuracién de "guardias urbanas" encargadas de
defender la revolucién. En Cuenca, 1a Junta estuvo integrada mayoritaria-
mente por socialistas, siendo su presidente Carlos Cueva Tamariz y sus
miembros mds activos Rafael Galarza Arizaga y el obrero Alfonso Idrovo
Aguilar. En las movilizaciones fue notoria la activa participacién de las
vendedoras de los mercados dirigidas por Carmen Correa, apodada Carmen "la
culibronce”. En Riobamba la decisién de la ciudadania amedrentd a la policia
y la hizo desistir de atacar al pueblo movilizado y organizado en guardias ci-’
vicas, integradas por los estudiantes del colegio Maldonado. En Loja, una
entidad que se habia formado "en lucha activa contra el Gobierno en la que en-
traron muchos obreros de los barrios San Sebastidn y San Francisco",263 al
frente de la cual jugé un papel protagénico el entonces socialista Alejandro
Carrién,26% fue la promotora de los desfiles que desafiando a la policia cele-
braron la caida del régimen. En Portoviejo, el pueblo se movilizé a las calles

262 Manuel Agustin Aguirre, “Informe al XI Congreso del PSE", Quito, s/e,

~ noviembre 15 de 1944, pp. 11-12. . .
'_263 Alejandro Carrién, "La Gloriosa en Loja", en: El 28 de mayo de 1944,
Testimonio, Op. cit. p. 142.

264 El editorialista Alejandro Carridn, "Juan sin cielo”, adem4s de militar en sus afios
juveniles en el socialismo, cantaba loas a Lenin y a los bolcheviques, como lo
testimonia su poema "Lenin en la Batalla de Stalingrado”, en: Revista
Colombo-Soviética, 1947. '
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Ia misma noche del 28.265 En Cayambe, los indigenas dirigidos-por Dolores
Cacuango se tomaron el 29 el "cuartel del ejército“.266

De este modo, lo que empezé siendo una participacién electoral en
donde la defensa de la integridad territorial fue un componente primordial y
aglutinador, termind, en medio de un masivo levantamiento, en un proceso
insurreccional popular-militar, que estuvo precedido de la movilizacién y
organizacién de los trabajadores, estudiantes, indigenas y mujeres; insurrec-
cién que fue aprovechada por fracciones de clase dominante y por el inter-
locutor de sus intereses. En efecto, Velasco Ibarra, presentado como el "gran
ausente”, fue aclamado por una enorme multitud en Quito, al asumir el 31 de
mayo "ante la juventud, los universitarios, el ejército, las masas laboriosas,
1a presidencia de la Republlca a la cual he sido elevado”, 267 porque un "in-
menso plebiscito” asi lo ha exigido, contando con el aval de la dirigencia de
ADE. De esta forma se consolidd su influencia sobre las masas populares
entre las que sembrarfa ilusiones en la democracia formal y electiva, cose-
chando la t4ctica de los frentes populares y nacionales emanada del stalinismo
y secundada por la izquierda ecuatoriana en su momento de mayor auge;
tActica que tuvo la potencialidad para conducir una "revolucién de carécter
politico” y que significé para el pais, un transitorio "desplazamiento de la
burguesia comercial, agroexportadora por los terratenientes coaligados con
otras fracciones burguesas",268 pero que evidenci6 su incapacidad para forjar
una revolucién social, debido a la estrechez de sus propuestas que se consti-
tuyeron en obstaculos para la profundizacién de un "proceso mlmerrumpldo

de transformaciones democriticas y socialistas". 269

Los Iimites de esa politica se hicieron evidentes cuando se reconocid
la legitimidad del "imperialismo democratico” privando a la insurreccién de
propuestas con contenidos antimperialistas, omisién que los estudiantes uni-
versitarios advirtieron que era injustificable, sin embargo de los logros diplo-
méticos alcanzados por las fuerzas aliadas. Por ello, el Primer Congreso Na-
cional de la FEUE realizado en 1943, sostiene que "los éxitos indudables de la

265 Macario Gutiérrez Solérzano, "La revolucién del 28 de mayo en Manab{", en: El
28 de mayo de 1944. Testimonlo, Op. cit., p. 193.

266 Enirevista a Nela Martinez, en: Silvia Vega, Op. cit., p. 96.

267 piscurso de Velasco Ibarra al asumir el mando, en: El 28 de mayo. Balance
de una revolucién popular, Quito, Talleres Gréficos Nacionales, 1946, p. 39.
268 | eonardo Ogaz Arce, La insurreccién del 28 de mayo de 1944, Tesis
previa a la licenciatura en la Escuela de Sociologfa y Ciencias Politicas de la
Universidad Central, mimeografiado, Quito, 1988, Cap VI, p. 19. '

269 silvia Vega, Op. cit,, p. 155.
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Conferencia de Moscii no pueden hacernos creer que la lucha contra el impe-
rialismo ha sido superada”.270 :

A lo antes mencionado, se sumaria la ambigiiedad de la politica de
alianzas sociales de las que estaba ausente la hegemonia revolucionaria, lo que
era previsible porque se privilegio las determinaciones externas en el accionar
de las fuerzas de izquierda. De este modo, la lucha antifascista que por analo-
gia se libraba en nuestro pafs -como ha quedado demostrado en los manifies-
tos, declaraciones y testimonios transcritos-, tomdé la forma mis conservado-
ra, la de los frentes nacionales y del browderismo que fue "la mortaja de esa
revolucién decapitada"271 apreciacién que no es exagerada considerando la
influencia de las propuestas del secretario general del PC norteamericano en
América Latina donde fueron saludadas, entre otros, por el lider comunista
cubano Blas Roca (cuyo verdadero nombre era Francisco Calderio) presen-
tandolas como coincidencias "de los intereses nacionales de los Estados
Unidos con los intereses nacionales de’los paises latinoamericanos"272 yen
nuestro caso acogidas con beneplécito por Pedro Saad, aunque afios después
" abjuraria de tal influencia en el PC, calificando al browderismo de "desviacion
de derecha del sucio revisionismo",273 conclusién a la que, admite, llegé con
la ayuda de los partidos comunistas de Francia y Estados Unidos, pero
olvidando que en su propio partido militantes como Ricardo Paredes, Joaquin
Gallegos se opusieron "combativa y sistematicamente a las teorias browde-
ristas, cuyo abanderado apasionado era precisamente Saad" 274

270 primer Congreso Nacional de 1a FEUE, Quito, Imprenta de la Universidad, 1944,
p.- 47. .
271 Jaime Galarza Zavala, Conversaciones..., Op. cit., p. 30.

272 Blas Roca, Estados Unidos, Teherin y América Latina. Una carta a
Earl Browder, La Habana, Ediciones Sociales, 1945, p. 8.

273 Pedro Saad, "La lucha por el Marxismo-Leninismo, en: América Latina" en
Bandera Roja (Suplemento), Revista del Comité Central del Partido Comunista del
Ecuador, Guayaquil, Editorial Claridad, 1968, p. 8.

274 Nela Martinez, "Pedro Saad y el browderismo" ,en :Mariana, Epoca III, No. 225,
11 de enero de 1968, p. 16. Los criterios de Earl Brawder, seguidos por los partidos
comunistas latinoamericanos y la CTAL, que significaban el abandono total de la
lucha de clases, acuerdos entre gobiernos de régimen social distinto y la coexistencia
pacifica entre socialismo y capitalismo, debian llegar, segiin su opinién, a que "los
comunistas, nos oponemos a que se permita que estalle un conflicto de clases en -
nuestro pafs cuando termine la guerra. Si sucediera asi, no seremos responsables de
ello en ninguna forma". Earl Brawder, Teherdn y los Estados Unidos,
perspectlvas y tareas, New York, Workers Library Publishers, 1945, p. 35.
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De inmediato posesionado como presidente, Velasco convoca a una
Asamblea Constituyente y nomina su gabinete en el que figura un solo mili-
tante de izquierda, el socialista Alfonso Calderén Moreno en el Ministerio de
Previsién Social y Trabajo. El 31 de mayo accede a la peticién de la
FEUEZ275 de organizar un Tribunal Popular con representacién del univer-
sitariado, sindicatos obreros y ejército, para el juzgamiento de los delitos
comunes de apropiacién de los fondos puiblicos perpetrados por los miembros
del gobiemo depuesto y que una vez recaudados debian ser destinados "a la
organizacién de propiedades colectivas”. Con este prop6sito se crea una Co-
misién Investigadora.

El 4 de julio el flamante presidente viaja a Guayaquil en donde es
aclamado por-una multitud calculada en ochenta mil personas, ante-las cuales
ordena la construccién de-1000 viviendas para los obreros, como "el mejor
homenaje que se rinda » Guayaquil, gestora de la revolucién de mayo". En la
concentracién, las guardias armadas de la Unién Sindical de Trabajadores,
Unién Gremial del Astillero, los Voluntarios Policias y las patrullas de los
estudiantes son los encargados de controlar ¢l orden. Los oradores que inter-
vienen, miembros de la Junta Provisional de Gobiemo que habia emitido un
acuerdo cesando en sus funciones, le demandan el cumplimicnto del programa
de ADE y la sanci6n a los "traidores” arroyistas, a cambio de lo cual, parti-
cularmente dirigentes de izquierda como Saad y el socialista Colén Serrano,
dieron la orden de devolver las armas al ejército. Dias después el propio
Velasco evaluaria sarcislicamente esa decisién:

No tengo micdo -dird- ni al comunismo ni al socialismo {...] Cémo se ha de tener
miedo al comunismo en un pucblo que, después de quebrantar a los carabineros, con

las armas en la mano, entrega voluntariamente las armas a las Autoridades.276
4. La fragil "unidad nacional"

La tesis de la "unidad nacional” empleada por la izquierda para justi-
ficar su alianza capitulante con sectores dominantes y su carencia de pro-
puestas programdlicas, politicas y de dircccién revolucionaria, confirmo al
poco tiempo su fragilidad. La derccha no solo marcaba distancias con la
izquierda en ADE 'sino que mientras esta sc encontraba realizando los
* preparativos para la rcunién del Congreso Nacional de Trabajadores, con el
apoyo dcl clero convocan al Segundo Congreso Nacional de Obreros
Catdlicos, contando para ese propdsito con cl respaldo de Velasco, quien dond
S/. 30.000, como contribucién cconémica del gobierno, para sufragar los

275 Los estamutos de la FEUE fucron aprobados ¢l 27 de noviembre de 1944.
276 gy 28 de mayo. Balance de una..., Op. cit,, p. 116.
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gastos del cc’mclave,277 que en parte fueron cubiertos también por institu-
ciones y personas vinculadas con la clase terrateniente.

Al 11 Congreso de la CEDOC realizado del 30 de junio al 2 de julio
de 1944 en el Teatro Vicentino de Quito, concurrieron 370 delegados y 11
observadores, sobre todo de las provincias serranas, en representacién de los
“consejos provinciales” de Pichincha, Tungurahua y Chimborazo dc la
Confederacién, gremios artesanales, sociedades de beneficencia, asociaciones
catlicas y culturales; ademds asistieron representantes de los sindicatos "La
Inca” de Uyumbicho, "Cultura del Obrero", de 1a fabrica textil "La Internacio-
nal”, "Obreros Catélicos del Ingenio Valdez” de Milagro, de los Trabajadores
Grificos del Azuay y dos organizaciones campesinas: Sindicato Agricola
Catdlico de Urcuqui y Comunidad Indigena de Pastocalle. Asimismo parti-
cipan como delegados los "asistentes eclesidsticos” de cada organizacién y una
nutrida delegacién de la Juventud Universitaria Catélica (JUC), en cuya
némina, entre otros, aparecen Jorge Crespo Toral, José Rubén Orcllana, Luis
Baquerizo Amador, Alejandro Valdivicso, posteriormente dirigentes politicos
de la derecha, ' '

El Congreso, que proclama a Cristo Rey como Director Supremo,
nombra como "presidentes extraordinarios” a J.M. Velasco Ibarra y al Nuncio
Apostdlico monsefior Efrén Forni, representante del Papa Pio XII, a quien
piden su bendicién; y "presidentes de honor" al Arzobispo de Quito, Carlos
Maria de la Torre y demds Obispos y administradores apostélicos del pais.
De igual forma; recomienda a los delegados el estudio de las enciclicas Rerum
Novarum, Quadragessimo Anno y Divini Redemptoris porque contienen los
fundamentos de "toda renovacién social y nacional”. Presidente del Congreso
fue designado Pedro Velasco Ibarra, delegado por el Consejo Central de la
CEDOC y vicepresidentes 1a doctora Isabel Robalino Bolle, presidenta de la
Juventud Estudiante Catélica Femenina, Angel Muirragui de la JUC de
Guayaquil y Roberto Comejo C. de la Confederacién de Obreros Catdlicos
"19 de Marzo". '

En la sesidén inaugural que se realiza en ¢l Teatro Nacional "Sucre”,
el delegado Carlos A, Aguirre, de la Agrupacién "Patria” de Quito, plantca
pedir a la Constituyente un acuerdo que extienda el periodo presidencial de
J.M. Velasco Ibarra a siete afios. El Congreso determina "que sean ocho afios
lo cual da a'la asistencia una animacién extraordinaria, en medio de la augusta

277 Segundo Congreso Nacional de Obreros Catolicos Ecuatorianos;
Boletin Oficial, Quito, Editorial Ecuatoriana, 1944, p. 17.
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majestad con que se desarrolla la sesién".278 En su intervencién J.M.
Velasco Ibarra sosu’ene que su gobierno serd de "sintesis nacional”, por lo que

"no habré derechas i 1zquierdas, rojos ni azules: habré dnicamente ecuatoria-
nos de buena voluntad. Si yo puedo hacer aigin: VOto, este serd que termi-
nemcz)g 9las persecusiones por causas religiosas y por intereses partigaris-
tas".

También en esa sesion, la delegacién del Guayas, por medio de su.
representante Roberto Cormnejo mociona el acercamiento a "los trabajadores
socialistas” a quienes "no les guardamos odio, ni rencor alguno... no solo
porque son ecuatorianos, sino ademds por las funciones que ¢jercen iguales a

las nuestras, como trabajadores y obreros", " 280 mocién que fue acoglda undni-
memente por ¢l Congreso. -No obstante lo anterior, en las sesiones siguien-
tes, previo andlisis de la situacién de los tejedores de los sombreros de paja
toquilla y de los trabajadores de macanas, casimires y alfombras, se concluye
en la organizacién sindical por profesiones, de esos trabajadores, "dentro de
los sindicatos catdlicos”, como medida para neutralizar la influencia de la
izquierda en el movimiento laboral. Para lograr la unificacion del "obrerismo
catdlico”, y tras escuchar la exposicion de Pedro Velasco Ibarra sobre el tema
"El socialismo y el catolicismo social: puntos de convergencia y disparidad”,
se aprueban las conclusiones que siguen relacionadas con la tesis estudiada:

1.- Desarrollar la mayor actividad posible para conseguir que los obreros
catdlicos abandonen el campo socialista en el que con perfecta incom-
prension, muchos se han sntuado

2.- Rechazar, con la mayor encrgia posible, los postulados y las practicas del
Socialismo, porque son contrarias: a) en lo cientifico, a todo verdadero
principio; b) en lo politico, al orden constitucional y democrético, porque
el socialismo es esencialmente totalitario; ¢) en lo religioso, porque el
Socialismo es doctrina religiosa que est en completa pugna con la filo-
sofia y 1a moral cristianas y con los elementales principios de la Doctrina

Catélica.281 -

Ese fanatismo religioso, sustento de una préctica eclesidstica tradi-
cional y de s intereses de las fracciones dominantes, fue secundada por las

278 Boletin Eclesi4stico, Revista Oficial de la Arquidi6cesis de Quito,
Tomo LI (correspondiente al afio de 1944), Quito, Imprenta del Clero, 1945, p. 326.

279 Segundo Congreso Nacional de Obreros..., Op. cit.,p. 56.
280 1bid, pp. 53-54.
281 1pid, p. 65.-
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opiniones de Muirragui ¢ Isabel Robalino; segiin el primero, los obreros ca- ~
tolicos deben "formar sindicatos catélicos y no debe hablarse de obrerismo ca-
16lico liberal, socialista o comunista”; ademas, la CEDOC debia "iniciar una
campana activa de propaganda para que los obreros distingan, dc modo
perfecto las ideas catélicas de las que sostine el partido socialista y dec las que
propugna cl partido comunista",282 esto en opinién de la doctora Robalino,
quien figuraria en la lista conservadora al Concejo Municipal presidida, en
1945, por Jacinto Jijén y Caamaifio, como candidato a la alcaldia de

Qu1to 283

Una importante resolucién adoptada en la quinta reunién del Con-
greso fue la intervencidn de los obreros catdlicos en politica. El sacerdote
Inocencio Jacome, condecorado con 1a "Orden de Caballeros de Cristo"284 por
su labor social en beneficio de artesanos y trabajadores, fue el promotor de esa
decisién a l1a que presenté como una "obligacién moral” y "dcber de con-
ciencia" del gremialismo cat6lico para llevar a la legislatura a representantes
de sus filas. Con este propdsito, se constituy¢é la Unién Democratica Ecua-
toriana de Trabajadores de Derecha (UDETD), un "movimiento politico so-
cial”, que tenia por objeto llevar a la practica un programa de reivindicacién
de los derechos de los trabajadores, elaborado "de acuerdo-con las normas de la
Democracia Cristiana, para conseguir el progreso nacional, inspirado en los
eternos principios de la Religién Catdlica”. 283 Pese a que esta organizacion,
se definia como "una Institucién Clasista, no un Partido Politico", 1a inten-
cion de sus promotores era favorecer electoralmente al Partido Conservador
con el que suscribié un pacto en octubre de 1944; de acuerdo con lo pactado ¢l
directorio gencral del conservadurismo debia clegir estatutariamente a los de-
legados al comité central y la asamblea general de la UDETD. Esta propuesta
politica que perseguia deslegitimar a la izquierda, tuvo su complemento en ¢l
pilpito y en la propaganda que consideraba:

[...] un crimen de apostacia contra Dios, de traicidn a la Palria, a la familia, a la digni-
dad humana el dar el voto a [avor de los enemigos de Dios, de los perseguidores de la

282 1bid, p. 76. .
283 Cf."Lista N° 1 de candidatos a Alcalde y Concejales de Qunto 10
de octubre de 1945, Editorial Espejo.

284 ¢y Comercio, 3-VII-44.

285 gstatutos de Unién Democritica Ecuatoriana de Trabajadores de
Derecha (UDETD), Aprobados mediante Acuerdo Ejecutivo N2 485, Ministerio de
Gobierno, Quito, 10 de julio de 1945, p. 2.
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Iglesia, de los destructores de la familia, de la Patria, de la Religién. Y mayor crimen
seria el no votar por los catdlicos o votar a favor de los malos. 286

La influencia del clero sobre el Congreso no se limitd a la acepta-
cién de las propuestas de los sacerdotes, nacionales o extranjeros, que inter-
vinieron obligatoriamente en su condicién de "asistentes eclesidsticos”, sino
que la sola insinuacion de la nacionalizacién del clero, propucsta por cl
delegado Amable Rosero del "Centro de Cooperacién y Cultura Manu-
facturera” de Riobamba, ocasioné la protesta airada de Pedro Vclasco Ibarra
secundada por los asambleistas que "en masa piden la expulsién del delegado

espireo”. 287

Finalmente, la reunidn en su séptima y tltima sesién encarga al
consejo central de la CEDOC la organizacién de la Confederacion Ibero-ame-
ricana de Trabajadores Catélicos, para lo cual creé un secretariado de relacio-
nes internacionales; declara a Anita Musello "benemérita de 1a clasc obrera”
por su labor al frente de la comisién de economia del Congreso, nombrandola
al mismo tiempo, tesorera de los fondos de la CEDOC; y elige a los sastres
César Coronel y Emilio Cardenas representantes funcionales de la Sierra y
Costa por los obreros catélicos a la préxima Constituyente, a la que dcben
presentar varias "recomendaciones” relacionadas con la asignacién dc fondos
estatales a la ensefianza particular, la creacién de escuelas para los indigenas a
los que se debia "incorporar” a la cultura nacional, la solucién de! problema
del inquilinato, de reforma agraria, "pero sin causar alarmas ¢ infundados
rece:los",288 un plan de construcciones baratas a cargo de la Caja de Pensio-
nes y del Seguro, la fijacién del salario familiar, la formacién de un banco
obrero, la reforma del Cddigo del Trabajo en cuanto a la proteccién al arte-
sanado, "base capilal de nuestra nacionalidad y cultura artistica”, y que la
venta de aguardiente deje de ser el principal rubro de los ingresos fiscalcs.

5.  La Confederacion de Trabajadores del -Ecuador

Aprovechando Ia "mutacién” politica del "gran ausente”, dc tal alcan-
ce que se decia que a "la cacatiia verde le habian salido plumas rojas", desde cl
4 de julio de 1944 se realiz6 el Congreso Nacional de Trabajadorcs efccti- -
vizando la constitucién de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador
(CTE), aspiracion largamente anhclada por los explotados de la ciudad y del

‘.

286 1 Mensaje a los catélicos ecuatorianos ;A las urnas por Dios y
por la Patria!", Quito, 1945.

7 Boletin Eclesidstico..., Op. cit., p. 339.
288 Segundo Congreso Nacional de Obreros..., Op. cit., p- 96.
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campo-y sintesis de un bregar de décadas por la unidad de la clase no

poseedora.

En Quito el regocijo fue general. El gobierno declard, ese dia,
descanso obligatorio para la provincia de Pichincha. En la mafana del 4 una
gran manifestacion popular que partié de Chimbacalle recorrié parte de la
ciudad de Quito hasta llegar a la Plaza "Arenas”, en donde se inaugur6 cl Con-
greso, a las 17h00, con la asistencia de diez mil personas. 289 En cl desfile
participaron 32 sindicatos, 8 comités de empresa, 4 asociaciones, 12 so-
ciedades mutuales, 5 uniones, incluyendo a la Unién Nacional de Periodistas
(UNP) y a la Unién Sindical de Pichincha, la SAIP, la FEUE, grupos cul-
turales catélicos, delegaciones indigenas, asociaciones de pequciios comercian-
tes y comités velasquislas,290 lo que demuestra 1a heterogeneidad dc los sec-
tores convocados, asi como la activa participacién de los trabajadores fabriles
organizados.

Los dirigentes que intervienen cifran su confianza en Vclasco Ibarra,
a quien colman de alabanzas. Alfonso Vasquez Garcés, represcntante de los
trabajadores del Azuay, manificsta: "No es la primera vez, oh sublime hom-
bre, que regis los destinos del pais,... habéis hecho el milagro de resucitar a la
Patria", y pide al "obrerismo ecuatoriano derramar hasta la ltima gota de
'sangre“291 para sostener al presidente. Primitivo Barreto, obrero grafico,
poeta y militante comunista, en su condicién de presidente de la Unidn
Sindical de Pichincha, afirma que: "el presidente de los trabajadores es ¢l Dr.
J.M. Velasco Ibarra”. A su vez, ¢i lider socialista, Juan I.Lovato asevera que
"las clases populares saben que el Dr. Velasco no traicionara los postulados
de 1a Revolucién del 28 de Mayo... esa adhesién perdurard micntras atendais
el cumplimiento de los anhelos del pueblo”. Seguidamente, Miguel Angel
Guzman, secretario general dcl Consejo Regional de la Sicrra del CNTE
presenta un informe de las actividades realizadas y de las dificultades que se
vencieron para reunir al Congreso; destaca que, "todos los trabajadores, el
pueblo en general, confrontan las mismas penalidades y sufrimientos... todos
en general llevan sobre sus hombros las mismas cargas llamense estas
impuestos del Estado o lldmense explotaciones de todo orden, del capitalismo

su\ccionador",292 declara que el CNTE cesa en sus funciones entregando sus
atribuciones a los trabajadores representados en ¢l Congreso y agradece a

289 El Dia, 5-VII-44.

290 “Orden de la gran manifestacién popular del dia 4 de jullo”, La
Comisién Organizadora del desfile, Quito, 3 de julio de 1944.

291 El Comercio, 5y 6-VII-44. (Las citas siguientes provienen dc la misma fuente
hasta préxima indicacién).

" 292 Formacion y pensamiento..., Op. cit., p. 152.
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Velasco y al ministro Calderén por haber cumplido con su promesa. De
inmediato hace uso de la palabra Pedro Saad, secretario general del CNTE. En
su aplaudido discurso resume los propdsitos del Congreso, que es "una
demostracién de la unidad clasista” y afiade que el cénclave de la CTE se retine
en un dia simbdlico, "fecha de la independencia de los Estados Unidos, esto
es, fecha que encarna el pujante desarrollo de una democracia modelo de las de-
mocracias del mundo"293 aclarando ademés que no se trata de un Congreso de
"revolucién social sino de unidad nacional y patriotismo".294 Define la
democracia y la reconstruccién econémica como los objetivos, del momento,
de la Confederacién. "Democracia encarnada en este hombre modesto y
sencillo que es el Dr. José Maria Velasco Ibarra, que sabrd cumplir un
programa de libertades humanas, como la libertad de pensamiento, la libertad
religiosa, la libertad politica”. 295 Y reconstruccién nacional sobre la base
del aprovechamiento de los recursos naturales en beneficio popular, la ga-
rantia a la propiedad privada, con la condicién que no "continide siendo el
monopolio inmisericorde en manos de cuatro grandes sefiores” y 1a tolerancia
hacia el capital extranjero, lo que significaba en palabras de Saad:

No plantear la expropiacién de las empresas exiranjeras; no declarar la guerra al capital
extranjero; por el contrario, creemos posible un entendimiento con aquellas compafiias
y sus capitales. Lo que no queremos ni permitiremos es la supervivencia de los abo-
gados de las empresas imperialistas, mestizos al servicio de las empresas imperia-

listas.296

Velasco Ibarra que dias antes habia dicho que no era "hombre de
derecha, mi alma es netamente izquierdista” 297 con su conocida sagacidad, en
el acto de fundacién de la CTE, sostiene que la tinica fuerza de la politica
ecuatoriana es "la de los ciudadanos y de los obreros”, aftadiendo que el
porvenir y prestigio internacional de la Reptiblica estin en sus manos, por 1o
que les exhorta a producir mds, haciendo del trabajo una religidn, "religion de
lucha y de esfuerzo mancomunado, por igual entre todos nosotros, el rico y ¢l
pobre, el gamonal y el pordiosero”. Les pide confianza en el gobierno
prometiéndoles que no los traicionar4, "eso es imposible -dir- , porque.mi

temperamento es asi". 298

293 1bid, p. 167. (subrayado nuestro).

294 gy Comercio, 5-VII-44. (subrayado nuestro).
295 Formacién y pensamiento..., Op. cit., p. 164.
296 Ibid, p. 165. _
297 E1 28 de Mayo de 1944. Balance..., Op. cit., p. 85. Discurso de Velasco Ibarra
del 11 de junio de 1944. ‘ :
298 Inid, pp. 46 y 47.
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Al otro dia las sesiones del Congreso prosiguicron en el Teatro
"Sucre”. El conclave que fue expresién de unidad y democracia evidenciando el
creciente papel del movimiento de la clase trabajadora, congregd a 1.036 dele-
gados de todas las provincias del pai52.99 en representacion, se afirma, de

120.000 trabajadores organizados;300 director-de dcbates, por unanimidad, fue
nombrado el consecuente dirigente gremial guayaquilefio, Luis Humberto
Heredia. Presidentes de "honor" fueron nominados J.M. Velasco Ibarra,
Alfonso Calderén y Lombardo Toledano.

Antes de tomar cualquier resolucién, los integrantes dc la directiva
del CNTE Pedro Saad, Miguel Angel Guzmin, Luis Humberto Heredia,
Primitivo Barreto, Juan Isaac Lovato, Victor Hugo Briones, Neptali Pacheco,
Jorge Maldonado Cornejo, Marco Oramas, Tirso Gémez, Sergio  Barba
Romero, Carlos Velasco, Julio Cueva, Segundo Naranjo, Luis Barba, Tomas
Pefiafiel, Jorge Salazar L6pez, Victor H. Briones y Francisco Mora Guerrero,
declinaron sus responsabilidades ante el Congreso Nacional de Trabajadores,
tras la activa participacidn en el derrocamiento de la "dictadura constitucional”
de’Arroyo del Rio.

Las deliberaciones se centraron en el documento titulado "Los traba-
jadores del Ecuador y la situacién econdmica del pais” y en el proyecto de
estatutos de 1a CTE, ambos presentados por el CNTE. El primero es un ana-
lisis pormenorizado de la economia ecuatoriana en cuanto a agricultura,
ganaderia, industria, mineria y situacion monetaria. 301 E| segundo trata de la
constitucidn, objetivos, organismos directivos y demas normas organizativas
de la Confederacién. Ain cuando el documento es un estudio més acabado que
el que se aprobo en la reunién del CNTE, de agosto de 1943, subsistieron
limitaciones "sobre todo en relacion a la lucha contra cl latifundismo y contra
la penetracion imperialista” a pesar de que se plantea limitar el "drenaje de la
riqueza nacional por las empresas extranjeras y terminar con futuras

concesiones".302 .

En los estatutos, aceptados con algunas modificaciones, sc destaca
que la CTE laborara "por el mejoramiento econémico y social de los tra-
bajadores y la defensa de sus intereses de clase”. Para cumplir ese objetivo se

299 El Dia, 9-VII-44.

300 gy Congreso de trabajadores en la reconstruccién nacional”, Quito,
julio de 1944, Segtin El Dia (5-VII-44) 1a CTE representaba a 130.000 trabajadores
organizados.

301 ¢f. "Los trabajadores del Ecuador y la situacién econémica del pais”, Quito, s.e.,
1944, :

302 Oswaldo Albornoz, “La lucha de los trabajadores..., Op. cit., p. 99.
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propone la "conservacién y ampliacién de la democracia ecuatoriana”, el de-
senvolvimiento de las fuerzas productivas nacionales, destruyendo los esco-
llos que obstaculizan su desarrollo. La lucha por las reivindicaciones
inmediatas se debia concretar mejorando las condiciones de vida y de trabajo
de los obreros y empleados, a favor de los cuales se exige el aumento de sus
salarios reales, "con la tendencia al salario vital"; la reduccién de la jornada de
trabajo; una efectiva legislacién protectora; el derecho de huelga, asociacién y
manifestacion para los trabajadores; la atencién a los desocupados, "sin perder
de vista, en ninglin momento, que la lucha por las reivindicaciones inme-
diatas es solo parte de la lucha por los objetivos finales del proletariado y por
la solucidn definitiva de sus problemas”. En cuanto a los intereses de los
campesinos se insiste "en la abolicion de todas las trabas feudales” que pesan
sobre este sector social, en la adopcién de métodos modernos de cultivo, "en
especial de tipo cooperativo”, la "devolucién de las tierras y las aguas que les
han sido arbitrariamente arrebatadas a las comunidades indigenas y cam-
pesinas”, sistemas de riego y mejoramiento de condiciones de vida de los
asalariados agricolas. Se plantea una "participacion equitativa de la nacién en
las utilidades de las grandes empresas extranjeras”; la educacién como factor
de progreso al servicio de las mayorias; la proteccién a las mujeres y a los
nifios trabajadores; la ampliacién del seguro social y su extensién a los traba-
jadores agricolas; la difusién’del deporte y la cultura fisica entre las masas
trabajadoras; la promocién al movimiento cooperativo, especialmente de
consumo, produccion agricola, artesanal y de pequefios comerciantes. Los
estatutos declaran asimismo que la CTE "no intervendra en ningin acto de
carécter religioso”, considerando su prictica una cuestién de conciencia, ain
mas, se opondréd a las manifestaciones religiosas que se salgan del campo
espiritual "para convertirse en instrumento de explotacion o de desorientacién

de los trabajadores".303

Igualmente, los estatutos definen el cardcter internacionalista de las
acciones de los trabajadores agrupados en la CTE, propugnando la "m4s estre-
cha solidaridad con todos los trabajadores del mundo y en especial con los
trabajadores de América Latina”, afilidndose a la CTAL, cuyos principios,
estatutos y resoluciones acepta. Con respecto a la tictica se determina como
medio fundamental la accién directa de los trabajadores para alcanzar sus
reivindicaciones econémicas, sociales, politicas y culturales, la que sera ga-
rantia para el agrupamiento de los trabajadores en una "sélida alianza de
obreros, empleados, campesinos, maestros y las demds capas laboriosas de la

poblaci()n".304 En lo concerniente a la composicién de la Confederacion,

303 "Estatutos de 1a Confederacién de Trabajadorcs del Ecuador”, Quito, Editorial Casa
de la Cultura, 1947, pp. 2-5.

304 1bid, p. 6.
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conjuntamente con los sindicatos y comités de empresa, estatutariamente se
admiten organizaciones de empleados privados o piblicos, trabajadores de la
ensefianza, culturales, periodistas, artesanos, sindicatos de asalariados agrico-
las, ligas o comités campesinos, comunidades indigenas y coopcrativas de
produccién agricola, a las que se reconoce cl derecho a determinar su régimen
de funcionamiento sindical, mutualista o dc otro tipo, '

El Congreso en su sesién final, realizada ¢l 9 de julio, dcsigné al
Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacién, siendo elegido presidente
Pedro Saad y vicepresidente Juan Isaac Lovato y otros militantes de los parti-
dos Socialista y Comunista que perseverantementc habian porfiado por la
organizacién y unidad de las masas laboriosas. Igualmente nombrd a los
representantes funcionales por los trabajadores a la Constituyente. Los ele-
gidos fueron Manuel Agustin Aguirre, Pedro Saad, Miguel Angel Guzman,

Neptali Pacheco Ledn, Victor Hugo Briones y Carlos Ayala Cabanilla.

NOMINA DE PARTICIPANTES EN LA MANIFESTACION
DEL 4 DE JULIO

1.- Comité Nacional de los Trabajadores y
Consejo Regional de Ja Sierra

2.- Delegados Provinciales al Congreso Nacional

de Trabajadores
3.- Unién Sindical de Pichincha (Directiva)
4.- Sociedad Artistica e Industrial de Pichincha
5.- Federacién Nacional Textil (Directiva)
6.- Sindicato Unico de Choferes de Pichincha
7.- Sindicato de Tranviarios y Electricistas
8.- Sindicato Ferroviario Quito-Esmeraldas
9.- Unién General de Empleados de Comercio
10.- Federacion de Estudiantes Universitarios
11.- Sindicato de Escritores y Artistas
12.- Asociacion del Banco Central
13.- Sindicato de la Madera
14.- Sindicato Unico de Sastres y Modistas
15.- Sindicato de Empleados de 1a Caja del Seguro
16.- Sindicato de La Intemacional
] 17.- Sindicato Textil de La Industrial
18.- Sindicato Textil de La Victoria
19.- Sindicato Textil de La Unica
20.- Comité de Empresa de La Tricolor
21.- Sindicato-de Pintores y Decoradores
22.- Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza
23.- Sindicato La Industrial de Medias
24.- Sindicaio de Artistas Musicos
25.- Sindicato de Operarios Peluqueros -
26.- Sociedad de Pelugueros
27.- Sindicato de La Life

37.- Sociedades Culturales Catélicas

38.- Unién Sindical de Trabajadores del
Municipio

39.- Sindicato de Trabajadores del Camal

40.- Sociedad de Sifoneros Municipales

41.- Grupo Lombardo Toledano

42 .- Sindicato de LLos Mercados

43.- Sindicato de Frescos "Quito”

44.- Grupo de Trabajadores de Atahualpa

45.- Gremio de Albaiiiles

46.- Club Quito Comercial y Obrero

47.- Sociedad de Maestros Sastres

48.- Sociedad de Carpinteros “Unién y

Trabajo”

49.- Sindicato de Caramelcros

50.- Sindicato de Mecénicos

51.- Saciedad de Joyeros

52.- Sindicato de Fotdgrafos

53.- Sociedad de Fotégrafos

54.- Sindicato de Especticulos Priblicos

55.- Sindicato de Confeccionadores dec Ropa

56.- Unién Nacional de Periodistas

57.- Circulo de La Prensa

58.- Comité de Empresa de "El Comercio”

59.- Sindicato Gréfico de Pichincha

60.- Unién de Mecanotipistas ;

61.- Asociacién de Empleados de la Caja de
Pensiones

62.- Comité Indigena y Delegaciones




28.- Sindicato de Operarios de Zapateria 63.- Sindicato Bar de Pichincha

29.- Comité de Empresa Ecuador 64.- Sindicato de Abaceros Minoristas
30.- Comité de Empresa La Perla del Pacifico 65.- Sindicato de Carpinteros 21 de Enero
31.- Sindicato de Sombrereros 66.- Comité de Trabajadores 12 de Mayo
32.- Sociedad de Betuneros ' 67.- Asociacién del Fésforo

33.- Sindicato de Trabajadores del Pan 68.- Sindicato de 1a Fébrica de Cigamillo
34.- Sociedad de Expendedores de Leche 28 de Mayo

35.- Sociedad de Pequeiios Comerciantes 69.- Asociacién de Pequefios Comerciantes
36.- Sociedad de Voceadores 70.- Comités Velasquistas

Tomado de: "Orden de la gran manifestacién popular del dia 4 de julio, La Comisién Orga-
nizadora del Desfjle”, Quito, julio 3 de 1944.

El Congreso.apoyé la nacionalizacién de la "The Guayaquil and
Quito Railway Company” resuelta por Velasco Ibarra, pasando a denominarse
Empresa de los Ferrocarriles del Estado, convertida, desde entonces, en botin
electoral de los gobiernos de turno. Igualmente, se solidariz6 con la decisi6n
gubernamental, que en uno de sus decretos iniciales habia disuelto a 1a COE

"por no representar la voluntad ni el sentir del obrerismo nacional"303 y
restableci6 la originaria constitucién de la -SAIP, cuya existencia fue
transitoriamente desconoc¢ida por haber sido asiento de la COE.

La promocién de acciones comunes en intérés de la unidad de la clase
explotada, continué con la realizacién del 6 al 8 de agosto en la "Casa del
Obrero” de Quito, del Congreso Constitutivo de la Federacién Ecuatoriana de
Indios (FEI), que se plantea como finalidad "la emancipacién econémica de
los indios ecuatorianos”.306 Esia organizacién que recogia la lucha de los
sindicatos indigenas tuvo en Dolores Cacuango -su primera secretaria general,
Jesis Gualavisi, dirigente de la Comunidad de Juan Montalvo de Cayambe, la
maestra normalista Luisa Gémez de la Torre y Ricardo Paredes a sus
inspiradores,307 este (ltimo fue nombrado representante funcional por la raza
indigena a la Asamblea Nacional. La FEI que se adhiri6 a la CTE, dirigi6 sus
acciones en.contra de las usurpaciones de tierra, por la parcelacién de las
haciendas, los litigios de aguas de los sindicatos de huasipungueros en zonas
de las provincias de Pichincha, Chimborazo, Cotopaxi ¢ Imbabura para los
cuales plante6 la eliminacién de las formas serviles de produccién y la

aplicacién de la legislacién laboral.
R ~

305 Luis Jaramillo Pérez, Tomo II, Op. cit,, p. 377.
306 "Estatutos de la Federacién Ecuatorlana de Indlos Guayaquil,
Editorial Claridad, 1945, p. 2.

307 Raquel Rodas, Crénica de un suefio. Las escuelas indfgenas de
Dolores Cacuango, Proyecto de Educacién Bilingue Intercultural, Quito, 1989, p.
18.

133



’

Acto seguido, cumplicndo una resolucidn aprobada por el Congreso
" de 1a CTE, que resolvi6 establecer fcderaciones provinciales, se reunié del 7 al
9 de octubre de 1944 ¢l Congreso inaugural de la Federacion de Trabajadores
de Pichincha (FTP). Singular actividad cn su realizacién desplegaron la SAIP
y particularmente la Unién Sindical de Pichincha.

La reunién contd con la presencia de doscientos delegados de los dife-
rentes sindicatos industriales y asociaciones mutuales de Quito y toda la
provincia. Primitivo Barrcto fue designado presidente del cénclave en
reconocimiento a su labor al frentc de la Unidn Sindical de Pichincha, ante-
cedente inmediato de la FTP. En la sesién inaugural, intervinieron los
dclegados del PSE, del PC, de la CTE y Virgina Larenas por la Alianza
Dcmocratica Ecuatoriana, quiencs destacaron la importancia de la lucha

coaligada de los trabajadores. 308

El debate dcl Congreso se centré en la discusién del proyecto de esta-
wtos de la Federacién. En ellos, ain cuando se nota la influencia de aconte-
cimientos mundiales (proximidad del fin de la guerra mundial y derrota del
nazi- fascismo), se sitia la accién directa como un medio fundamental de
lucha de los trabajadores por sus reivindicaciones socioeconémicas, politicas
y culwralcs. [gualmente se resuclve desarrollar una "sélida alianza” de la clase
obrera con los demis sectores sociales explotados por el capltal y Se reconoce
que ¢l combate de los trabajadores se encamina a desterrar "el [ascismo y el
imperialismo” ¢n medio de una contienda social sin fronteras, de carécter
internacional. Por ello, el doctor Manucl A. Aguirre, por largos afios uno de
sus asesores, recordard que "la FTP, se convirtié en un centro de discusion de
las nuevas idcas... una tribuna siempre dispuesta a la confrontacién de ideas y
su difusion, en tanto condujeran a una mejor orientacién y elcvacién de la

concicncia sindical y politica de los Lrabajadores".309

Finalmente, ¢l Congreso cligio a los dignatarios de la Federacion, cl
intelectual socialista Luis F. Chavez fuc designado presidcente, Joaquin
Figucroa, vicepresidente, Tirso Gémez, Enriqgue Unda, César Humberto
Navarro, David Amores, Miguc! Angcl Cevallos Hidrobo, Edelberto
Guayasamin, Telmo Mediavilla, Luis Miguel Molina y Luis Pazmifio

Cabezas ocuparon las distintas sccretarfas de su Comité chculivo.310

308 El Comercio, 8-X-44.

309 Manuel A. Aguirre y Patricio Ycaza, "FTP origen, lucha y conciencia
revolucionaria”, Cuadernos de Educacién Obrera N" 6, Quito, Editorial Poder Popular,
1989, p. 4.

310 1 Comercio, 10-X44.
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6. "Legislar la revolucn()n'“ la Constituyente
1944-45

El 10 de agosto de 1944 se instalé en Quito la Asamblea Nacional
Constituyente. La eleccién de los diputados fue el nuevo espacio cn el que se
midi6 la fuerza de la izquierda, que obtuvo una elevada votacién, en particular
el PSE que alcanzé 18 curules, que se sumaron a los 4 del PC. También el
nimero de diputados funcionales socialistas y comunistas fue alto, 13 y 4
respectivamente. Esa cuota parlamentaria significé para la izquicrda el contar
"con 39 de los 92 diputados de la Asamblea Constituyente, es decir cerca del
40 por ciento-de los representantes parlamentarios;311 esa opcion politica
experimentaba un momento de ascenso entre las masas populares, el que se
encargaron de eclipsar las fracciones dominantes integradas en ADE; en efec-
to, dichas facciones, condescendieron a sancionar a los arroyistas e introducir
algunas modificaciones superestructurales, pero se opusieron a trascendentales
cambios estructurales, debido a los nexos que mantenian con el capital impe-
rialista y a sus intereses particulares.

El primer dia de reunién, la Asamblea reconoce a Velasco Ibarra co-
mo "Presidente Constitucional", declardndole electo para el periodo que se fi-
jaria posteriormente en la CarLa Fundamental a ser aprobada. Asimismo,
expidié un acuerdo declarando."traidores a la Patria” a los involucrados en la
suscripcién del Protocolo de Rio, privdndolos de los derechos de ciudadania.
Dias después, el 28 de agosto, tramitd otro acuerdo incautando los bienes de
los industriales espafioles Ramoén y Oscar Gonziles Artigas acusados de haber
sido favorecidos con excesivos préstamos del Banco Central y de Fomento en
el régimen depuesto y de promover la contrarrevolucidn, segin ¢l ministro de
- Gobierno, Carlos Guevara Moreno que habia acudido a la legislatura como
informante. La reaccién de la burguesia frente a la expropiacion de los bicnes
de dos_ miembros de la As0c1a01én de Industriales del Ecuador no Lardarm en
manifestarse, argumemando que "mas que nunca necesita el pais de paz” y que
tal decisi6n alejaba los capitales, "sembrando la desconfianza en las Insti- |
tuciones de nuestra Patria, fuera y dentro de su territorio”. 312 A esa opinién
se sumaria la del influyente banquero guayaquilefio Victor Emilio Estrada, al

311 sitvia Vega, Op. cit.,, p. 113. :

312 "Carta de la Asociacién de Industriales Textlles del Ecuador al
Excmo. Sr. Dr. Dn. José Maria Velasco Ibarra, Presidente Constitu-
cional de la Reptiblica”, Quito, septiembre 5 de 1944. Archivo CEDIME. La
misiva la suscriben Jacinto Jijon y Caamaiio, José Maria Andrade, Manuel Palacios,
Gonzalo Pérez, Oswaldo Pérez, Salomdén Kaufmann, Carlos M. Jiménez, Beno
Bodenhorst, Gustavo Pinto, Kurt C. Ferber, propietarios de las principales: fabrlcas
textiles.
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tiempo enviado especial del presidente para conseguir ayuda financicra en los
Estados Unidos, para quien "era intrascendental e infundado castigar a los que

habian usufructuado de la debilidad o de la complicidad del gobierno”.313 Esa
actitutd serd determinante para que Velasco al cabo de poco tiempo restituya
todos los bienes y la nacionalidad ecuatoriana que les habia sido arrebatados a
los Artigas y para que posteriormente, Guevara‘Moreno suspendicra la orden
de prohibicién del trtaspaso de las propicdades de Juan X. Marcos, incautados
al inicio de "La Gloriosa". Velasco'en una entrevista concedida a Pablo Cuvi,
varios afios después, sin disimulo dird que procedid asi para erradicar la "agi-
tacién comunista”, ordenando

- [...] que se devuelvan las propiedades que en el primer momento de la revolucién con-
tra Arroyo fueron confiscadas [...] Una vez calmada la situacién de los primeros ins-
tantes, de los primeros dias, ah{ vino el problema: el Dr. Guevara con gran capacidad y
con gran valor hizo que se devolvieran los automéviles, una inmesa hacienda [...]

Porque yo amparaba a toda esa gente, a todo productor que habia sido hostilizado por la
314

revolucién.

El 21 de septiembre, el diputado conservador del Chimborazo,
Vicente Haro planteé la creacién de un Ministerio de Asuntos Indigenas, pro-
puesta no solo secundada sino impulsada por el bloque de izquierda. Prcvia-
menie, en la sesidn preparatoria del 8 de agosto, ¢l PSE habia presentado un
proyecto de Ley Agraria que proscribia la existencia de tierras ociosas, la
reversion al Estado de las baldfas e insuficicntemente trabajadas, la racio-
nalizacién de la produccion, la jornada laboral de 8 horas en cl agro y otros
derechos socialcs para los campcsinos.315 En el dcbate relacionado con la
propuesta de Haro, Ricardo Paredes insiste en la impostergable neccsidad de
crear ¢sa cartera. Argumenta que el problema indigena es "uno de los mds
arduos que confronta cl pais, que ha confrontado siempre y scguira confron-
tandolo, por relacionarse con la situacién de casi la mitad de los ecuatorianos,
que se encuentran en condicién verdaderamente subhumana desde hace cinco
siglos”.3 16 Sustenta sus criterios destacando que la Republica no logré
emancipar a los indigenas y que estos sin embargo de las agresiones, meca-
nismos de aculturizacién y formas de explotacién que sufren desde la Colonia,
"han mantenido el sentimiento de nacionalidad y gérmenes de cultura que no

313 Victor Emilio Estrada, "Para la historla: }Ilayo 28 - septiembre 3 de
1944", Guayaquil, Artes Graficas Senedelfer, 1945, p. 25.
314 pablo Cuvi, Op. cit., p. 105.

315 Asamblea Constituyente de 1944, Acta de la Junta Preparatoria del 8 de
agosto, Archivo del Palacio Legislativo.

316 Asamblea Constituyente de 1944, Acta N? 38 de la sesion del 21 de
septiembre, ‘Archivo del Palacio Legislativo. .
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han podido extirpar la civilizacién blanca”, elementos que "merecen la pena
que los ecuatorianos nos preocupemos de estudiarlos y profundizarlos”. Ade-
mas, el Ministerio debia elaborar proyectos "para incorporar al indio a la vida
civilizada”, descartando la imposicién y entregandoles facilidades para su de-
senvolvimiento. En criterio del vocero de los indios en la legislatura:

La Revolucién de Mayo, tendria como su mejor bandera la creacién de un Ministerio
de Asuntos Indigenas que solucionaria en forma efectiva este dolirosisimo problema de
la esclavitud del indio.317 :

]

Esta propuesta, que era un paliativo para un problema ancestral, re-
conocia la heterogeneidad de la sociedad ecuatoriana y el derecho de los indios
a conservar su cultura, no tuvo continuidad, la legislatura debi6 conocer otros
asuntos, uno de ellos comprometia la soberania y dignidad nacionales.

En efecto, Velasco Ibarra envié el 7 de diciembre un "Mensaje" a la
Asamblea haciéndole conocer que los Estados Unidos deseaban prolongar la
ocupacién de las islas Baltra o Seymur y Santra Cruz del Archipiélago de
Galdpagos y mantener la base militar de Salinas por 99 afios, de conformidad
con un Tratado firmado en febrero de 1942, Velasco, que solicita de la legis-
latura la ratificacion de las apetencias de los Estados Unidos, alega que "si
pedimos la desocupacion de las bases podria calificarsenos de cooperacién con
el Eje con funestas consecuencias para el Ecuador"318 y provocaria la negati-
va de préstamos externos para vigorizar la economia; la propuesta fue secun-
dada por Galo Plaza Lasso, embajador en los Estados Unidos y Camilo Ponce
Enriquez, ministro de Relaciones Exteriores.

El informe desfavorable de la Comisién de Relaciones Exteriores de
la Constituyente, presidida por el diputado guayaquilefio Antonio Parra
Velasco y la cerrada oposicién del bloque de izquierda, impidieron que se con-
sume la pretensidn del gobierno estadounidense favorecida por Velasco, Plaza
y Ponce. La comisién concluye que el arrendamiento de islas y 4reas del
territorio nacional, debia ser rechazado por el Gobierno Ecuatoriano

[...] por atentar qoncré la soberania nacional, por contraria a la dignidad de la Repi-

blica, y absolutamente inconveniente para sus intereses morales y materiales.319.

317 g,

318 "Mensaje de .M. Velasco Ibarra a los HH. Representantes a la Asamblea Cons-
tituyente de 1944", Quito, diciembre 7 de 1944 en: Masana, Epocal, N°* 7, marzo 3 de
- 1960, p. 6. (subrayado nuestro).

319 Manana, Epocal, N* 8, marzo 10 de 1960, p. 13.
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OPINIONES DE VELASCO IBARRA Y DE PLAZA LASSO SOBRE EL
ARRENDAMIENTO DE ISLAS Y AREAS DEL TERRITORIO NACIONAL

Los Estados Unidos tienen voluntad de tratar un empréstito con el Ecuador; pero de
modo diplomdtico aunque claro y preciso, se nos ha insinuado que el empréstito po-
sible estd condicionado al definitivo arreglo respecto a Galdpagos y Salinas. La ocu-

pacién es una cosa fatal; entre que se la consume con mengua franca de nuestra
dignidad y sin provecho material alguno que nos permita preparar nuestro futuro, o que
se la consume salvando tedricamente nuestra autonomia con compensaciones mate-

riales que nos permitan esperar algo de un futuro mds fuerte y bien organizado, la duda
no parece posible. '

José Maria Velasco Ibarra

Mensaje a la Asamblea Nacional Constituyente,
diciembre 7 de 1944
"|No creo que exista ningiin inconveniente para que nosotros, la parte interesada, ante
una propuesta hecha hagamos una conlrapropuesta, la que, naturalmente, estara
ajustada a nuestras realidades. Por cuanto, si hemos de ser realistas, hemos de conve-
nir en que no nos es posible hacerlos abandonar a los norteamericanos las Islas
Galdpagos. Ellos las necesitan para su defensa, afiddese a esto que si nosotros no ha-
cemos algunos intentos para llegar a algiin arreglo de la actual crisis, y que nece-
sitamos para solucionarla de una inyeccién del capital americano, |...]
Galo Plaza Lasso

Intervencion en la Comisién de Relaciones Exteriores de la Asamblea
Nacional Constituyente, diciembre 16 de 1944.

Las sanciones a los protagonistas y principalcs colaboradores del ré-
gimen anterior, fueron aprobadas el 12 de diciembre por la Constituyente. Se
condené "ante la historia al gobiemo de Arroyo del Rio, como atentatorio
contra los mas elevados intereses de la Patria, ¢ ingrato, por tanto, al pucblo
ecuatoriano”. Al autoritario gobernante se le impuso la pcna dc reclusion
mayor extraordinaria de 16 afios, la pérdida de los derechos dc ciudadania y la
“confiscacidn de sus bienes. Los "principales mantenedores y usufructuarios”
de su gobiemo, recibicron penas de prision corrcccional, suspensién de los

derechos de ciudadania y multas.320

320 Engre 1os sancionados figuran el ex ministro de Gobicmo, Aurelio Aguilar Vis-
quez, Carlos Roca Carbo, Vicente Illingworth Ycaza, Alberto Wrigth Vallarino, Héc-
tor Salgado Ruiz, Pedro Hidalgo Gonzailez, José Ricardo Chiriboga Villagémez, Faus-
to Navarro Allende, Catén Cé4rdenas, Luis Calisto Mestanza, Manuel B. Cueva Garcia,
Rosendo Santos Alarcén, Segundo V. Guerrero, Carlos M. Rosales, Efrén Ycaza
Moreno, Ignacio Davalos, Sigifredo Vélez, Nicanor Santos Alarcén, César Plaza y
Gonzalo Serrano.
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Acto seguido, la Asamblea Nacional hostilizada por los comités
velasquistas, movilizados para impedir que se limite el poder presidencizl, se
concretd a la tarea legislativa. El 5 de marzo de 1945 fue aprobada la
décimoquinta Constitucién, considerada el documento repulicano "maés avan-
zado, de m4s alta jerarquia en su estructura y de mds clara concapcién social,
que se ha dado en nuestra historia” y que no hizo "otra cosa que concentrar en
sus disposiciones el esquema juridico de un ensayo democratico con preemi-

nencia del Parlamento”.321 Esa tarea, que fue apreciada por las fuerzas de
izquierda como la posibilidad de "legislar la revoluci6n” le llevé a privilegiar
una aberrante conducta parlamentarista que le aislé de las masas populares.

La Constitucién aunque tuvo pocos meses de vigencia en lo inme-
diato, plasmo algunos principios de modernizacién estatal, cuyos antecedentes
_seencuentran en ciertos plantcamientos propucstos con anterioridad, pero que

" se proyectaron a partir de entonces como "verdades constitucionales” que no
daban lugar a mayor cuestionamiento. Entre los principales tenemos "la uni-
dad del Poder Publico, dividido en diferentes funciones"; 322 la afirmaci6n de.
la soberania popular y no como se planteaba antes en la indeterminada na-
cién; el reconocimiento y enseflanza del quechua o la lengua autéctona
respectiva en las escuelas establecidas en zonas en que predominaba la pobla-
cién indigena; el reconocimiento de los pueblos indigenas como elementos
constitutivos de la cultura nacional; la libertad de sufragio, para lo que creé el
Tribunal Superior Electoral; el sistema parlamentario unicameral, reintro-
duciendo 1a prohibicién que impedia que fuesen electos como diputados los
"defensores, agentes o representantes de empresas extranjeras que tengan
contratos con el Estado o gocen de concesiones para la explotacién de las
riquezas nacionales";323 la formacién de la Comisién Legislativa Perma-
nente, que reconocia la representacién de un vocal designado por los patronos
y otro por la CTE, asignandole entre otras atribuciones las de dictar decretos-
leyes de caracter econdmico, de acuerdo con el presidente y previo informe de
la Comisién Nacional de Economia, Planteaba también una tendencia hacia la
descentralizacién administrativa, restituyendo los Consejos Provinciales y
asegurando la autonomia municipal. Instituy6 el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales en reemplazo del Consejo de Estado con espaciosas facultades
para observar al ejecutivo- y a los funcionarios y autoridades estatales por

321 Nelson P. Chévez, El Réglmen Constitucional y el Marxismo, quto
Editorial Universitaria, 1974, pp. 151-152.

322 Alfredo Vera Vera, Anhelo'y pasién de la Democracia Ecuatoriana,
Guayaquil, Edicién de 1a Casa de la Cultura Ecuatoriana, Niicleo del Guayas, 1948, p.
115,

323 Federico Trabucco, Op. cit., p. 361. (Art. 26, Numeral 5).
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actos violatorios de la Constitucién y las leyes, asi como la suspensién de
disposiciones legales inconstitucionales.

En relacién con las garantias democréticas individuales, la Consti-
tucién las amplia, detallando, ademds en la seccién quinta los derechos labo-
rales y sociales de la poblacién; erradica las formas de trabajo obligatorio,
garantiza la organizacién de los empleados piblicos para quicnes se establece
la carrera administrativa e incorpora las principales conquistas contcnidas en
el Cédigo del Trabajo. :

Varias de las institucioes creadas o restablecidas por la Carta Politi-
ca, cuyo caricter democritico provino del enorme empuje de masas que la
precedio, de la activacién social y del desarrollo del pensamiento de la
izquierda, fueron aprobadas con reserva de los sectores politicos de derecha,
alegando que consignaba el atcismo y promovia la lucha dc clases, ahuyen-
tando la inversién extranjera por la "excesiva protcccién al trabajador”.
Opini6n a la que se une Velasco:

Os ruego Honorables Representantes -dird-, en nombre de la Patria, por el amor que
todos le debemos, en nombre de las responsabilidades histdricas, que no destruydis al
Poder Ejecutivo y os dignéis reformar los frenos, trabas, amenazas, interferencias, de-
scentralizaciones con que esti radicalmente destruido el Poder Ejecutivo en el proyecto
de Constitucién que se ha formulado [...] Con el respeto que os debo, me veo ¢n el
caso de declarar que el Proyecto de Constitucién Politica que habéis elaborado, lo que
predomina es el deseo de que prevalezcan en la préctica juridica del Estado Ecuatoriano
los intereses de clases; es la preocupacién clasista la que quicre hacerse sentir en Con-
sejos Provinciales, en el gobierno municipal, en los consejos parroquiales, en el
Congreso Nacional [...] El Tribunal de Garantias Constitucionales hard imposible el
funcionamiento del Poder Ejecutivo. Le niega al ejecutivo toda facultad propia. Lo

paraliza, lo mal'a.324

7. Contrarrevolucion velasquista

Los reparos de Velasco, que calificaba a la legislatura de "comité po-
litico de extrema izquierda" y a la Constitucién de "discurso”, se afiadicron a
una politica econémica que no diferia de la promovida por Arroyo, favo-
reciendo al capital extranjero, como testimonia la concesién de miles de
hectdreas y 4reas de terrenos petroliferos a la empresa inglesa Anglo
Ecuadorian Oil Fields, determinarian un progresivo distanciamiento de la
izquierda con su transitorio aliado, el que a esa altura controlaba la Situacién

324 "Mensaje Especial del Sefior Presidente de 1a Repiiblica a la Honorable Asamblea
Constituyente”, febrero 6 de 1945, en: El 28 de Mayo. Balance..., Op. cit., pp.
338-349.
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con el apoyo de las violentas huestes velasquistas, que acusaban a los asam-
bleistas de haber gastado “diez millones de sucres, empobreciendo al pueblo
del Ecuador en siete meses de orgia parlamentaria, que solo ha dado como -
resultado, la expedicién de una Constitucién Politica que hace imposible la
labor gubemativa".325 El PSE acusa al gobiemo de haberse alejado de los
ideales de la revolucién, actuando "en creciente oposicién a ellos™, VSRE
llama a promover un "frente patriético de resistencia y rechazo a todo abuso
gubemnativo”, el PC, tras denunciar la violenta exclusién de Alfredo Vera y
Alfonso Calder6én de los ministerios de Educacién y Previsién Social por
maniobras de 1a reaccién, resuelve desligarse del régimen y ordena a sus

miembros que "no ocupen cargos de responsabilidad politica'.'.326

En tanto, la situacién econémica de las masas populares, carac-
terizada por una sensible miseria, fruto de una incontenible inflacién por la
que ¢l indice de precios intemos pasé del 219 por ciento en 1944 a 347 por
ciento en 1946 teniendo como base el afio 1930,327 les llevé a movilizarse,
en diciembre de 1945, por las calles guayaquileiias, "realizando la 'marcha del

hambre', que fue brutalmente reprimida por la policia”.328

Como el deterioro de las condiciones econémicas y politicas conti-
nuara, el 30 de marzo de 1946 Velasco, apoyédndose en el gjército y la derecha,
se declar6 dictador. Desconoce la Constitucién, destierra al general Alberto
Enriquez Gallo, al dirigente del liberalismo independiente Julio Teodoro
Salem, quien le habia entregado el poder en mayo de 1944, a otros dirigentes
de la extinta ADE y a algunos jefes militares acusandolos de haber empren-
dido en un "movimiento sedicioso con el objeto de destruir el actual orden
constitucional establecido por la voluntad undnime del Pueblo y del Ejército
ecuatorianos, y de precipitar al Pais en la anarquia y el esconcierto”.329 Con.-
tando con la complicidad de su ministro de Gobierno, Carlos Guevara
Moreno, "comunista en su juventud universitaria, luego soldado de las

325 “Centros Revolucionarios Velasquistas 'Rocafuerte’ y '1° de Mayo', {No més
traiciones! No m4ds ultrajes al pueblo ecuatoriamno”, Quito, marzo 9 de
1945, Editorial Industria.

326 gilvia Vega, Op. cit., p. 125. -

27 Alejandro Moreano, "Capitalismo y lucha de clases en la primera mitad del siglo
XX", en: Ecuador: pasado y presente, Quito, Editorial Universitaria, 1975, p.
213.

328 Agustin Cueva, "Ecuador: 1925-1975", Op. cit., p. 306.
329 Los sucesos del 30 de Marzo de 1946. Documentos, Publicacién Ofi-
cial, Quito, Talleres Graficos Nacionales, 1946, p. 5.
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brigadas internacionales durante la guerra civil espai’iola",330 ordena, esa
misma noche, la destruccidn del diario socialista La Tierra, desirozando sus
archivos y aprendiendo a sus redactores y obreros. En tanto, el PSE "victima
predilecta del frenesi dictatorial"331 soport6 la represion a su militancia, la
cércel y el destierro de sus dirigentes, incluido su secretario general Manuel
A. Aguirre. La misma violencia fue aplicada contra comunistas y vanguar-
distas. Asimismo para contrarrestar la influencia de la izquierda en las orga-
nizaciones de trabajadores, prohibe que los cargos de "secretarios o sindicos”

ocupen personas que no sean de la empresa. 332

Con el propdsito de detener la dictadura, los estudiantes universita-
rios realizaron un paro de protesta y desde el 3 de abril la CTE y la FTP
declararon una huelga nacional. Los pelotones de la policia y el ejército lo
impidieron, desalojando violentamente a los trabajadores de sus fabricas y
lugares de labor contando para ese propdsito con el armamento que habia
obsequiado el presidente estadounidense Harry Truman, empleado, en esta
ocasion, para acallar a la oposicién popular, tal como lo testifica el futuro
presidente de la FTP, militante socialista y actual empresario, Miguel Angel
Cevallos Hidrobo, en ¢l caso de la-expulsion de los obreros de la mas
importante manufactura textil de esos afios, "La Industrial” de Quito, treinta
de ellos recibieron heridas de bayonetas o sables. De la misma forma cl equi-
po blindado americano fue "usado en otras ciudades para romper la huelga ge-
neral”, 333 '

A pesar de las dificiles condiciones, la CTE se manifiesta el 12 de
mayo de 1946 exigiendo el respeto de las conquistas democraticas y laborales,
la aplicacién de las leyes de inquilinato y control de precios "ante el encare-
cimiento inusitado de la vida y la pasividad de los organismos estatales",334
la ejecucién de un plan econémico nacional, la ruptura de relaciones con el
gobierno de Franco y el establecimiento de relaciones diplomaticas con el go-
bierno espafiol en el exilio y llama a impedir las maniobras divisionistas
forjando una indestructible unidad de la clase trabajadora. Acto seguido, en el

_ 330 Alfredo Pareja Diezcanseco, La lucha por la democracia en el Ecuador,
Quito, Editorial Rumifiahui, 1956, p. 125.

331 LaTierra, 3-V47.

332 1 uis Jaramillo Pérez, Tomo II, Op. cit., p. 432.

333 Miguel Angel Cevallos Hidrobo, Ei Socialismo por la Democracia,
Marzo 30 - Agosto 10 de 1946, Quito, 1947, p. 109. En la dedicatoria del libro
de este verboso personaje se lee: "Para que los proletarios del Ecuador sepan una verdad
histérica e impulsen su futuro hacia la justicia social”,

345, Tierra, 1-V -46.
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Congreso de la Federacién Nacional de Trabajadores Pctroleros, aliliada a la
CTE, realizado en julio en ¢l campamento minero de Ancén, a cuya insta-
lacién concurrié el dictador, fue obligado a rcvocar varias disposiciones
antiobreras antes de dar comienzo a la reunién.

Velasco con el propésito de restaurar la normalidad demoburguesa
convocd a una nueva Constituyente que se rcunid en agosto dc 1946 con una
membrecia mayoritamente derechista, ya que las fucrzas dc izquierda y el
liberalismo declararon la abstencién electoral. Su actividad se encamind a
dejar sin efecto las sanciones civiles, pecuniarias y jerarquicas de los civiles y
militares encausados en los procesos posteriores a "La Gloriosa”, redujo el
numero de representantes funcionales y en algunos casos los climind,
asumiendo similar criterio para el Tribunal de Garantias Constitucionales, quc
fue reemplazado por el Consejo de Estado. Las conquistas laborales se
incluyeron en los "Preceptos Fundamentales” y en las "Garantias Generales”,
Como anota una autora antes citada 'si la Constituyentc 1944-45 traté dc
institucionalizar la revolucién, a la de 1946 le correspondié institucionalizar

la contrarrevolucién". 335

Las fuerzas de izquierda emprendieron una tardia autrocritica, com-
prendiendo extempordneamente la imposibilidad de articular intereses
opuestos. Solo una vez producida la contrarrevolucién entendicron que la
burguesia nacional y sus representantes, a los cuales habian llamado a su-
marse a los sectores populares por su supuesto cardcter de "terratenientes ¢
industriales patriotas y progresislas",?’36 no solo que cran incapaces de
realizar una "revolucién democratico burguesa” sino de impulsar reformas cn
la estructura econémica. Como manifiestara el dirigente socialista Luis
Maldonado Tamayo, desterrado por la dictadura, en una confcrencia sustentada
en el Teatro Olimpia de Caracas, ¢l PSE habia obrado con la mejor de las
intenciones "pero subestimo la potencialidad de las derechas, y, sobre todo,
dejé de lado la biografia de un hombre escogido para conducir un movimicnto
que la izquierda ecuatoriana anhelaba definitivamente democritico, cuando. esa
biografia acusaba en el sefior Velasco Ibarra una mentalidad cstructurada para
el servicio incondicional de los intereses rcaccionarios més profundos".:"'g’7
Por su lado, el PC en el III Congreso Nacional rcalizado en novicmbre,
reconocié que el "erréneo planteamiento de la unidad nacional permiti§ este
hibridismo fatal (junto a los sectores progresistas, estaban clcmentos fcudales
y reaccionarios e inclusive grupos falangistas) y debido a cllo olvidamos un

335 silvia Vega, Op. cit,, p. 129.
336 28 ge Mayo, 5-V-44. Organo de los Comités Popularcs de ADE.

337 Luis Maldonado Tamayo, Traicién a la Democracia en el Ecuador,
Quito, s.e., 1947, p. 42. (subrayado nuestro).
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tanto la lucha contra la rcaccién nacional, scmbramos ilusioncs cn las masas,
permitimos su dcsoricntacion, hicimos concesiones a los sciiores fcudales y
al clero, no supimos profundizar ¢! proccso revolucionario”. 338 Pero las
omisiones, no fueron de escasa magnitud, sino una prictica concicnte,
determinada por una tictica que la izquicrda, sin cxcepcidn, convirtié en
estrategia, asumicndo la teoria de la revolucion por clapas y la tictica de la
unidad nacional multiclasista, aiin cuando posicriormentc para salvar su
responsabilidad histérica por la derrota del movimicnto popular ccuatoriano,

acusara a Vclasco de "Lraicién",339 cuando cn rcalidad obré de acucrdo con sus
antecedentes politicos y cumplié su propésito de desarticular a la izquiérda. A
nuestro juicio Velasco seria traidor si hubicra cxpropiado a los dueios dcl
poder econémico, sus aliados naturales. Su propdsito jamas fuc profundizar
la revolucion, al contrario la mediatizé y escamoted, cn definitiva, "no fuc cl

molor sino la equivocacién que puso lastre"340 a l1a mas importante
insurreccién del presente siglo en el Ecuador.

Frente a estas circunstancias ¢l 111 Congreso de 1la CEDOC reunido
en Quito dcl 23 al 27 de agosto, arrccio sus criticas contra la lucha de clases
presentandola como un "postulado soviético” y reiterd que solo la completa
armonia y colaboracién de clases puede llevar "al bicnestar moral y matcrial
de la Nacién". Otro reparo, presentado por César Coroncl, uno de sus mds
influyentes dirigentes fuc a la conmemoracién del 12 de Mayo que en su
opinidn:

Recuerda una fecha Juctuosa para el mundo trabajador; conmemora una huclga
demagdgica y la espantosa matanza cn Chicago. Las izquicrdas sobre todo celebran esta
fecha porque les sirve de prototipo al uso exorbitante de la fucrza clasista con méviles
politicos, porque ticne sabor de violencia, de precipitacién, aunque se presente como
una medida proteccionista de la clase obrera. Esa no es nuestra doctrina, y por eso
deberiamos procurar destruir la importancia pagana que sc destina a esa fecha [...] M1
opinién es la de que debemos tender a dar mayor realce a una (icsta mds trascendental

como cs el 15 de mayo, dia fijado como el del Obrero Catdlico, para festejar la

promulgacién de la Enciclica Rerum Novarum.341

338 partido Comunista del Ecuador, “La situacién actual y las tarcas de los comunis-
las ecuatorianos y la lucha por la liberacién social y nacional del pueblo del Ecuador”,
en: 28 de Mayo y Fundacién de la CTE, Op. cit., p. 71. (subrayado nuestro).
339 La Tierra, 3-V-47; El Pueblo, Epoca 1V, 15 al 21-V11-77.

340 Ncla Martinez, “A los 25 afios de ‘La Gloriosa™, cn: Marana, Epoca IlI, N® 296,
junio 5 de 1969, p. 21.

341 Décima tercera sesién del Tercer Congreso Nacional de Trabajadores Catélicos
Nacionales. Acta N? 14, Quito, agosto 27 de 1946, Archivo CEDIME. (subrayado
nuestro).
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A la vez, el Il Congreso de la CTE celebrado en Guayaquil del 2 al 7
de noviembre con la asistencia de 500 delegados se constituy6 en una tribuna
de critica al gobierno y a la Constituyente . derechista considerada "la peor
encmiga de la clase trabajadora dcl pais”. Pedro Saad tras destacar que cl
conclave se habia reunido sin apoyo oficial, expresé que los trabajadores
ticncn derccho a intervenir cn politica "porque no solo son bestias de carga” y
acusd a Vclasco de “"traicionar a la revolucién del 28 de Mayo".3."'2 La
eleccién dc los dignatarios del Congreso, segun la versién periodistica de El
Dia se caracterizd por enfrcntamicntos violentos entre los delegados
socialistas y comunistas, en los que hubo "silletazos, golpes y gente que fue
sofiada".343 Finalmente, tanto esa designacién como la que corrcspondié al
CEN dc la CTE representé la victoria de los socialistas; obtuvicron la
presidencia Gonzalo Maldonado Jarrin y la vicepresidencia Miguel Angel
Guzmin, ambos dirigentes del PSE, de cste modo se inicid el control de cse
partido sobre la Confcderacién por mds de tres lustros. '

El 23 de agosto de 1947 con un pais cansado dcl desorden en el
mancjo ccondémico, Velasco, sin recibir respaldo popular, fue apresado,
obligado a rcnunciar y expulsado del territorio nacional por su ministro de
Defensa ¢l coronel Carlos Mancheno, quien por desacuerdos entre las fuerzas
armadas goberné unos pocos dias; le sucedié como encargado del Poder el
conscrvador Mariano Sudrcz Veintimilla, presidente dcl Parlamento, que al
tiempo de impedir ¢l regreso de Velasco Ibarra, su reciente aliado, convocé el
15 de septiembre a un Congreso Extraordinario, que designé como presidente,
para concluir el periodo gubernamental al banquero guayaquilefio Carlos Julio
Aroscmena Tola.

Arosemena Tola, para reclificar los "cxcesos revolucionarios" y
lograr la "pacificacion nacional”, dccreto la restitucién de los fondos bancarios
y de los bicncs de Arroyo del Rio, lilamando posteriormente a elecciones
presidenciales. Duranic su breve gobierno, cn junio y julio de 1948, tuvo
lugar la huclga de los trabajadores petrolcros de Ancon por 21 dias, exigiendo
a la Anglo Ecuadorian Qil Fields aumento de salarios, abastecimiento de
articulos de primera neccsidad y otras mejoras sociales. Las rcivindicaciones
fueron rechazadas por la empresa aduciendo quc "trabajaba a pérdida” y
llegando a sostener su gerenie que "el campamento minero de Ancén era de’
propicdad inglesa y no ecuatoriana y quc el Tribunal dc Conciliacién y
Arbitraje que conocia y resolvia ¢l conflicto, solo cntraba alli por cortesia

suya".344 Los trabajadores cn respuesta plantaron "la nacionalizacién de las

342 £1 Dia, 4-X1-46.
343 £1Dia, 6-X146. :
344 Elfas Mufioz V., Temas..., Op. cit., p. 178. (subrayado nuestro).
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minas”, garantizando con cllo quc "cl pais ganaria un 500% mds dc lo que
recibe y que los trabajadores podrian vivir como seres humanos".343 Esta
huelga que conté con ¢l patrocinio dc la CTE -que denuncia la intromision cn
sus filas y con ¢l objctivo de dividirla de "agentes upcerristas” (Unidn Popular
Revolucionaria)-, con cl respaldo de los trabajadores ccuatorianos, y con la
solidaridad moral y matcrial de los obrcros petroleros de Estados Unidos,
México, Colombia y Venczucla; concluy6 con una sentencia favorable, signi-
ficando, ademnds, quc por primcra vez, los asalariados ccuatorianos alcancen
sus aspiracioncs, recurricndo a las normas laborales consagradas cn ¢l Codigo
dcl Trabajo.

8. La guerra fria y el alineamiento sindical

La victoria de las naciones aliadas cn la Scgunda Guerra Mundial tras
las rendicioncs incondicionales de Alemania ¢ Italia cn mayo y del Japén en
agosto dc 1945 detcrmind una bipolaridad mundial Este-Ocsle, por la
emergencia de dos grandes potencias: Estados Unidos cn la érbita capitalista y
la Unién Soviética cn la socialista. Estc iltimo pais amplié su influcncia
hasta constituir ¢l denominado campo socialista, al que ¢l socialismo llcgd’
tras ¢l fin dc la conflagracidn internacional y con las tropas vicloriosas del
cjéreilo rojo, construyendo un modclo social sin democracia que contrariaba
los principios de los fundadorces de la tcorfa del socialismo cientffico, 1o quc
cxplica su actual derrumbe.

Por otro lado, pronto demostré su cndeblcz la posible convivencia
sin contradiccioncs entre un "capitalismo modilicado” y ¢l socialismo lucgo
dc Ia guerra, en que ilusoriamente creyeron las fucrzas de izquicrda, que habian

"practicado una politica dc compromiso con los Estados Unidos". 346 El
mentis al supucsto dc una cooperacién armoniosa lo cxpresé en 1946 cl
primer ministro inglés Winston Churchil, con ¢l apoyo del presidente
Truman, al ascverar que cl encmigo principal habia pasado a scr la URSS,
éxpresando gralicamente que un "weldn de acero sépara Europa cn dos
mundos”, 347 lo quc-dio inicio a la guerra {ria y a la inmediata aplicacién del
Plan Marshall con el propdsito dc capitalizar a Europa Occidental y del Plan

3451, Tierra, 30-VI-48. (Subravado nuestro).

346 Julio Godio, Op. cit, p. 110.
347 Historia universal. Sigio XX: la era nuclear, Tomo 5, Espafia, Edi-
ciones Nauta S.A., 1983, p. 40.
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Clayton que "pretendia reforzar la influencia de los monopolios norteame-
* ricanos en América Latina". 348

La guerra fria puesta en marcha por los Estados Unidos esgrimid dos
politicas: 1a seguridad colectiva y la seguridad nacional, la primera destinada a
detener la "propagacién del comunismo”, y la segunda a preservar las "4reas
de influencia”, los paises coloniales y neocoloniales a los cuales el "destino
manifiesto” estadounidense impone su dominacién. La creacion en 1946 de
la Escuela Nacional de Guerra en los EE.UU. y en 1947 del Consejo de
Seguridad Nacional y 1a Agencia Central de Inteligencia (Central Intilligence
Agency -CIA- en inglés), confirma el af4n imperialista por desarrollar la
seguridad nacional con una doctrina coherente que asegure su supremacia
mundial, aspecto evidenciado asimismo en sus acciones tendientes a ejercer
un rigido control sobre las fuerzas armadas de los paises hispanoamericanos,
con las que suscribe, ese mismo aiio, el Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), que por tratarse de un instrumento de sometimiento y
coloniaje las ha convertido ¢n ejércitos de ocupacion interna de sus propios
pueblos. ,

Ademis, cl segundo lustro del decenio de los cuarenta marca la
formacién de las organizaciones internacionales de trabajadores. En efecto, por
iniciativa de¢l Congreso Britdnico de las Trade-unions y del Consejo Central
de los Sindicatos Soviéticos que durante la guerra habian formado el Comité
Sindical Anglosoviético, sc celebré cn febrero de 1945 una conferencia
sindical internacional en Londres, quc aprobé la convocatoria al congreso
constituyente de la Federacién Sindical Mundial (FSM), ¢l que, después de
una preparacidn de seis meses, se reunid en Paris del 25 de septicmbre al 9 de
octubre de 1945. En este cénclave que fundé la FSM participaron 252
delegados de 52 paises, en representacién de 66 millones de trabajadores
sindicalizados. De este modo, las principales tendencias del movimiento
obrero se unificaron transitoriamente, pese a las trabas quc oponian los lideres
sindicales de la Gran Bretafia y los Estados Unidos, bajo la divisa de:

Organizar y unificar en su seno los sindicatos del mundo entero, independientemente de
las cuestiones de raza, de nacionalidad, de religién o de opini6n politica.349

4

348 Rosendo Bolivar Mesa, "El lombardismo y 1a CTAL", Ponencia al*IX Seminario
Internacional del Centro de Estudios Vicente Lombardo Toledano, "México y América
Latina: 500 afios de lucha", México, 24 al 26 de octubre, 1990, p. 8.

349 Rubens Iscaro, Historia de la Federacion Slndical Mundial, Buenos
Aires, Editorial Anteo, 1983, p. 39.

147



Las resoluciones del Congreso, al tiempo de definir las tarcas dc los
trabajadores encaminadas a erradicar ¢l fascismo, luchar por la paz y contra las
causas de la guerra, plantcan rechazar el sistema colonial, puntualizando que
la victoria obtcnida sobre el nazi-fascismo "seria incompleta si se¢ negase a
los pueblos de las colonias y dc los territorios de todas las nacionces ¢l pleno
goce de su derecho a disponer de si mismos y a la independencia

nacional”. 350

Para el primer comité ejccutivo de la FSM, presidido por Louis
Saillant, dirigentc de la CGT francesa, fucron designados cn representacion de
América Latina Vicentc Lombardo Toledano y cl lider sindical cubano Lézaro
Peita. Pedro Saad represent$ a los trabajadores ecuatorianos, afiliandosc la
CTE postcriormente a la nucva Federacién que buscaba representar la
solidaridad entre todos los trabajadores del mundo.

Sin embargo, la precariedad de la unidad en torno a la FSM quedé
demostrada al poco liempo, cuando los reprcsentantes de los sindicatos
estadounidenses d¢ la Amcrican Federation of Labor (AFL, Federacién
Americana del Trabajo) y del Congress of Industrial Organization (CIO,
Congreso de Organizaciones Industriales), "controlados por la aristocracia

obrera norteamericana" 371 y de las tradeuniones britdnicas, pidicron que cl
Plan Marshall sea discutido por ¢l comité ejecutivo de la FSM en noviembre
de 1947. Esta propuesta, que no constaba en ¢l orden del dia, fue rechazada
por la mayoria, lo que dio pie a que el fraccionalismo sindical avance en sus
propésitos.  El siguiente paso, a inicios de 1948 fue convocar a una
conferencia que creé el autodenominado Comité Consultivo Sindical que
perseguia, recurriendo al manido anticomunismo, la aplicacién del programa
"de reconstruccién europea” y lenia por meta romper la unidad de la FSM. El
plan escisionista trazado se concretaria con la constitucién ¢l 9 de diciembre
de 1949 de la Confedcracion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), congregando al sindicalismo norteamcricano y al sindicalismo
socialdemdcrata curopco.

Esta organizacién, que fuc constituida con ¢l patrocinio del imperia-
lismo norteamericano para difundir las tesis del "sindicalismo libre y demo-
cratico”, proclama: "el derecho del individuo a la justicia social; al trabajo a la
eleccién de empleo; a la scguridad dc_dicho empleo y de su persona; a 1a de-
fensa de sus intereses junto a los de otros individuos, mediante ¢l estable-
cimiento de sindicatos de trabajadores y afiliacién a los mismos, que seran

350 1bid., p. 43.
351 Ricardo Melgar Bao, El movimiento obrero latinoamerlcano II, México,
Alianza Editorial Mexicana, 1988, p. 349.
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libres instrumentos de negociacién y que derivardn su autoridad de sus
miembros (sic); y disponer de medios democriticos para cambiar su
gobiemo“.352 En su lema se compromete alcanzar "pan, libertad y paz",353
para los trabajadores de todos los paises, razas y credos.

En latinoamérica, esta tendencia sindical para enfrentar la
"infiltracién comunista” en el hemisferio, tuvo su concresién en la formacién
en 1948, en Lima, de la Confederacién-Interamericana de Trabajadores (CIT).
Entre sus promotores figuran el italo-norteamericano Serafino Romualdi,
"miembro del Bureau of Latin American Research, dirigido por Nelson
Rockefeller y asistente de Spruille Braden, subsecretario de Estado para
asuntos latinoamericanos”, 334 el dirigente de la AFL George Meany, "el lider

sindical reformista pronorteamericano Eusebio Mujal“355 y otros dirigentes
gremiales anticomunistas. A inicios de 1951, en la ciudad de México, la CIT
se autodisolvié para transformase en la Organizacién Regional Interamericana
- de Trabajadores (ORIT), que se obligaba a "crear una potente y efectiva
organizacién internacional compuesta por sindicatos libres y democréticos”,

opuesta a la "infiltracién de fuerzas totalitarias o antiobreras" 356

La evaluaci6n de los efectos de la politica de guerra fria fue realizada
por el III Congreso de la CTE efectuado en Cuenca del 1 al 5 de mayo de
1949. Ahi se la entiende como una continuacién de Ia "sangrienta y
humeante guerra que acaba de terminar” y al Plan Marshall como su
prosecusién, "llevado a cabo, dia a dia, para el mantenimiento del sistema
capitalista actual".357 En el informe presentado por Maldonado Jarrin, amén
de valorar el crecimiento de la CTE en todas las provincias serranas y del
litoral con la formacién de federaciones provinciales y de ramas de produccion
en la industwria textil, peuolera, minera, grifica, de calzado y entre los
ferroviarios, choferes, educadores e indigenas, se precisa que las ilusiones del
proletariado mundial en la postguerra, que esperaban encontrar un mundo
pacifico y democratico como plante6 la Organizacién de Naciones Unidas en
1945, devinicron en frustracién por ¢l papel de los capitalistas, que:

352 Rubens Iscaro, Op. cit,, p. 61.
353 Florence Peterson, El sindicallsmo en los Estados Unidos, Argentina,
Editorial Bibliogréfica Argentina, 1959, p. 201.
354 Ricardo Melgar Bao, Op. cit. p. 349.
355 Julio Godio, Op. cit., p. 117.

56 Ibid., p. 118.
357 Confederaclén de Trabajadores del Ecuador, "En Marcha. Informe pre-
sentado al ITI Congreso de Trabajadores”, Quito, Editorial dc 1a Casa de la Cultura,
1949, p. 7.
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[...] una vez obtenido el triunfo que garantizaba su supervivencia, olvidaron por com-
pleto sus palabras pronunciadas como un sefiuelo en los diffciles momentos, y no solo
que no cumplieron sus promesas, sino que comenzaron a dar marcha hacia atrés, de
vuelta hacia el afianzamiento del sistema econémico que es la expresién de su clase y

de sus 1;)1'iv'1]egios.:‘}58

El Congreso aprobé como acciones principales del pucblo trabajador

el impulso a la industrializacién, "una amplia y humana reforma graria“,359
el cese de la penetracién monopolista extranjera que amenazaba la "indepen-
dencia nacional”, y resolvi6 enfrentar, con el fortalecimiento de la FSM y la
CTAL -"bases de 1a estructuracién unificada de los trabajadores del mundo”-
lo que la CTE consideraba un "mundo en descomposicién”.

358 1bid., p. 6.

359 LaTierra, 6-V49. Enel II Congreso de la FPTG realizado en febrero de 1948,
se resolvi6 forjar una "alianza obrero-campesina” que exija al Estado 1a realizacién de
"una profunda reforma agraria en el Ecuador”. II Congreso Provincial de Trabajadores
del Guayas. "Por lareforma agraria, forjemos la unidad obrero-campesina”, Apéndice
en Pedro Saad, La reforma agraria democritica, Guayaquil, Editorial Claridad,
1976, s.p.
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CAPITULO VII

| ESTABILIDAD
CONSTITUCIONAL DEBATE

POLITICO Y RESPUESTA
POPULAR




1. Los trabajadores ante los intentos de
racionalizar el modelo de acumulacion burguesa

A partir de 1948 la economia ecuatoriana que, como observamos,
habia atravesado por un periodo critico, experimenta una notable rehabili-
tacién como consecuencia de la dindmica que le imprime el "auge bananero” y
la correspondiente apropiacién, por parte del Estado, de la funcién técnico-

administrativa y de planeamicnto.

La economia registraria elevadas tasas de crecimicnto: 26.7 por cien-
to. para‘el periodo 1950-1954 y 17.3 por ciento entre los afios 1955-1959; el
sector industrial, en iguales periodos, experimentaria aumentos de 8.8 por
ciento y 7.9 por ciento respeclivamenle.361 _

Sin embargo el paréntesis de estabilidad democrética burguesa, pre-
sentado como un paradigma por su duracién mayor a tres lustros, no estuvo
exento de las contradicciones propias de una sociedad clasista, demostrando la
endeblez de 1a proclamada “paz politica y social” dcl sistcma, a Ia cual es tan
adicta la historiografia oficial. A més de caractcrizarse por las combativas
acciones desarrolladas por los sectores subalternos, el periodo que analiza-
remos 'presenta un importante debate en filas de la izquierda que buscaba
superar la frustracién quc le dejé la insurreccién popular de 1944,

La activa politica de fomento bananero, que se [ortalecia vertigino-
samente afio tras afio, ligada a la creciente demanda del mercado internacional

360 En 1949 se crea el Instituto de Fomento de la Produccién que se integra con ban-
“cos y corporaciones de idénticos fines; en 1954 se crea la Junta Nacional de Planifi-

cacién y Coordinacién Econémica (JUNAPLA), "con el objeto de formular planes

sistemdticos de desarrollo, tanto regionales como nacionales, en el campo econémico

y social". De este modo la idea de planificar la economia pasa a formar parte de la

institucionalidad estatal. )

361 Alejandro Moreano, Op. cit., Quito, Editorial Universitaria, 1975, p. 216.
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y a la débil competencia de la fruta centroamericana afectada del "mal de
Panama", convirti6 en 1953 al Ecuador en el mayor exportador de banano en
el mundo, lo cual llevara a la Junta Monetaria (JM) a asegurar optimistamen-
te que se espera "una etapa de auge" en la situacién general de los negocios.

La estructura de la propiedad del suelo a que da lugar la produccién
bananera es muy distinta a aquella de la tradicién terrateniente serrana; el 88
por ciento de las plantaciones eran menores a 100 hectdreas, y las de mediano
tamafio (entre 26 y 100 has) ccupaban el 38.1 por ciento de la superficie dedi-

cada a la produccién de la fruta. 362

Sin embargo 1a explotacién de la fruta no nos convirtié en un encla-
ve bananero (con excepcidn de la provincia de Esmeraldas que se aproximé al
modelo econémico de las "banana republic” centroamericanas) ya que su
produccién descansaba en una amplia gama de pequefios propietarios sin
desconocer la existencia de un corto mimero de grandes propietarios; ain
cuando la comercializacién en buena medida la monopoliza el mayor trust fru-
tero del mundo, la United Fruit Company con el 25 por ciento de las
exportaciones. 363 Esta transnacional por medio de adelamados e interme-
diarios, como el caso del colombiano Arcesio Echeverry y del sueco Folke
Anderson, habia adquirido desde los treinta enormes latifundios arruinados por
la contraccion cacaotera, que iban desde la ribera costanera hasta las
estribaciones de la cordillera de Los Andes.

El auge bananero contribuy6 para el desarrollo capitalista del Ecuador
aunque profundizando las diferencias regionales, lo que provocaria importantes
madificaciones en la economia nacional al afirmarse el modelo agroexpor-
tador, algunos de cuyos excedentes se transfieren hacia la instalacién de
fabricas productoras de bienes industriales de consumo inmediato, 1ntermednos
y metalmecanicos.

La relativa estabilidad econémica de la década de los cincuenta, en la-
cual "el PIB del Ecuador tuvo una tasa de crecimiento supertor a la de la ma-
yor parte de las economias latinoamericanas",364 determing la disminucién
de la tensi6n social y favorecié a ciertos sectores medios, algunos vinculados
con el PSE, que sin dilatoria se adscriben a la institucionalidad dominante.

362 Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA), Ecuador: "Tenencia de
la tierra y desarrollo socio-econémico del sector agricola del Ecua-
dor”, Washington D.C., Organizacién de los Estados Americanos, 1965, p. 348.

363 Carlos Larrea (editor), El banano en el Ecuador: transnacionales y
subdesarrollo, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1987, p. 73.
4 Agustin Cueva, El proceso de domlnacién..., Op. cit., p. 69.
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No obstante, los principales obsticulos que enfrenta cl proyccto de
afirmacién capitalista son la estructura de la propiedad agricola y la
persistencia dc relaciones serviles. Asi lo comprobaria cl primer Censo
Agropecuario realizado-en 1954, donde se evidencia la gravitacién del lat-

fundio en la estructura agraria de la época:365

Para 1948, afio en cl que, apoyado por ¢l Movimiento Civico De-
mocratico Nacional (MCDN), gana las elecciones presidenciales Galo Plaza
Lasso, el bloquc ¢n ¢l poder y cada una dc sus fracciones constitutivas han
experimentado significativas transformaciones, al compés del dinamismo
econémico que imprime la onda expansiva de la economia internacional. Los
intereses de latifundistas, agroexportadores, comerciantes e industrialcs estan
profundamente articulados, ¢l mismo Plaza es la expresion viva de este
fenémeno: hijo de Leonidas Plaza Gutiérrez, conspicuo representante de la
“plutocracia liberal” y Avclina Lasso del criollismo terraténiente aristo-
cratizante.

En csta situacion la clasica disputa liberal-conservadora picrde sen-
tido frente al gran objctivo de impulsar los negocios compartidos, para lo
cual hay que utilizar el poder y los recursos dcl Estado, diandole al accionar
politico una visidn productivista que debia expresarse en la sustitucién de:

{...] las banderias que simbolizan las doctrinas exéticas de derecha, centro e izquierda
{...] con la bandera tricolor de Ia ecuatorianidad que simboliza una doctrina enraizada en
el més antiguo y el mds ecuatoriano de todos los anhelos: el anhelo de una democracia
efectiva y de una administracién técnica orientada hacia una creciente justicia social
366

Plaza, consecucnte con su condicidn de "muchacho de paja dc la
United Fruil",367 se convirtid en el ficl raductor de los designios del impe-
rialismo. Con este propdsito inicia su gestién gubernamental con una
devaluacion monetaria -de 13.50 a 15 sucres por délar- recomendada por cl
Fondo Monetario Internacional (FMI) y por la misién de la International
I .sic Economy Corporation de propiedad de los Rockefcller, a la vez que para
favorecer la acumulacion de capital exportador procedc a cntregar el petrélco
de la regién' Amazénica a la Shell Oil Company, y el 30 dc octubre de 1950
ratifica el TIAR, denunciado por la CTE como "carta de esclavitud para los
ecuatorianos” y rechazado por ¢l Scnador Funcional de los Trabajadores de la

365¢f. Jaime Galarza, El yugo feudal, Quito, Ediciones Solitierra, 1973,
366Movimicnto Civico Democrdtico Nacional, La democracia en accién: un
pafs en marcha, Quito, s.e., 1950, p. 1.

367 Alejandro Moreano, Op. cit., p. 217.
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Costa, Pedro Saad en el Congreso Nacional que autorizé la suscripcién del
Tratado 368, En 1951, facilit la impune salida del pais de la SADCO,
creando una pantalla que la sustituya, la Compafifa Industrial Minera
Andénima (CIMA), en la que participaban como accionistas los ex
trabajadores de 1a empresa norteamericana y el Consejo Cantonal de Zaruma,
al que entregaron los cascarones vacios abiertos en la entrafia de la tierra y las
instalaciones ya obsoletas. Por iltimo, en esa linea de penetracion
imperialista Plaza suscribe en 1952 el "Pacto de Asistencia Militar Bilateral"
entre el Ecuador y los Estados Unidos, que nos sometia a una mayor
subordinacién a la- politica imperial, por lo que fue calificado como un

instrumento de "agresién y de muerte".369

RECHAZO DE LA CTE A LA RATIFICACION DEL TIAR

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DEL ECUADOR (CTE) Quito, a 8 de
septiembre de 1980.- Sefior Presidente del H. Congreso Nacional, presente.- Seror
Presidente: La Confederacion de Trabajadores del Ecuador fiel a sus principios de-

mocrdticos y consecuente con su posicién de verdadero patriotismo, no puede
permanecer en silencio frente a los problemas nacionales, sobre todo, cuando éstos
atentan contra los intereses del pueblo y la independencia nacional.- Por esto, hoy se
dirige al H. Congreso Nacional para dar su opinién frente al llamado Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca. - Consideramos los trabajadores que el Tra-

tado-en mencibn, de aprobarse, significaria una CARTA DE ESCLAVITUD para
los ecuatorianos. Significaria un servil entreguismo a los intereses guerreristas del
imperialismo norteamericano, principal enemigo de los pueblos latinoamericanos.-
Cémo puede ser posible, Sefior Presidente, que nosotros mismo nos pongamos en
manos de los explotadores de nuestras riquezas, de los causantes del empobrecimiento
de nuestras masas laborales, de los monopolios yanquis que estdn matando la industria
nacional {...) Por lo expuesto, Sefior Presidente, nos permitimos  solicitar al I1.
Congreso Nacional que, haciéndose eco, del sentir mayoritario del pueblo ecuatoriano
y de todas las fuerzas y sectores democréticos, se sirvan rechazar el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca por considerarlo lesivo a los intereses nacionales
y ala independencia del Ecuador.- Del Sefior Presidente, atentamente

POR LA LIBERACION DE LOS TRABAJADORES.- POR EL COMITE EJE-
CUTIVO DE LA CTE. César H. Navarro Presidente, Tirso Gémez Secretario.

Tomado de: Pedro Saad. Discursos parlamentarios contra la ratificacion del TIAR. Comité
Central del Partido Comunista del Ecuador, 1989.

368 Cf. Pedro Saad, Discursos parlamentarios contra la ratificacién del
TIAR, Comité Central del Partido Comunista del Ecuador, Guayaquil, Editorial
Claridad, 1989. :

369 Manuel Agustin Aguirre, Imperialismo y militarismo en América La-
tina, Bogotd, Editorial Latina S.A,, s.f., p. 48. )
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Se trataba, en sintesis, de racionalizar el modelo de acumulacién bur-
guesa, sentando las bases de un modelo desarrollista- tecnocratico que, a partir
de entonces, serd la directriz de la evolucién capitalista del Ecuador y que co-
rresponde a las estipulaciones que impone el imperialismo para precautelar la
inversién de sus intereses asi como para contrarrestar la influencia del llamado
campo socialista. ‘

Previendo la necesidad de un desarrollo arménico de Costa y Sierra, y .
por lo mismo la del bloque en el poder y de cada una de las fracciones que 1o
constituian, que como dijinos,habian experimentado transformaciones al
compas del dinamismo econémico que imprime el crecimiento de la econo-
mia internacional, Plaza buscé la modernizacidn del sector al que pertenecia:
el terrateniente andino, impulsando la descomposicién de las relaciones
precapitalistas existentes en el agro, y la articulacién de los intereses de lati-
fundistas, agroexportadores, comerciantes ¢ industriales.

Centrada la capitalizacién en el agro -donde 1a hacienda con sus rela-
ciones sociales tradicionales y su primitiva tecnologia resultaba ya disfun-
cional para el sistema-, subordinados los sectores populares a la direccion
"~ hegemdnica de la burguesia exportadora y abierta las posibilidades para la
formacién en la Sierra de una clase empresarial desligada de su papel de
abastecedora de la demanda interna y buscando su transformacidn en burguesia
agraria, Plaza contrata a varias misiones extranjeras encargadas de inventariar
la realidad econdmica del pais practicamente en todos los 4mbitos. En sin-
tesis, como lo reconoce Agustin Cueva, el gobierno del "patrén Galito",
como lo llamaban sus peones, es el primero en enfocar:

[...] el problema econémico del Ecuador en términos de produccién y no simplemente
monetarios, como hasta entonces se habia hecho; planificd, en la medida que un go-
bierno burgués puede hacerlo, el aprovechamiento de los recursos natutales (planes de
colonizacién, sobre todo); traté, en fin, de tecnificar la administracién, atendiendo para

todo esto, al asesoramiento norteamericano.3 70

Esa visién desarrollista y "moderizante” del capitalismo, en el caso
de Plaza no se limitd a las concepciones econémicas, sino que avanzé al
terreno sindical, destacando, las ventajas del "sindicalismo libre", en un libro
que suscribe junto a Stacy May, en el que hace la apologia de la United Fruit
Company; en él plantea la conveniencia, para la transnacional frutera, de csta-
blecer acuerdos con la ORIT, ya que se trataba de una organizacién conti-
nental, con presencia en los paises donde los trabajadores de la United podian
paralizar sus actividadcs. Para relevar la pertinencia de las relaciones con la
ORIT insiste:

310 Agustin Cueva, Op. cit., p. 67.

157



Esta organizacién que agrupa a sindicatos locales y nacionales de América Latina se
fundé con la ayuda de AFL- CIO, tiene vinculacién oficial con la OEA en su caricter
de grupo especializado y con aprobacién por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos en vista de su posicién ideolGgica y estd afiliada a la International Confe-
deration of Free Trades Unions (Confederacién Intemacional de Organizaciones Sindi-
cales Libres, PY) que comprende la mayoria de las organizaciones laborales antico-

munistas del mundo.371

No obstante, no todo fue "paz y tranquilidad’ en el gobierno de
Plaza, en septiembre de 1949 se produce la que podria ser considerada como la
primera huelga industrial femenina. Las obreras de "Incasedalana” de Quito, de
propiedad de la familia Pinto, un grupo monopdlico textil serrano, plantea a
sus patronos un pliego de aspiraciones con una serie de reivindicaciones cla-
sista y sociales. Ante la amenaza de desalojo advierten: "ni muertas nos sacan

de aqui, mientras no se nos.haga justicia"372 .

La decidida accidn de las obreras textiles provoca la declaratoria de
varias huelgas solidarias, que confluirdn en la declaratoria de una huelga
general decretada el 12 de octubre de ese afio por la CTE. Huelga que se
propuso también lograr la derogatoria de la ley de Conscripcién Vial expedida
por el gobierno y que representaba un retroceso a la practica del trabajo
subsidiario de la época garciana, ya que se trataba de una suerte de trabajo
gratuito y obligatorio en obras publicas. Esa Ley junto a los reglamentos
expedidos por el régimen, de cuidadores de automdéviles, controladores de bu-
ses y colectivos y vendedores ambulantes -"trabajo callejero”- buscaba conver-
tirse en paliativo de la desocupacién pero bajo condiciones ignominiosas.

El IV Congreso de la CTE, reunido en Ambato del 28 de abril al 1%

"de mayo de 1951, resolvié luchar contra la “"reaccién interna” identificada en
el gobierno de Plaza y la "perniciosa influencia fascista” en €l movimiento
obrero. El cénclave clasista convoca a sus afiliados a participar en un "Frente
Politico Democritico” que detenga el avance conservador, aprueba varias
resoluciones presentadas por los gremios de estibadores de Guayaquil y Manta
y por el sindicato de Bananera del Ecuador y plantea que la FTPG cree un co-
mité de enlace de los sindicatos portuarios. afiliados a la CTE, encargado de

organizar un congreso que forme la Federacién de Marinos del Ecuador.373
Otras propuestas que conocié el Congreso de la CTE fueron las ponencias de

3n Stacy May y Galo Plaza, La United Fruit Company en América Latina,
México, Imprenta Nuevo Mundo S.A., 1959, p. 221. (paréntesis y subrayado
nuestro). .

372 La Tierra, 9-TX-49.
33 E1Dia, 5-V-51.
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la FTP -que habia incrementado de 48 a 60 organizaciones afiliadas desde
1949 a 1951-, demandando alza de sueldos y salarios, creacién del Poder Ju-
dicial del Trabajo, precios topes para los articulos de primera necesidad, esta-
bilidad para los tfabajadores textiles y el establecimiento de la jornada
semanal de 40 horas "lo cual consituye en otros paises una realidad, y es

necesario en el Ecuador”, 374

La principal oposicién al gobiemo de Plaza proviene de Concen-
tracién de Fuerzas Populares (CFP). Partido que fundado en 1949 en
Guayaquil, habia surgido tres afios antes de las matrices dcl velasquismo
como Unidad Republicana Popular. Los idedlogos del "partido del puebio”
como desde entonces se di6 en llamar el CFP, fueron Carlos Guevara Moreno
y Rafael Coello Serrano.

El CFP, Partido de origen neofascnsta pese a su discurso antioli-
gérquico, se inscribe en una visién totalitaria del poder y especialmente en el
justicialismo peronista, estableci6 su base de apoyo en los grandes contin-
gentes de fuerza de trabajo desplazados hacia el Litoral y particularmente a

7 . Guayaquil para los cuales la bonanza econémica no liegé. Ei CFP no ces6 en

ningiin momento en su batalladora oposicién contra el "doctor membrete”
como bautizé a Plaza en su érgano de difusién, la revista Momento, "un
cuadernucho mimeografiado” para ¢l MCDN. Por el contrario el PSE entraria
a cooperar politicamente y ministerialmente con el gobiermo. Su Secretario
general, Luis Maldonado Estrada, justificé su accionar aduciendo que se
trataba de un hecho inevitable y altamente conveniente para la defensa de las
instituciones republicanas del pais” 375, Con lo cual la fraccién derechista
del PSE ademds de sembrar la confusnén en muchos sectores del pueblo tra-
bajador sobre los que tenia incidencia, buscé dar a la revolucién una
apariencia inocente ya que para llegar a su concrecién bastaba la presencia de
sus militantes en las esferas del Estado. Esa linea capitulante y desmo-
vilizadora del socialismo fue saludada por la gran prensa como "la época de

madurez del pam'do".376

En tanto el PC realiza su V Congreso en julio de 1952, en él, tras
reconocer que no es el momento de una revolucidn socialista, sino de una
"revolucién democratica de liberacién nacional” autocriticamente acepta que
su posicién fue "vacilante frente al gobierno antipopular de Plaza” y sindica a
la "derecha socialista" de haber arrastrado a la CTE a la misma posicién del

374 E1 D1, 30-1V-51.

375 Luis Maldonado Estrada, Una etapa histérica en la vida nacional, Quito,
Editorial Rumifiahui, 1954, p. 165. ‘

376 Comercio, 17-X1-50. Ultimas Noticias, 17-X1- 50.
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" PSE, partido al que acusa de desempefiar "¢l pape! que en todo-¢l mundo juega
la socialdemocracia de derecha, el papel de aliado dcl imperialismo y de fuerza
de detencién del movimiento revolucionario”.377 Este Congreso designé se-
cretario general del PC a Pedro Saad, funcién que la ejercié ininterrumpi-

damente hasta 1981.378

2. La reaccién derechista promueve
descalificaciones parlamentanas y leyes
artesanales

Al cabo de 28 arfios un presidente concluia su mandato constitucional
sin la "clésica caida". El 1° de junio de 1952 se realizaron las elecciones
presidenciales, correspondiendo la victoria nuevamente a Velasco Ibarra. Su
triunfo reedité de modo claro y explicito el apoyo de los niicleos familiares
oligarquicos ligados a la agroexportacién bananera (Noboa Naranjo, Marcos,
Ponce Luque) y conservadores, al que, maquinaria electoral de por medio, se
sumé el apoyo de CFP, particularmente en la ciudad de Guayaquil.

Velasco pudo terminar su mandato por la coyuntura econémica
favorable, no obstante tener serias confrontaciones con el movimiento
estudiantil y algunos sectores radicalizados de la clase obrera aglutinados en la
CTE

Aparte de los contenidos funcionales, ¢l Estado, en lo esencial,
mantiene las caracteristicas adoptadas durante el gobierno de Plaza, esto es,
regulacion juridica, técnica y administrativa de las actividades ligadas a la
exportacién de bienes primarios y al desarrollo industrial dependiente, cl
problema agrario, en acuerdo no explicito con la clase terrateniente, es dejado
a sy propia iniciativa de modernizacién. Van a ser el movimiento sindical y
los partidos de izquierda, quienes constantemente se pronuncicn contra "cl
gamonalismo, el latifundismo y los rezagos serviles”.

'Asi lo eatiende el dirigente socialista M. A. Aguirre, elegido
Senador Funcional por los trabajadores de la Sierra cuando en el dcbate
legislativo para calificar las elecciones manifiesta:

Como se trata de aceptar un cémputo realizado, de acuerdo con la Constitucidn y
Leyes, no nos queda otra cosa que aceptarlo. Pero tengo que dejar constancia de que no

377 Resolucién politica del V Congreso del Partido Comunista del Ecuadvor, "Para
sal3var al Ecuador: paz, liberacién nacional, democracia popular”,
Ambato, Publicaciones "El Pueblo”, julio 28 de 1952, p. 25.

378 El Pueblo, EpocalV, 5 al 11-II1-82.
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’

considero que el sefior presidentc electo representa en realidad los intereses

populares.:‘}"9

-El retorno de Aguirre por presién de la juventud socialista y las
bases obreras a la direccién del PSE en julio de 1952 fue el resultado del
cuestionamiento a la linea capitulante impuesta por el ala dcrecha del
socialismo encabezada por Maldonado Estrada, cuya retdrica estuvo dirigida a
justificar las précticas colaboracionistas, para completar “la gran revolucién
liberal que se habia detenido en sus realizaciones”,380 micntras negaba el
papel rector de la clase obrera en la lucha revolucionaria.

Los cambios en la orientacién politica del PSE tienen su antccedente
inmediato, como ha reconocido autocriticamente el mismo Aguirre, en los
yerros "cometidos en la revolucién dcl 28 de mayo de 1944381 y en la
colaboracidn con Plaza que calificaria como "el mds grave y més tremendo de
los errores del socialismo”.382Frente a esta realidad, Aguirre en una célcbre
conferencia, el 1° de mayo de 1952, a mas de criticar las tesis de la revolucién
democrética burguesa, llama a formar en Latinoamérica "un solo frente de
proletarios y campesinos pobres, que apoyandose en el prolctariado mundial,
lleven adelante la revolucién socialista que ha de salvar nuestros paises del
atraso en que yacen, destruyendo la cxplotacidn y la miseria, y estableciendo
la verdadera libertad, la paz y la justicia”, transformaciones que a su juicio
eran correspondientes con el cardcter de nucstra economia "de mercado y de
cambio, economia capitalisia, teflida cso si de fuertes rezagos feudales” 383

Los partidos burgueses, las cdmaras de la produccién, la CEDOC y
el Frente Nacional del Trabajo, organizacién laboral de ARNE, sumarian su
oposicion a las tesis revolucionarias del PSE en el Congreso de 1952, estas
fuerzas promueven la descalificacion parlamentaria de Aguirre, aduciendo que
se trata de "un trabajador intelectual redactor del Diario La Tierra y no
manual” con lo cual se buscaba segin la FTP "silenciar la voz auténtica del

379Marcelo Ortiz Villacfs, Op. cit., p. 243. (subrayado nuestro).

380 Luis Maldonado Estrada, Op. cit,, p. 112.

381 Manuel Agustin Aguirre, El marxismo, la revolucién y los partidos

Soclallsta y Comunistas del Ecuador, en: Carlos Marx Homenaje,

Cuenca, IDIS, 1983, p. 50.

382Manuel Agustin Aguirre, Informe al XX Congreso del Partido Socla-

lista Ecuatoriano, Quito, Editado por cl Diario La Tierra, 1954, p. 25.

383Manuel Agustin Aguirre, (Revoluclén burguesa o revoluclén proletaria

para la América Latina y el Ecuador?, Quito, Imprenta de la Universidad,

1952, pp. 21-39. (subrayado nuestro). - )
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proletariado ecuatoriano, representado por la firmeza doctrinaria del doctor
Aguime".384

Para justificar la descalificacion de Aguirre, el senador César Plaza
Monz6n -conocido "cacique” de Esmeraldas- sosticne "que son los obreros los
que tienen que traer esa representacién funcional por los trabajadores y
- hacernos conocer de sus injusticias y de sus necesidades. No es un intelectual
el que ha de apoderarse de esa representacién y venir a nombre del obrero”. A
su vez el senador Camilo Ponce Enriquez, nombrado meses después ministro
de Gobiemo por Velasco, afirma que la descalificacién de Aguirre "no es un
acto politico, sino la defensa de principios juridicos para impedir que un
partido politico absorva todos los derechos de los obreros y se haga presente
la anarquia social y juridica”. El otro Senador Funcional por los trabajadores
de la Costa Pedro Saad, inicialmente cuestionado aunque posteriormente
admitido por tratarse.de "un trabajador empleado en la casa comercial de su .
padre y sujeto a los derechos del Cédigo del Trabajo y al Seguro Social”,
expresa "nosotros también rechazamos la intervencién politica en el seno de
los sindicatos; pregonamos intereses clasistas y no intereses politicos para
los obreros y trabajadores en general“.385 Semejante parecer del por largos
afios secretario general del PC asimila en todo caso el criterio de la burguesia
" que exhorta a la clase obrera al abstensionismo politico, pretendiendo que sus
planteamientos no rebacen el simple mejoramiento de sus condiciones de
vida.

Por su lado, ARNE autoproclamada como la "nica fuerza que logré

derrotar a la horda marxista",386reconoce como victoria suya la
descalificacién de Aguirre, fruto de una: .

{...] lucha brillante y magnifica del Frente Nacional del Trabajo {...] Sin embargo -
afiade Jorge Crespo Toral, uno de sus lideres-, la Cdmara, formada por mayorfa
derechista se amilané y no fue capaz de echar también por la borda al jefe méximo del
comunismo ecuatoriano, Pedro Saad, quien debia ser descalificado, por 1a misma causa,
de la senaduria funcional por los trabajadores de 1a Costa. Hoy debe lucharse para
conseguir que el agente nimero uno del imperialismo soviético en nuestra Patria,

salga de la senaduria para la cual fue otra vez nombrado387. '

384Federacién de Trabajadores de Plchincha. Primera Conferencia
Econémica, Quito, Editorial Los Andes, 12 de mayo de 1953, p. 3.

385 Sesién del 3 de septiembre de 1952 en Actas del Congreso Nacional, Cimara del
Senado. Archivo del Palacio Legislativo, agosto-septiembre de 1952,

38§Jorge Crespo Toral, El comunismo en el Ecuador, Quito, Libreria Cultura,
1958, p. 24.

387big, p. 38.
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La descalificacién no amilanaria a Aguirre respecto dcl
convencimiento del cardcter socialista de la revolucién, como lo demuestran
sus informes a los XX y XXI congresos dcl PSE. En el primero, dcl 28 de
enero de 1954, cuestiona la credibilidad de aquellos sectores politicos que
sostienen que en nuestro pais "podrian utilizarse, por lo menos en la primera
fase de la revolucion, algunas capas de la burguesia industrial
'progresista"'388 por su incapacidad para enfrentar la lucha antimperialista; en
tanto en el segundo, del 14 de enero de 1955, al tiempo que crilica la practica
sindical por su escasa politizacién que le reduce a una "lucha por
reivindicaciones, limitando sus objctivos y horizontes", reconoce que ¢l PSE -
ha reclutado su militancia en los sectores medios lo que lc ha impedido
"proletarizarse para acentuar su cardcter definitivamente revolucionario y
argumenta que los paises subdesarrollados no pucden por sus particularidades
histdricas, "recorrer el camino que siguieron los grandes paises capitalistas”,
peor atin en 'un "mundo monopolista e imperialista que no ofrece ninguna
posibilidad de desarrollo a los paises coloniales y semicoloniales”, para los
cuales plantea que:

[...] es con métodos socialistas que se puede alcanzar la transformacién de las
economias retrasadas, subdesarrolladas, en las actuales condiciones del mundo. En lo
esencial, los objetivos finales son socialistas, aunque en el trayecto haya que superar
rezagos de elapas retrasadas, que por los métodos capitalistas no hemos podido ni

. podremos liquidar.389 ’

Estos planteamientos que cuestionan las nociones stalinistas tan cn
boga por entonces, que concebian como ctapa previa ¢ incvitable para el
triunfo de la revolucién socialista a la revolucién democrética burgucsa o
nacional democrética, no solo fucron objeto de critica, de parte del PC por su
conocida confianza cn la burguesia llamada progresista’o nacional y cn la
teoria de la revolucién por etapas, sino que tratindose de claros objetivos
revolucionarios y clasistas recibirian la reprobacién del ala derechista del
PSE, que acusaria al "aguirrismo” de "intensificar la liquidacién del

mayoritario sector socialista democratico".390

A su vez, la derecha criticaba a Aguii‘re tanto por su combatividad en
el terreno politico, como evidencian las opiniones dcl representante dc la

388 Manuel Agustin Aguirre, Informe al XX Congreso... Op. cit., p. 21.
389Manuel Agustin Aguirre, "Un informe del Secretario General del Partido, al XXI |
Congreso Socialista” cn Teorfa y Accién Soclalista, Quito, Ediciones "La
Tierra", 1955, p. 17.

3901 uis Maldonadé Estrada, Op. cit., p. 256.
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Liga Universitaria Antimarxista, Gonzalo Bonilla Cortez,3910uamo_por ser
un activo difusor del marxismo, poniéndolo "al alcance de todas las clases

sociales”.392

Las fuerzas derechistas mayoritarias en la legislatura 1952-54 no se
limitan a proponer la descalificacién de los senadores [uncionales de los
trabajadores, sino que para ampliar su presencia entre el artcsanado, que
constitufa la mayor parte de los trabajadores del pais, auspician la sancion de
la ley de Defensa del Artesano, aprobada el 27 de octubre de 1953. Su
promotor fue el diputado conservador José Baquero de la Calle y conté con el
auspicio de varias entidades artesanales. La presencia de un movimiento
-artesanal vigoroso y organizado, a juicio de Baquero de la Calle, conducirian a
que desaparezca "el inminente peligro de proletarizacién de las masas
trabajadoras con el consecuente resultado de trastornos econdémicos, sociales y
politicos”, asi como que se amplie la capacidad econdmica dc la clase media y
se eliminen "las fricciones que producen la lucha de clases y el peligro de una

revolucién social_".393

Un reglamento, expedido al aflo siguiente, definié como artesano no
solo al "trabajador manual, maestro de taller o artesano auténomo”, sino a
aquel que "dirige o realiza el trabajo personalmente”, dando gran amplitud para
que sectores de capitalistas, siempre renuentes a la organizacién sindical y
afectos a burlar las leyes laborales, se califiquen como artesanos e instalen
sus propios talleres, los que con el transcurso de los afios, en algunos casos
se convirtieron en pequefias industrias.

3. Una bonanza que no llegé al pueblo trabajador

La bonanza bananera contribuyé a enriquecer a los grandcs
exportadores, pero no signific una mejoria para los asalariados. La Primera
Conferencia Econémica convocada por la FTP en septiembre de 1952,
observa que el salario promedio de 474 sucres percibido por un obrero, le
condena a él y a su familia a una "insuficiente dieta -alimenticia".
Paralelamente la conferencia de la FTP incita a los trabajadores a luchar por la

391¢f. Gonzalo Bonilla Cortés, "El caballo de Troya anticomunista”, Quito, Pu-
blicaciones de la Liga Universitaria Antimarxisia, 1957. El periodista Bonilla Cortés
fue delegado suplente por el Ecuador a la "Confederacion Interamericana de Defensa dcl
Continente” promovida por el Pentdgono.

3921 a refutaci6n de la teoria econémica marxista de Aguirre se encuentra en Gusiavo
Miranda Ribadeneira, La tinica solucién del problema social, Quito, La
Prensa Catélica, 1958, p. 8. \

3937056 A. Bagquero, "Trabajador olvidado del siglo XX: el artesano” en Journal of
Inter-American Studies, Vol. I, N° 3, University of Florida, 1959, p. 308.
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reforma agraria, por la fijacién del salario familiar y por la supresién de las
formas de trabajo a destajo, por obra y tarea; formula un programa con
objetivos inmediatos, entre ellos, el "establecimiento de la escala mévil para
sueld%s9 y salarios, la que debe ser establecida en relacién con el costo de la
vida" 394

Velasco Ibarra en esta su tercera presidencia -la tinica que concluiré-
contar4 con el decidido apoyo de ARNE quc llegé a calilicar el triunfo
electoral del caudillo como "la revolucién que ha iniciado en ¢l Ecuador la
nueva era del Estado totalitario”. Su autoritario ministro de¢ Gobicrno
Camilo Ponce Enriquez, proclamd la insuficiencia de las Icyes y la mayor
potestad del ejecutivo, para desarrollar una suerte de estado policiaco, donde la

clausura de medios de ‘comunicacién social,395y atentados contra los
"derechos constitucionales” se convirtieron en préctica comun, lo que le valid
el titulo del "primer gran gendarme nacional” de parte del prestigioso
intelectual Benjamin Carrién.

Justamente esa politica de los "derechos potenciales” y las
"facultades implicitas" lleva al senador Pedro Saad y a los diputados Joel
Cevallos y Guillermo Grijalva a interpelar a Ponce Enriquez ¢l 18 de
septiembre de 1953, acusdndole de ser responsable, entre otros actos, de la
masacre a los campesinos de la hacienda La Merced de Pintag, donde mueren
tres indigenas, son heridos 14 y apresados 25; haber ordenado la prision
arbitraria de los dirigentes sindicales Miguel Angel Guzman, Primitivo
Barreto, Nelson Chavez (con allanamiento domiciliario) y Gonzalo Villalba,
asi como de los dirigentes universitarios Jorge Reinolds, Telmo Hidalgo y
Eduardo Flores, cste tltimo presidente de la UDU, y de haber impuesto .
censura a la importacién de libros. En definitiva, de la ejecucién de
incontables atropellos y violaciones a la Constitucién y a las leyes de la
Repiiblica, instaurando un régimen autocratico.

Camilo Ponce valiéndose de miiltiples informes de la pesquisa
politica que develaban intimidades de "acreditadas personalidades” incluso de la
burguesia, en vehemente defensa dcl sistema capitalista, afirmard en su
réplica:

394Federaci6n de Trabajadores de Pichincha, Op. cit., p. 22.

395gn e1 10 velasquismo son clausurados cuatro periédicos: La Nacién'y La llorade
Guayaquil , El Comercio -por cuarenta y cinco dias- y Ultimas Noticias de Quito. El
diario socialista La Tierra tuvo que parar sus maquinas "anic ¢l permanente boicot gu-
bernamental”. Ver Jorge Ferndndez, Trdnsito a la Libertad, Biografia del
Diario "El Comercio", Quito, Editorial El Comercio, 1966.
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La vida republicana durante 124 afios se ha caracterizado por el caos y el desorden. Es
hora de corregir el falso espiritu de libertad {...) -para aftadir- mientras el pueblo sea
democritico y libre, el Ecuador tiene que defenderse contra la opresién del comunismo
oriental. Si nosotros dejdramos de defender nuestro catolicismo, entonces s{ serfamos
dignos de ir a parar tras la cortina de hierro {...) impedi -agrega- la entrada de libros,
porque la literatura bolchevique es la literatura de tesis que defiende la rebelién injusta,
incita a los proletarios a derrocar por la fuerza los poderes constituidos; intoxica la

conciencia del nifio y la juventud.:"g6

La censura contra Ponce, solicitada por los legisladores interpelantes,
serd negada por 63 votos contra 15. Incluso los parlamentarios liberales que,
en acatamiento a la definicién partidaria habian adoptado una "oposicién
tictica" no dudaron en justificar la gestion del ministro velasquista para
“"salvar la democracia”. ‘

En 1954, en el viejisimo latifundio Guachalé, cantén Cayambe la
policia obedeciendo las 6rdenes del ministro Ponce balea a los campesinos del
predio Pitané que reclaman de su patrén el pago de los haberes adeudados yel
cumplimiento del salario establecido en la ley. Cuatro muertos y diez
indigenas apresados es el resultado para quienes segin Ponce actuaron inflados
"por la fobia de los que siguen consignas internacionales”.

El 29 de junio de 1955 la Asociacién Ferroviaria y el Sindicato de
Ferroviarios del Sur -previa una veintena de conflictos colectivos- declaran
una huelga reclamando el pago de sus haberes atrasados y la rehabilitacién de
este medio de locomocién abrumado de cargas y obligaciones
gubemamentales, asi como de concesiones inmoderadas de pasajes. Velasco,
que se refiere a la accién de los ferroviarios como a una "obra de la demagogia
antipatridtica y traidora”, ordend ocupar militarmente las instalaciones, y, €l
personalmente, dirigié la represién contando para ello con el concurso de su
ministro de Defensa Pedro Menéndez Gilbert que pide "matar a estos
huelguistas que estan intranquilizando la paz nacional”.397 Varios

‘trabajadores del riel son brutalmente vejados y apresados. De inmediato
Velasco suprime la personeria juridica del Sindicato Ferroviario y ordena la

"confiscacién de sus bienes".398

396gesi6n del 18 de septiembre de 1953 en Acta del Congreso Nacional Pleno.
Archivo del Palacio Legislativo, agosto-noviembre de 1953.

397 Alfredo Maldonado Obregén, Memorias del Ferrocarril del Sur (1866-
1958), Quito, Talleres Gréficos de 1a Empresa de Ferrocarriles del Estado, 1977, p.
286.

398 Rémulo Falconi Guevara, "Hechos histérlcos del movimlento ferro-
viario ecuatoriano y su militancia en CEOSL", Riobamba, mimeografiado,
marzo 18 de 1981, p. 25. :
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El representante de la FTP, Telmo Hidalgo en la sesién inaugural del
VI Congreso de la CTE reunido del 10 al 13 de septiembre de ese afio en
Quito, al evaluar la huelga ferroviaria, sostendra que los trabajadores
ferroviarios "han sufrido las violencias y la dureza, los vejdmcnes y las
persecusiones sangriéntas, cuando pidieron que se cumplan sus legitimos .

derechos".399 -

Los delegados al conclave de 1a CTE concurren al Congreso Nacional
para exponer sus aspiracioncs y reclamos frente al "hambre que amenaza a
todos los sectores de la clase trabajadora del pais”. En sus intervenciones, los
representantes de los trabajadores, Victor Zifiga y Segundo Ramos,
argumentan que para que la "desnutricién” no siga haciendo presa de los
hogares populares, la legislatura debia aprobar el alza de sueldos y salarios
"sin distincién de ninguna clase” ya que mientras los asalariados agricolas de
la Costa perciben de ocho a diez sucres diarios, laborando en condiciones
deplorables y pagados "en vales”, los huasipungueros serranos ganan setenta
y cinco centavos diarios teniendo que trabajar "tres dias a la semana para el
amo".400 También se demanda la eliminacién dc los impuestos indirectos
que se multiplicaron desde 1952; reformas a la ley del Seguro Social
incorporando a los artesanos en su proteccién; aprobacién de la ley de Carrera
Administrativa Municipal; cese de la intervencién policial en los recintos
sindicales y limites a la monopolizacién de la exportacién bananera a cargo de
la United Fruit, Astral y Tropical Fruit.

El régimen velasquista que tuvo sus principales opositores a los
partidos Socialista y Comunista, y la CTE, que desde el principio del
mandato presidencial amenazé a Velasco con la declaratoria de una huelga
nacional por su politica antipopular, debié enfrentar ademds un rechazo
terminante del alza de los combustibles por parte de la Federacién Nacional de
Choferes, constituida en 1953 (organizacién dc enorme importancia afiliada a
la CTE hasta 1963) y la radicalizacién del movimiento estudiantil, como
consecuencia del asesinato del colegial Isidro Guerrero del Instituto Juan
Montalvo, el 28 de noviembre de 1955, producto del asalto a ese local escolar
en el que participd el mismo presidente.

4. Ampliacion de las relaciones salariales -y
demandas sociales

La presencia de relaciones salariales por la bonanza bananera en ¢l
agro costcfio contribuye al crecimiento sostenido de los trabajadores y

399 E1 Comercio, 11-TX-55.
400 E1 Comercio, 14-IX-55.
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jornaleros indcpendicntes que representan alrededor del 52 por ciento det total
de familias agricultoras dc la Costa, 401 1o quc determina el aparecimicnto de
varias organizaciones laborales, como la Federacidn de Trabajadores Agricolas
del Litoral (FTAL), filial dc la CTE, fundada cn 1954.

Precisamente los trabajadores de la hacienda San José de Quinindé,
cuya propictaria era la Comnvafiia Frutera Astral, rcalizan un movimiento
pionero de este sector laboral, cuanda el 8 de febrero de 1956 sc declaran cn
huelga, la que fue violentamente reprimida por la policia con cl saldo del
asesinato del trabajador Placido Caicedo.

~ Es importante destacar que las demandas de los asalariados
incorporaron también a las mujeres. El 15 de marzo dc 1956 sc rcaliza en
Quito, la I Confercncia de Mujeres Trabajadoras de Pichincha. Su comité
ejecutivo lo preside Nela Martinez y en sus sccrctarias principales figuran,
entre otras, Laura Almeida y Raquel Carrillo. La Confcrencia encaminada a
rescatar el 8 de marzo como un dia de protcsta popular, aprucba una “"Carta dc
Reivindicaciones" que plantcaba la supresion de toda forma de discriminacién
contra la mujer; la igualdad de remuncraciones, oportunidades y condiciones
de empleo; el derecho de la nifiez a la vida, la salud, 1a cultura, la proteccion
del Estado y la sociedad; cl descanso de las madres trabajadoras, cuatro
semanas antes y cuatro semanas después decl alumbramiento; la dotacién de
guarderias infantiles o casas cunas en los lugarcs de trabajo; la cjecucion de
una reforma agraria que d¢ ticrras a los campesinos; una rcforma
constitucional que amplic las garantias democréticas y sindicales y la

proscripcién de todas las armas nuclearcs. 402

Las mujeres trabajadoras rcsuclven asi mismo solidarizarsc con ¢l
XIII Congreso de la FTP, que habia promovido la I Confcrencia Agraria en
abril de ese afio con ¢l propdsito dc discutir "como punto ccntral las
condiciones de vida y de trabajo dc los campesinos, su organizacién y su
lucha por tierra y libertad” 403 En esa lucha quc promovia la cjecucion de la
"reforma agraria", las trabajadoras manuales ¢ intelectuales son llamadas a

401 CIDA, Op. cilL, p. 16. En la Sierra los trabajadores y jornaleros independicntes
segiin la misma fuente (Censo Agropecuario de 1954) representan alrededor del 2 por
ciento. . .

402 1 Conferencia de Mujeres Trabajadoras de Pichincha. Carta de Reivindi-
caciones de las Mujeres Trabajadoras de Pichincha, Quito, marzo 15 de
1956.

403 Convocatoria del Comité Ejecutivo de la Federacion de Trabaja-
dores de Pichincha al XIII Congreso, Quito, abril de 1956.
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participar activamente por tratarsc de "una reivindicacion de todas las mujeres
trabajadoras y de todos los ecuatorianos” 404

5. La renovacion de la CEDOC

Igualmentc, cl incremento de los asalariados agricolas daria lugar a la
renovacién de la CEDOC, que fuc perdicndo su condicién de cofradia
artcsanal, una vez que paulatinamente guio su accionar u Iy vrganizacion de
los rabajadores fabriles, de las plantaciones banancras y de cmbarque de la
fruta, a los que agluting cn la Federacién Ecuatoriana de Trabajadores de
Embarque de Frutas y Ancxos (SUTEP).

Otra manifcstacion que cxplica la moderizacién de la CEDOC fue
su vinculacién con cl sindicalismo cristiano intcrnacional. En 1954 sc adhicre
a la constitucién de la Confederacion Latinoamericana Sindical Cristiana
(CLASC) quc nace inspirada cn la doctrina social dc la Iglesia. Al afio
siguienie ¢n su V Congreso, realizado cn Quito del 19 al 23 de octubre, se
proponc ampliar sus rclaciones internacionales con los trabajadores
norteamericanos, con tal propdsito la presidenta de la comisidn organizadora
Isabcl Robalino Bolle, cnvia ¢l 22 dc septicmbre una invitacién a George
Meany presidente de la AFL-CIO, conocido anticomunista#05 y agentc clave
de la CIA en cl sindicalismo internacional 406 para que con su presencia

"estimulc nucstro Lrabajo".407

Al VI Congreso de la CEDOC -quc pasa a dcnominarsc
Confcderacion Ecuatoriana d¢ Obreros, Artesanos y Emplcados Catélicos-
rcalizado en Cuenca del 1 al 5 de mayo de 1957, asistié como invitado de
honor Jos¢ Goldsack Donoso, presidente de la CLASC, organizacion regional
de la Confcderacion Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC) que data de
1922 ¢ "inspirada idcolégicamente cn ¢l corporativismo paternalista dc la

dictadura cspafiola del general Primo de Rivera".408

404 Comité Ejecutivo de Mujeres Trabajadoras de Pichincha: Llamamiento a las
. mujeres trabajadoras de Pichincha, Quito, abril 26 de 1956.

405 George Morris, La CIA y el movimiento obrero, Coleccién 70, N® 12,

México, Editorial Grijalbo S.A, 1967, p. 52.

406 Philip Agec, Inside the Company. CIA DBiary, Penguin Books, New

York, 1975, p. 615.

407y Congreso de la CEDOC, 19-23 de octubre de 1955, Archivo CEDIME.

408 Jylio Godio, Op. cit., pp. 129-130.
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Goldsack, también presidente de la Accidn Sindical Chilecna
(ASICh), un movimicnto catdlico de "intelectuales de clase media",409 tuvo
una activa participacién c¢n ¢l nucvo cnrrumbamiento de la CEDOC "tanto en
lo idcolégico, como cn lo po]n’u'co“,410 encaminado a ampliar su presencia
entre los obreros y campesinos aunque sin apartarse de su practica sindical
conciliatoria. '

Los intentos por renovar la CEDOC, reciben un énfasis mayor desde
¢l VII Congreso Extraordinario reunido en noviembrc dc 1958 en Guayaquil.
Figura clave en tal objctivo fue su nuevo presidente Humberio Valdez, un
obrero metaldrgico que provcnia de la CTE y que reemplazé en la conduccién
de la Central a los dirigentes artcsanales y a los intelectuales organicos de
derecha.que se habian alternado desde su formacion. Precisamente en el
anterior congreso de la CEDOC renunci6 a sus funciones directivas Pedro

_ Velasco Ibarra, "provocando sorpresa por la raigambre dc su personal idad‘".411

6. La respuesta del movimiento laboral y popular
frente al agotamiento del ciclo bananero

En 1956 y transgredicndo las reglas dcl juego elcctoral, triunfa
Camilo Ponce Enriqucz respaldado por las fuerzas socio-politicas mas
rcaccionarias agrupadas cn la "Alianza Popular”, con un dudoso 29 por ciento
del electorado. Su més cercano opositor fue el liberal Raiil Clemente Huerta
candidato del "Frente Democrético Nacional” al que adhirieron los partidos
Liberal, Comunista y Socialista, este dltimo dirigido por un represcntante de
la fraccién derechista Juan i. Lovato, La férmula Huerta-Plaza representaba la
unidad entre "un abogado de la burguesia y dc las compafiias extranjcras y un

terratenicnte ganadero, hermano de Galo Plaza" 412

Tras un largo y cuestionado escrutinio a cargo del Tribunal Supremo
Elcctoral -"tribunal de burlas” como se le llamd-, acusado de un bérbaro
fraude, Ponce resultd elegido. El supuesto fraude ya no fue al viejo- estilo
liberal, sino mucho mds sutil. En Loja por ejemplo, ancestral provincia de
clectorado conservador nadic se abstuvo de votar. Al observirscle a Velasco

409 Alan Angell, Partidos politicos y movimiento obrero en Chile,
México, Ediciones Era S.A., 1974, p. 257.

410 Jsabel Robalino Bolle, El Sindicalismo en el Ecuador, Quito, INEDES-
INEFOS, s.f., p. 107,

411 ] Congreso'de la CEDOC, 1-5 de mayo de 1957, Archivo CEDIME.

412 Alcjandro Moreano, Op. cit.; p. 221.
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que cra cxtraio quc sufragaran todos 1os inscritos, cosa que no sucedia ni cn

Suiza, contestd "lo que no pasa cn Suiza cn Ecuador si pucde darsc" 413

Empcro su calculo politico, iba mds alld, a prolongarsc cn ¢l poder

como "solucién nacional”, toda vez que Poncc a su juicio no iba a scr

"calificado por ¢l Congreso, ni aceptado por la mayoria liberal del pzu’s".‘“4

Esperanza quc no se cumplid. Ponce fue habilitado por la legislatura con 72
votos a favor y 27 cn contra, con la ventaja de 3046 sobre Hucrta;
~ representando la "causa dc los gamonales”, ¢l mentalizador ¢ idedlogo del

Movimiento Social Cristiano (1951) lucgo Partido Social Cristiano (PSC),
pretende prescntar a esc partido como la renovacién idcoldgica del
conscrvadurismo, sobrc la base de la doctrina social de la Iglesia y las tesis
demdcrata crisiianas -"la tercera posicion” del conflicto doctrinario moderno-,
conicnidas en ¢l comunitarismo que:

[...] aspira alcanzar como, meta ideal, la modalidad mds reccomendable en la
participacién de las utilidades, traduciéndola al accionariado obrero; y, en cuanto a la

propicdad dc la empresa, la propiedad comunitaria. 413

Mas los scctores radicalizados de la clasc obrera que conocian las
verdaderas intenciones de Ponce y su clitista partido, a los cinco dias dc su
ascenso al poder le declararian "enemigo de la clase trabajadora”, como lo hizo
la FTP. Los partidos Socialista y Comunista igualmentc proclaman su
inconformidad con ¢l "cncomendcro siglo XX" que no dudaria cn "reducir a
polvo y ccniza a los ‘cholos insumisos™:416 Dc allf quc cn el informe del
Comité Central al VI Congreso del PC, realizado cn Quito en mayo de¢ 1957,
sc plantea quc la consigna dcl momento era la organizacién de una coalicion
anticonscrvadora, "para luchar firmemente contra ¢l gobicrno fraudulento que

s¢ ha entronizado c¢n cl pal’s".4]7

La CTE, a su vcz, cn-¢l VII Congreso realizado cntre ¢l 17 y 20 de
septicmbre de 1957 en respaldo a los petrolcros de Cautivo amenazados en su

413 Manuel de J. Real, "Hace 20 afos clecciones populares”, en :Vistazo, N° 229,
junio de 1976, p. 8.

414 José Ricardo Chiriboga Villagémez, "Declaraciones del candidato del Movimicnto
Popular Independicnte”, en :Vistazo, N® 230, julio de 1976.

415 Principios Doctrinarios del Partido Social Cristiano, Quito, Editorial La Unidn,
s.f, p. 13.

416 14 Tierra, 29-1V-56.

417 pedro A. Saad, Coalicién anticonservadora tarea central de nuestro
Partido. Informe del Comité Central ante el VI Congreso del Partido
Comunista del Ecuador, Quito, Ediciones "El Pueblo®, 1957, p. 19.
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estabilidad por la empresa norteamericana Manabi Exploration Company,
decreta una huelga general, entre sus objetivos mencionaron: la defensa del
Cédigo del Trabajo y el respeto a los contratos colectivos, el reingreso de los
trabajadores despedidos de las minas de Cautivo y de doscientos trabajadores
asalariados de la hacienda Carmela y detener la ola de despidos en masa de los
trabajadores.418 Con el objeto de dar mayor consistencia a la declaratoria, se
acordé que el Congreso en pleno se traslade al asiento petrolero de Ancén.

Sin embargo de que las instalaciones fueron ocupadas militarmente
por orden de Ponce durante veinte dias, los trabajadores gracias a la huclga
general, cumplida exitosamente el 25 de septiembre, obtienen respuesta a sus
exigencias, acusadas de provenir, segun el presidente, de la accién de
"agitadores". Criterio que lo exteriorizé en su segundo mensaje al Congreso
en el que dijo:

[...] existe una corriente que pretende definir al movimiento y a la marcha sindical,
como un movimiento y marcha marxista y, en consecuencia, como producto de la
direccién politica de los partidos revolucionarios [...] El Gobierno no acepta ni
reconoce el sindicalismo politico y veria bien que las organizaciones laborales se
alejen de la consigna sistemética y de politicos que las desvian y corrompen, atentando

contra la evolucién normal del sindicalismo 419

A mediados de ese afio Ponce habia expedido la Icy de Fomento |
Industrial para diversificar un modelo que evidenciaba sintomas de
agotamiento. "De 975 millones de sucres, que valia la produccién industrial
en 1950 -manifiesta en el mensaje en referencia- ha subido a 1319 millones
en 1956. En 1957 representa el 17 por ciento dcl ingreso total bruto”.420 El
crecimiento industrial que significé la renovacién de la industria chtil,421 e
impulsé a actividades fabriles como frigorificos, ingenios azucareros,
piladoras de arroz, determina que en 1958 se produzcan cuarenta y ocho
conflictos colectivos, destacandose la huelga que por cerca de seis meses
(enero-junio) mantuvieron los 2500 trabajadores de la Municipalidad de
Guayaquil presidida por Luis Robles Plaza, amenazados en su permanencia
por el Cabildo portefio controlado por el CFP. La huelga, por la tenacidad de

418 gy Comercio, 21-IX-57.

419 Mensaje que el Excelentisimo Sefior Doctor Don Camxlo Ponce Enriquez,
Presidente Constitucional de la Republica, dirige al Honorable Congreso Nacional,
Quito, Talleres Graficos Nacionales, 1958, pp. 56-57.

420 1pid., p. 26.

421 vEn 1956, el cincuenta por ciento de los equipos de 1a industria textil del pais ha-
bia sido renovado a un costo de mis de trescientos millones de sucres”. Humberto
Pérez Estrella, "La industria textil”, en: Masiana N2 2, encro 28 de 1960, p. 23.
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~ los trabajadores, concluyd victoriosa, haciendo posible que alcancen "la

estabilidad sin distingos de posicién politica” 422

El 27 de agosto por iniciativa de la Federacion Provincial de
Trabajadores del Azuay (FPTA) se realizé, en Cuenca, la Primera Conferencia
Econdmica Regional. Actividad que sirvié para que esta Federacién provincial
afiliada a la CTE se ponga "a la cabeza de la lucha regional, alcanzando un
muy alto grado de representatividad social” 423 La temética planteada fue
amplia y sus resoluciones cxpresaron los intcreses de los trabajadores de la
paja toquilla, campesinos y artesanos, que exigian la industrializacién dc la
region y la satisfaccién de sus reivindicaciones mas sentidas en matcria de
salud, vialidad, educacién y consecucién de trabajo para enfrentar la masiva
pauperizacién de 1a poblacion.

La clase terrateniente que hasta la década de los cincuenta otorga poca

importancia a la cuestién agraria, empieza a instrumentalizar una politica de

colonizacién como opcién sustitutiva de la reforma agraria. Asi podemos
entender por qué Ponce, miembro de los "agrarios” de la Sierra, cre6 cn 1958
el Instituto Nacional de Colonizacién. A la vez, para favorecer los intereses
de los monopolios petroleros, el gobierno social cristiano concede a la
empresa Leonard Exploration Company 10 millones 400 mil hectdreas en la
Amazonia, con "exoneracién de todos los impuestos fiscales y municipales

por un lapso de 20 afios".424

Sin embargo, con la reanudacién de la produccién masiva de las
bananeras centroaméricanas, como resultado de la reactivacién de sus
plantaciones, el periodo de estabilidad democratico-burguesa estaba tocando
fin, por el cardcter marginal de nuestra produccion determinado por los
monopolios fruteros, que incluso fijaron en una década el auge, segin las
proyecciones de la International Economic Basic Corporation. Frente a esa
realidad se avisora una nueva crisis’ econdémica, cuyos sintomas se hacen
sentir ya en 1959, afectando sustancialmente a los sectores subordinados.

Las consecuencias socialcs no tardaron en expresarse en un
movimicnto popular espontédnco,-acallado a sangre y fuego en Guayaquil, en .

422 Eljas Mufioz Vicufia y Leonardo Vicufia Izquierdo, Historia del Movimiento
Obrero Ecuatoriano (resumen), Tercera Edicién, Guayaquil, Departamento de
Publicaciones de la Universidad de Guayaquil, 1980, p. 55.

423 Cecilia Andrade, "Las federacioncs provinciales de trabajadores del Azuay (1960-
1980)", en :Revista IDIS, N2 21, Cuenca, Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad de Cuenca, 1989, pp. 249-250.

.424 Jaime Galarza, El festin..., Op. cit., p. 156.

173



los primeros dias de junio. Los sucesos tuvieron como antecedente lo
acontecido el 29 de mayo en Portoviejo con el suicidio de un conscripto por
el trato vejatorio que recibi6 del capitdn Galo Quevedo, comandante de la
Compafiia Esmeraldas, quien concurrié desafiante al entierro. El pueblo traté
de tomar justicia por sus propias manos. Quevedo huyé para salvarse del
linchamiento popular -al cuartel, el que fue sitiado hasta capturar al militar
para ajusticiarlo. Después de resistir varias horas se rinde el militar. El
pueblo lo quema y arrastra. Siete muertos y veinte heridos fue el resultado de
la refriega. En solidaridad con los caidos en la capital manabita, los
estudiantes secundarios de Guayaquil declaran el 2 y 3 de junio un paro por 48
horas, respaldado por las clases subalternas, quienes expresando su
descontento por los efectos de la crisis econémica, incendian el local de la
Jefatura de Seguridad, trinchera de la pesquisa poncista. Hubieron centenares
de muertos. Las cifras oficiales hablaron de 16 "hampones, mariguaneros y
prostitutas" caidos. Ante esta "hazafia" del gobierno constitucional, las
paredes de Guayaquil gritaron con ira: Ponce asesino.

El socialcristiano trat6 de burlar su epitafio empleando un repetido
ardid: acusar al comunismo de que fraguaba-un plan internacional para poner
fin a la estabilidad constitucional del pal’s.425 Las fuerzas armadas
desvirtuaron, m4s tarde, la afirmacién. El propio Ponce en carta a la revista
"Nueva" aceptd con despliegue de cinismo que "no hubo bandera ideolégica,
no hubo motivacién politica, no hubo meta justificable de ninguna clase
[...]" y afiade: : :

El 2y 3 de junio de 1959 Guayaquil estuvo al borde de la destruccién, del saqueo, del
incendio, de la violaci6n, del crimen multifacético [...] yo tuve que hacerles frente,
mereciendo el aplauso de lo m4s representativo de Guayaquil y la justificacién de la

prensay el Congreso [...] yo ordené, y lo volveria a hacer en circunstancias anélogas,

que la fuerza piblica salvara Gu»ays,quil.“26

La prensa grande aplaudi6 la matanza. Sin ningun principio, quienes
fueron clausurados por el exministro velasquista, plegaron al discurso de
Ponce y en nombre del orden, la tranquilidad y la seguridad nacional,
justificaron el asesinato de cientos de hambrientos -desocupados por la crisis
del banano-, y de estudiantes pobres. El propio direcior del Partido Liberal
Radical Raiil Clemente Huerta, se solidariz6 con 1a punible accién. Sin
ruborizarse quien fuera candidato de socialistas y comunistas aseverd:

El liberalismo ha tenido y mantendr4 una linea politica de abierta oposicién al actual
régimen de Camilo Ponce Enriquez, por razones ideoldgicas y especialmente por su

425 £1 Comercio, 3-VI-59.
426 Nueva N2 17, marzo de 1975, p. 17.
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gestién administrativa en el campo social y econémico, pero, por encima de esa
posicién no puede ser jamis espectador impasible de hechos en abierta pugna con la
esencia democritica que inspira contra la seguridad del estado ecuatoriano y ante tal
emergencia, sus afiliados debemos estar prestos a colaborar por cualquier medio al

restablecimiento del orden social 427

CRONOLOGIA DE LOS SUCESOS DEL 2 Y 3 DE JUNIO

28 de mayo. El conscripto mamb;ta de 20 anos, Pablo Garcla Macias, se suicida
con un disparo de fusil. Deja una carta manifestando su desesperacién y Ios vejdmenes
de que fue objeto por parte del Capmin Galo Quevedo.

29 de mayo. 10 am. En el enlierro del conscripto se oyen gritos de "muerte al
Capitén Quevedo”, "Queremos venganza" y "Tomémonos el Cuartel”. Luego
comienzan los disturbios._Intervienen la policia, el ejército y los bomberos. Galo
Quevedo se atrinchera en el Cuartel y dispara contra la multitud. Muere el comerciante
Jacinto Molina. Los conscriptos se sublevan y entregan armas al  pueblo. Este se
toma el cuartel. Muere el conscripto Franklin Delgado y los ciudadanos César
Mendoza y N. Mera. 4 estudiantes del Olmedo caen heridos. El Coronel Juan
Baguerizo, Comandante de la Cuarta Zona, pide refuerzos a Guayaquil y Quito. Del
puerto llegan 45 hombres. 100 viajan por’ tierra. De la capital llegan 3 aviones de la
FAE con 120 paracaidistas al mando del Coronel Herndn Herdoiza. Aviones camberra
sobrevuelan Portoviejo y disparan amedrentando al pueblo. Quevedo se hace fuerte en
el casino del Cuartel. A las 12 un hombre del pueblo dice en su proclama: "los
manabitas estamos cansados de recibir ulirajes y del olvido en que se nos mantiene".
A las 6 pm. se rinde Quevedo. El pueblo lo quema y arrastra.

30 de mayo. 9 am. El Coronel Herdofza, que no ordens que disparen los refuerzos,
declara: "me he visto en el caso de permitir esto, anles que se proceda a atacar al

pueblo [...]".

1 de junio. 11 am. Camilo Ponce, refiriéndose a los abusos del Capitdr. Quevedo
y a la sublevacién de los conscriptos, declara "las excepciones no dan derecho a romper
las reglas [...]", "todo fue culpa de elementos maleantes e irresponsables”, "la libertad
de prensa se sirvié de ariete en la accién comunista”, refiriéndose a la actitud del
periédico manabita El Popular. "El Partido Comunista ha trazado desde diciembre de
1958 un plan de accién internacional para hacer fracasar la XI Conferencia
Interamericana y desestabilizar al gobierno".

2 de junio. 8 am. El colegio Aguirre Abad de Guayaquil toma la iniciativa y,
conjuntamente con otros colegios declara un paro por 48 horas. Piden renuncia de los
ministros de Defensa, Gobierno, Educacién, del gobernador e Intendente del Guayas.
A la tarde comienzan los incidentes. El ejército asume el control de la ciudad, con

427 E1 Universo, 4-VI-59.
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tanque y caballerfa bajo el mando del Coronel Luis Pifieiros, Jefe de la Tercera Zona.
Se cuentan 4 muertos 'y 48 heridos.

3 de junio. El jefe de Estado Mayor, General Rigoberto Gonzélez declara “zona de |-
seguridad” a todo el territorio nacional y decreta "el imperio de la ley militar”. En
Quito los estudiantes secundarios y la FEUE declaran un paro indefinido. El ministro
de Educacién suspende por 10 dfas las clases en todo el pafs. En Quito, los
estudiantes detenidos Wellington Jiménez, Jorge Prieto y Pedro Saad Herrerfa se
declaran en huelga de hambre. La CTE y la FTP juzgan “que los acontecimientos de
Portoviejo y Manab{ son respuestas del pueblo contra oligarqulas”. En el Congreso se
pide la renuncia de los ministros, por parte de los senadores Castro Benitez, Pérez
Guerrero, Pedro Saad y Miguel Angel Guzméin. Se opone el bloque poncista dirigido
por Gonzalo Cordero Crespo. El Senador por la Fuerzas Armadas, Coronel Rafael
Andrade Ochoa pide sesién reservada. En Guayaquil continiian las manifestaciones
'| estudiantiles. La prensa acusa infiltracién de maleantes. El local de laJefatura de Se-
guridad ubicado en 9 de Octubre y Av. del Ejército es asaltado e incendiado. Los
tanques disparan fuego graneado. La infanteria y la marina hacen por la tarde descargas
cerradas cayendo numerosas victimas. Cerca de las 12 pm. cesa el fuego. Se cuentan
8 muertos y 29 heridos graves.

4 de jumio. Toque de queda en Guayaquil. En el Congreso Castro Benitez mani-
 fiesta que no se debe menospreciar al pueblo acusédndole de maleante, hay hombres del
pueblo que han muerto por sus ideales. y sus principios [...] mientras hay oligarcas que
ganan 50 o 60 mil sucres y los trabajadores se debaten con sueldos de miseria.

5 de junio. El Consejo de Estado autoriza a Ponce para que se use por 10 dias las
| facultades extraordinarias. El balance oficial de los acontecimientos dice que hubo 16
muertos 'y 89 heridos. En el pals se conmemora el arrastre de Eloy Alfaro.

Tomado de Patricio Ycaza, "2 y 3 de junio de. 1959 una fecha anénima” en Contra-
punto N23, 30 de mayo de 1980.

Si la campafia electoral tuvo un activo componente confesional,
durante el gobiemo de Ponce, este adquirié manifestaciones rigidas. El PSE y
el PC se encontraban embebidos en una lucha por defender el democratismo
burgués, las "instituciones liberales”, el laicismo y contra la penetracién reli-
giosa extranjera. Por ello mientras el socialismo declara "una tregua en sus
luchas ideol6gicas”, llamando en su XX VI Congreso a la formacién de "un
amplio frente de liberacién nacional y de defensa de la democracia, en base de
un programa ideol6gico y de accién que derrote a la reaccién conservadora y
restablezca los derechos ciudadanos” 428 para el comunismo la "coalicién
anticonservadora” opuesta al "régimen antidemocritico y antinacional” de
Ponce, debia abarcar un amplio espectro politico y social, en el qut incluia al

428 1 4 Tierra, 11-VII-S9.
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mismo tiempo a la "burguesia nacional, desesperada frente al estrangulamien-
to de la competencia imperialista“,429 y a los sectores sociales explotados.
En estas circunstancias, resulta ilusorio suponer que los partidos de izquierda
se hubieran propuesto el derrocamiento revolucionario del régimen poncista.

El VIII Congreso de la CTE reunido en Quito dei 8 al 11 de octubre
" de 1959 con la presencia de 300 delegados representando a 201 organi-
zaciones, cuestiond la politica del gobierno social cristiano-conservador y
particularmente la decisién de incrementar el precio de los derivados del
. petrdleo. Entre los temas més destacados que delibera figuran la salud ocupa-
cional y la vivienda popular. En relacién a lo primero se propone la creacién
del Ministerio de Salubridad Publica y de dispensarios en las haciendas de la
Asistencia Piblica y particulares, asi como la profilaxis en los lugares de
labor colectiva.-Respecto al precario estado de las habitaciones de las familias
pobres de la ciudad y del campo y ante "la alarmante situacién de los barrios
suburbanos de Guayaquil y otras ciudades”, se demanda la adopcién de una
politica de vivienda social a cargo de un Instituto de Vivienda que se debia
establecer. De la misma forma, se reitera la extensién del seguro social a los
artesanos, trabajadores del campo y aut6nomos, asi como el establecimiento

del subsidio familiar.430

El Congreso formula un llamado a los trabajadores ferroviarios para
que retornen a la CTE, "en donde lucharon valientemente hace poco tiempo",
se resuelve el apoyo al III Congreso de la Federacién Nacional de Trabajadores
Municipales del Ecuador (FNTME), afiliada a la CTE desde su constitucién
en 1954 y se respalda las acciones de los trabajadores negros de la hacienda
"La Caldera" amenzados de ser despojados de sus tierras ancestrales y de los
trabajadores indigenas de la empresa textil "San Miguel” de Otavalo, a
quienes su patrono el industrial Germénico Pinto les negaba toda proteccién
legal mientras persigue a la organizacién sindical para que no puedan reclamar
por los salarios menores a 20 sucres por semana que les pagaba y las jornadas
continuas de 46 horas que laboraban.431 Actitud que -se denuncia- contaba
con la anuencia de 1as autoridades del trabajo, complicidad que fue practica
comun en beneficio de los capitalistas nacionales o extranjeros en el gobierno
de Ponce.

Todo lo contrario sucedfa con el sindicalismo catdlico y prueba de
ello es que la CEDOC con el amparo del ministro de Previsién Social y

429 pedro A. Saad, Coalicién anticonservadora..., Op. cit,, p. 11.

430 E1 Comercio, 12-X-59.

431 “Intereses Generales: El VIII Congreso de la CTE a la ciudadania”, en: El Co-
mercio, 15-X-59.

177



Todo lo contrario sucedia con el sindicalismo catélico y prueba de
ello es que la CEDOC con el amparo del ministro de Previsién Social y
Trabajo, Gonzalo Cordero Crespo, candidato presidencial meses después por
las fuerzas de derecha, organizaria en Quito el "III Curso Internacional de
Capacitaci6én para Trabajadores y Comprensién Intemacional”, desde el 15 de
octubre al 5 de noviembre de ese aflo, e inmediatamente del 6 al 9 de
noviembre el III Congreso de la CLASC. Estos certdmenes, una vez
- triunfante la revolucién cubana, fueron un intento por avanzar en la
reformulacién, a nivel continental, de un sindicalismo fundamentado en los
principios demdcrata cristianos. '

Al curso como al congreso asistieron 65 delegados americanos y
varios de otras regiones como el belga Augusto Venistendael, secretario
general de 1a CISC, el presidente y el secretario general de la CLASC, José
Golsack y Emilio Méspero respectivamente, Ramén Venegas, director del
Centro de Desarrollo Econémico y Social de América Latina (CEDAL),
"estrechamente ligado al Partido Demécrata Cristiano chileno” 432 ¢] jesuita
belga Roger Vekemans "asesor doctrinario de la CLASC" y varios expertos
de la CEPAL y la OIT. Entre los nacionales concurren Humberto Valdez,
designado presidente del congreso y como tal primer vocal del comité
ejecutivo de la CLASC, el padre Inocencio Jicome y la doctora Isabel

Robalino Bolle que tuvo a su cargo la "direccién del curso”.433

A la CLASC la reunién aludida le posibilité avanzar en la reforma
de su estructura orgénica, instituyendo el Congreso, el Consejo
Latinoamericano, ¢l Comité Ejecutivo y una Secretaria Técnica.434 En tanto
para la CEDOC las reuniones internacionales le proveyeron de aporte
doctrinario para su posterior orientacién demdcrata cristiana.

Como epilogo de este sangriento gobierno que habia asesinado a
cinco indigenas de la Comuna Pucard Bajo de Velasquez, a orillas del Lago
San Pablo, porque se oponian a ser expulsados de sus tierras ancestrales -para
que en ellas se construyera un hotel turistico que debia servir a los invitados
de la XI Conferencia Panamericana, promovida por la OEA, que no llegd a
realizarse-, y abaleado al pueblo de Quito en una concentracién electoral,
donde seis ciudadanos fueron asesinados. Entre los autores del operativo se
reconocié a Alejandro Santos Verduga, jefe de la pesquisa politica de Ponce y

T 432 Reportaje Confidencial: la democracia cristlana alemana y el mo-
vimiento sindical ecuatoriano, Quito, Zumbambico Editores, 1977, p. 14.

433 Humberto Valdez: Informe del presidente de la CEDOC. Perfodo
1958-1965, Mimeografiado, p. 10. También El Comercio, 6- XI-59.

434 Jylio Godio, Op. cit., p. 135.
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al norteamericano Bob Watherwax, un agente de la CIA, segiin posterior
confesién de Philip Agee que "trabajé” en el Ecuador entre 1961 y 1963 435

Pese a todd Camilo Ponce concluyé su mandato, negdndose a
colocar la banda presidencial para "salvaguardar 1a majestad de la Repiiblica” a
su antiguo benefactor: Velasco Ibarra, elegido presidente nuevamente con una
mayoritaria votagién, al haber obtenido el 48.7 por cienio de las voluntades
electorales, 369.170 de un total de 761.153 votos. La votacién que obtiene
es significativa en la Costa y en la Sierra, mostrando la ya clasica coalicién
de intereses transregionales y de alianzas de la oligarquia agroexportadora con
franjas de terratenientes regionales y "con la burguesia comercial bancaria

guayaquilefia, particularmente su sector de punta los <=,xportadorf:s“,436 que
se unifican en torno de la figura del caudillo. )

-Los ejes de la campafia electoral fueron: el ofrecimiento de una
revolucién social y la introduccién de modificaciones agrarias, demostrando la
influencia de la revolucién cubana que hizo posible que el socialismo hable
en castellano; efectivamente una de sus medidas mas importantes fue la
promulgacién, en mayo de 1959, de la ley de Reforma Agraria, "con la cual
_se liquidé la gran propiedad latinfundista y se entregé gratuitamente una parte
de la tierra a los campesinos trabajadores, mientras otra pasé a ser propiedad
del Estado".437 Asi mientras Galo Plaza candidato del liberalismo prometié
una “revolucién democratica”, Cordero Crespo representante de las fuerzas
derechistas ofrecié una "revolucién blanca”, en tanto Velasco, una vez con el
poder en sus manos, propagandizé reiteradamente que en su gobierno se
realizaria una "revolucién pacifica”, La consigna de las fuerzas de izquierda a
su vez fue "Parra, Carri6én jRevolucién!”.

En estas elecciones las fuerzas de izquierda agrupadas en la Unién
Democrdtica Nacional Anticonservadora, integrada por los partidos Socialista,

435 "Nuestro funcionario de la estacién, Bob Watherwax habia estado al frente de la
policia, dirigiendo la represién del 19 de marzo, y fue facilmente identificado debido a
su pelo rubio y su cara colorada -casi de tipo albino-. Tan pronto como Velasco tomé
posesién, Watherwax y Jim Noland (jefe de la "estacién” de Quito), recibieron
notificaciones de Jorge Acosta Velasco, sobrino del presidente y favorito de 1a familia,
de que Watherwax debia abandonar el pafs por un tiempo para evitar ser inculpado”.
Philip Agee, Op. cit., p. 110. (paréntesis nuestro).

6 Rafael Quintero Lépez, "Estado, régimen de partidos politicos y el
caudillismo de Velasco Ibarra en una fase de transicion (1948-1960)",
Ponencia al 1V Congreso de Facultades y Escuelas de Sociologia del Ecuador, Quito,
febrero 1986, p. 20.

437 Historia del movimiento obrero cubano (1935-1958), Tomo 1I, La
Habana, Editora Politica, 1985, p. 370.
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Comunista, 1a Unién de Juventudes Revolucionarias Ecuatorianas (URJE), ¢l
Movimiento Nacional por la Segunda Independencia dirigido por Benjamin
Carrién y el CFP, parecen haber descubierto que para liberar de sus
alienaciones a "tres parias de la patria: el indio, ¢l montuvio y ¢l hombre
pobre de las ciudades” 438 ya no cabfa su préctica recurrente de votar por los
beneficiarios y mantenedores del orden existente presentados como "el mal
menor". Sin embargo, la participacién de Guevara Moreno como director de
campafia, sirvié a Velasco para justificar la contrarrevolucién de 1946 la que
segun ¢l habfa puesto:

[...] a saivo la revolucién del 28 de mayo amenzada por los comunistoides
desorientados, ambiciosos y poco delicados [...] No se me diga que el 30 de marzo fue
una fecha atentatoria contra la esencia del 28 de mayo, porque si asf fuera no se explica
‘que el comunista sefior Pedro Saad esté de brazo con el doctor Guevara Moreno, el
brazo ejecutor del 30 de marzo. Cuando entre Saad y Guevara Moreno estdn abrazados
es sefial %ue el 30 de marzo correspondié a la esencia de un movimiento sensato y

creadar 4

Y es que no solo fue el oportunismo de Velasco, para quien esa
actitud es-consustancial con la esencia del politico, la que le permiti6 captar
electorado, sino la inconsistencia de la izquierda que a cambio de una supucsta
votacién que le podia entregar Guevara Moreno el "capitan del pucblo” le
llevé sin beneficio alguno a aliarse con el CFP.

438 Masiana, Epoca I, N* 19, 26-V-60.

439 g velasquismo. Una interpretacién politica y un violento periodo de
lucha, Guayaquil, Editorial Royal Print, 1960, pp. 244-245,
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CAPITULO VIII

OFENSIVA IMPERIALISTA,
. SINDICALISMO
PRONORTEAMERICANO Y
CAMBIOS EN LA ACCION
LABORAL




1. Nueva crisis econémica

Los efectos de la contraccién del modelo agroexportador se hicieron
sentir con més fuerza en el decenio del sesenta. Los precios de los principales
productos de exportacién, banano y café para 1961 descendieron en 5.8 y 19.5
por ciento respectivamente. "Apenas en 6 afios, se experiment6 una
disminucién de 635 millones de sucres en el poder de compra de las exporta-
ciones".440_ La crisis en estas condiciones se torné irreversible, todos los
intentos por reactivar el modelo con medidas monetaristas y fiscales fra-
casaron. El "colapso bananero" fue m4s evidente en 1965 como consecuencia
de la disminucién de las ventajas comparativas de la fruta ecuatoriana con
relacién a la centroamericana y la suspensién de las operaciones regulares de
la United Fruit en nuestro suelo, lo que ocasioné un resquebrajamiento del
bloque en el poder, credndose un vacio en la conduccién del aparato estatal y
dando lugar a la irrupcién de una dictadura militar que puso fin a la época de
la paradigmatica "estabilidad bananera”. A esto se¢ afiadié una marcada oscila-
cién politica y una activa respuesta popular reprimida por los gobiernos de
turno.

I.a ex1stenc1a de rezagos precapitalistas, que 1mpcd1an estimular un
proceso de industrializacién por las bajas escalas de consumo y la estrechez
del mercado interno, tanto como por la tenencia de la tierra caracterizada por la
presencia de grandes latifundios en manos de un nimeto limitado de
terratenientes, completan un cuadro de depresién generalizada en la que las
afectadas fueron las clases subalternas, en tanto los grandes exportadores y
especialmente la Exportadora Bananera Noboa, empresa con una elevada
participaci6n extranjera en su capital, valiéndose de maniobras especulativas

440 1556 Maria Egas, Ecuador ¥ el Gobierno de la Junta Militar, Argenuus,
Tierra Nueva, 1975, p. 21.
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en contra de los mediano y pequeiios productores y de "influencias politi-
cas”, 441 consolidaria su dominio monopdlico en la rama bananera.

2. El inicio de una nueva época histérica

En cl plano internacional, América Latina se vi6 sacudida hasta sus_
cimientos por el triunfo, el 12 de enero de 1959 de la revolucidén cubana, que
invalidé los irracionales criterios que, enmarcados en el determinismo econd-
mico, afirmaban la imposibilidad de oponerse al todopoderoso imperialismo
norteamericano y dejé sin sustento los mitos creados por la burguesia y las
corrientes reformistas de la izquierda, quienes fatalistamentc negaban la
posibilidad de que la revolucién tuviera un carécter socialista en nuestros
pueblos.

Cuba no solo que hizo una revolucién socialista, combinando las
tareas democraticas y sociales, a 90 millas de los Estados Unidos, sino que
adema4s vencid la intromisidn econémica y militar, resistiendo el bloqueo
comercial y propiciando a la potencia del norte la primera derrota bélica en
Playa Girén, en abril de 1961. Esta invasién mercenaria fue idcada, orga-
nizada y financiada por el imperialismo norteamericano, alentada por la CIA y
‘la mafia con la que John F. Kennedy se habia asociado para asesinar a Fidel
Castro, como admitiria afios mds tarde Judith Enxer, una examante del presi-

dente estadounidense.442

La victoria de la primera revolucién socialista en América Latina,
como acertadamente sefiala Pablo Gonzilez Casanova, al tiempo de clausurar
una época histdrica e iniciar otra, significé que:

La revolucién cubana fue la iltima revolucién nacionalista en América Latina y la pri-
mera revolucién socialista, Hasta Cuba, la historia de la liberacion de las masas se
habfa hecho, durante mas de un cuarto de siglo, como una revolucién antimperialista y
. antifeudal; a partir de Cuba, la liberacién se volvia anticapitalista. Este hecho tenia
implicaciones dificiles de percibir: la primera era la correspondiente al papel central que

la clase obrera estaba llamada a jugar en ese nuevo tipo de liberacién".443

441 Alfredo Vera Arrata, Historia de un triste banano, Guayaquil, Imprenta
Abad, 1973, p. 9. .

442 "Kennedy y la mafia: 1a amante del presidente se destapa”, en: Vistazo, N2 495,
abril 8 de 1988. -

443 Ppablo Gonzilez Casanaova, Imperialismo y liberacién nacional en
Ameérica Latina, México, Siglo XXI Editores, 1978, p. 289.°
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Asimismo, la revolucién cubana fue una mucstra de la aplicacién

creadora del marxismo, corriente que Michael Lowy‘d""‘4 ubica, para Latino-
américa, en el periodo que va de los afios veinte al primer lustro de los treinta
y que caracterizd a la revolucién como socialista y antimperialista, por lo
cual, debid, simultdnea ¢ ininterrumpidamente, resolver tareas agrarias, demo-
craticas y de transformacién social; asi lo entendié Emesto Che Guevara, una
de sus figuras mds lacidas, al proclamar en 1960 que la revolucidn
“descrubri6 con sus propios métodos, los caminos que seflalara Marx", para
reiterar que la transformacién revolucionaria cubana habia tomado "a Marx

donde éste dejara la ciencia para empuiiar su fusil revolucionario” 445

La respuesta del imperialismo no sc hizo espcrar. Para contrarrcstar
el "mal ejemplo cubano”, el presidente Kennedy impuso la "Alianza para cl
Progreso” (ALPRO), dirigida a evitar 1a propagacion de Ia onda revolucionaria
en América Latina.

En nombre de una "revolucién no violenta 446 ofrecia satisfacer,
mediante una seric de planteamientos modernizantes y desarrollistas, las
necesidades fundamentales de nuestros esquilmados pueblos: "techo, trabajo,
tierra, salud y escuclas”. La "Decclaracion de América" aprobada por la Con-
ferencia de Punta dcl Este en 1961 dio viabilidad a 1a ALPRO: verdadcro tra-
tado de unidad entre ¢l capital financiero monopdélico estadounidense, los
gobiemnos y las burguesias nativas para "racionalizar” el sisiema capitalista
dependiente, y subdesarrollado, como denunciaria en aquella ocasion el co-
mandante Emesto Guevara.

444 Michael Lowy, Op. cit,, p. 11.

445 Emesto Che Guevara, Obras completas, Tomo IV, Buenos Aires, Ediciones
CEPE, 1974, p. 137. En el informe al Primer Congreso del Partido Comunista de
Cuba el comandante Fidel Castro dird: "...el contenido de nuestra Revolucién, que bajo
la colonia no podia rebasar los limites de un movimiento nacional liberador, inspirado
en principios liberales del siglo pasado, con el desarrollo del capitalismo ¢n nuestro
pais y el advenimiento de la clase obrera, tenia que devenir hacia una revolucién
también social. A la tarea de liberar a la nacidn de la dominacién imperialista se unia
insoslayablemente ahora la de liquidar la explotacién del hombre por ¢l hombre en cl
seno de nuestra sociedad. Ambos objetivos eran ya parte inseparable de un proceso
histérico, puesto que el sistema capitalista, que desde cl exterior nos oprimia como
nacién, en el interior nos oprimia y explotaba como trabajadores”. Fidel Castro,
Informe al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba,.Guayaquil,
Editorial Claridad, 1976, pp. 16-17. .

446 willian Legrda Hemiéndcz, América Latina Siglo XX, Santiago dc Cuba
Editorial Oriente, 1979, p. 110.
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Igualmente la decision del pueblo trabajador cubano por dotarse de
una fotma sobcrana de gobicrno y de un sistema social distinto al que impone
la dominacién impcrial, proceso cn ¢l cual la clase obrera demostrd su
combatividad desplazando de su seno a la burocracia sindical gansteril dirigida
por Euscbio Mujal Barniol vinculado a la CIOSL y la ORIT, 447 determing:
al imperialismo a incidir dircclamente cn todos los dmbitos dc los paises
iberoamericanos; -asi como a intensificar su control politico sobre ¢l hemis-
ferio buscando aislar a Cuba. La CIA fue la encargada de cumplir e¢sta poli-
tica exterior contrarrcvolucionaria. Su operacioncs -mas sofisticadas con el
avance teenoldgico- involucraron: reclutamiento de agentes asalariados cn los
partidos politicos de oposicion a los designios yanquis, adicstramiento dc los
servicios de seguridad estatal {cjército, policia, pesquisa politica), profusién
de propaganda y guerra sicoldgica, falsificacién de documentos, promocién de
grupos paramilitares, espionaje técnico, control de medios de comunicacion y
de periodistas mercenarios, soborno a politicos venales y creacién de partidos,
organizaciones y grupos politicos y estimulo a nuevos organismos laborales
que reproducian el modelo sindical pronorteamericano. Por supuesto, el
Ecuador no podia estar fuera de 1a mira de la "compafiia”, mas atin si para los
sesenta cra "el segundo pais mas pobre de Sudamérica en términos de ingreso
per cépita",448 lo que le convertia scgun la CIA, después de Brasil, cn ¢l més
explosivo.

El mas importante aconlecimicnto emancipador ocurrido en América
Latina en el siglo XX, actualizé la lucha revolucionaria e idcolégica de la
izquierda como posteriormentc veremos. La posibilidad dc hacer también dcl
Ecuador "un territorio libre en América"449 moviliz6 a la juventud organi-
zada desde el 27 de noviembre de 1959 en URIJE, que nace al tenor de un

[...] anhelo de transformar ¢l caduco orden social, econémico y politico que pesa sobre

el Ecuador, en un sistema de libertad, prosperidad y cultura” 450

447 Evelio Telleria, Los Congresos Obreros en Cuba, La Habana, Editorial de
Ciencias Sociales, 1984, p. 404.

448 philip Agee, Op. cit., p. 107 : \

449 Unién Revolucionaria de- Juventudes Ecuatorianas. Primera
Convencién Nacional, Quito, Editorial Espejo S.A., 1962. "Nos atacan porque
amamos a la Revolucién Cubana que ha fealizado en 1a patria de Fidel, los suerios de
los hombres humildes de América al darle al pueblo libertad, pan, techo y fusil... La
juventud junto a las fuerzas revolucionarias de la Patria deben hacer del Ecuador un
Territorio Libre de América”. Ibid.

450 “Caria Orgénica de URJE", en: Masiana, N2 25, julio 7 de 1960.
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3.  La penetracion imperialista en el movimiento
laboral

La influencia de la revolucién cubana en la clase obrera va a provo-
- car, ademds, una politica de penetracién imperialista, en el movimiento labo-
ral latinoamericano -efecto dcl que no escapo el ccuatoriano- que sin ser el
mayoritario de la clase explolada, era visto, por el imperialismo nortea-
mericano, como cl.principal sujeto social a neutralizar por considerarle el

iniciador "de las acciones antimperialistas mas decididas y organizadas".45 1

La contraofensiva tactica del imperialismo aunaba dos aspectos. El
primero, promover un acercamiento entre los sindicalismos norteamericano y
latinoamericano para desarrollar la corriente del "sindicalismo libre y democra-
tico". El segundo, propiciaba una masiva campafia de "educacidon sindical” a
los lideres laborales, buscando impregnarles una mentalidad y actitud proca-
pitalista.

: En el primer proyccto le correspondié a la American Federation of

Labor y al Congress of Industrial Organization (AFL-CIO), afiliada a la
CIOSL, fruto de su fusién en 1955, introducir en las organizaciones sindi-
cales latinoamericanas existentes o que iba creando, una orientacién sindical
conciliadora, inscrta en la cconomia de libre mercado; fomentar ¢l antico-
munismo y una actitud favorable a la expansién del capitalismo.

En America Latina, 1a ORIT ser4 la expresion de ese sindicalismo
que queria alcjarse de la confrontacidn social declardndose partidario de fa
conciliacion. Esta organizacién era en "realidad un-'brazo largo’ del sindica-
lismo norteamericano"452 por su supeditacién econémica a la AFL-CIO; de
alli que no es de extrafiar que, para ser consecuente con los fines anotados, se
haya opuesto a la revolucién cubana.

~ En cuanto al adoctrinamicnto de los trabajadores latinoamericanos,
también por iniciativa de la AFL-CIO se concrel$ en 1962 la creacién del
Instituto Americano para ¢l Desarrollo del Sindicalismo Libre (IADSL, en
inglés AIFLD) luego de una enorme campafia con miles de trabajadores

451 José Basurto Romero, "El sindicalismo y la penetracién ideolégica de los Estados
Unidos en América Latina" en Revista Mexicana de Soclologia, México, Afio
XXXIV, Vol. XXXIV, Nos. 3-4, Instituto de Investigaciones Sociales - UNAM,
1972, p. 551.

452 CLAT: Neocolonlalismo sindical: Ofensiva Americana, Venezuela,
Talleres CLAT, 1981, p. 8.
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becados y programas masivos que contindan hasta hoy; asi entre 1962 y
1975, tomaron esos cursos, 259.876 person.as.453

El IADSL constituido scgiin declaracion del Scnado nortcamericano
"como respuesta a la amenaza de la infiltracion castrista”, 434 cs financiado
por la AFL-CIO, el gobicmo nortcamericano, "principalmente a través de la
Agencia Internacional para cl Dcsarrollo"433 y las empresas transnacionalcs
con inversiones en Latinoamérica, de alli que su directorio integre a figuras
~dcl "mundo de los negocios”, representantes gubernamentales y lideres sindi-
cales anticomunistas.

EMPRESAS TRANSNACIONALES QUE FINANCIAN
AL INSTITUTO AMERICANO PARA EL DESARROLLO
DEL SINDICALISMO LIBRE

American Cynamid J. Henry Schoreder
Anglo Lautaro Nitrate Co. King Ranch

American International Oil Co. Kennecoit Copper Corp.
American Telephone and Telegraph Loab

American Standard , Motion Picture Association
Baccardi Corp. Max Ascoli Fund. Inc.
Bankers Trust Co. Mobil Oi11 Co.

Bristol Meyers National Biscuit Co.
Brazilian Ligth and Powers . Otis Elevator Co.

Corn Products Pan American
Coca-Cola ) Pfizer International
Carrier Corp. " Rockefeller Fundation
Container Corp. of America Reader's Digest

Chesse Manhattan Bank "~ Shell Petroleum

Deltec Sterling Drung

David Rockefeller Standard Fruit Co.

First National City Bank Sheraton Corp.

Gillette . Standar Oil Co. of New Jersey
International Telephone & Telegrap ‘Schering Fundation
International Papel Co. The United Corporation
International Mining Co. Union Cerbide Corp.
International Packers ’ W.R. Grace Corp.
Insurance Co. of America World Trade Corp.

453 Hobart Spalding, Organizad labor in Latin America, New York, Harper
Torchbooks, 1977, p. 261.
454 Ibid., p. 259. .

455 Eduardo Rojas, "Lo sindical internacional: de la solidaridad a la politica” en Jus-
ticia Social, Revista del CEDEL, Argentina; Afio 2, N2 2, 1986, p. 64.
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BM 3M Company
Johnson and Johnson

Tomado de: Senado de los Eétadoé Unidos de Norteamérica, citado: en'Cuademos del|”
Tercer Mundo, N® 32, agosto de 1979.

La corriente del sindicalismo libre, igualmente en el caso ecuatoriano
fue estimulada por las condiciones externas anotadas y por formas de
penetracion directa en las masas laboriosas, a través de agentes al servicio de
la CIA y de funcionarios -agregados laborales- dependlentes de la embajada
norteamericana, sin embargo, también repercutieron las- criticas a las
tendencias sindicales existentes. Asi con ocasién del VII Congreso de la
Confederacién de Trabajadores del Ecuador, un denominado "Comité pro-
independencia de la CTE" cuestiona la politica internacional de la
. Confederacién por su afiliacién a la FSM, a la que acusa de ‘obedecer "las
6rdenes del Partido Comunista de la Unién Soviética" y emplazan a la CTE
para que asuma una lfnea independiente que debia expresarse al conservar sus

relaciones con la FSM pero amplidndolas "también a la CIOSL" 456

Acto seguido, el 12 de mayo aparece publicado un "Manifiesto a los
Trabajadores”. Como portavoz de esta iniciativa, entre otros cuadros
disidentes de la CTE, figura Luis Villacrés Arandi. En el pronunciamiento se .
cuestionan algunos aspectos de la conduccién de esa matriz sindical que
debfan ser superados para tomar un "nuevo enrumbamiento"; aspectos como
ausencia de cuadros obreros en la direccién, "liberacién” del movimiento
sindical de los partidos politicos, apoyo a los "industriales y patronos
progresistas”, sindicalismo libre de toda influencia "especialmente de 1a que
proviene de Moscii" y el llamado a la formacién de una nueva central sindical
que se proponia dotarse de:

[...] una direccién consciente; vigoroza y capaz de orientarnos sin claudicaciones ni
extravios extremistas [...] Para cumplir esta gran tarea llamamos a todos los °

trabajadores sin discrimen politico ni religioso, a integrar esta fuerza.357

Asimismo otros sectores gremiales con una visiéon de derecha
cuestionarian la gestién sindical de la CTE por considerar sus demandas y
acciones "excesivamente radicales”, ese fue el caso de algunos contingentes
sindicales de trabajadores de servicios, integrados por sectores medios
favorecidos con el auge bananero como la Federacién Nacional de Empleados

456 E1 Universo, 17-IX-57. El licenciado Wilson Durango Lépez y José Chérrez
Chiriboga figuran como presidente y secretario general del mencxonado comité.

» 457 gy Comercio, 1-V-58.
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con el auge bananero como la Federacion Nacional de Empleados de Teleco-
municaciones (FENETEL), constituida en 1959, afiliada a Ia Post Telegraph
and Telephone Workers International (Internacional de Correos, Telégrafos y
Teléfonos),458 -una organizacién clave para la CIA en sus acciones de inter-

ferencia- y la antigua COG-JP que aparece en 1960 afiliada a la ORIT 459

La COG-JP en asocio con la ORIT y la mano de la CIA, que
promueve un plan de operacioncs laborales para el litoral denominado
ECCALICO, levantan una activa-capafia con el propdsito de derrotar al
secretario general del PC, Pedro Saad en la eleccién de Senador Funcional de
los trabajadores de la Costa,.cargo que ya lo habia venido detentando por espa-
cio de diecisiete afios. La "estacion" logré su primer éxito al ser elegido para
esa funcion, previa descalificacion de sectores sindicales de izquierda, el "agen-

te de operaciones laborales” Adalberto Miranda Girén, 460 quien una vez cali-
ficado por la legislatura impugna la eleccion del socialista Telmo Hidalgo y
solicita su descalificacion como Senador Funcional de¢ los trabajadores de la

Sierra 461 ’

El plan continud con la formacién de organizaciones laborales afines
al "sindicalismo libre y democrético" e inspirados en el anticomunismo y la
conciliacién de clases; con ese propdsito se emplea la educacién sindical,
como el medio mis eficaz para apoderarse de las conciencias de los trabaja-
dores. Este proyecto, precedido por miiltiples cursos y seminarios de capa-
citacidn, se concretd con la formacién de la Escuela Sindical Ecuatoriana
.auspiciada por la division laboral del Punto IV, siendo sus directores los doc-
tores Hugo Valencia Haro y Humberto Cevallos A. La Escuela, financiada
por la AID, serd la encargada de difundir masivamente cuadernillos publicados
con el patrocinio de la ALPRO,462 cuyo contenido escamoteaba las contra-
dicciones esenciales del sistema y promocionaba un sindicalismo de

458 Philip Agee, Op. cit., p. 141. Uno de los que interviene en la constitucién de
FENETEL fue Serafino Romualdi quien junto al cubano Vicente Rubiera Feito, repre-
sentante del "mujalismo”, recorren América Latina en 1959 promocionando a la ORIT.
459 victor Alba, Historia del movimiento obrero n América Latina, Mé-
xico, Editorial Limusa Wiley, S.A., 1964, p. 399. Citado de ORIT; Informe del V
Congreso Continental, México, 1961,

460 philip Agee, Op. cit. p. 129.

461 £l Comercio, 8-IX-60.

462 [ 55 temas de esos cuadernillos fueron: 1.- Programa de educacién destinados a fi-
liales sindicales; 2.- ABC del sindicalismo; 3.- Lo que los trabajadores deben conocer;
. 4.- Guia sobre actividades sindicales en favgr de los afiliados; 5.- Eleccién de
funcionarios; y, 6.- La contratacién colectiva. Cf. Sindicalismo libre (varias
ediciones), Impreso en el Centro Audio-Visual del Punto IV, Quito, Ecuador, s.f.
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negociacidn exclusivamente reivindicativo, evidenciando a pesar de los argu-
mentos en sentido contrario un contenido "altamente politico como reconoce
el historiador estadounidense Hobart Spalding, para quien la politica exterior
del sindicalismo norteamericano se puede resumir en

t
Lo que es bueno en el extranjero para el gobiemo norteamericano -y por lo tanto para
el capitalismo de los EEUU- es casi siempre bueno para el sindicalismo norte-

americano y, por lo tanto, para el sindicalismo en todas partes.

~ Como era previsible, en ese accionar sindical participaron los repre-
sentantes internacionales de la ORIT en el Ecuador, Julio Etcheverry
Espindola y Manuel Diaz Henriquez, responsables de la actividad sindical en
la serranfa y el litoral, asf como el agregado laboral de la Embajada de los
EEUU en el pais, Arthar Nixon, "a cuyo cargo se hallaba la misién de
oi)craciones laborales en el Ecuador" 464 Segiin los delegados de 1a ORIT,
como posteriormente destacarian en sus informes, la nueva corriente sindical
para lograr aceptacién entre los trabajadores ecuatorianos debia rebasar la -
"orientacién mutualista y artesanal”, propender a la formacién de "sindicatos
y federaciones de trabajadores asalariados” y fomentar la contratacién colectiva
en el ordenamiento de las relaciones obrero-patrmales;465 actividades a cum-
plirse sin renunciar a "nuestra posicién anticomunista” seguin opinién de Diaz
Henn’quez.466

La eficiencia del programa de educacién sindical no solo quedé de-
mostrada en el bienio 1960-1962, lapso en ¢l que "ciento ochenta dirigentes
sindicales de base, intermedio y afiliados a la CTE, fueron enviados al centro
" de estudios sindicales de Washington",467 sino que, los cursos nacionales e
internacionales educaron a los contingentes laborales que organizaron en
Guayaquil el Comité Coordinador de Organizaciones Sindicales Libres, fun-
dado el 15 de julio de 1960; y luego de una convencién regional a la que

463 Hobart A. Spalding, "Sindicalismo Libre: De qué? El Instituto Americano para
el Desarrollo del Sindicalismo Libre", en:Nueva Soctedad, N® 70, Caracas, (enero-
febrero), 1984, p. 50.

464 Efrain Redrovén Ztftiga, La formacién del Frente Unitario de los Tra-
bajadores. El papel de la Confedéracléon Ecuatoriana de Organiza-
clones Sindicales Libres, Tesis FLACSO, 1983, p. 40.

465 Manuel Diaz Henriquez, "Informe de actividades realizadas en el
Ecuador en el aiio de 1963", Archivo CEDIME.

466 Carta de Manuel Dfaz Henriquez, representante adjunto de la ORIT para el litoral
ecuatoriano a Julio Etcheverry, representante de la ORIT en el Ecuador, Guayaquil,
abril 17 de 1962, Archivo CEDIME.

467 Efrafn Redrovén Ziiga; Op. cit., p. 41.
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asistieron cinco organizaciones sindicales, celebrada del 9 al 11 de diciembre,
la Confederacion de Organizaciones Clasistas del Litoral Ecuatoriano
(CROCLE), a la que 14 CIA infiltra con Victor Contreras Zifliga, que serd su
presidente, y Enrique Amador Marquez, con el propésito de "afiliarla a la
estructura ORIT- ICFTU (CIOSL en castellano, PY) en lugar de la afiliacion
ecuatoriana de la pequena e inefectiva Confederacién Obrera del Guayas.468
Este mismo mes, con sede en Quito, se conforma el Comité Coordinador de
Sindicalistas Libres del Ecuador (CSLE) que debia establecer asociaciones de
coordinacién provincial como era su publicitado propdsito para avanzar en la
constitucién de una agrupacién nacional de organizaciones sindicales libres
del Ecuador.

Tanto la CROCLE como el CSLE se inscriben en una corriente de
anticomunismo fanitico. Mientras la primera de las organizaciones men-
cionadas es proyectada "como un mecanismo permanente para combatir a la
CTE, principalmente en la provincia del Guayas“,469 el CSLE, en un ma-
nifiesto a los trabajadores que circula en enero de 1961 en Quito, hace un
llamado “al capital progresista para que, junto al trabajo creador, construya la
nueva Patria en un ambiente de comprension y de defensa permanente de las
fuerzas vitales de la nacién ecuatoriana”, con ese propdsito, capitalistas y tra-

bajadores "deben primero cumplir obligaciones para exigir derechos” 470

En el manifiesto igualmente se muestran dos corrientes que influyen
en el accionar del movimiento obrero mundial, la una "totalitaria comunista
que se presenta con programas de mejoramiento proletario” para someter a los
trabajadores "a la brutal imposicién de un déspota”, y la otra "democrdtica y
de libertad que protege los dcrechos del hombre".471 Por dltimo se reitera que
la meta del Comité Coordinador, en asocio con otras fuerzas sindicales y con,
sectores desorganizados, era avanzar a la formacién de una confederacién de
"sindicatos libres” en el dmbito nacional.

El CSLE, como paso previo, busca un acercamiento con los indus-
triales. En misivas dirigidas, en abril y mayo, al presidente de la Asociacién
de Industriales Textiles Pedro Pinto Guzman, amén de destacar que "el capital
y el trabajo deben marchar unidos para el progreso del pais, en un ambiente de
concordia”, exigen a los patronos que no obstaculicen la formacién de

468 philip Agee, Op. cit., p. 141.

Thid. : .
470 Comité Coordinador de Sindicalistas Libres del E¢uador: “Un manifiesto de
trabajadores a trabajadores”, Quito, Editorial La Unién Catdlica C.A., enero de
1961, p. 7.
471 bid,, p. 8.
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sindicatos y comités de empresa que "colaboren efectivamente con el capital
progresista”, ya que se trataba de un propdsito que concordaba con "los
postulados del movimiento sindical libre y democratico” y con los patronos
para formar "un frente comiin contra un enemigo comin” al que se identifica
" con la "brutal dictadura comunista”, ante la cual "no damos ni aceptamos
cuartel". Con esta finalidad convocan a patronos y trabajadores a emprender

una "campafia de salvacién moral ecuatoriana” 472

. El 5y 6 de agosto de 1961 se realizé en Quito el Congreso
constitutivo de 1a Federacién de Trabajadores Libres de Pichincha (FTLP), que
en 1966 adoptaria su actual sigla: FETRALPI. Las organizaciones que reune
son de caracter heterogéneo y no estrictamente de trabajadores asalariados,
como era el prop6sito de los promotores del "sindicalismo libre".

Sin embargo, 1a nueva corriente sindical no solo tenia problemas por
la inefectividad del senador Miranda cuya descalificacién serfa propuesta a la
legislatura por quienes le habfan favorecido con su voto, acusandole de no
representar los intereses de los trabajadores por ser "funcionario de la
Compafifa-Bananera del Ecuador, subsidiaria de la United Fruit Company,
ambas empresas enemigas de la clase",473 sino también porque las
discrepancias en cuanto a la sede de la nueva Confederacién y su composicién
fueron motivo de diferencias y fricciones. Otra dificultad a la que se enfrentd
fue: deslegitimar al sindicalismo clasista de izquierda al ser este el que, frente
al agudizamiento de los problemas sociales por la crisis, respondia con
huelgas obreras y particularmente con movilizaciones campesinas por la tierra
y en rechazo a la devaluacién monetaria de 15,00 a 18,00 sucres por délar,
decretada en junio de 1961 por Velasco, "como requisito basico para contratar
el primer crédito contingente con el FMI, por un monto de 10 millones de
délares”, inaugurando, de esta manera “la practica de fomentar las exporta-

ciones via devaluaciones monetarias" 474

En efecto, el IX Congreso de la CTE, reunido en Ambato del 21 al
25 de septiembre, resolvi6 decretar un paro de actividades para el 4 de octubre
exigiendo la derogatoria del Decreto Ley de Emergencia N® 33 que devalud la

472 Cartas del Comité Coordinador de Sindicalistas Libres del Ecuador al presidente de
la Asociacién de Industriales Textiles, fechadas el 11 de abril y 30 de mayo de 1961.
Archivo CEDIME.

473 Entrevista de prensa al sefior Jaime Hidalgo Flores, secretario general del la
CEOSL, agosto 9 de 1962, Archivo CEDIME.

474 Alberto Acosta, La deuda externa. Una historia de la deuda externa
ecuatoriana, Primera Edicién, Quito, Grupo de Trabajo sobre Deuda Externa y
Desarrollo, 1990, p. 257.
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moneda. La asamblea clasista, que fue obstaculizada por las activas fuerzas
derechistas, concluyé llamando a la clase trabajadora y al campesinado a "lu-

char por una transformacién revolucionaria de nuestra vida nacional" 475

La actitud de la CTE para conseguir la derogatoria de los impuestos,
fue respaldada, entre otras federaciones provinciales, por la FTP y la FPTA,
esta tltima resolvié en una asamblea popular manifestar al presidente de la
Repiiblica que el pueblo trabajador no puede soportar mds cargas tributarias,
"pues los impuestos constituyen una tragedia que sume en la miseria a los

ecuatorianos y especialmente a las clases desposeidas".‘”6

La CTE decret( la paralizacién general en la fecha acordada, Velasco
respondi6 ofreciendo "aplastar a los sediciosos” a los que acusé de haber "pro
clamado la revolucién 477 Esta accién, precedida por una serie de paros pro-
vinciales fue la precursora del desplome del IV velasquismo ya que conté con
una activa participacién gremial y popular, incluyendo a los choferes. Los
1inicos sectores que se excluyeron fueron los sindicatos libres y la CEDOC,
asf mismo infiltrada por la CIA por medio del plan de operaciones laborales
ECBLOOM a cuya cabeza figura, nada menos, que el ministro de Trabajo de
Velasco, José Baquero de la Calle478 quien contaba en accnones de propa-

ganda con el respaldo de la doctora Isabel Robalino Bolle.47

Velasco que previamente habia despedido a su ministro de Gobierno,
Manuel Araujo Hidalgo por su posicién pro cubana y expulsado al embajador
" de Cuba, al encargado de negocios de ese pais y al corresponsal de Prensa
Latina en Ecuador, cay6 el 7 de noviembre de 1961 no sin antes haber orde-
nado una violenta represién dél pueblo cuencano que cuatro dias antes le habia
recibido con una violenta manifestacién de repudio. De regreso a Quito
dispuso la captura de su vicepresidente Carlos Julio Arosemena Monroy -
también presidente del Congreso- junto a la de varios legisladores, en desespe-
rado afén por consolidar su tambaleante posicién. Propésito que fue truncado
por el batallon Chimboraze que se pronuncié por la Constitucién. Las

475 El Comercio, 26-TX-61. _
476 Lucas Achig e Ivan Gonzdlez, "Estructura social y luchas populares en el Azuay
contempordneo”,en: Revista IDIS, N? 15, Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad de Cuenca, 1985, p. 45. ’
477 gt Comercio, 21-IX-61.
478 philip Agee, Op. cit., p. 199.
479 Ibid., p- 235. Agee destaca que Gil Saudace, subjefe de la estamén" de Quno co-
nocié a Isabel Robalino Bolle “por medio del ministro de Trabajo de Velasco, José
Baquero de 1a Calle (... ) La Robalino es lider de 1a CEDOC y principal agente de
operaciones en esa organizacién”.

194



AN

fuerzas armadas intentaron el establecimiento de un gobierno provisional

encabezado por el derechista presidente de la Corte Suprema, Camilo Gallegos -

Toledo para impedir el ascenso de Arosemena Monroy quien, por el pronun-
ciamiento mayoritario de la ciudadania, sali6 del panéptico para asumir el

poder.

En tanto, en el Senado, ¢l oficial en retiro Reinaldo. Varea Donoso,
agente de la "estacién” era designado vicepresidente de la Repiblica, lo que le
significé que la CIA le aumentara de 700 a 1000 délares su asignacién men-

sual,480 la que iba a ser duplicada si llegaba a la presidencia. A su vez, el

lider conservador Aurelio Dévila Cajas, también agente, fue electo presidente
de la Cdmara de Diputados. Desde estas posiciones dieron considerable
impulso al objetivo de la ruptura de relaciones con Cuba.

Para finales de ese afio el establecimiento de una confederacién de
"trabajadores libres”, presentada como "alternativa democritica” frente a la
CTE, dio un paso decisivo al llevarse a cabo en Quito el 16 y 17 de diciem-
_ bre la "Primera Convencion Consultiva de Dirigentes de Organizaciones Sin-

dicales Democraticas y Libres”. Para hacer posible esa convencién, a comien-
zos de noviembre, vino a Guayaquil Serafino Romualdi, representante de la
AFL-CIO para latinoamérica y "el agente laboral m4s importante de la Divi-
si6n 10 del Hemisferio Occidental” 481 encargado de armonizar las diferencias
y fricciones existentes al interior de la corriente "sindical libre". Superado el
impase, la reunién resolvié convocar para abril de 1962 al congreso constitu-
tivo de lo que inicialmente se denominé Confederacién Nacional de Sindi-
calistas Libres del Ecuador, pero que finalmente se llamé Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL).

4. El primer Congreso de la CEOSL

El Congreso Constituyente de la CEOSL se'realizé en Quito entre el
28 de abril y el 12 de mayo de 1962. Concurrieron 261 delegados que repre-
sentaban a 137 organizaciones obreras, artesanales, asociaciones culturales y
deportivas. Por la Sierra, ocho provincias acreditan delegaiones en tanto que
de la Costa participan tres, alin cuando la mayoritaria es la del Guayas con 52

delegaciones siguiéndole Pichincha con 24482

Es importante destacar que, ademds del proletariado fabril que fue
minoritario, al congreso asisten antiguas organizaciones gremiales como la

480 1bid., p. 210.

481 1pid,, p. 214.
82 Acta constitutiva de a CEOSL, mayo 12 de 1962, Archivo CEDIME.
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COG-JP, Sociedad Hijos del Trabajo, Sociedad Gremial Hijos de Vulcano,
como contingentes ldborales desprendidos de la CEDOC, fruto del accionar de
los representantes de la ORIT y de los agregados laborales de 1a embajada de
los EE.UU., que coincidian en avalar las acciones del IADSL. El presidente
de la CEDOC Humberto Valdez puntualiza:

La Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores {(ORIT) es la que con mayor °
profusién ha intensificado su propaganda en la Central Sindical cristiana y sus orga-
nizaciones afiliadas por medio de boletines, folletos y su 6rgano de prensa Noticiero
Obrero Latinoamericano. Ademds, hemos recibido visitas de varios representantes
extranjeros de la ORIT en nuestro pafs y lo mismo ha sucedido en varias organi-
zaciones filiales de 1a CEDOC especialmente, del Litoral. En algunas oportunidades se
han valido del vehiculo amistoso de los agregados laborales de la Embajada Americana,
siendo el caso de mayor recordacién la visita del sefior Palisi, miembro del Directorio
del Instituto Internacional de Desarrollo del Sindicalismo Libre [...] (quien) concibid la
idea de una posible desafiliacién de la CEDOC a la CLASC, lo que rechazamos
totalmente.483

Adn cuando la adhesién organica de la CEDOC no prosperd, algunas
sociedades obreras catélicas, empero, si fueron parte de la naciente Confe-
“deracién: Sociedad Obrera "5 de Junio” de Tuicén, Sindicato Interprofesional
de Trabajadores Catélicos del Cantén Mejia, Circulo Catélico de Obreros de
Pichincha, Sindicatos de Albaftiles Vicentinos "Cultura del Obrero” de Quito,
Sindicato "19 de Marzo" de Ambato, Sindicato de Carpinteros “San José" de
mj&484 :

Estuvieron también presentes algunos sindicatos de la minoritaria
'FNT, las federaciones artesanales de Guayas y Pichincha, unos cuantos
sindicatos fabriles y de servicios, y el Sindicato Ferroviario Eloy Alfaro de
‘Durédn, que junto a otros de esa rama fundarian el Sindicato Ferrovnano

"Ecuatoriano, y se afiliaria a la CEOSL en 1964, 485

A su vez, como delegados internacionales asistieron Julio Etcheverry
en representacién de la ORIT, de la cual més tarde serd su secretario general,
también un delegado de la Confederaci6n de Trabajadores de Colombia y Juan
Antonio Acufia, representante especial del secretario general de la OEA en su
condicién de presidente de la Confederacién Sindical del Uruguay.

483 Humberto Vaidez, "Informe dei presidente ... Op.cit.p. 15. (Subrayado y
paréntesis nuestros).

484 Acta constitutiva de la CEOSL, Op. cit., pp. 1- 7
485 Rémulo Falconi Guevara, Op. cit., P 29.
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El primer Comité Ejecutivo Nacional (CEN) de la CEOSL qued6 -
conformado de 1a siguiente manera: Victor Contreras Zifliga de CROCLE,
presidente; Jaime Hidalgo Flores del Sindicato Interprofesional de Trabaja-
dores Catélicos del Cantén Mejia, secretario general; Luis Castellanos de la
FTPL, secretario de organziacién; Luis Guerr6n Rueda de FENETEL, secre-
tario de comunicaciones; Ricardo Vasquez Diaz del Sindicato de Empresas
Harineras del Guayas, secretario de educacién; Jose Elias Montenegro -con-
notado "pato cuervo”- de la Federacion de Artesanos de Pichincha, secretario
de finanzas, Nicolds Romero Cross de la Federacion de Trabajadores Libres
del Cantén Mejia, secretario de legislacién; Neptali Ramirez Espejo de la
Sociedad. Obrera Pujilense, secretario de asuntos agrarios; Raiil Intriago
Gilbert de 1a Asociacion Sindical de Empleados de 1a Compaiiia Bananera del
Ecuador, secretario de cooperativismo; Jos€ Galédn Paz de la Sociedad Hijos
del Trabajo, secretario de deportes; Eduardo Brito Mieles del Sindicato de Tra-
bajadores de Radio de Pichincha, secretario de prensa y Matias Ulloa
Coppiano quien figura en representacion de una supuesta Sociedad de Trabaja-
dores de radio y televisidn de Pichincha, secretario de relaciones internacio-

nales 486 El dltimo de los designados, en febrero de 1963 pasaria a ocupar la
secretaria general de la Confederacién.

La influencia de la CIA en los primeros afios de la CEOSL fue
evidente En la némina transcrita aparecen personajes vinculados con la
agenc1a que procedian del llamado "Partido Liberal Popular Revoluciona-
rio", una fachada burguesa reformista para canalizar la inconformidad popular
y deblhta: la influencia de las fuerzas revolucionarias en los terrenos politico
y sindical. Al respecto Agee sefiala:

En el Ecuador, realmente fundamos la CEOSL [...] Yo tome la responsabilidad para el
Secretario General de la CEOSL, que era Matias Ulloa Coppiano, para el Secretario de
Educacién, Ricardo Vésquez Diaz y el Consejero Legal, que era Carlos Vallejo Béez.
Yo pagaba los sueldos de los tres agentes y subvencionaba todos los gastos de la

CEOSL. En ese tiempo, CEOSL fue una criatura de la CIA.487

Pese a estas evidencias, Efrain Redrovéin Zifliga en una tesis doctoral '
sobre el papel de la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres ha intentado, aunque sin éxito, minimizar la influencia de la CIA en
los origenes de la CEOSL, seguramente porque Ulloa Coppiano y Vésquez
Diaz fueron integrantes del CEN de la CEOSL, ocupando, respectivamente,

486 CEOSL: Historia de la CEOSL. Los primeros 25 afos 1962-1987,
s.f., p. 20.

487 Jaime Galarza, "'Entrevista a Philip Agee”, Quito, Movimiento Segunda Indepen-
dencia, 1976, p. 28. (subrayado nuestro).
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varias funciones, hasta el V y VI congresos de la Central, coincidiendo con
Redorvén qu1en fue miembro del CEN de la CEOSL en su V Congreso. 488

También carece de sustento la aseveracion de José Chavez, uno de

sus mas destacados dirigentes, quien al explicar el origen de la CEOSL dice

que en su formacién influy6 una "tendencia socialista” con, tal propésito,
afirma, "se recurrié a la Internacional Socialista en buisqueda del apoyo nece-
sario”. 489 No obstante, es sabido que, la Internacional Socialista, solo a raiz
del informe de Willy Brant a finales de los setenta, resolvid, un trabajo de

penetracién de la socialdemocracia en América Latina.490

El proyecto inicial de la CEOSL fue cuestionado por la izquierda y el
sindicalismo de esa tendencia. Dfas antes del primer congreso, Telmo Hidalgo
representante de los trabajadores serranos y vocero del socialismo revolu-

cionario, calificé al "siridicalismo libre” como una "maniobra patronal y del -

Punto IV para dividir al movimiento obrero” 491 Afirmacién compartida por
Pedro Saad en una conferencia dictada a fines de 1961, en la que critica la tesis
de 1a ORIT que pretendia "reducir al movimiento sindical a la lucha econé-
~mica", al frenar "la acci6n revolucionaria de las masas y apuntalar el régimen
de exlotacién".492 A su vez, Victor Zifiga, presidente de la CTE, en la
sesién inaugural del XIX Congreso de la FTP, critic6 al sindicalismo libre
por represeniar "al imperialismo yanqui, las oligarquias y las fuerzas dere-
chistas" 493 \
|
Sin embargo, es importante conocer c6mo se apreciaba desde adentro
la gestién de la CEOSL. Carlos Vallejo Béez dird "seria un absurdo, por decir
lo menos, sostener que en el Ecuador, con anterioridad al aparecimiento de la
CEOSL, haya exisitido un verdadero y auténtico sindicalismo”, Y precisa
que el objeto de este sindicalismo es defender los "derechos dc clase y obtener
nuevas conquistas en el futuro a través de su accién mancomunada, de manera
especial por 6rgano del Contrato Colectivo de Trabajo, sin importarles en el

488 CEOSL: Historia de la..., Op. cit., p. 45.
489 José Chavez, "La unidad avanza por decisién de las bases”, en :Forjando la

unidad. EI movimiento popular en Ecuador. Segunda Edicién, Quito,
ALAI, 1985, p. 19.

490 Cf. Luis Vitale, La formacién social latinoamericana (1930-1978),

Barcelona, Editorial Fontamara, 1979. ~
491 £t Comercio, 30-1V-62.

492 pedro Saad, "Los sindicatos en la transformacnén revolucionaria del Ecuador”, en:
Obras Escogidas, Tomo IV, Guayaquil, Editorial Claridad S.A., 1971, p. 199

493 Comercio, 29-1V -62.
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orden interno la posicién politica o el credo religioso”, para concluir remar-
cando que

t...] ninguno de los personeros de la CEOSL, comenzando desde su Secretario General
hasta el componente de menor jerarquia, difunde ideas politicas o religiosas [...] Esta
Matriz es ajena, a toda influencia de cardcter politico o religioso e independiente tam-

bién de todo influjo del Estado o de los patronos. 494

Entre los temas tratados en el Congreso, al tiempo que se destaca la
importancia de la contratacion colectiva como un mecanismo para la insti-
tucionalizacion de las relaciones obrero-patronales, figuran otras resoluciones:
fijacién de un salario minimo vital que satisfaga las necesidades basicas del
trabajador; expedicién inmediata de la ley de Carrera Administrativa que
asegure la estabilidad de los trabajadores del sector piblico; facilidades para
los trabajadores no sindicalizados; reforma agraria integral que entregue asis- -
tencia técnica y capacitacion agricola a los campesinos; creacién de puestos de
trabajo a través de masivos programas de vivienda y-obras de interés social;
revisién del sistema tributario, reconociendo exoneraciones tributarias a los
asalariados; creacién de una cooperativa de vivienda y crédito para servicio de
los afiliados. a la CEOSL.495 Finalmente, para concretar una relacién que
existia previamente, en el dmbito internacional, se decidid la afiliacién a la
ORIT y a la CIOSL, de la cual la CEOSL trasladaria a sus estatutos ¢l lema:

"pan, paz y libertad"496 y que se mantuvo hasta su IX Congreso.

Otra resolucién de la Convencién fue la creacién de una entidad
encargada de la educacién sindical, que se concretaria en 1963 con la creacién
del Instituto Nacional de Educacién Sindical del Ecuador (INESE), financiado
por la' AFL-CIO, la ALPRO y el IADSL,497 del que pasaria a ser su expre-
sién local para la propagandizacién de un "nuevo consenso entre trabajadores,
gobierno e industrias para el desarrollo del sindicalismo de libre empresa” 498

494 Carlos Vallejo Béez, "El sindicalismo en el Ecuador” en: Ensayos, N® 3, Quito,
marzo de 1963, p. 88. El director de esta publicacién era Juan Yépez del Pozo, quien
junto a su hijo del mismo nombre, eran lideres del Partido Liberal Popular Re-
volucionario y en esa condicién "agentes de accién politica” de la CIA.
-495 CEOSL: Historia de la CEOSL..., Op. cit., pp. 21-22.
496 Jos6 Barba Caballero, Op. cit., p. 47. También Estatutos de la CEOSL aprobados
por el Congreso Constituyente, Quito, abril 28-mayo 1, mimeografiado, 1962, p. 1.
497 Cf. INESE: Manual Sindical. Educacién Obrera, Cuarta Edicién, Quito,
Offset Luz de América, 1984. ‘
498 13 CIA en América Latina, en: Cuadernos Alternativa, N* 2, Bogoté, 1975,
p- 68. .
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En definitiva, la CEOSL surge propugnando un modelo sindical de
conciliacién -apolitico y economicista- que subordina las posiciones clasistas
y los intereses de los trabajadores a las inversiones de las corporaciones norte-
americanas, los regimenes clasistas y la burguesia nativa, interesados en hacer
de esta Central un ddcit instrumento a su servicio y al de la politica patronal.

CONGRESO DE SINDICATOS LIBRES Y DEMOCRATICOS
DEL ECUADOR

La Comisién Organizadora Nacional del Congreso Constituyente de la Confederacién
. | Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), tiene el alto honor de
reiterar una cordial invitacién a todas las Organizaciones Sindicales Democréticas y
Libres, a las Altas Autoridades Civiles, al Honorable Cuerpo Diplomético, a la clase
trabajadora en general y ciudadania en particular, al Solemne Acto de Inauguracién del
aludido Congreso que tendrd efecto hoy sdbado a las 8 y 30 horas pm en el Teatro
Sucre de esta capital. En tal ocasién se desarrollard el siguiente programa:

PROGRAMA DE INAUGURACION

1. Himno Nacional ejecutado por la Banda Municipal.

2. Saludo a cargo del sefior Jaime Hidalgo Flores, Presidente de la Comisién
Organizadora Nacional del Congreso.

3. Palabras de inauguracién del Congreso por un Representante del Ministro de

" Previsién Social y Trabajo. .

4. Intervencibn de un Representante de las delegaciones sindicales de la regién de la
Sierra.

5. Intervencién de un Representante de las delegaciones sindicales de la region del
Litoral.

6. Palabras del Represemame de la Organizacién Regional lmeramencana de

Trabajadores (ORIT).

Palabras del Represeruarnte de la Unién de Trabajadores de Colombm.

Palabras del Representante de la Confederacién de Trabajadores de Colombia.

Palabras del Representante de la Confederacion Sindical del Uruguay y Delegado

de la OFA.

10. Lectura de comunicaciones.

11. Clausuraacargo de un M tembro dela Common Orgamzadora Nacional.

ER

LA COMISION ORGANIZADORA NACIONAL

Tomado de: El Comercio, 27-1V- 62.

Tempranamente, sin embargo, aparecié una tendencia critica en la

CEOSL en cuanto al tipo de organizaciones que debia aglutinar y frente a las
asociaciones mutuales que resultaban disfuncionales a los propésitos delg:
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"sindicalismo libre". Esto quedé demostrado cuando el 15 de enero de 1963

_ fueron expulsadas la CROCLE y la COG-JP, acusadas de permitir una inge-
rencia patronal y politica en su interior por medio de "Enrique Amador
Marquez, gerente de la firma Comercio y Mandato, de la ciudad de Guaya-
quil". 499 1 a resolucién excluyé también a Victor Contreras Ziifiiga (primer
presidente de la CEOSL), Eduardo Zuleta Torres y Carlos Vlllalobos Oleas,
por violar los principios estatutarios.

Para resolver el problema creado, se integré un Comité Coordinador
encargado de reestructurar al "movimiento sindical libre" en la provincia del
Guayas, el que debia tener como sutento a "genuinas organizaciones sindica-
les". Este proceso recibié un significativo impulso con la fundacién de la
Federacion de Trabajadores Libres del Guayas (FETLIG), el 17 de marzo de
1963.

5. La CIA y la reaccion a la ofensiva |

Arosemena Monroy propuso un gobierno de "conciliacién nacional,
sin oligarquia peor la velasquista” a la que tildé de "corrupta”, llamando a los
intimos colaboradores de Velasco, hombres "enloquecidos por el dinero” por
su participacién en la adquisicién de equipo bélico de desecho, conocida como
el negociado de "la chatarra”, en la que también intervinieron altos jefes mili-
tares.

Sin embargo, a los seis meses, el primer gabinete de "unidad -nacio-
nal” se desplomé. Los conservadores que lo integraban renunciaron, exigiendo
que el gobierno modificara su politica internacional tolerante con la revolu-
cién cubana, para lo cual reiteraba los criterios del régimen que lo antecedié
quien se acogia a los principios de "no intervencién" y "autodeterminacion de
los pueblos"; 1a condicién que pretendian imponer al presidente era la ruptura
de relaciones con Cuba. Arosemena intenté someter a plebiscito la cuestién
cubana, pero su propdsito fue frustrado por el Tribunal Electoral, controlado
por conservadores y socialcristianos, que aleganban para ello "razones
constitucionales”. De inmediato, el 28 de marzo de 1962, en Cuenca se pro-
dujo un levamamlento militar comandado por el coronel Aurelio Naranjo,
"estrecho (sic) colaborador de la CIA", 500 que conminaba al gobierno a can-
celar las relaciones con Cuba en 72 horas. Ese mismo dia el general Theodore
- Bogart, jefe del Comando del Pacifico Sur en Panam4, volé directamente
hasta Cuenca, en donde se reunié con el coronel Naranjo y dirigentes

499 Carta de la CEOSL a Victor Contreras Ziiiiga presidente de CROCLE, Quito,
enero 15 de 1963. Archivo CEDIME.
300 phitip Agee, Op. cit., p. 616.
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_conservadores y socialcristianos, "adoptando un ultimatum” 01 que forzé al
rompimiento de relaciones diplométicas entre Ecuador y Cuba.

Las carteras abandonadas por los conservadores fueron ocupadas por
representantes del Frente Democrético Nacional integrado por liberales, socia-
listas de derecha-e independientes, El 2 de abril cn la primera reunién del
nuevo gabinete, se aprobd la ruptura de relaciones internacionales con Cuba,
Checoslovaquia y Polonia. El cuerpo de agentes de la CIA, entre los que se

encontraba Agee, celebraron "la victoria del rompimiento con (:ha.mpagne“502
y fueron felicitados desde Washington.

Para arrancarle esa decisién al gobierno la CIA, en connivencia con
las fuerzas conservadoras, socialcristianas, arnistas, liberales y de la Iglesia
Cat6lica habian instrumentalizado una cinica y millonaria campafia
anticomunista. El Cardenal Arzobispo de Quito, Carlos Maria de 1a Torre, a
través de sus permanentes pastorales se convirtié en el centro de la llamada
"guerra sicolégica", planificada por los servicios de inteligencia norteame-
ricana en contra del comunismo. En uno de sus ataques sostuvo que "seria
preferible perder nuestro territorio en disputa con el Peni a caer en garras del
comunismo".503 En otro, asever6 que "el comunismo materialista y ateo,
enemigo de Dios y toda libertad, engreido con la conquista de Cuba, ha

. resuelto apoderarse de América Latina y expresamente del Ecuador, jEcuato-
rianos, en pie, oponed a su paso infranqueable barrera!”504 E] anciano
sacerdote, bastién de la ortodoxia religiosa, para dar veracidad a sus denuncias

_consentia el que "devotos cristianos” coloquen bombas en las iglesias y reali-
cen atentados en su contra, de los cuales salia "milagrosamente” ileso.

Los ejecutores de esas acciones terroristas, que eran atribuidas a la
"subversién internacional”, fueron los miembros de "la pandilla Social

Cristiana"305 como denomina Agee a los militantes de ese partido por sus
pricticas violentas, en las que participaban jévenes de la generacién de uno de

sus actuales dirigentes, Camilo Ponce Gangotena.SO6 Asimismo, en esas

501 Jaime Galarza Zavala, "URJE, la esperanza”: en, Cuadernos de Nueva, N® 12,
p- 15._

502 Phﬂlp Agee, Op. cit,, p. 230.
503 Vistazo, N® 44, enero de 1961, p. 8.
504 £ Comercio, 11-VII-61.

505 Philip Agee, Op. cit., p. 229. "La pandilla Social Cristiana hizo una nueva ac-
cién. Poco después de media noche, bombardearon la casa del Cardenal {quien
estaba durmiendo en'la Basilica del centro) y pocas horas més tarde bombardearon el
Frente anticormunista”. Ibid. (subrayado nuestro).

506 Javier Ponce Cevallos, ";Quién le teme a Fidel Castro?", en: Hoy, 23-X1-90.
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actividades intervenian militantes conservadores, arnistas, de la juventud
catdlica y de la Brigada Anticomunista Abdén Calderén, preparados por jefes
militares y policiales de los servicios de "inteligencia" estatal e instruidos
para intervenir en las concentraciones piblicas mediante "guardias de’choque”
-al grito de "Cristo Rey, si, Fidel Castro, no", y ejecutar planes de segui-
miento a los principales lideres de la izquierda ecuatoriana.

Otro aspecto clave para incentivar la "sicosis anticomunista” fueron
las tareas de propaganda, encaminadas a defender las tradiciones religiosas
supuestamente amenazadas por la revolucion islefia, y demostrar la ingerencia
cubana en los asuntos internos y la penetracién en el gobierno del
Movimiento Popular Revolucionario formado por el socialismo de izquierda,
PC, URJE, CTE y FEUE. El encargado de esa labor propagandistica fue el
agente John Bacon, oficial de informes de "la estacién" de Quito, contando
con el concurso de los periodistas de El Comercio, Gustavo Salgado y Jorge
Ribadeneira Arau10507 este iltimo ha llegado a ser director adjunto de ese
medio de comunicacién y actualmente funge de historiador.

La ruidosa divulgacién de las falacias de la CIA, en un pais donde

"hojas volantes y panfletos son el mejor medio de propaganﬂda"508 se las
hacia utilizando este y otros procedimientos: editoriales; avisos pagados y
rayados murales. El norteamericano Bacon era el encargado de redactar las
volantes con la denominacién de Alerta, a nombre de la inexistente Accién
Anticomunista Ecuatoriana; en estas se sostiene que "la pandilla castrista estd
exportando la subversién a nuestro pais, mediante el envio organizado de
agitadores”; se rechaza el comercio con la URSS, valorando la posici6n de la
Céamara de Comercio de Quito por negarse a recibir al embajador soviético de
visita en la capital; y se llama a promover reformas,econémicas y sociales
"para combatir ¢l hambre y la miseria, afianzar la base de¢ nuestras insti-
tuciones democraticas y cristianas, y asegurar la supervivencia de la civili-

zacién occidental”. 709

- 507 4 operacién ECELDER es el medio secreto de editar noticias. Cinco hermanos
casi todos ellos con otro tipo de trabajo se dividen la labor de operar un pequefio
negocio de imprenta familiar. El nombre de la familla es Ribadenelra y los
hermanos son Marcelo, Jorge, Patricio, Rodrigo y Ramiro. Estos
hermanos son bastante conocidos en el medio basketbolistico local...", Philip Agee,
Op. cit., p. 124. (subrayado nuestro).

508 1iq. .

509 La recopilacién de las hojas volantes “alerta” elaboradas por Bacon segiin Agee, se
encuentran, en: Carlos Vela M., Golpeteo .comunista, Quito, Editorial Don

Bosco, 1962, pp. 9-32. Otras publicaciones de la activa campafia anticomunista
fueron: Carlos Vela M., Las tdcticas del comunismo, Quito, Editorial Don
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Igualmente 1a manipulacién informativa de 1a CIA fue evidente en la
magnificacién de algunos hechos; asi, cuando en la madrugada del 29 de
marzo los campesinos' de la cooperativa "Juan Quirumbay” ocuparon por la
fuerza la hacienda Tenguel y sus instalaciones, explotada por la United Fruit,
pidiendo que se les repartieran las tierras que iba a dejar la empresa, las
peticiones de los asalariados agricolas fueron habilmente tergiversadas por la
prensa, presentdndolas como prueba de la inminente amenaza del comunismo
quicn pretendia convertir el lugar en "un centro subversivo tipo 'Sierra
Maestra™;310 se aseveraba ademds que se avecinaban otros levantamientos en
distintas zonas rurales. El dirigente social cristiano, Renato Pérez Drouet,
agente de inteligencia y accidén politica de la CIA 11 o perdié 1a oportu-
nidad para inculpar a los comunistas y a URJE de promover los hechos.

Otro episodio de gran resonancia, en el mismo mes de abril de 1962,
fue el intento de iniciar-la lucha armada protagonizado por un sector de URJE
bajo la direccién de Jorge Ribadeneyra Altamirano (militante del ala radical
del PC), Santiago Pérez Romoleroux y Edison Carrera Cazar; el escenario fue
la zona selvitica de Santo Domingo de los Colorados, concretamente en ld
margen derecha del rio Toachi.

La asonada guerrillera no prosperd, por ausencia de un elemento
clave: el factor sorpresa, ya que el ingeniero Luis Vargas, agente de pene-
tracién en el PC312 y otros delatores infiltrados: Alonso Montalvo, Ataiilfo
Tobar Paredes y Enrique Medina Veintimilla,313 habian alertado a 1a CIA y
al ministerio de Defensa Nacional. En la captura de unos 50 urjistas,
incluyendo a las mujeres Fanny Correa, Blanca Alicia Bracero y Amparo .,
Madrifian,314 intervino como asesor del indicado ministerio el mayor Ed
Bresling, Consejero de inteligencia de la Misién Militar norteamericana en el
Ecuador, quien previamente se habia desempefiado como "instructor de

Bosco, 1961 y Accién Anticomunista Ecuatoriana, ;Cubanizar al Ecuador?,
Quito, Editorial Don Bosco, 1961. '

510 yistazo, N* 59, abril de 1962, p. 75.

511 philip Agee, Op. cit., p. 617.

512 Ibid.,p. 623. Vargas en mayo de 1961 habia informado a la CIA que el secretario
general del PC en Pichincha, Rafael Echeverria Flores y Jorge Ribadeneyra Altamirano
con un grupo de jévenes excursionistas.realizaban préicticas militares en las faldas del
Pichincha, planeando un “operativo guerrillero”. El hecho, capturados sus
participantes, quedé registrado en la historia, como la "batalla del pinol”.

513 jaime Galarza Zavala, "URJE...", Op. cit., p. 15.

514 g1 Comercio, 8-1V-62. .
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operaciones para los agentes y anticastristas que paruclparon en el desembarco
de Playa Giron".515

Los objetivos de los cabecillas de la guerrilla, muerta antes de nacer,
eran cuestionar la modorra de la izquierda, prepararse para resistir el golpe de
Estado que se venia y "pasar de los discursos revolucionarios a los hechos

revolucionarios”.5 16

Otra organizacién de propaganda formada en esos dias, fue el
"Comité pro libertad de los pueblos” se le encargé mostrar ¢l "totalitarismo
soviético” y el "terror comunista”. La creé Gil Saudade, subjefe de la
"estacién” de Quito.3!7 Su portavoz fue la doctora Isabel Robalino Bolle,
quien promovié que, conjuntamente con los programas radiales de la
CEDQC, se difundan los del mencnonado comité, como lo atestigua en el
informe citado Humberto Valdez 18 que en criterio de la Robalino era "un

extraordinario lider obrero... y sindicalista de talla"319 de esa central. German
Barragan, futuro presidente de 1a CEDOC, viajé a Venezuela como triunfador
en un concurso nacional auspiciado por el "Comité pro libertad de los
pueblos”, sobre tépicos contrarios al comunismo.

El paso siguiente de la CIA, en contubernio con la derecha, fue
manipular la opinién piblica en contra de la "insolencia de la extrema
izquierda, que se creia dueiia del porvenir”, " 520 presentdndola como un peligro
inminente por encontrarse el Ecuador en la mira inmediata de la "subversi6n
internacional”. Ese prop6sito se cumplié falsificando documentos de diri-
gentes de izquierda sometidos a una permanente vigilancia para.lo que la CIA
contaba con el apoyo del director de Inmigracién, Pablo Maldonado y del
subsecretario de Gobierno, el liberal Manuel Cérdova Galarza, "cercano
colaborador de la estacion de _Quito",521 acusacién que tragicémicamente
neg6 el futuro lider y fundador del socialdemocrita y centnisla partido 1zquicrda

+

515 L g CIA en el Ecuador”, en: Nueva, N° 17, marzo de 1975, p. 13.
516 Masana, N° 115, abril 19 de 1962, p. 11. ,
517 Philip Agee, Op. cit., p. 621. -
518 Humberto Valdez, "Informe..."; Op. cit., p. 6.

519 Isabel Robalino, Op. cit., p. 108.

520 Marcos Géndara Enriquez, "La conspiracién del 63: recuerdos de un protagonista”,
en: Vistazo, N? 484, octubre 16 de 1987, p. 35..

521 phitip Agee, Op. cit., p. 605.
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Democratica (ID),522 amenazando con enjuiciar penalmente a Agce por
"inculpacion calumniosa”>23 Ia que nunca cumplid.

Las falsificaciones tenian como propdsito, ademas, segun los célcu-
los de la CIA, crear desconcicrto cn las filas dc¢ la izquicrda, dando lugar a
agrias acusaciones, en un momento en que las discrepancias eran evidentcs
por ¢l cisma chino-soviético. El primcr caso ocurrid el 19 de mayo de 1963
involucrando al militante comunista José Maria Roura, cercano colaborador
del secretario general del PC en Pichincha, Rafacl Echeverria Flores,
representante del ala radical de ese partido. Roura, quicn traia 25 mil délares
para la instalacién de una imprenta encargada de reproducir materiales dc la
Libreria Internacional de Pckin, fue apresado. El ministro de Gobierno, el
liberal Jaime Del Hierro, por iniciativa de la CIA, con la que colaboraba,
anuncié que junto al dinero sc Ic habia confiscado "documentos reveladores de

un plan comunista para subvertir ¢l orden" 524

Los "documentos” forjados fucron utilizados para montar una espec-
tacular historia, al relacionarlos con owros difundidos en los EE.UU. que
insinuaban que ¢l Che Guevara planificaba iniciar "operaciones gucrrilleras cn
varios paises de Sudamérica, incluyendo cl Ecuador".325 Como si esto fuera
* poco, ¢l ministro Del Hierro, segin rclata Agee, propuso a Washington que
certificara que los ddlares eran (alsos, para poder repartirse ese dincro con sus
intimos colaboradores. 526

Rouira, fue cxpulsado por el Comité Central del PC, sancién quc dias
anies habia sido aplicada a Jaime Galarza Zavala por su cucstionamicnto a la
politica del PC. En tanto, el militante urjista Carlos Alfonso Carrillo,
participe de la accién del Toachi era torturado, con "métodos ensciiados por
los gringos del FBI"527 3 los servicios dc intcligencia policial, para que
confesara supuestas acciones (Crroristas. '

El 2 de junio fuc aprchendido a su regreso de Europa ¢l capitin
Antonio Flores Benilcz, editorialista de la Revista Mafiana y colaborador de

522 Edmundo Vera P., "Asinacié la Izquierda Democriética”, s.c., 1982, p. 3. LalD
se fund6 en 1977 como una derivacién del partido Liberal, junto con algunos mili-
tantes socialistas e independientes. '

523 Ei Comercio, 16-11-75.

524 Marnana, N° 272, mayo 23 de 1963, p. 7.
525 philip Agee, Op. cit., p. 278.

526 Ihid.

527 Masana, N°® 137, mayo 30 de 1963, p. 17.
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Echeverria. Con el propdsito de incriminarlo, Bacon y Agee elaboraron un
documento comprometedor y lo introdujeron en un tubo de pasta dental; a
través del ministro del Tesoro, Juan Sevilla, lleg6 a manos de Carlos Rendén
Chiriboga secretario privado del aludido ministro y comandante del Distrito
Aduanero, quien lo deslizé en el equipaje de Flores; gracias a esta operacién
fue detenido junto al dirigente sindical de la CTE Hugo Noboa Irigoyen, que
habia llegado en el mismo vuelo. ]

El "sensacional y maquizivélico"528 documento confiscado a Flores,
una vez "descubierto” fue remitido por el subsecretario Cérdova a Agee quien
a su vez lo entregé al jefe de 1a "estacién” de Quito, Warren L. Dean para que
" conminara a Del Hierro a difundirlo. El encargado de la campatia periodistica
fue Ribadeneira Araujo. Ademds de patentizar las discrepancias entre la
izquierda mencionadas para darle visos de veracidad, el documento contenia

"agradecimientos a Cuba por ¢l dinero, ¢l entrenamiento y las armas entre-
gadas™; :329 sefialaba el establecimiento de "dos campos de entrenamientos de
guerrilla”, la existencia de armas, municiones y viveres disponibles para
realizar planes de sabotaje y de grupos infiltrados en el gobierno, la policia, el
ejército y las empresas de servicio pliblico.530

Asimismo, maliciosamente el libelo hacia aparecer como supuestos
colaboradores del proyecto guerrillero a Benjamin Carrién, defensor de la
revolucién cubana, y a Telmo Hidalgo,531 secretario general del Partido
Socialista Revolucionario Ecuatoriano (PSRE), agrupacién que habia
- celebrado su primera convencién el 20 de mayo de 1963, en el local que tenia
la SAIP-en San Roque. La reorganizacién del socialismo respondia a la
necesidad de termmar con la prictica incongruente que l¢ habia
caracterizado,532 promover un proyecto revolucionario y superar las

528 Philip Aqee, Op. cit., p. 280.
529 Gabriel Molina, "Conversaciones con el ex-oficial de ]a CIA, Philip Agee”, en:
Siempre, N® 36, diciembre de 1981, p. 26.
330 g1 Comercio, 1-V1-63.
331 1hiq,
532 "E] Partido marchaba a bandazos. A veces triunfaba la posicién reformista e iba a
la derecha, a hacer una politica de personalismos y de circunstancias; y otras veces
triunfaba la izquierda, y la direccién del Partido se orientaba en funcién del servicio a
las grandes masas populares, de lucha por sus reivindicaciones, y se convertia en la
vanguardia indiscutible de la lucha del pueblo ecuatoriano por la transformacién del
pais. Su presencia combativa, conduciendo a los trabajadores y estudiantes, en la lu-
cha contra gobiemos impopulares, fraudulentos o dictatoriales, determiné la cafda de
éstos”. Teoria y accién socialistas, I Epoca, Nos. 6-7, Quito, Publicacién
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contradicciones internas que histéricamente acumuld el PSE y que hicieron
crisis cuando el sector de-derecha liderado por Gonzalo Oleas Zambrano
‘auspicié la candidatura presidencial de Galo Plaza, en 1960. En aquella
ocasién Oleas, designado sccretario general por un congreso minoritario,
recorrié varias provincias en compania del cmbajador nortcamericano Maurice
Berbaum, promocionando a los candidatos liberales. Esta actitud no resulta
sorprendente si se ticne en cuenta que cl sucesor de Oleas, en la direccidn del
PSE fue Manuel Naranjo Toro, agente de "accion politica” de la CIAS33 ya
quien Dean, propuso como "agente de carrera">34 por cl trabajo que realizé
para la "estacién" durante su permanencia como embajador del Ecuador en la
ONU en representacién del gobicrno de Arosemena Monroy, del que ademés
fue ministro de Estado.

Desde su nacimiento el PSRE se definié como marxista auténomo,
en buisqueda de "una revolucién popular que destruya los rezagos feudales y la
penetracién imperialista”, afirmé ¢l cardcter internacionalista de su lucha y su

_decisién de derrocar al capitalismo, con el propdsito de "instaurar el

_socialismo en ¢l Ecuador“,535 para lo que se planteaba la accién revolu-
cionaria, incluyendo la "lucha insurreccional”. Este sector del socialismo fue
el que hered6 el respaldo de las organizaciones laborales.

LAS TENDENCIAS EN EL PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO

Desde su nacimiento, se formaron dos corrientes en el seno del Partido, dos alas que
pugnaron permanentemente por dirigirlo de acuerdo a su propia orientacién. La una
ala derechista, liberlizante, que propugnaba siempre la colaboracién de clases, el
entendimiento con la burguesia, los acuerdos con los partidos pollticos burgueses, la
colaboracién con los gobiernos oligdrquicos. .Que permanentemente presionaba la
integracion de los llamados "frentes democréticos” que incluyen a la burguesiay a los
partidos tradicionales y caducos que han traicionado las aspiraciones populares. Es
decir, una posicion reformista, que le permitla realizar una politica de circunstancias,
sin bases ideol6gicas.

mensual del Partido Socialista Revolucionario Ecuatoriano (enero-febrero), 1969, p.
15.

533 philip Agee, Op. cit., p. 616.

334 bid, p. 305. -

535 Rafael Galarza Arizaga, Esquema politico del Ecuador, Guayaquil, Editorial

Alborada, 1963, pp. 121-122. El primer comité ejecutivo del PSRE lo integraron:
“Telmo Hidalgo Diaz, secretario general, Victor Ziifiiga, presidente de la CTE, Laura
Almeida, Abd6n Calderén Ydfiez, Milton Burbano, Anibal Mufioz Quirola, Miguel
Angel Guzmaén, Carlos Guerrero, Hilda Auz, Luis F. Chévez, Ciro Maldonado,
Vicente Venegas y Bolivar Raza.
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La otra ala de la izquierda, que se esforzaba por organizar al Partido, por darle
bases obreras, campesinas y populares en general; por conducirle a una lucha
verdaderamente revolucionaria, afirmada en los principios marxistas, con miras a
impulsar la transformacién radical del actual sistema, como el dnico camino que ha de
conducirnos a la solucién definitiva de los problemas del pueblo ecuatoriano.

Es decir, en el seno del Partido se operaba la contradiccién dialéctica de las posiciones | _
antagénicas: por un lado el reformismo y el oportunismo socialdemécrata; y por el
otro, la linea revolucionaria sostenida por bases obreras y estudiantiles y encabezada
por los dirigentes mds valiosos, capaces y honestos del Partido.

Tomado de: Teorfa y accién socialistas, 1l Epoca, Nos. 7-8, Quito, Publicacién
mensual del Partido Socialista Revolucionario Er‘uatonano. (enero - febrero) 1969,
pp. 14-15.

La manipulacién de la CIA en los casos de Roura y Flores dio el
resultado esperado. En medio del desconcierto menudearon las acusaciones
beligerantes entre los representantes dé las fracciones en pugna del PC,
distanciadas a rafz del alejamiento entre 1a URSS y China y por discrepancias
respecto de las "vias" de captacién del poder. El detonante fue la linea
adoptada por el VII Congreso del PC en 1962, que a juicio del ala radical de
ese Partido conceptuaba a "la lucha armada como la via para la transformacién
de la sociedad".336 Las divergencias se ahondaron cuando el Comité Central
del PC expulsé a todo el Comité Provincial de Pichincha dirigido por
Echeverria, acusdndole de privilegiar la "via armada” como la dnica revo-
lucionaria, desatender el trabajo de penetraci6n entre las masas, sostener que el
campesinado era'la vanguardia del proceso insurreccional y responder a las

orientaciones del pensamiento de Mao- Tse-Tung y de China.337

El sector de Echeverria logré recomponer sus fuerzas y el 1 de agosto
de 1964, en la poblacién de Pascuales, provincia del Guayas, constituyd el
Partido Comunista Marxista-Leninista del Ecuador (PCMLE). La "lfnea" del
nuevo partido caracterizaba la sociedad ecuatoriana como "semicolonial y
semifeudal”, adoptaba la tesis de la revolucién por etapas, concebia a la bur-

guesfa nacional como un sector social a ser neutralizada338 y al campesinado -

536 E] revisionismo en el Ecuador”; en, Politica, N® 9, Revista Teérica del Comité
Central del Partido Comunista Marxista-Leninista del Ecuador Segunda Epoca, agosto
de 1979, p. 61.

537 ym Congreso de] Partido Comunista del Ecuador, Guayaquil, Editorial Clandad
1968, p. 18.

538 politica, N° 3, Op. cit., p. 18.
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como la "fuerza fundamemal de 1a revolucién”.33% En cambio rechazaba el

“revisionismo soviético”, la "orientacidén legalista” del sector de Saad, las ilu-
siones sobre la democracia representativa y los procesos electorales. El ca-
mino hacia la revolucién, decian, era la "guerra popular, para la conquista del

poder revolucionario", 340 siguiendo la experiencia china.

El PCMLE, por su origen adolecia desde su inicio de infiltracién de
agentes de la CIA en su cipula. A mas de Vargas estuvieron Mario Cdrdenas
Villegas y Jorge Arellano Gallegos. El otro agente de penetracidn en el PC,
el mayor Atahualpa Bazante Larrea que reconoci6 piiblicamente haber sido
agente asalariado de la "estacién" aunque, a su juicio, realizando una "labor de
com:racspionaje",541 dej6 de prestar sus servicios en 1964, renunciando tam-
bién al PC.

Ni la ruptura de nexos diplomiticos con Cuba, ni el proceso de
fragmentacién de la izquierda apasiguaron a la derecha encabezada por Camilo
Ponce Enriquez, que blandiendo las profundas tradiciones cristianas del pueblo
ecuatoriano, continué con su campaiia opositora, por la supuesta ingerencia
politica de la izquierda en el gobieno. Incluso los viajes de Arosemena
Monroy a Venezuela, Panam4 y Estados Unidos donde se entrevisté con
Kennedy, del que consiguié un préstamo para paliar la'crisis fiscal, no fueron
suficientes para detener el golpe militar que se venia gestando, a lo que
contribuy¢ la dipsomania de Arosemena Monroy, que lleva al Parlamento a
tratar, en dos ocasiones, la descalificacién presidencial por iniciativa de
legisladores de derecha, particularmente de los conservadores Jorge Salvador
Lara, Wilfrido Lucero Bolafios y Carlos Arizaga Vega, este dltimo a més de
agente al servicio de la CIA, era uno de los principales dirigentes de la
autodenominada Junta Patriética de Cuenca que, pretextando combatir al

539 Direccién Nacional del Partido- Comunista del Ecuador (Marxista-Leninista), "En
defensa del Partido", Segunda Edicién, Ediciones Liberacién, septiembre de 1966,
p- 3.

540 partido Marxista-Leninista del Ecuador, Documentos, Quito, 1972, p. 4. Aiin
cuando en la "linea politica", aprobada por el II Congreso Nacional del PCMLE,
realizado en 1980, se caracteriza al Ecuador como "un pafs dependiente del impe-
rialismo, de capitalismo atrasado y con rezagos feudales”, se continiia con la tdctica de
~ la revolucién en dos etapas ininterrumpidas: la revolucién democriética y antiimpe-
rialista y la revolucidn socialista. Partido Comunista Marxista-Leninista del Ecuador,
Linea politica, programa general y estatutos, s.l., mayo de 1980, pp. 19,
41.

541 Atahualpa Bazante y Larrea, "Yo fui agente de la CIA", en: Nueva, N’ 18, abril de
1975, pp. 55-60.
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comunismo, se dedicé a arrebatar a la CTE su papel de dmgente del movi-
miento popular"S"“2 en la ciudad austral.

Mas alla de las circunstancias politico-administrativas, el problema
agrario continué siendo el centro del debate. Un sector de terratenientes con
"inversiones, tecnologia y mecanizacién avanzada”, 343 dedicados a la produc-
cién lechera, entregaron los huasipungos a sus "conciertos”, proceso al que se
ha denominado "iniciativa terrateniente”.544 Al mismo tiempo, s¢ plantean
varias alternativas de reforma agraria. A raiz del III Congreso de la FEI que
tuvo el auspicio de la Comisién Nacional Campesina de la CTE, se realizé
una multitudinaria marcha campesina sobre Quito, exigiendo una "urgente y
patridtica reforma agraria, como la medida capital para redimir a nuestro
pueblo y crear un pais progresista, soberano y prGSpero",545 Arosemena
Monroy en respuesta, envi6 al Parlamento un proyecto de emergencia que
establecia la transferencia de la tierra a los huasipungeros y yanaperos previo
el pago de su precio, propuesta a la que por no "satisfacer los auténticos inte-

reses de los campesinos".546 se opusieron la CTE y la FEIL

Otras propuestas de modificacién de la estructura vigente en el agro,

" fueron presentadas por los partidos Liberal y Conservador. La primera dirigida
a favorecer a los terratenientes, tuvo el respaldo de los grandes propietarios
agrupados en la Camara de Agricultura; a esta se sumaron un anteproyecto de
Arosemena Monroy y otro del Consejo Nacional de Economia presidido por
Varea Donoso, 47 para quien la abolicién del huasipungo era el medio de
"evitar una hecatombe" y desterrar "la infiltracién de sistemas ajenos a la

realidad espiritual del Ecuador". 348

El propésito era detener el ascenso de las luchas campesinas
expresadas en levantamientos, 49 ocupaciones de tierras, rechazo al

542 Lycas Achig e Ivin Gonzdlez, Op. cit., p. 46.

543 Osvaldo Barsky, La reforma agraria ecuatoriana, Quito, Corporac:én Edi-
tora Nacional, 1984, p. 85.

544 Ibid., pp. 65-67.

345 Maaana, N° 97, diciembre 14 de 1961, p. 27.

346 £1 Comercio, 29-XI-61.

547 Osvaldo Barsky, Op. cit., pp. 155-156. También Paola Silva Charvet, Gamo-
nalismo y lucha campesina, Quito, Ediciones Abya Yala, 1986, p. 93.

548 £1 Comercio, 22-11-62.

549 Como uno de los principales, Agee destaca el dirigido por Carlos Rodriguez
Paredes, "organizador comunista del levantamiento reglizado por los indios reciente-
mente en Chimborazo”. Phillip Agee, Op. cit., p. 152.
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empadronamiento en el censo agropecuario por parte de varias comunidades de
la Sierra central, defensa de las aguas comunales como sucedi6 en la localidad
de Pachanlica, donde las fuerzas policiales al servicio del terrateniente Trajano
Sevilla, propietario de la hacienda Pachanlica, "sefior de nueve comunidades
aledafias”, 550 y gébemador de la provincia del Tungurahua, asesinaron a una
docena de indios salasacas y dejaron numerosos heridos. Por ello, como
sostiene Andrés Guerrero, €l "movimiento histérico que condujo a la trans-

formacion agraria serrana con la-entrega de los huasipungos",551 no se’
explica exclusivamente por la generosidad de los terratenientes ni por la

. dinamizacién de las relaciones sociales de produccién, sino por las formas de
lucha "pasivas o de resistencia” de los huasipungueros.

El régimen de Arosemena Monroy, fue rechazado por la clase
explotada que advirti6é que "el izquierdismo del gobierno fue flor de un
dfa",552 defraudando las aspiraciones populares y atentando contra los
derechos laborales. En efecto, autorizé violentos desalojos en la suspension
de actividades de los trabajadores del Ingenio San Carlos, en las huelgas de los
bancos de Descuento, La Previsora, Londres & Montreal, Guayaquil,
Préstamos y Holandés Unido de Guayaquil, de la Clinica del Seguro Social,
también del puerto y de los trabajadores agricolas de la empresa "SIMAR", en
donde intervino el represivo Escuadrén "Febres Cordero”.353 También se
realizaron varios paros provinciales y cantonales, entre los que tuvo gran
resonancia el de la provincia de Manabi, a finales de abril de 1962, dirigido
por la Unién Sindical de Manta, en rechazo a los "barcos piratas” norteame-
ricanos, que pescaban atin en aguas territoriales, apoderdndose de la riqueza
ictiolégica y destruyendo la ecologia. La defensa de los derechos sindicales y
la exigencia de mejores condiciones de vida llevan a la FPTG a decretar, el 24
de abril de 1963, una huelga provincial.

Previamente, en noviembre de 1962 como "resultado de una movi-
lizacion popular",554 Arosemena Monroy sancioné como remuneracién

550 Aldemar Rios, "Pachanlica 1962: y el agua se tifi6 de sangre", en: Contra-
punto, N® 8, agosto 15 de 1980, p. 22.
351 Andrés Guerrero, Haciendas, capital y lucha de clases andina, Segunda
Edicién, Quito, El Conejo, 1984, p. 21.

352 Masana, N* 129, julio 26 de 1962, p. 9.
553 Oswaldo Albornoz P., Historla del movimlento..., Op. cit., p. 76. "“El
escuadrén ‘Febres Cordero' estd aplicando la pena de rhuerte, torturando salvajemente a
los que caen en sus manos, y con sadismo despedazando a los que suponen autores de
algiin delito, y haciendo desaparecer hasta sus caddveres". Mafiana, N® 163, marzo 21
de 1963.

. 554 El Pueblo, 20 al 26-IX-74.
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complementaria el décimo tercer sueldo, propuesto en el Congreso Na-
cional por el senador funcional de los trabajadores y dirigente de la CTE, Noé
Villacreses.

Arosemena Monroy, acosado por la CIA y la reaccién que lo
sindicaban de "ser muy suave con los comunistas”, en un pais en donde "¢l
que no mata comunistas €s comunista”,>55 1a noche del 10 de julio de 1963,
protagoniz§ el incidente que esperaban los conspiradores para terminar con el
presidente de los autocalificados "vicios masculinos"., En esa fecha el
gobiermno condecoraba y ofrecfa un banquete al almirante Wilfred Mc Neil,
presidente de la empresa naviera Grace Line, en reconocimiento de la labor
cumplida por esa compafiia en el transporte maritimo. Después de condecorar
al homenajeado, Arosemena Monroy improvisé un discurso, manifestando:

Sefior Almirante Mc Neil: Desde muy nifio he visto surtos en ese gran rio Guayas,
que es simbolo de nuestra nacionalidad, a los barquitos de la Grace, cuya empresa
representdis. Esos barquitos parecfan llegar llenos de esperanzas para mi pueblo, pero
solo transportaban dolor y miseria. No obstante, no creo que personas como vos, bien
intencionadas y nobles, disponian que ese transporte se hiciera asi: eran los
. monopolistas norteamericanos quienes estaban detrés de todo aquello(...). Brindemos,
sefior Almirante, ‘porque en el futuro cambien las cosas y nos dejen vivir con

independencia y d1gmdad.556

Estas palabras, en presencia del embajador norteamericano Berbaum,
provocaron, segin un testigo, “un gran revuelo entre los asistentes, en su
mayoria pertenecientes a la alta burguesia, los mismos que mantuvieron un
silencio muy significativo",557 y fueron el epitafio de Arosemena Monroy
en un momento en que la politica exterior de los Estados Unidos, que trataba
de derribar al primer Estado socialista del continente americano, no toleraba
deslices. La "CIA habia ganado indudablemente su batalla contando para ello
con la eficiente colaboracién de sus miltiples agcntcs"558 ccuatorianos que
se rasgaban vestiduras en contra del "castrocomunismo”, mientras vendian a
la patria y su soberania por algunos dblares.

555 "Carlos Julio Arosemena Monroy: 70 afios dando guerra”, en: Vistazo, N 542,
marzo 22 de 1990, pp. 7-8.

556 Mariana, N* 182, Epoca III, febrero 1 de 1967, p. 9.

557 Nicolas Kigman, "La CIA, Carlos Julio y el golpe", en: Vistazo, N 485, octubre
30 de 1987, p. 3.

558 Rafael Arfzaga Vega, Recuerdos de un tlempo perdido, Quito, Editorial El
Conejo, 1988, p. 90.
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6. Dictadura militar: Reformismo y represion

Al dia siguiente fue derrocado Arosemena Monroy por una Junta
Militar de Gobiemo conformada por el capitdn de fragata Ramén Castro
Jij6n, el coronel Luis Cabrera Sevilla, el coronel Marcos Géandara Enriquez y
el teniente coronel Guillermo Freile Posso, todos "anticomunistas que
tomarén el tipo de medidas que nosotros queremos para quebrar a la extrema
izquierda”,559 evaluaria Agee. El Ministerio de Defensa Nacional fue ocupado
por el coronel Aurelio Naranjo.

Las primeras acciones de la dictadura fueron decretar toque de queda,
cancelar las elecciones que estaban previstas para el afio siguiente, declarar
"fuera de ley al Partido Comunista" y a todas las organizaciones populares
que a juicio de los dictadores eran afines-al PC y auto ascenderse en sus
jerarquias militares. Las universidades fueron atacadas pues segin los mili-
tares se habian convertido en focos de agitacién extremista. La revista
Mardana y el diario La Tierra fueron clausurados. Cientos de dirigentes y
militantes de los partidos de izquierda fueron apresados, torturados y
confinados a Galdpagos. El militante comunista Newton Moreno murié a
causa de las torturas, Luis Valdivieso, futuro dirigente de la CTE, a duras
penas logrd salvar su vida después de haber sido arrojado desde un tercer piso;
el acoso se extendié a ancianos como Antonio Ruiz Flores y Floresmilo
- Romero. Cuando la oposicién arrecid, dirigentes de otros partidos fueron

apresados y deportados al Paraguay en 1965. :

Este golpe militar, que formaba parte de la estrategia imperialista
formulada por la ALPRO, no fue sino una de las tantas medidas contra-
insurreccionales acordadas por el Pentdgono y los monopolios en defensa de
sus intereses transnacionales, dirigidas a evitar la propagacion de la onda
revolucionaria suscitada por Cuba Socialista. Asi lo entendié la Brigada
Anticomunista "Abddn Calderén" en su adhesién a la Junta, al felicitarle por
haber "apartado a la juventud- de las doctrinas extremxstas que tanto dario hacen

al pais", 560

La estrategia comprendia medidas represivas que implicaron una se-
vera persecusion a la izquierda, al movimiento sindical, especificamente aquel
agrupado en la CTE que pasa a la clandestinidad, 1a proscripcién del derccho
de huelga y la suspension de las movilizaciones del 1° de mayo, junto a
modificaciones de inclinacién desarrollista y reformista, que serdn las

559 Philip Agee, Op. cit., p. 295.
60 E1 Comercio, 29-VII-63. El Comando Central de esta Bngada mtcgraban Ricardo
Montifar, Augusto Vergara y César Mora.
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directrices seguidas por los gobiernos futuros. A la ténica reformista se
agregaron los infaltables enunciados de la denominada "doctrina” de la Segu-

ridad Nacional (DSN). Gandara Enriquez, confeso agente de la CIA, 561 dijo
en noviembre que los militares habfan asumido el poder

~

[...] en virtud de un imperativo superior de Seguridad Nacional que obligé a las
Fuerzas Armadas a salirse de sus especfficas funciones para salvar al pafs del deshonor, -

del comunismo y el caos" 562

La Junta Militar dict6 en 1964 la primera ley de Seguridad Nacional .

(LSN),563 que asigna al Estado la funcién de preservar el "patrimonio
nacional” y garantizar que se cumplan con los "objetivos nacionales
permanentes” y el compromiso de la "defensa continental”, ideologia creada
por Estados Unidos en la época de 1a guerra fria con 1a URSS.

El ambito de la LSN no se circunscribe solamente a tépicos politi-
cos y militares, sino que involucra todos los aspectos de la vida de la na-
cién,364 empezando por la organizacién de la poblacién para la "defensa
civil". De esta forma, se convierte en una supralegislacion que penetra e
involucra todas las 4reas del Estado. A partir de 1a expedicién de esta ley, en
el decenio de los sesenta, adquiere carta de ciudadania una nueva forma de
Estado burgués, cuyo fundamento es la DSN y que se ird perfeccionando en
todas sus esferas en las tres tltimas décadas. Se trata de la forma estatal que
acompafia la afirmaci6n capitalista en nuestro pais, y cuyas caracteristicas se
perfilan con mayor nitidez conforme se profundiza tal modemizacién, Acorde
al espiritu de la DSN, el complemento de la accién represiva de la Junta
Militar fueron los intentos reformistas, que no podian ocultar su inspiracién '
reaccionaria. Freile Posso trataba de persuadir a la burguesia, en el selecto -
Club La Unién de Guayaquil, de las vema_]as de la politica reformista, en los
siguientes términos:

561 Este militar piiblicamente reconoceria "que recibié en varias ocasiones, en calidad
de Jefe de Estado, las visitas del director de la Agencia de la CIA en Quito, a fin de
escuchar de él muy utiles y bien documentados informes sobre las actividades del
comunismo internacional en el continente americano” citado, en: La Calle, N® 580.
562 funta Militar de Gobierno "Con patriotismo y sin temor” (Discursos Polfticos),
citado, en: Jaime Astudillo Romero, Mito y realidad de la Seguridad Naclo-
nal en el Ecuador, Cuenca, Editora Fondo de Cultura Ecuatoriana, 1981, p. 61.
563 Decreto Supremo N 2871, 1¢ de diciembre de 1964, publicado en el Registro
Oficial N 395 del 15-XI1-64.

564 Ver nuestro articulo, "Seguridad Nacional y Derechos Humanos, en: Los dere-
chos humanos: El caso ecuatoriano, Quito, Editorial El Conejo-CEDHU,
1985.
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[...] en esta hora de estremecimiento en todos los estratos sociales del mundo, y muy
particularmente de nuestra América indoespafiola, corresponde precisamente a los
lideres politicos y representantes econémicos de la colectividad la tarea sacrificada pero
ineludible de hallar férmulas que inicien la transformacién pacifica de nuestra
estructura socioeconémica en la que todavia hay unos pocos que disfrutan de demasiado
y demasiados que disfrutan de muy poco. Os ruego meditar en la razén que asiste al Dr.
Milton Eisenhower, cuando afirmaba recientemente que a la revolucién pacifica de los
pueblos latinoamericanos se oponen tenazmente: los comunistas, a quienes interesa
agravar el desequilibrio social, con miras a aduefiarse del poder pescando en el caos, y

los oligarcas que no quieren renunciar a sus privilegios".565

En este sentido, una de las principales tareas que emprendié la Junta
Militar fue la reforma agraria, que apuntaba a solucionar un ancestral pro-
blema que constitufa el nudo gordiano de la crisis estructural del pais,
problema tanto mas importante que en 1960, todavia vivia en el agro més de
la mitad de la poblacién ecuatoriana. Y% Al afio de haber asumido el poder,
los militares dictaron el Decreto Supremo 1480, en julio de 1964, comple-
mentado en septiembre con el Decreto Supremo 2172 de la ley de Tierras
Baldias y Colonizacién. Los objetivos revelan por si mismos el alcance y la
perspectiva desde la que se impulsa la reforma agraria. Sefialan:

Poner en marcha un meditado y progresivo proceso de cambio de la defectuosa
estructura de tenencia de la tierra [...] Convertir a la agricultura ecuatoriana en un
productivo negocio de campesinos y empresarios agricolas, procurando que la tierra se
constituya en un verdadero factor de produccién y no en mera forma especulativa de
renta [...] Més que atacar el latifundio por su tamafio, interesa transformar la estructura
de explotacién y tenencia de la tierra, con lo cual, sin perjuicio de la productividad
agricola, serd posible evitar la explotacién del hombre y promover la movilidad social
capaz de consolidar las instituciones democriticas y crear una sociedad apta para el

desarrollo'f.567

El ‘propésito de esta ley, que tomd "como cosa propia la 'Reforma
Agraria', ideada por el gobierno de los Estados Unidos y aplicada a cie-
gas",como reconoce un historiador de derecha, 768 era extender al campo las
relaciones capitalistas y amortiguar los conflictos potenciales y reales que
causaba la concentracién de la propiedad de la tierra. Cabe sin embargo sefialar
que no fue solamente la resistencia de ciertos sectores de terratenientes
tradicionales lo que detuvo la ejecucién de la reforma agraria, sino Ia propia

565 Et Comercio, 29-VTII-63.
566 D¢ los 4'2 millones de habitantes del Ecuador en 1960, aproximadamente 2'8
millones provienen del medio rural..."”, Informe CIDA, Op. cit, p. 11.
567 bid, p. 497. _

68 Luis Andrade Reimers, "Raices del problema indigena®, en: El Comercio, 12-TX-
90.
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modalidad de la-ley que otorga al Estado el papel protagénico. El Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC) debia asumir todo
el control sobre la enajenacién y distribucién de tierras; esta modalidad, tenia
por objetivo impedir los procesos espontineos de reforma agraria, que por lo
general conllevan mayor conflictividad social.

La ley que contenia escasas disposiciones de limitacién de la pro-
piedad latifundista y mantenia intacto el sistema de la aparceria y otras formas
serviles en el agro, fue rechazada por los partidos de izquierda. EI PC Ia

calific6 como una "ley reaccionaria y chatarrera”. 569

El gobierno militar, ademds, planteé "un modelo de desarrollo
asociado” mediante la industrializacién por sustitucién de importaciones,
siguiendo la propuesta preconizada por la Comisién Econdmica para el
Desarrollo de América Latina (CEPAL) y por organismos € instituciones
internacionales como el Banco Mundial, BID, ALPRO. La politica industrial
contemplaba incentivos y garantias a la inversién extranjera introduciendo
modificaciones en la ley de Fomento Industrial: Adopcién de una politica
arancelaria y tributaria mediante exoneraciones y excenciones que coadyuvaran
a la industrializacién del pais; creacién de instituciones publicas para la
investigacién e inventario de los recursos naturales y capacitacién profesional

de la mano de obra y personal directivo.570

Este esquema de industrializacién dirigido a la produccién de bicnes
de consumo no duradero, industria liviana, pudo crecer gracias a la inversién
extranjera que se esperaba llegue a 500 millones de sucres2 71 en plantas
industriales de electrodomésticos, pldsticos, fertilizantes, articulos eléctricos,
perfiles de hierro, firmacos, neumaiticos y cajas de cartén; sin embargo, ese
crecimiento fue limitado debido a la estrechez del mercado interno.

569 Partido Comunista del Ecuador, "Una ley de reforma agraria reaccionaria y cha-
tarrera”, Guayaquil, diciembre de 1964, p. 1.

570 »Lq Ley de Fomento Industrial expedida en 1957 fue modificada en 1962, 1964,
1970, 1971 y 1973 ‘con el fin de incrementar los incentivos o para circunscribir mejor
1a orientacién que se queria dar al desarrollo industrial’ (Informe COFIEC). En 1962
se cre6 el CENDES para que cumpla con determinadas funciones de asistencia técnica
y promocion industrial. En 1964 y 1965 se establecieron en Quito y Guayaquil cen-
tros de formacién empresarial. En 1966 se cre6 el Servicio de Capacitacién Profe-
sional (SECAP). En 1965 se dictaron las leyes de Normalizacién de Pesas y Medidas
y una reforma a la Ley de Aranceles revisando las tarifas arancelarias para proteger me-
jor a las industrias”. José Moncada, Capitalismo y subdesarrollo ecuatoriano
en el siglo XX, Instituto de Investigaciones Econémicas de Ja Universidad Central
del Ecuador, 1982, p. 133.

371 g1 Comercio, 26-V1-64.
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Para dar confianza al capital extranjero, la dictadura militar suscribig,
en secreto, un modus vivendi mediante el cual cl pais renunciaba a su sobe-
rania sobre las 200 millas de mar territorial y entrcgé una enorme concesion
petrolera al consorcio Texaco-Gulf en la region amazénica (1'500.000
hectdreas).

En la misma linea desarrollista, la Junta Militar buscé una mayor
centralizacién financiera del Estado, lo que.la enfrenté a sectores guaya-
"quileflos reticentes a aceptar la afectacién de ciertas entidades auténomas del
puerto. Cuando en mayo de 1965 se intent$ aplicar algunas reformas aran-
celarias, como parte de una politica de proteccién industrial, la llamada
"guerra del arancel” encabezada por la Cdmara de Comercio del Guayas,
concité el apoyo de todos los sectores contra el gobierno militar. La ciudad se
paralizg, los medios de comunicacién fueron clausurados, se apresé a
partidarios del paro. Ante la presién social, la Junta Militar tuvo que dar
marcha atras. :

La aquiescencia que habian mostrado los sectores dominantes a la
toma del poder por parte de los militares, considerdndola como una
"salvacién” frente al "caos comunista”, empez6 a transformarse en abicrta
oposicién. La situacién econémica desmejoraba, una vez que, como dijimos,
desde 1965 empezaron a bajar los precios de los productos de exportacion, el
banano ecuatoriano, por ejemplo, iba siendo desplazado de los mercados,
porque "las transnacionales bananeras introdujeron masivamente en el -
mercado mundial nuevas variedades genéticas, mds econémicas y resistentes

para las condiciones de cultivo en sus enclaves centroamericanos". 72

Las protestas de los trabajadores y estudiantes se multiplicaron, los
primeros exigicndo las libertades sindicales conculcadas por la dictadura; a
ellas se sumarfa incluso la CEOSL pese a su inicial "respaldo a la Junta
Militar de Gobierno” y a que habia declarado, en su II Congreso en julio de
1964, su repudio a la "dictadura castro-comunista de Cuba".>73 Los estu-
diantes demandaban la autonomia universitaria, menguada por la intervencion
de la dicladura en las universidades estatales, a lo que se afiadi6 la reorga-
nizacion de la Casa de la Cultura Ecuatoriana, en cuyo nuevo directorio

572 Carlos Larrea Maldonado, "La estructura social ecuatoriana entre 1960 y 1979,
Ponencia al IV Congreso Nacional de Sociologia, Quito, 24 al 28 de febrero, 1986, p.
15. ’

573 Historia de la CEOSL..., Op. cit., p. 31. El 18 de diciembre de 1963, los
obreros de Guayaquil, afiliados a la CEOSL ofrecieron un homenaje al coronel
Guillermo Freile Posso. Cf. Guillermo Freile Posso, “Es la hora del pueblo”, Quito,
Talleres Graficos Nacionales, 1964.
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figuraba como secretario gencral el ex dlputado liberal Rodrigo Borja
Cevallos.

La politica de apoyo a las dictaduras militares que adopté el "sin-
dicalismo libre" no fue aplicada exclusivamente en el Ecuador; este "estigma
de la ORIT", como lo llama Godio, coadyuvé al derrocamiento del gobiemo
de Jacobo Arbenz en Guatemala (1954), a la invasién dc Playa Girén por
grupos de mercenarios; apoyé "las actividades golpistas en Brasil enue 1962-
1964, junto a la CIA a través de sus confederaciones de rama de industrias
afiliadas” 374 en consecuencia colabor6 para derrocar al presidente Joao
Goulart y por iltimo respaldé la "intervencién militar del Pentdgono en la

Repiiblica Dominicana (1965)".5 7

La supresién de los derechos laborales instrumentalizada por la
Junta, condujo a abusos como los del espafiol José Villajellid, técnico de la
fabrica textil "Imbabura” de Atuntaqui, cuyos propietarios anunciaron la
liquidacién de la empresa, despidiendo a un numeroso grupo de obreros, a los
que el extranjero se negé a pagarles las indemnizaciones, argumentando que a
"él no le mandaba nadie, porque era bien amigo, hasta compadre de los
miembros de la Junta Militar".576 Esta situacién exasperd a los trabajadores
que se movilizaron respaldados por el pueblo de Atuntaqui, el 1? de julio de
1965, demandando sus haberes. En respuesta, Villajellid dispard varias veces
y una vez desarmado fue arrastrado algunas cuadras, falleciendo en manos de la
poblada. Durante dos aiios, diez dirigentes sindicales permanecieron en pri-
sién, entre ellos Pedro Estevez, ex secretario general del Sindicato Textil
"Imbabura” y posteriormente presidente de la FTP. Tras largas deliberaciones
y una intensa campaifia popular la Asamblea Constituyente de 1967 les
concedid amnistia.

. La Junta Militar intent6 imponer una jornada laboral mayor a los
empleados publicos a la de 40 horas semanales violando disposiciones lega-
les, cuya aplicacién reclamaban los obreros y asalariados agn‘colas.577 A
ello se afiadi6 la persecusion a la CTE, que le impidi6 reunir su congreso
bianual y el intento de dividirla con la colaboracién de representanies de la
ORIT y ¢l Punto IV. Pese a ese embate, la CTE pudo mantener su
organizacion y sus acciones, cuando fue apresado su presidente Victor Ziifiiga,
ese cargo fue ocupado temporalmente por Laura Almeida, quien también

574 Fulio Godio, Op. cit,, p. 216.
575 *LaCIA y el movimiento sindical en América Latina”, OCI_AE N8, p. 37.
576 Ana Marfa Gonzilez, ' ‘Atuntaqui: E1 'fuenteovejuna' ecuatoriano”, en: Nueva, N®
41, junio de 1977, pp. 92-93.

7 Vanguardia Sindical N23, Organo del Comité Ejecutivo Nac1ona] de la
CTE.1964.
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asumio la secretaria general del PSRE, por el confinamiento, en Galdpagos,
de Anibal Muiioz Quirola, electo para esa funcidn en el II Congreso de ese
partido. :

La dictadura, experimenlté desavenencias entre sus micmbros y a con-
secuencia dc ellas fue excluido Freile Posso después de una imprudcnte
imprecacién a los partidos antagdnicos, mientras tanto se ampliaba la
oposicién. La consigna del PC de "golpear juntos, marchar separados”, fue
ganando terreno. En Cuenca, en fcbrero de 1966, una asamblea civica confor-
mo la Junta Constitucionalista, organizacién suprapartidista en cuyo direc-
torio los trabajadores estuvieron representados por el artesano José Migucl
Ledn y los estudiantes por cl presidente de la FEUE, Leonardo Espinosa. Esta
modalidad de frente antidictatorial que agrupé a la mayoria de partidos
politicos se reprodujo en las principales ciudades dcl pais. En Quito, el
representante de los trabajadores fue el comunista Gonzalo Villalba. Se
abri6, pues, la etapa de la lucha frontal contra los militares, ain cuando
Castro Jijén anuncié que entregarian el mando a mediados de 1966. '

En marzo dcl mismo aflo, los comerciantes guayaquilefios llamaron
a una huelga general para protestar por la elevacién de los impuestos a la
exportacion, los trabajadores respaldaron la paralizacion, afectados por otras
medidas dictatoriales que estimulaban la inflacién. 378 El repudio generalizado
contra la dictadura militar crecid, como evidencian las acciones combativas
del estudiantado y la huclga general politica que declaran conjuntamente ia
CEDOC- que experimentaba una importante reoricntacién ideolégica, como
analizaremos- y la CTE, organizaciones que junto a otros sectores populares
conformaron cl Frente de Unidad Clasista (FUC). Estos episodios
decidieron la caida de la dictadura militar el 29 de marzo de 1966, cuatro dias
después de haber ordenado una brutal invasién armada a la Universidad
Central. -

Sin embargo, la indignacién popular fuc capitalizada por las Juntas
Constitucionalistas, integradas mayoritariamente por. los dueiios del poder
econdémico, quienes contando con el aval de la embajada norteamericana
tuvieron buen cuidado en aceptar las condiciones impuestas por las fuerzas
armadas: vigencia de la ley de Seguridad Nacional; traspaso pacifico del poder
a un civil; convocatoria a una Asamblea Constituyenic, encargada de aprobar
una nueva Carta Fundamental; cumplimiento de todos los compromisos
adquiridos por la dictadura cn lo internacional. El 29 de marzo, como dice
Nela Martinez, se pudo ver cl desfile de quicnes:

578 George Pope Atkin, "La Junta Militar Ecuatoriana (1963-1966)", en:
Economia, N 60, Quito, Instituto de Investigaciones Econémicas de 1a Universidad
- Central, 1974, p. 105.



(...} fingiéndose patriotas (eran) los loros méis connotados, los podencos més jac-
tanciosos, los salvadores més ampulosos -pura balsa- de la Repiiblica, (los que) ajus-
taron el correr al ritmo de las botas y los cascos, y si no hicieron el paso de ganso al
que las circunstancias obligaban, fue por pura endeblez.5 79 N

- La Junta Militar que cont6é con la colaboracién de tecndcratas,
"ilustres hombres piiblicos” y "demécratas probados”, dejé sentadas las bases
para que el Estado asuma el rol de dinamizador directo de ciertas transforma-
ciones econdmicas, necesarias para abrir paso al desarrollo capitalista en
condiciones de una mayor dependencia del imperialismo, sujeta a una divisién
internacional del trabajo en la que se asignaba una nueva ubicacién a nuesuros -
paises.

COLABORACIONISTAS DE LA DICTADURA MILITAR
PESO PESADO

Galo Plaza Lasso Plutarco Naranjo

"Carlos Andrade Marin Juan Sevilla
Carlos Guevara Moreno :
Guillermo Pérez Chiriboga DE TERCERA
Neptali Ponce Miranda . '
Wilson Cérdova Juan Francisco Leoro
Gonzalo Escudero ' Alejandro Carrién Aguirre
) Rafael Garcia Velasco
DE SEGUNDA Galo Recalde Ferndndez
N. Izurieta del Castillo
Eduardo Carrién Toral Hugo Merino
Alberto Quevedo Toro Efrain Pérez Castro
César Jaramillo Pérez Luis Duefias Vera
Luis Jaramillo Pérez ~ Eduardo Santos Campuzano
Guillermo Lasso Hernén Donoso Velasco
Jaime Chéavez Granja C ‘Carlos Aniba) Jaramillo
René Bustamante Muiioz Carlos Roggiero
José Antonio Correa Carlos G6mez Mancheno
José Rubén Orellana Asdnibal de 1a Torre
Jaime Salvador Alejandro Segovia
Enrique Amador Marquez Gustavo Gabela
Luis Romén Pérez : Alfonso Burbano de Lara
Gonzalo Pérez Bustamante Alfonso Mora Bowen
Carlos Mantilla Ortega " Federico Arteta

José Corsino CArdenas

579 Nela Martfnez E., "C6mo cayé la dicladura”, en: Masiana, N* 182 Epoca I, fe-
brero 12 de 1967, p. 26. (parénlesis nuestros).




Franklin Tello ‘ DE ULTIMA

Francisco Pdez Romero :
Carlos Dévalos Rodas Enrique Echeverria Gavildnez

Humberto Vacas Gémez Carlos Enrique Carrién

José Aray Marin - Jaime Aguinaga

Jorge Luna Yépez Jorge Donoso Rumazo
Jorge Fernandez . * Martin Arellano

Jorge Crespo Toral Marco Tulio Guerra

Rodrigo Vela Barona Gonzalo Maldonado Quijano
Alfredo Albomoz Sénchez ) Dario Hinostroza

Rubén Dario Morales - José Alfredo Llerena
Manuel Cadena Arteaga

Tomado de: Mafiana, N® 182, Epoca I, febrero 1 de 1967, p. 25. (El libro negro de
la dictadura).

7. - Cambios en la organizacion sindical

Clemente Yerovi Indaburu, representante de la fraccién comercial de
la burguesia, se hizo cargo del poder durante sicte meses y medio, convocé a
elecciones de una nueva Constituyente, la que luego de proclamar 1a décimo
quinta Constitucién, eligié como presidente interino -y lucgo constitucional-
a Otto Arosemena G6omez, miembro de los sectores mds retardatarios de la
burguesia guayaquilefia, quien se impuso con un margen de dos votos al
liberal Rail Clemente Huerta "también de posicién antipopular y de entrega
al imperialismo”. 580 A esa Constituyente concurrié como diputada fun-
cional por los trabajadores la doctora Isabel Robalino, una vez que la CTE,
orientada por el PSRE, privilegiaba en su accionar politico la lucha
insureccional manifestando su desconfianza en la incapacidad de la burguesia
para promover un proyecto auténticamente democrético, por lo que se abstuvo
de intervenir en esa designacién.

El PSRE y el Movimicnto de Izquicrda Revolucionaria (MIR)
formado por la confluencia de varios nicleos revolucionarios a fines dc la
dictadura militar, constituyen el punto de partida de la nueva izquierda
marxista en el Ecuador, que surgié por la radicalizacién de las luchas
populares, en demanda de sus derechos, contra el autoritarismo dictatorial, por
las expectativas creadas por la revolucién cubana y por las controversias ¢n el
seno del movimiento comunista internacional. Estas fucrzas, que
propugnaban el cardcter ininterrumpido de la revolucién, pretendian apartarse
de la practica sindicalista del reformismo. El MIR que criticaba “la falta de

580 vIII Congreso del Partido Comunista del Ecuador, Guayaquil, Editorial Claridad,
1968, p. 40. _



vitalidad revolucionaria” del PC, que "ha dejado hace mucho tiempo de ser un
partido de vanguardia",581 planteaba la "autonomia organizativa e indepen-
dencia politica de la clase obrera",382 como condicién previa consideraba
indispensable la formacién de una "vanguardia revolucionaria apoyada en las
masas" que, inscrita en la continentalizacién de la revolucién, convirtiera a
"la lucha armada en el principal aspecto de la lucha politica”. Segiin esta
propuesta, tal proceso "tarde o temprano nos conduciria a la integracién

politica de América bajo 1a bandera del socialismo"..583
= El MIR, fue abruptamente detenido, cuando debia aprobar su linea
politica, por medio de la represion al sector estudiantil en el que tenia una
considerable influencia; asi, en la huelga que protagonizaron los estudiantes
de 1a Universidad Técnica de Manabi por demandas académicas, en septiembre
de 1966, fue asesinado por bandas derechistas Raiil Cedefio Argandofia,>84
secretario provincial del MIR; con el mismo propésito, el afio siguiente, el
primer presidente de la Federacién de Estudiantes Secundarios del Ecuador
(FESE), Fausto Vargas Cortez fue inculpado de la muerte de un policia
militar, y el MIR fue "brutalmente reprimido por la policia politica del

' Estado". 585

A pesar de que los primeros afios de fomento industrial no alcanzan a
alterar el tradicional patrén de exportaciones, si fueron importantes para el
posterior desenvolvimiento de la accién laboral. En el caso de la CEDOC, se
advierte una rapida influencia de la Democracia Cristiana (DC) que sustituird
sin mayores contratiempos el predominio del PCE y de los sectores mas
retardatarios de 1a jerarquia eclesidstica, lo que fue posible porque esa corriente
politica,antes de constituirse oficialmente como partido,ya tenia presencia
entre la militancia de los sindicatos catélicos. La DC se fundé en noviembre
de 1964, bajo la presidencia de Osvaldo Hurtado y con un grupo de ex mili-
tantes del PSC al que acusan de "haber traicionado la filosofia del social-

cristianismo, deviniendo en una nueva fraccion conservadora”, 386

581 Joaquin Aymar4, ;Cial es la via revolucionaria en el Ecuador?, Cuadernos
Revolucionarios, N® 2, Editorial Raiil Cedefio, 1966, p. 9.

582 Movimiento de Izquierda Revolucionaria, Cuadernos Revolucionarios, N¢ 3,
Ecuador, Editorial Radl Cedeiio, 1967, p. 2.

583 Joaquin Aymard, Op. cit., p. 30.

584 Masana, N° 286, Epoca III, marzo 27 de 1969, p. 16.

. 585 Movimiento de Izquierda Revolucionaria, "El MIR frente a las
elecciones; Discurso de apertura de nuestra campatia electoral”, Quito, abril de 1979, p.
4. ' .

586 Fausto Molina, "Historia del Partido Demdécrata Cristiano del Ecuador”, Quito,

Departamento de Capacitacién Politica del PDC, 1977, p. 1. .
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La DC, vertiente burguesa que postula un "socialismo comunitario”
de inequivoco tinte contrarrevolucionario, incidird en la orientacién de la
CEDOC hacia un "sindicalismo profesional".587 En efecto, en el VIII Con-
greso realizado en 1965, cuando pasa a denominarse Confederacion
Ecuatoriana de Organizaciones- Sindicales Cristianas, resuelve
"adecuar el sindicalismo cristiano a las exigencias impostergables de la
ransformacion de las estructuras econémicas, sociales y politicas del pais”,
para lo cual debia convertirse en la "vanguardia y el fermento de la trans-
formacion social, democratica y cristiana”. 588 Con esta nueva orientacion la
CEDOC buscaba abandonar su caricter confesional, planteando una posicién
intermedia entre el sindicalismo de izquierda y el inspirado por la ORIT, ala
que denuncia por ser una "dependencia del departamento de Estado
norteamericano”. En ese mismo afio, se crea la Federacion de Traba-
jadores Agropecuarios (FETAP), que postcriormente se convertird ¢n
la Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas
(FENQC), igualmente se forma la Juventud Trabajadora Ecuatoriana (JTE).

La relacién con la democracia cristiana internacional, particularmente
la alemana, le permitié a 1a CEDOC contar con generosas donaciones de las
fundaciones catdlicas Misercor'y Adveniat y con el financiamiento de otras

_instituciones vinculadas al capital transnacional alemén. Gracias a ese apoyo

la CEDOC cred una compleja estructura de agencias que cubrian la educacidn
y capacitacién de los Lrabajadores a través dcl Instituto Ecuatoriano de
Formacion Social (INEFOS), servicios urbanos (CESU), servicios rurales
(CESA), estudios sociales (FESO), investigacién social por medio del
Instituto Ecuatoriano para el Desarrollo Social (INEDES) y la Fundacién
Santa Catalina de Siena, encargada de manejar los bienes de la CEDOC y
particularmente su edificio.

) Del T al 4 de diciembre de 1966, se realizé en Cuenca el III Con-
greso de la CEOSL con la presencia de 104 organizaciones, entre las cuales se
registra un importante incremento de trabajadores asalariados; en esa reunion
se produjo una crisis, a raiz de laselecciones del CEN; se enfrentaron dos
grupos; el primero pugnaba por la reeleccidon de Matias Ulloa Coppiano, no
obstante el rechazo mayoritario a esa candidatura, inculpada de "completa
inoperancia,habiendo sido objeto de miiltiples acusaciones tanto en el aspecto
social como en el econémico y financiero”, 589 el segundo auspiciaba la can-
didatura de Teodoro Cordero Moscoso, quien finalmente fue electo como
secretario general, a pesar del abandono de algunas organizaciones de Guayas,

587 Isabel Robalino, Op. cit., p. 108.
588 £1 Comercio, 21-TI1-65.
589 £1 Mercurio, 4-XT1-66.

224



Manabi y Babahoyo, que no incidi6 en el quérum reglamentario. Esta parcial.
divisién de la CEOSL duré hasta enero de 1967, cuando las partes llegan a un
acuerdo,por el cual Ulloa entregd la direccion a Cordero Moscoso, en un con-
venio suscrito con la presencia de Elias Stefan, representante del FIET y Juan

Urriola de 1a ORIT.590

En el interinazgo de Yerovi se restablecid el derecho de huelga y de
organizacidn, lo que facilité a la clase trabajadora agrupada en la CTE
cohesionar sus filas,convocando al X Congreso. Este cénclave reunido del 8 -
al 11 de diciembre en Quito, con mayor concurrencia que los anteriores,
rechazé la "brutal acometida” de la Junta Militar de Gobierno,embate que
resistié la CTE, resultando fortalecida segiin 1a opinién de su presidente
saliente Victor Zﬁﬁiga,.591 El Congreso que eligio el nuevo CEN, presidido
por Leonidas Cérdova ¢ integrado mayoritariamente por militantes del PC,
ratificé su adhesién a la FSM y al Consejo Permanente de Unidad
Sindical de Trabajadores de América Latina (CPUSTAL), fun-.
dado en 1964 y heredero de la disuelta CTAL, que "llegé a ser la fuerza de
opinién politica m4s importante del continente americano”. 592 Asimismo,
el CEN electo deploré el prematuro fallecimiento del presidente de la
CEDOC, Humberto Valdéz.

590 Comunicacién de la CEOSL al Ministro de Previsién Social y Trabajo, Quito,
enero 31 de 1967, Archivo CEDIME.

391 g1 Comercio, 10-X11-66.

592 Ratil Gutiérrez Lombardo, Criterios, estructura y temdtica para una
biografia integral de Vicente Lombardo Toledano, Méx1co Centro de Estu-
dios Flloséflcos Politicos y Sociales, 1985, p. 36.
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ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CONFEDERACION
DE TRABAJADORES DEL ECUADOR (CTE)

CONSIDERANDO:

Que en la ciudad de Panamd, ha dejado de existir, el compariero Humberto Valdéz,
Presidente de la Confederacién Ecuatoriana de Obreros Cristianos (CEDOC);

Que el compatiero Valdéz mantuvo relaciones clasistas con nuestra Central Sindical,
Que es deber de solidaridad, asociarse en tan infausto acontecimiento.

ACUERDA:
1.-- ~Deplorar el sensible fallecimiento del compariero Humberto Valdéz;
2.-  Manifestar a la Confederacién Ecuatoriana de Obreros Cristianos CEDOC, et

" testimonio de su sentida y fraternal condolencia;
3.-  Eniregar copias del presente Acuerdo, ala CEDOC y familiares del extinto; Y,
4.-  Publicar el presente Acuerdo por la prensa.
Dado en Quito a los 19 dias del mes de diciembre de 1966
Por el Comité Ejecutivo Nacional de la C.T.E.

Leonidas Cérdova ] Luis H. Cabrera
Presidente Secretario de AA 'y CC

Tomado de: Archivo CEDOC.

En el Congreso se enfrentaron las posiciones pro china y pro
soviética, controversia que menoscabé la unidad de los frentes de masas. El
sector comunista de l1a linea soviética logré excluir de la direccién de 1a CTE
al sector pro chino, que, por su parte, establecié una frustrada alianza con el
PSRE. Para esta ultima faccion los problemas que afrontaba el movimiento
sindical provenian tanto de la "accién represiva divisionista y desorientadora
desatada por el enemigo de clase encabezado por el imperialismo nor-
teamericano.y sus agentes”, cuanto de "errores y debilidades, que tienen que
ser superados mediante un examen autocritico franco y sefialando con claridad
la orientacién correcta y los métodos adecuados para mejorar el trabajo de las
fuerzas revolucionarias...superando el economicismo, el legalismo y el buro-

cratismo”.393 El PCMLE que internamente atravesaba un proceso de depu-

593 “Carta al Partido Socialista Revolucionario en tomo al X Congreso ‘de1a CT E",
en: Polftica, N® 1, Revista del Pensamiento Marxista-Leninista, (enero-febrero),
1967, p. 21.
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racion, expulsé en 1967 a los "agentes policiales: Vargas, Cardenas y
Arellano Gallegos".594 Arellano no solo se las daba de "tedrico”, escribiendo

diatribas repletas de superficialidad en contra del francés Regis Debray,595
prisionero de la dictadura boliviana y acusado de "idedlogo de la guerrilla”,
sino que con el grupo expulsado difundié varios libelos con el nombre
“"Revolucién”, como drgano central del inexistente "Partido Comunista Revo-

lucionario del Ecuador",596 creado por la CIA con el propésito de delatar y
desprestigiar la lucha de la izquierda. Pese a los desmentidos publicos de Are-
llano que niega haber sido reclutado por la CIA, calificando las denuncias
como "vil calumnia",597 este hecho queda confirmado cuando en la actualidad
el "revolucionario” dedica sus publicaciones al lider derechista Leén Febres

Cordero>98 y ejerce la secretaria del reaccionario Partido Social Cristiano.

"El mandato de Otto Arosemena se caracteriz§ por reprimir vio-
lentamente a las clases subalternas movilizadas ante la grave crisis econdmica
y social que enfrentaban. Con el objeto de "detener la ola de huelgas.y paros
ilegales"599 que se estaban produciendo en varios lugares, obtuvo de la
mayoria derechista de la Asamblea Nacional Constituyente un decreto legis-
lativo (105) que establecia la prisién "de dos a cinco afios” y elevadas multas
a los "provocadores, dirigentes y participantes” de las paralizaciones colec-
tivas. Paralelamente las demandas de los estudiantes del colegio César Borja
Lavayen, fueron violentamente repelidas por la policia municipal -los "pela-
dos"- que cumplian las-érdenes del alcalde de Guayaquil Asaad Bucaram en
connivencia con ¢l gobierno. Asimismo las movilizaciones campesinas, a
consecuencia de la prolongada sequia que agravé las condiciones de vida, fue-
ron sangrientamente aplacadas. En la hacienda "Santa Ana" del cantén Calvas
(Loja) ocho campesinos fueron asesinados el 2 de agosto de 1968 por fuerzas

594 "Reseia histérica del Partido Comunista Marxista-Leninista del Ecuador”, en: En

Marcha, 1-VIII-84.

595 ¢t Jorge Isaac Arellano, ;jRevolucién en la Revolucién? o ;Aventura sin Revo-

lucién? Una respuesta a Regis Debray, Guayaquil, Ediciones Claridad, 1967.

596 Este periédico quincenal aparecié desde marzo de 1969, circulando unos pocos ni-

meros.

597 Nueva, N 27, marzo de 1976, pp- 81-84.

598 "Dedicatoria: Al Ingeniero Ledn Febres Cordero Ribadeneira y al Doctor Blasco

Pefiaherrera Padilla cuyas luchas infatigables junto a la expresién austera de sus con-

vicciones, fueron la inspiracién de este ensayo”. Cf. Jorge Arellano Gallegos, La
“lzquierda y la derecha politicas ;Existen en el Ecuador?, Quito, Editorial

Voluntad, 1983. g

599 Hugo Valencia Haro, Legislacion ecuatorian del trabajo, Quito, Editorial

Universitaria, 1979, p. 495.
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- policiales al servicio de los terratenientes.600 Igualmente se reprimié a los
maestros que masivamente protestaban reclamando la elevacién de remu-
neracioncs.

Por otro lado, pese a que Otto Arosemena, en la Conferencia de
Punta del Este en 1967, se habia negado a firmar la "Carta de los Presidentes-
de América”, criticando a la politica norteamericana en América Latina, su
gobierno se caracterizé por un absoluto entreguismo a las transnacionales
petroleras; las cuales valiéndose de sus "peones” criollos e "ilustres des-
conocidos” logran la adjudicacién de 1'200.000 hectareas en el Golfo de Gua-
yaquil para el fantasmal "Consorcio ADA"601 y mediante "contratos modelo”
obtiecnen 3'880.000 hectéreas en la regién amazdnica (de donde brotard petr6-
leo en abril de 1967). Verdaderamente se dieron un festin engullendo en dos .
bocados el petréleo ecuatoriano. :

En las elecciones convocadas por Arosemena Gémez, triunfé por
escaso maigen Velasco Ibarra, imponiéndose al liberal Andrés F. Cérdova y
al socialcristiano Camilo Ponce Enriquez; inaugurd su quinto gobiemo el 1
de septiembre de 1968, prometiendo que antes de seis meses de gestion "des-
truiria a las oligarquias”. De las fuerzas de izquierda la tinicg que intervino -
electoralmente fue el PC que habia logrado su reconocimiento oficial como
partido politico bajo la denominacién Unidad Democratica Popular (UDP) y
que candidatizé al binomio de Elias Gallegos Anda y Gonzalo Vilialba, quie-
nes captaron una reducida votacién. Mientras el PSRE, llamaba a la abs-
tencidn clectoral, el sector de derecha del PSE, dirigido por Oleas Zambrano,
que habia conseguido del Tribunal Supremo Electoral el reconocimiento ofi-
cial se debilitaba atin m4s.por la presencia del Partido Socialista Unificado,
tras un fallido "Congreso de Unidad” (1966).

Con el propésito de paliar el alza del costo de la vida, después de tres
décadas el Congreso Nacional revisé la legislacién sobre salario, sancionando
la ley N? 68-010 de octubre 25 de 1968 que establecié remuneraciones por
sectores econdmicos y dreas geograficas, fijando en 600 sucres el salario vital
mensual para los trabajadores. Con la determinacién de la remuneracién
minima vital, el Estado buscaba "asegurar a los asalariados un minimo de

600 Raxl Borja, "Calvas y Sucumblos un rastro de sangre”, en: Contrapunto, N® 5,
julio 27 de 1980, p. 26.

601 ¢f. Jaime Galarza Zavala, Piratas en el Goifo, Quito, Ediciones Solmerra,
1973.



proteccidn, conservando por el mismo mecanismo un cierto control sobre la
evolucién de los salarios".602

El gobiernd de Velasco, como no podia ser de otra manera, en su
composicion refleja.la crisis de representatividad politica, sintoma del com-
plejo proceso de reacomodo, redefinicién v modernizacién de los distintos sec-
tores dominantes; lo que explica que junto a los "empresarios politicos”
velasquistas de viejo 0 nuevo cuiio, algunos ex militantes socialistas (Hugo
Larrea Benalcazar) figuren como colaboradores del régimen militantes de la
DC, ocupando el Ministerio de Previsién y Trabajo Gil Barragin Romero y
la Subsecretaria Osvaldo Hurtado, cuestionado por un grupo de jévenes demo-

cristianos por tener "antecedentes paLronales“.603

Con un importante auspicio desde ese Ministerio se reunié el IX
Congreso de la CEDOC, del 28 al 30 de noviembre de ese afio; en ese con-
clave ya se expreso la orientacion de la DC aunque tuvo su concresion aftos
después. Esta reunidn, a la que asisten 422 delegados representando a 262
organizaciones afiliadas, designa presidente a Jacinto Figueroa, revisa los
estatutos y adopta una nueva declaracién de principios pretendicndo convertir
a esa Central en una alternativa popular, de acuerdo con "las nucvas dimen--
siones del sindicalismo ecuatoriano“,604 definiéndola como una institucion
"libre, democratica, revolucionaria, unitaria y solidaria”.605 Esas modifi-
caciones coincidian plenamente con el pensamiento del Centro de Desarrollo
Econémico para América Latina (DESAL), creado en Chile por el jesuita bel-
ga Roger Vekemans, con fondos de los servicios secretos de los Estados Uni-
dos, con los siguientes objetivos: sostener los sindicatos anticomunistas de
América Latina; apoyar la campaita presidencial del democristiano Eduardo
Frei y, posteriormente, oponerse a la "amenaza marxista" de Salvador Allende
y de la Unidad Popular en Chile; para alcanzarlos le fueron transferidos 10
- millones de délares, 5, concedidos por la CIA y 5 por la AID. 606 La in-
fluencia que llegd a tener Vekemans, declarado opositor de la Teologia de 1a
Liberacién, una vez consolidado ¢l control de la Democracia Cristiana cn Ia

602 polibio Cérdova Calderon, "La politica salarial ecuatoriana: evaluacién de la
situacién actual y recomentaciones de accién futura” ,en: Cuestiones Eonémicas,
N29, Banco Central del Ecuador, abril de 1982, p. 38. )
603 Mariana, N°273, Epoca IIL, diciembre 19 de 1968, p. 32.
604 " 3 CEDOC y las nuevas dimensiones del sindicalismo ecuatoriano", Quito, di-
ciembre de 1968,

. 605 Confederacwn Ecuatoriana de Organizaciones Cristianas, "Estatutos y declaracién
de principios", Quito, Editorial Vida Catélica, 1969, p. 7.
606 Cra operacién cristianos: andanzas del padre Vekemans”, en: Nueva, N® 24, no-
viembre dc 1975, p. 75.



CEDOC fue notable. Sus conferencias fueron difundidas por cl INEDES,607
dirigido por Isabel Robalino, sus textos sobre "la marginalidad” y "promo-
cién popular” acogidos por German Barragém,608 entonces secretario de Rela-
. ciones Publicas de esa Centrai; adem4s influyeron en la declaracién de
principios que aprobd la CEDOC en su X Congreso realizado en 1972, en el
que adopta su actual denominacién: Central Ecuatoriana de Organizaciones
.Clasistas. Tal influencia se expresa en postulados que reclaman una politica
internacional tercermundista y un modelo societal comunitario.

El cambio de estrategia de la CEDOC no puedc entenderse al margen
de las reformas propuestas en el ambito latinoamericano y mundial por el sin-
dicalismo catélico. Asi, la CISC durante su X VI Congreso realizado en 1968

" se transforma en Confederacion Mundial del Trabajo (CMT) y la
CLASC, en su VI Congreso, cfectuado en noviembre de 1971, pasaré a deno-
minarse Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), inten-

tando establecer una "tercera via entre CIOSL-ORIT y FSM-CPUSTAL" 610
distante del capitalismo y del comunismo. Los exponentcs del Hlamado "sin-
dicalismo de liberacién", propuesto por la CLAT, fueron, desde 1966, los
miembros de su buré: el argentino Emilio Mdspero y los cubanos an-
ticastristas Eduardo Garcia Moure y Carlos Moris. Tras cucstionar la orien-
tacién de Goldsack por "paternalista y retrégrada",611 impulsaron a la CLAT
a converlirse en un movimiento de trabajadores que tuvicra un "punto de
partida comin: su pertenencia a la ¢lase trabajadora y su lucha contra cl capi-
talismo y el imperialismo y un punto de llcgada comdn: la construccién de
una nueva sociedad donde los trabajadores puedan ser pienamente libres y res-
pon.sables";612 sin embargo, al subordinar el accionar de esa organizacién la-
boral a la Democracia Cristiana intcrnacional y a sus partidos, la han reducido
al papel de instrumento para los gobiernos con ¢sa orientacion idcolégica, de-
nunciando la "infiltraci6n marxista" en algunas organizacioncs nacionales
afiliadas.

607 ¢y, Roger Vekemans S.J., "Principios filoséfico-doctrinarios para ¢l cambio”,
Quito, INEDES, 1971.

608 Cf. German Barragan, La organizacién popular: mito o realidad, Primera
Edicién, Quito, FEPAT, abril de 1982.

609 cf. CEDOC, "X Congreso Nacional”, Quito, mxmcograﬁddo marzo de 1972
610 julio Godio y Achim Wachendorfer, "Las intemacionales sindicales", cn: Nueva
Sociedad, N? 83, (mayo-junio), 1986, p. 86.

611 Julio Godio, Op. cit., p. 225.

612 Central Latinoamericana de Trabajadores, Declaracién de principios y estatutos,
Venezuela, Talleres de FLAPSO, 19“83, p-9.
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Por otro lado, el XI Congreso de la CTE realizado en Cucenca del 13
al 16 de diciembre, aprobé una plataforma de lucha de 15 puntos, entre cllos
la demanda de un aumento de sueldos y salarios, "jornada de 40 horas sema-
nales"613 y reivindicaciones por la soberania nacional; ademaés, buscé solu-
ciones al problema organico de la FTPG en dondc cxistian dos directivas pro-
vinciales; desconocié y rechazé "con toda energia,-la eleccién del senador fun-
cional por los trabajadores de la Sierra, que ha recaido, fraudulentamente en la
doctora Isabel Robalino",014 acusando a los Tribunalcs Electorales de ma-
niobras fraudulentas por haber favorecido la coalicién del "sindicalismo libre
con los trabajadores cristianos”. Al mismo tiempo, no dejé de criticar 1a cola-
boracion de los dirigentes de la CEOSL con la Junta Militar de Gobierno,
quienes "derrochaban rios de wisky y champafia, en los hotelcs lujosos, en su
tarea de corromper a dirigentes sindicales, y de destruir la estructura de la glo-
riosa CTE". El ¢énclave rechaz6 por "absurda e inaplicable” la propuesta de
unidad con el “"sindicalismo libre" planteada por el secretario general de la
FSM, Saillant y resolvié por el contrario, emprender en una campana es-
clarecedora,

[...] denunciando vigorozamente a las bases sindicales, el verdadero contenido y los
fines divisionistas que persigue.el llamado 'sindicalismo libre', que es el apéndice

servilista del imperialismo norteamericano.613

En ese Congreso, el PSRE dccidié abandonar su coparticipacién cn
la direccién nacional de la CTE; acusa al PC de mantener una "posicion sec-
taria" y denuncia que ¢l cnfrentamiento entre 10s sectorcs comunistas, crea
obstaculos que impiden el desarrollo de la clase trabajadora tales como: buro-
cralismo, oportunismo, actitudes conciliatorias, y debilidades en la direccién
de la CTE "para denunciar y poner en cvidencia a los agentes del im-
perialismo norteamericano y de la division del movimicnto sindical, como -
son los burdcrtatas de la CEOSL".616 Plantca en difcrentes érminos la afi-
liacion a la FSM, "pucsto que esa organizacién ha dcjado de expresar cl sen-
tido de lucha actual dc la clase trabajadora y dc los pucblos en ¢l mundo por
su definitiva libcracién“,617 asi como la rectificacion dc la "linca reformista,
de entendimicnto pecrmanente con los gobicmos, de concesioncs a la patronal,

1613 IX Congreso de la CTE, Documentos, Guayaquil, Editorial Claridad, 1969, p.
65.

614 1bid., p. 29.

615 Ibid., p. 52.

616 “E] Partido Socialista Revolucionario Ecuatoriano a los trabajadores 27 de no-
viembre de 1968", en :Teoria y Accién Socialistas, II Epoca, N2 6, diciembre de
1968, p. 6.

617 1bid., p. 4.
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y caracterizado por el burocratismo y la falta de acci(’)n";618 todo ello habria
causado un grave perjuicio al movimiento sindical, al haber amortiguado la
lucha de clases.

Esa opinidn era compartida por Nela Martinez, que critica a la CTE
apoyar al [ERAC en "su politica de reforma antinacional y de apoyo al feuda-
lismo intacto e intocable”, 1o que le hacia aparecer a la CTE"piblicamente
empeiiada en usar los viejos métodos del formulismo legal, mas que en educar
a la clase obrera, preparandola para la toma e conciencia, previa siempre a la
toma del poder” lo que en su opinién habia llevado a que "campee un sindica-
lismo eunuco, vacio de contenido de clase, més atin de sentido nacional”.619

En respuesta a esta critica, el PC aprobé un informe sobre el movi-
* miento sindical presentado por su secretario general Pedro Saad, quien afirma
que la acci6n sindical constreiiida a los aspectos gremialistas y burocréticos,
no era un procedimiento inventado por los ultimos dirigentes sindicales, sino
"una herencia que ha recibido la CTE de las direcciones que a lo largo de los
afios han sido dominadas por elementos ajenos, contrarios a nuestro Partido.
Elementos que no han sido consecuentemente clasistas... que han hecho que
se mantengan los vicios legalistas en el movimiento" 620 Asevera, ademds,
que para superar esa herencia es necesario romper con la "burocratizacion, el
trabajo mecdnicamente concebido, 1a pasividad politica” y desterrar el sec-
tarismo que se traduce en "una politica de aislamiento, que la vienen pre-
conizando gentes como Victor M. Zifiga y Telmo Hidalgo".621

E1 XXIV Congreso de la FTP resolvi6 en forma undnime solicitar la
convocatoria a un congreso extraordinario de Ia CTE para junio de 1969, con
el objeto de considerar la "grave situacién orginica y de crisis que atraviesa a

3l

"raiz del Congreso de Cuenca".522 Como medida inmediata "congeld” sus
relaciones con el CEN de la Confederacion porque no satisfacia sus demandas;
en el terreno politico, similar actitud habfa resuelto el PSRE en 1966 al de-
clarar "congeladas” sus relaciones con el PC.

618 “E] pSRE y el XI Congreso de la CTE",en: Teoria y Accién Socialistas, II
Epoca, Nos. 7-8, (enero-febrero), 1969, p. 23.

619 Nela Martinez, ";Dénde estd la clase obrera del Ecuador?”,en: Maiana, N® 240,
I Epoca, mayo 2 de 1968, p. 11.

620 "Notas acerca de un informe sobre el movimicnto sindical”, en: Bandera Roja,
N? 7. Revista del Comité Central del Partido Comunista del Ecuador, junio de 1969, -
p.65. . .

621 1bid., p. 66.

522 Surcos. Organo oficial de la FEUE, flial de Quito, Universidad Central del
Ecuador, septicmbre 1969, p. 21



Del 22 al 26 de enero de 1969, la CEOSL reune en Riobamba su IV
Congreso ordinario con una concurrencia de 416 delegados, entre los que se
anota un-signifcativo incremento de los trabajadores fabriles, asalariados agri-
colas (basicamente ‘de los mgemos azucareros) y algunas federaciones por
ramas de trabajo de los empleados piiblicos: Federacién Nacional de Em-

. pleados Postales del Ecuador (FENEPOSTAL), Federacién Nacional de Ser-
vicios Telefénicos del Ecuador (FENATESE) y Sindicato Ferroviario Ecua-
loriano, en esta reunion fue designado secrelario general Luis Villacrés Arandi
y de organizacién nuevamente Matias Ulloa Coppiano.

8. El proceso de aproximacion sindical

Aungque las relaciones entre las centrales sindicales eran muy tirantes,
desde 1966 se habian mantenido didlogos cuyos antecedentes ya analizamos,
que permitieron coordinar la lucha antidictatorial. Otro factor que incentivé el
acercamiento intersindical fue el establecimiento de algunas entidades tri-
partitas (Estado, patronos y obreros) creadas en el interinazgo dc Clemente
Yerqvi.

Este acercamiento fue muy titubeante. La CTE continué empefiada

-en denunciar el cardcter del "sindicalismo libre", en medio de una confron-

tacién ideoldgica que se expresaba en la persecusion al sindicalismo de iz-

quierda correspondicnte a los "pardmetros de la guerra fria" 623 [a que se detu-
vo ante la amenaza de una nueva dictadura de Velasco Ibarra.

El inminente quebrantamiento dcl orden constitucional burgués
como medio paradetener la profunda crisis econdmica que caracleriza a €sos
afios, conduce a la CTE, por entonces la central sindical con mayor peso poli-
tico e in{luencia sindical, a proponer, en octubre de 1969, la conformacion de
"un amplio Frente de Unidad sin diferencia alguna y poniéndonos en alerta y
pie de lucha para liquidar ambiciones dictatoriales”.624 Ademds el liamado
cxige al gobierno, respeto de los derechos humanos y a las libertades demo-

. crdticas ¢ incluye criticas a la politica antiobrera y dc represion gubernamental
a [a cual se propone respondcer con una huclga nacional que se rcallza ¢l 3de
diciembre. '

Un paso importante en ¢l accrcamiento entre las centrales sindicales
de wabajadores, fue la realizacién del V Congreso de Afiliados al Seguro

623 Achim Wachendorfer, "Sindicalismo latinoamericano, un futuro incierto”, en:
Nueva Sociedad, N® 110, (noviemure-diciembre), 1990, p. 86.

524 *La CTE af pueblo ccuatoriano: unidad para frenar la dictadura”, en: Manana N®
312, Il Epoca, octubre 3(0rde 1969, p. 2.
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Social, del 8 al 12 de septiembre de 1969. Si bien estuvo integrado por dcle-
gados de las diferentes provincias, recibi¢ ademads el aporte de organizaciones
de base de las tres centrales nacionales (CEDOC, CTE y CEOSL), de la
UNE, de la Federacién Nacional de Contadores, de la Unidn Nacional de Jubi-
lados y Fuerza Piblica Pasiva y de la Confederacion Nacional de Scrvidores
Piiblicos (CONASEP) creada en 1968. :

Este Congreso posibilitd, que los representantes dc las difercntes
organizaciones sindicales trabajen y deliberen sobre temas de importancia para
la clase obrera y los sectores populares. A través de comisioncs se trataron
los siguientes temas: 1.- Unificacién de las Cajas de¢ Previsién Social. 2.-
Prestacion del Seguro Social Ecuatoriano. 3.- Servicios médicos. 4.- Recur-
sos ¢ inversiones. 5.- Programas de vivienda. 6.- Ampliacién del Scguro So-
cial a: artesanos, campesinos, trabajadores auténomos y afiliados voluntarios;
"y, 7.- Fiscalizacién y mora patronal del Seguro Social Ecuatoriano.

El Congreso resolvié también constituir la Comisién Nacional Per-
manente de Defensa de los Afiliados del Seguro Social Ecuatoriano con el
propé6sito de enfrentar la crisis por l1a que atravesaba el Seguro Social y para
defender su autonomia. La Comisién se integrd con delcgados de los orga-
nismos concurrentes al certamen, habiéndose ademas organizado una directiva
por confederaciones nacionales. Fueron designados: presidente el delegado de
la CEDOC, vicepresidente el de la CONASEP, secretario ¢l de 1a CTE vy te-
sorero un delegado de la CEOSL.

En consecuencia, el congreso permitié superar algunas de las difi-
cultades entre las organizaciones nacionales de trabajadores, abriendo, ademds,
un espacio de interlocucién sindical ¢l que se vié estimulado en ese inicial
proceso unitario, por la respuesta del movimiento de masas en contra dc la fe-
roz represion desatada por Velasco Ibarra y evidenciada en mayo de 1969 cuan-
do fueron drasticamente reprimidos los bachilleres que demandaban la gra-
tuidad de la ensefianza superior y el fin de la universidad elitista, exigiendo la
supresion de las pruebas de ingreso. A la represién oficial, se anade la pre-
sencia de bandas armadas, financiadas por los terratenicntes, quc desalojaban a
los campesinos y la ausencia de atencién a las huelgas sindicales.

_ El mismo dia del asesinalo a mansalva de los estudiantcs guayaquile-
fios, visitaba Quito en misidn oficial del gobierno norteamericano presidido
por Richard Nixon, el magnate Nelson Rockefeller, recibiendo ¢l repudio del
pueblo trahajador y del movimietno estudiantil, que no solo se moviliz6 en la
capital, sino en Guayaquil, Portoviecjo, Cuenca, Machala, Babahoyo y otras
ciudades del pais para protagonizar actos de repudio al imperialismo y de
solidaridad con el pucblo vietamita. Una de las pocas inviladas para tencr un
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didlogo privado con Rockefeller, fue la doctora Isabel Robalino, evidenciando
sus cordiales relaciones con la cmbajada estadounidense.

POR QUE LA CEDOC EXPULSU A LA
"HONORABLE SENADORA"

Quito, Ecuador
20 de mayo de 1969

Honorable Senadora Dra.
Isabel Robalino

Edificio CEDOC

Flores 846

Quito.

Muy Estimada Senadora Robalino:

Con ocasién de la visita al Ecuador del Representante Personal del Presidente Nixon,
el sefior Nelson Rockefeller, tengo mucho agrado de invitar a Ud. a participar en una
reunién sobre asuntos laborales que se llevard a cabo el dia jueves, 29 de mayo, a las
4:00 P.M. en la habitacién nimero 355 del Hotel Quito la cual contard con la
asistencia del Sefor Rockefeller y de sus asesores principales .

El sefior Rockefeller, en cumplimiento de su misidn, dara especial importancia a los
puntos de vista de distinguidos representantes del sector privado. Por eso, me es grato
invitar a Ud., y espero muy sinceramente que pueda asistir.

Muy atentamente,
Edson O. Sessions .
Embajador de los Esiados Unidos de América

Tomado de: En Marcha , N%338, VII.76.




CAPITULO IX

- DESARROLLO CAPITALISTA
Y CRECIMIENTO

DEL MOVIMIENTO DE LA CLASE
TRABAJADORA -




1. Expansion cuantitativa e identificacion
‘de las demandas de los asalariados

La afirmacion del régimen capitalista marca el decenio de los setenta
en el Ecuador. Sin embargo, pese al rapido desarrollo y la definitiva integra-
cién de la economia al mercado mundial, subsisten ciertas relaciones de coric
precapitalista, fundamentalmente entre las nacionalidades indigenas; empcro,
ellas se encuentran funcionalmente integradas a los requerimientos de la for-
macidn social dominante.

El ingreso masivo de capitales extranjeros destinados al negocio pe-

trolero y a las actividades financieras, bancarias e industrialcs -estas altimas a
través defiliales de poderosos consorcios transnacionales-, que dio como re-
sultado una industrializacién moderna,525 registrando allas tasas de creci-
miento (13.4 por ciento en 1973,129 en 1975y 14.0 en 1977),626 alo que
se agrega el fortalecimiento del Estado que, gracias a la renta petrolera, pasé a
convertirse en el principal agente de la reproduccién y acumulacién del capital
~ y en dinamizador del empleo. Estos factores que, sumados a otros inciden para
que el movimiento de la clase trabajadora experimente una expansion
cuantitativa, caracterizada por el "ascenso de la lucha reivindicativa desplegada

por sectores jovencs del prolcmrlado industrial".627

625 " A fines de 1981 operan cn ¢l Ecuador més de dos centenas de empresas trans-
nacionales de todas partes del mundo”. José Moncada, Capitalismo y sub-
desarrollo..., Op. cit., p. 73. También CEPAL: La presencia de las em-
presas transnacionales en la economia ecuatoriana, Estudios e informes de
la CEPAL, N241, s.f.

626 Boletin Economia, N2 17, Instituto de Investigaciones Econdmicas Umver51-
.dad Central del Ecuador, Quito, febrero de 1977, p. 6.

627 Hernén Ibarra, "EI movimiento sindical ecuatoriano en el periodo
1972-1977", Ponencia al Segundo-Encuentro de Historia y Realidad Econémica y
Social del Ecuador, Tomo 3, Instituto de Investigaciones Sociales, Cuenca, abril
1978, p. 87.
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http:industrial".627

ECUADOR:PRINCIPALES EMPRESAS CON CAPITAL
EXTRANJERO INSTALADAS EN LA DECADA DEL SETENTA

CIIU EMPRESA ANO DE % CAPITAL
FUND.. EXTRANJ.
354 UNION CARBIDE DEL ECUADOR S.A sfi 100.00
371 UNIWELD ANDINA S.A. 1974 80.00
383 SKRAEMEC 1976 ' 98.00
3111 ECUADAS 1976 24.00
3112 INEDECA 1972 49.00
3112 Industria de L4cteos TONI 1978 19.00
3115 CASTOR ECUATORIANA S.A . 1974 2.30
3115 Industrias DANEC 1972 6.20
3119 .  FERRERO DEL ECUADOR 1975 sh
3119 INCACAO 1974 4.60
3119 CACAOS DEL ECUADOR S.A.SACI" 1972 40.33
3121 COLCACAO- 1975 49.00
3121  ECUDAL 1978 sh
3121 GELEC 1978 s
3133 CERVECERIA ANDINA 1971 32.00
3134 SEVEN-UP ANDINO 1975 sh
3140 TANASA 1973 4230
3310 Tabla REY 1975 11.28
3310 ENDESA ~ 1975 20.90
13310 CODESA 1972 18.21
3410 INCASA 1971 11.01
3513 ENKADOR 1975 49.00
3522 INFARMA 1976 19.00
13529 ADHESIVOS INDUSTRIALES S.A. 1973 49.00
3690 EDESA 1974 55.00
3819 ALAMBREC 1974 45.00
3830 SQUARE ANDINA-S.A. 1978 95.00
3840 AYMESA . 1975 49.00*
3840 OMNIBUS B.B. TRANSPORTE S.A. 1974 49.00
5000 - CHIYODA CHEM.ENG:& Const.Co. Lida 1974 100.00
6100 "EXPROSA" Exportadora de Productos S.A. 1974 sfi
7121 FLOPEC - 1973 45.00
CEPE-TEXACO 1976 25.00
CORDINAUTO , 1977 sh
POLIQUIMICA del Ecuador 1975 sh
*/ Estimado: Sin informacién: {s/i) B
FUENTE: " Estractos de la Escritura Publica, publicado en los diarios del pais,

Superintendencia de Compaiiias, Investigacion directa.
ELABORACION: Instimto de Investigaciones Econémicas-Universidad Central del Ecuador
(Boletin Economia, N?40)

240



La expansién del capitalismo no solo permitié el crecimiento de la
clase obrera, dentro de los limites determinados por un modelo de sustitucién
de importaciones condicionado por la divisién internacional capitalista del tra-
bajo, también facilit6 la identificacién de las demandas de los asalariados,
cualquiera fuera su militancia sindical. Este hecho se explica tanto por las
brechas que provoca la desigual relacién capital-trabajo asalariado, cuando por
la respuesta sindical ante el progresivo deterioro del salario real estimulado
por la creciente tasa de inflacién que, del 7.6 por ciento en 1972, llega al

22.93 por ciento en 1974, 628
2. La Fuerza Laboral Ecuatoriana

Los vientos unitarios en filas sindicales prosiguieron a raiz de que
Velasco Tharra se proclamd dictador mediante "un autogolpe”, con el apoyo de
las fuerzas armadas, desde el 21 de junio de 1970, no sin antes clausurar la
Universidad Central, cuya imprenta ordené dinamitar. Captura a su rector
Manuel Agustin Aguirre que habia emprendido en la "Segunda Reforma Uni-
versitaria”, que acentuaba la "funcién social de la Universidad", 629 4 que
detuvieron junto a los doctores Anibal Mufioz, Telmo Hidalgo y al secretario
general del MIR Bayardo Tobar, llevandoles a un cuartel, donde “un oficial de

alto mando del ejército, ordend quc se los fusile”,630 10 que fue impedido por
el general Nilo Villagémez, comandante general dcl Ejército.

El dictador buscando ampliar el mercado interno, requisito indispen-
sable para el desarrollo industrial, dicté el decreto 1001 liquidando las formas
precarias de produccion en el agro. Devalu6 la moneda de S/. 18,18 a S/.
25,00 por délar americano y proscribié la organizacion sindical de los tra-
bajadores estatales expidiendo, con tal propdsito, el decreto N2 054, que en el
articulo 3, establecio:

Los funcionarios o empleados (de las entidades de derecho publico, privado con
finalidad social o piblica y, en general, aqucllos que total o parcialmente, se finan-
ciaran con impuestos o tasas fiscales establecidas en la Ley) estdn sometidos a las
normas del Derecho Piblico Administrativo y por consiguiente son -nulos
respecto a éstos los contratos individuales o colectivos que hubieren

celebrado.631

628 Boletin Economia, N® 17,0p. cit, p. 7.

629 Pawricio Ycaza, Movimiento estudiantil, Op. cit, p. 42.

630 Leonardo J. Muiioz, Testimonio de lucha: Memorias sobre la historia
del socialismo en el Ecuador, Quito, Corporacién Editora Nac1onal 1988, p.
103.

631 Nyeva, N¢ 59, mayo de 1976, p. 36.
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Como se puede advertir, el objetivo principal del citado decreto fue
suprimir el derecho a la organizacién sindical para los empleados estatales,
garantizado en la Constitucién Politica de 1967 que derogé Velasco. Tran-
sitoriamente, el objetivo perseguido por el dictador se logré, cuando fueron
desconocidas organizaciones como la Confederacion de Empleados
Bancarios y Entidades Semipublicas (CESBANDOR), la Aso-
ciacion Nacional de Empleados del Seguro Social Ecuatoriano
(ANESSE), la Asociacion de Empleados del Banco de la Vi-
vienda, de INECEL y el IEQS, entre otras.

La creciente represion, reflejada en el asesinato de los dirigentes estu-
diantiles y militantes politicos: Milton Reyes, participante en el Toachi, pre-
sidente de la FEUE filial Quito, perteneciente al PCMLE, René Pinto del-
MIR y Rafael Brito Mendoza, presidente de la Asociacién Escuela de Derecho
de la Universidad de Guayaquil y militante del PSRE, se vi6 incrementada
cuando el dictador Velasco Ibarra dirige sus ataques contra los servidores pu-
blicos y los miembros del magisterio nacional a los que sanciona con la pér-
dida de remuneraciones y de la semana integral -reconocida constitucio-
nalmente desde 1945- por dejar de concurrir a su lugar de trabajo, o adherirse a
huelgas y paros, amenazando a los reincidentes con la cancelacién de sus
puestos de trabajo, sin derecho de apelacién.

En estas condiciones, la idea de unidad alcanzé mayor vigor, estable-
ciéndose compromisos de accién comiin entre las organizaciones de traba-
Jjadores. La accién comiin, se dirigié hacia la realizacién de un desfile unita-
rio con motivo del 12 de mayo de 1971 (con la participacién de la CEDOC,
CTE, CEOSL y empleados publicos), asi como a la adopcién de una platafor-
ma unitaria de reivindicaciones.

El mecanismo acordado para desarrollar la lucha unitaria fue el esta-
blecimiento de la Fuerza Laboral Ecuatoriana (FLE) cuyo propésito
era la construccion de un nuevo Ecuador mediante un esfuerzo comun y un
~ "espiritu eminentemente nacionalista”; para alcanzar esta finalidad se propone
" incluir a las fuerzas armadas y a la policia en el disefio de la sociedad que se
intentaba lograr. La plataforma de lucha de la FLE, ademds de incorporar la
derogatoria aei decreto 054, incluia demandas laborales y sociales y la
instauracién de un "gobiemo nacionalista”.
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PLATAFORMA DE LUCHA DE LA FUERZA LABORAL ECUATORIANA

1.- Derogatoria del Decreto 054.

2.- Redaccidn de un Cédig'o de Seguridad Social que garantice los derechos adquiridos y las
aspiraciones de los afiliados, mediante la participacién en su elaboracion de la Comision
Nacional Permanente de Defensa de los Derechos de los Afiliados al IESS.

3.- Aumento general de sueldos, pensiones y salarios en proporcidn a la devaluacion-monetaria y
alalto costo de la vida. i -

4.- Congelacion de los precios de los productos de primera necesidad.
5.- Medidas que garanticen el derecho al trabajo. Eliminacion programditica de la desocupacion.
6.- Educacion gratuita, técnica y cientifica al alcance de todos los ecuatorianos.
7.- Defensa 'y ampliacion de lc_xs conquistas sindicales, laborales, clasistas y estudiantiles.
8.- Politica nacional de vivienda que contemple casa propia, comoda, higiénica y barata.
9.- Ley de Reforma Agraria que garantice la solucion integral al problema del campesinado.
10.- Reforma tribwtaria. .
11.- Revision de la politica de comercio exterior.
12.- Beneftcio pleno de los recursos naturales de nuestro pafs.
13.- Plena soberania .;obre las 200 millas de mar territorial.
14.- Respeto a la autodeterminacidn de los pueblos.
l1 5.- Politica internacional en funcién de los objetivos nacionales.
16.- Fortalecimiento civico de la unidad de todos los trabajadores y pueblo en general; y,
17.- Instauracion de un gobierno nacionalista con la participacién laboral.
Tomado de: Carta constitutiva de la Fuerza Laboral Ecuatoriana .en: CEOSL, Informe del

CEN al V Congreso Ordinario Nacional, Guayaquil, noviembre de 1971, p. 108,
Archivo CEDIME. )

Como se puede apreciar, uno de los criterios que guia la preliminar
accion unitaria de los trabajadores, pasa por la instauracién de un " gobierno
nacionalista" del que debian-como dijimos- formar parte las fuerzas arma-
das Este proyecto encuentra su referente en la dictadura militar de Velasco
Alvarado en el Perii, gobierno que desde 1968 venia desarrollando una politica
nacionalista, modernizante y de renegociacién con el imperialismo.
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Tanto el desfile unitario, en 4mbito nacional, como la accién con-
junta fracasaron. De inmediato se hicieron presentes discrepancias entre la
CTE y la CEOSL,; esta dltima acusé a la CTE de pretender imponer sus’
directivas. A su vez la CTE que reiteradamente habia llamado a la conforma-
cién de "un gran frente comiin antidictatorial”, intenté aunar esfuerzos con
este propdsito, orientacién que seré ratificada en su XII Congreso Nacional
efectuado en Guayaquil del 18 al 20 de junio de 1971.

Previamente a la realizacién del Congreso se constituy6 el embriona-
rio Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), sin la participacién
de 1a CEOSL.

3. Nace el Frente Unitario de los Trabajadores

El 16 de junio de 1971 en Quito, y una vez fracasada la constitucién
de la Fuerza Laboral Ecuatoriana, la CTE, la Confederacién Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Cristianas -como hasta entonces se denomina la
CEDOQC-, la Fuerza Piblica pasiva (militares retirados) y la CESBANDOR,
acuerdan constituir el FUT, con el propésito de alcanzar la unidad de todos los
trabajadores ecuatorianos, encuadrando su funcién en el "rescate de la dignidad

del hombre y la sociedad".632

El FUT se formé como un frente reivindicativo-clasista, que pri-
vilegia una préctica de confrontacién sindical y no de concertacién, "con inde-
pendencia absoluta de todo partido politico”. Ademas, se establecen organis-
mos de direccion a su interior, credndose un Consejo Nacional y una Direc-
cion Ejecutiva. Precisamente la primera direccién ejecutiva nacional, quedd
integrada por Jacinto Figueroa Vera, presidente de la CEDOC, Leonidas Cér- -
dova, presidente de la CTE y el Tnte. Crnel. (r) Sergio Enrique Girdn. E

De inmediato el FUT, al que se suma la Federacién Unitaria de Tra-
bajadores de la Industria Eléctrica del Ecuador (FEDELEC),presidida por Edgar
Ponce, declara su primera huelga nacional por espacio de 48 horas, entre los
dias 28 y 29 de julio, planteando un programa expresado en 17 puntos entre
los que se incluyen: mejoras salariales para los trabajadores, oposicién a la
elevacion del precio de los articulos de primera necesidad, rechazo a un cédigo
de Seguridad Social y defensa de la autonomia del Seguro, ejecucién de una
reforma agraria democratica y radical, derogatoria y modificaciones dc las
leyes antiobreras y anticampesinas, solucién de los conflictos de trabajo pen-
dientes, rechazo a la represion estatal y patronal, derogatoria de la ley de Edu-

632 Elfas Mufioz Vicufia y Leonardo Vicufia Izquierdo, Movimiento Obrero del
Ecuador 1970-1979. Documentos, Guayaquil, Litografia e Imprenta de la
Universidad de Guayaquil, 1985, p. 115.
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cacién Superior atentatoria a los principios de autonomia, cogobicrno y
democratizacién de la ensefianza superior, oposicién’a una nueva devaluacién
monetaria; ademds, contiene también una declaratoria de oposicidn a la domi-
nacién de “las oligarquias, los feudales, los monopolios 1mperlallstas y la

dictadura" 633

El gobierno dictatorial frente a lo que llamé "paro subversivo que
obedece a consignas fordneas”, respondié con medidas de fuerza y represién le-
gal. El ejército asedid las fabricas paralizadas; se autorizé a los patronos para
que despidan a los dirigentes laborales y a los trabajadores que plegaron a la
huelga; se suspendieron los derechos de organizacién de los empleados pu-
blicos. El propio Velasco Ibarra fue a desalojar del IESS a los trabajadores es-
tatales adheridos a la paralizacién decretada por ¢l FUT, acto seguido, el 30 de
julio, dicta el decreto N21106 suprimicndo los sindicatos del Seguro Social.

La huelga-general adolecié de multiples limitaciones por la debilidad
organica y conciencial del movimicnto obrero y estuvo atravesada por prac-
ticas sectarias -e] PCMLE no solo ordené "incinerar 20.000 hojas volantes ¢n
apoyo a la huelga" 634 gino que su Comité Central al evaluar la accion, la
calificé de una "provocacion contra la clase obrera ... decretada por el llamado
FUT"635., La paralizacién ademds no tuvo un cardcter unitario, por no con-
tar con el apoyo de la CEOSL, su secretario general Luis Villacrés Arandi,
sostenia que: "el llamado Frente Unitario de los Trabajadores se ha convertido
en una organizacién de fachada del Partido Comunista, tanto por su tictica co-
mo por sus objetivos... Unidad si reclama el FUT, pero para cumplir ciega-
mente consignas forineas y que nada tienen que ver con los verdaderos
intereses de los trabajadores”. Adem4s la posicién antiunitaria de Villacrés
Arandi le lleva a declarar que 1a "CEOSL no integra ni mtegraré cl llamado

FUT", 636

Si bien la plataforma de lucha es basicamente agraria, lo que reflcja
el caracter de la formacién social ecuatoriana, la importancia de la huelga de
1971, que tuvo un trasfondo politico: derrocar a Velasco Ibarra y gestar un

633 FUT declara huelga nacional por 48 horas, en: El Comercio, 27-VII-71.

634 Movimiento de Izquierda Revolucionaria, "La lucha por el poder, desde
1968 hasta los actuales dias”, mimeografiado, octubre 25 de 1971, p. 5. También .
Herndn Ibarra, "Fuerza y debilidad de las huelgas nacionales”, en: Nueva, N® 94,
(enero-febrero), 1983, p. 79. :

635 Politica, Revista tedrica del Comlle Central del Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador, N 10, Quito, julio de 1980, p. 97.

636 Unidad Sindical, VIII Epoca, V-72. También CEDEP: Viva la Huelga. Las
Luchas Populares 1971-1981, Quito, 1983, p. 6.
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gobierno civil-militar, progresista y nacionalista, estd dada por cuanto el mo-
vimiento sindical comienza a desprenderse de sus viejos usos de organizacién
artesanal, para dar paso a un movimiento obrero "mdés plenamente asentado en
los trabajadores de la industria y los servicios".037 Estas modificaciones per-
mitieron el transito del sindicalismo de oficio de estructura artesa-
nal al sindicalismo industrial, lo que determinard que el movimiento
de 1a clase trabajadora asuma un papel protagénico al frente de la protesta

popular.
ACTA CONSTITUTIVA DEL FRENTE UNITARIO
DE LOS TRABAJADORES

Las organizaciones nacionales de trabajadores que suscriben: Convencidas de la neces-
idad impostergable de realizar la Unidad de todos los trabajadores ecuatorianos, bajo
una clara concepcién clasista y con miras a la solucién de los problemas nacionales'y

a la transformacién de nuesira sociedad
ACUERDAN::

1. Instituir con sede en la Capital de la Repiblica, y con jurisdiccién nacional, el
FRENTE UNITARIO DE LOS TRABAJADORES (FUT), el mismo que
se integra con las siguientes organizaciones:-CONFEDERACION ECUATO-
RIANA DE ORGANIZACIONES SINDICALES CRISTIANAS
(CEDOC); CONFEDERACION DE TRABAJADORES DEL ECUA-
DOR (CTE), FUERZA PUBLICA PASIVA; CONFEDERACION
ECUATORIANA DE EMPLEADOS DE LAS ENTIDADES SEMI-
PUBLICAS Y BANCARIAS (CESBANDOR); y todas aquellas, que siendo
aceptadas, se adhieren a la presente acta constitutiva y acepten su programa;

2. El Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), encuadra su accién en funcién del
rescate de la dignidad del hombre y de la sociedad, y, declara la lucha por
la justicia social, las libertades, derechos y eI desarrollo econdmico y social del

Ecuador,

3. El Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), actuaréd con independencia absoluta
de todo partido politico;

4. El Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), entregard en un acto piblico su
programa de accidn ala clase trabajadora del pais y ciudadania en general;

5. Coincidentemente con este hecho posesionard a sus dirigentes,

6. El Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), crea como organi;vmos de direccién,
el Consejo Nacional y la Direccion Ejecutiva Nacional, los mismos que
funcionarén de acuerdo con su Reglamento Interno;

637 Hernan Ibarra, "Fuerza y debilidad...”, Op. cit.‘, p-78.
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7. El Consejo Nacional del Frente Unitario de los Trabajadores (FUT), se integra por
todos los presidentes de las organizaciones que lo constituyan 'y por los presidentes de
las organizaciones nacionale que se adhieran posteriormente;

8. La Direccion Ejecutiva Nacional de! Frente Unitario de los Trabajadores (FUT),
queda integrada por las siguientes personas: a) Sr. Jacinto Figueroa Vera; b) Sr.
" |Leonidas Cérdova; y c) Tnte. Cornel. ’ \

(r) Sergio Enrique Girdn. Quienes la presidirdn rotativamente con el titulo de Director
Ejecutivo Nacional del FUT, y miembros de la Direccién Ejecutiva Nacional del FUT,
respectivamente; ‘

9. Las organizaciones integrantes y las demds Entidades Clasistas de cardcter nacional
que se adhieran, tendrdn responsabilidad obligatoria en las decisiones tomadas; asi
como también en las resoluciones que dicte la Direccién Ejecutiva Nacional, en orden
|a la organizacién y materializacién del programa de accion del FUT, y,

10. Las resoluciones de los Organismos Directivos serdn tomadas por unanimidad y
serdn obligatorias. ‘

Quilo, a 16 de junio de 1971

Tomado de: Elias Musoz Vicuria y Leonardo Vicuria Izquierdo, Movimiento
Obrero del Ecuador 1970-1979. Documentos, Guayaquil, Litografia e
Imprenta de la Universidad de Guayaquil, 1985.

4. La legislacion antiobrera

Otro factor que explica la centralizacién y unificacién decl movi-
micento sindical que comenzd con la constitucién decl embrionario FUT, cs la
oposiciodn a la legislacion "antiobrera” sancionada por los gobiernos civiles y
militares de la década. La expedicién de esa lcgislacion -una constante en cl
accionar gubcrnamental-, estuvo dirigida a limitar ¢ incluso anular ¢l derecho
de huelga; ncgar definitivamentc ¢l derecho de organizacidn y huclga a los ser-
vidores publicos e instituir la prisién contra los dirigentcs dc huelgas na-
cionales y provinciales, desconociendo la jerarquia judicial mediante acciones
sumarias,

El 15 de febrero de 1972, se produjo ¢l dltimo y definitivo golpc de
estado en contra de Velasco Ibarra. El gobierno militar de] general Guillermo
Rodriguez Lara que cerr6 el paso al lider populista Asaad Bucaram dcl CFP
que aparecia como el mis opcionado para ganar la presidencia, comenzd
exhibiendo un Plan de Accién del Gobicrno Nacionalista y Revolucionario de
las FF.AA. que buscaba quc la sociedad ecuatoriana deje de ser "econémica-
mente subdesarrollada, socialmente injusta y politicamente dependicnic”. El

—
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régimen dictatorial desarrollista coincide con cl debilitamicnto de los grupos -
agroexportadores y terratenicnies que sc expresa en la crisis definitiva del mo-
delo estatal oligdrquico (radicional y en una ampliacién y diversificacién dc la
base exportadora, estimulada por la produccién petrolera.

La presencia dc la renta petrolera que permite cl crecimiento del apa-
rato estatal y sus instituciones por un lado, y por otro, los intcntos de tecnift-
cacién del campo, objctivo este ascntado en la segunda Icy dc Reforma Agra-
ria, sancionada en 1973 de corte productivista, son clementos que permiten cl
fortalecimiento del Estado, asi como el que la poblacion ccuatoriana sc vaya
convirtiecndo en urbana a pasos acclerados.638

El Estado, ¢n consecucncia, pasa de simple regulador de las aclivi-
dades econdmicas a intervenir dircctamente en todo ¢l proceso productivo. En
estas circunstancias arbitra las relacioncs dc la esfera dominante, la que experi-
menta un progresivo desplazamicnto del cje de dominacion, desde los grupos
agroexportadorcs terratenicntes hacia los grupos industriales linancicros urba-
nos, cuyos intereses, coincidicron con los de los scctores tradicionales de la
clase dominantc en .cl rcparto del control ccondmico y social ¢ integrando la
poderosa burguesia monopdlica u oligarquia. Con tal propésito, ¢l
régimen dictatorial, legitimando las rclaciones de explotacion, distribuyd la

-renta petrolera entre las difcrentes fracciones dominanics. ’

Asimismo, desde el Estado sc regula la (ijacidén de las remuncra-
ciones, para lo quc cn mayo dec 1974, por Dccerclo Supremo N2 318, ¢l go-
biemo forma ¢l Conscjo Nacional de Salarios (CONADES), integrado tripar-
titamente por representantes de los trabajadores, empleadores y un funcionario
del Ministerio dcl Trabajo, encargado de la fijacidn y revisién de sucldos y
salarios cada dos afios, plazo que sc redujo a un afio en noviecmbre de¢ 1979.

.

Aiin cuando, las distintas [racciones burgucsas fucron benceficiarias
del reparto de la renta petrolera, la industrial fuc especialmente favorecida la
que, como dijimos, crece fucrtemente asociada al capital transnacional.

638 gy Ecuador, como es denominador comiin de varios paiscs, ha experimentado un
intenso crccimierito urbano. Este fenémeno de urbanizacion acelerado en los tres dl-
timos decenios -répido considerando que en 1950, la poblacidn rural era equivalenic al
72 por cicnto de la poblacién y la urbana igual al 28 por ciento, en tanio en ¢l periodo
1950 a 1985 la primera baja a 49 y la segunda sube a 51 por c1emo- sc ha dado cn
medio dc un proceso de segregacién y discriminacidn social.
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LA POLITICA INDUSTRIAL DE LA DICTADURA

La politica industrial implementada (sic) por el Gobierno Militar, tratando de lograr un
proceso acelerado, descansa sobre la dacion de una serie de ventajas a los industriales
nacionales y comparias transnacionales, tales como: exoneracion de impuestos a la
importacién de maquinaria, subsidios a la produccion, grandes volimenes de crédito
con facilidades de pago, realizacién de obras de infraestructura necesarias para la
implantacion de industrias, etc. Con todas estas ventajas y facilidades, hasta agosto
de 1977 se crearon 222 nuevas empresas, con una inversién de 1.000 millones de
sucres, - cifra que sobrepasa las metas fijadas en el decantado. Plan Quinquenal de
Desarrollo (210 empresas con una inversiéon de 10.000 millones de sucres).

Tomado de: Boletin Iiconomia, N® 5, Instituto de Investt:gacionex Fconémicas -
.Universidad Central del Ecuador, Quito, enero de 1978.

. Pese a cllo, no solamente los sectores oligdrquicos mas tradicionales
cuestionaron la politica del régimen haciendo retroceder la reforma agraria ha-
cia la colonizacion y encontraron ribeles "comunizantes” ¢n la reversién de
los campos hidrocarburifcros al Estado y cn ¢l ingreso del Ecuador a 1a OPEP
y a la OLADE -aspectos centrales del nacionalismo militar- sino que la pro-
pia fraccion industrial pugné por el "rctorno” a la constitucionalidad burguc-
sa. A

Esta politica desarrollista a pesar de su verborrea "nacionalista y re-
volucionaria”, tratando de favorecer la aflucncia de capitales cxtranjeros apun-
(6 sus ataqucs contra los trabajadores mediante una legislacion conculcatoria
dirigida a limitar e impedir ¢l derccho de huclga.639 En efccto, cl 28 de sep-

“tiembre de 1972, ¢l gobicrno militar dicté ¢l decreto N° 1098 por el cual sc
reglamenta la huelga de los trabajadores de cmpresas o cntidades constituidas
para realizar scrvicios ptiblicos o de interés social.

Meses después, este decreto fue ampliado por ¢l 1305, de 21 de no-
viembre del mismo afio, que ademds de desnaturalizar la esencia de la huclga,
conslituia una clara limitacién a esta y por consiguicnte a la libertad sindical.

Pero la mayor traba contra la lucha reivindicativa del movimicnto
laboral la introdujo la dictadura de Rodriguez Lara al expedir ¢l 15 de enero de

639 Una explicacién més detallada sebre esta legislacién se encuentra'en Hugo Valen-
cia Haro, "La libertad sindical y las garantias”, en: Revista del Instituto de De-
recho del Trabajo, Afio X, N2 18, Quito, Editorial Universitaria, (Julio-diciembre),
1974, pp. 81-87. También Patricio Ycaza, Movimiento obrero y legisiacion
laboral en el Ecuador, Tesis doctoral, Quito, Universidad Central del Ecuador,
1984, pp. 175-200. : :
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1974 cl decreto N2 064. Este decreto calificado como de "corte fascista”, vul-
nera la institucién de la contratacién colectiva y conculca el derecho de huel-
ga. De inmcdiato, las ccntrales sindicales, al cuestionarlo, aclaran que se diri-
gia a coartar el derecho de huelga, promoviendo ¢l archivo de los pliegos de
peticiones, como en clecto acontecid. Entre 1974 y 1979 se archivaron 285
conflictos colectivos con la aplicacién dcl decreto 064, como se observa en el
siguientc cuadro:

CONFLICTOS COLECTIVOS Y FORMAS DE TERMINACION

1974-1979
CONT'LIC ARCHIVO B ACUERDO LIQUID.
TOS POR APLIL EXTRA EMPRESA
COLEC. DEC.064 UDICIAL
. DESIS-  ABANDONO
ANOCS TIMIENTO TOTAL
1974 186 24 ! - - - 8
1975 285 o 5 10 - - 119
1976 262 78 2% 31 - - 135
1977 171 65 13 3 9 - 90
1978 117 26 12 1 5 4 48
1979 206 38 9 4 : 3 1 ]
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Bicnestar Social

ELABORACION: Instituto dc Investigaciones Econémicas de Ja Universidad Central
cn Boletin Economia, N° 24, Quito, septicmbre, 1980.

A las lacultades absolutas, con las cualcs se revistlio a los inspec-
lorcs del trabajo para que archiven los plicgos petitorios sin que los traba-
Jadores tengan derecho alguno para apcelar o interponcr recursos por esa deci-
$i6n, se agregd la arbitraria interpretacion que se dio al decreto 064, incluso
en detrimento de los convenios firmados con la Organizacién Internacional del

~Trabajo (OIT). Como se obscrva, ¢l aludido decreto perseguia cerrar cl paso a
todo tipo de reclamacidn, impidiendo que los trabajadores, sujctos a un cre-
ciente proceso inflacionario, soliciten a sus patronos incrementos salariales
que contrarresien el alza del costo de vida.

Mas aiin, el gobierno militar que rccibi6 ¢l "aval critico” del PC, ex-
presado cn un "apoyo a lo bueno y critica a lo malo" del régimen, intentd le-
gitimar la legislacién antisindical con la aprobacidn de un proyecto de Cédigo.
dc Procedimicnto Laboral en un texto de 451 articulos que institucionalizaba
varios dccretos antiobreros.

El proyecto fracasé por la cerrada oposicién de las centrales sin- -

dicales que fucron coincidiendo en sus luchas para oponerse a la legislacion
antisindical dirigida, conforme se anticipd, a garantizar las invcrsiones fora-
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neas y mantencer las altas tasas dc ganancia de los capitalistas. Asimismo los
trabajadores pudicron haccr cfectivas sus reclamaciones organizindose simul-
taneamente cn sindicatos y comités de cmpresa y recurricndo al cmplco de la

huclga solidaria.
S. La depuracién de las dirigencias sindicales

La respucsta sindical 2 ¢sa ofcnsiva gubernamental y patronal, que
valiéndosc dec las camaras de la produccién, influyé cn la politica cstatal, fuc
particularmenic pujante ¢n la medida en que la organizacidn sindical no solo
se incrementa numéricamente sino que ecmprendce un proceso de depuracién de.
las dirigencias quc habian distorsionado sus luchas cspecialmente cn los casos
de la CEOSL y la CEDOC.

En la CEOSL, cl VI Congrcso clectuado ¢l 26 y 27 de octubre de
1974 en Manta, fue el cscenario dondc las tendencias que se habian formado
en su interior, desde principios de los sctenta, sc cxpresaron con claridad en Ta
disputa por la dircccidn de la Confederacidn. Aquclla que respaldaba a Luis
Villacrés Arandi respondia a un marcado anticomunismo y a una vision sobrc
el "sindicalismo libre” propiciada por ¢l IADSL y cl INESE. La otra dirigida
principalmente por José Chavez y Julio Chdng Crcspo, propugnaba una ma-
yor unidad con las otras centrales y posiciones algo mds contestatarias {renic
al Estado y los empresarios.

En 1973, Donald Kessler uno de los dircctores del INESE, habia
informado al Dircctor Regional Sur del 1ADSL Jesse Fricdman, que ¢l INESE
considecra quc cl presidente de la FETRALPI, José Chaver "es un simpa-
tizante izquierdista”, y que sc deberfa impedir la cleceidn de Juho Chang

como Presidente de la (FETLIG). 640

Lo antcrior, dcmucstra la inquictud dc los aparatos laborales ligados
al Pentdgono antc los procesos de definicion politica ¢ independencia que se
iban gestando al interior de la CEOSL, como consccuencia del incremento de
su militancia, especialmente de la de clementos de procedencia obrera, quiencs
respaldaban un real proccso de unidad de los trabajadorcs lo que sc explica por
la homogenizacién de las demandas de los asalariados.

"El Congreso sc caracierizé por ¢l rechazo a la politica antilaboral del
gobierno militar; la mayoria de los delegados demandaron una radicalizacidn
en ¢l accionar dc la CEOSL, cucstionando ¢l "apoliticismo" que hasta cn-
tonces caracterizaba idcoldgicamente a la Confederacion, en csta linca, cl
Congreso resuclve [undar "una agrupacion politica laborista, sin ninguna in-

640 " .a CIA en cl Ecuador”, cn: Ei Buho, N° 18, junio, 1975, p. 7.
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en el accionar de la CEOSL, cuestionando el "apoliticismo" que hasta en-
tonces caracterizaba ideolégicamente a la Confederacion, en esta linea, el
Congreso resuelve fundar "una agrupacién politica laborista, sin ninguna in-
gerencia gubernamental, patronal o re]igiosa".641 Los cambios avanzaron
hasta "sacudirse virilmente"” de Villacrés Arandi y Victor Hugo dcl Salto, a
quienes 429 de los 581 delegados expulsaron de la CEOSL, acusdndolos de
haber sometido a las organizaciones laborales al control patronal, en desmedro
de los "derechos de clase". Finalmente José Chdvez, representante dc la nueva
- corriente sindical, fue elegido secretario general, siendo ratificado en 1975 por
un Congreso extraordinario realizado el 21 de junio en Cuenca.

LA PROYECCION DEL VI CONGRESO. DE LA CEOSL

Para todos los trabajadores y en particular para la militancia de la CEOSL, es sabido
que la infiltracién de agentes en el movimienio sindical fue puesta en descubierto en el
Congreso de Manta de la CEOSL de 1974, cuando en actitud de defensa de la dignidad
y soberania del pats y de la clase obrera, se desenmascaré a personas que actuaban
como agentes de la CIA, desde entonces para acd la batalla del triunfo realizado en
aquel sexto Congreso, ha tratado de ser distorsionada y manejada mariosamente por
aquellos que fueron desenmascarados como traidores de la clase obrera.

Tomado de: Antorcha Popular N° 29, Periddico de la Confederacion Ecuatoriana de
Organizaciones Sindicales Libres, septiembre de 1987. - .

No obstante el proceso de depuracién que experimenta la CEOSL, la
directiva presidida por Villacrés Arandi fue oficialmente reconocida por el go-
bierno militar, situacién que se mantuvo mis alld de 1977. Paradégicamente,
en un primer momento, tampoco la CTE reconocid la dirigencia de Chivez,
actitud que més tarde fue rectificada; en cambio la CEDOC respaldd desde un
inicio a la nueva dirigencia.

Puntualicemos que los cambios operados cn la cipula de la CEOSL
correspondieron a su 31gmf icativo crecimiento, sobre todo entre los tra-
bajadores fabriles, de servicios y estatales. La presencia de estos sectores fuc
decisiva para que esa central asuma la bisqueda de una definicién clasista dan-
do un nuevo contenido al "sindicalismo libre”, alcjado de su inicial formula-
cién. Asimismo, para comprender las modificacioncs en la orientacion de csta
Confederacién, hay que destacar las variaciones producidas en ]a corricnle sin-
dical intermacional a la que pertencce Ja CEOSL.

841 CROSL: Historia de Ja CEOSL..., O, cit., p. 48.




la CIOSL por favorecer las decisiones dc la OIT. Posteriormente, también, la ‘
ORIT en su X Congreso realizado en Montreal en 1981, asiste a un "viraje
ideoldgico”, resolviendo apartarse del "apoliticismo” y del anticomunismo

visceral caracteristico de su practica.

En tanto, en la CEDOC, el XI Congreso celebrado del 11 al 13 dc
abril de 1975 en Portoviejo, con la asistencia de mas de mil delegados, cons-
tituyd un espacio de debate entre las bases que pugnaban por un nuevo tipo de
sindicalismo y el grupo liderado por militantes de la democracia cristiana,
quienes impulsan un "cambio controlado” afin a la compleja estructura buro-
cratica que habfa desarrollado la CLAT al interior de esta central sindical. El
enfrentamiento entre el ala de izquierda encabezada por Emilio Vclasco Orte-
ga, con el respaldo de la FENOC vy el sector demdcrata cristiano dirigido por
Jorge Cuisana, -quien habia regresado hace poco tiempo al Ecuador, después
de permanecer cuatro afios en Caracas en la Universidad de la CLAT-, determi-
no serias confrontaciones para definir la "linea politica" de la CEDOC.

La nueva linea politica que pretendia colocar a la CEDOC en una ac-
cién dirigencial de la lucha revolucionaria, se vié también estimulada por el
crecimiento de obreros fabriles en sus filas y especialmente por la incor-
poracién de contingentes campesinos en lucha por la tierra. Estos sectores,
desde 1973, habian presionado por una nueva orientacién de la Central,
distinta a la hasta entonces definida por su vinculacién con la DC y sus fuen-
tes de financiamiento, particularmente la Fundacién Konrad Adenauer agencia -
del Partido Demdcrata Cristiano alemdn, a través de su subsidiaria: el Ins-
tituto de Solidaridad Internacional, que, como dijimos, financia a la CEDOC

desde 1969.643

La inslitucién clave para canaluar la ayuda financicra alcmana fuc el
INEDES, cstrechamente rclacionado con ¢l DESAL. La secrctaria general y
representanic legal del INEDES fue la doctora Isabel Robalino Bolle, cl teso-
rero el doctor Gonzalo Cordero Crespo y scerctario adjunto Osvaldo Hurtado
Larrea, también cn su dircctorio participaban otros capitalistas y politicos de-
mocristianos y conscrvadores como Julio César Trujillo. A partir dcl

642 1150 Godio, Op. cit, p. 265, Citado de ORIT X Congreso, Resoluciones,
Toronto, 1981, p. 1. "Como hemos dicho en repetidas ocasiones, no somos de-
mocriticos porque somos anticomunistas; somos anticomunistas porque somos de-
mocréticos”, Ibid. ‘

643 Reporraje Confldencial..., Op. cit,, p. 9. También Movimicnio de Izquier-
da Revolucionaria, "Descnmascarada la infiltzacién burguesa en las filas del movi-
miecnto obrero”, en: Causa Proletaria, N? 17, julio de 1976.
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INEDES sc estructuré una verdadera telarafia institucional en la que Isabel
Robalino tuvo una notable influencia. Ademds de estos instrumentos, €l capi-
tal transnacional alemdn utilizé a sectores de la Iglesia Catdlica, como

vimos.
LA TELARANA INSTITUCIONAL
KONRAD ADENAUER
Instituto de Solidaridad
Internacional
1
[ cLar B
INEDES :
Instituto Ecuatoriano FUNDACION SANTA
Desarrollo Social CATALINA DE SIENA' ’
Secretaria General Edificio y Recursos
Isabel Robalino Bolle Presidenta: .
' Isabel Robalino Bolle
CESA

Central Ecuatoriana de | —— INEFOS ,
Servicios agricolas ‘ Instituto

Ecuatoriano

de Formacién Social
Sector Rural

| Presidenta Educacién Popular

[sabel Robalino Bolle Presidenta:

Isabel Robalino Bolle
CESU
Central Ecuatoriana de
Servicios Urbanos
Scctor Urbano
Tesorera: & 'X

|Isabcl Robalino Bolle -
CEDOC

FUENTE: CEDQC: Desde 1a direccién de los conservadores hasta 1a direccién

de los trabajadores 1938-1976, p. 20.

La radicalizacidn de las bases laborales fue vista por la dirigencia
democristiana como resultado de la manipulacién de un "grupo de intelectua-
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les de orientacién marxista”, 544 los que infiltrados desde las diferentes tenden-
cias de izquierda "obedecian al economista Fernando Vclasco", -fallecido tem-
pranamente en un accidente automovilistico- intentando, segin la opinién dcl
democristiano Absalon Rocha Romero asesor juridico de la CEDOC, conver-
tirse en la "conciencia liicida de los trabajadores” y en su "vanguardia intclec-
tual".043 Varios de estos grupos formarfan inicialmente la Unién Revolu-
cionaria de los Trabajadores (URT), la que junto a otros sectores socialistas y
los "comandos obreros revolucionarios” conforman, en 1977, el Movimiento
Revolucionario de los Trabajadores (MRT), que tuvo una activa participacién
en la disputa al interior de la CEDOC con la DC.

» Los demdcrala cristianos desderiaron la critica al caracter de la CE-
DOC, encaminada a superar Ia "linea patronal” que pretendian mantener en esa
Central como un aparato de integracion dc los trabajadores al capital trans-
nacional. Los obreros y campesinos opuestos a este derrotero, decidieron, por
el contrario, que la accién de la Central se dirija a "luchar por el socialismo

que €s, necesariamente, un combate, amiimperialista".646

El 3 y 4 dc julio de 1976, ¢l XII Congreso de la CEDOC y I Extra-
ordinario, declara "cnemiga de los trabajadores” a la doctora Isabel Robalino
Bolle, expulsa a los dirigentes democristianos y ratifica la "linea socialista”
de la Central. Acto scguido, un consejo nacional ordinario "congela rclaciones

-con la CLAT?", tras constatar el control que ejerce la DC y el "permanente
chantaje financiero que llevan adelante Maspero y Garcia con cl djncro alc-
man".647 Ello daria lugar a una escisién y a la disputa por la representati-
vidad entre la mayoritaria CEDOC-Socialista (hoy CEDOCUT) y la mino-
ritaria CEDOC-CLAT, a la que la dictadura militar reconocid legalmente.

Conviene aclarar que las modificacioncs descritas, cncaminadas a for-
talecer la tendencia clasista ¢n el movimicnto laboral, estuvieron acom-
pafadas de una mayor bisqueda de identidad y de superiores nivcles de con-
ciencia, quc se lograron y contindan expresdndose hoy en fascs de desarrollo
desigual. En efccto, esos niveles se sitian en una concicncia primaria dce cla-
se, expresada en la lucha reivindicativa y "contra la patronal”, y que en cl me-
jor de los casos avanza a una oposicion antigubcrnamental pero la que todavia

644 CEDOC-CLAT, Informe de actividades al XII Congreso Nacional,
Documento N2 5, Quito, 1978, p. 3.
645 El Comercio, 2-VI-T6.
646 Unidad Sindical, N° 205, 1-VIII-76.
647 Unidad Sindical, N2 207, 11-77.



‘no llega a una conciencia politica revolucionaria dc clasc la "que irrumpe
cuando los trabajadores = proponen la conquista del podcr".5"ﬂ8

En ultimo término, mas no por ello menos importante, a los gran-
des cambios operados en los sectores productivos se afiadi6 el accionar de los
trabajadores estatales y particularmente de los trabajadores salubristas agru-
pados en la Federacion de Empleados y Trabajadores de la Salud
-y Anexos del Ecuador (FETSAE), quienes, ademds de realizar una
huelga nacional en 1976, exigiendo la derogatoria del "nefasto” decrcto antio-
brero 064, permanentemente se movilizan por cambiar el régimen laboral al
que estaban sujetos: de la ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa que
prohibe la declaratoria de huelgas y la organizacién de sindicatos, al Cédigo
del Trabajo que reconoce estos derechos.

Por otro lado, el receso impuesto por las dicladuras civilcs y milita-
res a los partidos politicos durante la década de los sctenta, hizo que el mo-
vimiento sindical tenga una importante presencia social, especialmente aquel
identificado con una corricnte clasista que se movilizarfa cxigiendo la deroga-
toria de la legislacién antiobrera y la solucién dc los prmc1palcs problemas
nacionales. .

6. La primera huelga nacional unitaria

En efecto, la constante presion de las bascs obreras por alcanzar me-
joras salariales, la lucha por la Reforma Agraria que provoca cl surgimicnto
de nuevas organizaciones c‘ampesinas,649 la sistemadtica oposicidn a la legis-
lacién antiobrera, la defensa de la cstabilidad laboral como sucedié con los
huelguistas de la fabrica textil Lanafit de Quito, que fucron desalojados vio-
lentamente por 1a policia con el saldo de varios heridos y ¢l lallecimicnto del
obrero Alfredo Pachacémac,650 asi como ¢l proceso de definiciones al intcrior
de la CEOSL y la CEDOC contribuyen a la unidad de las matrices sindicales,

648 [ uis Vitale, "Estado y estructura de clases en la Venezuela contem-
pordnea”, Caracas, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la Unmiversidad
Central de Venezuela, 1984, p. 4. El autor distingue los siguientes estadios de la con-
ciencia: a) conciencia priinaria de clase, b) conciencia politica de clase y ¢) conciencia
politica revolucionaria de clase.

649 Ej 6 de junio de 1972 se realizé ¢l Congreso constitutivo del Movimienio
Ecuador Runacunapag Riccharimuy (ECUARUNARIY, con la asistencia de
129 delegados. En mayo de 1973 se constituy6 el Frente Unido por ja Reforma
Agraria (FURA) "que en la Costa aglutina a las organizaciones AGAL, FTAL y
ACAE; vy que en la Sierra une a FENOC, FEl y ECUARUNARI". CEDEP: i.as iu-
-’ms campesinas 1950-1983, Quuo 1984, p. 23.

Shpic Comercio, 20-X11-74.
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que formulan una plataforma dc lucha dc 9 puntos cn basc de la cual impulsan
una huelga nacional ¢| 13 dc novicmbre dc 1975. ,

El cardcler dc la plataforma dc lucha, que cs csencialmente antiim-
perialista y nacionalista, constiluyc la cxpresion de la concicncia obrera y po-
pular generada a partir del desarrollo industrial y de la lcgislacion antiobrera y
reflejada en cl predominio de reivindicacioncs obreras, hacicndo ostensible la
generalizacién de la lucha sindical.

PLATAFORMA DI LUCHA DE LA I HUELGA
. NACIONAL UNITARIA

1.~ Inmediata solucion a todos los conflictos que afectan a los trabajadores de la ciudad
yel campo;

2.- Plena vigencia del derecho de organizacion y huelga; derogatoria de los decretos
antiobreros y antisindicales 054, 1098, 1305, 1077, 1106, 1079-A v el nefasio 064
<|de corte fascista, las reformas al Codigo Penal y dando plena vigencia al Art. 467 del
Cédigo del Trabajo que salvaguarda el derecho a la huelga solidaria;

3.- Alza general de sueldos y salarios en un 50 por ciento, fijando el salario minimo
vital en S1. 3.000 mensuales y estableciendo una escala mévil de reajuste automdtico,
conforme al alza del costo de la vida;

4.- Eyecucion. efectiva de la Ley de Reforma Agraria especialmente en las zonas
declaradas prioritarias y de inlervencion, vigencia indefinida del decreto 1601 y de

reorganizacion del IERAC,

5.- Reorganizacion del Ministerio del Trabajo en lodas sus dependencias, sancionando
ejemplarmende a los funcionarios venales,

6.- Nacionalizacién del petrdleo en todos los aspectos,
7.- Nacionalizacién total de la industria eléctrica del pais,
§.- Nacionalizacion del comercio exterior; y,

9.- Nacionalizacion de la distribucion de los articulos de primera necesidad y
congelaciéon inmediata de los precios.

Tomado de: Manifiesto de la CLDOC, CTE y CEOSL a los trabajadores y al pueblo
del Ecuador, agosto 20 de 1975.

Esta huelga luc la primera accién verdaderamente unitaria de la clase
obrera y contd con una amplia participacion de los sindicates industriales y




del movimiento campesino que vivia un momento de auge. Practicamente el
pais se paralizé. Un avance, ademds por cuanto esta vez el movimiento estu-
diantil universitario, con serias pugnas a su interior, jug6 un papel secunda-
rio, al contrario de lo que aconteci6 en décadas anteriores.

Pese a ello, la huelga que estuvo precedida por la exigencia para que
sean resueltos varios conflictos laborales y de una huelga solidaria provincial
declarada en julio por la FTP, no dej6 de tener un transfondo politico: la
defensa del tambaleante gobierno de Rodriguez Lara contra el cual el 12 de
septiembre de 1975, fracciones de la clase dominante, intregradas en una Junta
Civica Nacional, las cdmaras de la produccién y algunos sectores de las
fuerzas armadas, participaron en una asonada contra el gobierno, dirigida por
el general Gonzdlez Alvear, buscando la presencia de un régimen de corte
abiertamente represivo. Alin cuando Rodriguez Lara controld militarmente la
sublevacidn, para permanecer un tiempo mds en el poder tuvo que anular su
politica desarrollista.

La paralizacién laboral exige que Rodriguez Lara "cumpla a cabalidad
su filosofia y plan de accién, recepte y atienda los planteamientos de la clase
trabajadora".65 1 politica que, como dijimos fue especialmente impulsada des-
de filas del PC, respaldada por la CTE, como qued6 demostrado en su XIII
Congreso realizado en Riobamba que se caracterizd por practicas coercitivas y
antidemocréticas; sin embargo, esa politica fue rechazada por las organi-
zaciones de la izquierda revolucionaria (PSRE, MIR) y federaciones pro-
vinciales, especialmente la FTP que argumentaria en su 6rgano de difusién:

La direccién de la CTE ha planteado una politica de apoyar lo "bueno” del gobierno y
criticar lo "malo" del mismo. Esa politica niega el car4cter de clase del Estado pues
plantea que éste puede recoger los intereses de los trabajadores a través de las llamadas
"medidas positivas”. Esta politica de la direccién de la CTE significa la entrega de la

direccién del movimiento obrero a la llamada burguesia progresista.GS2

La ampliacién y predominio de las relaciones de producci6n capita-
listas, no solo que contribuyeron a impulsar la lucha de los trabajadores, cuya
accién mis relevante fue la huelga que analizamos, sino que crea las con-
diciones objetivas para el fortalecimiento de la conciencia clasista y anti-
dictatorial. Resultado de tal proceso fue la unidad de accién de las tres cen-
trales nacionales de trabajadores concretada en la creacién del Comité Uni-
tario, que a m4s de recoger los objetivos relacionados con la defensa de las
condiciones de vida y de trabajo, incorpora objetivos de trascendencia social e
histdrica, basicamente frente al Triunvirato Militar, cuyo papel fue reprimir

651 Ipid.
652 prensa Obrera, N2 25, 16-X-74.
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cidn, incidird en la lucha reivindicativa del movimicnto obrero, patentizado en
el incremento del nimero de conflictos colectivos y huclgas cntre 1973 y
1975, como se puede observar:

CONFLICTOS COLECTIVOS Y HUELGAS ENTRE 1973-1975

Conflictos Colectivos Huelgas

1973 1974 1975 1973 1974 1975
Pichincha 55 54 H - 9 33 35
Resto del
Pais 57 - 135 211 12 28 45
TOTAL
NAC. 112 189 285 21 61 80*
* El nimero de huelgas en 1975, son estimaciones basadas en el periédico

Unidad Sindical.

FUENTE:Ministerio de Trabajo y Bienestar Sqcial, Boletin de Estadistica Nos.
7 y 10, Boletin de Estadistica, 1973, y Umdad Sindical Nos. 195-200.

7. La segunda huelga unitaria

El 11 de enero de 1976 un Consejo Supremo de Gobierno, integrado
por ¢l vicealmirante Alfredo Poveda Burbano, el general Guillermo Durin Ar-
centales y el brigadier General Luis Leoro Franco, comandantes de las tres ra-
mas de las fuerzas armadas sustituyen en el poder a Rodriguez Lara. El triun-
virato militar que fijé en dos afos su plazo de permanencia en el gobierno,
inicia su gestién anunciando el retorno a la constitucionalidad democrético-
burguesa.

' El pomposo "Plan de Reestructuracién Juridica del Estado" instru-
mentalizado por el triunvirato, tcnfa como objetivos bésicos el retorno orde-
nado, en medio de un ambiente de “concordia nacional”, a un régimen "consti-
tucional renovado"!dentro de un marco de "orden, paz y seguridad nacionales",
y la reorganizacién estatal para que sea correspondiente y cficaz con los cam-
bios opcrados en la estructura socioccondmica y en la superestructura politi-
ca, gracias a los excedentes derivados de la exportacién de petrSleo, y a la par-
ticipacién extranjera dcl capital financiero nacional.

El gobicrno se caracterizé por la scrie de concesiones que otorga al
capital extranjero, asi como por el agresivo endcudamiento externo que se
contrata -sobresaliendo el de 1978 afio en que la dcuda se incrementa en 2975
millones de délares-, a lo que se afiade la escalada represiva de la dictadura




El gobierno se caracterizé por la serie de concesiones que otorga al
capital extranjero, asi como por el agresivo endeudamiento externo que se
contrata -sobresaliendo el de 1978 arfio en que la deuda se incrementa en 2975
millones de ddlares-, a lo que se aiiade la escalada represiva de la dictadura
contra los trabajadores y sus organizaciones sindicales buscando quebrar el
nivel de unidad sindical que habian logrado.

A través de acuerdos con las camaras empresariales, a més de conge-
lar los salarios a pretexto de defender Ia inflacién, los militares introducen
nuevas limitaciones para evitar ¢l crecimiento de los sindicatos industrialcs y
reducir el nimero de conflictos laborales; con este propdsito ¢l régimen ponc
en vigencia un instructivo de huelgas (1 de abril de 1976) que desconoce las
huelgas solidarias y autoriza los desalojos fabrilcs. Por otro lado sanciona la
segunda ley de Seguridad Nacional que autoriza la militarizacién de la sociedad
"para mantener ¢l orden publico contra acciones subversivas tales como moti-

nes, paros y huelgas ilegales".653

En rechazo a esa politica antipopular, la CEOSL en su VII Con-
greso, celebrado en Quito, del 25 al 27 de febrero de 1977, acuerda llamar a
una huelga nacional, demandando la solucién de los problemas basicos dc los
trabajadores, y reafirmando la orientacién clasista asumida por esa central sin-
dical, el cénclave propone, asimismo, el fortalccimicnto de la unidad de los
trabajadores. En la plataforma dc lucha aprobada constaban también la nacio-
nalizacion del petréleo en todas sus fases, el control y dircccidn por parte del
Estado de las industrias basicas, una reforma agraria que limite la propicdad dc
la tierra, la constitucién de tres sectores dc la economia y la propicdad cn la
sociedad ecuatoriana: estatal, mixto y privado, una rcforma urbana quc limitc
la propiedad en las ciudades y formule un plan nacional de vivienda, la dero-
gatoria de toda la legislacién represiva, como las rcformas a la ley de Scgu-
ridad Nacional, el Cédigo Penal y los decrelos antiobreros, ¢l rechazo de toda
forma de manifestacién colonialista, neocolonialista y racista. Planica quc su
lucha es por una sociedad nueva, plena de justicia y democraua,

sin explotadores”. 654

La segunda huelga nacional sc realizé el 18 de mayo de 1977 con la
pamclpacu’)n unitaria de la CEDOC (Socialista), CTE y CEOSL, a la quc sc
sumé la UNE, que no obstante scr ilegalizada por la dictadura (DS 1466),
mantiene un paro nacional dec maestros por cspacio dec un mes. A pesar de no
alcanzar la consistencia y trascendencia de la primera, toda vez que la para-

653 Ley de Seguridad Nacional, abril 2 de 1976. Decreto Supremo N° 275, publicado
en el Registro Oflicial, 12-I1V-76.

654 Plataforma de lucha de la CEOSL, aprobada por el VII Congreso, Quito 25 al 27
de febrero de 1977, mimegrafiado. Archivo particular.
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licién levantada en su contra, por las Cdmaras de la Produccidn, el imperia-
lismo, los sectores reaccionarios del gobierno; y ratificando su posicién fas-
cista y de rompe-huelgas, el autodenominado 'Partido Comunista Marxista
Leninista’, los Cuisanas y Villacreses, y el grupo reaccionario que dirige la
otrora combativa y revolucionaria FEUE Nacional. Especial mencién cabe la
actitud antiobrera y reaccionaria del ministro del Trabajo Crncl. (r) Jorge
Chiriboga, incondicional defensor de las Camaras de la Produccién”. Asimis-
mo se destaca que la huelga no tuvo cardcter conspiratorio:

Fue una huclga clasista, -sc agrega- inspirada cn la delensa de Jos intereses de los
trabajadores y del pueblo, sintctizados en los 9 puntos que habiendo sido planteados en
1975, y que no han recibido ]a menor atencidn por parte del Gobierno, pese a que los

trabajadores y el pueblo se debaten en el hambre y la miseria.635

La huelga ademds s¢ realizé cn medio de la polarizacién de posi-
ciones de las dirigencias sindicales c¢n torno al "retorno constitucional” y a la
sancién del DS 1475 que, desconocicndo la jerarquia judicial mediante ac-
ciones sumarias, instituye la prisién para los dirigcnies provinciales y nacio-
nales que participan en la paralizacién, varios de clios llegan a ser encar-
celados como sucedié con los dirigentes de la UNE Manuel Anton Vélez y
Julio Ayala, en tanto el presidentc de la CTE Juan Vasquez Bastidas sc ve
obligado a buscar el exilio para evitar la prisién.

Asimismo, en la huclga se hizo ostensiblc la ausencia de una direc-
cién definida asi como la falta dc un (rente politico de masas que dirija ¢l
.combate y plantee la continuidad entre los "pasos” del retorno al constitucio-
nalismo burgués (Comisiones dec Reestructuracién Juridica del Estado, apro--
bacién mediante referendo dc una nucva Constitucién, de una Icy de Elec-
. ciones y cntrega del poder) y las movilizaciones populares. A csto se agrega
que el sector mayoritario de la CEOSL, que habia resuclto organizarse poli-
ticamente en cl Partido Ecuatoriano del Pueblo (PEP): "el que estd cons-
tituido por quicnes hacemos la riqueza y granderza de la patria: uabajadores‘dcl
campo y dc la ciudad” 056 resolvig apoyar publicamcntc ¢n un manificsto .
suscrito por Jos¢ Chdvez como dircctor, Efrain Redrovan Ziniga y Carlos
Burgos como subdirectores de la Sicrra y la Costa respectivamente, al bino-
mio presidencial de Raiil Clemente Huerta y Arscnio Vivanco Neira dcl
partido Liberal; en tanto que la CTE y la CEDOC-Socialista participaban del
Frente Amplio de Izquicrda (FADI) creado por iniciativa qcl PC para reem-
plazar a la UDP, agrupando inicialmentc a la mayoria de las organizaciones de

655 £1 Pueblo, Epoca 1V, N°1.109, 27-V al 2-VI-77.
656 La CEOSL a los Trabajadores y al Pucblo en General; en: El Comercio,;%—l\’—
78. . .



izquierda,657 incluidas algunas de las que se definen como socialistas (PSRE
y Movimiento Revolucionario de Izquierda Cristiana), no obstante, "quedé
corto en su propésito de convertirse en el frente politico de los trabajadores y

del campo 1’)opu1::1r“.658

La separacién de 1a CEOSL fue recibida "con sorpresa” por la CTE y
la CEDOC; con el propdsito de superarla, Juan V4squez Bastidas y Emilio
Velasco Ortega, presidentes de las centrales sindicales citadas, invitan a la
CEOSL a realizar una reunién conjunta para domefiar el impase, aduciendo
que la unidad era de accién en torno al programa de los "9 puntos” y que el
proceso unitario es "irreversible”.

La participacién del-otro sector de la CEDOC identificado con la
democracia cristiana en.la huelga fue insignificante. Jorge Cuisana Valencia
argumentd que la accién reivindicativa no propone "soluciones politicas dréis-
ticas y profundas que conduzcan a una real y activa participacién del pueblo
en la direccién del Estado” (sic) y subraya que el Comité Ejecutivo Nacional
de la CEDOC "rechaza el pretendido liderazgo de politiqueros inte-
lectuales y estudiantes” 659

También los sectores sindicales controlados por el PCMLE -por esos
afios todavia de orientacién maoista, de la que adjurarian, no obstante haber
sido fieles seguidores, por su naturaleza "antimarxista"660- resuelven no par-
ticipar en la huelga, para no "hacer el juego” a una conspiracién de los
"sectores enemigos de nuestra clase que quieren un golpe de estado para im-

~

657 A inicios de 1978 se constituy6 el FADI. Su manifiesto inaugural lo suscriben:
Benjamin Carrién y Milton Alava Ormaza por el Movimiento por la Unldad de
la Izquierda; Pedro Saad y Milton Jijén por el Partido Comunista del
Ecuador; Femando Maldonado y Anibal Mufioz Quirola por el Partido Socialista
Revolucionario Ecuatoriano; Gerardo Venegas y Francisco Muijioz por el
Movimiento Revolucionario Izquierda Cristiana; Jaime Galarza por el
Movimiento Segunda Independencia y Carlos Rodriguez Paredes por el
Comité del Pueblo. En las elecciones de ese afio el FADI participé con el
binomio René Maugé-Anibal Muiioz y la férmula electoral de 1a "Unién Democritica
Popular".

658 patricio Ycaza, Sintesis Hlstérlca del Movimiento Obrero Ecuatoria-
no, Segunda Edicién, Quito, CEDIME, 1989, p. 48, ‘
659 La CEDOC al Pueblo Ecuatoriano. Huelga nacional sin manipulacién en El
Comercio, 14-V-77 ) P

660 En defensa del Marxismo-Leninismo y de la revolucién proletaria: El PCMLE
denuncia y combate al antimarxista ‘pensamiento Mao Tse Tung™, en: Poiitica, N®
9, Il Epoca, noviembre de 1979, p. 56.
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poner otra dictadura” (sic). Ademds, califican a la s’uspensidn de actividades de
una nueva "traicién de las burocracias-sindicales. 561 ~

Como se puede observar, al subjetivismo de la dirigencia sindical
afiliada a la DC que califica la protesta de las bases como accién de "los inte-
lectuales”, se sumo6 la ausencia de andlisis y una practica excluyente marca-
damente sectaria, dcl PCMLE, que se ha ido superando lentamente.

En tanto, el XIV Congreso de la CTE cfectuado del 1 al 4 de sep-
tiembre de 1977 en Guayaquil, acordé redoblar la lucha unitaria de las centra-
les sindicales, con ese propdsito llamé a la “formacién de la Central Unica de
Trabajadores y al fortalecimiento de 1a alianza obrero-ca‘mpesina".662 Otros
acuerdos aprobados fueron la movilizacién de las fuerzas democraticas, patrié-
licas y progresistas por la nacionalizacién del petrélco, la estatizacién de la
industria eléctrica, particularmente del monopolio yanqui en EMELEC, sub-
sidiaria de la Electric Bond and Share, el establecimiento de la jornada
laboral de 40 horas semanales y la profundizacién del clima dc disten-
sion internacional, asi como la derogatoria de las reformas al Cédigo Penal,
de 1a ley de Seguridad Naeional y la climinacién dc los decretos antiobreros.
Esta reunién de la CTE también propuso como objetivo fundamental de la lu-
cha de los trabajadores la conquista de una nueva sociedad y de una "patria
liberada del saqueo y la dominacién imperialista”. - RN

8. La masacre de AZT_RA

De este modo, dispersa la unidad de las centralcs sindicalcs, la que
formalmente se mantuvo para exigir el cumplimiento dcl "retorno constitu-
cional” y cerrar filas para impedir que la dictadura se "peremnice cn el po-
der",663 el gobierno militar con un marco juridico-politico restrictivo forjado
en los largos afios de autoritarismo en base a la "doctrina” imperialista de la
seguridad nacional, contando con el patrocinio del conjunto de las fracciones
burguesas, dio paso a la politica exterior promovida por el presidente Jimmy
Carter. Tal politica buscaba la sustitucién de los regimenes militaristas a los
cuales la propia accién imperial sc habia encargado de cncumbrar, por

-gobiernos civiles. El Ecuador sc convirtié en’el "globo dc ensayo” dec la
politica para la "nueva democratizacién” del subcontinente iniciada por el de-

661 £ Marcha, N* 381, V-77.
662 El{as Muitoz Vicuiia y Leonardo Vicuna Izquierdo, Moyimiento Obrero..., Op.
cit., p. 240. .
663 £l Comercio, 17-1V-T8.
/
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mécrata Carterb64 y continuada por la politica guerrerista del republicano Ro-
nald Reagan.665

El retorno al "régimen de derecho” se caracterizd, por. un lado, por
una aguda confrontacion entre los diferentes sectores de la clase dominante que
se disputaban la hegemonia del poder politico del Estado, y por otro, por la
represion desatada en contra de la clase obrera y los sectores popularcs, como

"hemos relatado en otra investigacién.666

En el caso de los trabajadores, esta actitud represora fue evidentc con
la masacre de los jornaleros del ingenio azucarero Aztra. La demanda prin-
cipal de los trabajadores azucareros, luego de varias luchas encaminadas a ven-
cer la cerrada resistencia y oposicién de los capitalistas y del Estado -una vez
que este controla desde los afios setenta el 75 por ciento del accionariado-,
consistia en que se les pague el porcentaje que les correspondia por la elcva-
cidn del precio del aziicar. En ese propdsito cumplié un papel destacado la
Federacién de Trabajadores Libres Azucareros del Ecuador (FETLAE) filial de
la CEOSL. ‘

La organizacién laboral permitié a los trabajadores de Aztra conse-
guir algunas de sus demandas. El Comité de Empresa de los trabajadores per-
manentemente reclamé el 20 por ciento del incremento de ingresos que cons-
. taba en el segundo contrato colectivo suscrito por las partes. Sin embargo, la
empresa violando lo acordado, se negd a cumplir el compromiso, lo que mo-
tivaria a mediados de noviembre de 1976, una huelga que resulté exitosa.
Nuevamente en agosto de 1977 la dictadura elevé el precio del azicar. En sep-
tiembre el Comité de Empresa presenté un nuevo pliego petitorio.exigiendo
que se cumpla lo convenido. Pero esta vez la empresa estaba dispuesta a vio-
lar, a cualquier precio, el convenio colectivo. Para ello contaba con la cficaz
colaboracién del Ministro de Gobierno, general Bolivar Jarrin Cahuefias,
quién amenazd a los trabajadores de Aztra, segiin testimonio dc sus dirigentes,
con 6“émplanta: la pena de muerte para mantener ¢l orden y la paz ciudada-
na".667

664 Incluso la cényuge del presidente estadounidense, Rosalyn llegé a Quito en junio
de 1977 para refrendar el procedimiento prohijado por la dictadura.

665 g mayor triunfo de la administracién de Reagan en América Latina fuc el retorno
a la democracia”, Documento Santa Fe 1I: La agresion solapada del
imperio, Quito, Ediciones Venceremos, 1989, p. 27.

666 Cf. Patricio Ycaza, "Scguridad Nacional y Derechos Humanos",Op.cit.

667 CEDEP: AZTRA perdon y olvido de una masacre, octubre de 1985, p.
30. El testimonio corresponde a Manuel Zuiia presidente de la Asociacién de Traba-
jadores Agricolas del ingenio.
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Frente a la reiterada ncgativa de la empresa, que a través de su ge-
rente, coroncl (r) Jesds Reyes Quintanilla, habia suscrito un contrato con la
Policia para que se encargue de la vigilancia del ingenio a un pclotdn es-
pecial, los trabajadores para impedir que sus derechos scan violados, se decla-
ran en huclga el 18 de octubre dc 1977. Ese mismo dia parten hacia el inge-
nio 200 gendarmes desde la Escucla de Policia "Las Perias™.

Lucgo de recibir la autorizacién dcl gencral Guillermo Durdn Arcen-
tales, miembro del Conscjo Supremo de Gobicrno, las fuerzas represivas con-
minan a miles de trabajadores azucareros, con sus mujercs ¢ hijos, a que aban-

-donen las instalaciones de la empresa por una puerta de 1.50 metros de ancho,
concediéndoles apenas dos minutos. Dc inmediato ¢n una accién meditada y
perfectamente planificada mas de 200 policias fucriemente armados proceden
al desalojo. Accién que se cumplié invocando cn primer lugar la ley de
Seguridad Nacional, para lo que:

La Policfa Nacional que constituye la Fuerza Auxiliar permanente de las Fuerzas Ar-
madas para la seguridad interna del pafs {...] procederd a la represiéon de las
fuerzas adversivas en forma decidida y terminante contrarrestando las
medidas de subversion tomadas por los participantes en sus diferentes

aclividadcs.668

Cicn trabajadores sa]v'ljcmcmc ascsinados -25 scgin las cifras oficia-
les- fue el saldo de la gcnocula accidn. Para escondcr los cadavcrcq cn los cal-
deros del i mgcmo sc incineraron los cucrpos.

La masacre que determing un rechazo universal, provocé a su vez.
una inmediata condena por parte de las tres centrales sindicales nacionales. La
CEDOC-Socialista, CTE y CEOSL por intermedio-de sus presidentes Emilio
Velasco, Juan Védsquez y José Chavez cxpresaron en una declaracion piiblica:

El vil ascsinato de. los trabajadores de AZTRA constituye un crimen de lesa huma-
nidad, propio de regimenes fascistas, que lo condenamos y lo denunciamos con idigna-
cién a la opinién publica nacional ¢ internacional [...] los responsables directos de este
horrendo crimen son los Ministros de Trabajo y de Gohierno, para quicnes pedimos cl
cnjuiciamiento penal y la inmediata separacién de sus funciones |...] Las ceniraies
sindicales declaran duelo nacional del movimiento sindical durante tres dias y
llaman a su mililancia y a lodo cl pueblo ccuatoriano a emprender grandes moviliza-

ciones cn demanda de Ja inmediata libertad del conipaiero Santiago Espinoza.669

668 Victor Granda Aguilar, La Masacre de AZTRA, Cucnca, Publicaciones de la
Facullad de Cicencias Econdmicas dc la Universidad de Cucenca, 1979, pp. 305-306.
(subrayado nuestro).

669 « ‘Centrales Sindicales Nacionales condenan masacre de trabajadores de AZTRA",
en: El Pueblo, EpocalV, 21 al 27-X-77.
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Ademas de la detencién de Espinoza, entonces presidente de la Fede-
racién de Trabajadores Libres del Azuay (FETLA), la dictadura encarcel§ a
Julio Chang, Luis Cordero, Carlos Burgos y José Chévez dirigentes de la
CEOSL.

El gobierno para justificarse urdi6 patrafias y organizé una campafia
propagandistica tendiente a "demostrar” que estaba en marcha un "plan sub-
versivo internacional” para evitar el proceso de retorno, en tanto el Gabinete
gubernamental acusé a la "actitud irresponsable de dirigentes de extrema
izquierda" de haber incentivado la tragedia. '

EL GABINETE RECHAZA ACUSACIONES CONTRA MINISTROS

El Gabinete gubernamental compuesto por los tres miembros del Consejo Supremo:
Vicealmiranie Alfredo Poveda Burbano, Gral. de Divisién Guillermo Durén Arcentales
y Brigadier Gral. Luis Leoro Franco, los Ministros de Gobierno, Coronel Bolivar
Jarrin Cahuedias; de Educacién, Gral. Fernando Dobronsky Ojeda; de Relaciones
Exaeriores, Lcdo. José Ayala L., de Agricultura y Ganaderia, Gral. Oliverio Vésconez;
de Finanzas, Econ. Santiago Sevilla; de Industrias, Econ. Galo Montafo, de Recursos
Naturales, Gral. Eduardo Semblantes P.; de Obras Piblicas, Gral. Angel Vega M., de
Defensa, Gral. Andrés Arrata; de Trabajo, Coronel Jorge Salvador y Chiriboga y de
Salud, Dr. Asdribal de la Torre, resolvié:

Rechazar las imputaciones que se han hecho a los Ministros de Gobierno y de Trabajo
a raiz de los sucesos del ingenio Aztra, por cuanto los mencionados ministros
actuaron de acuerdo con la ley y a los intereses nacionales. La tragedia ocurrida para
dolor del gobierno y de todos los ecuatorianos se debe, a la actitud irresponsable de
dirigentes de extrema izquierda que incentivaron, agitaron e inclusive cerraron armados
el paso a la retirada de los compatriotas nuestros que por esta causa fallecieron en.
| forma trdgica y lamentable [...] El Gobierno seguird resguardando la paz, el orden y
respetando los derechos humanos.

Tomado de: El Comercio, 26-X-77

9. El fin de la dictadura

La pérdida de legitimidad de la dictadura que ilegaliz6 a la UNE, la
CEDOC-Socialista y 1a FESE, encarcel dirigentes sindicales y magisteriles,
tuvo una nueva manifestacion a raiz del incremento del 40 por ciento de las
tarifas del transporte urbano decretado por el triunvirato, respondiendo a las
presiones de la eufemisticamente llamada "clase del volante” -en su mayoria
- propietarios y algunos monopolistas del transporte-. La protesta popular fue
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- combativa especialmente en Quito donde se suceden, del 3 al 22 de abril de
1978, movilizaciones populares masivas.

: Las "jornadas de abril", quc cobraron la vida dcl obrero Luis Naranjo
cuando el ejército atacé una multitudinaria concentracion en la zona industrial
del sur de la capital, obligaron a la dictadura a estableccr un subsidio al trans-
porte. También con el propdsito de paliar las altas tasas inflacionarias y la
disminucién del poder adquisitivo de la moneda, ¢l Consejo Supremo de Go-
bierno cred en abril de 1979 ¢l décimo quinto sucldo, que tuvo la coautoria de
Arosemena Monroy que lo ofrecid en su campafia para diputado.

TASAS INFLACIONARIAS - PODER ADQUISITIVO DEIL. SUCRE

ANOS - % ANO BASE: 1971 = 100
1972 7.6 1972 093

1973 - 11.57 1973 0.83

1974 02293 1974 0.68

1975 11.79 1975 - 0.59

1976 10.15 1976 0.54

1977 . 1229 1977 048 -

1978 11.70 1978 042

FUENTE: INEC

ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econémicas-Universidad

Central del Ecuador, Boletin Economia, N2 17.

Ademas estas luchas conlribuyerén a la aparicién dc formas de auto-
organizacién popular: -los Comités de Defensa Popular constituidos por el

MIR en las barriadas periféricas de la capital.670

Igualmente coadyuvé al descrédito de la dictadura el mortal abalea-
miento contra el excandidato a la presidcncia de la Repuiblica, Abdén Calderén
Mufioz en noviembre de 1978. El ministro de gobicrno Bolivar Jarrin Cahue-
fias fue el autor intelectual del atentado, los autores materiales pertenecian a
una antigua pandilla universitaria conocida como los "atalas", auspiciada por
¢l contralmirante Ren4n Olmedo Gonzdlez, gobernador del Guayas en ¢l pe-
riodo dictatorial.

670 Cf. La Antorcha, N° 1, Organo del Frente Democrético por la Defensa del Pueblo,
mayo de 1978.
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Luego del largo proceso represivo y desmovilizador, los militarcs s¢
retiraron a sus cuarteles el 10 dc agosto de 1979, conscrvando incSlume cl
"poder militar", encargado de mantener no-solo ¢l orden externo sino prin-
cipalmente el interno. Precisamente, esta concepcion guié ¢l proceso dc re-
torno constitucional. No es casual, cntonces, quc los dos proycctos de Cons-
titucién sometidos en enero de 1978 a referendo, contuvicran disposicioncs
que constitucionalizaban la "doctrina de scguridad nacional” y su consccucnte
- expresion local -1a ley de Seguridad Nacional-.

La nucva Constituciéon fuc aprobada con cl 42 por cicnto dc la
votacién (632.961 votos), la Constitucion de 1945 con rcformas rccibid
503.999 (33.36 por ciento) adhcrentes, cn tanto los volos nulos fucron
346.972 y los blancos 25.639, segiin las cifras oficialcs.

Como en las elecciones de la primera vuclta resultd victorioso cl

binomio Jaime Roldés-Oswaldo Hurtado, represcntante de la alianza del popu-

. lismo bucaramista (CFP) y facciones de la burguesia modcrnizante (alianza de

demdcratas cristianos y conscrvadorcs ' progresnstas 67]) los scctores dc dc-

recha, civiles y militares proponen una seric de "salidas politicas”: la con-

vocatoria a una Asamblea Constituycnte, la instauracion dc una nucva dicta-

dura, la formacidén de un gobicrno civil-militar, la cntrega del poder a una

“junta de notables" y las eleccioncs a Congreso, sin que falten acusaciones dc

fraude contra el Tribunal Electoral, motcjado como de la "mano ncgra” y pre-
sidido por Rafael Arizaga Vcga.

Pese a ello el nuevo ministro de Gobicrno, contralmirante Victor
Hugo Garcés Pozo y el presidente del Conscjo Supremo de Gobicrno, almi-
rante Alfredo Poveda Burbano, ratificaron cl "compromiso institucional” dc
las fuerzas armadas, por el que cl "rctorno se cumplird incxorablemente”, al
tiempo que denunciaban que "grupos de presién han pretendido destruir cl
plan"”. '

El 23 de mayo de 1979, como cra previsible, ¢l binomio Roldds-
Hurtado obtuvo 1'025.148 votos, en tanto la férmula dc la derecha socialcris-
tiana-velasquista: Sixto Durdn Ballén-José Ycaza Roldds, alcanzé 471.657
sufragios.

El cese de la dictadura -que dcjé un aparataje juridico-politico represi-
vo, articulado no solo a la LSN, sino a la dc Partidos, dc Elccciones, de

671 En 1978 se formé el partido Democracia Popular - Unién Demécrata Cristiana,
resultado de la fusién entre ¢l partido Demdcrata Cristiano y 1a llamada "ala progre-
sista” del Partido Conservador, liderada por Julio César Trujillo.
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Decsarrollo y Fomento Agropccuari0672- fruto dc su desprestigio y del des-

contcnto popular fuc aceptado linalmente a "como dé lugar” con la sola

excepeion por parte de algunas expresiones politicas de izquicrda -cl MIR673

y complementariamente sectores del PSRE- quiencs denunciaron ¢l cardcter de -
la democracia restringida y autoritaria que sc instauraba, con la que los go-

bicrnos civiles democrdtico burguescs, aparccen como los mds capaces para

asegurar la cstabilidad capitalista tras ¢l descrédite de los gobicrnos militares.

La revista Vistazo, sobre la que no cxiste sospecha de “influencia iz-
quicrdista”, esclarece que ¢l proceso de reestructuracion juridica llevada a cabo
por ¢l Comando Conjunto dc las [ucrzas armadas sc clectud:

A través del fortalecimiento de la autoridad del Estado y en particular dec 1a dutoridad
militar --con csc propdsito agrega- ¢l régimen completé y perfecciond la Ley de

Secguridad Nacional ¢ incrementé y mejoré los servicios po]icialcs.674

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA LLEY
DE SEGURIDAD NACIONAL

El general Rafael Rodriguez Palacios, Coordinador de las Comisiones de Rees-
tructuracién Juridica, expresaba que la segunda Ley de Seguridad Nacional, mediante
DS N¢275 “es mds orgdnica, sistemdtica'y mejor ajustada a la doctrina” y reconocia
que en concordancia con dicha ley, la nueva Constitucion Politica aprobada en
referendo, establece entre las atribuciones y deberes del Presidente de la Repiiblica la de
declarar el estado de emergencm en caso de grave conmocion o catdstrofe
interna. :

Ll militar afadia "se hace imprescindiblé la existencia de una base legal que, en lo
concerniente al campo particular de la seguridad, debe estar contenido en la
‘Constitucion y en la Ley de Seguridad Nacional, especialmente [...] En resumen,
podemos afirmar que tanto el planteamiento de seguridad nacional, y por consiguiente
de la defensa nacional, como su derivacion estratégica, ademds de sustentarse en
la doctrina, requiere del basamento juridico que establezca y regule las miiltiples y
complejas funciones que  surjan entre el Estado y los miembros de la comunidad

672 Esia ley de carécter tecnicista, productivista y empresarial que buscaba detener ¢l
proceso de reforma agraria, fue expedida por el triunvirato militar ¢l 6 de marzo de .
1979.

673 Ver: Movimiento de Tzquicerda Revolucionaria, Causa Proletaria, N® 29, agos-
to de 1979. Desde 1980 como resultado de Jas nucvas tarcas [rente al consli-
tucionalismo burgués y de discrepancias internas, el MIR cxpcrlmcnlo un lamentable
proceso de fraccionamiento.

674 Vistazo, N° 273, encro 5 de 1979, p. 11.
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nacional. En la intencién de objetivar lo dicho, sugerimos a las Comi-
siones de Reestructuracién juridica del Estado las principales normas
constitucionales pertinentes al tema.

Tomado de: Rafael Rodriguez Palacios, “La 32guridad nacional en el Ecuador” ,en: La
seguridad y el poder Nacional, N® 2, Quito, Secretarfa General del Consejo.de
Seguridad Allacional-lnstituzo de Altos Estudios Nacionales, 1977.

La intervencién permanente de las fuerzas armadas en lo politico,
respaldada por la ley de Seguridad Nacional se hizo evidente cuando la dicta-
dura no acepl6 la derogatoria de los decretos antiobreros que la primera comi-
sién de reestructuracion juridica introdujo como disposicién transitoria en el
referendo. Junto a lo cual los militares reglamentaron la designacién del mi-
nistro de Defensa. ,

Otra artimafia dc la dictadura fue introducir rcformas a la LSN, me-
diante DS N23644-A, dcl 20 de julio de 1979, las que no obstante declarar que
es necesario, ascgurar la vigencia de los derechos fundamentales del hombre,
en nada alteran su contenido represivo. Por resolucién de la Secre-
1aria General del Consejo de Scguridad Nacional, presidida por ¢l general Ri-
cheliu Levoyer, el 9 de agosto de 1979 (un dia antes de que los militares en-
treguen a los civiles el gobierno), se publica la nueva codificacién de la ley de
Seguridad Nacional. Esta disfrazada de un nuevo ropaje y con un lenguaje en-
mascarado como la presencia de “factores adversos intemos”, los que deben ser
~ contrarrestados por medio de "previsiones y acciones politicas, econdmicas,
sociales y militares”, no pudo ocultar al cabo de poco tiempo su verdadera in-
tencionalidad: configurar una democracia autoritaria y/o restringida, la que
concede un rol tutelar en el aparato estatal a las fuerzas armadas.
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CAPITULO X

CRISIS ECONOMICA Y
PROTAGONISMO DEL FUT




. La clase trabajadora reconstruye su unidad

El proceso de retorno revitaliz6 la creencia de que ¢l reemplazo paci-
fico de la dictadura por la democracia, significaria una transformacion del
sistema politico. Bajo este criterio, los sectores populares mayoritariamente
respaldaron a Jaime Roldés, quien ofrecié en su campaiia electoral "una poli-
tica de cambio", que se podria sintetizar en una democracia auténtica, respe-
tuosa de los derechos y libertades fundamentales; de "superacién del pasado” y
capaz de lograr "un desarrollo econémico que beneficie a las mayorias”. Rol-
dds ofrecid también un "gobierno auténticamente democratico” y en su pose-
sién el 10 de agosto se comprometié "hechar a andar un paralitico” refirién-
dose a la politica econémica de los militares favorable a los duefios de los
medios de produccién, con un persistente endeudamiento externo, una crecien-
te inflacién cargando el peso a los trabajadores, via congelacion de salarios y
una abierta represién contra todo intento de reclamo social.

EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO VITAL NOMINAL Y REAL
Y PODER ADQUISITIVO DEL SUCRE

SALARIO MINIMO PODER ADQUISITIVO SALARIO MINIMO

. VITAL DEL SUCRE VITAL
ANOS (Nomlnal) (Afio base 1970 = 100) (Real)
1970 600 1.00 ) 600.0
1971 750 , 0.92 690.0
1972 750 0.85 637.5
1973 750 0.76 570.0

Abril/74 1.000 . 0.61 610.0°




Mayo/75 1.250 0.53 ‘ 662.5

1976 1.500 0.48 720.0

1977 - 1.500 042 630.0

1978 1.500 0.38 570.0

1979 2.000 0.34 680.0

FUENTE: Banco Central del Ecuador

ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econémicas -Universidad
Central del Ecuador, Boletin Economfa, N? .
24 septiembre de 1980. ’

Sin embargo, pronto la "fuerza del cambio"” ve acotado su proyecto
reformista constitucional frente a la "desaceleracién” de la economia ecua-
toriana y al embate de la derecha capitaneada por el social cristiano Le6n
Febres Cordero -"insolente recadero de Ja oligarquia" segtin Rold6s- y otros
prominentes representantes del tradicionalismo politico y econémico, quicnes
aliados con el presideme de la legislatura, Asaad Bucardm, distanciado de
Roldés, propiciaron un enfremamxento entre el legislativo y el cjecutivo,

apodado "pugna de poderes”. : -

Ante la pugna, Roldds amenazé con convocar a un plebiscito sobre
un proyecto de cinco reformas constitucionales que incluia la facultad del
ejecutivo para disolver la funcién legislativa por una sola vez durante su
periodo presidencial, pero desistié por la oficiosa intervencién, infaltablc en
la vida nacional, de una "comisién de notables".

Dejadb de lado tal proyecto, como destaca José Moncada:

La estabilidad politica y gubernamental pasé a depender y dependié de la alianza que el
gobierno logré establecer con las diferentes fracciones dominantes -a las que buscé por
todos los medios reunificarlas- y de las 'bucnas’ relaciones que mantuvo con las Fuer-

zas Armadas.675-

En el interin del conflicto, del cual resultaron favorecidos los sec-
tores més acaudalados del capital, la clase obrera fue reconstruyendo su uni-
dad, luego del aletargamiento y polarizacién de posiciones en que se sumié
durante el retorno al constitucionalismo burgués. En efecto, logra de la legis-
latura la derogatoria de los decretos antiobreros contra los cuales habia com-
batido una década -con la oposicién de los legisladores derechistas Ledn
Febres Cordero, Heinz Moeller y Jacinto Velasquez- y la duplicacién del sala-

675 José Moncada, Dos decenlos se van, una crisis queda, Quito, ‘.Corpora-
cién Editora Nacional - Publicaciones Tercer Mundo, 1988, p. 46.
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rio minimo vital a 4.000 sucres, también la restitucién de la personeria juri-
dica de la UNE y del Sindicato del IESS. Al tdempo, en junio de 1980, las
tres centrales sindicales mayoritarias -CEDOC-Socialista, CTE y CEOSL-
' restablecen su unidad, en la que s¢ incluye inicialmente a 1a impopular Fede-
racién Nacional de Choferes. A partir de entonces el FUT adquiere una es-
tructura més organica, resolviendo la convocatoria a convenciones nacionales,
la alternabilidad en la direccién ejercida por los presidentes de las centrales
sindicales y la constitucién de instancias unitanas en varias provincias.

La actitud tolerante y expectante del FUT frente al gobiermo, cambi6
cuando Roldé6s, a raiz de una disputa fronteriza con el Peni a inicios de 1981
y llamando a la "unidad nacional" para defender la patria, adopta un paquete
de medidas de politica econémica que fijaba nuevos precios a los derivados del
petréleo, especialmente a la gasolina (de 4,80 a 15 sucres la extra y cred la
super a 18,20 sucres), y a las tarifas del transporte.. :

El gobierno no solo que, en octubre de 1979, habia ordenado que se
desaloje violentamente a los trabajadores de la Refineria Estatal de Esmeraldas
que se hallaban en huelga, sino que al reprimir, entre enero y febrero de 1980,
las protestas populares en contra del costo de vida, fueron asesinados los estu-
diantes secundarios: Patricio Herman, Gilberto Sanchez y William Meza.

El 13 de mayo de 1981, el FUT declara una huelga nacional en con-
tra de las medidas econémicas que se denuncian como ligadas a los com-
promisos con el FMI para refinanciar la ingente deuda contraida por el pafs.
Se acusa al gobiemo de abandonar sus propuestas de cambio y de haber
llegado a un “contuvernio con los sectores oligarquicos que han sumido al
pueblo ecuatoriano en la mis desastrosa situacién econémica que registra la
historia".676 La plataforma de doce puntos, exige la derogatoria de las me-
didas econémicas, el aumento general de sueldos y salarios, 1a nacionalizacién
del petréleo en todas sus fases, 1a derogatoria de las leyes represivas heredadas
de la dictadura: ley de Seguridad Nacional y de Fomento y Desarrollo Agro-
pecuario -cuyo reglamento habia sancionado Roldds-, 1a ejecucién de una re-
forma agraria democritica, la defensa del proceso constitucional y la condena a
la violacién de los derechos humanos.

" Asimismo la huelga se hizo eco de otra demanda: la expulsién del
Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) reclamada masivamente en la Marcha
Nacional Campesina e Indigena "Mdrtires de Aztra", realizada en Quito ¢l 16
de octubre de 1980, por tratarse de una agencia imperialista de penetracién
cultural que buscaba controlar a las organizaciones campesinas e indfgenas.

676 Frente Unitario de los Trabajadores: "A participar unitariamente en el 1°
de Mayo y la hueiga naclonal”, mayo 1 de 1981.
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Rold6s decret6 la expulsién del ILV y dias después, el 24 de mayo de
1981, muere siibitamente junto con su comitiva en un accidente aviatorio in-
suficientemente esclarecido, ya que denuncias internacionases y nacionales in-
culparon a la CIA de directa participacién en la desaparicion del presidente,
quien habia propugnado una politica internacional soberana, expresada en una
"Carta de Conducta", que reconocia el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos y rechazaba la politica guerrerista de Reagan contenida en el docu-
mento de Santa Fe I, elaborado por asesores pertenecientes a la Comisién
Trilateral, al grupo Bllderberger y al Consejo de Relaciones Exteriores de los

EE.UU.677

El gobierno de su sucesor, presidido por el demdcrata cristiano
Osvaldo Hurtado, depone definitivamente los enunciados antioligdrquicos de.
la férmula electoral CFP-DP y emprende en una céustica politica en contra
. del pueblo trabajador siguiendo las recomendaciones-imposiciones del FMI.

2. La protesta popular en el gobierno
democristiano

La I Convencién Nacional de FUT que aprueba una plataforma de lu-
cha de 14 puntos declar6 el 9 de diciembre de 1981 la primera huelga na-
cional en el gobierno de Hurtado y no como erradamente sostiene el social
demdcrata Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) en
sus Estadisticas del Ecuador, que fija la paralizacién en la administra-

ci6n del fallecido presidente Rold6s078

Previamente se realizaron nutridas movilizaciones de pobladores que
fueron reprimidas utilizando a las fuerzas armadas, manifestaciones de protesta
contra el alza del precio del azicar aprobada por el gobierno, asi como huelgas
de los trabajadores estatales de la salud, IETEL, UNE y un paro de 1 hora
decretado por el FUT de Pichincha. En esta oportunidad cl pliego petitorio,
ademds del aumento general de sueldos y salarios, la adopcion de una escala
mavil, la destitucién de los ministros de Agricultura y Finanzas Antonio An-
drade Fajardo y Rodrigo Paz Delgado, incluyé la demanda de los trabajadores
del sector piiblico, que experimentaban un proceso de expansién organizativa,
quienes deseaban acogerse al articulo 125 de la Constitucién Politica -vigente

677 El documento en mencién elaborado por un-grupo de expertos conocidos como el
Comité de Santa Fe, trazé las lineas generales de la politica de Reagan para América
Latina. Cf. Slempre, N® 35, octubre de 1981.

678 [LDIS: Estadisticas del Ecuador 1988, Cuadro VII-21, Quito, 1988, p
7.14. Esta fuente la repite el periédico Hoy.
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desde 1979- que reconoce las garantias del Cédigo del Trabajo para un sector
de trabajadores del Estado.

La huelga no resulté exitosa, aunqﬁe buena parte de la produccién se
paraliz6, lo que le sirvi6 al gobierno para desprestigiar la lucha popular y pro-
fundizar su politica antipopular. -

Ante la crisis global, evidenciada por los indicadores econ6micos, el
gobierno democristiano adopté una serie de medidas disefiadas de acuerdo a los
programas de "estabilizacién econémica” impuestos por ¢l FMI y el
Comité de Gestién de los bancos extranjeros como condicién para renegociar
la deuda externa y utilizando, para su adopcién, reglamentaciones de la JM,
decretos ejecutivos, y en algunos casos, leyes parlamentarias. El régimen se
allanaba de hecho a la aplicacién de politicas de corte neoliberal o mone-
tarista, en beneficio del capital financiero intemnacional y de los sectores mo-
nopélicos de la economia ecuatoriana. Se buscaba paliar la crisis a costa de
empeorar las precarias condiciones de los sectores populares.

En marzo de 1982 la JM, "con el prop6sito de mejorar la situacién
externa de la economia nacional”, resolvi6 expedir otro "paquete” de medidas
econdmicas: libero las divisas provenientes de las exportaciones y adoptd un
sistema de cambio multiple del d6lar. En mayo, Hurtado dicté el Decreto
Ejecutivo 877 mediante el cual se devalué el sucre, al elevar la cotizacién del
délar del mercado oficial de 25 a 33 sucres por ddlar, después de afirmar que,
1a relacién del cambio internacional de la moneda ecuatoriana, que se habia
mantenido inalterable desde 1970, "no responde a las actuales condiciones
econdmicas y financieras del pais". " .

Por otro lado, €l gobiemo recibié de la JM presidida por Abelardo
Pachano un amplio programa de estabilizacién de la economia, en el cual se
sugeria la correccién de los desequilibrios en los distintos sectores de la eco-
nomia, mediante la eliminacién de los subsidios, el impulso a los
exportadores, la reduccién del gasto publico y el estimulo a la inversién
extranjera.

Durante ¢l mes de octubre se adoptaron miiltiples medidas econé-
micas, ante la critica situacién que registraba la reserva monetaria internacio-
nal. La JM aprobé una serie de regulaciones tendientes a restringir las impor-
taciones. El ejecutivo, a su vez, revalorizé el oro fisico y elevé el precio de
la gasolina y eliminé los subsidios a la harina de trigo importada, incremen-
tando también el precio del trigo nacional.

La movilizaci6én popular en contra de la politica gubernamental, se
expres6 en las huelgas del 22 y 23 de s€ptiembre y del 21 de octubre de 1982,
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denominada Paro Nacional del Pueblo por la amplitud de los sectores popula-
res que participaron.

La huelga preventiva de 48 horas decretada por la Il Convenci6én Na-

cional del FUT paraliz6 importantes sectores de la produccién en la ciudad y
en el campo, ya que plegaron en forma activa un nimero significativo de co-
munas campesinas, agrupadas en la FENOC, ECUARRUNARI y FEI que ce-
_rraron en varios puntos las carreteras del pais. Esta participacién se explica
porque la plataforma coyuntural de 9 puntos aprobada, incluyé junto a au-
mentos salariales, aplicacién de la reforma agraria, condonacién de las deudas
de los campesinos con ¢l Estado, supresion de los comités regionales de ape-
lacién del IERAC, estatizacién y/o municipalizacién del trasnporte, atencién
a los barrios pobres dotindoles de servicios bésicos, congelamiento de los
precios de los articulos de consumo popular y de los servicios piblicos ¢ ins-
* cripcidn de la directiva de la CEDOC eleglda en el XIV Congreso, presidida

por Froildn Asanza.679 ‘
Esa Central ademds de la negativa de su inscripcién por el gobierno
de 1a "fuerza del cambio”, habia tenido que enfrentar dos intentos de desalojo
de su local sindical, una vez que los dirigentes democristianos de la CEDOC-
C6LAT aliados de! gobierno, procedieron a vender el edificio de 1a CEDOC-
80

El ministro de Trabajo Vladimiro Alvarez calificé a la huelga como
"absolutamente ilegal",681 lo que le sirvié al régimen para emprender en una
represion desembozada. El trabajador de la construccién Manuel Jiménez,
muri6 en el Cafiar victima de un infarto producido por la accién represiva, los
obreros de varias fébricas fueron desalojados, los locales de la CEDOC y la
CEOSL allanados por la policia y se registraron centenares de detenidos.

La huelga culminé con un hecho inédito, este fue la masiva con-
centracién convocada por el FUT con la presencia de méis de 15 mil mani-
festantes en las calles de Quito, la que se dirigi6 al palacio de gobierno para
exigir la inmediata libertad de los detenidos.

Sin embargo, Hurtado se desentendid de las demandas populares con-
tenidas en el pliego petitorio y prefiri6 en octubre, condecorar con 1a Orden
Nacional "Al Mérito", en el grado de Gran Oficial a la doctora Isabel
Robalino Bolle. :

679 £l Puebio, 17 al 23-1X-82.
680 Boletin Ecuador, N® 19, julio de 1980, p. 12.
681 £t Comercio, 21-1X-82.

278



El Paro Nacional del Pueblo, precedido por un mes de intensas mo-
vilizaciones, donde se produce un encuentro entre los obreros industriales, los
pobladores y el campesinado indigena, opuestos por igual a la elevaci6n del
precio de la gasolina, la eliminacién del subsidio al trigo y la creacién de nue-
vos impuestos, fue el punto mdés alto de la lucha, en medio de una crisis eco-
némica sin precedentes en este siglo, contra las "medidas hambreadoras” y las
imposiciones del FMI; para contrarrestar la magnitud de la protesta, el ré-
gimen decretd estado de emergencia nacnonal y "zona de seguridad nacional el
territorio”, con su;ec:én alaLSN. .

Hurtado, que presuntuosamente habia dicho que las "centrales sindi-

cales no representan ni €l 5 por ciento del electorado"682 wvo que recurrir a
una cruenta represién para detener la disconformidad social. Fueron asesina-
dos Raiil Cérdova Romo, Patricio Altamirano Vaca, Marlon Castillo Mora.
El presidente haciendo uso.de la ley de Seguridad Nacional, suprimié los dere-
chos humanos en el Ecuador al eliminar de la Constitucién Politica varias ga-
rant{as personales. Se amordaz6 a la prensa, se apaled periodistas, las radio-
emisoras Noticia y Centenario fueron clausuradas, v

Esta paralizacién que constituye hasta la actualidad la m4s vigoroza
respuesta obrera y popular contra la politica econémica inscrita en los "pro-
gramas de ajuste”, determiné que la préctica sindical contestataria del FUT sea
un factor decisivo para la reanimacién y desarrollo del movimiento de masas.
A juicio de Jorge Ledn y Juan Pablo Pérez Siinz, el protagonismo del FUT,
en la semana comprendida entre el 18 y 22 de octubre, le permitié erigirse en

"el portavoz del descontento popular”. 683 A pesar de esos logros, también se
pusicron al descubierto los limites del FUT.en efecto, como sosuene Dalton
Burgos, ese accionar

[...] fue posible por una correccién de las posiciones que permitieron una participacién
més activa en las bases y que abri6 1a ingerencia del Frente hacia otros sectores no
propiamente sindicales. Planteada la necesidad de mantener al FUT a la cabeza de 1a
protesta y la movilizacién, se abrieron paso nuevamente las vacilaciones de una direc-
cién que atin no madura politicamente y que dada las limitaciones de su cardcter

682 1 Comercio, 8-V-81. (La versién corresponde a Hurtado cuando ejercfa la vice-
presidencia). '

683 Jorge Le6n y Juan Pablo Pérez Séinz, "Crisis y movimiento sindical en Ecuador:
Las huelgas nacionales del FUT (1981-1983)", en: Luis Yerdesoto (compilador),
Movimientos soclales en el Ecuador, Segunda Edicién, s.l., CLACSO, 1986,
p. 97.
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sindical no pudo expresarse como una verdadera direccién politica del
put_ablo.684 .

El 18 de marzo de 1983 se aprobaron nuevas medidas econémicas
completdndose el "plan de estabilizacion” con el fin de renegociar la
deuda exrerna y dar paso a un periodo de desahogo politico para el proceso
electoral. El nuevo "paquete” econémico volvié a devaluar la moneda, en
esta ocasién a 42 sucres por délar, y se establecieron las minidevaluaciones.
Al mismo tiempo, el gobiemno aceptd la sucretizacién de la deuda externa
privada es decir se produjo "una estatizacién de la deuda"68> de los empresa-
rios nacionales y extranjeros -incluyendo entre estos (ltimos al Citibank- los
cuales se beneficiaron en no menos de ciento veinticinco mil millo-
nes de sucres, con la sucretizacion. De esta forma, el Estado clasista
reafirmaba que no es un ente neutro sino la expresién de los intereses de la
clase que impera econémicamente. -

DEUDA EXTERNA SUCRETIZADA:
PRINCIPALES DEUDORES PRIVADOS, 1983
(en millones de ddlares)

DEUDOR MONTO ADEUDADO RAMA PRINCIPAL
Citibank 50.0 Fmnanciera
Inmoval 445 Inmuebles
Banco del Pacifico 29.9 Financiera
Electrodomésticos DUREX 269 Prod. metélicos
Magquinarias y Vehiculos 259 Comercio
Consorcio Agoyén 21.0 Construccién
Corticorp - 18.6 : Financiera
Banco Continental 17.2° Financiera

La Cemento Nacional 16.6 Minerales
Amnicarera Valdez . 13.8 Alimentos
S.A.L San Carlos . 13.2 "~ Alimentos
COMANDQO 11.9 Construccién
TDASA 11.8 Comercio
Inversiones Bolivarianas 11.0 Financiera
COFIEC 10.5 Financiera
DICASA : 10.0 Comercio

La Internacional - 9.9 Textiles

684 Dalon Burgos, "El ascenso del movimiento de masas y la encrucija-
da de la direccién politica”, Quito, CEDIS, s.f., p. 39. (subrayado nuestro).

. 685 Jean Francois Belisle y Santiago Ortiz, La deuda externa, Serie La economia
ecuatoriana en los Gltimos afios, N? §, Quito, CEDIS, 1987, p. 63.
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La Reforma ' 8.6 Papel

COMANDATO- 8.0 Comercio
TURISCO 69 Comercio
Comercial Lavalle 6.7 Comercio
Inmoviliaria Josepa 6.5 Inmuebles
ECUDINA ) 6.5 .
Constructora Perrone Galarza 6.1 Construccién
Banco de Guayaquil 55 Fmanciera ~
Balda Industrial Mercantil 50 Comercio
Lotizaciones Canape 50 ’ Inmuebles
Solubles Instanténeos 4.6 Alimentos .
Industrias Chepeval ’ 4.6 8 ' Prod. metélicos
Leasing del Pacifico » 45 ~ Financiera :

30 PRINCIPALES DEUDORES 421.2

DEUDA EXTERNA PRIVADA 1,423.6

Tomado de: Los grupos monopélicos en el Ecuador,
Serie: La economfa ecuatoriana en los dltimos aiios,
N 4, Quito, CEDIS, 1986, p. 171.

. Paralelamente, la JM sugiere eliminar por completo los subsidios a
los bienes y servicios, introducir mecanismos de control para evitar la eva-
si6n tributaria, restringir el gasto piblico y mantener la politica de ajustes
salariales paulatinos, disefiada en los "planes.de estabilizacién" del FMI.

La respuesta del pueblo trabajador al cese del subsidio estatal de los
bienes de consumo popular y a los efectos de las devaluaciones monetarias
fue la realizaci6n de una nueva huelga nacional, la que resuelta por una Con-
vencién Nacional del FUT se cumpli6 el 23 y 24 de marzo de 1983. La pla-
taforma de huelga exigia moratoria de la deuda externa, renegociacién
conjunta con los otros pafses latinoamericanos, congelacién de los precios de
los articulos vitales, reivindicaciones salariales, nacionalizacién de la indus-
tria petrolera, sector financiero, comercio exterior y el rechazo al proyecto de
ley de Regulacién Econémica y Control del Gasto Piiblico propuesto a ini-
cios del afio y que llevé a los trabajadores estatales a decretar un masivo paro
de este sector social, acompafiado de amplias movilizaciones callejeras.

Una particularidad més de este movimiento fue la participacién de la
Unién General de Trabajadores del Ecuador (UGTE), constituida
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en noviembre de 1982,686 con sectores gremiales vinculados al PCMLE,
visceralmente critico del FUT, caracterizado como "la unidad por la cipula de
los traidores de 1a clase.obrera que mangonean las centrales sindicales” 687
La UGTE posteriormente en conjunto con la UNE, la fraccién mayoritaria de
la FEUE, la FESE, la Unién de Campesinos Asalariados del Ecuador
(UCAE) y la Federacién Nacional de Trabajadores Bancarios, se agrupan en el
Frente Popular (FP), pré6ximo al Movimiento Popular Democréatico -
(MPD), formado en 1978 por iniciativa del PCMLE, como su instancia de
participacién legal. .

Ademis se adhiri6 a la huelga la Federacién Nacional de Choferes
Profesionales y la fraccion demdcrata cristiana de la CEDOC hasta entonces
contemplativa con el gobiemo de Hurtado, por la activa militancia de sus
principales dirigentes -Germén Barragén, Jorge Cuisana- en la Democracia
Popular, organizaciones gremiales que, a su vez, auspician en 1984 la forma-
~ ci6n de la Coordinadora Nacional de Trabajadores (CNT).688" De

manera simultinea, el primer dia de huelga, la Federaci6n de Cémaras de Co-
mercio del Ecuador y otros grupos patronales decretaron un paro empresarial,
para protestar por "la politica econdmica del régimen" y exigir un "cambio
ideolégico en la conduccion del Estado”.

Como sucedi6 con ocasién del Paro Nacional del Pueblo, esta vez se
insistié en el caricter indefinido. de la huelga, particularmente desde la
CEOSL, propésito que no prosperé no solo por el debilitamiento que se hizo
ostensible en la medida de hecho, sino por la ausencia de una estrategia de po-
der, ello evidencid que "los dirigentes sindicales pueden paralizar el pais pero

686 UGTE, "100 afios de lucha por una nueva vida", Suplemento de la Unién General
de Trabajadores del Ecuador, 1-V-86.

687 politica, Revista tedrica del Comité Central del Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador, N? 11, Segunda Epoca, enero de 1985. "[...] el llamado FUT,
que no es mis que la unidad por la ciipula de los traidores de la clase obrera que man-
gonean las centrales sindicales, inmersa en sus propias contradicciones (puesto que
cada burdcrata responde a diferentes objetwos de las potencias imperialistas a las cuales
sirve) repudiada por las bases de esas mismas centrales que han visto, objetivamente,
cudl es el papel reaccionario que cumple, no ha logrado consolidarse, a pesar de la ayu-
da efectiva de toda la burguesia, de la prensa amarilla, etc.”. Ibid. ;

688 E1 4 de septiembre de 1984 se constituyé la Coordinadora Nacional de los Tra- -
bajadores (CNT), integrada por: CEDOC-CLAT, CONASEP, Confederacién de
Artesanos Profesionales del ‘Ecuador (CAPE), Federacién Nacional de Choferes
(FNCH), FENETEL, Federacién Ecuatoriana de Sindicatos de Obreros Mecé4nicos y
Equipos Camineros (FEDESOMEC) y-Federacién Nacional de Comerciantes Minoris-
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no articular una salida politica"689 ya que esta requerfa impulsar una pro-
puesta alternativa del pueblo trabajador frente a la crisis, el flagelo de la deuda
externa y la 1ncapac1dad del régimen capltahsta pma resolver las demandas
socxales

En junio la JM informé que el FMI habia aprobado un préstamo
"stand-by" por 170 millones de délares. Sin embargo y demostrando que no
es solamente la crisis estructural del capitalismo la que determina nuestra cri-
sis socioeconémica, sino también -como dijimos- el acelarado proceso de
concentracién y centralizacién del capital, la economia ecuatoriana siguié
deteriorada. Nuevamente el 4 de septiembre de 1984 el régimen de Hurtado
adopta un cuarto "paquete” de medidas. El sucre fue devaluado a 66.5 en ¢l
mercado oficial y a 96.50 en el mercado libre de intervencion, se suprimieron.
- las minidevaluaciones diarias, fueron impuestas condiciones para la sucre-
tizacién de la deuda extcma pnvada y se liberaron los precios-de 11 productos
vitales.

La politica econémica y financiera del gobiemo de Hurtado "influen-
ciada notablemente por las recomendaciones del Fondo Monetario Internacio-
nal"690 como observa el vicepresidente de la Repiblica Le6n Rold6s Agui-
lera, pudo cumplirse gracias a las reformas introducidas en la Constitucién
Politica en 1983 por iniciativa del ejecutivo y una comisién especial de la
Cémara Nacional de Representantes, que autorizd que el presidente de la Re-
piblica pudiera expedir decretos leyes urgentes en materia econd-.
mica. Modificacién que no constaba en la Carta Politica aprobada por refe-
rendo, una vez que las leyes econémicas debian tener el mismo trdmite que
cualquier ley. ’

La politica de "austeridad econémica” también llamada de "economia
de guerra” por Hurtado, que encontré un rechazo creciente en los sectores
populares, solo pudo imponerse, como era previsible, en medio de una demo-
cracia restringida, que cobré Ia vida de trabajadores, estudiantes ¢ indigenas.
Una evidencia de ello fue el desalojo, en junio de 1983, de los obreros textiles
de la fdbrica Vicufia, que estaban en huelga, operativo autorizado por el mi-
nistro de Trabajo Jamil Mahuad, en el cual se recurre a la ley de Seguridad
Nacional para asesinar a los obreros José Ipxales. Antonio Cotacachi y Luis
Gonzélez.

689PuntodeV¢sta,N‘ 84,4-1v-83.

690 1 e6n Roldés Aguilera, El abuso del poder, Los decretos leyes econd-
micos urgentes aprobados por el gobierno del Ing. Leén Febres Cor-
dero, Quito, Editorial El Conejo, 1986, p. 17.
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A este conjunto de violaciones a los derechos humanos, se agrega la
formacién de grupos especializados en la represién a la "subversién y el nar-
cotrafico”, como el Grupo de Intervencién y Rescate (GIR) parte integrante de
la policia nacional y el estimulo a las llamadas "acciones sico-sociales” (ideo-
16gicas). Funcién importante cumple, en tal sentido, el titulo III de la LSN.

El 13 de octubre de 1983 falleci6 victima de un paro cardiaco el
presidente de la FTP Telmo Hidalgo, quien habia retomado esa direccién des-
pués de algunos afios. Este querido dirigente de la clase obrera de Pichincha,
inquebrantable luchador contra la burguesia y el colaboracionismo reformista,
fue un puntal del FUT en la provincia, en momentos en que la lucha de los
trabajadores habia alcanzado un significativo protagonismo.

El iltimo trimestre de 1983 y los primeros meses de 1984 se carac-
terizaron por definiciones politicas. Nuevamente fue necesario recurrir a la
segunda vuelta electoral, toda vez que ninguno de los nueve candidatos que
participaron alcanz6 la mayoria requerida. En las elecciones de mayo de 1984
el triunfo correspondié al binomio derechista Leén Febres Cordero-Blasco
Pefiaherrera con una diferencia de 82.620 votos. Este resultado no solo se
debi6 a la campafia demagégica de "pan, techo y empleo” y a la manipulacién
ideoldgica de la religioén y el regionalismo, sino también a las enormes
concesiones que hizo el gobierno de Hurtado al FMI y a la ambigiiedad de la
propuesta del otro finalista -triunfador en la primera vuelta- el centrista social-
demdcrata Rodrigo Borja, lider de la ID,5%1 esencialmente interesado en
tranquilizar al conjunto de las fracciones de la clase dominante.

La aplicacién de las formulaciones desarrollistas en las dictaduras
militares y en los gobiernos demoburgueses, habian significado que desde la
politica estatal se favorezca el crecimiento y la expansién de la burguesia
monopdlica u oligarquia. Precisamente, antes del gobierno de la "reconstruc-
cién nacional”, el mayor grupo econémico Noboa-Marcos- Arosemena-Febres
Cordero, conirolaba 18 empresas agricolas, 13 en el sector alimenticio, 12 en
otros sectores, 10 compafiias comerciales, 7 inmobiliarias, 5 aseguradoras, 1
canal de televisién y un diario periédico y mantenia acciones en los bancos
Del Pacifico, Guayaquil, La Previsora, Industrial y Comercial y Territorial.
Le sigue en poder econémico ¢ influencia politica otros grupos: Isaias-Das-
sum, PROINCO (Wrigth-Paz-Durdn Ballén), Correa-Ribadeneira, Mantilla-
Mantilla Klein, Granda Centeno, Grupo del Pacifico (Laniado-Manspons-
Tosi), conforme se desprende del siguiente cuadro:

69114 Izquierda Democrética, afiliada a la Internacional Socialista, se constituyd co-
mo partido politico en 1977. Sus promotores fueron un grupo de dirigentes liberales
disconformes con el pacto de su partido con el quinto velasquismo, Junto con algunos
independientes y antiguos militantes socialistas.
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PRINCIPALES G'RUPOS ECONOMICOS DEL ECUADOR
(Capital en millones de sucres, 1984)

GRUPO EMPRESAS CAPITAL RAMA PROV.
ECONOMICO CONTROLADAS CONOCIDO PRIN, PRIN.
Noboa ® 5.720 Alimentos  Guayas
Isafas 61 3.018 Textiles Guayas
PROINCO 36 © 2672 Alimentos  Picbincha
1COFIEC ’ 2 2.786 Alimentos  Pichincha
Granda 29 1.061 - Agricola Pichincha
Mantilla 27 2743 Imprentas  Pichincha
Pacifico V) 4129 Financiera  Guayas
Pinto ' 25 1.515 Texiiles Pichincha
Malo ‘ p) 540 Comercio  Azuay
Alvarez 20 1.555 Productos Pichincha
de madera
Cobo 17 1421 Quimicos  Tungura.
Ponce “ 205 Comercio  Pichincha
Medranda 12 221 . Alimentos ~ Manabi
Ortega: 11 1.688 Financicra  Guayas
Chiriboga 11 1.170 Minerales Pichincha
Izurieta 11 226 Alimentos  Pichincha
Jaramillo 10 325 Textiles Pichincha
Piana Bruno 8 147 Alimentos  Guayas
Balda 7 Comercio  Pichincha
Pienknagura 7 Productos  Pichincha
de metal
Fernandez Cevallos 7 . Alimentos  Manabi
Feraund 6 170 Alimentos  Guayas
El Juri 6 180 Financera ~ Amay
Encalda Quirola 6 250 Agricola El Oro
Gorelik 6 X0 Bebidas Guayas
Saledo 5 200 Alimentos  Guayas
Jouvin 5 340 Papel Guayas
Prrantia 5 670 Financiera  Guayas
Deller 5 Textiles Pichincha
Dunn Barreiro 5 Comercio  Guayas
Conto 5 170 Productos Pichincha
de madera .
Espinoza 5. Bebidas Pichincha’
Gallegos 5 Comercio  Chimbor
Marcin 5 112 Alimentos  Guayas
TQTAL 35 GRUPOS 538 33.396
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TOTALNACIONAL -~ 10556 153.981
% PARTICIPACION ~ £.i 21.7

FUENTE: Superintendencia de Compaiiias,
' Superintendencia de Bancos, CEPAL, JUNAC,

IIE, Bolsa de Valores de Quito, Diario Hoy,
Revista Nueva, Andlisis Semanal, Guillcrmo
Navarro, David Hanson, José Moncada,
Perspectivas Econémicas, Anuario Industrial del

- Ecuador, Diccionario Biografico Ecuatoriano,
Directorios de las Cdmaras de la Produccién;
Informes, Balances, Néminas y Convocatorias dc
compafiias privadas.

Tomado de: - Los grupos monopélicos..., Op. cit., pp.
73-138.

3. El pueblo trabajador combate el autoritarismo
de Febres Cordero

El triunfo clectoral de Febres Cordero significé la consolidacion del
poder de los sectores mds acaudalados de la burgucsia monopdlica criolla,
aliados del capital transnacional. De esta forma cl empresariado moderno
y reaccionario que hoy conocemos, fruto de la progresiva concentracion
monopolista de la propiedad, accedié dircctamente al gobierno.

Escudado bajo un discurso de “"cficiencia empresarial” y de que los
duefios del capital no incurrirdn en la "deshonestidad administrativa” que carac-
terizé al régimen anterior, el nuevo gobierno representé la profundizacién del
modelo econdmico de sesgo neoliberal.

El neoliberalismo que constituye la respuesta del gran capital a una
crisis que alcanza dimensiones sociales y politicas, pronto evidencié su real
contenido: fortalecer la monopolizacion, la concentracién de ingresos y la des-
nacionalizacién de la economia.

Con la finalidad de hacer viable este proyecto econémico, el gobicr-
no febrescorderista recurr€ a una {érrea centralizacién en lo politico. Junto al
empleo de la violencia estatal -recurso permanentc del Estado clasista- que
permitié la institucionalizacién de un terrorismo de estado, interpreté auto-
ritariamente la Constitucion y algunas leyes, desconocié a las otras funciones
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piiblicas y desde las m4s altas esferas gubernamentales se financi6 y protegié
a bandas paramilitares.

El 26 y 27 de octubre de 1984 se realizé en ¢l Cantén Santo Domin-
go de los Colorados el IX Congreso de la CEOSL con la asistencia de 620 de-
legados. Adem4s de ser modificados sus estatutos bajo los fundamentos de la
independencia y unidad de clase, la solidaridad internacional, el humanismo, el
desarrollo integral de la socicdad y la defensa de la libertad, democracia y la
paz,692 se dio un nuevo contenido al "sindicalismo libre y democritico", ale-
jdndole de su original formulacién apolitica y conciliadora. Asi su presidente
José Chavez sefiala:

[...] la CEOSL plantea un sindicalismo libre y democritico profundamente com-
prometido con los intereses de las mayorfas explotadas y oprimidas, libre e indepen-
diente de toda influencia patrenal, gubernamental y religiosa, libre del tutelaje y sumi-
sién de cualquier potencia extranjera, libre para actuar, pensar y luchar en defensa de

los més altos intereses de los trabajadores, del pueblo y de la nacién.693

Este Congreso tuvo enorme importancia ya que la CEOSL definird
su "posicién socialista y revolucionaria”, lo-que se explica tanto por la com-
posicién de sus bases con una mayor proporcién de obreros industriales,
cuanto por la influencia del PSRE a través de sus militantes y asesores la-
borales: Fabidn Villamar Espinosa y Herndn Rivadeneira Jitiva; aspectos
ambos que contibuyeron a la afirmacién de los nuevos lineamientos de la
Confederaci6n. '

En ¢l plano politico, a finales de 1983 el PEP junto al PSE y al
PSRE, constituyeron al Frente Socialista, que permiti6 la reinscripcién elec-
toral del PSE, en medio de una alianza reprobada en aflos anteriores por el
sector de izquierda del socialismo que habia aseverado que ese partido "ya no
puede unirse y peor confundirse con agrupaciones o simplemente con per-
sonas, que no tienen una ideologia definida y cuyos objetivos cambian al vai-
vén de la politica que realizan las oligarquias y sus partidos”. 694 Chivez
posteriormente intervendrd como candidato para diputado nacional por dicho
'Frente, obteniendo una reducida voiacién.

]

692 Estatuto Reformado de la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres, Registrado el 13 de febrero de 1986, mimeografiado, p. 2.

693 Informe del Comité Ejecutivo Nacional al IX Congreso Ordinario de la Confe-
deracién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres. Santo Domingo de los
Colorados 26-27 de octubre de 1984, mimeografiado, pp. 10-11.

694 Teoria y. Acclén Socialista, Nos. 7-8, II Epoca, (enero- febrero), 1969, p.
17.
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SINQI'CALISMO LIBRE Y DEMOCRATICO

Este Noveno Congreso, se reiine en circunstancias dificiles para nuestro pueblo, para los pueblos
de América Latina y para los pueblos del mundo. Este Congreso es la sintesis de una experiencia
vital consagrada al servicio de'los trabajadores y de las grandes mayorias nacionales, por mds de
dos décadas. Este Congreso es el fruto fecundo de quienes en 1962 sembraron la semilla de un
sindicalismo libre; libre de todo dogmatismo, libre de todo entendimiento con los detentadores del
poder; libre, por nuestra independencia de clase, libre porque hemos tenido la abosluta libertad de
desarrollar nuestra propia teoria y nuestra propia accién, libre porque no tenemos otro
compromiso que con la clase obrera 'y con nuestro pueblo.

Seguimos y seguiremos defendiendo el principio de un sindicalismo democrdlico, tanto en
nuestra actividad clasista como en nuestra lucha hacia una nueva soctedad, donde la democracia
constituya en awénlico gobierno del pueblo, no solamente en las manifestaciones electorales,
sino en el gobierno del pueblo sobre su propio destino, sobre sus propias riquezas, sobre sus
propios valores, en el gobierno del pueblo sobre la definicién de su propio futuro. Asi
concebimos nuestro sindicalismo libre y democrdtico.

Tomado de: José Chdvez Chdvez, Prestdente de la CEOSL (discurso inaugural)
en CEOSL, Memorias de su 1X Congreso Quito,
CEDIME, s.f., p. 110. .

Acto seguido, con cl objeto de defender ¢t "régimen constitucional”,
los derechos democrdticos y contra las actitudes "autoritarias" del gobicrno
febrescorderista -a los trcs meses de su mandato-, el FUT realizé el 31 de oc-
tubre una huelga nacional de 24 horas. Iniciando, dé este modo, una
_permanente movilizacién social del movimiento sindical y los demads sectores
organizados contra la politica econémica del régimen, calificada como "anti-
nacional, antipopular y antiobrera”.

Sin embargo, los electos de la politica econdmica se hicicron sentir,
con ¢l argumento de superar la crisis "hcredada” del régimen democristiano, el
28 de diciembre, el gobicrno de Fcbres Cordero adopté una scrie de medidas
econdmicas. El Ministerio de Recursos Naturales determing ¢l alza delos
combustibles en un promedio del 60 por cicnto, autorizando, a su vez, un au-
mento en los pasajes dc la transportacién urbana ¢ interurbana y justificando
su decisién por ¢l contrabando de combustibles hacia los paiscs vecinos.

En enero de 1985 una Convencion Nacional urgente del FUT, resol-
vié llamar a una huelga nacional preventiva de 48 horas para los
dias 9 y 10 de cnero, en base a una plataforma dc 6 puntos que exige la
derogatoria de las medidas econdmicas, el incremento del salario minimo vital
a 15.000 sucres mensuales y ¢l cstablccimiento de una escala salarial mévil
de acuerdo al costo de la vida. También se demanda cl cnjuiciamiento de los
ministros del denominado “frente econdmico”, el incremento del presupuesto
para la cducacion fiscal, ¢l reingreso de los trabajadores dcl sector piblico y
privado despedidos y la aplicacién de la Icy de Reforma Agraria.




La importancia de esta huelga estuvo determinada por cuanto a la
paralizacién decretada por el FUT, resolvieron sumarse el FP, la miniscula
CNT y el Consejo Nacional de Coordinacidn de las Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONACNIE), y sus miembros ECUARUNARI y la Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE),
que resuelven rechazar de manera enérgica la elevacién del precio de 1a gasoli-
na, el transporte y los articulos de primera necesidad, apoyar la plataforma de
Iucha adoptada por el FUT y llamar a las organizaciones sindicales obreras,
campesinas, magisteriles y estudiantiles a

[...] hacer una lucha unitaria con una plataforma amplia, donde se tomen en cuenta las
reivindicaciones de las nacionalidades indigenas, y se mantenga una coordinacién mas

pennanmte.695

En la huelga se registraron las muertés de José Murillo, Juan Taipe,
Juan Huaca, Alexis Villamar, José Ignacio Dalgo y dcl obrero José
Guillermo Tacuri por la represién. Se amenazd a los trabajadores del sector
petrolero con la aplicacién de la ley de Seguridad Nacional. El gobicrno, cn
tanto, defendio las medidas econémicas y'sostuvo a través de sus voceros "que
no existia peor dafio para el pueblo que vivir dentro de una economia artifi-

cial”, acusando a quienes se oponian "de no ser patriolas".696

A raiz de esta huelga y como consecuencia dc la explosion de una
carga de dinamita en un barrio periférico de Quito, el gobicrno a través del se-
cretario general de la Administracién Joffre Torbay, denuncié gue se "csta fra-
guando una escalada terrorista”.997 Acusé de tal escalada a un grupo insur-
gente al que precipitadamente calificé de "guerrilla”. De ahi en adclantc si-
guiendo las directrices de la politica de Reagan intent6 identificar sin prucbas
ala "subversién” con el narcotrafico. La ficticia "narcogucrrilla” se convirtid
en el sustento ideoldgico y propagandistico para contener la protesta popular
contra el modelo econémico neoliberal y el rechazo al autoritarismo estatal
impuesto, todo en medio de una nueva "pugna de podercs calil‘icada por los
vocerps gubernamentales de "oposicion sectaria”.

Las précticas monetaristas del régimen levantaron nucvas jornadas de
oposicion a la politica concentradora que beneficiaba a una reducida fraccién
monopdlica. En torno a la exigencia de los sectores laborales de incrementar
los sueldos y salarios, se plantea una pugna por ¢l monto de su elevacién en-
tre el FUT, el Parlamento y el Ejecutivo, obligando a las centrales sindicales

695 Punto'de Vista, N° 170, 14-1-85.
696 10y, 31-X11-84.
697 Hoy, 11-1-85.
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a convocar a una nueva huelga nacional, la que en principio fue fijada
para el 20°de marzo de 1985, en demanda del cumplimiento de la plataforma
de lucha del FUT y por el alza del salario mfnimo vital. No obstante, la ac-
cién reivindicativa fue aplazada para el 27, ocasionando friccioncs cn la unidad
del movimiento laboral, lo que debilité la lucha social.

En Guayaquil, con el objeto de impedir la realizacién de la paraliza-
cién, el intendente de policia Jaime Ncbot Saadi ordend el apresamiento de
los dirigentes sindicales Julio Chang Crespo, presidentc dc turno del FUT
provincial, Jorge Macharé, Césareo Valverde, César Quinteros y Armilio
Quiifionez.

En enero de 1986, cl presidente Febres Cordero para completar su
nunca desmentido afdn de concentracién del poder, envié al Congreso Nacio-
nal un proyecto de reformas constitucionales que dcbia ser tratado en un pcrio-
do extraordinario. La reforma constitucional propuesta consagraba mecanis-
mos de control de la consmuc1onahdad

El FUT.y el FP para hacer frente a la politica gubernamental resol-
vieron, el 3 de enero, emprender una lucha unitaria y varias acciones comunes
por la defensa de los dercchos decmocraticos, humanos, politicos y sindicales.
También la plataforma acordada de siete puntos, reitera la oposicion a las me-
didas que "agudizan el hambre, la miseria y la desocupacion del pueblo ecua-
toriano”,098 junto a la defensa de Jas condiciones de vida del pucblo trabaja-
dor, la recuperacién del patrimonio, riqueza, dignidad y sobcrania nacional y
el rechazo a la privatizacién del sector estatal de la economia que el gobicrno
buscaba para fortalecer la "economia de mercado®.

La crisis econdmica se agudizé en 1986, como consecuencia dc la
dréstica caida del precio internacional del crudo inscrita en la denominada "ter-
cera crisis petrolera mundial”,699 desmintiendo la presuntuosidad del ministro
" del Finanzas Francisco Sweet y del "equipo” neolibcral de asesores del régi-
-men, que sostuvieron que la economia marcharia "sin contratiempos” y quc la

deuda externa seria, desde cntonces, preocupacién "de los historiadores”.

Por tercera ocasion, desde el 10 de agosto de 1984, la M devalu6 el

sucre. E1 28 de enero decidid elevar la cotizacién del délar a 108.50 sucres y
110 para la venta en el mercado de intervencién, y en el mercado oficial a

698 punto de Vista, N 222, 13-1-86

699 ct. Alejandro Villagémez, “1986: La tercera crisis petrolera mundial”, en: Eco-
nomfa Informa, N®183, Facultad de Economia-UNAM, México, junio de 1987.
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96.50 sucres. La declaracién oficial sefialé que la devaluacién era "un incenti-
vo para las exportaciones”.

La mariana del'7 de marzo de 1985, el comandante de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana y jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, teniente
general Frank Vargas Pazzos encabezé una revuelia exigiendo la destitucién
del ministro de Defensa, Luis Pifieiros y 1a separacién del comandante general
del Ejército, Manuel Maria Albuja a quienes acusé de corrupcién en el mane-

jo de los fondos pliblicos.7OO

La denominada crisis militar de marzo no solo se convirtié en el
detonante, que cuestiond el autoritarismo, la represién y la prepotencia de la
burguesia monopd6lica en el poder, sino que sirvié para que se denuncie la
existencia de organizaciones militares secretas al interior de las fuerzas arma-

" das: "los hermanos del sol"; una logia de ultra derecha.

. A fin de recomponer su desgastada imagen, el régimen convocé a la
par de las elecciones para designar diputados provinciales, concejales y conse-
jeros, a un plebiscito sobre la participacién de los independientes en los pro-
cesos electorales, sin necesidad de estar afiliados a ningin partido politico

.reconocido por la ley. En las elecciones del 12 de junio el voto contrario a
esta propuesta, por el no fue apabullante. Gané en las 20 provincias a pesar
de la millonaria campaiia del gobierno. Fue un triunfo abrumador con un cla-
ro significado de repudio al gobiemno. A ello se sumd la alta cuota electoral
que obtuvieron las fuerzas politicas opositoras y particularmente los frentes

legales de izquierda (MPD, PSE y FADI).

Para continuar con ¢l apoyo irrestricto al sector privado en base a las
devaluaciones, la reduccién de los salarios, la politica de "precios reales”, la
renegociacién de la deuda externa, y el llamado incesante al capital extranjero,
y una vez que el proceso electoral obligé al gobierno a postergar una serie de
medidas econémicas, éstas fueron adoptadas el 11 de agosto por la JM po-
niendo en plena vigencia el proyecto neoliberal. De esta forma, el gobierno
decidi6 suspender el control estatal en el negocio de las divisas extranjeras y
el crédito de los bancos. Como era de esperarse la desincautacién de las divi-
sas y la flotacién de las tasas de interés provocaron una profundizacién de la
recesién econémica.

A pesar de que' las autoridades gubernamentales declararon que el "pa-
quetazo neoliberal" no respondia a las presiones del FMI, cuatro dias después
el organismo aprobd créditos por un total de 134.5 millones de délares. .

© 700 Nyeva, N2 119, octibre de 1985, p. 26.
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En las semanas siguicntes se adoptaron otras medidas complementa-
rias para dar mayor “"coherencia” a la aplicacién decl modelo, entre cllas: elimi-
nacién del control de precios para varios productos, alza de las tarifas de ser-
vicios y de la transportacién colectiva, devaluacién y flotacién del tipo de
cambio para las operaciones del sector piiblico, reduccién de los aranceles para
los bienes de consemo importados.

Las medidas monetarias dictadas por el gobiémo que reactivaron la
inflacién del 18.9 por ciento al 28.3 por ciento entre julio y noviembre, uni-
das al sustancial encarccimiento del precio de los productos importados y a la
paralizacién de la produccién con su secuela de desempleo y deterioro de las
condiciones de vida, en tanto estimulan la desnacionalizacién y concentracién
de "poder econémico y politico en manos de los principales grupos exporta-
dores y financieros, quienes pueden manejar a su antojo las variables econé-
micas clavesl‘,701 llevan cl 17 de septiembre al FUT a convocar la
cuarta huelga nacional contra el gobierno con el apoyo del FP, CNT y
sectores nrganizados de campesinos e indigenas.

Como una medida preventiva, para restringir 1a participacién de los
trabajadores, el 12 de septiembre Febres Cordero expidié un reglamento al
~derecho de huelga solidaria, el que por exigencia de varias organizaciones
laborales fue suspendido. por el Tribunal de Garantias Constitucionales, por
atentar contra la Constitucién Politica y el Cédigo del Trabajo.

Esta huelga denominada Segundo Paro Nacional del Pueblo pro-
mueve una plataforma de lucha que privilegia la dcrogatoria de las medidas
econémicas, la congelacién de los precios de los articulos vitales y servicios
basicos, la suspension del pago de la deuda externa, la derogatoria de
la represiva ley de Seguridad Nacional, el enjuiciamiento y destitucion de
varios ministros. La paralizacién tuvo fuerza especialmente en el sector fa-
bril, pese a la reglamentacién que limitaba el derecho de huelga solidaria. En
Cuenca alcanzé la magnitud de un paro regional. Guayaquil fue sitiada y nue-
vamente numerosos dirigentes sindicales y politicos fueron agredidos y apre-
sados, entre ellos Julio Chang, Raiil Patifio, Islandia Guerrero y el presidente
de turno del FUT provincial Armilio Quifiénez.

En enero de 1987, Febres Cordero sostuvo que ese seria el "afo de
las grandes realizaciones"”. Tales predicciones no se cumplieron. La crisis
econdémica se agudizd. El empobrecimiento de las grandes mayorias se con-
virtié en un comiin denominador. El abuso del poder, el autoritarismo y la
violencia verbal y fisica ejercida en contra de la clase obrera, ¢l pucblo

- 701 Luis Fierro Carrién, "Se agudizé la crisis y profundizé €l modelo neoliberal", en:
Punto de Vista, N® 250, 22-X11-86, p. 12.
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trabajador, los medios de comunicacién social y los opositores, siguicron
constituyendo los ingredientes permanentes de la gestién gubernamental, .
encamindada a favorecer el proceso de acumulacion de una treintena de empre-
sas que controlan 1a mitad de las exportaciones privadas del pais, y que actian
estrechamente imbricadas con el capital extranjero y el capital financiero.

Un "modelo econémico" asi sustentado como destaca Pablo Estrella:

Pretende, en ‘Lérminos generales, combinar la economia social de mercado con la estra-
tegia imperialista de la 'seguridad nacional’, es decir, la mé4s amplia libertad en lo eco-

némico con una férrea centralizacién en lo polftico.70

Como era de esperar, el ejercicio administrativo del gobierno se ca-
racterizé por la permanente transgresién de las normas constitucionales en
materia de derechos humanos. Las garantias constitucionales violadas con las
detenciones arbitrarias, las incomunicaciones prolongadas, el empleo de la
fortura y de procedimientos degradantes, las agresiones fisicas y sicolégicas,
la represién en los conflictos colectivos, la censura y destruccién a medios de
comunicacién social e incluso el desconocimiento del derecho a la vida y de
casos comprobados de personas desaparecidas, fueron pruebas irrebatibles de la
institucionalizacién de la violencia y del autoritarismo estatal.

La negativa a acatar la amnistia al general Vargas Pazzos resuelta por
la legislatura, determiné que en enero de 1987 Febres Cordero, su ministro de
Defensa, Medardo Salazar y su comitiva fueran secuestrados en la base militar
de Taura, tras la muerie de dos guardaespaldas. Febres Cordero, cedio a las
exigiencias planteadas por los rebeldes: la libertad de Vargas y el compromiso .
de no adoptar represalias ni iniciar acciones legales en contra de.los par-
ticipantes en esa sublevacién, que tuvo un significado politico de condena al
autoritarismo, mds alld de la solidaridad con el jefe militar.

Vargas recuperd su libertad, los comandos, pese a la palabra empefia-
da por el presidente, fueron apresados, torturados -por la llamada-"inteligencia
militar...escuddndose en la ley de Seguridad Nacional, prictica a la cual fue
‘como invitado especial’, el ministro (de Gobierno) Luis Robles Plaza”-
703 y sometidos a un juicio verbal de guerra, en el que se les neg6 el dcrccho
de defensa, para culminar condendndolos a largas penas de reclusion.

702 paplo Estrella, América Latina: las razones de la Ira, Cuenca Umver51-
dad de Cuenca - IDIS, 1983, p. 268.

703 John Maldonado, Taura lo que no se ha dicho, Primera Edicién Quno Edi-
torial El Conejo, 1988, pp. 134-136. (paréntesis y subrayado nuestro).
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El terremoto del 5 de marzo, que causé pérdidas humanas y la ruptura
del oleoducto transecuatoriano, lo que llevaria al gobierno a dejar de pagar la
ingente deuda externa, fue aprovechado por el presidente para plantear una
"tregua politica”, utilizada para aplacar la oposicién parlamentaria que exhor-
taba a Febres Cordero a renunciar, y para que el gobierno dicte un nuevo
"paquete” de medidas econémicas basado principalmente en la elevacion de
la gasolina, acelerando, de esta forma, el prooeso inflacionario. :

A esta politica antipopular se agrega otra caracteristica del gobierno
de Febres Cordero: la sumision a la politica exterior norteamericana. Esta vez-
no solo fue la adhesién publica al Plan Baker, ni cl alincamicnto total con la
politica contrarrevolucionaria de Reagan hacia Nlcaragua -Febres Cordero
rompi6 relaciones diplomiticas con ese pueblo agredido-, sino que violando la
Constitucion Politica y leyes secundarias autoriz6 al ministro de Defensa para
que suscribiese, junto con el coronel Paul A. Scharf comandante del Grupo
- Militar de los Estados Unidos, un memorandum reservado de entendi-
miento que permitierael ingreso y entrenamiento en nuestro territorio de
unidades de la Guardia Nacional estadounidense, en servicio activo y de la
Tesgrva, ) . B

!

Este atentado a la soberania nacional que se perpetré invocando la
ley de Seguridad Nacional, 704 con la supuesta finalidad de construir la carrete-
ra San Vicente-San José de Chamanga proyecto que fue "enmendado”, lucgo
del sismo, por un tramo de la via Hollin-Loréto-Coca. Sin embargo, al cabo
de seis meses, mas de 6.000 reservistas norteamericanos, apenas construyeron
2.200 metros de un camino intransitable, que no conduce a ningiin lugar.

Al final quedd claro que los "guayusas”, como fueron bautizados los
soldados norteamericanos, vinieron a entrenarse en zonas tropicales y sel-
viticas similares a las centroamericanas, paralelamente aplicaban las concep-
ciones de los denominados "conflictos de baja intensidad”, subproducto po-
litico-militar de la "doctrina Reagan" y su estrategia global de "contencién a
la lucha revolucionaria... y al marxismo”,705 mediante una guerra no con- -
vencional que incluye como principales medios la propaganda y el dominio
cultural, para ganarse la "mente y el corazén de la poblacién”.

704 Oficio reservado N 870660 del Ministerio de Defensa Nacional, Quito, junio 25

de 1987, p. 1. También Patricio Ycaza, "Defensa de las garantias. constitu-

cionaies frente a ia ley de Seguridad Nacional", Ponencia al V Foro de De-
rechos Humanos, Guayaquil, agosto de 1987. .
705 Gregorio Selser, "Conflicto de baja intensidad, el nuevo nombre de la contrain-

surgencia”, en: Tiempos Conservadores: América Latina en la derechiza-
cién de occidente; Quito, Editorial El Conejo, 1987, p. 46.
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La nueva agresién contra la economia popular y la presencia de las
tropas norteamericanas de ocupacién en la amazonia ecuatoriana, fue res-
pondida con la quinta huelga nacional en contra del régimen, convocada
para el 25 de marzo por el FUT conjuntamente con el FP, 1a CNT y la Con-.
federacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
constituida en noviembre de 1986 como una expresién del agrupamiento de
las etnias por sus derechos.”06 En esta oportunidad se plantea la expulsién
de los soldados extranjeros, la defensa de la soberania nacional, la derogatoria
de las medidas econémicas del 11 de agosto de 1986 y del 13 de-marzo de
1987, el no pago de la deuda externa y la destitucién del presidente de la
Repiiblica.

La huelga cont6 con la participacién de los partidos y movimientos
de izquierda que desde fnicio del afio, promovidos por el MPD, habfan con-
fluido en la aprobacién de un programa unitario de la izquierda suscrito el 21
de abril de 1987 por: FADI, PSE, MPD, PC, PSRE, PCMLE, Partido So-
cialista Popular (PSP),’07 MIR, MIR Poder Popular,’08 MRT, Movi-
miento Socialista de los Trabajadores (MST), unidad a la que se sumé, Ac-
cién Popular Revolucionaria Ecuatoriana (APRE) liderada por el general
Frank Vargas. ‘

Con ocasién de esa huelga, las fuerzas de izquierda, por iniciativa
del MIR Poder Popular, demandaron ante ¢l Tribunal de Garantfas Constitu-
cionales por violacion de la soberania nacional a Febres Cordero y a sus
ministros de Relaciones Exteriores y Defensa por la presencia de huestes ex-
tranjeras.

Una nueva huelga nacional-la sexta- cnfrentaﬁa el régimen el
28 de agosto; a raiz de su desacato a una resolucién del Congreso destituyendo
al ministro de Gobierno, Luis Robles Plaza por la sistematica violacién de

706 E] T Congreso de Nacionalidades Indigenas se llevé a cabo del 13 al 16 de no-
viembre de 1986, con la presencia de delegados de las nueve nacionalidades indigenas
del pafs: Quichua, Shuara, Huaorani, Cofan, Siona, Secoya, Chachi, Tsachila y Awa,
las que, desde 1980, venfan coordinando acciones en torno al CONACNIE. "La
CONAIE; un paso a la autodeterminacién”, en: ALAI, N® 88, febrero de 1987, p. 9.
707 E] Partido Socialista Popular que se constituy6 orgénicamente en abril de 1983,
fue una escisién del PSRE, después de que este resolvié expulsar a Jorge Chiriboga
Guerrero, permaneciendo este sector como PSP en el FADL

708 E] MIR, el MIR Poder Popular y el MIR-Regional Manabf, previo un acuerdo de
"unidad polftica”, encaminado a impulsar la constitucién del Comité por la Unidad de
la Izquierda (CUI) y posteriormente del FIU, as{ como la adopcién de un "programa
anticrisis”, se reunificaron en abril de 1987. Cf. "Programa anticrisis. Una alternativa
politica, econémica y social de los trabajadores y el pueblo”, Quito, enero 14 de 1987.
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los derechos humanos y el irrespeto a las garantias constitucionalcs, princi-
palmente en contra de activistas del movimiento nacionalista Alfaro Vive
Carajo. Esta exigencia apoyada masivamente intentd ser delenida por el go-
" bierno declarando el estado de emergencia nacional y cstablccnendo censura
previa en los medios de comunicacién.
Los meses finales de 1987 fueron de campaiia electoral. Participaron
10 candidaturas presidenciales. La tendencia de izquierda, pese a que habia lo-
grado acordar un plan de gobierno unitario que contemplaba cinco puntos --
transformaciones politicas, soberania nacional, impulso de la economja,
defensa y mejoramiento de las condiciones de vida y politica internacional-,
dirigido a conquistar un "gobierne popular, democritico, patridtico
y revolucionario” que realice transformaciones radicales y avance inin-
terrumpidamente hacia la construccién del socialismo en el Ecuador, no pudo
concretar una alianza electoral, pues primaron intereses particulares de creci-
miento partidista de los sectores de esa tendencia, expresados especificamente
. en las tesis del secretario general dé PSE Victor Granda Aguilar. Fracasados
los esfuerzos unitarios, la izquierda intervino con el Frente de Izquierda Unida
(FIU) que agrupd a la mayoria de partidos y movimientos y la Unidad Patrié-
tica del Pueblo en la que se unian "electoralmente-la figura carismatica (310)

-de Frank Vargas con la tradicién y lucha del socialjsmo™. 709

En las elezciones del 31 de enero de 1988 pasaron a la segunda vueita
los binomios Borja-Parodi por la ID y Bucardm-Caicedo por el Partido Rol-
dosisia Ecuatoriano (PRE). El candidato gubernamental, el socialcristiano
Sixto Duran Ballen alcangé el tercer lugar, con una votacién considerable-’
mente menor a la lograda por el socialdemdcrata Borja que ofrecié un
gobierno de "justicia social" y del candidato de la "agonia populista” como se
autocalificaria Abdald Bucardm,

Conocidos los desfavorables resultados electorales de la primera ron-
da, el gobicrno ejecuto €n marzo, un nuevo paquete econdmico por el cual
se eliminaba la flotacién del délar y entraban en vigencia tres mercados: el
oficial (250), el de intervencién (275) y el libre, la cotizacién de este regido
por las leyes de la oferta y la demanda, llegé en mayo a bordear los 500
sucres por ddlar. Los correctivos de tltima hora a la economia resultaron
absolutamente insuficientes y lo dnico que pusieron de manifiesto fie que
las politicas de ajuste mo tienem por objeto mejorar el nivel de
vida de la pobﬂaci()lm, sino por el comtrario mantener elevada la
tasa de ganmamcua y acentuar el procese de acumuﬂacaon del ca-

pital.

709 Victor Granda, Informe al XLII Congreso del PSE, Ecuador, Ediciones La Tierra,
1989, p. 34.



En efecto, los beneficiarios del modelo concentrador y excluyente
fueron, como era previsible, los miembros de la mindscula fraccién expor-
tadora-financiera que en plena época de "ajuste de cinturones" obtuvieron enor-
mes utilidades asi como los otros sectores de Ia burgucsia monopdélica. En
definitiva ganaron las '

150 familias compuestas por los grandes terratenientes, indu_stria]es, comerciantes,
banqueros, cuya hegemonia la tiene el capital financiero. Esta oligarquia estd estre-
chamente asociada al capital financiero intemacional, a los designios del imperialismo

yanqui y a las imposiciones del FM1.710

Los perjudicados, como siempre acontece en lina sociedad clasista,
fueron los asalariados, el pueblo trabajador y los sectores sujetos a la "econo-
mfa informal". La aguda crisis econdmica afecta fundamentalmente a los
sectores populares y a la clase obrera que viven un creciente empobreci-
miento, en medio de un alarmante aumento del desempleo, que habiendo sido
del orden del 5.7 por ciento en 1980 llega al 13.5 por ciento en 1987, y del
subempleo que se incrementd del 49.5 por ciento en 1980 al 58.5 por ciento
en 1987 de acuerdo a la CEPAL.7!1 Asimismo, los salarios minimos
vitales, pasaron de un valor real de 100 en 1980, a2 60.8 en 1985 y a 61.8 en

1987.712.

La dltima huelga nacional -séptima- en el gobierno de los empre-
sarios, con la participacién de los cuatro frentes se realizo ¢l 1° de junio de
1988. Elpresidente de 1a CEQOSL, José Chavez, fue detenido por algunas ho-
ras, recibiendo "maltratos y vejamenes”.” 13 El dia anterior el gobierno habia
ordenado el allanamiento militar a los predios de la Escuela Politécnica
Nacional. ' .

En definitiva, la respuesta de los trabajadores organizados se carac-
terizG por una activa resistencia en contra de la politica febrescorderista. Al-
rededor de la clase obrera se articularen los explotados y opri-
midos del pais. Las siete"huelgas nacionales cuestionadoras-de los efectos

710 Resoluciones de la IX Convencién del FUT de Pichincha, Quito, mimeografiado,
julio 5 de 1986, p. 1.
711 CEPAL: Balance -preliminar de la economia latinoamericana, 1987,
Santiago de Chile, diciembre 31 de 1987, p. 18.
712 CEDATOS: Estudios y Datos. La economia ecuatoriana: evolucién
y perspectivas, Quito, Editorial CEDATOS, mayo de 1987, p. 31.

13 Antorcha Popular, N236,Periédico dc la Confederacién Ecuatoriana de Organiza-
. ciones Sindicales Libres, junio de 1988
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del endeudamiento externo y la crisis, facilitaron, ademaa, 1a confluencia de
diversas fuerzas populares. '

Recogiendo ese_sentimiento unitario, el FUT, el FP,la CNT y la
CONALIE convocaron en abril de 1987 a la Primera Convencién Unita-
ria de Organizaciones Sindicales y Populares. Se abrid, de este
modo, un importante espacio de didlogo entre los explotados del campo y la
ciudad y las etnias indigenas, posibilitado porque durante los dltimos aflos el
Ecuador conoce un "despertar indigena” en la defensa de la pluriculturalidad y
el reconocimiento del derecho a la autodeterminacién de las nacionalidades
indigenas.

Pese a ios desniveles que tuvieron las siete huelgas nacionales en el
gobierno de Febres Cordero a las qie algunos plumnferos como Alejandro
Carrién y Felipe Burbano de Lara han calificado de “riiual imitil", ellas son el
mejor testimonio de la creciente conflictividad y, sin duda, contribuyeron a
acelerar el desgaste de la politica autoritaria del gobierno de Febres Cordero
como representante de la fraccién monopélica de la clase dominante y de la
derecha tradicional. Fueron la respuesta popular ante la situacién de agudo
deterioro del nivel de vida de la mayoria de los ecuatorianos, la estrechez del -
salario minimo que no permite la reproduccion fisica, y el crecimiento de la
desocupacién y la subocupacion y de los "informales” en su mayoria someti-
dos al "pauperismo oficial” como diria Marx, 714 a5 como al agresivo incre-
mento de 1a deuda externa-del pais, que superd para 1988 los 11.000 millones
de délares. Tal politica econémica, se cumpli6 recurriendo al empleo indis-

criminado de los "decretos leyes de emergencna".715

A esto se agregé el apaleamiento de legisladores de la opdsicién
(Jorge Moreno del MPD, sufrié la voladura de su vehiculo y Diego Delgado

714 *Cyando mayores son la riqueza social, el capital en funciones, el volumen y la
intensidad de su crecimiento y mayores también, por tanto, la magnimd absoluta del
proletariado y la capacidad productiva de su trabajo, tanto mas es el ejército
industrial de reserva... y cuando mayor sea este ejército industrial de reserva en
proporcién al ejéreito obrero en activo, mas se extiende la masa de la super-
poblacién consolidada, cuya miseria se halla en razén inversa a los
tormentos de su trabajo. Y finalmente, cuando mis crece la miseria dentro del
ejército industrial de reserva, mds crece también el pauperismo oficial. Tal
es la ley general absoluta, de la acumulacion capitalista”. Carlos Marx,
El Capital, Tomo I, Cuarta Ed1c10n, México, Fondo de Cultura Econémica, 1966,
p. 546. (Subrayados nuestros). -

715 Segin Leén Roldds Aguilera, en la administracién de Febres Cordero se
expidieron 26 decretos-leyes de emergencia econémica. Ledén Roldés Aguilera, Op.
cit.
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-del PSE fue salvajemente golpeado), la impunidad con la que actuaron grupos
paramilitares como la llamada Cooperativa Jaime Roldés que "ajusticié” a
més de 20 pobladores y las permanentes violaciones de los derechos civiles y
politicos cometidos por las "fuerzas del orden” desde 1984. Abusos que signi-
ficaron el que Amnistia Internacional incluya al Ecuador ¢n la "lista negra" de
los paises donde se violan los derechos humanos.

} El proceso de concentracién de la riqueza enmarcado en una corrup-
cién administrativa sin parangéf en nuestra historia y la instauracién de un
régimen politico autoritario que, como apropiadamente asegura Agustin Cue-
va, ha llevado a la "lumpenizacién de la cultura politica del pais”, 716 no fue
el resultado de la voluntad de un energimeno solamente, sino la consolida-
cién de una versién democritica restringida que ha sido posible por la
- instauracién de un Estado burgués de contrainsurgencia.

4. La politica laboral de la socialdemocracia
adversa a los trabajadores

La segunda vuelta electoral signific6 la victoria de la timida pro-
puesta socialdemdécrata. El gobierno centrista de 1a ID se ha caracterizado por
el inocultable propésito de debilitar el movimiento de la clase trabajadoray -

Simultdneamente neutralizar su oposicién frente a la politica econémica con-
tinuista y antipopular imperante.

La habilidad que mostré el gobiemo actual para ocultar ese propésito
durante el proceso electoral, cuando ofrecfa "fortalecer las diversas formas de
organizacién tales como: los sindicatos obreros, los gremios profesiona-
les...", 717 hoy se ha transformado en la evidencia de que bajo el régimen
socialdemdcrata también se usa lo que los voceros gubernamentales, califican-
do algunas actuaciones de los funcionarios que los precedieron, llamaron
"viveza criolla”, ya que como dirfa, con enorme desparpajo, €l exsecretario
nacional de Comunicacién Social (SENAC), Gonzalo Ortiz Crespo "una cosa
s con guitarra y otra con violin".

Sin embargo la pretensién de debilitar al movimiento sindical no es
una muestra de la "originalidad” del liberalismo remozado, autocalificado
como socialista y democrético, por el contrario, responde a la orientacién de
la socialdemocracia internacional, En efecto, quien se lleva las palmas y los

716 Agustin Cueva, Ef proceso de dominacién..., Op. cit., p. 122.
717 Plan de goblerno de Borja, versién simplificada, 1988, p. 10.
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honores es el socialdemdcrata Felipe Gonzélez, que ha conseguido disminuir
la fuerza laboral sindicalizada en Espaﬂa.?18

En nuestro caso, pese a las limitaciones del movimiento sindical, es
innggable que este ha sido el sector explotado con mayor capacidad de res-
puesta critica frente a las politicas de ajuste que también ha adoptado el
gobierno de Borja, siguiendo los dictados del FMI, el Banco Mundial (BM) y
la banca acreedora internacional, lo que activaria una oposicién popular que
lucha contra la insuficiencia salarial que como sostiene Pérez S4inz "no

es producto de la actual crisis, sino esu'uctural",719 al extremo que el Ecuador

es el tercer pais con los salarios mis bajos de América Latina,’20 eviden-
ciando el deterioro de los niveles de remuneracién ‘de la mano de obra, en
medio de un agudo proceso inflacionario que empobrece a los asalariados.

LOS CUATRO PEOR PAGADOS
EVOLUCION DE SALARIOS MINIMOS REALES
DE 4 PAISES DE AMERICA LATINA
(en porcentajes)

1980
O 1989

ELSALVADOR  ECUADOR
FUENTE: HOY, 2-XI-90.

718 Agustin Cueva, "El viraje conservador: sefias y contrasefias”, en: Tiempos
Conservadores, Op. Cit., p. 25.

719 Jyan Pablo Pérez Sdinz, "Enure la fébrica y la c1udad Quito, Editorial El Conejo,
1986, p. 41.

720 Hoy, 2-X1.90.



Precisamente con este propgsito, el de detener la gposicién popular,
el gobierno socialdemdcrata, ha movilizado a algunos "lugartenientes con un
pasado izquierdista que ahora adoptaron un discurso de defensa del orden de
cosas vigente"721 para que aderecen.el ardid: una politica laboral dirigida a
limitar el derecho de sindicalizacidn de 'os empleados piiblicos, a frenar la
lucha de los trabajadores asalariados con ics sectoies informales y a despres-
tigiar al movimiento sindical, comenzande zor poner en entredicho a sus diri- -
gentes. -

Estas medidas, por supuesto, ayudan a ejecutar sin mayores obst4-
culos una politica de ajuste -coincidiendo con e! FMI- gradual, sin recurrir
totalmente a las médidas ce shock, para facilitar el proceso de acumulacién de
ios grupos monopdlicos clizdrquicos, oue har colocado varias de sus figuras
en puestos claves del aparaio esiatal junto a otros tantos socialdemocraias que
hablan a nombre de un marxismo que abandonaron hace rato, como son los
casos de César Verduga Vélez, Pedro Saad Herreria (hijo del lider comunista)
y del exsubsecretasio de Culiura Jorge Nifiez.

Para hacer realiGac cste "mocelo econdmico™ -una nibrida mixtura de
neoliberalisino y propuesias de pago de la "deuda social”- el gabierno co-
menzd por adopiar ¢! 20 ce agssto de 1988, un "Plan de Emergencia Eco-
nérnica”, formulado por ia JM presidida nuevamente por Abelardo Pachano y
gue lograr4, segitn sus "inventores” estabilizar la economia y controlar ! pro-
ceso inflacionario "jreduciéndolo 2l 30 por ciento!”. En septiembre, con.c
medidz, "compensator:a”, s¢ elevd el salario minimo vital en 3 mil surzes
mensuales, ascendiendo 2 /. 22.000 cantidad infima, a ojos vistas, cada ia
escalada inflacionaria.

Los frentes sindicales y populares decidieren conv-.car ~! 24 de no~ .
viembre a un Paro Nacionai del Pueblo contra [a miseriz como una
medida de advertencia al gobierno. Si bien la huelga no fue un éxziie, en tér-
mings de paralizacién de la produccién, fue importante porque ademds de los
trabajadores fabriles participaron importantes sectores de empleados publicos
que pasaron a una politica de exigencia. El menor Ignacio Vilana.fue
asesinado por un agente de policia. '

La accién huelguistica fue utilizada por el gobierno para desatar una
cdustica politica en contra de los derechos laborales. El exministro de Trabajo
y posteriormente de Gobierno César Verduga, propuso eliminar el derecho de
sindicalizacion de los empleados publicos, consagrado constitucionalmente y
reconocido por la OIT; siguieron las declaraciones del presidente Borja, en
diciembre, frente al resultado negativo de su llamadoa la "concertacién” a las

721 punto de Vista, N® 378, 17-VII-89.
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organizaciones laborales. Entonces afirmé "soy contrario de la sindicalizacién
del sector piiblico" para afiadir "que la sindicalizacién es la via para la diso-
lucién del Estado”, pensamiento que coincide con el de los liberales decimo-
nénicos que consideraban a los sindicatos y a las huelgas "una de las més
grandes pendejadas"722 y de cuyos remanentes intelectuales todavia no se ha .
podido desprender quien, como Borja, fue diputado del partido Liberal y se

declaré anticomunista. 723 _

Alos intentos por acabar con el derecho de sindicalizacién del sector
publico, que posteriormente segiin Verduga tenian por propdsito "regla-
mentarlo”, sigui6 una propuesta gubernamental de unificacién salarial, en
enero de 1989, que buscaba integrar las remuneraciones complementarias
-décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto, bonificaciones y subsidios- a
los sueldos y salarios mensuales. Su intencién era crear en la opinién publica
~ lailusién de un incremento salarial.

Otro ataque al derecho sindical constituye el proyecto de ley de "Con-
tratacién laboral a tiempo parcial” que Borja envi6 el 16 de febrero al Con-
greso para su aprobacion, con el propdsito de corregir la "deficiencia estruc-
tural” del desempleo y subempleo. El proyecto, ademds de atentar en contra
del espiritu de la Constitucién Politica que obliga al Estado a garantizar la
intangibilidad e irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores y cons-
tituir una espada de Damocles en contra del derecho de huelga, reedita dos pro-
yectos urgentes remitidos por Febres Cordero al Congreso, en 1987, referidos
a modalidades temporales de contratacién de la fuerza laboral. Estos proyectos
fueron rechazados por los dlputados de la ID-y DP cuando eran oposicién, uno
de ellos llegé a decir: :

[...] que el gobierno hable de fomentar el empleo con'este proyecto, es como si
Drécula hablaria de ceder la sangre.’ %4

Puntualicemos que el proyecto del gobierno socialdemécrata y su
aliada, la DP escasamente contribuir4 a solucionar el creciente desempleo y
subempleo que responden al ordenamiento estruc_tural de la injusta sociedad
clasista vigente. En cambio ha sido hdbilmente utilizado por los voceros
gubernamentales para promover un enfrentamiento entre los pobres que viven

722 | eonardo Espinoza, "Primero de mayo, la solidaridad universal de los trabaja-
dores", en: Catedral Salvaje, N® 18, abril 30 de 1989, p. 3.

723 Cf., Manana, N® 147, noviembre 29 de 1962, p. 15.

124 Punto de Vista, N® 295, 16-X1-87. (la versién corresponde al socialdemécrata Juan
Cueva Jaramillo).
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de un salario y los miserables en su mayoria sujetos al pauperismo, por la
incapacidad del capitalismo para resolver las crecientes demandas de empleo.

Otra arremetida al derecho laboral es la ley 24 que fij6 nuevos suel- .
dos y salarios vitales, a partir del 1° de mayo de 1989 estableciendo el salario
 minimo vital en §/. 27.000. En‘efecto, esta ley reforma el Cédigo del Traba-
jo permitiendo que en el futuro la determinacién de sueldos y salarios mini-
mos vitales se haga por decreto ejecutivo, lo cual significa que los fijar4 el
presidente de la Repiiblica y no el Congreso Nacional, como era costumbre.
Con lo anterior se allana el camino para la aplicacién de las politicas de ajus-
te del FMI que han descargado el peso de la crisis sobre el pueblo trabajador.

El 20 de mayo y el 1 de julio se reunieron la Tercera y Cuarta Con-
venciones Unitarias, resolviendo un plan de accién y jornadas de lucha que se
concretaron cuando el 12 de julio de 1989, extemporanemente los cuatro fren-
tes sociales-FUT, FP, CNT, CONAIE- convocaron la segunda huelga
nacional de 8 horas en rechazo de la politica econémica del gobiermno. La
paralizacién prevista para el 14 de mayo como "un hecho irreversible” fue
postergada por las discrepancias que se manifestaron entre la dirigencia
sindical. La CEDOCUT - reconocida por el gobierno-, la CEDOC-CLAT y la
CTE, influenciada por la politica colaboracionista del FADI, coincidieron en
la suspensién de la medida de hecho, en tanto la CEOSL y el FP se pronun-
ciaron por respaldar la huelga. En el interin se abrié un didlogo entre la
dirigencia y el gobierno, cuyos puntos centrales fueron el estudio de férmulas
para el fomento del empleo, la suspensién del tramite de la ley a tiempo
parcial, incrementos salariales, respeto al derecho-de sindicalizacién,
expulsién del Citibank que habia incautado 80 millones de délares, prisién a-
Febres Cordero, expedicién de la ley de Nacionalidades Indigenas y otras
exigencias, que en su mayoria no acepto el gobierno, dando lugar a la huelga
que fue un serio revés para el movimiento popular, al no lograr cambiar la
politica econémica del gobierno, ain cuando obligé a que temporalmente
desista de su politica laboral adversa a los trabajadores.

Esta situacién de repliegue fue aprovechada por el gobierno, que sus-
cribié en agosto una nueva "carta de intencién" con el FMI, que a la vez
concedié un nuevo préstamo contingente o stand-by por 138 millones de
délares. El convenio pese a que Borja y los voceros del gobierno habian
negado toda "injerencia del FMI" y de otros organismos financieros in-
ternacionales en la economia ecuatoriana, impuso un riguroso programa eco-
némico que, entre otros aspectos, significa liberalizacién de los precios, eli-
minacién de los subsidios de varios de los productos de consumo popular e
incrementos salariales inferiores al ritmo de inflacién, asi en noviembre de
1989 el gobierno aumentd el salario minimo vital a 32.000 sucres. De este

1
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modo, la politica gradualista del gobierno socialdemdcrata evidencié su
orientacién fondomonetarista.

Del 19 al 21 de abril de 1990, se realizé el XLIV Congreso de la -
FTP, 2n el que por primera vez una organizacién lavoral eligié a sus dig-
natarios por voto secreto, aprobandose ademas la representzcién de minorias y
mayorias, instituyendo, de esie modo, una practica de autéitica demaocracia
sindicai, dirigida a desterrar las componendas a espaldas de las bases sin-
dicales. El Congreso, que reeligié a Martha Pazmifto, combgtiva mujer diri-
gente de una organizacion laboral, reafirmo la solidaridad de los trahajadores
con la revolucién cubane;. el lema del Congreso 1o demwuesira: "Por pan de-

mocracia y soberania nacional: Viva Cuba Socialista”. 725
5. Ei levantamiento indigens

La politicz econémica adopiada por el régimen, que 2 principios de
1990 habfa suscriio otra "cazte de fitemcién® con el FMI y una nada ori-
ginal "carta de desaite'io” con el Banco Mundial, no solo ha afectado a las
clases subaliemas urbanes, sinc también a ios indios que se encuentran entre
los pobres y opsimidos del pats. El rechazo 2 la pauperizacién secial quedé
demostrzdo con ei 'evamamxemo nndxgena del 28 de mayc al 10 de junio de
1990.

El levantamiento del puebio indio, no solo controvirtié el hecho
histérics ds 1a conquista, sino que interpeld a la sociedad ecuzioriang, por la
masiva participacién indigena, la contundencia de ias acciones, la decisién de
lucha y porque comstituyd un rechazo a cinco siglos de explotacién y humi-
llacién. Su trascerdencia fue ain mayor considerando que del 17 al 21 de
Julio se dieror ciia en Quito més de 300 lideres de pueblos y nacionalidades
indigenas de América, en el "Primer Encuentro Continental de Pueblos
Indios", donde se resolvié luchar por la avtodeterminacién y un régimen de
autonomla plena, gue s2 logrard "previa destruccidn del actual sistema capi-

alista y Ia anulacida de toda forma de opresidn sociccultural y explotacién
econémica. Nuesira iucha estd orientada a lograr ese sbjetivo que es la cons-
truccién de una socwedlad plural, democm{tnwg basada em el po-

der popular”. 726

El cuestionamiento d= los indios ecuatorianos a una sociedad racisia
en donde "la palabra indio se sigue empleando como sindnimo de

\

725 Punto de Vista, N° 417, 14-V.90, p.

726 Declaracién de Quito v resolucién del Encuentro Contlnemal de
Pueblos Indigenas, Quito, 17- 1.1 de julio de 1990, p. 12.

304



insulto”,727 contenido en el "Mandato por la defensa de la vida y los derechos
de las nacionalidades indigenas” -un documento de 16 puntos que plantea de-
mandas econémicas, sociales, culturales y el reconocimiento de nuestro pais
como un "Estado plurinacional”-, es la expresién que invalida el jubiloso
planteamiento de Francis Fukuyama, un representante del actual triunfalismo
capitalista y funcionario del Departamento de Estado norteamericano, para
quien ha llegado "el fin de la historia".728 Por el contrario, la memoria
histérica de nuestros pueblos ha preservado la resistencia de las nacionalidades
indias y del movimiento popular ante el colonialismo y el neocolonialismo.

Las proclamas del levantamiento indigena: " 1992: ninguna ha-
cienda en ¢! Ecuador" y "por un Estado muitinacional”, han pro-
vacado las mas variadas reacciones, unas de desconcierto y otras que invocan a

- la represién, como en el caso de las Cémaras de Agricultura y de los informes
de la "inteligencia militar" de las FF.AA., que fundamentdndose en una
"teoria de coniencién”, acusan a "agitadores profesionales”, a la Iglesia po-
pular y a extranjeros de soliviantar a los "ingenuos nativos”; y han provocado
también la violenta negativa del presidente de la Republica, quien retractindo-
se de sus afirmaciones de campafia electoral, hoy séstiene que las demandas
indigenas, por sus ancestrales territorios, tienen la intencion de "desintegrar al

Ecuador o crear nuevos estados paralelos".729

Pero la complejidad de la cuestién india incorpora aspectos que no se
atienen solo a la posesion de la tierra como centro de 1a polémica; en un pais
en donde la reforma agraria, como vimos, siguié una via reaccionaria (junker)
que buscaba instaurar las bases para el desarrollo capitalista en el agro y
desactivar las tensiones sociales. Igualmente ha develado el caricter hetero-
géneo de la sociedad ecuatoriana, dejando sin sustento aqueilas visiones linea-
les con las que se ha analizado nuestras formaciones sociales, hacicndo
abstraccion de las particularidades y contrariando la creatividad de los clasicos®
del marxismo que dieron pruebas de la imposibilidad de aplicar mecénica-

mente esquemas prefabn'cados.730

727 punto de Vista, Edicién Especial, N2 421, 11-VI-1990, p. 2.

728 Prancis Fukuyama, " El fin de la historia?",en: £ Gaélo llustrada Semanario de El Dia,
Meéxico, IV-90

729 Punto de Vista, N® 432, 27-VIII-1990, p. 7.

T30, historia se desarrolla con frecuencia a saltos y en zigzags, y habria que seguirla asi en
toda su trayectoria, con lo cual no solo se recogerian muchos materiales de escasa importancia,
sino habria que romper muchas veces la hilacién légica”. Federico Engels, "La
contribucién a la critica de la economia politica, de Carlos Marx" (1859) en Cesare Luporine, et.
al., El concepto de "formacién econémico-social", Cuademos de Pasado y Presente N?
39, Cuarta Edicién, México, Ediciones Pasado y Presente, 1980, p. 85.
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Precisamente porque "los indios, lejos de desindianizarse, se vienen
consolidando més fuertemente como nacionalidades",”31 venciendo a las poli-
ticas de aculturizacién estatales, instrumentalizadas por agencias imperia-
listas, es que desde 1a década de los setenta y particularmente en la de los
- ochenta, el movimiento indigena asiste al rescate de su cultura, valores ances-
trales y revalorizacién de su lengua proscrita desde 1a conquista.

Concurrieron otros aspectos en la protesta india: la identidad por lo-
. grarse, la bisqueda de nuevas alianzas sociales, el cuestionamiento a la demo-
cracia vigente, la denuncia de la destruccién promovida por el capitalismo que

desconoce la "intima relacién del ambiente y el ser humano" 732 contemplada
en la cultura india y de las politicas de ajuste preconizadas por el FMI que
atentan contra la libre determinacién de los pueblos

La demanda de pluriculturalidad, en consecuencia, evidencia que los
siglos de coloniaje y la opresién de los indios en los afios republicanos no
han podido borrar las tradicionales raices histdricas,de estos pueblos,que hoy
plantean que es posible y necesario que esas etnias y una parte mayoritaria de
los blanco-mestizos convivan respetdndose mutuamente, a condicién de que
cese la discriminacion y se avance hacia una democracia real.

6. El FUT intenta recuperar su protagonismo

La asimilaci6n del gobierno a las politicas de ajuste de corte neoli-
beral, caracterizadas por su esencia concentradora y excluyente, continuaron
afectando a los sectores populares. El 11 de julio el FUT y el F P decretaron
la tercera huelga nacional que enfrenté al régimen socialdemdcrata. La
plataforma de lucha de siete puntos, comprendia la derogatoria de los decretos
y acuerdos que elevan gradualmente los precios de la gasolina, tarifas de ser-
vicios piblicos y la suspens16n de las devaluaciones. Otras demandas fueron:
una "reforma agraria integral” y la atencién a los reclamos de los indigenas y
campesinos; el-establecimiento de precios topes para doce productos de consu-
mo bésico; elevacién de sueldos, salarios y pensiones jubilares; adopcion de
medidas para hacer més eficientes las empresas e instituciones estatales y de )

731 Cpinién'del emohistoriador Galo Ramén en el panel "Estado y nacionalidades in-
digenas”, en el Foro organizado por el CEDIS "Presente y futuro de los pueblos indios
del Ecuador”, Quito, 6 de septiembre de-1990. Punto de Vista, N°® 437, 1-X-90, p. 9.
732 Lenin Ortiz A., "Shamanismo- Brujeria-Medicina en 500 afios de resistencia cul-
tural en Los Andes del Ecuador”, Mimeografiado, 1990, p. 11.
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esta manera evitar su privatizacion; subsidio para la transportac16n ptiblica y
pasaje preferencial para los estudiantes. 733

- La suspensién de actividades fue acatada mayoritariamente por los
trabajadores fabriles de Quito. Por la tarde el local de 1la CEDOC, que no
plegé al paro fue atacado por los manifestantes que criticaron la actitud con-
templativa de la dirigencia demdcrata cristiana con Borja, a quien habian invi-
tado a la sesién solemne por ¢l cincuentenario de esa Central, donde ¢l presi-

dente ofrecigi "pagar la deuda social interna”. 734

La huelga que pretendi6é ser una critica a la politica econémica
_gradualista, mostré muchas falencias, siendo evaluada por Felipe Burbano de
Lara como un "fracaso” debido a la presencia de "un grupo de dirigentes que.
han perdido toda capacidad de movilizacién y lucha".733 ‘Borja se apresur6 a
proclamar que no volverd a invitar al didlogo a la dirigencia del FUT'y envi6
con caricter de urgente, al Congreso -dias antes de que cese su mayoria par-
lamentaria-, el proyecto denominado "leyes de operacién maquila, contrata-
cién a tiempo parcial y reformas a otras leyes", resucitando la de trabajo com- -
partido que no pasé en la época de Febres Cordero. Esos proyectos, respal-
dados por los gremios empresariales ya que garantizan la sobreexplotacion de
la fuerza laboral a pretexto de disminuir el desempleo, fueron impugnados por
los trabajadores que los consideran un desconocimiento de las conquistas labo-
rales y un retroceso de la legislacién del trabajo y una violacién del ordena-
miento consutucnonal

La huelga cuestiond al régimen por deslegitimar al movimiento sin-
dical y a sus dirigentes, quienes segtin la CTE -que ha asumido una actitud
independiente del FADI rechazdndo la "concertacién” gubernamental- han sido

~"objeto de persecusién, menoscabo y los epitetos mas burdos” ni siquiera em-

pleados en "€pocas de dictadura".736

El descontento popular se evidencié en la derrota electoral de 1a ID,
DP y FADI que disminuyeron su cuota parlamentaria, incluso-del FADI se
separd el PSP, cuestionando la colaboracién con el gobiemno socialdemécrata
y su "estrategia reformista, centrada en la absolutizacién de la lucha

733 plataforma de lucha del Frente Unitario de los Trabajadores para la huelga nacional
del 11 de julio de 1990, Quito, julio 3 de 1990, °

734 Hoy, 15-X1-88.

735 Hoy, 18-VI1-90.

736 "La CTE al pueblo ecuatoriano”, en: El Comercio, 30-VII- 90.
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institucional y en la participacién electoral y parlamentaria, olviddndose de la
construccion de la fuerza politica combativa del pueblo trabajador".737

Frente a la decisién gubernamental de no dialogar con las centrales.
sindicales integrantes del FUT, el 4 de julio se realizé un encuentro entre los
dirigentes José Chévez -presidente de turno-, Edgar Ponce y Fausto Dutén,
presidentes de la CTE y la CEDOCUT, can un sector de empresarios. En esta
_ reunion se resolvié6 exigir que el poder publico asuma su responsabilidad fren-
te a la crisis, adoptando politicas que reactiven el aparato productivo y pro-
muevan el cmpleo.738 El didlogo no tuvo continuidad por las discrepancias
entre los empresarios de ia Costa y los de la Sierra y por las recelos que des-
pertaban cn las centrales smdlcales que no confian en la "seriedad de la actitud

emprecarml ' 739

Por su lado, el gobicrno no solo continu6 aferrado tosudamente a su
politica cconémica gradualista, sino que permitié que los terratenientes
formaran bandas paramilitares apertrechadas con armas de uso privativo de la
fucrza piblica, para desalojar violentamente a varias asociaciones indigenas,
como sucedidé cn San Francisco de Cajas, donde fue asesinada la anciana
Cayctana Farinango.740 Dc la misma forma violenta los terratenientes, des-
pués del levantamiento indigena, han dirigido sus ataques a la Iglesia de la
Did6cesis de Riobamba por su compromiso con los indios, iniciado por mon-
sefior Leonidas Proafio y continuado por el obispo Victor Corral.

_ Conocida la "Iniciativa para las Américas” que Bush presentd, el 26

" de junio, a los embajadores latinoamericanos y cuyo propdsito es que "todos
los paises americanos scan socios equivalentes en una zona de libre comercio
que recorra de Alaska hasta Ticrra de Fuego",741 Borja fue el primer mandata-
io latinoamericano que se dirigié apresuradamente a la Casa Blanca a mani-
festar su respaldo a cambio logré de Bush el compromiso de liberar el comer-
cio de 67 productos provenientes de los paises andinos y una hipotética "con-
donacién de la deuda externa” ccuatoriana,minima en relacién con'la deuda to-
tal que sobrepasa los US$ 12.000 millones; evidenciando que pese a pagarse

737 Venceremos, N° 41, Boletin del Partido Socialista Popular, IV-90.

738 Informe del Comité Ejecutivo Nacional al XI Congreso Ordinario de la Confe-
deracién Ecuadotriana de Organizaciones Sindicales Libres -CEOSL Guayaquil,
mimeografiado, 28-30 de noviembre de 1990, Anexo 11.

739 1bid.

740 FICI-FICAPI, "La lucha por la tierra en Imbabura”, Ibarra, Corporacién Imbabu-
ra, 1990, p. 18.

741 Raiil Marin, ";América para los (norte)a_mencanos? ', en: Pensamiento Pro-
. plo, N 75, octubre de 1990, p. 2.

-
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el servicio de la deuda, el endeudamiento externo no ha disminuido y sigue
siendo un peso abrumador que ha absorvido recursos y ha sacrificado cl desa-
rrollo. ‘ ' .

LA DEUDA EXTERNA DEL ECUADOR - 118257200
(en millones de délares) =)

12647
344380410 513693 — &

-, [ g0 - - .
e g b [ g Y O
“h

w VIR & 4 Al . 3 B .T.'\_]
FEB72-ENE76 ENE76-AGO79 AGO79 MAY81-AGO84 AGO84-AGO88 AGOSS -
MAYS81 ’ . . DIC 90

GOBIERNOS PERIODOS
Gral.Rodriguez Lara Feb.15/72-Ene.11/76:
Trinnvirato Militar Ene.11/76-Ago.10/79
Abg.Jaime Roldos . Ago.10/79-May.24/81
Dr. Osvaldo Hurtado May.24/81-Ago.10/84
Ing.Leén Febres Cordero Ago.10/84-Ago.10/88
Dr. Rodrigo Borja Ago.10/88-Dic.31/90

FUENTE: Marcelo Egunez Toro, en: ELL. COMIERCIO, 3-1-91
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La siguiente propuesta de Borja fue la flexibilizacién unilateral dcl
Cdédigo del Trabajo, mediante reformas a la legislacién laboral y 1a aproba-
¢ién de una ley urgente que establecia "zonas francas”, ambos aspcctos se
encaminaban a lograr que el Ecuador participara en condiciones ventajosas en
la zona de libre comercio de los paises del Pacto Andino, inscrita en la pro-
puesta Bush, que al definir un nuevo reparto de esferas de influencia en el
mundo, busca copar un amplio mercado de hasta “200 millones de personas
'solventes’, una enorme reserva de materias primas y una posicion estratégi-
ca", y pretende reinsertar a América Latina -incluyendo los paises andinos- "de

manera eficiente y dindmica en el mercado mundial”.742

La flexibilizacién que aparece como "la palabra migica", para
quienes persiguen nuevas formas de organizacién de la produccién, busca
desarticular el régimen normativo protector de la fuerza de trabajo y responde
"al criterio de dejar actuar a las leyes del mercado”.743 Con ese fin, pretende
cercenar los derechos y prestaciones alcanzadas por los trabajadores, impedir la
accién sindical auténoma y debilitar. el sistema de prestaciones sociales. Los
empresarios han recibido con beneplacito estas propuestas que borran de un
plumazo los derechos de los trabajadores alcanzados por su lucha, porque les
permite pescar a rio revuelto aprovechando las'condiciones de pobreza y atin
de extrema pobreza que vive la mayoria de la poblacidn del Ecuador.

Los mecanismos de shock o los gradualistas, que han significado: el
incremento del desempleo y subempleo, ataques a las conquistas consagradas
en los contratos colectivos, persecusidn a las organizaciones laborales - parti-
cularmente del sector piiblico- y apertura total a la inversi6n fordnea,son parte
de las orientaciones que el neoliberalismo imponé para que el Estado restrinja
su intervencién en la economia y la sociedad, requisito que exige para garan-
tizar los programas de ajuste y de "reconversion industrial” (en realidad.recon-
versién econdmica) Esta etapa restrictiva del Estado, en unos casos limita
y en otros proscribe la accién sindical, imponiendo, al mismo tiempo, for-
mas precarias de labor y estableciendo una separacién entre la "dimensién ciu-

-dadana y la dimensi6n clasista de la conciencia obrera” 744 Este proceso,

como sefiala Francisco Zapata, en términos generales persigue

742 pedro Vuscovik, "Iniciativa para las Américas: ;Nueva versién de la doctrina
Monroe?", en: Pensamiento Propio, N® 73, agosto de 1990, p. 5.

743 Oswaldo Mantero de San Vicente, "Flexibilizacién del Trabajo", en: Fernando
Calero (coordinador), Nuevos retos del sindicallsmo, Venezucla ILDIS Edito-
rial Nueva Sociedad, 1988, pp.‘14-15.

744 Erancisco Zapata, "El sindicalismo en América Latina: crisis y futdro”, Ponencia
al Encuentro Internacional “El movimiento sindical en los paises andinos y los desa-
ffos contempordneos”, Quito, 17 al 21 de septicmbre de 1990, p: 19.
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[...] desligar el proceso de integracién a'la nacién con respecto al de integracién social:
se separa el ejercicio de la ciudadania, que tiene un cardcter individual del ejercicio de la_
solidaridad que se da a través de la conciencia clasista, esencialmente colectiva. Dicho
desligamiento busca establecer la primacia de la naci6n sobre la clase en la conciencia
obrera y, como prolongacién, acusar de enemigos de la nacién a los que se oponen a
esta concepcién. Es decir, promover y defender la solidaridad de clase convertiria a sus

partidarios en enemigos de la unidad nacional.”43

El gobierno decreté el 7 de enero de 1991, después de catorce meses,
una alza salarial de 12.000 sucres, que unific los salarios de los trabajadores
agricolas y de la pequedia industria con la de los trabajadores fabriles. Sin em-
bargo, esta alza minimamente compenso 1a inflacidn, cuya tasa superé el 50
por ciento para finales de 1990, erosionando el poder de compra de los asala-
riados que viven de rentas fijas, a tal extremo que un salario nominal de
44.000 sucres, por efectos de la inflacidn, en términos reales, representa
1.439 sucres, cifra menor a los 2.000 sucres de 1979. El deterioro salarial es
mds evidente cuando se realiza el andlisis en d6lares. En enero de 1980, el
salario minimo vital de 4.000 sucres equivalia a 160 ddlares (25 sucres por
délar), mientras que a enero de 1991, los 44.000 sucres de salario significan
48 délares (920 sucres por dodlar). Asi mismo, el costo de la canasta familiar
pasé de 6.607 sucres en 1979 a 171.500 sucres en diciembre de 1990, lo que

significa un aumento del 2.599 por ciento.’46

INFLACION Y SALARIOS
ANO BASE: 1979 = 100 -

INDICE : SALARIO
VIGENCIA PRECIOS TASA DE PODER MINIMO SALARIO
DESDE ) CONSUMIDOR NFLACION  ADQUISITIVO NOMINAL REAL
1979 100.0 ' 1 2000 2000
01-01-1980 120.1 12.8 0.83 4000 3320
1981 137.8 14.7 0.73 4000 2900
08-11-1982 158.0 16.4 0.63 4600 2898
08-06-1983 2340 48.1 0.44 5600 2464
16-01-1984 305.1 - 304 0.33 6600 2178
23-03-1985 390.6 28.0 0.26 8500 2110
02-01-1986 480.6 n 23.0 0.21 10000 2100

-

745 1bid., pp. 19-20 (subrayado nﬁeerd).
46 Boletin Economfa, N°.56, Intituto de Investigaciones Econémicas - Univer-
sidad Central del Ecuador, Quito, cncro de 1991, p. 4.
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01-08-1986  491.5 21.9 0.20 12000 2400

01-07-1987 626.6 ’ 304 0.16 14500 2320
01-07-1988 989.2 57.9 0:10 19000 1900
01-09-1988 11162 71.5 0.09 22000 1980
01-05-1989 1670.6 84.6 0.06 27000 1620
01-11-1989 1992.4 59.2 0.05 2000 1600
01-01-1991 30573 49.5 0.03 44000 1439

FUENTE: . Registros Oficiales, INEC, Ministerio de Trabajo y
. : Recursos Humanos. "Salarios minimos vitales (1968-
1986), Reista Economia, N? 87, Boletin Economia, N®
56.

ELABORACION: Genoveva Méndez de Herrera y Armando Pérez V.
: ]

El 24 de enero, €l gobierno adopto otro paquete de medidas econémi-
cas que comprende la devaluacién monetaria y aumentos en los precios de los
combustibles y los pasajes de transporte urbano. El paquete contempla una
devaluacién del 6 por ciento en la tasa de cambio del mercado de intervencion,
por lo que la compra de divisas de exportacién pasé de 880 a 933 sucres,
mientras que las minidevaluaciones o ajustes semanales siguen 2zl ritmo de
3.50 sucres por délar. Estas medidas reiteraron el cardcter dependiente del go-
bierno a las imposiciones de los organismos acreedores, beneficiando a secto-
res exportadores, bancarios y financieros, por 1o que otros gremios empresa-
riales cuestionaron la devaluacién, por "seguir engordando el Estado a costa de

los sectores productivos".747

En respuesta, el FUT, FP, CNT y la CONAIE que participd activa--
mente, convocaron el 6 de febrero a una huelga general - la cuvarta- exi-
giendo la derogatoria del paquete econémico; atencién a las demandas de la
CONAIE y del movimiento indigena y campesino; estabilidad para los traba-
jadores y respeto a los derechos sindicales, econdmicos y sociales de los sec-
tores piblico y privado; derogatoria de la elevacién de los impuestos prediales
incrementados drsticamente por el alcalde de Quito, Rodrigo Paz Delgado, y
de las tarifas eléctricas; solucién al conflicto de los profesionales de la salud,
las demandas del magisterio y enjuiciamiento y destitucién del ministro de

Energia y Minas, Diego Tamariz, y de los del "frente econémico".748

La huelga constituy6 una demostracién de protesta popular, caracteri-
zada por el espiritu unitario y un alto grado de combatividad. Fue'la m4s
contundente en lo que va de la administracién de Borja, pese a que el

747 ALAIL N® 137, marzo de 1991, p. 3 .
748 CEOSL: jA continuar la lucha!, febrero 6 de 1991.
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contundente en lo que va de la administracién de Borja, pese a que el
gobierno, para debilitarla habilmente decretd vacacién el dia de la jornada. El
presidente, que ha preferido pagar tributo al imperio y al capital financiero
internacional demostrando la inconsecuencia de las propuestas de la social-
democracia, y ha gobernado en base al uso abusivo de las acciones de movili-
zacion y requisicion consagradas en la LSN en lugar de plantear soluciones a
la inflacién permanente y la creciente miseria del pueblo trabajador, asumid
actitudes histriénicas y mentecatas en contra de la dirigencia sindical, llegando
-a sostener que las ultimas medidas econémicas "estdn orientadas a combatir Ja

‘ inflacién", 749

Pese a la maniobra promovida por el ministro Verduga dirigida a
impedir que el FUT recupere su liderazgo social y sin embargo de que el
movimiento laboral vive una situacién de repliegue relativo, ain cuando
siguen profundizdndose los factores de conflicto social, esta huelga abrié
mayores perspectivas para coordinar las acciones de los explotados del campo
y de la ciudad, quienes frente a la crisis, entienden que la dnica posibilidad de
defender sus derechos es recurrir a la accién para exigir la atencién del poder
publico, como sucedié con las huelgas de los médicos y trabajadores de la
salud y la iniciada por la UNE, a las que se suma la serie de paros regionalcs
en diversos puntos del pais.

La V Convencién Unitaria de¢ los Frentes Sindicales y Popularcs
realizada el 16 de fcbrero, al cvaluar Ia paralizacion, destacd que se asfste a un
periodo de activa protesta social, en donde los trabajadores y €l movimiento
popular deben renovar sus formas de lucha y de organizacién para forjar un
proyecto politico soberano y democrético que contemple una estrategia econd-
mica alternativa. Para que esto sea realidad, el reto planteado al movimiento
sindical es romper el aislamiento, de los demas actores sociales de diversos
sectores oprimidos que "tienden a ver sus demandas como ajenas",750 avan-
zar en nuevas formas gremiales y organizativas que den respuesta a las cxi-
gencias de las bases, articulando esas demandas con la de todos los explotados
para gestar un protagonismo colectivo.

749 Bl Comercio 6-11-91. .
750 Carmen Rosa Balbi y Juan Carlos Vargas, "Estabilizacion y ajuste: el
sindicalismo en la encrucijada”, en: Quehacer, N? 68, Lima, (diciembre 1990-enero

1991), p. 13.
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HUELGAS NACIONALES DEL FRENTE UNITARIO
DE LOS TRABAJADORES (1971-1990)

FUNDAMENTO _
Medidas econémicas

Noviembre 13 Guillermo Rodriguez Lara Decretos antiobreros -

Patricio Ycaza, Sintesis histérica del

Decretos antiobreros

. Alza gasolina

Aumento de precios
Politica econémica

Alza gasolina
Devaluacién

Condena autoritarismo
Alza gasolina

Alza gasolina. Aumento
salarial )
Politica econémica
Destitucién Febres. Salida
reservistas

Renuncia Robles Plaza
Aumentorsalarial
Politica econémica -
Aumento salarial.
Derechos laborales.
Politica econémica
Politica econémica

~

movimiento obrero ecuatoriano. Segunda
Edicién, Quito, CEDIME, 1988; y "Lucha popular
contra la dominacién oligérquica”,en: Punto de
Vista (Separata), julio de 1988. El Comercio, Hoy,
El Universo, El Telégrafo, Expreso, El Mercurio.

ANOS FECHA GOBIERNO
1971(a) Julio 28-29 José M. Velasco Ibarra
HUELGAS NACIONALES UNITARIAS (b)
1. 1975
2. 1977 Mayo 18 Triunvirato Militar
3. 1981 Mayo 13 Jaime Roldés Aguilera
4. 3981 Diciembre 9  Osvaldo Hurtado Larrea
5. 1982 Sept. 22-23  Osvaldo Hurtado Larrea
6. 1982(c) Octubre 21 Osvaldo Hurtado Larrea
7. 1983 Marzo 23-24  Osvaldo Huitado Larrea
8. 1984 Octubre 31 Le6n Febres Cordero
9. 1985(ch) Enero9-10 Le6n Febres Cordero
10. 1985 Marzo 27 Le6n Febres Cordero
11.. 1986(d) Septi. 17 Le6n Febres Cordero
12. 1987 Marzo 25 Leén Febres Cordero
13. 1987() Octubre 28 Le6n Febres Cordero.
14. 1988(f) Junio 1l Leé6n Febres Cordero
15. 1988 Novi. 24 Rodrigo Borja Cevallos
16 1989 Julio 12 - Rodrigo Borja Cevallos
17. 1990 Julio 11 Rodrigo Borja Cevallos
18. 1991 Febrero 6 Rodrigo Borja Cevallos
ELABORACION: Autor
FUENTE:
@ Panicipan CEDOC, CTE, CESBANDOR y militares retirados.
®) Participan las tres centrales sindicales mayoritarias: CEDOC-Socialista
(CEDOCUT), CTE y CEOSL.
(©) Se denominé Paro Nacional del Pueblo.
(ch) Con ocasién de esta huelga, el FUT y el FP llegan a uria unidad de accién.
() Se denomind Segundo Paro Nacional del Pueblo
©® Participan en forma unitaria- FUT, FP, CNT y CONAIE. El Frente de Izquierda
Unida (FIU) a través del FADI, MPD y MIR-Poder Popular plantean la
revocatoria del estado de emergencia que habia establecido censura de los medios
de comunicacién.
® Participan los cuatro frentes. El MPD y el MIR-Poder Popular demandan la

revocatoria del estado de emergencia, sancionado para justificar la invasién militar a
la Escuela Politécnica Nacional el 31 de mayo.
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CAPITULO XI

\

: LOS DESAFIOS DEL
SINDICALISMO CLASISTA




‘1. Algunos retos

Pese a los avances del movimiento de la clase trabajadora, que ha de-
venido en un actor fundamental e insoslayable de la sociedad ecuatoriana -més

por el contenido de sus ﬁropuestas (peso especifico) que por su némero-, /31
no se puede desconocer que existen: limitaciones, a propodsito de ellas es
necesario definir el rol del sindicalismo fremte & la acciém rei-
vindicativa, la politica de aliamzas sociales y el papel rector
de la clase trabajadora. em la recuperacién de la soberania eco-
némica y la tramsformaciém social.

7

Es sabido que el sindicalismo surge -aiin cuando ello se subestime
por considerarlo obvio- "dentro de los marcos del sistema capitalista y opera
dentro de ellos",752 precisamente: por ello, para conirarresiar la crisis’
econdmica, es que hoy prima en los trabajadores una actitud pragmatica
que responde a Jo que podriamos designar como una "cultura de la crisis”, en-
tendida como una préctica social que privilegia la negociacion anges que la
confrontacién, con lo cual "el sindicato, lejos de debilitarse se ha

751 "En el Ecuador existen 1'522.228 asalariados que constituyen el 43% de la PEA,
de los cuales 295.228 reciben el salario minimo vital, a los 687.000 restantes se les
fija el salario a través de las 117 comisiones sectoriales, que se retnen el ltimo fri-
mestre de cada afio. Los 200.000 trabajadores dependen de la contratacién colectiva,
que la ejecutan por dos afios, y los 340.000 trabajadores restantes forman parte de la
administacién piblica, sujetos a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa”.
Genoveva Méndez de Herrera, "Condiciones de vida del trabajador ecuatoriano”, en:
Revista Econcwaia, N? 87, Quito, Instituto de Investigaciones Econdmicas -
Universidad Central del Ecuador, julio de 1990, pp. 15-19. :
752 Juan Felipe Leal, "En torno al Estado y los sindicatos”, Centro de Estu-
. dios Latinoamericanos, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1a UNAM, no-
viembre de 1974, p. 1. ’ ’
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fortalecido".753 Frente a esta realidad y no obstante ser el clasismo la corrien-
te dominante en el sindicalismo ecuatoriano, su accionar se orienta a la
defensa de los derechos adquiridos, lo que también explica la expansi6n de la
sindicalizacién del sector publico. _

Sin embargo, para hacer frente a esta situacién que ha obligado a los
trabajadores a encontrar mecanismos de supervivencia -pluriempleo y amplia-
cién de la labor en horas extras-, el reto para el sindicalismo clasista (enten-
dido como aquel que postula posiciones autébnomas, independientes y unita-
rias de los trabajadores frente a los capitalistas y a su Estado) es ampliar el
contenido de la accién reivindicativa amalgamando los niveles rei-
vindicativo, ideolégico y politico. Aquello significa desarrollar acciones
ericaminadas a modificar 1a legislacién laboral para que se establezca un segu-
ro de desempleo y una politica que promueva el pleno empleo; la indexacién
0 correccién moneiaria semestral; el despido calificado; 1a liquidacién justifi-
cada de las empresas, que impida a los patronos, suspender o paralizar, total o
parcialmente, las labores de 1a empresa sin previo permiso del ministerio del
Trabajo; la organizacién sindical por ramas de actividad en el 4mbito nacional
y de la subregién andina; una jornada laboral especial durante el embarazo y la
lactancia; el incremento de las indemnizaciones por accidentes de trabajo; la
incorporacién de nuevas modalidades laborales para los deportistas, actores,
muisicos profesionales y choferes asalariados; la eliminacién del paralelismo
sindical7 54 que pasa por el combate a las pricticas burocriticas (que no solo
se expresan en las dirigencias de las confederaciones y federaciones, sino
también en esa suerte de permanente "delegacién de funciones” de las bases
en sus representantes poniendo £nfasis en el control de las bases sobre
las dirigencias, y llegando a instituir la posibilidad de relevo.

Otro reto es-preservar la autonomia de las organizaciones laborales
respecto a los gobiernos y el Estado, ello significa una revalorizacién del
quehacer politico dirigido tanto a combatir las practicas apoliticistas y cual-
quier forma de conciliacién de clase, cuanto a negar la tendencia a convertir
los sindicatos en apéndices -"correas de transmisién”- de los partidos, olvidan-
do el caricter de frente amplio del sindicalismo. Se trata en esencia,
respetando las simpatias politicas de los dirigentes hacia los partidos, avanzar
hacia una concepcién sindical que creativamente articule las luchas cotidianas
¢ inmediatas en medio de una amplia participacién popular, con el proyecto

753 Carmen Rosa Balbi, "Estrategias obreras: la recesi6n silenciosa”, en: Quehacer,
N2 59, Lima, DESCO, (junio-julio), 1989, p. 20.

754 g1 Cédigo del Trabajo, desde su reforma de 1970, (Registro Oficial N*® 420, 28-X-
70) reconoce ademés del comité de empresa, al sindicato y a las asocia-
ciones profesionales, atomizando la organizacién y respuesta del movimiento
sindical.
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histérico de los trabajadores, y , en esta condicién, asumir la construccién de
una auténtica democracia y del socialismo como un proceso indisocia-
ble. : :

Pero para que la clase obrera sea un sujeto revolucionario -y dadas las
modificaciones que se han producido en la diferenciacién clasista de la socie-
dad capitalista- le corresponde promover una amplia alianza con los movi-
mientos sociales de explotados. Alianza que debe tener como sustento
ideolégico, el marxismo creador, la Teologia de la Liberacién y el latino-
americanismo revolucionario, inspirado en las concepciones bolivariana, arti-
guista, martiana y guevarista de la unidad latinoamericana, que permita identi-
ficar a sus adversarios y resguarde sus posiciones clasistas.

En esta tarea no se puede soslayar la diversidad de orientaciones pre-
sentes en el mundo sindical, que responde a la presencia de varias corrientes
ideolégicas -marxistas, socialdemdcratas, democristianas-. Se trata de una
“unidad en lo diverso",755 en defensa de los intereses de los trabajadores, pero
en la que se conquiste un pluralismo sindical revolucionario lo que
no obsta para que se mantengan relaciones auténomas con los centros de
"solidaridad sindical internacional” (FSM, CIOSL, CTM).

Por ello, ¢l debatir el caraicter de la central unica (unita-
ria) con los campesinos, trabajadores estatales, el movimiento popular urba-
no y femenino, cristianos radicalizados, gremios profesionales,, desocupados
y subocupados y nacionaliddes indigenas es un imperativo, en una realidad en
donde no solo se manifiestn antagonismo sociales por causas economicas, .

sino también por la relacién etnia-clase,756

El sindicalismo clasista cuyos cimientos histéricos son el "h4bito de
la solidaridad" 757 y la lucha por los derechos politicos, humanos y sociales,
para precautelar su rol hist6rico tiene que emprender combates colectivos que
articulen un bloque popular en el qué se incorporen los informales para hacer
frente a la crisis que ha significado también agresién permanente a nuestra

755 x Congreso de la Federacién Sindical Mundial, Prisma Latinoamericano,
Arfio 8, N2 116, Cuba, abri] de 1982, p. 22.

756 Sobre la influencia étnica en la clase obrera ver los trabajos de Herndn Jbarra,
"Indios y cholos en la formacién de la clase trabajadora ecuatoriana”, Ponencia presen-
tada al I Seminario de Historia del Sindicalismo de América Latina, Comisién de
Asuntos Laborales CLACSO, Tlaxcala, México, 1987; y Fredy Rivera Véiez,
Guangudos: identidad y sobrevivencia, obreros indigenas en- las fabri-
cas de Otavalo, Quito, CAAP, 1988.

757 Eric Hobsbawn, Trabajadores, Estudios de historia de la clase obrera,
Barcelona, Editorial Critica S.A., 1979, p. 22.
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soberania nacional, cuando son los organismos financieros internacionales los
que deciden la orientacién econémica.

Para enfrentar la crisis que es resultado 16gico -y trdgico- de nuestra
dependencia estructural, le corresponde al movimicnto sindical formular una
alternativa soberana, nacional, popular y antimonopélica junto
a los demas sectores populares, opcion que no pucde prescindir de cambios
estructurales profundos para frenar a una politica econémica que atenta contra
la soberania nacional y se dirige solo a satisfacer la voracidad de un grupo
privilegiado adscrito al capital financiero internacional, responsable dc la
dependencia y el subdesarrollo. Coetaneamente a esa alternativa el movi-
miento de la clase trabajadora debc promover una contracultura para opo-
nerla a la oficial, garante de la crisis, la que debe fundamentarse en el rescate a
la multiculturalidad y las tradiciones combativas del pueblo trabajador.

En esta determinacién la izquierda revolucionaria como vanguardia
colectiva no solo tiene que acoger las reivindicaciones del momento, sino,
sobre todo, inscribirlas en la lucha de la clase no poseedora contra la cxplo-
tacién capitalista y el sojuzgamiento imperialista. En definitiva, superar la
principal limitacién del movimiento de la clase trabajadora que sigue sicndo
la falta de direccién politica revolucionaria que, venciendo las vaci-
laciones y las practicas conciliatorias, divisionistas y antiunitarias, coadyuve
junto a los demds sectores oprimidos por el capital, a resolver el problema es-
tructural de nuestro pais, su condicién subdesarrollada y dependicnte para
avanzar en un modelo de sociedad que permita una economia en funcion del
bienestar y dignidad del hombre.

Otro reto de los trabajadores es recuperar y hacer su propia hisloria
que dé sustento a una altcrnativa que viabilice la lucha por una nueva socic-

dad, ni copia ni imitacién, en que se exprese una auténtica democracia, una
democracia sin capitalismo. -

‘Quito, febrero, 1991
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CONGRESOS DE LA CEDOC

NUMERO ‘ANO C LUGAR
I 1938 (septiembre-octubre) Quito
I 1944 (junio-julio) Quito
m 1946 (agosto) Quito
v 1949 (junio) Quito (a)
\Y% 1955 (octubre) Quito
Vi 1957 (mayo) Cuenca
viI 1958 (noviembre) Guayaquil
Vil 1965 (marzo) Quito.
X 1968 (noviembre-diciembre) Quito
X 1972 (marzo) Quito
X 1975 (abril) Portoviejo
CEDOC SOCIALISTA
(HOY CEDOCUT)
X1 1976 (julio) ' Quito (b)
X 1979 (noviembre) _ . Quito
X1V 1982 (julio) Quito
XV 1986 (marzo) Quito
‘ CEDOC-CLAT
X1 1978 (abril) Quito
Xm 1982 (abril) - Quito
X1y 1986 (mayo) Quito (c)
XV 1990 (enero) © Quito (d)
3 Simultincamente se realiza ¢l Segundo Congreso Eucaristico Nacional
b) Este Congreso extraordinario, reunido el 3 y 4 de julio, resuelve declarar

enemiga de los trabajadores a la doctora Isabel Robalino Bolle y ratifica
"plenamente la linea socialista” de la CEDOC.
c) En este Congreso se produjo una nueva divisién de la CEDOC-CLAT. El
' sector dirigido por Rodrigo Muiioz, presidente de la Federacién Provincial de
Pichincha, resuelve colaborar con el gobierno de la Izquierda Democritica.
d) En este Congreso se reunificaron las tendencias de la CEDOC-CLAT.

FUENTE: Unidad Sindical, Nos. 170, 195, 207, 214,
Unidad de los Trabajadores, N? 231,
Archivo CEDIME y particular.

TELABORACION: Autor.
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CONGRESOS DE LA CTE

NUMERO - ANO . LUGAR

1 . 1944 (julio) Quito

I 1946 (noviembre) Guayaquil
m 1949 (mayo) Cuenca
v 1951 (abril-mayo) Ambato
v 1953 (agosto) Quito

Vi 1955 (septiembre) ~ Quito

VI 1957 (septiembre) - Quito
Yo 1959 (octubre) Quito

X 1961 (septiembre) Ambato
X 1966 (diciembre) Quito

X1 1968 (diciembre) Cuenca
X1 1971 (mayo) Guayaquil
X 1975 (febrero) Riobamba
X 1977 (septiembre) : Guayaquil
XV 1979 (noviembre) Quito
XVI 1982 (julio) Portoviejo
Xvio 1984 (agosto-septiembre) Quito
Xvil 1987 (septiembre) .Guayaquil
XX 1990 (septiembre) Riobamba
FUENTE: El Pueblo Nos. 976, 1125, 1237, CTE, Boletin de la

Confederacion de Trabajadores del Ecuador, Ne
16, octubre, 1990, Archivo particular.
ELABORACION: Autor.
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NUMERO

EX RSSS<<<E=-

CONGRESOS DE LA CEOSL

“ANO=

1962 (abril-mayo)
1964 (julio)

1966 (diciembre)
1969 (enero)

1971 (noviembre)
1974 (octubre)
1975 (junio)

1977 (fcbrero)
1981 (marzo)
1984 (octubre)

1987 (noviembre)
1990 (noviembre)

LUGAR

Quito
Guayaquil
Cuenca
Riobamba
Guayaquil
Manta
Cuenca (a)
Quito ‘
Riobamba )
Santo Domingo de
los Colorados
Cuenca
Guayaquil

a) Congreso Extraordinario que ratificé a José Chévez y a

la corriente sindical de 1a CEOSL contraria a la camarilla de Luis Vlllacrés

Arandi.
FUENTE: Antorcha Popular Nos. 2, 3, 44, Archivo
CEDIME vy particular.
ELABORACION: Autor.
CONGRESOS DE LA UGTE
NUMERO ANO LUGAR
1 1982 (noviembre) - Quito
I 1985 (noviembre), Cuenca
m 1989 (marzo) Guayaquil
FUENTE: UGTE, 1°de mayo, 1986,Archivo Particular
ELABORACION: Autor.
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AFILIACION DE LAS CENTRALES NACIONALES
DE TRABAJADORES A ORGANIZACIONES SINDICALES

INTERNACIONALES

(El afio de fundacién estf indicado entre paréntesis)

— FSM CIOSL cMmr!
Federacién Sindi Confederacién Confederacién
cal Mundial Internacional de Mundial del

Organizaciones Trabajo
Sindicales Libres

(1945) (1949) (1968)*

CPUSTAL ORIT CLAT!

Congreso Perma Organizacion Regio Central Latino-
nente de Unidad nal Interamericana - americana de
Sindical de del Trabajo Trabajadores
Trabajadores de -

America Latina
(1964) (1951) . (1971)

. CTE CEOSL CEDOC 2
Confederacién Confederacién- Confederacién
de Trabajadores Ecuatoriana de - Ecuatoriana de

del Ecuador Organizaciones- Organizaciones
- Sindicales Libres ) Cristianas
(1944) (1962) (1938)

;e La CMT y la CLAT provienen de la Confederacién Internacional de Sindicatos
" Cristianos (1920) y de la Confederacién Latinoamericana Sindical Cristiana

(1964), respectivamente.

. A raiz de la divisién que se produjo en la CEDOC en su XI Congreso (1975),

el sector mayoritario opté por la denominacién CEDOC-Socialista (desde’
1988 CEDOCUT), mientras el minoritario mantiene su antigua adhesi6n a la

CLAT, por lo que se le conoce como CEDOC-CLAT.

ELABORACION : Autor
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REPRESENTATIVIDAD DE LAS CENTRALES SINDICALES
EN EL ESTRATO FABRIL

(1980)
N?AFILIADOS %
CEOSL (I.Ch4vez) 10.945 126
CTE o 649 77
CEDOC-Socialista (CEDOCUT) 3712 43
CEDOC-CLAT - 1.094 13
| CEOSL (Villacrés Arandi) 845 1.0
FUOS! (Pichincha) 1.148 1.3
Sin afiliacién 7.418 : 8.6
Sin organizacién sindical 54.743 - 632
TOTAL 86.554 100.0

1 E1 FUOS fue el antecedents de la Unién General de Trabajadores del Ecuador
- (UGTE).
ELABORACION: ALAI, N® 31, Segunda Epoca, febrero 11 de 1983.

FUENTE: Gilda Farrell, Mercado de trabajo urbano y
movimiento sindical, Quito, IIE-PUCE-ILDIS, 1982.

327



LISTA DE RECUADROS

CAPITULO SEGUNDO
Némina de delegados al III Congreso Obrero Nacional .......cccccprccreinreerroncannne. 2
CAPITULO TERCERO

Por la democracia de América, por la libertad del Ecuador
debe respetarse el actual C6digo del Trabajo ......cccovuieiceenmninccinenncinnnneee 4

CAPITULO .CUARTO
Convocatoria oficial al Congreso de Obreros Catblicos .....oviesiniiisicrnnas 52
CAPITULO QUINTO

Manifiesto de la Confederacién Obrera del Guayas - Junta
Provincial a la clase obrera de la Republica ....cccovvvciiiiiniciiniiccninens 65

CAPITULO SEXTO

El sentir obrero frente a la candidatura presidencial de

Alianza Democrédtica Ecuatoriana .........cccccvvieceiiinincesfoceninieneiccieaeneeenne 102
Aspiraciones que la clase trabajadora prescnta a José

Maria Velasco Ibarra, por medio de la Unién Democritica

de Trabajadores ........cceeeveevereennviennns et ree e e ettt te e e ereeneneen 107
Comunican a Lombardo Toledano estallido de la revolucidn ......coeveicnvcnannines 11
N6mina de participantes en la manifestacién del 4 de julio . ...ooieiiinccinicnee. 124
Opiniones de Velasco Ibarra y Plaza Lasso sobre ¢l

arrendamiento de islas y dreas del territorio nacional ...........coeeviiiiininiiiina. 130

CAPITULO SEPTIMO

Rechazo de la CTE a la ratificaciéon del TIAR ot 147
Cronologia de los sucesos del 2 y 3 de junio de 1959 ... 166

CAPITULO OCTAVO

Empresas transnacionales que financian al Instituto

Americano para ¢l Desarrollo del Sindicalismo Libre ..o,
Congreso de Sindicatos Libres y Democraticos del Ecuador
Las tendencias en el Partido Socialista Ecuatoriano
Colaboracionistas de la dictadura militar .........ccccoeee.
Acuerdo del Comité Ejecutivo de 1a CTE .....ooiiiiiiiiiiecceec e
Por qué la CEDOC expulsé a la. "Honorable Senadora™ ..........ccooovieiicinnnnee

- 329



CAPITULO NOVENO

Plataforma de lucha de la Fuerza Laboral Ecuatoriana ........ccoocecevivieccerninnicnnes 231
Acta constitutiva del Frente Unitario de los Trabajadores ........cccccoveveevrciinnnnee. 234
La politica industrial de la dictadura ........c.ococeeviiiiciiinnnnnnnnne.

La proyeccién del VI Congreso de 1la CEOSL ........

Plataforma de lucha de la I huelga nacional unitaria ...........ccocevevsiinneccnnnnnnns

La institucionalizacién de 1a ley de Seguridad Nacional ............coeniiiecinnnne 257

CAPITULO DECIMO

Sindicalismo libre y democritico

U

330



Anexos




LA CIA EN EL ECUADOR
AGENTES, COLABORADORES E INFORMANTES

ACOSTA VELASCO, JCRGE. Sobrino del Presidente ecuatoriano José
Maria Vclasco Ibarra. Ministro de Tesoro y Ministro de Gobicrno. Informan-
te y agenle de accién politica de la estacion de Quito.

ALARCON, ALBERTO. Hombrec de negacios cn Guayaquil y activista del
Partido Liberal. Principal agente de la CIA para operaciones estudiantiles en -
Ecuador. Cédigo: ECLOSE.

ALBORNOZ, ALFREDO. Ministro de Gobicrno del Ecuador (seguridad in-
terna). Colaborador cercano de la estacién.

ALMEIDA, WILSON.: Editor de "Voz Universitaria”. Un periédico dc los
estudiantes universitarios. Agente de propaganda de la estacién de Quito.

AMADOR MARQUEZ, ENRIQUE. Agcmc laboral y dec accién politica de
la base de Guayaqunl Ministro de Economia.

ANDINO, JORGE. Hotelero en Quito y agente de apoyo de la cstacién de
Quito.

ARELLANO GALLEGOS, JORGE. Agenle de pcncuacnon de la cstacion de
Quito contra ¢l Partido Comunista del Ecuddor

ARIZAGA, RAFAEL. Lider del Parudo Conscrvador cn Cucnca. Agente de
accién polilica de la cstacion de Quito y padre de C'gxrlos Arizaga Vega.

ARIZAGA VEGA, CARLOS. Diputado del Partido Conscrvador por Cuen-
ca. Agente de accidn politica de la estacién de Quito.

BACON, JOHN. Oficial d¢ informes de la cstacién de Quito, ticne a su car-
go los agentes de penctracién en ¢l Partido Comunista y las operaciones de

propaganda.

BAQUERO DE LA CALLE, JOSE. Lider vclasquista de derecha. . Ministro
de Tmbajo y Bicnestar Social. Agente de la cstacién de Quito para inteli-
gencia y accion politica. .

BAZANTE LARREA, ATAHUALPA. bAgcmc de penetracién de la cstacién
de Quito contra el Partido Comunista del Ecuador. Cédigo: ECFONE-3.
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_ BRESLIN, ED. Mayof del Ejército norteamericano y asesor de intcli gencia
del Ejército ecuatoriano. Colaborador cercano de la cstacién de Quito.

BUCHELI, RAFAEL. Ingenicro de la compaiiia de 1cléfonos. Encargado de
hacer intercepciones telefonicas. Cédigo: ECWHEAT—I

BURBANO DE LARA, MIGUEL (MIKE). Gerente dec la Pan American
Grace Airways. Enlace de Luis Vargas. Cédigo: ECACCENT.  ~

BURKE, JOHN. Oficial dc la cstacién de Quito bajo cobertura de Seguridad
Publica, AID.

CABEZA DE VACA, MARIO. Productor lechcro dc Quito. Agente de la
. estacion, Enlace de Mario Cardenas. Mas tarde utilizado para financiar y
controlar el Centro de Estudios de Rcformas Econdémicas y Sociales
(CERES).

CAMACHO, EDGAR. Hijastro del Coronel Oswaldo Lugo de la Policia
Nacional del Ecuador. Agente de la estacion de Quito, como cnlace de Lugo.
Mais tarde, transcriptor dc las opcraciones dc inlcrcepeién telelonica.

CARDENAS, MARIO. Agente dc penctracién de la estacién de Quito contra
el Partido Comunista del Ecuador. Cédigo: ECSIGIL-1.

CHIRIBOGA, OSWALDO. Lider politico velasquista que recluté a
Atahualpa Bazante utilizando la técnica de "falsc flag". Cédigo: ECFONE.
Posteriormente, Encargado de Negocios del Ecuador cn La Haya.

CONTRERAS ZUNIGA, VICTOR. Agentc de opcraciones laborales y
accion politica de la base de Guayaquil. Primer Presidente de la Confedera-
cién Ecuatoriana dec Organizacioncs Sindicalcs Libres (CEOSL), financiada y
controlada por la estacién de Quito.

CORDOVA GALARZA, MANUEL. Lider del Partido Liberal Radical y
. Subsecretario de Gobiemo (scguridad intcmna). Colaborador cercano de la esta-
cién de Quito.

DAVALOS ERNESTO. Funcionario dcl gobicrno ccuatoriano y agcmc de
la estacién de Quito.

DAVALOS. Agentc de la estacién de Quito para propaganda y accién polili-
ca en Riobamba. Financiado a través del proyccto ECACTOR.
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DAVILA CAJAS, AURELIO. Lider del Partido Conscrvador. Presidente de
Ia C4mara de Diputados. Agente de Intclngcncna y de accién politica dc la
estacton. Cédigo: ECACTOR.

DE LOS REYES, PACIFICO. Mayor de la Policia Nacional. Jcfe de Inicli-
gencia de la Policia y posteriormente Jele de Investigaciones Criminales de la
provincia de Pichincha. Agente dc la estacién de Quito.

DEAN, WARREN L. Subjcfe dc Ia eslacidn de México. Jele de la estacion
de Quito. Jefe de la estacion de Oslo. DEL HIERRO, JAIME. Dircctor Na-
cional del Partido Libcral Radical y Ministro de Gobicrno (scguridad intcma).
Colaborador cercano de la cstacién de Quito.

EGAS, JOSE MARIA. Lider del Movimicento Social Crlsuano Agente de
la estacion dc Quito.

ESTRADA YCAZA, EMILIO. Gerente General de uno de los bancos mas
importantes dcl Ecuador. Colcccionista de artc prchlspamco Agenic de

accién politica de la basc de Guayaquil.

FERNANDEZ, GONZALQ. Coroncl rctirado de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
y ex-Agregado en Londres. Agente de la estacidn de Quito como cnlace de
los agenltcs de penetracion del PCE.

GANDARA, MARCOS. Coroncl dcl Ejército ccuatoriano. Micmbro de la
Junta Militar dec Gobicrno. Estrccho colaborador dc la estacion de Quito.

GORTAIRE, FEDERICO. Tenicnte Coroncl dcl Ejército ecuatoriano, reclu-
tado por la estacidn dc Quito a través de su hermano Jorge Gortaire.

GORTAIRE, JORGE. Coroncl rciirado dcl Ejéreito ecuatoriano. Conscjero
del cx-presidente Ponce y ex-representante ccuatoriano ante la Junta Inter-
americano dc¢ Dcfensa cn Washington, Agente dc la csmcmn dc Quito para
accién politica ¢ inteligencia cn Ambato.

HARWOOD, PAUL. Jefc de la cstacién de fa CIA en Quito.

JACOME, FRANCINE. Amcricana casada con ccuatoriano. Agentc de
Quito quc cscribié cartas dc encubrimicnto a Luis Toroclla y sirvié como
transcriptora y corrco cn las operaciones de intercepeién telefénica. Cédigo:
ECDOXY.
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JARAMILLO, JAIME. Lider velasquista y agentc de penetracién de la esta-
cién de Quito.

KLADENSKY, OTTO. Distribuidor dc la Oldsmobile cn Quito y agente de
la estacion para operaciones de inteligencia en la misién diplomdtica checa.
Enlace de Reinaldo Varea, Vicepresidente del Ecuador.

LAAD, RAYMOND. Funcionario administrativo de la estacién de Quito, a
cargo dc ciertas operaciones. .

LOWE, GABE.. Oficial de operaciones dp la estacion de Quito. _

LUGO, WILFREDO OSWALDO. Coronel de la Policia Nacional del
Ecuador. Jefe de Personal, Jefe de la Zona Sur (Cuenca) y Jefe de 1a Zona de
la Costa. Agente de la estacién de Quito.

MALDONADO, PABLO. Director de Inmigracién. Agente dc la estacién
-de Quito para el control dc viajes y accion politica.

MCLEAN, DAVE. Asistente especial del Coronel J.C. King, Jefe de la
Divisién de 1a CIA para el Hemisferio Occidental. Jefe de la estacién de
Quito.

MEDINA, ENRIQUE. Lider de la Unién Revolucionaria de Jévenes
Ecuatorianos (URJE) y agente de penetracién de la base de Guayaquil.

MIRANDA GIRON, ADA;LBERTO. Agente dé operaciones laborales y de
accion politica de la base dc Guayaquil. Electo Senador.

MOELLER, JUAN. Agente de la estacion de Quito para el control y époyo
de la afiliada ecuatoriana a l1a Asamblea Mundia! de la Juventud (WAY).

MOFFET, BLAIR. Jelc de base, Guayaquil. Enviado por la Sede para las
opcraciones tendicntes a derrotar a Pedro Saad, Secretario General del PCE, en
las elecciones para Scnador Funcional por los Trabajadores de la Costa.

MOGROVEJO, CRISTOBAL. Agente dc la estacién en Loja.

MOLESTINA, JOSE. Compraventa de autos. Propictario de una estacién de
gasolina. Agente dc apoyo dc la estacién de Quito.

336



MOLINA, ENRIQUE. Lider dec la organizacién dc jévenes del Partido
Conservador en Tulcdn. Agenie dc la estacién dc Quito para propaganda y
‘accion politica.

MORA BOWEN, AGUSTIN. Coroncl del Ejército ccuatoriano y cstrecho
colaborador de la estacién de Quito. Ministro de Gobicrno (seguridad interna).

NARANIJO, AURELIO. Coroncl dcl Ejército ccuatoriano y Ministro de De- -
fensa. Estrecho colaborador de la estacién de Quito. Forz6 el rompimicnto
de las rclaciones diplomaticas entre Ecuador y Cuba.

N
NARANJO TORO, MANUEL. Secretario General del Partido Socialista
Ecuatoriano. Ministro dcl Tesoro, Embajador del Ecuador ante las Naciones
Unidas. Agente dc la cstacién de Quito para accidn politica.

NOLAND, JAMES B. Jcfc dc las cslaciones de Quito, Santiago de Chile y
México. Jefe de la Seccién de Brasil, en la Dms:én ‘del Hemislcrio Occi-
dental.

)

OVALLE, FELIPE. M¢dico personal del Presidente Velasco y agente de la
estacidn de Quito para operaciones dc inteligencia sobre Velasco. Enlace de
Atahualpa Bazantc. Cédigo: ECCENTRIC. PALMER, MORTON (PETE). Ofi-
cial de operaciones de la estacién de Quitor ’

PAREDES, ROGER. - Tenicnte Coroncl del Ejéreito ecuatoriano y Jefe del
Servicio dc Intcligencia Militar. Agente de Ia estacién de Quito. Sc retird
del cjército para formar un grupo dc vigilancia a ticmpo complcto y otros
mecanismo dc recopilacion dc inteligencia.

- PARKER, FRED. Ciudadano amcricano rcsidente en Quito. Fabricante de
muebles. Agente de apoyo de la estacion de Quilo.

PEREZ DROUET, RENATO. Agente dc viajes y Sccretario General de la
Administracién dc Ponce. Lider del Movimicnto Social Cristiano. Agente
de intcligencia y accién politica de la estacién de Quito. Parte del proyecto
ECACTOR.

PONCE, MODESTO. Dircctor General de Corrcos y agente de la estacién de
Quito para operacioncs dc intercepcion postal.

PONCE, PATRICIO. Agente de la estacién de qu(o en operaciones de con-
trol dc viajcs. .



N

PONCE YEPEZ, JAIME. Distribuidor de la Shell Oil Company. Agente de
la estacién de Quito para control y financiamicnto del Centro de Estudios de
Reformas Econémicas y Sociales. '

REED, AL. Ciudadano norteamericano. Hombre dc negocios de Guayaquil.
Agente de inteligencia de la base de Guayaquil.

RENDON CHIRIBOGA, CARLOS. Secrctario privado de Juan Scvilla, Mi-
nistro del Tesoro. Intervino en importantes acciones politicas dc la cstacidn

de Quito.

RIBADENEIRA ARAUJO, JORGE. Agente dc la cstacién de Quito en ope-
raciones de impresién clandestina. Columnista de¢ "El Comercio” y ocasio-

nalmente usado para colocacién de propaganda.

RIBADENEIRA, MARCELO, PATRICIO, RAMIRO, RODRIGO. Agen-
tes de Ia estacién de Quito en operaciones clandestinas de impresién. El ulu-
mo usado también como IIanscrlpLor cn las operaciones dc interceplacion tele-
fénica. .

ROBALINO BOLLE, ISABEL. Agente dec la cstacion de Quito usada cn
operaciones laborales con el Centro laboral catélico -CEDOC- y en opera- -
ciones de propaganda a través del Comité por la Libertad de los Pucblos.

RODRIGUEZ, ALFONSO. Ingcnicro de la Compaiifa dc Tcléfonos encar-
gado de la red de linea de Quito. Agente de la estacién de Quito cn operacio-
nes de intercepcién telefénica. Cédigo: ECWHWAT-2.

ROGGIERO, CARLOS. Capitin (r) del Ejército ecuatoriano y lidcr del
Movimiento Social Cristiano. Agente de la Estacion de Quito encargado de
los grupos de accién militante.

SALGADO, GUSTAVO. Periodista ccuatoriano y principal agente de la
estacién para propaganda. Columnista regular de "El Comercio” y periddicos
de provincias. El verdadcro cédigo no se recuerda, pcro se utilizard ECURGE,
por conveniencia.

- SANDOVAL, LUIS. Tenicnte de la Policia NaciE)nal del Ecuador. Jefe

Técnico del Servicio de Inteligencia de la Policia. Agente de la estacién de
Quito.

SAUDADE, GIL. Jele de la basc de la CIA en Guayaquil.
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' SCHOFIELD, KEITH. Jefc de Ia base dc la CIA cn Guayaquil.
SEEHAFER, RALPH. Jelc dec 1a basc de Guayaquil.

SEVILLA, JUAN. Ministro del Trabajo, Ministro del Tesoro. Postcrior-
mentc Embajador cn Ia Republica Federal Alemana. Agente de la cstacién de
Quito para propaganda y accién politica.

SNYDER, JOHN. Representante interamericano de la Post, Telegraph and
Telephone Workers International (PTTI). Agcnlc de la estacién de Quito en
operaciones laboralcs. .

SVEGLE, BARBARA. Sccretaria dactilégrafa de la cstacién de Quito a
comienzos dc la década de los scsenta. Corrco con Aurclio Divila Cajas.

TORO, MEDARDO. Vclasquista. Agenic de la estacion de Quito enviado a
Bucnos Aires para controlar los plancs del ex-presidente Velasco.

TOROELLA, LUIS. Cubano arrestado y cjecutado por intento de ascsinato a
Fidel Castro. Agenic de la Basce de Operaciones de Miami y corresponsal cn
lenguaje cifrado de 1a cstacién de Quito. Cdodigo por convenicncia:
AMBLOOD-1.

ULLOA COPPIANO, ANTONIO. Agenitc de accién politica de la estacién
de Quito. Lider del Partido Liberal Popular Revolucionario. Corresponsal en
Quilo de la Agencia ORBE latinoamericana, una operacién internacional de
propaganda dirigida desdc la cstacién de Santiago de Chile.

ULLOA COPPIANO, MATIAS. Agente dc operaciones laborales de 1a csta-
cién de Quito. Sceretario General de 1a Confederacion Ecuatoriana de Organi-
- zaciones Sindicales Libres (CEOSL).

VALLEJO BAEZ, CARLOS. Abogado y cscritor cmplcado por la estacién
de Quilo para opcraciones laboralcs y propaganda.

VAREA DONOSO, REINALDO. Tenicnie Coronel (r) del Ejército ccua-
toriano y agenle asalariado de la estacidn de Quito. Scnador y Vicepresidente.
"Cédigo: ECOXBOW-1.

VARGAS, LUIS. Agente de pepetracién de la estacidn de Qﬁilo contra cl
PCE. Cédigo: ECSIGIL-2. !
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VARGAS VACACELA, JOSE. Capilin de la Policia Nacional y Jefe de
Inteligencia de la Policia. Agente asalariado de la estacién de Quito, usado
para recopilacion de intcligencia y represion. Cédigo: ECAMOROUS-2.

VASQUEZ DIAZ, RICARDO. Agente de la estacioén de Quito para opera-
ciones laboralcs y lider de la filial ecuatoria del AMERICAN INSTITUTE
FOR FREE LABOR DEVELOPMENT (AIFLD).

VELEZ MORAN, PEDRO. Tecniente Coronel dcl Ejército ecuatoriano y
agente de la base de Guayaquil.

VILLACRES, ALFREDO. Enlace de un agente de penetracién del PCE.
Base de Guayaquil.

WALL, JUM. Oficial de operaciones de Quito con previa expericncia como
estudiante en Santiago de Chile.

WALSH, LOREN (BEN). Sub-jcfc de la estacién de Quito.

WEATHERWAX, ROBERT. Oficial de operaciones de la CIA bajo cober-
tura de Seguridad Publica con ICA (lucgo AID) en Quito.

WHEELER, RICHARD. Jcfe de la base de Guayaquil.-

YEPEZ DEL POZO JR., JUAN. Agente de accidn politica de la estacién de
Quito y lider del Partido Liberal Popular Revolucionario.

YEPEZ DEL POZO, JUAN. Agente de propaganda y accién politica de la
estacién de Quito. Lider del Partido Liberal Popular Revolucionario y de la
filial ccuatoriana dc la Comisién Internacional de Juristas.

ZAMBIANCO, JULIAN. Ciudadano nortcamcricano, Agente de la CIA re-
clutado ¢n Cuba. Escapd en una canoa de pesca luego de Bahia de los Cochi-
nos. Designado a la base dc Guayaquil. Oficial de operaciones encubicrtas
no oficiales. Transfcrido a México.

Tomado de: Philip. Agee. Inside the Company: CIA Diary, Penguin Books,
New York, 1975, pp. 599-624. También Nueva, N®17, marzo de 1975, pp. 30-32.
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1ZQUIERDA UNIDA EXIGE SALIDA DE TROPAS -
NORTEAMERICANAS ,

SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES:

Nosotros, Doctor René Maugé Mosquera, Abogado Jaime Hurtado Gonzilez,
Licenciado Fernando Maldonado Donoso, Doctor Carlos Rodrigucz Parcdcs,
Licenciada Silvia Vega Ugalde, Licenciado Washington Alvarcz Gallardo,
Doctor Patricio Ycaza Corlcz, Licenciado Napoledn Saltos Galarza, Gustavo
Larrea Cabrera, Eugenio Jijén Guerrero y Emilio Palacio Urrutia, en repre-
sentacién de los Partidos y Movimicntos de Izquicrda, acudimos ante usted y
por su intermedio al Tribunal de su presidencia con la siguicnie queja cn
contra del Ingenicro Ledn Febres Cordero Ribadencyra, Presidente Consti-
tucional de la Repdablica, del Doctor Rafael Garcia Velasco, Ministro de
Rclaciones Extcriores, y del General -de Divisién (r) Mcdardo R. Salazar
Navas, al amparo dc la Constitucién Politica y demds Ieyes de la Repiblica,
y con los siguicentcs fundamentos:

El pucblo ecuatoriano sabe de la presencia en nucstro territorio de tropas
norteamericanas cn diversas zonas geograficas de la amazonia ccuatoriana, con
¢l ridiculo preiexto de construir obras quc los habitantes del Ecuador estan en
plena capacidad de hacerlo. :

Los soldados norlcamcricanos cscudados como "voluntarios”, se encucntran
en la actualidad ¢n las proximidades de Archidona, provincia dc Napo, en alre-
dedor de "100 cspecialistas de ingenicria de caminos”, preparando las activi-

-dades que scran gencradas por 6.000 hombres de la Guardia Nacional dc los
Estados Unidos.

Estas tropas quc realizan cjercicios militares desde ¢l 15 de mayo, trabajan un
tramo de carretcra (Loreto-Hollin-Coca) que lo pucden construir los ecuatoria-
nos y las Fucrzas Armadas de nucstro pais. Estas tropas han llcgado a terri-
torio nacional como consccuencia dc la complicidad dcl gobicrno de¢ Febres
Cordcro y de sus ministros de Relaciones Exlicriores y de Defensa Nacional,
quiencs de mancra inconstitucional ¢ ilegal han wtilizade ¢l dolor de los dan-
mificados de los sismos para justilicar la intcrvencidn de hucsles chranjcras y
establecer bascs militares permancntes que Iesionan nucstra soberania nacio-
nal.

La acutud complice y anrcgunsm de Febres Cordero con la presencia de tropas -
de ocupacidén nortcamcricana, desconoce claros preceplos constitucionales



relacionados con la soberanfa nacional, violando los articulos 1, 2, 3 y 4 del
Titulo Preliminar de la Carta Suprema del Estado que 'no aceptan menoscabo
de la soberanfa nacional, puesto que la misma no tiene precio; y, en caso
alguno, es negociable.

Al mismo tiempo, la arbitraria determinacién de Febres Cordero viola los
literales a) y f) del articulo 78 de la Constitucién, que obliga al Presidcnte de
la Repiiblica, como mandato imperativo, "a cumplir y hacer cuamplir la Cons-

- titucién”, acatamiento que le compele a que el Congreso Nacional ratifique
"los tratados y demds convenios internacionales de conformidad con la Cons-
titucién”. En apego a los principios del Derecho Internacional, los términos
tratado internacional y acuerdo internacional, son sinénimos (Enciclopedia
Juridica Omeba, Driskill, S.A., Argentina, Tomo I, 1979), y agrega en cuan-
to a las denominaciones: "Tanto en el sentido amplio como en el restringido,
la palabra "tratado” se utiliza para cubrir toda una variadisima gama de eslipu-
laciones internacionales: tratados propiamente tales, convenio, convenciones,
acuerdos, actas, protocolos, actas adicionales, protocolos adicionales, acuerdos
en forma simplificada, actas reversales, pactos, concordatos, modos vivendi,
declaraciones, etcétera”, (ibid. Tomo XXVI).

La decisién adoptada por Febres Cordero, mediante un acuerdo y/o memo-
randum de entendimiento firmado el 12 de febrero dc 1987 entre el Ministro
de Defensa.y el Comandante del Grupo Militar de 1a Embajada de los Estados
Unidos, que es el representante legal de las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos, asf mismo transgrede la disposicién fundamental consignada en el
artfculo 137 de la Carta Suprcma que establece su propia supremacia, dejando
sin valor disposiciones que cstuvieren en contradiccién o alteren sus disposi-
ciones. :

Ademis de las violaciones constitucionales, la decisién adoptada por el inge-
niero Ledn Febres Cordero y sus ministros de Relaciones Exteriores y Defen-
sa Nacional, trasgrede la'Ley de Régimen Administrativo en sus articulos 23
y 24 que obligan al Ministro de Relaciones Extcriores y no al Ministro de
Defensa Nacional a conocer todo "lo concerniente a las relaciones de la Repu-
blica con los demaés estados”, en lo relativo a los tratados de caricter interna-
cional, a los asuntos de limites, "al transito de tropas o de aeronaves extran-
Jeras, por el territorio del pais”, asi como a la concesién de pasaporte de quie-
nes ingresan a territorio nacional. Ademds se establece en el articulo 24 dcl
cuerpo de leyes referido, que "Los tratados y conversaciones que acuerde el
Ecuador con otros pafses no podran scr ratificados, ni canjeadas sus ratifica-
ciones, ni puestos en vigencia, sino previa aprobacion del Congre-
so”. Mi4s adelante, el mismo articulo fija que: "Para la declaracién del Estado
de guerra, para el ajuste de la paz, y para autorizar o negar el transito
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de tropas o de aeronaves extranjeras por el territorio nacional, ¢l Ministro
de Relaciones Exteriores necesita la aprobacién del Consejo Técnico Superior
Militar".

Los Partidos y Movimientos de Izquierda considcran que cl pucblo ecuato-
riano no puede acostumbrarse a la presencia de una bandera extrajera en nues-
tro territorio, ni debe seguir el dificil camino de paises hermanos, en donde la
ocupacién de tropas norteamericanas ha significado abusos contra la pobla-
cién civil y atentados a las tradiciones morales de nuestros pucblos. Son
actuales Ias denuncias de los abusos sexuales cometidos contra nifios hondure-
fios y su responsabilidad en la propagacién del SIDA.

Nuestra historia aporta testimonios de lucha contra la presencia militar y
agresién extranjera. Yaen 1944 la izquierda y el pucblo ecuatoriano impe-
dimos la prolongacién de la presencia militar norteamericana en las Islas
Galipagos, al finalizar la Segunda Guerra Mundial,

Los Partidos y Movimientos de Izquicrda y nuestro pucblo no olvidan la res-
ponsabilidad de la politica imperialista norteamericana en ¢l proceso de muti-
~ lacién de nuestro territorio. En 1942, a través del Subsecretario de Estado de

los Estados Unidos, Summer Welles se nos obligé a la suscripcién del lesivo
Protocolo de Rio de Janeiro.

Con estos antecedentes, sefiores Micmbros del Tribunal de Garantias Consti-
tucionales, los representantes de los Partidos y Movimientos de Izquicrda acu-
dimos ante este organismo encargado de velar por el cumplimiento de la
Constitucién Politica y de acuerdo a 1o que consagra el articulo 141 de la Car-
ta Suprema del Estado exigimos:

1. Se observe al ingeniero Ledn Febres Cordero por haber afectado grave-
mente al honor nacional, atentando en contra de la soberania nacional al
“haber violado la Constitucién Politica en sus articulos 1, 2, 3, 4, 78 le-
‘tras a) y f) y 137, permitiendo el ingreso de tropas norteamericanas de
ocupacion;

2. Igualmente exigimos sean observados ¢l Doctor Rafael Garcia Velasco
Ministro de Relaciones Exteriores. y el General de Division (r) Medardo
R. Salazar Navas, por haber violado asi mismo la Constitucién Politica
en los articulos antes- sefialados y la Ley dc Régimen Administrativo,
articulos 23 y 24;

3. Demandamos la inconstitucionalidad ¢ ilcgalidad del llamado acuerdo y/o
memorandum de entendimiento suscrito ¢l 12 de fcbrero de 1987 que
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viola los preceptos constitucionales y legales como hemos demostrado
en esta demanda; y,

4. Pedimos que el Tribunal de Garantias Constitucionales en salvaguarda de
la soberania nacional, de la integridad territorial, asf como de los precep-

tos constitucionales y legales proceda a excitar al Ejecutivo la inmediata
salida de nuestro territorio de las tropas norteamericanas de ocupacién.

Cualquier ndt.iﬁcacién la recibiremos en el casillero judicial N® 1313.

Dr. René Maugé Mosquera : Abg. Jaime Hurtado Gonzilez

Lic. Fernando Maldonado Donoso Dr. Carlos Rodriguez Paredes
Lic. Silvia Vega Ugalde Lic. Washington Alvarez G.
Dr. Patricio Ycaza Cortez Lic. Napoledn Saltos Galarza
Sr. Gustavo Larrea Cabrera : Sr. Eugenio Jijén Guerrero

Sr. Emilio Palacio Urrutia
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PROGRAMA ANTICRISIS

UNA ALTERNATIVA POLITICA, ECONOMICA
Y SOCIAL DE LOS TRABAJADORES Y EL PUEBLO

EI MOVIMIENTO DE IZQUIERDA REVOLUCIONARIA (MIR) y ¢l MO-
VIMIENTO DE IZQUIERDA REVOLUCIONARIA (MIR PODER
POPULAR), en medio de un fraterno debate han llegado a un ACUERDO
DE UNIDAD POLITICA. Acuerdo-que evidencia nuestra voluntad unitaria y
que se inscribe en la perspectiva del aglutinamiento permanente de las fuerzas
de la izquierda revolucionaria. Hemos hecho nuestro el llamado del Coman-
dante Emesto Che Guevara: "Es hora de atenuar nuestras discrepancias y po-
nerlo todo al servicio del pucblo”.

Como parte del acuerdo de unidad politica, nuestras organizaciones han im-
pulsado la constitucién del COMITE POR LA UNIDAD DE LA IZQUIER- -
DA y han discutido y elaborado una propuesta a corto plazo que permita la re-
solucién de la actual crisis en funcién de los intereses de ]os mas amplios
. sectores populares.
Para enfrentar la crisis que es el resultado 16gico -y tragico- de nuestra cre-
ciente dependencia econémica y politica del imperialismo y el capital mono-
polista internacional, le corresponde a Ia izquierda revolucionaria y-a los tra-
bajadores y al pueblo presentar una salida soberana, nacional, popular y anti-
" monopdlica, que logre aglutinar a los mayoritarios sectores populares afecta-
dos por la politica econémica adoptada por Febres Cordero que ha sacrificado
incluso la soberanfa nacional y que ha beneficiado exclusivamente a la bur-
guesia monopolista u oligarqufa y al capital financiero internacional.

Con este propésito, el MIR y ¢l MIR-PODER POPULAR, han formulado
un PROGRAMA ANTICRISIS que contiene una alternativa politica, econd-
mica y social de los trabajadores y el pueblo frente a la crisis econémica, el
flagelo de la deuda extemna y la caducidad e incapacidad del régimen capitalista
de produccién para resolver las demandas de los explotados. Llamamos a que
el presente programa sea discutido, ampliado e impulsado por los trabajadores
y el pueblo.

INTRODUCCION

El Ecuador vive d_csdé principios de la actual década una aguda crisis econ6-
mica que, por su cardcler estructura ha repercutido en lo politico, ideolégico y

~
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Los sectores de 1a burguesia monopolista u oligarquia, en estrecha alianza con
el capital financiero internacional, han intentado conjurar la crisis mediante
una politica econémica de corte neoliberal, para asi garantizar el pago de las
obligaciones externas y recuperar las ganancias de los capitalistas, a costa de
mayores niveles de hambre y miseria para el pueblo ecuatoriano.

Este programa econémico concentrador, antinacional, antipopular y antio-
brero se ha adoptado sacrificando la soberania nacional para satisfacer las
imposiciones del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Co-
mité de Gestién de los bancos acreedores.

Frente a esta nueva estrategia de acumulacién que, antes de resolver la crisis
~ ahonda sus efectos mds nocivos para los sectores populares, el Frente Uni-
tario de los Trabajadores y el conjunto de las organizaciones de los explotados
de laciudad y el campo han levantado amplias jornadas de protesta y rechazo.

Afinde garantmar los intercses de la burguesia monopolista, Febres Cordero
ha promovido una férrea centralizaci6n politica que responde a una estratcgia
imperialista que se expresa en un estado burgués de contrainsurgencia, con un
régimen presidencialista fuerte que sea la garantia para la presencia de gobier-
nos autoritarios capaces de servir fielmente a los intereses de explotacién y
dominacién. Es la democracia con garrote de los capitalistas.

Las demagégicas ofertas electorales de "pan, techo y empleo”, no han signi-
ficado mejora alguna para los hogares proletarios y populares. Por ¢l contra-
rio, la desocupacién, la subocupacién, ¢l hambre y la miseria popular se han

Por lo tanto, corresponde a los trabajadores del campo y la ciudad y al pucblo
gestar una oposicién combativa, unitaria, clasista e independiente que derrote
al autoritarismo, al democratismo burgués y al programa econémico anti- '
popular, antinacional y promonopdlico que consagra las desigualdades socia-
les y limita la auténtica participacién popular.

POR UNA POLITICA ECONOMICA QUE ORIENTE LA
RIQUEZA CREADA POR LOS TRABAJADORES EN
BENEFICIO DE LOS INTERESES POPULARES Y
NACIONALES

1. No al pago de la deuda externa. Fin del subsidio a la deuda externa pri-

vada. Rechazo a la capitalizacién de la deuda. Los trabajddores y los
sectores populares no pagarén la deuda de los explotadores.
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Oposicién a la politica promonopélica y proimperialista, concentradora
de la riqueza y entreguista. Rechazo a las imposiciones del FMI y del
capital financiero internacional. Recuperacién de la soberania en la de-
terminacion de las politicas econémicas. Dcsconommlemo dc los conve-
nios con la OPIC. .

Desmonopolizacién de la economia, que hoy responde fundaménlalme_nte
a una fraccién minoritaria de capitalistas, mediante la estatizacién de los
bancos, financieras y casas de cambio.

Planificacién de la economia en todos sus 4mbitos, en funcién‘fe obje-
tivos de cardcter social y de soberania nacional. Ampliacién del control
estatal de los sectores estratégicos de la economia.

Nacionalizar y estatizar el comercio exterior, ¢l petréleo y los grandes
monopolios extranjeros que operan en el pais, a fin de arrebatar al impe-
rialismo y a la burguesia los inmensos recursos con los cuales atender
las exigencias de los trabajadores y los amplios sectores populares.

Impulsar una reforma agraria integrar y democrética, con la efectiva parti-
cipacién de los campesinos e indigenas, que afecte al latifundio y organi-
ce la produccién agraria, asegurando a las cooperativas, comunas y peque-
fios propietarios agricolas beneficiarios de este proceso, el crédito, la tec-
nologia, las semillas y la comercializacién directa de los productores
agncolas

Reonentacxén del desarrollo industrial en funcxén de las necesidades de
consumo popular. Proteccidén e incentivo de las empresas medianas y
pequefias, en especial de aquellas que utilicen abundantemente mano de
obra, materia prima nacional y se dirijan a manténer el consumo interno.

Fortalecimiento administrativo y moralizacién econémica de las empre-
sas estatales (ENPROVIT, ENAC, INECEL, CEPE, etc.). Politica de
comercializacién directa de productos agropecuarios que defienda al pe-
quefio productor y consumidor. Impulso a los centros asociativos de
acopio y comercializacién, tiendas comunales e incentivos a los produc-
tores de la canasta familiar. -

Impulsar la cultura e investigacién y adaptar la tecnologia a nucstra rea-
lidad, estimulando las iniciativas de profesionales, técnicos, obreros,
campe.(nos y maestros ecuatorianos cuyo esfuerzo hoy se desperdicia por
las limitaciones impucstas.

-
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~POR EL BIENESTAR Y DEFENSA DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LOS TRABAJADORES Y EL PUEBLO

1. Elevacién general de sueldos y salarios al nivel requerido para atender las
necesidades bésicas de la familia ecuatoriana. Ajuste automético semes-
tral de las remuneraciones.

2. Formulacién de un acuerdo nacional de los trabajadores sobre los plantea-
mientos a impulsarse en el Consejo Nacional de Salarios y en las comi-
siones sectoriales de salario mfnimo.

3. Control de los precios de los productos de primera necesidad y de los ser-
. vicios piiblicos, en base de la organizacién popular para proteger al con-
sumidor.

4. Impulso de una politica de pleno empleo que garantice el derecho al tra-
bajo de todos los ecuatorianos. La redistribucién de la tierra y la uti-
lizacién total de la capacidad productiva, permitirdn la desaparici6n del

~ desempleo y subempleo

5. Reforma urbana, programas masivos de vivienda popular, eliminacién

del tugurio y el suburbio. Acceso a la tierra urbana. -Persecucibnala |

especulacién y concentracién de tierras. La vivienda deberd convertirse
en un derecho de todas las familias ecuatorianas, para lo cual el Estado
otorgara créditos masivos para el efecto y establecerd empresas estatales
fabricantes de materiales de construccién. Fijacién de los cdnones de
arrendamiento, para los sectores populares, en el tope del 20% del ingre-
50 mensual del arrendatario.

6. Garantizar a todos los habitantes de la ciudad y del campo los servicios
basicos de luz, agua potable, alcantarillado y transporte a bajos costos.
Municipalizacién del transporte.

7. Eliminar el analfabetismo y establecer programas de formacién y edu-
cacién popular y pameularmente de capacitacién técnica. Gratuidad total
de la educacién. Impresién masiva de textos escolares y vinculaci6n del
estudio con el trabajo. Incremento del presupuesto para la educacién en
todos los niveles. Reforma educativa integral, cientifica y democrética.

‘8. “Socializacién de la medicina en todos los niveles. La salud debe ser dere-
cho de todos los habitantes del Ecuador. Extender la seguridad social a
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10.

11.

toda la poblacién y proceder a la reorganizacién del IESS, con plena
participacién de los afiliados.

Parucxpacnén de los representantes de los Lrabajadorcs maeeros campe-
sinos, indigenas y pobladores en los organismos de decisién y conduc-
cién econémica. .

Reingreso de los despedidos a sus puestos de trabajo. Estabilidad por un
tiempo minimo de cuatro afios. Derecho de sindicalizacién y huelga para
todos los empleados piiblicos.

Defensa del medio ambiente y condena al uso y comercializacién de pro-
ductos nocivos y no aptos para la salud y alimentacién humana. Pro-
teccién y resguardo de la fauna y la flora de las Islas Galdpagos y demas
zonas de reserva ecoldgica. .

POR LA DEFENSA Y AMPLIACION DE LOS DERECHOS
DEMOCRATICOS DE LOS TRABAJADORES Y EL PUEBLO

Extender la organizacién popular a todos los 4mbitos del quehacer nacio-
nal. Demandar la inmediata aprobacién de la ley de iniciativa popular.
Exigir que cualquier reforma constitucional deba ser conocida y aprobada
mediante el pronunciamiento de asambleas de representaciéh popular.

Limitar, en base de reformas constitucionales y legales, las atribuciones
personalistas del presidente de la Repiiblica contenidas en la Constitu-
cién Politica. Eliminar el autoritarismo, la represién y la tortura. Diso-
lucién de las bandas paramilitares, los escuadrones volantes y los cuer-
pos "antiterroristas” de las fuerzas armadas y la policfa.

Derogar la Ley de Seguridad Nacional y demds Icyes represivas y atenta-
torias a la soberania nacional.

Respeto de ios territorios y cultura de las nacionalidadcs indigenas, garan-
tizdndoles simultdneamente su organizacién administrativa interna y su
autonomia cultural y polftica dentro del estado ecuatoriano. Expulsién
de las sectas y misiones imperialistas (Visién Mundial, Plan Padrino,
Cuerpo de Paz, Punto IV, etc.) que impiden la libre organizacién de
campesinos ¢ indigenas.
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Pleno reconocimiento de los derechos de la mujer. Condena a las practi-
cas discriminatorias en salarios, ubicacién laboral y derechos sociales que
experimenta la mujer.

Completo respeto y garantia para las creencias y cultos religiosos.

POR LA SOBERANIA NACIONAL Y LA LUCHA
ANTIIMPERIALISTA

1.

Ejercer una politica internacional soberana, dc no alineamicnto y contra-
ria a la intervencién econémica, politico-militar y cultural del imperia-
lismo. Defensa del mar territorial y de la 6rbita geoestacionaria.

Eliminar los pactos politicos, econémicos y militares quc atentan contra
la soberania nacional.

Reducir los gastos militares con la finalidad dec disponer de recursos para
procurar el bienestar social. Impulsar una politica internacional multila-
teral en procura de la paz y el desarme nuclear.

Estimular una politica internacional digna que enfatice en la unidad e

- integracién latinoamericana y de las naciones que enfrentan sistemas

neocoloniales - coloniales. Afirmacién de los principios dc respcto
mutuo, no intervencién y solucién pacifica de las controversias. Con-
dena a toda forma de dominacién entre las naciones. Desconocimicnto de
los tratados internacionales impuestos por la fuerza.

Solidaridad con la lucha de los pueblos contra ¢l imperialismo, cl racis-
mo, ¢l colonialismo y el "apartheid". Condcna a los gobicrnos dictato-
riales y a la carrera armamentista. Apoyo a los objetivos revolucio-
narios, democr4ticos y nacionalcs de los trabajadores y los pueblos que
combaten por construir una nueva socicdad.

Profundizar la participacién del Ecuador en el cumplimiento de los obje-
tivos del Movimiento de Paiscs No Alineados. Respaldo a las decisiones
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Participacién cn cl
Tribunal Antiimperialista de-los Pueblos y plena adhesién a la Dccla-
racién Universal de los Dercchos Humanos.

Promover la asociacién de paiscs cxportadores de produclos agropccuarios

con la finalidad de eliminar el mjusto intcrcambio comercial intcrnacio-
nal.
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La condicién bésica para que el prescnte PROGRAMA ANTICRISIS sc cum-
pla, pasa por la unidad y fortalecimiento dc los partidos y movimicntos dc iz-
quierda, de las centrales nacionales dc trabajadorcs, de las organizaciones de
campesinos, indigenas, maestros, pobladores, mujeres, y cristianos de base,
asi como de las fuerzas antiimpcrialistas.

De -igual modo, consideramos que ¢s un imperativo avanzar ¢n medio de un
debate de tesis que supere el sectarismo y la superficialidad analitica, hacia la
unidad programatica de las lucrzas dc izquicrda decididamente opuestas al régi-
men de explotacién y opresion vigenlc:

El presente programa sc ascntara cn la movilizacién permancnte y en la incor-
poracién de nuevas formas de lucha, recrcadas por la efcctiva participacién

popular.

{ORGANIZARSE ES COMENZAR A VENCER!
iLUCHA A MUERTE POR UNA PATRIA NUEVA!
iPOR LA LIBERACION NACIONAL Y EL SOCIALISMO!

' iPOR EL PODER POPULAR Y LA REVOLUCION

SOCIALISTA!
Quito', cnero 14 de 1987
Gustavo Larrea A Patricio Ycaza
Movimiento de Tzquicrda Movimicnto dc Izquicrda
Revolucionaria MIR ~ Revolucionaria MIR - PODER
POPULAR
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CRONOLOGIA DEL MOVIMIENTO OBRERO

ECUATORIANO
(1875-1991)
ANO FECHA
1875 Se forma la Sociedad de Artesanos

Instruyéndose en Guayaquil, inicial
designacién de la Sociedad de Artesanos
Amantes del Progreso.

1876 julio 9 Sc constituye la Sociedad Republicana
dirigida por Juan Montalvo y Marcos
Alfaro.

1878 " diciembre 11 Se estructura la Sociedad de Artesanos
Amantes del Progreso en el taller del .
carpintero Andrés Miranda.

1892 febrero 11 Se funda la Sociedad Artistica e
Industirial de Pichincha (SAIP).

El gremio de carpinteros de Guayaquil
reivindica la jornada laboral de 9 horas

diarias.

1898 _ La Sociedad Unién de Panaderos se
declara en huelga por aumento de
salarios.

1904 Se forma la Alianza Obrera del Azuay,

dirigida por cl padre Julio Matovelle.

1905 diciembre 31 Se funda la Confederacién Obrera del
Guayas (COG), siendo ¢l exiliado cubano
Miguel Alburquerque Vives su principal
promotor.

1906 - febrero 1 - Aparece el Partido Liberal Obrero en
Guayaquil.

Sc establece ¢l Centro Catélico de Obreros
de Quito. -

Hucelga de los ferroviarios de Bucay por
aumentos salarialcs.



1907
1908
1909
1913
1915

1916
1917

1918

1919

1920

mayo 24

agosto-octubre

mayo 1

julio-agosto

septiembre 1

octubre 7-15

Huelga de los ferroviarios de Guéyaquil
por aumento de salarios.

" Se constituye la Sociedad Cosmopolita de

Cacahueros (posteriormente Tomas
Briones en homenaje a su primer
presidente).

Se reune el I Congreso Obrero
Ecuatoriano en Quito, conformdndose
la Unién Ecuatoriana de Obreros (UEO).

Los trabajadores guayaquilefios se
movilizan para conquistar la jornada
laboral de 8 horas.

Leonidas Plaza Gutiérrez declara fiesta
civica el 12 de mayo, por exigencias del
Comité "1% de Mayo".

Se instituye la jornada laboral de 8 horﬁs
diarias.

Huelga de los operarios de sastreria de
Quito, por aumento de salarios.

Huelga de los operarios de peluqueria de

“Guayaquil, reclamando aumento de

salarios y exclusién de los patronos de
sus organizaciones.

Movilizacién de los "Centros Obreros en
rechazo a la inscripcién obligatoria en
los registros policiales”.

Se declaran en huelga los mineros de la
empresa norteamericana South
American Development Co. en Portovelo.

Huelga de los tipdgrafos de Quito.
Se realiza el I Congreso Obrero
Ecuatoriano en Guayagquil,

conforméndose la Confederacién Obrera
Ecuatonana (COE).
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1922

1924

1925

1926

1928

1931

1933

octubre 15

octubre 19
noviembre 9
noviembre 13

noviembre 14

noviembre 15

julio”

mayo 16-23 -

octubre 6-15

mayo 1

Celebra su asamblea inaugural la
Federaci6n de Trabajadores Regional
Ecuatoriana (FTRE), de tendencia
anarcosindicalista. '

Huelga ferroviaria.
Huelga de los trabajadores de las

empresas de luz eléctricas y de carros
urbanos de Guayaquil.

La Gran Asamblea de Trabajadores
decreta el paro general en el Puerto.

Multitudinaria concentracién popular.
Se refuerza el poder bélico acantonado en
Guayaquil.

Masacre de la germinal clase obrera y el
pueblo trabajador guayaquilefio.

Aparece el semanario socialista La
Antorcha.

Se conforma el Comité Pro Organizaci6n
Obrera.

Revolucién juliana.

Fundacién del Partido Socialista
Ecuatoriano (PSE).

Se forman los primeros sindicatos

indigenas. ) '

Formacié6n del Sindicato de Trabajadores Agn’colas.
Campesinos Pobres y Obreros Rurales del Guayas
(STACPORG).

Se forma la Compactacién Obrera
Nacional (CON). :

Formacién del Partido Comunista del

Ecuador (PC).

Congreso de Reconstitucién del PSE.
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1934

1935

1937

1938

1942

1943

marzo 14

mayo 1-2

septiembre

octubre

noviembre

nov./diciembre

noviembre 3

julio-agosto

sept.28/oct.2

octubre

octubre 13

marzo 18

Huelga de los trabajadores de la fébrica
“La Internacional”.

Huelga general en Gudyaquil.

Huelga de los trabajadores de "La
Industrial Algodonera” de Ambato.

Huelga de los obreros de "La Inca” de
Uyumbicho.

Nueva huelga de los mineros de
Portovelo.

1 Conferencia Obrera Nacional, resuelve
establecer comités regionales
permanentes en Quito y Guayaquil.

Se constituye en Quito el Comité Pro
Mejoramiento de la Clase Obrera.

Se realiza el III Congreso Obrero

Nacional, constituyendo la

Confederacién de Obreros del Ecuador

(COE). Elcénclave respaldé la

expedicién del Cédigo del Trabajo y resolvié la
filiaci6n a 1a Confederacién de Trabajadores de
América Latina (CTAL).

Congreso Constitutivo de 1a CEDOC.

Se forman varios comités de "Defensa del
Cédigo del Trabajo".

Con la presencia de Vicente Lombardo
Toledano, presidente de la CTAL, se reune
en Guayagquil una Conferencia de
unificacién obrera y popular.

Se instala el Congreso de Unificacién
Obrera y Popular, disuelto al siguiente
dfa por la accién represiva de las fuerzas
estatales. .

Se constituye el Comité Nacional de
Trabajadores del Ecuador (CNTE).

Se funda la FPTG.
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1944

1945
1946

1948

- 1949

1955
1959

1960

1961

1962
1963

mayo 28

julio 4-9

marzo 30

septiembre

octubre 1

nov.1 8/dic.§

junio 2-3

noviembre

abr.28/may.1

‘ mayo 20-24

Insurreccién popular contra el
presidente Arroyo del Rio.

Congreso Constitutive de la CTE.
Congreso Constitutivo de la FTP.

Pedro Saad, presidente de la CTE asiste a
laI Conferencia de la FSM realizada en
Paris.

Huelga general de 1a CTE para detener

la dictadura de Velasco Ibarra.

Huelga de los trabajadores petroleros

de Ancén, exigiendo aumento salarial y
la nacionalizacién de las minas
explotadas por la Anglo.

Primera huelga de trabajadoras en la

- fébrica textil "Incasedalana” de Quito.

Huelga general convocada por 1a CTE en
contra de la Ley de Conscripcién Vial

expedida por Galo Plaza.

I Conferencia del Sindicalismo Libre en
Londres, creando la CIOSL.

Huelga de la Federacién Ferroviaria
Ecuatoriana.

Masacre al pueblo guayaquilefio en el
gobiemo de Camilo Ponce Enriquez.

Se organiza la Confederacién de
Organizaciones Clasistas del Litoral
Ecuatoriano (CROCLE) y el Comité -
Coordinador de Sindicalistas Libres.

Huelga general ﬂe la CTE que derrocaria a

" Velasco Ibarra.

Fundacién de 1a CEOSL.

Formacién del Partido Socialista
Revolucionario Ecuatoriano (PSRE).
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1964

1965

1966

1968

1969

1971

1974

1975

1976

octubre 1

marzo 29

junio 16

julio 28-29

octubre 26-27

abnl 11-13

noviembre 13

julio 3-4

-

Congreso Constitutivo de 1a FETLIG.

Formacién del Partido Comunista
Marxista-Leninista del Ecuador
(PCMLE).

' Formacién del Movimicnto de Izquierda

Revolucionaria (MIR). -

Huelga general politica convocada por el
Frente de Unidad Clasista (FUC) para
derrocar a la Junta Militar de Gobierno.

Congreso Constitutivo de la
CONASEP.

~ V Congreso de Afiliados al Seguro Social.

Formacién de la Fuerza Laboral
Ecuatoriana.

Constitucién del FUT, con la
participacién de la CTE, CEDOC,
CESBANDOR, Fuerza Publica Pasiva 'y
FEDELEC.

Huelga general de 48 horas decretada por
el FUT en contra de Velasco Ibarra,
elegido por quinta vez presidente.

En el VI Congreso de la CEOSL, fue -
derrotada la posicién proimperialista y
anticomunista de Villacrés Arandi.

En el XI Congreso de la CEDOC, las bases
enfrentan el dominio de la democracia
‘cristiana,

I huelga nacional unitaria, con la
participacién de las centrales sindicales
mayoritarias: CEDOC-Socialista, CTE y
CEOSL.

X0 Congreso de 1a CEDOC expulsa a la
doctora Isabel Robalino Bolle y a los
dirigentes demdcrata cristianos,
ratificando la "linea socialista” dc esa *
Central.
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1977

1978

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

mayo 18

octubre 11

abril 3-22

mayo 13
diciemnbre 9
sept. 23-24

‘octubre 21

noviembre
marzo 23-24

octubre 31

encro 9-10

marzo 27

scptiembre 17 )

marzo 25

abril 4

octubre 28 -

II huelga nacional unitaria opuesta a los
decretos antiobreros y a la politica del
Triunvirato Militar. llegalizacién de la
UNI{', por plegar a la huelga.

Masacre a los trabajadores agricolas del
Ingenio Azucarero AZTRA.

Movilizaciones populares en Quito en
contra del incremento de las tarifas de
transporte urbano. Aparecimiento dc los
Comités de Defensa Popular.

IIT huelga nacional unitaria.

IV huelga nacional unitaria.

V huelga nacional unitaria,

VT huelga nacional unitaria,
denominada Paro Nacional del Pueblo.

Congreso Constitutivo de la UGTE.
VII huelga nacional unitaria.

VIII huclga nacional unitaria.

 Formacién de 1a CNT.

IX huclga nacional unitaria, acordando
¢l FUT y ¢l FP una "unidad de accién”.

X huelga nacional unitaria.

XI huelga nacional unitaria que se
denoming IT Paro Nacional del Pucblo.

XII huclga nacional unitaria.

I Convencién Nacional Unitaria de
Organizaciones Sindicales y Populares,
con la participacién del FUT, FP, CNT y
CONAIE. . :

XTII huclga nacional unitaria, con la

participacién del FUT, FP, CNT y
CONAIE.
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1988

1989

1990
1991

junio 1
mayo 20
julio 1
julio 12
julio 11
febrero 6

febrero16 'V

XTIV huelga nacional unitaria.

I Convencién Nacional Unitaria de
Organizaciones Sindicales y Populares.

IV Convencién Nacional Unitaria de
Organizaciones Sindicales y Populares.

XV huelga nacional unitaria.
X VT huelga nacional unitaria.
XVII huelga nacional unitaria.

Convencién Nacional Unitaria de
Organizaciones Sindicales y Populares.
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