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Prologo

CANAR: NINEZ Y MIGRACION

Los efectos de las migraciones sobre la salud
psico-social y el desarrollo de nifios, nifias y
adolescentes, constituyen objetos de estudio de
enorme interés en la perspectiva de la generacion
de politicas publicas adaptadas y pertinentes, fo-
calizadas hacia la mejora del bienestar de las fa-
milias. A pesar de la importancia de la realidad
emigratoria para el Ecuador, la generacion de in-
vestigaciones acerca de la reestructuracion de los
roles intrafamiliares y los imaginarios sociales
causados por procesos de movilidad humana, ha
sido mas bien escasa. Poco conocemos atin sobre
el surgimiento de afecciones y patologias inédi-
tas, la mutacion de patrones de comportamiento,
habitos y consumo en los familiares de personas
migrantes; y en general, acerca de su impacto en
el cambio social y el desarrollo humano.

La situacion de desarraigo, desestructuracion fa-
miliar y desproteccion en la que se encuentran
las personas que emigran, afecta con mayor seve-
ridad a nifios, nifias y adolescentes, tanto cuando
alguno o ambos padres los dejan al cuidado de
algun familiar o de terceros, como cuando retor-
nan a su sociedad de origen; enfrentan grandes
dificultades en sus procesos de formacion, desa-
rrollo de la identidad y la autoestima, asi como
en su integracion y socializacion en las socieda-
des que les acogen.

Consciente de esta problematica, el gobierno de
Rafael Correa cred la Secretaria Nacional del
Migrante, a fin de atender esta poblacion y poten-

ciar los efectos positivos sociales, econdmicos y
culturales de la movilidad humana. Nuestro Plan
Nacional de Desarrollo Humano para las Migra-
ciones integra programas y proyectos a nivel na-
cional y en el exterior, que considera el bienestar
de las familias como un propésito central.

El trabajo de la SENAMI- en coordinacién con
los demas Ministerios — constituye un primer es-
fuerzo en la historia de nuestro pais por impulsar
politicas publicas encaminadas al cumplimiento
de los derechos de nifios, nifias, adolescentes y
familiares de personas migrantes.

Considero encomiable cualquier esfuerzo dirigi-
do a enfrentar las problematicas intrinsecas a la
familia transnacional y por ello, saludo con gran
satisfaccion el esfuerzo de esta iniciativa del Ob-
servatorio de los Derechos de la Nifiez y Adoles-
cencia y de la FLACSO, que cuenta con el apoyo
de UNICEF y la Agencia Espafiola de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo.

Animo también a continuar trabajos coordinados
entre instituciones y organizaciones afines en el
contexto de las migraciones internacionales, y
comprometo en ello el apoyo mas decidido de
esta Secretaria Nacional del Migrante.

Lorena Escudero Duran
Ministra de la Secretaria Nacional del Migrante







Presentacion

La magnitud del proceso migratorio ha tornado
imprescindible profundizar la reflexion, el de-
bate y la investigacion sobre los efectos de este
fenémeno en la nifiez. Cada vez es mas evidente
que se requiere fortalecer y ampliar las lineas de
investigacion, asi como la recopilacion de infor-
macion, a fin de contribuir a comprender y evi-
denciar la situacion de la nifiez, en los debates y
en las politicas migratorias.

(Como y en qué medida se ven afectados los
derechos de nifias, nifios y adolescentes por la
migracion? Hace falta contar con insumos que
contribuyan a la formulacion y aplicacion de po-
liticas publicas que maximicen los beneficios de
la migracion, minimicen los impactos negativos
sobre la nifiez y promuevan su bienestar.

Para avanzar en esta direccion, UNICEF, en asocio
con el Observatorio de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales FLACSO-Ecuador, el Proyec-
to Cafiar Murcia de la Agencia de Cooperacion
Espaiiola para el Desarrollo, el Municipio de Ca-
flar y Plan Internacional, impulsaron de manera
conjunta un estudio llevado a cabo en una de las
zonas del pais caracterizadas por la presencia de
altos flujos migratorios: el canton Cafiar, ubicado
en la provincia del mismo nombre.

El proposito de este estudio fue ampliar y forta-
lecer el conocimiento sobre las dindmicas y rea-
lidades migratorias del canton Caiar; pero, sobre
todo, se buscaba entender esta realidad a través
de las opiniones y percepciones de quienes di-
recta e indirectamente viven sus consecuencias.

De ahi que la encuesta fue aplicada a 1.150 hoga-
res del canton Canar, sobre la situacion de nifios
y nifias indigenas y no indigenas, y de hogares
emigrantes y no emigrantes, de las areas urbana
y rural.

La posibilidad de contrastar entre las familias
emigrantes y las que no lo son, otorga al presente
estudio un caracter pionero en la medida en que
—hasta el momento— la mayoria de investigacio-
nes realizadas en el pais, se ha concentrado solo
en el estudio de la poblacion involucrada en la
migracion, limitando la realizacion de analisis
comparativos cuya utilidad es reconocida a la
hora de formular y aplicar politicas publicas.

Otro aporte de esta investigacion es que se bus-
ca recoger la voz y experiencia de las nifias y
niflos, en tanto son sujetos inmersos en procesos
migratorios.

En medio de la complejidad y multidimensio-
nalidad del hecho migratorio, para UNICEF es
una prioridad tornar visible que la nifiez afectada
por la migracion es particularmente vulnerable y
debe recibir proteccion especial. Las politicas de
migracion deben estar acompaifiadas de inversio-
nes adicionales en salud, educacion y proteccion
social, de modo de enfrentar los riesgos a los que
esta expuesta la nifiez, y de reducir la exclusion
y discriminacion que soportan las nifias, nifios y
adolescentes que emigran o que se quedan.

Cristian Munduate
Representante UNICEF-Ecuador







Los pendientes de la politica publica:

migracion y ninez

“Hay nifios hijos de migrantes que estan con sus abuelos, pero no les quieren... {imaginese entonces, qué va a ser de

ese guagua cuando sea grande! jqué resentimiento puede tener con la sociedad porque todo el mundo le traté mal!

Seguramente nadie le dijo que le queria, y sintid que todo el mundo le odiaba...”

La migracion no solo ha ocultado aspectos tan
diversos como las transformaciones culturales de
los, las emigrantes y sus familias; sino, sobre todo,
los impactos que el proceso tiene y tendra sobre
los que se quedan: nifos, nifias y adolescentes.

A lo largo de este libro, testimonios de nifios y ni-
fias, llevan a preguntarnos —igual que lo hace el Di-
rector de la Escuela Rigoberto Navas, del Caiar—
,qué tipo de ciudadano y ciudadana seran el nifio y
la nifia que hoy vive en familias transnacionales?

Adelantando una respuesta, sus vidas seran el re-
sultado de prematuros dolores y angustias provo-
cados por las ausencias de su padre, su madre o
de ambos; y, al mismo tiempo, de desafios para
desarrollar destrezas que -de alguna manera- les
colocara en situacion de ventaja, frente a otros ni-
flos, para enfrentar la vida.

La investigacion del Observatorio permite identificar
la magnitud del problema migratorio en Cailar, uno
de los 10 primeros cantones con la mas alta migracion
del pais. Su impacto sobre los nifios y nifias -mesti-
zos e indigenas- rompe algunos mitos y orienta sobre
los pendientes de la politica publica: ;como se esta
formulando una propuesta “transministerial” para
enfrentar un tema tan complejo y con tantas aristas?
Por ejemplo, /qué hace Educacion para resolver las
brechas educativas entre abuelas analfabetas y nifios

Luis Ortega - Director de Escuela Rigoberto Navas, Canar

de mayor escolaridad? o ;qué hace Salud desde el
nuevo modelo de atencion basica para integrar entre
los cuidados de la atencion primaria el analisis y tra-
tamiento del riesgo a la salud mental de los nifios y
nifas hijos de migrantes? ;Como opera el sistema de
proteccion a la nifiez y adolescencia para defender a
los nifios que son tratados como fuentes de ingresos
y no como sujetos de derechos?

Las politicas publicas deben prevenir, intervenir y
promover el cumplimiento de los derechos. Des-
de el mundo factico, parece imposible detener la
migracion, por tanto hay que preguntarse también:
(como paliar sus efectos en la desestructuracion
familiar y el abandono de los nifios y nifias? Son
multiples preguntas que deben ser respondidas en
la practica con politicas agiles, integrales y que ne-
cesitan, como toda politica publica, del seguimien-
to y evaluacion de la sociedad civil comprometida.

El aporte del Observatorio de los Derechos de la
Niflez y Adolescencia con este estudio del Caiiar,
no solo evidencia situaciones no abordadas, sino
que alerta sobre sus consecuencias y demanda po-
liticas dirigidas a asumir compromisos desde el Es-
tado y la sociedad ecuatoriana, en el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Abelardo Pachano
Presidente ODNA




Introduccion

El Observatorio de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia (ODNA), junto con la Sede Ecua-
dor de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), el Proyecto Caiar-Murcia
de la Agencia de Cooperacion Espafiola para el
Desarrollo, el Municipio de Cafiar, Plan Interna-
cional y el UNICEEF se unieron, en el 2007, para
realizar una encuesta sobre las actuales condicio-
nes de vida de la poblacién del canton Canar y su
relacion con la practica migratoria.

Esta alianza permiti6 recopilar informacion de
una vasta muestra de la poblacion cantonal: 1.200
hogares que representan la variedad social y cul-
tural del cantdn: areas urbanas y rurales, hogares
indigenas y mestizos y, principalmente, hogares
con miembros emigrantes al extranjero y hogares
sin esta experiencia.

Los objetivos fueron diversos para cada una de
las organizaciones participantes. En el caso del
ODNA, nuestro propdsito fue doble: por un lado,
obtener un retrato de como se cumplen los de-
rechos de los niflos, nifias y adolescentes en el
canton Cafiar y, por otro, medir la magnitud de la
emigracion e identificar como ésta ha tocado la
vida de sus nifios, nifias y adolescentes.

EL ODNA fue el responsable de las entrevistas
en hogares y del procesamiento y analisis de la
informacion correspondiente a nifiez y adoles-
cencia. Esta investigacion, como otras realizadas
en diversas localidades del pais, provee la infor-
macion necesaria para que el Observatorio actie
como facilitador en la evaluacion y formulacion
de politicas locales para asegurar a la nifiez y la

adolescencia las oportunidades a las que, segun
nuestra legislacion, tienen derecho.

Para cumplir con este objetivo, el Observatorio
se formuld algunas preguntas basicas con las
cuales iniciar un retrato de la nifiez y adolescen-
cia vinculadas a la ola migratoria de las ultimas
décadas: ;jcuantos y quiénes son los nifios, nifias
y adolescentes que se quedaron en el pais luego
del éxodo de sus padres?, jen qué circunstancias
viven?, ;jcual es el perfil del padre o la madre
emigrante cafiarense?, ja qué servicios sociales
tienen acceso los nifios y niflas?, ;jqué diferen-
cias o semejanzas existen entre la nifiez indigena
y mestiza, y a su vez, entre los niflos y nifias de
hogares emigrantes y aquellos no emigrantes?

Caiar es un canton con algunas particularidades.
Primero, es uno de los 10 cantones de mayor in-
cidencia historica de emigracion internacional.
Desdel1960, los caiarenses han emigrado hacia
América del Norte. Pero el éxodo se acelerd en
la presente década cuando cerca de la mitad del
total de cafiarenses emigrantes abandond el pais.
Segundo, si bien la emigracion ha sido mayorita-
riamente masculina y joven, el flujo migratorio
del cantén también ha incluido a mujeres jove-
nes. Cuatro de cada cinco emigrantes tienen entre
18 y 49 afios de edad, y el 60% se encontraba
casado o unido al momento de abandonar el pais.
Por ello, muchos hombres y mujeres que dejaron
el cantdn son padres y madres con hijos menores
de 18 afios que continuaron sus vidas en sus co-
munidades natales. Segun la encuesta cantonal,
mas del 60% de los emigrantes ha dejado hijos e
hijas en el pais y, de éstos, seis de cada 10 tienen

menos de 18 afios. Tercero, la emigracion cafia-
rense es predominantemente rural: el 85% de los
hogares con miembros emigrantes viven en zonas
rurales dispersas. Cuarto, Cafiar es un territorio
donde confluyen poblaciones campesinas indige-
nas y mestizas, y ambas agrupaciones han adop-
tado la estrategia migratoria: el 48% y el 35% de
los hogares indigenas y no indigenas, respectiva-
mente, tienen algun miembro viviendo fuera del
pais. Y, finalmente, los indices de cumplimiento
de derechos de la nifiez (IDN) —medidos por el
ODNA para vigilar las responsabilidades del Es-
tado y la sociedad con sus nifios y nifilas— en el
caso de los y las adolescentes, se encuentran en-
tre los mas deficientes del pais.

La relacion entre la poblacion de Cadar y la prac-
tica migratoria debe ser entendida en el contexto
mundial en el que suceden. El vertiginoso proce-
so de integracion global desatado hace 40 afios
ha generado profundas transformaciones econo-
micas, sociales, culturales y politicas. En esta
economia global conviven paises de desarrollo
muy desigual y, en sus sociedades ricas y menos
ricas, se han debilitado las estructuras de pro-
teccion social. Las primeras requieren de mano
de obra de bajo costo —lo que implica limitada o
ninguna proteccion laboral— principalmente en
la agricultura, construccion y servicios. En las
segundas, la poblacién que no puede avanzar so-
cialmente, ha puesto sus ojos en los paises ricos
y se ha decidido a probar suerte en su riesgoso y
variado mercado laboral.

En el caso de Ecuador, el campo perdi6 prota-
gonismo economico en las ultimas décadas, y el



Estado retrocedio en su capacidad para garanti-
zar la proteccion social de sus ciudadanos y ciu-
dadanas. Con la crisis econéomica de finales de la
década de 1990, se exacerbaron aun mas las des-
igualdades y la desproteccion de muchas familias
ecuatorianas. En este contexto, y coincidiendo
con las politicas migratorias europeas (especial-
mente la exoneracion de visa a los ecuatorianos),
ocurri6 la mayor emigracion al extranjero en la
historia del Ecuador.

La encuesta cantonal ratifico que Cafar es un
territorio que ha perdido poblaciéon por mucho
tiempo. Hace cincuenta afios, la emigracion cam-
po-ciudad fue la principal alternativa para los ca-
narenses; luego, se abrid y consolido una ruta de
salida hacia el extranjero, principalmente hacia
América del Norte. Se pudo estimar que cerca de
6.000 personas han dejado el cantéon rumbo Es-
tados Unidos o Europa. Entre las causas de esta
movilidad estan la exclusion y la falta de opor-
tunidades de las familias que viven en el campo.
Por ello, la pregunta que se plante6 el ODNA
fue, luego de cinco décadas de éxodo al extranje-
ro, /qué tan vulnerables a la practica migratoria
son los nifios y niflas de esta generacion en com-
paracion con la de sus padres o abuelos?

Los datos de la encuesta cantonal muestran que
los procesos de exclusion social siguen operando
en Cafar. En muchos aspectos del bienestar, los
hogares canarenses se encuentran en condiciones
mas desfavorables que la mayoria de los hoga-
res ecuatorianos. Los indigenas y campesinos de
Caifiar, por ejemplo, poseen niveles educativos
similares a los que tenia el pais hace 30 afios:

en término medio, solo llegan al cuarto grado de
escuela —la mitad de la escolaridad promedio de
los ecuatorianos en general—. El panorama de la
salud no es diferente. Los nifios cafiarenses tie-
nen alto riesgo de desnutricion: actualmente, el
33% de los nifios y nifias menores de cinco afios
no ha crecido lo suficiente para su edad, un indi-
cio de malnutricion prolongada en el tiempo (el
promedio nacional es del 18%); en el caso de la
nifiez indigena y campesinas el riesgo es aiin ma-
yor (42% y 37%, respectivamente). Estas cifras
colocan a Cafiar dentro de los cinco cantones con
mayor desnutricion en la nifiez en el pais.

Los nifios y nifias cafarenses hijos de la emigra-
cion llegan a 8.000, sus padres se fueron para
mejorar su futuro. Y evidentemente, la encues-
ta demostrd que todos tienen acceso a la educa-
cion: asisten a escuelas y colegios de los centros
urbanos no solo de la capital sino de diferentes
ciudades de la provincia porque son consideradas
de mejor calidad que las rurales. Menos nifios y
nifias hijos de emigrantes sufren de desnutricion.
Sin embargo, la vulnerabilidad de la nifiez dejada
atras puede agravarse aun mas al no contar con
la presencia de sus padres. Los grupos expuestos
a mayores situaciones de maltrato son las nifias
y nifios pequeflos, los indigenas, los varones y
aquellos que viven en hogares que rompieron los
lazos afectivos con sus padres bioldgicos y que
no reciben llamadas ni remesas. La emigracion
como expectativa de vida se relaciona fuertemen-
te entre los adolescentes de 15 a 17 afios y si el
padre ha salido, mientras que la asociacion tiende
a ser negativa para los nifios y nifias mas peque-
fos, si es la madre la que se ha marchado.

Por otro lado, a pesar de las remesas, mas niflos y
nifias de hogares emigrantes presentan infeccio-
nes respiratorias (43%) que aquellos de hogares
no emigrantes (36%). Asimismo, la emigracion
de los padres no acaba necesariamente con el tra-
bajo infantil: casi la misma proporcion, entre el
13 y 14% de los nifios y nifas de hogares emi-
grantes y de no emigrantes, trabajan. Sin embar-
go, los niflos, nifias y adolescentes entrevistados
también nos alertaron sobre sus propios dolores:
7 de cada diez nifos dejados atras por la migra-
cion, se quedaron cuando tenian entre 0 y 5 afios.
Muchos de ellos no han recibido un abrazo de
sus padres y nunca los han visto, pues las politi-
cas migratorias impuestas por los Estados-nacion
limitan y trastocan las relaciones familiares de
estos hogares.

La historia que describiremos a lo largo de esta
publicacion no hacen mas que dar cuenta de que
en Cafiar la practica migratoria con la que convi-
ven los niflos, nifias, adolescentes y sus familias
por mas de 20 afios, nos demuestra —una vez mas—
que la emigracion es un proceso multicausal.

Este estudio, a través de entrevistas a los hoga-
res y testimonios directos con los nifios, nifias y
adolescentes, muestra —en el caso de Canar— la
ausencia de politicas que amplien las oportunida-
des de la poblacion pobre como una de las formas
de mitigar el desplazamiento de las poblaciones
mas excluidas hacia el exterior; y tienen que ver
con uno de los desafios mas demandantes de las
politicas publicas: resolver la exclusién econémi-
ca, social, cultural y politica de los ciudadanos y
ciudadanas que viven en el campo del pais.






Acronimos

CELADE Centro Latinoamericano y Caribefo de Poblacion

CEPAR Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo Social

CNNA Consejo Nacional de la Ninez y Adolescencia

EBAS Equipos basicos de atencidn de salud

ECV Encuestas de Condiciones de Vida

EDAS Enfermedades digestivas agudas

ENDEMAIN Encuestas Demografica y de Salud Materno e Infantil

ENEMDUR Encuestas de Empleo, Desempleo y Subempleo Urbano / Rural
FLACSO Ecuador Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Sede Ecuador

IDN indices de cumplimiento de los derechos de la nifiez

IDN-1 indice de cumplimiento de los derechos de la nifiez - Primeros Afos
IDN-2 indice de cumplimiento de los derechos de la nifiez - Edad Escolar
IDN-3 indice de cumplimiento de los derechos de la adolescencia

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INNFA Instituto Nacional de la Ninez y la Familia

IRA Infecciones respiratorias agudas

LMG Ley de Maternidad Gratuita

ODNA Observatorio de los Derechos de la Ninez y Adolescencia

PANN 2000 Proyecto Nacional de Alimentacion y Nutricion

PCM-AECID Proyecto Cafar - Murcia - Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo

SENAMI Secretaria Nacional del Migrante

SIISE Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
SIL-Canar Sistema de Informacién Local - Municipio de Cafar
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia







Situacion de la ninez y adolescencia en Canar

“Una familia es un hogar con papa y mama y todos. Lo que mas me gusta de vivir aqui,

en el Canar, es tener a mifamiliay tener la tierra” [Jorge*, 11 anos).

*Los nombres de los ninos fueron cambiados para proteger su identidad.






La poblacion de Canar

La composicion demografica del canton Caiar es
similar a la del pais en su conjunto. La mayor parte
de su poblacion es adulta; esto es, el 54% de su
poblacion tiene mas de 18 afios. La proporcion de
adultos es mayor en la poblacion mestiza (58%),
en los residentes urbanos (61%) y en los hogares
que no han participado en la migracion internacio-
nal (53%). Entre los adultos se destacan los grupos
mas jovenes o de menos de 35 afios. Sin embargo,
los cambios demograficos de los ultimos 20 afios
—principalmente el masivo movimiento migratorio
hacia el extranjero— han modificado drasticamen-
te la presencia de la poblacidn joven en el canton.
En todos los grupos sociales encontraremos —en
menor o mayor grado— las consecuencias de la
emigracion.

La piramide poblacional resume, de manera gra-
fica, la composicion de la poblacion por edad y
permite ver los efectos de las principales varia-
bles demograficas: fecundidad, mortalidad y mo-
vimientos migratorios. Segun las estimaciones
realizadas a partir del presente estudio, entre el
2001 y el 2006 cerca de 6.000 personas dejaron
el canton para emigrar al extranjero. Como re-
sultado de este flujo migratorio, al comparar la
estructura de la poblacién del pais con aquella
del canton, se aprecia que en este tltimo, la fe-
cundidad ha descendido mas aceleradamente res-
pecto al promedio nacional. Si bien el porcentaje
de niflos y niflas menores de 5 afios es mayor en
el canton que en el pais, la base de la piramide de
Caiiar; es decir, los nacidos en los ultimos 5 afios,
es mas angosta con respecto a las dos cohortes
que le siguen, lo que denota una reduccion en el
nimero de nacimientos (Grafico 1). En contraste,

en el nivel nacional, y pese a la reduccion gene-
ralizada de las tasas de fecundidad, la base de la
piramide es igual a la del grupo siguiente. Con
excepcion de los hogares que no han sido parte
del proceso migratorio, la estructura demografica
de los distintos grupos sociales del canton mues-
tra los efectos del descenso de la fecundidad,
especialmente entre los hogares con emigrantes
entre los cuales la base de la piramide se reduce
notablemente en comparacion con aquella de ho-
gares sin emigrantes (Graficos 2 a 5).

Otra consecuencia de los procesos migratorios en
la composicion demografica del canton es la reduc-
cién de las cohortes mas jovenes. Si se contrasta la
situacion nacional con la cantonal (Grafico 1), se
aprecia que en el canton las cohortes que van desde
los 20 hasta los 44 afios tienen una participacion
porcentual menor que en el pais en su conjunto
(cerca de 2 puntos porcentuales menos). Por otra
parte, dado que el flujo migratorio del canton se
caracterizé por un importante sesgo masculino, la
proporcion de hombres es inferior que la de muje-
res en las mismas cohortes jovenes (Grafico 2). Sin
embargo, el incremento de emigrantes mujeres du-
rante la ultima década, ha reducido las diferencias
por sexo entre los adultos jovenes.

El impacto de la emigracion sobre las poblaciones
jovenes se evidencia mas claramente al comparar
entre los hogares con emigrantes y con aquellos
sin emigrantes (Grafico 5). Las dos cohortes que
sufren cambios drasticos son aquellos de 25 a 29
afios y de 35 a 39 afios. La participacion de estos
dos grupos es dos veces menor entre los hogares
con emigrantes que entre sus pares no emigrantes.

Otra caracteristica de la poblacion de Cafiar que
la diferencia de muchos otros cantones del pais,
es la importante presencia indigena. Actualmente,
el 55% de sus habitantes se describe como mes-
tizos y el 45% restante se identifica a si mismos
como indigenas (Grafico 6). [gualmente, el canton
es mayoritariamente rural: 81% de su poblacion
reside en el campo, mientras que el 19% restante
vive en las ciudades o pueblos.

Grafico 1.
La estructura de la poblacién del pais y del canton
Canar: piramide poblacional (% de la poblacién total)
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Fuentes: CELADE, Proyecciones poblacion al 2005; SIL-Cafar, 2007.
Elaboracion: ODNA.



Grafico 2.
La poblacion del cantén segun sexo: piramide poblacional
(% de la poblacion total)

Grafico 3.
La poblacion del cantdn segln residencia: pirdmide poblacional

(% de la poblacion total)
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Grafico 6.

Distribucion de la poblacién del cantén seguin
origen étnico (% de la poblacién total)
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Fuente: SIL-Canar, 2007.
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Grafico 7.

Poblacién del cantén segun residencia
(% de la poblacién total)
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La presencia de ninos y ninas

Los riesgos y las necesidades de los nifios y las nifias varian de acuerdo a su
edad. La poblacion menor de 18 afios representa el 46% de la poblacion del
canton Canar; a diferencia de otros del pais, donde los nifios y nifias menores
de 6 afios son un grupo menos numeroso con respecto a la nifiez en edad esco-
lar y a los adolescentes. E1 30% de los nifios y nifias de este canton tienen de 0
a 5 afnos cumplidos, en tanto que aquellos de edad escolar y los adolescentes,
representan el 35%.

La presencia de los nifios y nifias de los primeros afios es mayor en los hoga-
res mestizos (33%), urbanos (33%) y sin emigrantes (36%). En contraste, la
tendencia se invierte en el caso de los grupos de edad escolar y adolescencia:
el peso poblacional en estas edades es mas importante en los hogares indige-
nas (36%), rurales (35%) y con emigrantes (37% ) precisamente los grupos
con el mayor nimero de nifios y nifias dejados por padres emigrantes.

Grafico 8.
Poblacién menor de 18 afos segun etapa vital (% del total menor de 18 afos)

12a 17 afios 100 [~
® 6a11anos
® 0a5afios g - | 36 34 34 35 40 31
60 [~
36 33 33 35 37 33
40 [~
20
0 | | | | |
Hogares Hogares Urbana Rural  Hogares con Hogares sin

indigenas no indigenas emigrantes emigrantes

Ninez, migracion y familia

La region austral del pais ha sido el escenario de un importante y antiguo flujo
migratorio al exterior. Por ello, un fendmeno social frecuente ha sido la sepa-
racion fisica de los miembros de las familias. De hecho, el 26% de los nifios y
nifias de todo el cantdn tiene a uno o ambos padres viviendo en el hemisferio
norte (Grafico 9); entre los hogares con miembros emigrantes, seis de cada 10
nifios, nifias y adolescentes, no tienen a sus padres viviendo con ellos/ellas.

La emigracion internacional ha tocado las vidas principalmente de los nifios y
nifias de hogares indigenas y de la zona rural. El 35% y 28% de los nifios y ni-
fias menores de 18 que viven en hogares indigenas y rurales, respectivamente,
tienen a su padre, madre o ambos viviendo en el extranjero. Si bien en el can-
ton son los padres quienes principalmente dejan atras a sus hijos/as menores de
18 afios (12%), un porcentaje igual también ha sido dejado atras por ambos pa-
dres. Esta caracteristica se acenttia ain mas entre los niflos y nifias de hogares
indigenas (17%) y aquellos/as de hogares con miembros emigrantes (28%).

Grafico 9.
Nifios y nifias con padres emigrantes (% de nifios y nifas de 0 a 17 afos)
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La calidad de la vivienda

La forma de vida de los habitantes esta relacionada
con las condiciones que ofrece su entorno residen-
cial. Por ello, el cumplimiento del derecho a una
vida digna para los nifios y nifias del cantén Caiiar
depende, en parte, de la infraestructura, las condi-
ciones sanitarias y los servicios basicos que deter-
minan la habitabilidad e higiene de sus viviendas.
En Caiiar, estas caracteristicas son diversas y estan
asociadas a la condicion étnica y al lugar de resi-
dencia; algunos indicadores muestran mejorias en
comparacion con la situacion de la provincia, pero
la mayor parte de ellos denota las desigualdades
étnicas y residenciales que persisten en la zona.

Por ejemplo, los hogares que cuentan con cuar-
to dedicado exclusivamente a la cocina pueden
preparar de manera mas higiénica los alimentos
y sin contaminar los dormitorios con emanacio-
nes nocivas. En la provincia de Caiiar, el 43% de

Grafico 10.
Caracteristicas de las viviendas (% del total de hogares)
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los hogares dispone de esta comodidad (INEC
2006a), mientras que en el canton la proporcion
asciende al 84%. No obstante, al interior del
canton, la proporcion de hogares es mayor en la
zona urbana y en los hogares no indigenas (90%
y 89%, respectivamente) con respecto a sus pa-
res rurales e indigenas (Grafico 10). Asimismo,
el uso de combustibles inseguros y perjudiciales
para la salud de los nifios y nifas, lefia o carbon,
afecta las condiciones de habitabilidad de las vi-
viendas, mas aun si no cuentan con un cuarto ex-
clusivo para cocinar. En la provincia de Caiar el
8% de los hogares cocina con lefia o carbon; en
el cantdn, el 6%. Entre los hogares campesinos ¢
indigenas, aumenta el uso de lefia o carbon (7% y
10%, respectivamente).

La calidad de las viviendas se refleja en el tipo de
piso. Si bien los materiales de las viviendas pueden
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variar de acuerdo a los patrones culturales, los pi-
$0s que no tienen proteccion, tierra o caia, dificul-
tan el aseo y aumentan los riesgos para los nifios y
nifias. Mientras el 16% de las viviendas en la pro-
vincia de Cafiar cuentan con pisos inadecuados, en
el canton esta caracteristica empeora: una de cada
cinco viviendas tiene piso de tierra o cafia. En este
caso, el riesgo es cuatro veces mayor para la ni-
fiez de la zona rural (31%) en comparacién con la
urbana (8%). Asimismo, mas del doble de los ho-
gares indigenas (41%) que no indigenas (15%) en-
frenta este riesgo. Es destacable que este indicador
muestra mejorias entre los hogares de emigrantes
(20%) respecto a aquellos sin emigrantes (30%)
un indicio de que, como veremos, las remesas de
los emigrantes han permitido mejorar la calidad
de las viviendas de las familias locales.

Ducha exclusiva
@ Piso de tierra o cana
® Cocina leha o carbén

83 @ Cocina exclusiva

Canar Urbana

Rural Hogares indigenas

Hogares no indigenas

Hogares con emigrantes Hogares sin emigrantes

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Acceso a los servicios basicos

El acceso a los servicios basicos es también desigual en el canton Caiar: el bienestar y la salud de sus habitantes dependen del lugar de residencia. Si bien el
82% de los hogares se abastece de agua de la red publica, solo el 60% dispone de tuberia dentro de la vivienda, una caracteristica que evita la contaminacion
del agua de consumo. Pero es alentador que el canton tenga una cobertura de agua por tuberia dentro de las viviendas mayor a la de la provincia en su conjunto
(42%) (INEC 2006a). Sin embargo, las zonas rurales donde se asienta la mayoria del cantén y buena parte de la poblacién indigena muestran un importante re-
zago. La cobertura de agua entubada dentro de la vivienda es dos veces mayor en la zona urbana y en la poblacioén no indigena, en comparacion con los hogares
campesinos e indigenas (Grafico 11).

El tratamiento que se da al agua para beber contribuye a prevenir las enfermedades gastrointestinales, en especial de los nifios y nifias. En el canton esta cos-
tumbre es aun limitada: seis de cada 10 hogares no tratan el agua que beben de manera alguna. Solo entre los hogares de emigrantes la proporcion que toma
precauciones al beberla tiende a ser algo mayor con respecto al promedio cantonal (43%).

Por otra parte, un entorno saludable para los nifios y nifias requiere de viviendas que cuenten con un sistema higiénico de eliminacidon de excretas y aguas
servidas. Se trata de una poblacion que, al residir principalmente en zonas rurales, no cuenta con servicios de redes publicas de alcantarillado; por ello, los
pozos sépticos o ciegos son una alternativa para garantizar un entorno residencial sano. Es alentador que actualmente tres de cada cuatro hogares del can-

Grafico 11.
Acceso a servicios (% del total de hogares)
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Grafico 12.

Habitos saludables: tratamiento del agua para beber (% de total de hogares) ® Cloro @ Hervir @ Nada
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracidon: ODNA

ton cuentan con sistemas de eliminacion de excretas en sus viviendas, una proporcion similar al promedio provincial (71%). Sin embargo, las poblaciones
campesinas e indigenas estan rezagadas en su acceso a servicios de saneamiento adecuados. Mientras el 98% de las viviendas de la zona urbana y el 85%
de hogares no indigenas, estan conectadas al servicio publico de alcantarillado o a pozos sépticos o ciegos. En el area rural y en los hogares indigenas, la
cantidad de viviendas con estos medios desciende al 68% y 59%, respectivamente (Grafico 11); es decir, los habitantes campesinos ¢ indigenas estan mas
expuestos a enfermedades infecciosas.

Si bien los servicios de comunicacién se mantuvieron estancados en el pais por mucho tiempo, durante los tltimos afios su cobertura se ha ampliado notable-
mente. La telefonia ha dejado de ser un servicio escaso y lujoso para gran parte de los ecuatorianos. Es mas, ésta ha permitido el acceso a los nuevos canales
de la comunicacién como el Internet. Sin embargo, las poblaciones mas pequeias y alejadas de los centros urbanos se encuentran todavia excluidas de estos
servicios; tal es el caso de Caiiar, donde apenas dos de cada 10 hogares cuentan con telefonia fija en sus viviendas, una cifra algo inferior al promedio provin-
cial (26%). La disponibilidad de este servicio es ain menor para los hogares indigenas y rurales: apenas el 6% y el 10% de estos hogares, respectivamente,
cuentan con ¢€l, lo que representa una cobertura seis veces menor que en las zonas urbanas del canton. Es interesante observar que entre los hogares con y sin
emigrantes no existen diferencias en el déficit de este servicio. Sin embargo, como veremos mas adelante, ante la ausencia de telefonia publica, los hogares
con emigrantes han recurrido a las nuevas tecnologias de la comunicacién mévil para comunicarse con sus parientes en el extranjero.
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La escolaridad

Acceso a la instruccion formal

Los esfuerzos del Estado ecuatoriano por universalizar el acceso a la educacion han dado lugar a un in-
cremento de la escolaridad acumulada por los ecuatorianos y ecuatorianas durante los ltimos 40 afios.
Actualmente, la poblacion nacional tiene, en promedio, 8 afios de instruccion formal (INEC 2006a). No
obstante, en la provincia de Cafiar y en el canton Cafiar, la escolaridad promedio llega tan solo a 6 afios.

El sistema educativo del pais ha tendido a limitar las oportunidades educativas de los grupos sociales
historicamente excluidos. Este es el caso de la poblacion indigena del cantén Cafiar que actualmente
tiene apenas, en promedio, 3,8 afios de instruccion formal —una cifra similar a la que tenia el Ecuador
en la década de 1970 —; en contraste, la poblacion mestiza ha acumulado una escolaridad cercana al
promedio nacional (Grafico 13). La brecha de desigualdad se reproduce entre las poblaciones urbanas y
rurales del cantén: en la primera —donde reside la menor parte de la poblacion del canton— la escolari-
dad supera al promedio nacional (9,5 afios); en la segunda —con 81% de los habitantes— el promedio de
afios de instruccion formal es apenas de 4,3 afios. A pesar de convivir en el mismo territorio, un grupo
de habitantes —mestizos y urbanos— muestra condiciones educativas acordes con la realidad actual del
pais, en tanto que para otro —indigenas y habitantes rurales— su acervo educativo es comparable al que
tenian los ecuatorianos hace 40 afios.

Grafico 13.
Escolaridad de la poblacién (afos de educacion formal de la poblacién de 18 afos y mas)
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El analfabetismo

El analfabetismo en una poblacion muestra el déficit historico y actual del sistema educativo; es un
indicador del incumplimiento del derecho a la educacion universal. En la provincia de Cafiar, el 15% de
los mayores de 15 afios no sabe leer ni escribir; en el cantén Caiar, la cifra sube ligeramente: el 16% de
sus habitantes mayores de 15 afios son analfabetos y analfabetas (Grafico 14). Adicionalmente, como en
muchos otros territorios del pais, las tasas de analfabetismo en el canton Cafiar evidencian la exclusion
historica de grupos sociales tales como las mujeres, los grupos indigenas y los habitantes de las zonas
rurales. Por ejemplo, el analfabetismo entre las mujeres es dos veces mayor que entre los hombre (20% y
10%, respectivamente); una brecha similar se reproduce entre los habitantes del campo en comparacion
con aquellos de la cabecera cantonal. Asimismo, el analfabetismo en los hogares indigenas es tres veces
mayor que en mestizos (26% y 9%, respectivamente). Entre los hogares con y sin emigrantes, el peso
del analfabetismo es mayor entre los primeros dado que, como veremos, son hogares con una importante
presencia en los grupos indigenas y rurales.

La desigualdad en el acceso a la educacion que enfrentan las mujeres pone en riesgo el cumplimiento
de los derechos de los nifios y nifias. El desarrollo fisico y cognitivo durante los primeros afios de vida

Grafico 14.

Analfabetismo (% de la poblacién de 15 afios y mas)
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requiere de una buena salud y nutricion y, con igual importancia, de estimulacion frecuente; la capaci-
dad de las madres para estimular a sus hijos esta, a la vez, asociada a su nivel de instruccion. Dado que
en la sociedad ecuatoriana, y en particular en las zonas rurales, el cuidado durante esta etapa de su vida
recae en las madres u otras mujeres de la familia, la igualdad de oportunidades educativas para todas las
mujeres es un elemento fundamental para asegurar los derechos de la nifiez. Como en el pais no existe
todavia una medida estandarizada del desarrollo cognitivo y motriz de los niflos y nifias menores de 5
afios, el analfabetismo de mujeres en edad fértil permite identificar, de manera indirecta, en qué pobla-
ciones los niflos y nifias estan expuestos a un mayor riesgo de retraso en su desarrollo.

En el canton Canar el 7% de las mujeres en edad fértil son analfabetas; es decir, que sus hijos e hijas
podrian estar en riesgo de lograr un inadecuado desarrollo de sus facultades intelectuales y motrices
debido a la exclusion que han sufrido sus madres (Grafico 15). La vulnerabilidad de los nifios y nifias se
incrementa si su madre es indigena o si es campesina. El 13% de las mujeres indigenas en edad fértil no
sabe leer ni escribir (en contraste con el 3% de las mestizas); asimismo, mas del doble de las mujeres de
12 a 49 afios campesinas que citadinas son analfabetas.

Grafico 15.

Analfabetismo de las mujeres en edad fértil (% del total de mujeres de 15 a 49 afos)
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Los indices de Cumplimiento de los Derechos de la Nifiez (IDN) en el
canton Canar

Los IDN son medidas que buscan mostrar los cambios en el tiempo de las condiciones sociales asociadas a la garantia de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes en una circunscripcion territorial. Resumen, de una manera sencilla, varios indicadores relacionados a las vulnerabilidades de cada uno de
los ciclos de vida de la nifiez: primeros afios (0 a 5 afnos), edad escolar (6 a 11 afios) y adolescencia (12 a 17 afios). Cada uno de los indices (IDN-1, IDN-2
e IDN-3, respectivamente) es el resultado de la combinacion de tres indicadores que se transforma en una calificacion en una escala de 0 (deficiente) a 10
(sobresaliente). Asi, el reto de las autoridades del gobierno local y de la sociedad de Caifiar para asegurar el pleno cumplimiento de los derechos de la nifiez
y la adolescencia es alcanzar la calificacion de 10 puntos.

Derecho a la vida

Derecho a la educacion

Derecho al buen trato




IDN-1: los primeros anos

32

El IDN-1 refleja tres garantias fundamentales para
asegurar el desarrollo de los nifios y nifas de los
primeros cinco aflos de vida: el derecho a vivir, el
derecho a crecer saludablemente, y el derecho a de-
sarrollar la inteligencia. La primera medicion del
indice en el canton Canar, realizada a partir de los
resultados de este estudio, dio como resultado una
nota de 6,6 sobre 10. En otras palabras, el desafio
del canton para garantizar a todos los nifios y ni-
fias el mejor comienzo en sus vidas es grande pues
debe mejorar su desempeiio a favor de los nifios y
nifias en el 34%. En lo positivo, si se tratara de una
calificacion escolar de rendimiento, el canton Caflar
aprobaria en el cumplimiento de los nifios y nifias
de los primeros afios. La nota cantonal es ligera-
mente mejor que el promedio nacional y regional y,
lo que es destacable, superd en mas de un punto a la
calificacion de su provincia (Grafico 16).

(Por qué obtiene el canton Canar esta calificacion?
En el canton Cafiar las garantias basicas que el Es-
tado, su sociedad y la familia deben para con los
nifios y nifias en los primeros afos de su infancia
son mas frecuentes que en la generalidad del pais,
region y provincia. Dos de tres indicadores que vigi-
la el IDN-1 —mortalidad en la nifiez y carencia de es-
timulacion cognitiva— presentan mejor desempeiio
que el resto de circunscripciones territoriales (Gra-
fico 16). Sin embargo, y pese al mejor desempefio
general, en el canton la incidencia de la desnutricion
infantil estd muy por encima de las tasas del pais, de
la Sierra y de la provincia: uno de cada tres nifios y
nifias menores de 5 afios no ha crecido lo suficiente
para su edad, un indicio de que ha sido afectado por
la desnutricion a lo largo de su vida (Grafico 17).

Grafico 16.

indice de cumplimiento de los Derechos de la Nifiez - Primeros afios (sobre 10 puntos)
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Indicadores que componen el IDN-1: el cantdn en el pais
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IDN-2: la edad escolar

El IDN-2 refleja el cumplimiento de tres garantias
basicas para los nifios y nifias de 6 a 11 afos: al
desarrollo intelectual; a vivir sanamente, libre de
miedo y amenazas; y a jugar y compartir tiempo
con sus padres. La calificacion del canton es de 5,1
puntos sobre 10; esto quiere decir que el desafio de
Canar para asegurar el pleno cumplimiento de los
derechos de los nifos y nifias en edad escolar es to-
davia grande —mejorar su desempefio en un 49%-—.
Debe destacarse que, al igual que en el IDN-1, la
nota que obtiene el cantdn supera los promedios
provincial, regional y nacional (Grafico 18).

(Por qué obtiene el canton Caiiar esta calificacion?
El cumplimiento de los derechos de los nifios y
nifias en edad escolar es diverso con relacion a
su entorno provincial y nacional. Uno de los tres
indicadores que componen el IDN-2 tiene valores
inferiores a la generalidad del pais, region y pro-
vincia: menos nifios y nifias no juegan y comparten
tiempo con sus padres o tutores. Por otro lado, si
bien la proporcion de nifios y nifias que crecen con
castigos violentos (54%) es ligeramente inferior al
promedio provincial y regional, se encuentra por
encima de la cifra nacional (Grafico 19); es decir,
al canton le resta implantar de manera generaliza-
da una cultura del buen trato en la crianza. Pero el
mayor desafio que enfrenta el canton es asegurar
que los nifios y nifias no interrumpan sus estudios
al culminar la primaria; actualmente, uno de cada
cinco nifios y nifias que terminan el sexto grado de
primaria (o séptimo de basica) no sigue adelante
en sus estudios —una cifra superior a la realidad
provincial, serrana y nacional.

Grafico 18.

indice de cumplimiento de los derechos de la nifiez - Edad escolar (sobre 10 puntos)
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Grafico 19.

Indicadores que componen el IDN-2: el cantén en el pais
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IDN-3: la adolescencia

El IDN-3 refleja tres garantias indispensables para
que los y las adolescentes de 12 a 17 afios se pre-
paren para la vida adulta: el derecho a vivir libres
de peligros y amenazas, el derecho a una educa-
cion secundaria completa y el derecho a terminar
saludablemente su crecimiento fisico y emocional.
La calificacion del cantén Caiar es 4,0 puntos so-
bre 10, una nota mejor que su provincia, pero por
debajo del promedio regional y nacional (Grafico
20). De las tres calificaciones del cumplimiento de
los derechos, es la mas baja que obtiene el can-
ton. El desafio que tiene el Estado, la sociedad y
la familia para asegurar un mejor transito de los
adolescentes canarejos hacia la vida adulta es sig-
nificativo (60%).

(Por qué obtiene el canton Caiar esta calificacion?
El cumplimiento de los derechos de los y las ado-
lescentes cafarejos es mixto con respecto al pais,
la region y la provincia de Caiar. En lo positivo,
la proporcion de adolescentes que pierden su vida
por causas evitables; como aquel porcentaje ex-
cluido del sistema escolar son significativamente
menores que en el pais y la provincia en conjunto.
Pero en lo negativo, el derecho a terminar saluda-
blemente su crecimiento fisico y emocional se ve
mermado por el embarazo adolescente. Del total
de nacimientos registrados en el canton, el 12%
fueron a madres adolescentes —el doble del pro-
medio nacional y regional—. En otras palabras, si
bien la terminacion del nivel secundario y la elimi-
nacion de muertes evitables son problemas que no
deben ignorarse, el desafio principal del canton es
trabajar para prevenir el embarazo temprano y sus
consecuencias negativas en los planes de vida de
sus adolescentes.

Grafico 20.

indice de cumplimiento de los derechos de la nifiez - La adolescencia (sobre 10 puntos)
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Grafico 21.

Indicadores que componen el IDN-3: el cantén en el pais
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Derecho a la educacion

Asistencia de los ninos y ninas al sistema educativo

Primero de basica

El acceso universal a la educacion es un derecho
que el Estado ecuatoriano debe asegurar a todos los
ciudadanos. La Constitucion Politica del Ecuador
establece la obligatoriedad de 10 afios de educa-
cion basica, comenzando a los cinco afios de edad
(o antiguo nivel preescolar). Si bien los resultados
de este estudio revelan que el 77% de los nifios y
nifias de 5 afios cumplidos se encuentra matricula-
do en el primero de basica y que otro 6% asiste al
segundo afio de basica [1]; es decir, todavia el 17%
de los nifios y nifias que deberia haber iniciado su
carrera educativa formal, no lo ha hecho.

Es, ademas, importante indagar cuales son los
grupos poblacionales que muestran mayores reza-
gos en el ejercicio de este derecho. Como en todos
los aspectos del sistema educativo del canton, la
cobertura del primer afio de educacion basica es
mayor en el area urbana que en las zonas rurales
(Grafico 22). Pero son los nifios y nifias de hogares
no indigenas y de hogares que no tienen emigran-
tes los que muestran el mayor déficit en cuanto al
inicio de su educacion. Como veremos mas ade-
lante, esto se explica porque la educacion es un
valor muy fuerte para los hogares con emigrantes;
para ellos, la instruccion abre oportunidades de
movilidad social.

Grafico 22.

Escolarizacién en el primer afo de basica (% de nifos y ninas de 5 afios)*
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[1] Estimada por la diferencia entre la tasa neta de escolarizacion en primero de basica y la tasa de escolarizacién por edad (5 afos cumplidos)
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Escolarizacion de ninos y ninas de Grafico 23.

Tasa de escolarizacion de 6 a 11 anos (% de nifos y nifas del grupo de edad)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA

Escolarizacion de ninos y ninas de Grafico 26.
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Escolarizacion de los adolescentes Gréfico 25.

Tasa de escolarizacion de 12 a 17 afos (% de nifios y nifas del grupo de edad)
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rianas diez afnos de educacion basica, el Codigo de la Nifez y Adolescencia Mujeres | ’s
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en general (17 puntos porcentuales) (ODNA 2007). Es probable que la parti-
cipacion de padres y madres indigenas del cantén en el flujo migratorio haya
contribuido a crear las condiciones para que sus hijos asistan a la secundaria.

[2] Registro Oficial No. 737, de 3 de enero 2003, Art. 27, numeral 10. [3] Ibid., Art. 37, inciso 2.
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Eficiencia del sistema educativo

Cuando se habla del derecho a la educacion es fundamental entender, como sefiala el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia, que éste va mas alla de asegurar el acceso a los centros educativos: es fundamental que
la educacion sea de calidad. Un sistema educativo es eficiente y de calidad cuando logra cumplir con sus
objetivos de ensefianza en un tiempo adecuado y sin desperdiciar los recursos. La tasa de repeticion en
la primaria da cuenta en parte de la calidad y eficiencia actual del sistema educativo en el cantén Cafiar
(Grafico 26).

La repeticion de grados es una de las deficiencias del sistema educativo cantonal: el 7 % de los niflos y
nifias en edad escolar ha repetido algtin grado del nivel primario. Los mayores problemas lo enfrentan los
nifios y ninas indigenas, para quienes la tasa de repeticion sube al 9%. Una de las razones que explica este
menor desempeiio es la falta de recursos que afecta al sistema educativo intercultural bilingtie [4]. En el
caso de los niflos y nifias indigenas con padres emigrantes, su salida a estudiar en la ciudad un efecto de la
llegada de remesas y la necesidad de adaptarse a un nuevo sistema de educacion podrian explicar, en parte,
su alta tasa de repeticion.

Algunos estudios sobre el impacto de la migracion en los nifios y nifias sostienen que el rendimiento
escolar cae cuando los padres, en especial las madres, emigran. En el caso de Canar esta tendencia, si
existe, no se manifiesta en la repeticion de grados: la proporcion de nifios y nifias de hogares con migran-
tes que han repetido grados en el nivel primario es inferior a la de aquellos de hogares sin emigrantes;
incluso, la primera esta por debajo del promedio cantonal (Grafico 26).
Grafico 26.
Tasa de repeticion en el nivel primario (20. a 70. de basica) (% de nifos y nifas
matriculados en el nivel que han repetido uno o mas grados)
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No asistencia a clases

Las razones de no asistencia a clases de los nifios y
nifias de 5 a 17 afios dan cuenta de las causas que
violentan su derecho a la educacion. Las limita-
ciones economicas de los hogares son la principal
causa que obliga a los nifios y nifias ecuatorianos a
abandonar el mundo escolar. Cafiar no es la excep-
cion: uno de cada dos nifios y nifias cafarejas que
no asiste a clases ha abandonado los estudios por
razones econdmicas; es decir, por falta de dinero o
por la necesidad de aportar a su hogar con trabajo
o labores domésticas.

Entre las razones econémicas se destaca la pobreza.
Atin cuando la educacion publica es gratuita, la falta
de dinero para afrontar los costos educativos es la
razon por la cual la tercera parte de los nifios y nifias
que no asisten a clases han dejado de estudiar. El
problema de la pobreza de los hogares afecta prac-
ticamente sin distincion a todos los grupos sociales
(Grafico 27). Sin embargo, se observan algunas dife-
rencias seguin residencia y participacion en los pro-
cesos migratorios. Por ejemplo, mientras el 34% de
los nifios de la zona rural que no asiste a clases por
falta de recursos econdémicos, en la zona urbana esta
cifra se reduce a la mitad. Algunos estudios demues-
tran que las remesas ayudan a sostener a los nifios y
nifias dentro del sistema educativo (Pribilsky 2001;
Calero, Bedi y Sparrow 2008). Asi en el cantdn, el
36% de los nifios y nifias de hogares sin emigrantes
que no estudia lo explica por falta de dinero, en tan-
to que entre sus pares de hogares con emigrantes la
proporcion se reduce casi a la mitad.

La necesidad de trabajar también es una causa im-
portante del abandono escolar en el canton. Las
concepciones culturales sobre los roles que se de-

cion hispana. Si bien en Canar,
: la inversion promedio anual por nifo en la educacién primaria hispana es




ben desempeiiar en el hogar, por ejemplo, hacen
que sean las nifias las que deban abandonar la es-
cuela para apoyar en las tareas domésticas (14%),
en tanto que los varones lo hacen mas para incor-
porarse al mercado laboral formal (18%). Otra
concepcion que contribuye a la inasistencia esco-
lar tiene que ver con la edad: el 30% de los nifios
y nifias del cantéon que no estudia lo hace porque
sus padres o tutores consideran que no tienen edad
para ello. Esta razon se destaca entre los nifios y
nifias de hogares indigenas (33%), urbanos (26%)
y con emigrantes (40%) (Grafico 27).

La falta de motivacion por la educacion también
explica la inasistencia: el 11% de los nifios y nifias
cafiarejas que no asiste a clases abandono los estu-
dios por desinterés. La falta de motivacion afecta
mas a los niflos y nifias de hogares con emigrantes
que a aquellos sin emigrantes (15% y 9%, respec-
tivamente). La falta de interés de los primeros se
relaciona con multiples factores. Por un lado, al-
gunos —especialmente los adolescentes— parecen
considerar embarcarse en sus propios proyectos
migratorios. Por otro, la salida de sus padres, en
especial de la madre, los expone a cambios que
trastocan sus vidas y puede llevarlos a la desercion
para realizar otras tareas.

Una proporcion menor (6%) de los nifios y nifias
del cantén que no asiste al sistema educativo lo ex-
plica por dificultades de acceso relacionadas con el
clima o el lugar de residencia o porque la escuela no
funciona por falta de profesores. En este caso, los
grupos mayormente afectados son los niflos y nifias
mestizos y quienes viven en el area urbana.

Finalmente, las enfermedades son también una
causa de la inasistencia escolar. Las afecciones o
problemas de salud varian con la etapa de vida.
Durante la edad escolar, los nifios y nifias estan
expuestos a riesgos debido a la gran actividad fi-

sica que despliega —incluyendo accidentes e infec-
ciones—. En el caso de Canar, la inasistencia del
2% de los nifios y nifias que no estudia se debe a
alguna enfermedad o discapacidad.

Grafico 27.

Causas de la inasistencia escolar (%de nifios y nifas en edad de estudiar que no asisten a clases)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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El derecho a la proteccion

El trabajo de los ninos y ninas en Canar

Las necesidades econdémicas de los hogares ex-
plican, en gran parte, la temprana incorporacion
de los nifios y nifias al mercado laboral. Sin em-
bargo, su trabajo no esta relacionado Gnicamente
con la pobreza; también existen normas culturales
y sociales que lo fomentan. Entre las consecuen-
cias negativas que tiene la participacion laboral de
los niflos, nifias y adolescentes— tal como sefialan
los instrumentos juridicos internacionales y na-
cionales— estan los riesgos a su desarrollo fisico,
emocional y moral. Ademas, el abandono de los
estudios por causa del trabajo afecta sus oportu-
nidades de empleo y percepcion de ingresos en la
edad adulta, reproduciendo el circulo de la pobre-
za y afectando su calidad de vida.

Segun las cifras de la encuesta nacional de empleo,
en el 2006b, tres de cada 10 niflos, nifias y adoles-
centes entre 5 y 17 aflos que residian en la provincia
del Canar trabajaban (Grafico 28). En el canton Ca-
flar esta cifra se reduce a la mitad: tan solo el 13%
de este grupo de edad trabajaba. Pero la mitad de
estos trabajadores tempranos (6%) ha abandonado
los estudios; la otra mitad (7%), pese a su precoz
incorporacion al mundo laboral, continuaba estu-

diando. El abandono de los estudios para trabajar es
mas frecuente en los varones que en las nifias (7% y
5%, respectivamente), en el campo que en la ciudad
(7% y 2%, respectivamente) y en los hogares sin
emigrantes que en aquellos con emigrantes (7% y
5%, respectivamente). Por otra parte, la nifiez indi-
gena y mestiza comparte por igual el riesgo a dejar
los estudios por el trabajo.

El Codigo de 1a Nifiez y la Adolescencia permite la
participacion laboral de los y las adolescentes de
15 a 17 afos siempre y cuando no abandonen los
estudios y se protejan sus derechos. En el canton
Canar, cerca de uno de cada 5 adolescentes (18%)
habia dejado de estudiar para trabajar, es decir,
tres veces mas que entre los nifios y nifias de 5 a
14 afios. La legislacion es, empero, categorica al
vetar toda participacion laboral de la nifiez menor
de 15 afios. En el canton, sin embargo, uno de cada
10 (9%) debe trabajar (3% trabaja y no estudia y el
6% trabaja y estudia).

A pesar de la existencia del trabajo precoz, resulta
alentador conocer que la gran mayoria de los ni-
fios, nifias y adolescentes cafiarejos solo se dedica

a estudiar: 78% de ellos y ellas se encuentran asis-
tiendo normalmente a clases —una cifra superior al
promedio provincial (65%)—.

Adicionalmente, existe otro grupo de nifios y nifias
expuesto a similares situaciones de vulnerabilidad
que sus pares que abandonaron los estudios por el
trabajo. En el 2006, alrededor del 6% de la nifiez de
la provincia de Cafiar en edad de estudiar no trabaja
y no estudia; en el caso del cantdn la cifra asciende
al 9%. La mayoria de los nifios y nifias que trabajan
y no estudian vive en el campo. Segun la encuesta
cantonal, uno de cada 10 nifios y nifias residentes en
el area rural no trabajaba ni estudiaba (10%), tres
veces mas que en la ciudad (3%); la proporcion es
mayor en las nifias que en los varones y en los ado-
lescentes de 15 a 17 que en los mas pequeiios (10%
y 6%, respectivamente en ambos casos). La mayor
proporcion de niias y adolescentes que no trabaja
ni estudia puede encontrar explicacion en la divi-
sion sexuada del trabajo al interior de los hogares. Si
bien un menor nimero de nifias y adolescentes esta
en la fuerza laboral, es muy probable que las que no
estudian se encuentren a cargo o compartiendo las
tareas de cuidado de sus hogares.




Grafico 28.

Tipologia de trabajo prematuro (% de la poblacién de 5 a 17 afos)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA



El trabajo domestico:
las tareas del hogar

De acuerdo a las definiciones internacionales de empleo, muchos nifios y
nifias del canton no trabajarian en el sentido de no integrar la fuerza laboral.
Sin embargo, en Cafiar ocho de cada 10 nifios y nifias de 5 a 17 afios reali-
zaba tareas del hogar: arreglar la casa, lavar, cocinar, cuidar hermanos, entre
otros (Grafico 29). La participacion en estas tareas esta asociada a normas
culturales y varia en los distintos segmentos de la poblacion cantonal. Por
ejemplo, un mayor numero de nifias que de varones debe realizar tareas del
hogar (85% y 74%, respectivamente). Asimismo, los hogares indigenas y
rurales requieren de la ayuda de los nifios y niflas con mayor frecuencia que
los mestizos y urbanos.

Los niflos y nifias destinan un espacio significativo del dia a las tareas del
hogar. El 80% de los nifios, nifias y adolescentes que colabora en las labores
domésticas dedica un promedio de 3 horas diarias a esa actividad (Grafico
30). La dedicacion diaria varia en funcion del sexo, el lugar de residencia, la
condicion étnica de los hogares y la edad.

La divisidn sexuada del trabajo al interior de los hogares hace que las nifias y
las adolescentes contribuyan con mayor intensidad que los varones. Mientras
éstos dedican, en promedio, cerca de una hora al dia a sus responsabilidades
domésticas, las niflas emplean casi dos horas diarias. En el campo y en los
hogares indigenas, el trabajo doméstico demanda mas tiempo que en las zonas
urbanas y en los hogares mestizos. Por otra parte, las responsabilidades se
incrementan conforme avanza la edad; los adolescentes de 15 a 17 afios, por
ejemplo, dedican a las tareas domésticas el doble de tiempo (1,9 horas) que
los menores (1 hora). Adicionalmente, las tareas de los nifios y nifias pueden
incrementarse cuando sus padres emigran. De hecho, la dedicacion diaria a las
tareas domésticas es mayor entre la nifiez de hogares con emigrantes (5 horas)
que entre aquellos sin emigrantes (2 horas).
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Grafico 29.

Participacion en las tareas del hogar (% de la poblacion de 5a 17 afos)
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Grafico 30.
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El derecho a la salud

Desnutricion

Una buena nutricion es la base para la superviven-
cia, el desarrollo y la salud de los nifios y nifias.
Si bien en la década pasada, al suscribir la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo [5] el Estado
ecuatoriano asumio6 la responsabilidad de garanti-
zar la supervivencia y el desarrollo de sus jovenes
ciudadanos [6], la desnutricion continta siendo
un grave incumplimiento de los derechos de los
ecuatorianos menores de 5 afios. La desnutricion
en el pais subsiste como una causa directa de las
muertes tempranas y del retraso en el crecimiento
fisico e intelectual de la nifiez. En el pais en con-
junto, la incidencia de la desnutriciéon cronica —o
crecimiento insuficiente para la edad— en niflos
y nifias menores de 5 afios alcanza el 18%, en la
provincia la cifra sube al 27% (INEC 2006a) y, en
el canton Canar, sube al 33%.

Las causas de la desnutricion son multiples: eco-
némicas, sanitarias y culturales. Los determinan-
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tes mas importantes de este problema incluyen la
inseguridad alimentaria de los hogares, la falta
de disponibilidad o acceso a servicios de salud,
la deficiente atencién prenatal y post-natal, las
deficiencias educativas de quienes crian a los ni-
flos, las practicas culturales de alimentacion y la
falta de servicios de saneamiento basico. A pesar
de que el pais ha avanzado en la disminucion de
la desnutricion de los nifios y niflas menores de
5 afios (ODNA 20006), las disparidades sociales
se manifiestan de manera marcada en torno a este
problema. Caiar es, precisamente, un buen ejem-
plo de estas desigualdades (Grafico 31).

La interaccion de los factores que inciden sobre
la desnutricion muestra grandes disparidades entre
los diversos segmentos de la poblacion cantonal. La
proporcion de nifios y nifias indigenas con desnu-
tricion prolongada que ha afectado su crecimiento,
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por ejemplo, es casi dos veces mayor (42%) a la de
sus pares mestizos (26%). Asimismo, la probabili-
dad de que los nifios y niflas acumulen retrasos en
su crecimiento es mayor en el campo (37%) que
en el area urbana (24%). Otra diferencia, posible-
mente explicada por los cambios econémicos y
culturales que experimentan los hogares con emi-
grantes, es la menor incidencia de desnutricion en
los nifios y nifios de estos hogares en comparacion
con aquellos de hogares que no han participado en
el proceso migratorio.

La desnutricion global o de corto plazo —refleja-
da en las deficiencias de peso— es también mayor
con respecto al pais y a la provincia y, en el canton,
sefiala un cuadro de disparidades muy similares a
las anteriores. El problema es mayor entre la nifiez
indigena: 12% de los nifios y nifias indigenas, 50%
mas que entre la nifiez mestiza.

Grafico 31.

Incidencia de la desnutricién segun tipo (% nifios/as 0-5 afos)

Fuente: SIL-Canar, 2007.
Elaboracion: ODNA
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Enfermedades diarreicas
y respiratorias

Pasado el primer mes de vida las principales causas de muerte de los nifios
menores de 5 afios estan relacionadas con la falta de prevencion y con el tra-
tamiento inapropiado de las enfermedades diarreicas y respiratorias. Se trata
de afecciones que, si son recurrentes, pueden agravar o iniciar los procesos
que conducen a la desnutricion.

En el canton, el 20% de los nifios y nifias menores de 5 afios sufrio episodios
de diarrea durante un periodo de dos semanas. Este problema de salud afecta
ligeramente mas a las nifias (Grafico 32). La incidencia aumenta, sin embargo,
cuando se observan las disparidades residenciales o sociales. El 18% de los
nifios y nifias del campo se vio afectado por la diarrea en un periodo de 15 dias
en comparacion con el 25% de aquellos residentes en la ciudad. De igual for-
ma, el 19% de los nifios y nifias de hogares con emigrantes sufri6 infecciones
intestinales en contraste con el 21% de aquellos de hogares sin emigrantes.

Las infecciones respiratorias constituyen otro problema que afecta a los ni-
flos y nifias menores de 5 afios del canton (Grafico 33). La presencia de
enfermedades respiratorias es extendida: la encuesta cantonal estimd que,
en un periodo de dos semanas, cuatro de cada 10 nifios y nifias menores de 5
aflos sufrieron algun problema respiratorio. La incidencia de las enfermeda-
des respiratorias es mayor en los hogares indigenas que en los mestizos (42%
y 36%, respectivamente). Igualmente los nifios y nifias de hogares con emi-
grantes se enferman con mayor frecuencia que aquellos de no migrantes. Dos
factores pueden explicar esta diferencia. Primero, segtin este estudio, buena
parte de los nifios y nifias dejados atras por sus padres y madres emigrantes
quedan al cuidado de sus abuelas, tias, hermanas u otros familiares, muchos
sin experiencia o conocimiento para garantizar un cuidado adecuado de la
salud de la nifiez en sus primeros afios. Segundo, es preciso recordar que la
mayor parte de los emigrantes del canton provienen del campo y de hogares
indigenas, grupos cuyas condiciones de salud se ven, en general, afectadas
por un déficit en la calidad de la vivienda y en la cobertura de los servicios
sociales basicos. Asimismo, al igual que las enfermedades diarreicas, menos
niflos y nifias del area rural (37%) sufren de afecciones respiratorias en un
determinado periodo que aquellos que viven en zonas urbana (48%).
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Grafico 32.
Prevalencia de enfermedades diarreicas (% nifos/as 0-5 anos afectados en las
Ultimas dos semanas)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracion: ODNA
Grafico 33.
Prevalencia de enfermedades respiratorias (% nifios/as 0-5 afios afectados en las
Gltimas dos semanas)
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Atencion de salud

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia garantiza el derecho de los nifios y nifias a obtener atencion de salud. No obstante, este derecho le es negado a muchos.
La incapacidad de los hogares de obtener atencidn, adecuada y oportuna, implica un alto riesgo para la nifiez, especialmente en los primeros afnos de vida.
Los indicadores que se presentan a continuacion dan cuenta de la disponibilidad de los servicios de salud en el canton.

En Cafiar, uno de cada 2 nifios y nifias —que tuvo ya sea problemas diarreicos o afecciones respiratorias— recibid algin tipo de asistencia o intervencion (Grafi-
cos 34 y 35). La mayor parte de los enfermos que recibid atencion fueron llevados a los servicios publicos de salud de la zona (43% y 32%, respectivamente).
Sin embargo, el 43%, en ambos casos, fue atendido en sus casas; es decir, no tuvo acceso o sus cuidadores no consideraron necesaria la atencion profesional.
Es destacable que las nifias afectadas por ambos tipos de infecciones fueron atendidas por profesionales de la salud con mayor frecuencia que los varones.

Grafico 34.
Lugar de atencidn de enfermedades diarreicas (% nifos/as 0-5 afos afectados en las ultimas dos semanas) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Para los hogares rurales ¢ indigenas, el principal prestador de servicios de salud fue el Ministerio de Salud Publica: el 46% y 53% de los nifios o nifias enfer-
mas, respectivamente, recibieron atencion médica en los hospitales o centros de salud de la zona. A pesar de ello, es preocupante constatar que el acceso de
la poblacién del campo a estos servicios sigue siendo considerablemente menor al de la urbana. De hecho, cerca de la mitad de los nifios y nifias del campo
afectados por infecciones intestinales y respiratorias no recibid atencion profesional; en las zonas urbanas, en contraste, la proporcion sin atencion profesional
—o atendidos por sus propios padres en sus casas— se reduce a la mitad o mas.

La influencia de la emigracién en el cuidado de salud de la nifiez merece ser destacada. Si bien el doble de nifios y nifias de hogares con emigrantes acudieron
a clinicas o profesionales privados (18%) que aquellos de hogares sin emigrantes (9%), llama la atencidén que la proporcion total de los primeros que recibid
algin tipo de atencion médica (52%) es menor que en el caso de los segundos (58%). Esto sugiere que uno de los factores que explica la mayor incidencia de
enfermedades digestivas entre los nifios y nifias de hogares con emigrantes podria ser la falta de atenciéon médica cuando se enferman.

Grafico 35.

Atencidén de enfermedades respiratorias, seguin lugar o establecimiento de atencién (% nifios/as 0-5 afios con enfermedades respiratorias en las Gltimas dos semanas)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA



Inmunizacion de ninos y ninas

La inmunizacién de los nifios y nifias durante sus primeros afios de vida es una responsabilidad asumida
explicitamente por el sistema nacional de salud. La eficacia del agente publico en esta tarea es un re-
flejo de la cobertura de los servicios de salud, especialmente en los grupos vulnerables. En este caso se
puede afirmar que, tanto en la provincia cuanto en el canton, la cobertura es deficiente: apenas el 41%
de los niflos y nifias menores de 5 afios que vive en la provincia cumple con el esquema de vacunacion
completo [7] y, en el canton, la proporcion cae al 37%. A pesar de que los planes nacionales para la
promocion de la salud contintan reiterando la importancia de la vacunacion en la nifiez, la cobertura de
este servicio basico ha descendido en los ultimos tiempos [8]. La desatencion estatal al problema explica
que, en el cantdn, seis de cada 10 nifios y nifias menores de 5 afios estén en riesgo de contraer enferme-
dades (Grafico 36). Es mas, en el canton Caiiar, al igual que en el pais en general, la desproteccion es
particularmente alta para los grupos indigenas y rurales, entre los cuales apenas el 33% de la nifiez ha
recibido las vacunas recomendadas. Si bien las epidemias se encuentran por el momento controladas, el
riesgo de que emerjan en el cantdn esta latente debido al descuido institucional.

Grafico 36.

Cobertura del esquema completo de vacunacion (% nifios/as 0-5 afos)
Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA
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[7] El esquema de vacunacion completa incluye las siguientes vacunas: al menos una dosis BCG, 3 dosis de antipolio y pentavalente y una dosis de SRP [triviral).
[8] La dltima encuesta de salud infantil (ENDEMAIN] alerté que entre 1999 y 2004 la inmunizacion completa de los nifios y nifas cayo del 77% al 53% (ODNA 2006).
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Cobertura de la atencion de salud materno-infantil

El Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia establece
el derecho a la salud de los nifios y nifias desde el
vientre materno [9]. La mala salud de las madres
es una de las causas de la vulnerabilidad de los
recién nacidos. Por ello, el control médico pre-
natal durante el embarazo es indispensable para
salvaguardar la vida de la madre y su hijo o hija.
Se trata, ademas, de un indicador importante de la
cobertura de acciones permanentes del sistema de
salud en una determinada poblacion. En el canton
Canar, ocho de cada 10 mujeres se realizaron uno
0 mas controles prenatales durante su tltimo em-
barazo (Grafico 37), un promedio mas alto que el
registrado por la ultima encuesta nacional sobre
la salud materna para la provincia de Cafar en el
2004 (72%) (CEPAR 2005).

Grafico 37.

Cobertura servicios de salud materno-infantil: control prenatal (% de mujeres que tuvieron un parto durante los Ultimos 5 afos)
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Al igual que en el caso de los niflos y ninas enfer-
mos, el principal proveedor de servicios de salud
materna en el canton es el Ministerio de Salud Pa-
blica (Grafico 38). Del 80% de mujeres embaraza-
das que tuvo al menos una visita médica durante
su embarazo, el 70% se hizo atender en el servicio
publico hospitales o centros de salud. Adicional-
mente, el 67% de las mujeres que tuvo un parto
durante los ultimos 5 afios recibid la inmunizacioén
contra el toxoide tetanico (Grafico 39).

Como en el caso de la nifez, los servicios de salud
materna llegan con menos frecuencia a las muje-
res de hogares indigenas, rurales y con emigrantes
(Grafico 37). Cuatro veces mas mujeres embaraza-
das de la zona rural que de la urbana no recibieron
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atencion prenatal alguna durante su ultimo emba-
razo (27% y 7%, respectivamente). Igualmente, la
falta de atencidn afectd a tres veces mas mujeres
indigenas que a madres mestizas. Si bien el uso
de los servicios médicos privados es mas probable
entre las embarazadas de hogares con emigrantes
que en el resto (28% y 20%, respectivamente), en
general, la proporcion de mujeres de estos hogares
que recibe atencion durante el embarazo es menor
que en la poblacion en general; es decir, se trata de
hogares que comparten las condiciones de exclu-
sion de los hogares rurales.

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Grafico 38.

Lugar del control prenatal (% de mujeres que tuvieron un parto durante los Ultimos 5 afos y tuvieron uno o mas controles durante su embarazo)
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Grafico 39. Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA

Cobertura de la toxoide tetdnico en embarazadas (% de mujeres que tuvieron un parto en los Gltimos 5 anos)
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Asistencia al parto

Para garantizar la salud y la vida del recién nacido
y de la madre, todo parto debe ser asistido por per-
sonal calificado. El lugar de atencion del parto es
un indicador del riesgo que enfrentan las madres.
En el canton Canar, el 65% de mujeres que dio a
luz durante los ultimos cinco afios fue atendido en
centros de salud publicos o privados.

En el canton, como se ha visto, el acceso a la aten-
cion de salud esta determinado por la condicion
étnica de los hogares y el lugar de residencia (Gra-
fico 40). Esto ocurre también con los partos: una
de cada 5 mujeres indigenas y el 16% de las ma-
dres que viven en el campo dio a luz en su casa,
cifras significativamente mayores que en el caso
de las mujeres no indigenas o que residen en la
ciudad (5% y 3%, respectivamente).

Si bien el principal proveedor de atencion de salud
materna e infantil es el MSP —65% de los partos
fueron asistidos en centros publicos— cerca de
uno de cada 5 partos (17%) es atendido por profe-
sionales privados. El uso de los servicios privados
tiende a ser mayor en el caso de los hogares con
emigrantes: segun la encuesta cantonal, en el ul-
timo quinquenio, el 22% de los partos de mujeres
de hogares con emigrantes fue atendido en una
clinica o consultorio particular en contraste con el
15% de hogares sin emigrantes.

Grafico 40.

Lugar de asistencia al parto (% de mujeres que tuvieron un parto durante los Gltimos 5 anos)
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Salud sexual y reproductiva

El impacto de la educacion sexual se refleja tanto
en la fecundidad como en la salud de las mujeres.
Como lo revelo la ultima Encuesta Demografica
y de Salud Materna e Infantil (ENDEMAIN), las
mujeres con menor educacion son las mas vulne-
rables a quedar embarazadas sin desearlo; se trata,
ademas, del grupo que reporta menor conocimien-
to y uso de anticonceptivos (CEPAR 2005: 307).

Seguin la ultima Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV), el 79% de las mujeres en edad fértil de la
provincia tenia conocimiento sobre los métodos de
anticoncepcion (INEC 2006a). En el cantén Ca-
fiar, la proporcion es ligeramente menor: tres de
cada 4 mujeres en edad fértil afirmaron tener co-
nocimiento sobre métodos de planificacion fami-
liar. El conocimiento de métodos anticonceptivos
esta asociado a la condicion étnica y al lugar de
residencia de las mujeres, ambas dimensiones aso-
ciadas, a su vez, al nivel educativo. Por ejemplo,

las mujeres de hogares indigenas y las campesinas
son las que tienen menos conocimiento en compa-
racion con el resto de grupos (Grafico 41).

Una presion personal que enfrentan las mujeres
en edad reproductiva es evitar los embarazos no
planificados. El conocimiento oportuno sobre los
distintos métodos de planificacion familiar dispo-
nibles ayuda a evitarlos. En el caso de Cafiar, 1
de cada 2 mujeres en edad fértil no utiliza méto-
dos anticonceptivos, una proporcion mayor que el
promedio provincial (30%). La no utilizacion de
un método anticonceptivo es aun mayor entre las
mujeres mas jovenes del canton. Entre las adoles-
centes de 15 a 17 anos, mas de 8 de cada 10 no
practican la anticoncepcion, lo que las expone a
embarazos no planificados y prematuros si ya han
iniciado su vida sexual (Grafico 42). De hecho,
como lo muestran los Indices de Cumplimiento de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia de varios

cantones del pais [10], Caiiar registra el porcen-
taje mas alto de nacimientos a madres adolescen-
tes —el 12% de los nacimientos anuales fueron a
madres adolescentes—. El éxodo migratorio de la
poblacion masculina joven influye en el uso de an-
ticonceptivos: el 61% de las mujeres en edad fértil
pertenecientes a hogares con emigrantes no usa
métodos anticonceptivos, en comparacion con el
46% de aquellas de hogares sin emigrantes.

Por otra parte, el uso de métodos de planificacion
familiar varia segun la edad. Entre las mujeres mas
jovenes, por ejemplo, la pildora o la inyeccion es
el método mas frecuente, en tanto que entre las
mujeres adultas el método anticonceptivo de ma-
yor utilizacion es la ligadura (Grafico 42). El resto
de métodos anticonceptivos no presentan diferen-
cias significativas entre los grupos de edad.

Grafico 41.
Conocimiento métodos anticonceptivos (% de mujeres de 15 a 49 afos)
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[10] En el caso del canton Riobamba el porcentaje de nacimientos a madres adolescentes fue 7% (ODNA, 2006). Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA



Grafico 42. Grafico 43.
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El entorno familiar y escolar

El trato de los padres

El derecho a la integridad personal del nifio, nifia
y adolescente esta consignado en el Codigo de la
Niflez y Adolescencia. Este instrumento incluye
la proteccion contra toda forma de abuso fisico,
sexual o mental, descuido o trato negligente, ma-
los tratos o explotacion. Sin embargo, el maltrato
en la sociedad ecuatoriana es todavia tolerado tan-
to en sus espacios domésticos como publicos.

En Caiar, como en el resto del pais, los nifios y
nifias estan expuestos a una variedad de castigos
en su crianza —violentos o no violentos—. Se-
gun la nifiez de Cafiar entrevistada por la encuesta
cantonal, las tres reacciones mas frecuentes de sus
padres cuando cometen una falta son, en orden de
incidencia, los regafios (78%), el didlogo (44%) y
los golpes (43%).

Al igual que en la provincia, muchos padres o tu-
tores del canton tienden a castigar violentamente a
sus nifios y nifias (Grafico 44). Cerca de la mitad
de los nifios y nifas (46%) declar6 que, cuando co-
meten algun error o no obedecen, sus padres usan
unicamente malos tratos, incluidos los golpes, in-
sultos, encierros, bafios en agua fria, expulsion de
la casa o negacion de comida [11]. Esta cifra es
igual a la que registr6 la provincia en el aiio 2004.
La otra mitad, en cambio, declar6 que las respues-

[11] Esta cifra es igual a la que registro la provincia en el afo 2004

tas frecuentes de sus padres eran Gnicamente no
violentas; es decir, buen trato: regafios, privacio-
nes, conversaciones u ofertas de ayuda. El uso del
castigo no violento tiende a ser mas frecuente en
los hogares urbanos (61%), mestizos (56%) y en
aquellos con emigrantes (50%)

Los tratos violentos son parte de la vida diaria
de los nifos y nifas durante sus afios escolares
(Grafico 44). Los mas jovenes estan mas expues-
tos a los golpes que los adolescentes: el 43% de
los nifios y nifias de edad escolar son castigados
con golpes, en comparacion con el 32% de ado-
lescentes. Asimismo, el uso de violencia en la
crianza tiende a ser mas frecuente entre los nifios
y nifias del area rural (46%), los nifios y adoles-
centes de hogares indigenas (50%) y aquellos en
edad escolar (54%).

Por otra parte, los tratos violentos son mas fre-
cuentes en los hogares indigenas y rurales. Los
padres indigenas y campesinos tienden a ser
castigadores y violentos con sus hijos e hijas: el
53% de los nifios y nifias indigenas y, el 48% de
aquellos que habitan en el campo manifestdo que
sus padres o tutores utilizan solo tratos violentos
cuando se portan mal o no obedecen. En contras-
te, en los hogares mestizos y urbanos predominan

los castigos no violentos o el buen trato (56% y
61%, respectivamente).

Sin embargo, es destacable que en los hogares del
canton el dialogo sea la segunda forma en que los
padres enfrentan la crianza (Grafico 45). El 44%
de los nifios y nifias del cantén menciond el dialo-
g0 como uno de los dos comportamientos mas fre-
cuentes de sus padres ante sus faltas o desobedien-
cias. Este comportamiento se encuentra presente
en todos los grupos. Se destaca su utilizacion, sin
embargo, entre los hogares sin emigrantes y en el
caso de los hijos adolescentes (47% en ambos ca-
sos). En cambio, el recurso a la conversacion suele
ser menos frecuente con los nifios y nifias en edad
escolar y en los hogares con emigrantes (40% en
ambos casos).

La indiferencia es otra forma de maltrato que ex-
perimentan los niflos y nifias cafarejas en sus ho-
gares (Grafico 44). Segun sus declaraciones, para
el 8% la reaccion paterna ante faltas o desobedien-
cia es la indiferencia. La despreocupacion por par-
te de los padres es mas evidente en el area urbana,
los hogares indigenas, los hogares con emigrantes
y en el caso de adolescentes y mujeres (7% en to-
dos los grupos sociales).
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Grafico 44.

Trato de los padres cuando los nifios y nifias no obedecen o cometen una falta (% de nifos y nifias de 5 a 17 afos) [12] Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Grafico 45.
Trato de los padres cuando los nifios y nifias no obedecen o cometen una falta -respuesta multiple- (% de nifios y nifas de 5a 17 anos) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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[12] La encuesta registro los tres comportamientos paternos mas frecuentes. “Solo tratos violentos” se refiere a nifios y ninas que declaran recibir golpes, insultos, encierros, bafios de agua fria, expulsion de la casa o privacion de comi-
da.; "solo tratos no violentos” se refiere a nifios y nifias que mencionaron reganos, privaciones, conversaciones u ofertas de ayuda.



Entorno escolar

Siendo la cultura del maltrato una practica acep-
tada por la sociedad ecuatoriana, los centros edu-
cativos no son una excepcion cuando se trata de
relaciones maltratantes entre adultos y nifios. El
proceso educativo depende de la calidad del vin-
culo entre el profesor y los alumnos. Por ello, las
iniciativas de los ultimos tiempos dirigidas a erra-
dicar el maltrato infantil han incluido la promo-
cion de métodos pedagogicos participativos y res-
petuosos que desafien la creatividad y la confianza
de los nifios y nifias. Sin embargo, a pesar de estas
propuestas de “buen trato”, el sistema educativo
nacional, al igual que los hogares, tienen todavia
un largo recorrido para cultivar y transmitir una
verdadera cultura del respeto y de la democracia.

Segun los resultados de la encuesta cantonal, es
alentador conocer que casi la mitad de los niflos
y nifias de Cafiar —cifra similar al promedio pro-
vincial (50%)— no estan expuestos a actitudes
o acciones violentas por parte de sus maestros
cuando cometen una falta o no cumplen con sus
deberes (Grafico 46). Las acciones que promue-
ven el buen trato entre alumnos y maestros son
mas frecuentes en las areas urbanas (61%) y du-
rante la adolescencia (63%). Entre las reacciones

no violentas que practican los maestros del sis-
tema educativo de Caiar estan, en primer lugar,
mandar por el representante (32%); en segundo
lugar, aplicar sanciones en las calificaciones
(30%) v, en tercero, el didlogo (19%).

Pero las maneras represivas subsisten en el sistema
escolar. E129% de nifios, nifias y adolescentes de 5
a 17 afios que asiste al sistema escolar afirmé6 que
sus profesores utilizan principal o exclusivamente
tratos violentos para castigarlos, una proporcion
menor a la observada en la provincia (34%), pero
mayor al promedio nacional (27%) (CNNA 2005).
Los malos tratos son todavia un recurso discipli-
nario de los profesores en el canton (Grafico 47).
El 14% de los nifios y nifas afirmé que, cuando
no cumplen con sus deberes o no obedecen, sus
profesores les pegan y el 8% que recibe agresiones
verbales; adicionalmente, el 10% fue privado de
sus recreos. El riesgo de exposicion a la violencia
es mayor para la nifiez indigena y campesina: el
17% y el 10% de los nifios y nifias indigenas han
sido golpeados o han recibido insultos por parte
de sus profesores; en contraste, el 9% y el 5% de
sus pares mestizos han sufrido estos tratos. La ni-
fiez del campo es otro grupo expuesto al maltrato

en escuelas y colegios: el 14% de ellos y ellas ha
sufrido golpes y el 10% ha sido agredido verbal-
mente, en comparacion con el 5% y 4%, respecti-
vamente, de la nifiez urbana.

Los profesores tratan de manera diferente a los ni-
fios y nifias dependiendo de su edad. Al igual que
en el entorno familiar, los niflos y nifias en edad
escolar también conviven cotidianamente con los
malos tratos en sus centros de estudio. Los profe-
sores pegan mas a los niflos y nifias de 5 a 11 afios
(21%) que a los adolescentes (4%); igualmente, el
triple de niflos y nifias de 5 a 11 afios que de ado-
lescentes, ha sufrido agresiones verbales y burlas
(12% y 3%, respectivamente). En cambio, los ado-
lescentes pierden menos los recreos (3%) que los
alumnos de escuela (15%).

Por otra parte, segun las voces de los nifios y nifias
cafiarejas la indiferencia es la tercera reaccion mas
frecuente de sus maestros cuando incumplen con
deberes o cometen faltas. La desidia o inaccion de
los profesores es mas frecuente en el campo (25%)
que en la ciudad (20%). Asimismo, las nifas su-
fren mayor indiferencia (26%) que sus compaifie-
ros varones (21%).
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Grafico 46.

Trato de los profesores cuando los nifos y nifas no cumplen con deberes o cometen una falta (% de nifos y nifas escolarizados de 5 a 17 afos)
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Grafico 47.

Trato de los profesores cuando los nifos y nifas no cumplen con deberes o cometen una falta - respuesta multiple- (% de nifios y nifas escolarizados de 5 a 17 afos)
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Tiempo compartido con los padres

El tiempo que comparten los padres con sus hijos
e hijas afianza el carifio, el respeto y la confian-
za entre ellos. Junto con el derecho al buen trato,
asegurar que todo nifio y nifia pueda jugar y com-
partir actividades recreativas en el seno familiar es
uno de los mayores desafios que enfrenta la socie-
dad ecuatoriana. La informacion a continuacion,
ademas de precisar los ambitos donde se requiere
promover mayor interaccion entre padres e hijos,
permite visualizar las diferencias de género en la
crianza de los hijos.

En Caiiar, la interaccion del dia a dia con sus hijos
es diferente para las madres y los padres. Los ni-
flos y nifas, por ejemplo, juegan o realizan deporte
con sus papas, en tanto que las labores domésticas
del hogar las hacen con sus madres. Al igual que

Grafico 48.

Principales actividades compartidas con los padres

en el pais entero, la actividad mas frecuentemente
compartida por nifios y nifias con sus mamas es el
trabajo doméstico: casi la mitad (47%) comparte
actividades relacionadas al cuidado del hogar con
sus madres, mientras que tan solo el 3% lo hace con
sus papas. En contraste, en el caso de los padres, su
papel se invierte con los juegos y deportes: mien-
tras el 26% realiza deportes con sus papas, el 17%
juega con sus mamas. Por otra parte, existen otras
actividades que no muestran marcadas diferencias
en la participacion de los padres y madres, como
ver television o peliculas.

Escuchar sus inquietudes y asistirlos con las tareas
escolares son dos actividades importantes que rea-
lizan los nifios y nifias con sus madres. El 32% de
ellos y ellas conversan con sus mamas, una propor-

49

cion mayor a la que lo hace con sus papas (23%).
Las tareas escolares o apoyo en el aprendizaje for-
mal es otra de las actividades que los nifios y nifias
comparten cominmente con sus madres: el doble
de nifios y nifias recibe ayuda de sus mamas en las
tareas escolares con respecto a sus padres.

La interaccion cotidiana de padres e hijos es distinta
en la ciudad y en el campo (Grafico 48). Mientras
que en el area urbana la actividad mas importan-
te que comparten los nifios y las nifias del canton
con sus padres era ver television y peliculas (32%
y 40%, respectivamente), en el campo la actividad
mas compartida con ellos es dialogar (25% y 34%,
respectivamente). Asimismo, mas niflos y nifias sa-
len de compras o realizan deportes en compaiiia de
sus padres en el area urbana que en la rural.

(% de la poblacién de 5 a 17 anos) @ Rurales
@ Urbanos
25
I l- Il I -I I -l
Papa Mama Papa Mama Papa Mama Papa Mama Papa Mama Papa Mama Papa Mama Papa Mama
Juegos y deportes Ver TV o peliculas Salir de paseo Labores domésticas Dialogar, convesar Tareas de la Actividades laborales No tiene
escuela/colegio

0 compras

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Las nifias y los niflos también interactian de ma-
nera distinta con sus padres (Grafico 49). Segun la
encuesta cantonal, por ejemplo, actualmente una
mayor proporcion de varones (31%) que de nifias
(21%) juega con sus padres. En contraste, mas de
la mitad de las nifas (56%) que de nifos (36%)
realiza las tareas del hogar con sus madres. En
corolario, mas varones (15%) que mujeres (8%)
compartian las tareas productivas con sus papas.

Las tareas domésticas y productivas tienen un peso
considerable en la interaccion entre padres e hijos
en los hogares indigenas (Grafico 50). La mitad de
los niflos y niflas de los hogares indigenas com-
parte tareas domésticas con sus madres y el 14%
realizaba tareas productivas con sus papas; en los
hogares no indigenas, las proporciones respectivas
bajan al 41% y 8%. Por otra parte, es interesante
notar que mas niflos y nifas de hogares indigenas
que sus pares mestizos dialogan con sus papas
(25% y 20%, respectivamente).

Conforme pasa el tiempo, los nifios y nifias tienden
a compartir menos actividades de esparcimiento
con sus padres (Grafico 51). Con la llegada de la
adolescencia, aumentan sus responsabilidades en
el manejo del hogar asi como sus oportunidades
para conversar con sus padres. Las dos actividades
que los niflos y nifias en edad escolar comparten
con sus papas son: ver television (37%) y hacer
deportes (34%); en contraste, para los adolescen-
tes las actividades mas frecuentes son el dialogo
(39%) y las tareas domésticas (54%) o productivas
del hogar (16%).




La frecuencia de juego y actividades compartidas
entre nifos— nifias y padres es, como se esperaria,
mayor en los hogares sin emigrantes (Grafico 52).
Pero a pesar de las ausencias que han dejado a mu-
chos nifios y nifias al cuidado de la madre u otros
parientes cercanos, el derecho al juego y a com-
partir actividades en el seno de la familia ocurre
para la mayor parte de ellos.

La ausencia del padre en los hogares con emigran-
tes reduce la posibilidad de compartir juegos y
deportes: mientras el 37% de los nifios y nifias de
hogares sin migrantes juega y hace deportes con
sus papas, apenas 13% de los nifios y nifias de ho-
gares con emigrantes puede realizar esta actividad
con sus tutores. Dado que buena parte de los nifios
y nifias de emigrantes suele quedar bajo el cuidado
de sus abuelas y abuelos, la edad de éstos no les
permite realizar las mismas actividades deportivas
que los padres jovenes.

En contraste, las actividades que comparten los
nifios y nifias con sus madres o tutoras, en ambos
tipos de hogares, son muy similares. Ante la au-
sencia del padre, en la mayor parte de los casos
de hogares con emigrantes, mas nifios y nifias
comparten las actividades laborales con sus ma-
dres que en aquellos sin emigrantes. Asimismo, el
dialogo entre madres e hijos denota mayor impor-
tancia en las relaciones madre-hijos de los hogares
de emigrantes en comparacion con aquellos sin
emigrantes, pues la madre es el centro que vincula
los lazos afectivos con sus niflos.
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Grafico 49.

Principales actividades compartidas con los padres (% de nifios y nifas de 5 a 17 anos)
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Grafico 50.

Principales actividades compartidas con los padres segln origen étnico (% de nifios y nifas de 5 a 17 anos)
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Grafico 51.

Principales actividades compartidas con los padres segun edad (% de nifios y nifias de 5 a 17 afos)
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Grafico 52.

Principales actividades compartidas con los padres segUn participacién en procesos migratorios (% de nifos y nifas de 5 a 17 anos)
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Participacion en los programas sociales

Programa Maternidad Gratuita

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece
la obligacion del Estado de asegurar la vida del
binomio madre-nifio durante el embarazo y el par-
to. Por ello, la Ley de Maternidad Gratuita (LMG)
[13] dispone la atencion sin costo en todos los
hospitales, centros y subcentros publicos de salud,
con el propésito de que todas las madres y recién
nacidos reciban una atencion adecuada y de cali-
dad durante el periodo perinatal. Si bien la mayor
parte de las ecuatorianas no esta informada sobre

Grafico 53.

Participacion en el Programa de Maternidad Gratuita (% mujeres de 12 a 49 afios que tuvieron un parto en el Ultimo afo)
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este derecho y su universalizacion esta lejos de ser
una realidad, el cantdon Cafiar aparece como una
excepcion: nueve de cada 10 mujeres que tuvie-
ron un parto durante el ultimo afio ejercieron su
derecho a la maternidad gratuita y apenas un 5%
no lo hizo.

El acceso a este programa es mucho menor en-
tre las mujeres de hogares con experiencia mi-
gratoria: el 85% de madres que vive en hogares

6

con emigrantes se beneficié de este programa en
comparacion con el 98% de aquellas de hogares
sin emigrantes (Grafico 53). La menor cobertu-
ra de la LMG entre las mujeres de hogares con
emigrantes esta probablemente relacionada con
la disponibilidad de recursos para usar servicios
de salud particulares; de hecho, cerca del 30%
de las mujeres de estos hogares que tuvieron un
parto se atendieron en una institucion de salud
privada y no en una publica.

Canar Urbana

[13] Registro Oficial No. 381, de 10 de agosto 1998, Ley No. 129.

Rural Hogares indigenas Hogares no indigenas

Hogar migrante Hogar no migrante

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Programa de cuidado diario infantil

Los programas de cuidado diario infantil cumplen
un papel fundamental dentro del sistema de pro-
teccion social. Por una parte, proveen el cuidado
y la estimulacion que requieren los nifios y nifias
en condiciones de pobreza; por otra, brindan a las
madres la oportunidad de trabajar en los centros.
En el cantén Canar la cobertura de estos progra-
mas es superior a la que existe en otros cantones
del pais. Actualmente, el 44% de los niflos y nifias
es atendido por algun programa de cuidado diario
—INNFA, ORI, FODI— una cifra muy superior a
la que tienen cantones alejados como Twintza don-

Grafico b4.

de la cobertura no llega ni al 20%. Aun cuando la
cobertura de estos programas esta focalizada hacia
las poblaciones mas necesitadas, desde el enfoque
de derechos, todos los niflos y nifias del cantén
deben contar con iguales oportunidades para ga-
rantizar su desarrollo durante los primeros afos de
vida; es decir, los esfuerzos estatales deben tener
como meta atender a toda la poblacion.

Segun los resultados de la encuesta cantonal (Gra-
fico 54), los programas de desarrollo infantil favo-
recen principalmente a los nifios y nifias que viven

Participacion en los programas de desarrollo infantil (% de nifios y nifias de 0 a 4 anos)
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en la zona urbana del cantén (58% de cobertura) y
que pertenecen a hogares no indigenas (41%). La
cobertura es menor en la zona rural y en la pobla-
cién indigena (41% y 36%, respectivamente). Estos
datos sugieren que la cobertura de los programas
dirigidos a los nifios y nifias en sus primeros anos
es menor en las poblaciones mas necesitadas. De
acuerdo a los tltimos datos de pobreza a lo largo del
pais, las zonas de mayor pobreza en el cantéon Ca-
fiar se encuentran fuera de la cabecera cantonal [14]
—es decir en las parroquias rurales y donde habita la
mayoria de la poblacion indigena-.

® No sabe

@ Wawa Kamayuj
Wasi

7
Programa de
@ desarrollo
26 infantil (INNFA)
Centros
comunitarios de
desarrollo infantil

Programa creciendo

@ con nuestro hijos

(INNFA)
20 | ® Otro
52 39 55 60 45 50 53 51 53
Ninguno
= ! ! ! ! ! ! !
Canar Urbanos Rurales Hogares Hogares no Hogares con Hogares sin Hombres Mujeres
indigenas indigenas emigrantes emigrantes

[14] La incidencia de la pobreza en la parroquia de Canar es del 26%, en tanto que en las parroquias rurales esta supera el 50% (SIISE-STMCDS 2008).

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA



Programas de asistencia nutricional

Garantizar la salud de los nifios y nifias es una de
las obligaciones que tiene el Estado ecuatoriano
como signatario de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio. Los programas de proteccion para
las poblaciones mas pobres incluyen también asis-
tencia nutricional para combatir la desnutricion.
El Programa Nacional de Alimentacion y Nutri-
cion (PANN 2000) es uno de ellos y cubre a los
nifios y nifias de hasta dos afios de hogares pobres
(Grafico 55). En Caifiar, este programa que distri-

Grafico 55.

buye el complemento “Mi papilla”, llega a uno de
cada 3 niflos y nifas de hasta dos afios de edad. La
cobertura es mayor para los nifios y nifias de ho-
gares indigenas con respecto a los hogares mesti-
z0s (40% y 26%, respectivamente) y para la nifiez
campesina en comparacion con la urbana (35% y
22%, respectivamente). El acceso a este programa
nutricional no muestra diferencias de género ni
por experiencia migratoria.

Participacion en el programa Mi Papilla (% de nifios y nifas de 0 a 2 afos)
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El derecho a la identidad

El derecho a la identidad establece la premisa
para que la existencia de un nifio o nifia sea reco-
nocida por la sociedad y el Estado. La identidad
es necesaria para que toda ciudadana y ciudada-
no ecuatoriano tenga acceso a los privilegios y
protecciones que le garantiza la legislacion vi-
gente. El informe Situacion del Registro Tardio
en el Ecuador (ODNA 2006), mostré que en el
canton Cafiar la mayor parte de los nacimientos
(56%) fueron inscritos en el curso del primer afio
de vida de los niflos y nifias; sin embargo, dos de
cada 10 fueron inscritos pasado el primer cum-
pleafios, lo cual vulnera su derecho a la identidad
y pone en riesgo el cumplimiento de los derechos
que consigna la Constitucion.

Grafico 5é.

En Canar, segtn la encuesta cantonal, es alentador
conocer que actualmente el 92% de los nifios y ni-
flas menores de un afio se encuentran inscritos en el
Registro Civil, una cantidad muy superior a la que
registran otros cantones en el pais. Sin embargo,
esta pendiente la inscripcion del 8%; esto es, casi
uno de cada 10 nacidos vivos en el ltimo afio toda-
via no tiene identidad ciudadana o publica. Los ni-
flos y nifias de hogares indigenas y aquellos que vi-
ven en las zonas urbanas son quienes se encuentran
en mayor riesgo de incumplimiento de este derecho
con respecto a sus pares mestizos y del campo (Gra-
fico 56). El Registro Civil, las autoridades locales y
las instituciones que trabajan por la nifiez deberan
actuar para acelerar el reconocimiento legal de los
nifios y nifias en estos sectores excluidos.

Inscripcién antes de cumplir un aio (% de nifos y nifas menores de 1 afio)
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73



El Observatorio jALERTA!

Acciones urgentes para mejorar la situacion de la ninez y adolescencia en el canton

Al concluir el analisis a través de esta primera investigacion sobre la situacion de los nifios, niflas y adolescentes, el Observatorio alerta sobre las si-
guientes situaciones que necesitan ser atendidas urgentemente por parte de los actores locales, publicos y privados, para mejorar el cumplimiento de los

derechos de la nifiez y adolescencia en el canton Caiiar.




EEEETETETETTETETTETTETETTETSETESTSETSETESTTESTSESTSESTE TS ST ST E T E ST E T
T I
-
Ejecutar acciones y programas que busquen la inclusion y atencion prioritaria de los ninos y ninas indigenas y campesinos para acortar las brechas de la desigualdad.
Generar fuentes de trabajo digno para los pobladores del canton. / Fomentar programas y acciones que faciliten la comunicacion a la distancia entre las familias migrantes. /
Brindar asesoria en los procesos de reunificacion familiar.
Generar programas de crédito que ayuden a mejorar las condiciones fisicas de las viviendas. / Mejorar la cobertura de los servicios basicos en el canton, especialmente redes
de aguay eliminacion de excretas. / Implementar campanas de educacion sobre habitos saludables con estas poblaciones para mejorar sus condiciones de habitabilidad.
Desarrollar programas de alfabetizacion en el canton, especialmente dirigidos a mujeres de todas las edades.
Ampliar la cobertura de los programas de atencion infantil o impulsar programas que garanticen el acceso a todos los nifos y ninas a la educacion inicial.
Mejorar la cobertura del primero de basica, con énfasis en los grupos campesinos y mestizos.
Asegurar la cobertura universal y de calidad de la educacidn basica y media para todos los nifos, nifas y adolescentes del cantén. / Vigilar que las escuelas y colegios del can-
téon cumplan con la eliminacién del aporte “voluntario” de los $25 para la matricula.
/ Vigilar y asegurar que la dotacion de uniformes y textos gratuitos de calidad llegue a todas las escuelas y colegios fiscales. / Asegurar y vigilar que el servicio del PAE cum-
pla con los 120 dias que dispone el Ministerio.
Vigilar que la inversion en educacion sea paritaria en el sistema hispano y bilingiie. / Asegurar que el sistema nacional de evaluacion educativa recientemente lanzado por el
Ministerio de Educacion se implemente todos los anos en el sistema escolar del canton.
Aplicar el plan de erradicacion progresiva de trabajo infantil. / Universalizar la cobertura de la educacion basica. / Vigilar que los nifios y nifas menores de 15 afios no traba-
jen. / Vigilar que se cumplan los derechos laborales de los adolescentes trabajadores.
Poner en marcha planes integrales de atencién: seguridad alimentaria y educacién nutricional. / Mejorar la cobertura de los programas nutricionales de atencién a los nifos,
ninas y madres.
Mejorar la coberturay calidad de servicios basicos. / Mejorar la calidad de las viviendas. / Capacitar a las madres o tutoras en habitos saludables para garantizar la salud y
nutricion de los nifos.
Capacitar a las madres o tutoras sobre la importancia del cuidado de los ninos y ninas para garantizar su salud.
Garantizar que los servicios de salud cubran a las poblaciones mas vulnerables y cuenten con los medicamentos necesarios. / Implementar programas de salud con enfoque
intercultural para llegar a las poblaciones indigenas.
Implementar campanas de vacunacion periddicas y continuas en el canton.
Crear comunidades de aprendizaje en las escuelas para que padres y maestros aprendan a manejar los problemas de los ninos y ninas desde el respeto.
El gobierno local debe promover la creacion de espacios recreativos tanto en las zonas urbanas como en rurales.
Universalizar la educacion para la sexualidad. / Crear espacios seguros, amigables y con enfoque generacional e intercultural de apoyo para los y las adolescentes para orien-
tar a la sexualidad.
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Ninez y migracion

"Yo le vi a mi papa cuando tenia 1 ano. Luego, solo por fotos. No sé si esta muerto.

Pero sé que me quiere...” (Magali, 12 afos).






Apuntes conceptuales

La migracién internacional de los ultimos tiem-
pos debe ser analizada en el contexto mundial en
el que sucede. El acelerado proceso de integra-
cion global desatado hace 40 afios ha generado
profundas transformaciones econémicas, socia-
les, culturales y politicas que garantizan la su-
pervivencia del actual sistema econdémico capita-
lista. Este sistema ha desencadenado un régimen
de acumulacion flexible que se caracteriza, prin-
cipalmente, por un mercado laboral con nuevas
formas de trabajo sin regulacion estatal e infor-
males; nuevas practicas de consumo; una vertigi-
nosa movilidad geografica de personas, bienes y
capitales; y una tendencia a la integracion global
(Harvey 1998).

Si bien en este escenario la integracion economi-
ca ha originado “beneficios” tanto para el Norte
como para el Sur, las otras dimensiones de la in-
tegracion —sociales, culturales y politicas— son
mas una utopia que una realidad. Desde el anali-
sis de la economia politica de la globalizacion, los
“beneficios” de la economia global han ayudado a
sustentar el nuevo régimen de acumulacion gene-
rando desarrollos capitalistas desiguales y fomen-
tando arreglos institucionales —debilitamiento de
los estados de bienestar— que reproducen el ca-
pitalismo y polarizan las crecientes disparidades
—economicas y sociales— entre los habitantes de
los paises del Norte y los paises del Sur. Ante las
condiciones de desigualdad y vulnerabilidad, la
emigracion aparece como una estrategia de los
pobres para insertarse en los mercados laborales
de las economias post-industriales que requieren
mano de obra informal, mal pagada y flexible en
el sector servicios.

En este marco explicativo surge la denominada
“nueva era de las migraciones”, con diferentes
patrones y complejidades entre las que se des-
tacan: la incorporacion de nuevos destinos en el
mapa migratorio; la aceleracion de la migracion
dentro de légica nacional y, sobre todo, transna-
cional; la diversificacion de la migracion; y la
visibilizacion de la migracion femenina en los
flujos (Castles y Miller 2004). El dltimo de es-
tos cambios, como sefala Serensen (2005), ubico
nuevamente a la familia en el centro del debate.
Tradicionalmente la familia habia sido conside-
rada como uno de los ejes de observacion para
analizar el impacto del cambio demografico so-
bre la realidad social; sin embargo, durante los
ultimos tiempos, estas tematicas habian quedado
marginadas por enfoques de corte economicista.
Esto motivo una serie de analisis, especialmente
desde el campo de los estudios transnacionales,
para entender como los procesos migratorios in-
cidian y modificaban a la institucion familiar.

Asit, partiendo del hecho de que las familias no son
unidades homogéneas y develando la multiplicidad
de actores y procesos que se ocultan en los analisis
clasicos que abordan a la practica migratoria como
un acto de individuos desconectados, diversos estu-
dios han indagado cémo los miembros de las fami-
lias con emigrantes —hombres, mujeres, nifios y ni-
flas— experimentan la familia transnacional (Thron
1992 en: Salazar Parrefias 2005b). Algunos trabajos
abordan el tema desde cada uno de los roles que se
ejercen al interior de la familia: maternidad trans-
nacional (Hondgneu-Sotello y Avila 1997), nifiez
transnacional (Salazar Parrefias, 2005a) y paterni-
dad transnacional (Pribilsky 2004).

En la teoria social, la familia es definida como
un grupo doméstico compuesto por individuos
que se relacionan unos con otros, ya sea por la-
zos de sangre o por lazos legales. La familia ha
sido analizada segun los tipos de relaciones y co-
nexiones que la acompafian —unidad doméstica,
hogares, parentesco— o también con relacion a
sus funciones —regulaciéon de la socializacion,
sexualidad, trabajo y consumo—. Sin embargo,
en el campo de los estudios migratorios, como
lo recoge Serensen (2005), la identificacion de la
familia como unidad doméstica trajo consigo tres
problemas analiticos. En primer lugar, surgio la
idea de la desintegracion y crisis familiar como
resultado de la separacion de los miembros por
la emigracion. Varios trabajos de politica publica
han discutido los efectos negativos de la emigra-
cién sobre las familias como el divorcio, el aban-
dono del hogar, el bajo rendimiento escolar de
los nifios y el embarazo adolescente, entre otros.
Segundo, los efectos negativos estigmatizaron la
figura materna cuando la madre era quien dejaba
a la familia. Y, tercero, la concentracion en los
procesos de desorganizacion familiar no permitié
matizar, desde los ambitos de las masculinidades
y las feminidades, las multiples transformaciones
que tienen lugar a partir de la migracion en las
relaciones conyugales y en las relaciones de pa-
dres ¢ hijos.

Los trabajos que abordan esta tematica a partir de
miradas mas amplias contienen elementos para
analizar estas complejas transformaciones fami-
liares con otro enfoque. Por ejemplo, la familia
transnacional ha sido definida como “aquella fa-
milia que vive buena parte o la mayor parte del
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tiempo separada. Sin embargo, a pesar de la dis-
tancia, ésta logra mantenerse unida dando paso a
un sentimiento colectivo de bienestar y de unidad
que supera las fronteras nacionales” (Bryceson y
Vuorela 2002: 3). Es decir, el analisis de la familia
transnacional provee evidencias de que la repro-
duccidn social es capaz de atravesar las fronteras
del Estado-nacion para perpetuarla (Levitt y Glick
Schiller 2004). Este enfoque, sin embargo, no niega
los conflictos que se originan en estas familias de-
bido a la multiplicidad de residencias, identidades
y lealtades con las que conviven. Como cualquier
otro tipo de familia originado en una construccion
social o imaginaria, experimenta transformacio-
nes y adaptaciones. El grupo familiar transnacio-
nal debe aprender a tratar las desigualdades que
surgen entre sus miembros en el acceso a la movi-
lidad, los recursos, los tipos de capital y estilos de
vida (Bryceson y Vuorela 2002).

Lo mas importante en el analisis de las familias
transnacionales es tener en cuenta que, si bien
ésta actua como estructura de soporte o fuente
de identidad para sus miembros, al mismo tiem-
po enfrenta conflictos y desestabilizaciones per-
manentes (Ibid.). Como sefala Levitt (2001), en
estas familias los mecanismos para la toma de
decisiones o relaciones de poder no siempre son
claros; pueden, ademas, exacerbar los conflictos
generacionales y de género de sus miembros de-

bido a que la produccion y la reproduccion de la
familia ocurren separadamente. De ahi que deban
crear lazos mediante multiples mecanismos —re-
mesas, medios de comunicaciéon modernos, envio
de fotografias, videos, entre otros— con el fin de
mitigar los riesgos que trae consigo su reproduc-
cion a través de la distancia.

No debemos perder de vista que los flujos de per-
sonas, recursos e informacion son de doble via
entre las comunidades de origen y las de desti-
no y que esta mediado por extensas redes socia-
les que, lejos de retratar dos mundos separados,
construyen un espacio social donde los miembros
de la familia distante se encuentran y reencuen-
tran a través de lazos afectivos y econdmicos
(Serensen 2005). La distancia geografica entre
los miembros de la familia transnacional solo
permite encuentros fisicos esporadicos; por ello,
las nociones de familia y su utilidad emocional
y econdomica deben trabajarse intencionadamente
por todos sus miembros y parientes.

Bajo esta Optica analizaremos los mecanismos
a través de los cuales se construye la familia
distante para el caso de los hogares del canton
Cadar involucrados en practicas migratorias.
Sin embargo, es importante sefialar que una de
las limitaciones que tiene el concepto de fami-
lia transnacional es que puede dejar de lado un

sinnumero de situaciones en las cuales la familia
puede o no reproducirse. Como recalcan Herre-
ra y Carrillo (2005), evitando darle un toque ro-
mantico a su existencia, es importante analizar la
familia transnacional reconociendo sus contextos
altamente vulnerables y sin negar la posibilidad
de que existan rupturas o discontinuidades.

La responsabilidad de la reproduccién social re-
cae sobre la familia; ésta aglutina a los indivi-
duos en una estructura y da sentido a las necesi-
dades y formas de resolverlos (Garcia y Mauro
1992). Asimismo, la familia es el sistema basico
de solidaridad humana que absorbe los primeros
efectos de los choques econdomicos, sociales y
culturales que ponen en riesgo su reproduccion
en el tiempo. Por ello, para evaluar las transfor-
maciones familiares que se originan a partir de
la migracion, es de suma importancia conocer
cual o cudles de los miembros emigran (Serensen
2005). Por ejemplo, Salazar Parrefias (2005a) en
su investigacion del caso de las Filipinas, mues-
tra que los arreglos familiares y las funciones de
soporte econémico y emocional de las familias
migrantes pueden variar en funcion de quién mi-
gra, del estado de los proyectos migratorios de
las familias, del grado de comunicacion y de la
capacidad que demuestran los padres para asegu-
rar la reproduccion economica de sus hijos en las
comunidades de origen.

“Se fueron porque aqui no habia trabajo y alléd si” (Piedad, 13 afios).




Los que se fueron: una fotografia de los padres y madres emigrantes del canton Canar

Cuando la decision de emigrar se presenta en el
seno de una familia, como las conformadas por
la mayor parte de los padres emigrantes de Cafar
antes de partir, es muy raro encontrar que todos
sus integrantes migren en conjunto (Herrera y
Carrillo 2005). Por lo general lo hace primero el
padre o la madre y, en algun momento futuro, le
siguen el conyuge y los hijos. Su re-unidn a futu-
ro depende del estado en que se encuentre el pro-
yecto migratorio del primer integrante del nicleo
familiar en emigrar.

Actualmente se reconoce que uno de los costos
sociales mas altos de la ultima ola de emigracion

Grafico 1.

ecuatoriana han sido las transformaciones fami-
liares producidas por la emigracion de padres y
madres (UNFPA-FLACSO 2006). Las transfor-
maciones que ocasiona la emigracion en las vidas
de los niflos, nifias y adolescentes dependen de la
evolucion del proyecto migratorio de sus padres
y/o madres. Es mas, algunos estudios recientes
seflalan que dichas transformaciones depende-
ran, en gran medida, de cual de sus progenitores
decida emprender un proyecto migratorio (Sala-
zar Parrefias 2005a; Seronsen 2005).

Segun la ultima encuesta nacional sobre migra-
cion (INEC 2008), el 31% de emigrantes ecuato-

Tipologia hijos/as dejados en el pais de origen (% de emigrantes)
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rianos/as habria dejado hijos menores de 18 afios
en el pais. En el caso del cantén Caiiar, la cifra
es aun mayor: segun este estudio, el 61% (casi
el doble que en el pais en conjunto) de los emi-
grantes que partieron dejaron nifios, nifias y ado-
lescentes viviendo en su comunidad de origen
(Grafico 1). La magnitud del fenémeno varia,
ademas, segun el origen étnico y el sexo de los
emigrantes: la proporcion de hijos menores de
18 afos dejados atras es mas alto cuando los pa-
dres emigrantes provienen de hogares indigenas
(67%) y cuando es la mujer —la madre— quien
abandona el pais (69%).

@ No dejo hijos

@ Hijos menores
de 18 anos

Hijos mayores
de 18 afios

4 4

Canar Urbanos

Rurales

Hogares indigenas Hogares no indigenas
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Para indagar sobre las consecuencias de la emi-
gracion de los padres para los nifios, nifias y ado-
lescentes del Cafiar es preciso, primero, mirar
la evolucién de los proyectos migratorios de los
padres. Solo recuperando su fotografia podremos
aproximarnos a un mejor entendimiento de lo que
sucede con la vida de los nifios y nifias en este
canton. Esta reconstruccion, empero, enfrenta una
limitacion. La realizaremos a partir de informa-
cion provista por los familiares que se quedaron
en Cafiar y no directamente desde las voces de los
padres. Por ello, algunos temas quedaran desafor-
tunadamente incompletos —sin que ello invalide la
informacion recabada—.

. Por qué se fueron?

Las diversas investigaciones sobre la practica mi-
gratoria en el Ecuador muestran la heterogeneidad
y la complejidad que la caracteriza. La decision de
emigrar se enmarca en un contexto social; no es,
por lo tanto, un acto que se decide tnicamente en
funcion de razones econdmicas —como la falta de
trabajo y el aumento de la pobreza—. Se trata de
un fendmeno social multidimensional. Una serie
de elementos debe conjugarse para materializar la
decision de emigrar: el funcionamiento de las redes
sociales, la construccion de imaginarios sobre los
paises de destino, asi como sus politicas migrato-
rias, la apertura de los mercados laborales en los

[15] EL
ingres

rcentaje de pers
r capita también

redujo en un 32% y el desempleo alca

n un periodo de cuatro afos [1995-1999) del 39% a
6 uno de los niveles mas

paises de destino, el desarrollo de las tecnologias y
las comunicaciones, entre otras.

Sin desmerecer el caracter multidimensional del
proceso migratorio de los padres de Canar, es im-
portante sefialar que un factor determinante del
boom migratorio reciente fue la profunda crisis so-
cio—economica y politica por la que atraveso el pais
a finales de la década de 1990 (Acosta, 2006; Rami-
rez y Ramirez 2005; Jokisch y Kyle 2005; Herrera y
Carrillo 2005). Como consecuencia de un largo pro-
ceso de deterioro estructural —institucional, politico,
social y econémico— la capacidad de reproduccion
de las familias fue afectada seriamente [15]. En el
pais y en Caiar, la emigracion ha sido utilizada por
las familias como una estrategia de supervivencia y
reproduccion social por mas de 30 afios. Por ello, no
sorprende que la emigracion internacional se haya
activado en momentos de depresion econdmica. Se-
gun los resultados de la encuesta realizada para este
estudio, dos causas centrales motivaron la salida de
padres y madres: garantizar la seguridad econdémica
de sus hogares y sostener el nucleo familiar en las
sociedades de destino.

La seguridad economica fue el motivo mas fre-
cuente para el éxodo de los padres. Independien-
temente del area de residencia, la condicion étnica
del hogar y el sexo, nueve de cada 10 padres emi-
grantes dejaron el canton en busqueda de trabajo.
Este dato sugiere que la emigracion de los proge-

2% —ano de la crisis

(SIISE 2007). Asimismo, el PIB registro
evados de los Ultimos tiempos, al cerrar 1999 con una tasa del 1

nitores estd motivada por la busqueda de seguridad
economica para sus familias a través de “mejores”
empleos e ingresos. Ello, sumado a las condicio-
nes de desigualdad y la falta de oportunidades
que muestra la actual situacion socio—econdmica
de los hogares del canton, explicaria el uso de la
emigracion como una estrategia para asegurar la
reproduccion familiar y mejorar las oportunidades
de vida de los hijos/as.

La necesidad de apoyar a familiares ya radicados
en las sociedades de destino es la segunda —si bien
mucho menos frecuente— razon para la emigra-
cion. E1 6% de los padres y madres del canton emi-
graron para acompaiar a un familiar en las socie-
dades receptoras. El vinculo familiar como motivo
para su salida es determinante entre las madres:
15% de las madres del canton salieron para acom-
pafiar a familiares que las precedieron. Dado que
la composicion inicial del flujo de emigrantes del
canton fue predominantemente de hombres casa-
dos, la emigracion femenina pareceria apuntar a la
reagrupacion familiar. Sin embargo, es importante
explorar la capacidad de las mujeres de ser agen-
tes econodmicos en los proyectos migratorios (Mo-
rokvasic 1984). La feminizacion reciente de los
flujos migratorios es el resultado de los cambios
en las relaciones de produccién y reproduccion a
nivel mundial. De acuerdo a la encuesta cantonal,
el 93% de las madres emigraron en busqueda de
trabajo. Asimismo, la participacion laboral de las

trepitosa al caer un 30% con respecto a 1998. Por su parte, el
ymunicacion, Migracion y Desarrollo; 2003).



madres en los paises de destino es casi el doble
con respecto al origen (89% y 49%, respectiva-
mente). En otras palabras, se podria deducir que la
reagrupacion familiar es una estrategia de entra-
da para muchas mujeres que deciden emigrar con
motivaciones econémicas (Lim 1992:141).

; Cuando se fueron?

La emigracion internacional en el canton Cafar
no es un hecho reciente. Los estudios realizados
sobre la region austral constataron la presencia de
flujos migratorios importantes en la zona desde la
década de 1970 (Kyle 2000; Miles 2004; Pribilsky
2001, 2004). Sin embargo, la ausencia de estadis-
ticas oficiales no permite determinar la magnitud
de los flujos de esa época. Los primeros datos que
permiten dimensionar los flujos se encuentran en
el Censo de poblacioén y vivienda del 2001. De
acuerdo a éste, el 30% de los hogares del canton
Cafiar contaba con algun miembro emigrante al
extranjero. Siete aflos mas tarde, el porcentaje de
hogares, lejos de disminuir, muestra tendencias
de crecimiento. Los datos de la encuesta cantonal
(Grafico 2) sefialan que, actualmente, el 41% de
los hogares del cantéon ha participado en la emi-
gracion internacional. El promedio de miembros
emigrantes es de dos personas por hogar. Entre el
2001 y el 2007 cerca de 6.000 habitantes del can-
ton abandonaron el pais.

Grafico 2.

Evolucién de los hogares migrantes
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Es posible identificar tres periodos en la consolida-
cion de las redes transnacionales entre Cafiar y los
paises de destino que facilitaron el éxodo de los
padres (Grafico 3). El primero se inicia a finales de
la década de 1970 con la emigracion hacia Estados
Unidos; este periodo se extendid hasta finales de la
década siguiente sin mostrar mayores cambios. El
segundo se produce en la década de 1990 y se ca-
racteriza por un acelerado crecimiento en el flujo y
la aparicion de nuevos destinos en el mapa migra-
torio. Entre 1990 y 1999, el 31% de los padres del
canton dejoé su comunidad con nuevos destinos; en
estos aflos, Espafia e Italia —principalmente el pri-
mero—aparecen como nuevos rumbos. Finalmen-

Grafico 3.

te, el tercer periodo —el boom—, que ocurrié en
el transcurso de la presente década, ha tenido un
papel fundamental en el afianzamiento de las re-
des transnacionales entre Cafar y sus destinos. Se
trata claramente del periodo de mayor flujo: seis
de cada 10 padres y madres que dejaron el canton
lo han hecho en los ultimos siete afios. El inicio de
este periodo, como se menciond, coincide con la
peor crisis econdmica que ha vivido el Ecuador en
los ultimos afios.

Por otra parte, la evolucion de los flujos migrato-
rios permite ver los cambios que ha experimenta-
do el perfil de los padres cafiarenses emigrantes

Padres y madres emigrantes, segun ano de partida (% de padres y madres emigrantes)
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a través del tiempo. Por ejemplo, en la década de
1990, el padre emigrante se destacaba por ser ur-
bano, mestizo y masculino. Durante esta década,
40% de los padres provenia del area urbana 'y 37%
pertenecia a un hogar mestizo. A inicios del nuevo
siglo, en contrapunto, se evidencia la participa-
cion de los grupos “invisibles”: madres, indigenas
y habitantes del campo. Durante la década de 1990
estos grupos participaron en los procesos migrato-
rios pero con una presencia menor. Actualmente,
el perfil de los padres emigrantes se caracteriza
esencialmente por su procedencia rural (68%), in-
digena (72%) y femenina (77%).

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Perfil socio-demografico de los padres emigrantes de Canar

Los flujos migratorios de los padres del canton presentan algunas particularidades en cuanto a su composicion y los lugares hacia donde emigran. A conti-
nuacioén se presenta un retrato grupal de los padres y madres que viven actualmente fuera del pais.

Emigracion segun
SEXO

El 63% de los progenitores emigrantes son hom-
bres y el 37% mujeres (Grafico 4). Castles y Mi-
ller (2003) sefialan que uno de los cambios obser-
vados en los flujos migratorios de la “nueva era de
las migraciones” en todo el mundo es la visibili-
zacion de las mujeres —buena parte de ellas ma-
dres— como actores importantes. En el caso del
canton Canar podemos sefalar dos caracteristicas
sobresalientes de las madres emigrantes. Primero,
una mayor proporcion de ellas (69%) que de pa-
dres ha dejado hijos menores de 18 afios viviendo
en el pais. Y por otra, la concentracion de madres
emigrantes es mayor en los hogares indigenas y
rurales del canton.

Emigracion segun el
lugar de residencia

De acuerdo a la encuesta nacional de hogares, en
el Ecuador, cuatro de cada cinco emigrantes prove-
nian de zonas urbanas (INEC 2008). En contraste
a esta tendencia nacional, los estudios realizados
en la region austral muestran que sus procesos mi-
gratorios han tenido mayor fuerza en el area rural
(Miles 2004; Pribilsky 2001, 2004). En el caso de

Grafico 4.

Padres y madres emigrantes, segun sexo (% de padres y madres emigrantes)
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Cailar, si bien en un principio la emigracion tuvo un sesgo urbano, actualmente
el flujo de emigrantes del canton se contrapone a la tendencia nacional. Segiin
la encuesta cantonal, nueve de cada 10 padres y madres emigrantes provienen
del area rural. Adicionalmente, el lugar de residencia muestra dos caracteris-
ticas reveladoras (Grafico 5). Primero, la proporcion de padres de origen rural
es considerablemente mayor entre los hogares indigenas (94%), en tanto que
aquellos que residian en el area urbana son principalmente mestizos. Segundo,
si bien la emigracion es en general rural, la proporcion de madres emigrantes
de origen rural es ligeramente mayor que en el caso de los padres.

Emigracion segun la etnia de
los padres

La condicion étnica de los padres emigrantes del canton Cafar es una caracte-
ristica que destaca y diferencia este flujo migratorio con respecto a la emigra-
cion de la region austral. En Cafar, mas de la mitad de los padres y madres que
emigraron pertenecen a hogares indigenas (58%).

La condicidn étnica de los padres emigrantes define tanto su residencia pre-
via cuanto, al parecer, la participacion de la mujer en la practica migratoria
(Grafico 6). Los padres mestizos son urbanos y los indigenas son del campo:
cuatro de cada cinco padres y madres emigrantes mestizos salieron de la
ciudad, en tanto que tres de cada cinco indigenas provenian de zonas rurales.
Si bien los padres emigrantes, de ambos sexos, son mayoritariamente indi-
genas, las madres indigenas representan casi el doble de sus pares mestizas
(62% y 38%, respectivamente), mientras que, entre los padres, la diferencias
étnicas se acortan (56% y 44%).

Grafico 5.
Padres y madres emigrantes, segun lugar de residencia (% de padres emigrantes)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA

“Irse es malo porque los padres se alejan de los hijos. Eso me pasd a mi con mi papay mama.

No quiero que vuelvan porque me da vergienza” (Jorge, 11 afios).




Grafico 6. E d a d

Padres y madres emigrantes, segln origen étnico del hogar
(% de padres y madres emigrantes)
La mayor parte de los emigrantes se encuentra en edad reproductiva y produc-
® Noindigena @ Indigena tiva: seis de cada 10 padres y madres emigrantes tenian entre 26 y 45 afios de
100 — edad cuando partieron (Grafico 7). Es mas, la probabilidad de emigrar entre
los 26 a 35 afios es mayor (41%) que a edades mas jovenes (12%) o pasados
los 46 afios (7%). Las madres y padres urbanos, no indigenas y hombres tien-
den a emigrar a edades mas avanzadas (Grafico 6); en contraste, los padres y

80 |- madres rurales, indigenas y mujeres lo hacen mas temprano —18 a 25 afios—.

Situacidn conyugal

La emigracion separa fisicamente a los miembros de una familia. Con la parti-
da de cualquiera de los padres, la estructura del hogar experimenta transforma-
ciones, especialmente si ambos padres parten o si alguno de ellos/as es divor-
ciado o soltero (Grafico 8). En el caso de Caiar, nueve de cada 10 emigrantes
mantenian lazos conyugales cuando partieron (89%). Sin embargo, existen
ligeras diferencias dependiendo de su etnia, lugar de residencia y sexo.

” La mayor parte de los padres y madres emigrantes de hogares indigenas estaba
casada al momento de partir (92%). En contraste, la proporcion de padres y
madres solteras es mayor entre los mestizos (9%). Asimismo, los emigrantes

| sin pareja provenian principalmente de la zona urbana: 8% y 10% de los pa-

Cafiar Hogares Hogares no Hombres Mujeres dres emigrantes urbanos, respectivamente, se encontraban divorciado o soltero

indigenas indigenas al momento de emigrar. Las madres solteras tienden a emigrar mas que los
padres sin pareja (8% y 5%, respectivamente).

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Grafico 7.
Padres y madres emigrantes, segun edad (% de padres y
madres emigrantes)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracion: ODNA

Grafico 8.
Padres y madres emigrantes, segUn situaciéon conyugal en
el origen (% de padres y madres emigrantes)
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Nivel de instruccion

El concepto de capital humano es mencionado en los analisis de la migracion
como un determinante que incide tanto en la decisién de emigrar como en la
insercion del inmigrante en el pais de destino. Sin embargo, es importante
recordar que la capacidad de inversion y de acumulacion que tienen los mi-
grantes no opera en el vacio sino que esta moldeada por fuerzas estructurales
y normativas tanto en los contextos de origen como en el destino (Kanaiaupuni
2000). El nivel de instruccion afecta la decision de emigrar por dos razones:
primero, porque la educacion facilita el acceso a informacion, redes y contac-
tos necesarios para la consecucion del proyecto migratorio; y, segundo, porque
condiciona las oportunidades de vida en las comunidades de origen.

Segun la encuesta nacional de hogares, casi la mitad de la poblacion emigrante
del Ecuador tiene educacion secundaria (48%); el 28% llego al nivel primaria
y el 20% inicid o completd la educacion superior (INEC 2008). Estas cifras su-
geririan que, en efecto, la emigracion va de la mano de la educacion. Pero, en
Cafiar, a diferencia del promedio nacional, el nivel educativo de la mayoria de
sus emigrantes es considerablemente mas bajo: el 7% no tenia escolarizacion
formal, el 68% termind la primaria, el 15% complet6 el nivel secundario y el
3% realizo estudios superiores (Grafico 9). En este caso, vemos una clara limi-
tacion en las capacidades de los emigrantes para asegurar localmente mejores
oportunidades de vida para sus hijos.

El déficit en los niveles educativos de los padres emigrantes tiene raices en las
desigualdades historicas que limitan el acceso a una educacion de calidad a las
poblaciones del campo y a los grupos indigenas. Las diferencias son obvias
incluso entre los emigrantes cafiarejos. Mientras en la zona urbana la mitad de
los padres emigrantes termino la secundaria, en el campo solo el 10% lo logro.
Algo similar sucede en los hogares indigenas: 11% de los padres indigenas
emigrantes completo la secundaria, la mitad que en el caso de los emigrantes
mestizos. Una perspectiva economica sugiere que el bajo nivel educativo de
estos padres los llevara a incorporarse en el mercado laboral de la sociedad
receptora en los segmentos mas precarios (Chiswick 1978).

Grafico 9.
Padres y madres emigrantes, segUn nivel de instruccion en
el origen (% de padres y madres emigrantes)
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Principales destinos

Los principales destinos de los ecuatorianos y ecuatorianas emigrantes han
sido Espana (47%), Estados Unidos (35%) e Italia (8%) (INEC 2008). Hasta
mediados de 1990, Estados Unidos fue el destino predilecto (Gratton 2005).
En la presente década, Espaia e Italia aparecieron como nuevos destinos para
emigrar. Los datos nacionales muestran que el 35% de los emigrantes ecuato-
rianos que vive en Estados Unidos dejé en el pais hijos menores de 18 afios; en
el caso de los emigrantes a Espatfia e Italia, las cifras son aun mayores (44% y
40%, respectivamente).

Aun cuando las trayectorias de los ecuatorianos se modificaron durante la ul-
tima década, los estudios de la region austral muestran que historicamente
el destino mas importante de los emigrantes de esta zona sigue siendo Esta-
dos Unidos (Pribilsky 2001; Miles 2004; Jokisch y Kyle 2005). En el caso de
Canar, cuatro de cada cinco padres emigrantes partieron hacia este pais del
norte; sin embargo, no fueron ajenos a la apertura de los nuevos destinos que
caracteriza a la nueva ola migratoria nacional: el 18% de ellos y ellas fueron
hacia Espaia.

Existen matices que diferencian los destinos de los padres segtin lugar de re-
sidencia y sexo. La emigracion urbana, por ejemplo, diversifica mas sus des-
tinos que la rural (Grafico 10). Atun cuando Estados Unidos y Espafia son los
destinos mas importantes de los emigrantes urbanos, Italia también aparece
como un nuevo lugar (2%). A Espafia se dirigié una proporcion ligeramente
mayor de madres que de padres (20% y 17%, respectivamente). En el caso de
los Estados Unidos ocurre lo contrario: fue el destino del 82% de padres y del
79% de las madres. Estas ligeras variaciones segun sexo se explican por la
oferta del mercado laboral de los paises de destino. En el caso de Espaiia, el
trabajo doméstico y el cuidado son nichos laborales ocupados preferentemente
por mujeres latinoamericanas (Camacho y Hernandez 2008; Parella 2005 y
Oso 1998), mientras que en Estados Unidos, el nicho en la construccion esta
abierto para los hombres (Gratton 2005).

Grafico 10.
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La partida

Una vez tomada la decision de emigrar, los padres deben hacer arreglos al interior de sus familias para concretar el proyecto migratorio. En este momento,
las redes sociales se tornan un mecanismo valiosisimo para garantizar el cuidado de conyuges e hijos, reunir los recursos econéomicos necesarios y realizar
el desplazamiento con éxito. La consecucion de los planes depende de la capacidad que tenga el emigrante para activar sus vinculos y conexiones sociales.
Sin embargo, no debe olvidarse que las redes sociales son espacios atravesados por relaciones de poder. La obtencion de recursos y el término de un viaje
exitoso se viabilizan activando los denominados vinculos “débiles”—contactos con prestamistas, agencias de viaje, coyoteros— o “fuertes” —relaciones de
parentesco y compadrazgo—dentro de las redes disponibles (Ramirez y Ramirez 2005).

Provision de los recursos

La provision de recursos es un elemento indispensable para materializar el proyecto migratorio. El costo promedio del viaje hacia los paises del norte, segun
la informacion recabada, bordea los $7.700 por persona —un valor que tiende a aumentar si el emigrante es indigena—. Dadas las caracteristicas de la emigra-
cion de Caidiar, la intensidad de los vinculos débiles cobra mayor importancia para conseguir estos recursos y efectuar el viaje (Grafico 11).

Por una parte, los riesgos que implica la emigracion irregular no permiten a los interesados obtener créditos formales para financiar el viaje. De ahi que la mayoria de
los padres emigrantes hayan accedido a préstamos informales: seis de cada 10 de ellos y ellas se endeudaron con prestamistas o chulqueros. Asimismo es destacable
que las fuentes informales de recursos econdmicos sean mas frecuentes cuando el emigrante es hombre o cuando proviene del campo: 62% de los padres emigrantes
hombres y de los emigrantes de ambos sexos que vivian en areas rurales recurrieron a prestamistas para financiar el viaje. Por otra parte, las condiciones de irregulari-
dad bajo las cuales emigra la mayor parte de los padres del canton los obligan a utilizar los servicios de “coyoteros” o “pasadores” y/o agencias de viaje (Grafico 12).
Ocho de cada 10 padres emigrantes fueron “ayudados” por coyoteros y uno de cada 10 utiliz6 los servicios de agencias de viaje para llegar al destino final.

En estos intercambios las relaciones de poder se imprimen con fuerza y generan situaciones de explotacion o chantaje que ponen en riesgo la consecucion del
proyecto migratorio de los padres y la reproduccion social de sus familias. Por ejemplo, si la deuda no se cancela, la familia que queda en la comunidad de
origen puede perder los bienes que hayan entregado como garantia a los prestamistas informales para obtener el dinero para el viaje.

Si bien los vinculos débiles se activan con mayor intensidad para la obtencion de los recursos econdomicos, los vinculos fuertes se movilizan para viabilizar el
proyecto migratorio. El rol que cumplen las relaciones de parentesco o compadrazgo dentro de las redes sociales, ademas de contribuir con recursos, ayudan
a organizar el viaje y el cuidado de hijos y conyuges. Los nexos familiares, por ejemplo, juegan un papel fundamental en la obtencion del dinero necesario
sin distinciones de residencia, etnicidad o sexo de los padres emigrantes: el 30% de los emigrantes logro financiar el viaje a través de préstamos a familiares
o padrinos. Los recursos propios —ahorros familiares— son mas escasos. Los ahorros personales tienen importancia solamente en el caso de los emigrantes
urbanos (13% de ellos los usaron). La disponibilidad de ahorros esta probablemente asociada al tiempo de permanencia que tienen algunos padres de la zona
urbana en los paises de destino, lo que redunda en procesos de acumulacion de capital.
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“Nos han contado que tienen que ir por monte, nadar y nadar. Cuando estaban yendo por el monte di-

jeron que aparecio algo como un 0so, y que de ahi ha sido de subir muchisimo y correr y muchas cosas
mé&s. Nos contaron que tuvieron que sufrir mucho para llegar alla...” (Piedad y Magali, 11 afios).

Grafico 11. Grafico 12.
Provisién de recursos econdmicos para financiar el viaje - respuesta multi- Facilitacion para la realizacién del viaje (% padres y madres emigrantes)
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Desplazamiento hacia
los paises de destino

El endurecimiento de las politicas migratorias de
los paises del norte al “blindar” sus fronteras para
contener la “amenaza” de los flujos migratorios
proveniente del sur [16], lejos de detenerlos, los ha
incrementado (Castles 2004). Este incremento im-
plica un aumento de los riesgos a los que se exponen
los emigrantes. La vulnerabilidad que experimen-
tan padres y madres emigrantes al atravesar peli-
grosas rutas clandestinas, no solo los afecta a ellos/
as sino que trasciende a sus familias; en caso de ser
capturados y deportados [17] o de muerte [18] en el
intento, sus familias quedan desprotegidas.

La forma de desplazamiento hacia los lugares de
destino esta supeditada a tres elementos: los ni-

Grafico 13.

veles de articulacion que mantiene el migrante
con sus redes, el destino escogido y las politicas
migratorias de los paises de origen, transito y des-
tino. En funcién de éstos, el viaje puede efectuar-
se de forma regular — es decir, con documentos
y permisos migratorios validos— o irregular —sin
documentos y requerimientos migratorios—.

Los medios de transporte hacia las sociedades re-
ceptoras apuntan a la forma cémo se realizé el viaje.
Estos medios varian segun el destino y su politica
migratoria. Para llegar a los Estados Unidos, por
ejemplo, la mayoria de los padres utilizd6 medios
terrestres (91%) o maritimos (63%); solo la tercera
parte (33%) utilizé transporte aéreo en alguna fase
del viaje. En contraste, para viajar a Espana la gran
mayoria utilizé el transporte aéreo (95%). En el pri-
mer caso, la multiplicidad de medios de transporte
pone en evidencia la utilizacion de rutas clandestinas.
Enlazando rutas maritimas desde la costa ecuatoria-

Medios de transporte utilizados para la salida -respuesta multiple—(% de padres y madres emigrantes)

na hasta la costa guatemalteca, con vias terrestres su-
mamente peligrosas, muchos padres emigrantes de
Caiar llegaron a los Estados Unidos luego de atrave-
sar varias fronteras centroamericanas.

Los medios terrestres y maritimos fueron utili-
zados con mayor frecuencia por los emigrantes
del area rural y por los indigenas (Grafico 13);
mientras que para aquellos provenientes de zonas
urbanas u hogares mestizos, el uso del transporte
aéreo para llegar al destino fue mas importante.
En este sentido, los riesgos de los primeros grupos
son claramente mayores. Es, ademas, importante
observar los riesgos adicionales que enfrentan las
mujeres. Por ejemplo, el informe de la relatora es-
pecial de Naciones Unidas sobre los trabajadores
migrantes de Ecuador destaco el abuso social y fi-
sico por el que atraviesan muchas de las mujeres
que emigran por rutas clandestinas hacia el norte
(United Nations 2002 EN: Gratton 2005).

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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[16] A partir de los acontecimientos de S-11y M-11, las politicas migratorias de los paises del norte priorizan la migracién como un problema de seguridad nacional y politico (De Hass 2007).  [17] Segdn una nota del Diario Hoy, en el
2006, alrededor de 1.200 emigrantes ecuatorianos fueron detenidos en aguas territoriales mientras intentaban llegar a Estados Unidos utilizando las rutas maritimas clandestinas. Asimismo, segun las estadisticas del Instituto Nacional

de Migraciones de México, un promedio de 2.200 ecuatorianos habrian sido deportados, asegurados, rechazados o devueltos cada afo desde el 2004

limites de Ecuadory Colombia cobro la vida de 103 emigrantes en su intento por concretar su proyecto migratorio; solo 9 lograron sobrevivir a la tragedia

[18] EL 11 de agosto del 2005, el naufragio de un pequefio barco ecuatoriano en los






Llegada y permanencia en las sociedades de acogida

Los flujos migratorios de los padres del canton presentan algunas particularidades en cuanto a su composicion y los lugares hacia donde emigran. A conti-
nuacion se presenta un retrato grupal de los padres y madres que viven actualmente fuera del pais.

Los retos que enfrentan los padres y madres a su
llegada a las sociedades receptoras son multiples.
Su prioridad es conseguir un empleo que les garan-
tice, ademas de su propia supervivencia, la segu-
ridad econdémica de sus familias en origen y pagar
las deudas que adquirieron para el viaje. Asimis-
mo, las relaciones afectivas entre los miembros
de su familia implican ajustes para sostenerlas a
pesar de la distancia o retomarlas en el caso de
reagrupacion familiar. En definitiva, el curso que
sigan sus proyectos migratorios en las sociedades
de acogida tendra consecuencias para los miem-
bros de sus familias tanto en sus destinos cuanto
en sus comunidades de origen.

Insercion laboral

Los emigrantes inician la incorporacion en las
sociedades receptoras a través de su insercion
en los mercados laborales. Sin embargo, la in-
sercion laboral de los emigrantes de Cafiar en
los contextos de destino no puede ser entendi-
da sin tomar en cuenta el proceso de reestruc-
turacion que ha experimentado el sistema eco-
némico global. El actual sistema basado en la
post-industrializacion ha generado un mercado
laboral dual, sin proteccion juridica y flexible
que busca reducir los costos laborales (Castells
1997 y King 1996).

Inmersos en este telon de fondo, los procesos mi-
gratorios se ven afectados por esta polarizacion.
Como sostiene King (1996), por un lado se gene-
ra una migracion “deseable” —con profesionales
altamente calificados— a través de los mercados
de trabajo de las empresas multinacionales; vy, al
mismo tiempo, se promueve una migracion poco
calificada que proviene principalmente de los pai-
ses en desarrollo. Las oportunidades para los y las
inmigrantes post-industriales poco calificados se
abren solamente en un mercado laboral secunda-
rio —con ocupaciones de bajo nivel, sensibles a
fluctuaciones de demanda, elevada sustitucion de
elasticidad y temporalidad— que gira entorno a
los sectores de servicios, agricultura, construccion
o economia informal (Ibid.; Sassen, 1991).

La incorporacion y posicion en el mercado laboral
de destino dependera de una confluencia de deter-
minantes o del “contexto de destino™: las politicas
migratorias, las redes sociales, la estructura de los
mercados y las percepciones que construyen las
sociedades de destino sobre distintos colectivos
emigrantes (Portes 1995 y Portes y Bordck 1989).
Si bien la informacidn recabada para este estudio
no permite analizar todos ellos, es posible conocer
la situacion laboral de los emigrantes en los paises
receptores y los cambios experimentados con rela-
cién a su contexto de origen, a través de los datos
descriptivos basicos de sus trabajos actuales.

Categorias de
ocupacion

La categoria de ocupacion se refiere a la relacion
de dependencia en la que una persona ejerce su
trabajo. La encuesta recogi6 informacion sobre las
categorias de ocupacion los emigrantes antes de
salir de Cafiar y luego en los lugares de destino. La
primera caracteristica que encontramos, sin distin-
cion alguna, es el desconocimiento que existe en
las comunidades de origen sobre los términos de
empleo que tienen los padres y madres en las so-
ciedades receptoras. Esto ocurre principalmente
en los hogares rurales e indigenas y en el caso de
las madres.

La segunda particularidad que encontramos es
la drastica transformacion ocupacional que exis-
te entre origen y destino. En sus comunidades de
origen, los padres emigrantes ostentaban una va-
riedad de categorias ocupacionales; en los lugares
de destino, sin importar las diferencias, la mayoria
de ellas desaparece o se reducen significativamen-
te. Asi por ejemplo, mientras antes de emigrar, el
48% y 21% de los padres y madres emigrantes
eran trabajadores por cuenta propia y peones o
jornaleros —respectivamente—, apenas un 1% y
un 3%, lo son en sus comunidades de acogida. En
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cambio, en sus destinos, una proporcion significa-
tiva se transformo en empleado u obrero privado.

La transformacion es mas drastica en el caso de las
madres. Primero, aumenta su participacion labo-
ral: mientras el 50% de las madres emigrantes tra-
bajaba antes de salir de Caiar, en la actualidad el
89% de ellas lo hace en las sociedades de destino.
Es mas, la modalidad de insercion cambia drasti-
camente: en Cafar, una de cada tres madres era
“trabajadora familiar sin pago”; en sus destinos,
esta categoria de actividad econdmica desaparece.
En otras palabras, si bien la intencion de muchas
madres al emigrar es “acompafar” a sus familiares
—Ila mayor parte conyuges—, también lo hacen
para trabajar con el afan de mejorar las condicio-
nes de vida, propias y de sus hogares.

Sectores de
produccion

A primera vista, los mercados laborales a los que
tienen acceso los padres emigrantes en las socie-
dades receptoras muestran un mercado laboral mas
segmentado y fragmentado que en el de origen. Las
oportunidades para los padres inmigrantes se concen-
tran alrededor del mercado laboral secundario [19].

En este caso, llama la atencion la continuidad. Un
segundo elemento que encontramos en los merca-
dos laborales de destino es la insercion de los padres
emigrantes en los principales sectores productivos
en que trabajaban en su cantén de origen (Graficos
14y 15). Es claro que, por lo menos en parte, las ha-

[19] Segun la informacion del Instituto de Politica Migratoria, para el 2005 el ingreso anual promedio de los trabajadores latinoamericanos que vivian en el estado
de Nueva York -lugar donde se concentra la mayor parte de padres de Cafar— era de $30.000 (hombres) y $28.000 (mujeres), ambos mas bajos en comparacion

con los inmigrantes africanos o asiaticos

bilidades aprendidas en sus comunidades de origen
facilitan su incorporacion en los nuevos mercados
laborales a través de redes informales conformadas
alrededor de los diversos sectores que “especializan”
a la mano de obra inmigrante. En Caiar, los secto-
res agricola (54%) y construccion (21%) empleaban
a la mayor parte de la poblacion emigrante; en las
sociedades receptoras, estos sectores se mantienen,
aunque en distinto orden de importancia, como ni-
chos laborales. Asimismo, las madres mantienen
su participacion en los sectores agricola y textil de
mercados laborales receptores. Sin embargo, la ocu-
pacion de los padres puede variar de acuerdo a la
sociedad de destino. En el caso de Estados Unidos
—hacia donde emigré la mayor parte— el principal
sector productivo es la construccion (54%); en Espa-
fia, en cambio, se destaca el sector agricola (62%).

Un tercer elemento que aparece al comparar los
sectores econdmicos de empleo en el origen y el
destino, es el surgimiento de los servicios como
uno de los nichos mas significativos de trabajo
para los emigrantes cafarejos. Cerca del 15% de
los padres emigrantes trabajan actualmente en
este sector. La importancia aumenta atin mas para
aquellos provenientes del mundo rural (16%) v,
especialmente, para las madres (26%).

Un tltimo elemento encontrado en los mercados
laborales de destino es su fragmentacion en el caso
del empleo femenino. Mientras la mayor parte de
padres se emplea en los nichos de la construccion
y la agricultura, las madres trabajadoras participan
en una variedad de areas de servicios —como hote-
leria, servicio doméstico— o manufactura, muchos
con empleos altamente precarios.




Grafico 14.

Ocupacioén en los sectores de produccion en el Ecuadory en el pais de destino
(Mapa de correspondencias mdltiples)

Grafico 15.

Actividad en el Ecuador y actividad en el pais de destino (Mapa de correspon-
dencias multiples)
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Relaciones familiares

Una vez en los nuevos destinos, y dependiendo del
estado y sentido del proyecto migratorio —temporal
o permanente—, las relaciones entre los progenito-
res y su familia inmediata experimentan transfor-
maciones que implican, a su vez, una variedad de
ajustes econdmicos y personales para mantener la
unidad familiar.

Cuando el significado del proyecto migratorio se
construye en torno a la permanencia en las socie-
dades de acogida, los padres y/o madres buscan re-
agrupar a su familia (Lagomarsino 2005). En este
caso, las cadenas y redes migratorias hacen posible
los canales necesarios para la entrada y el asenta-
miento de los familiares (Pedone 2005). El36% de
los padres emigrantes fue el agente principal de la
emigracion —“ayudo a salir”— de sus familiares in-
mediatos; principalmente de su conyuge (64%)y, en
menor proporcidn, de sus hijos/as (28%) (Graficos
16 y 17). Este papel es mas frecuente en los casos
de emigracion masculina y en los hogares indige-

Grafico 16.

Cadenas migratorias (% de padres y madres emigrantes)

nas y rurales. Asimismo, esta practica esta asociada
directamente con el tiempo de permanencia en las
sociedades de acogida sin mayor diferencia segin
paises de destino. La proporcion de emigracion en
cadena es mayor entre los emigrantes de la década
de 1990 (54%) que entre aquellos que salieron en la
década actual (27%).

Si bien la reagrupacion familiar tiene una relacion
directa con el tiempo de permanencia, ésta no
necesariamente depende de la apertura o politica
migratoria del pais de acogida. La proporcion de
padres y madres que vive en Estados Unidos que
propicio la salida de sus familiares es similar al de
aquellos que viven en Espafia (36% y 30%), aun
cuando la migracion hacia Estados Unidos es mas
antigua y restrictiva con respecto a la reagrupa-
cion familiar que aquella a Espaiia [20]. En el caso
de los Estados Unidos, los inmigrantes deben uti-
lizar con mas frecuencia los servicios de coyoteros
o pasadores para “mandar a traer” a su conyuge

o hijos/as. De hecho, segtin los datos recabados,
durante la presente década el ingreso de madres a
Estados Unidos ha sido importante, siendo la ma-
yor parte de ellas a través de rutas clandestinas.

La reunificacion del nucleo familiar ha ocurrido en
la minoria de casos. Es mas, apenas la cuarta par-
te de los padres emigrantes tiene la intencion de
reagrupar a su familia en su destino (Grafico 18).
Segun los informantes locales, el 67% de los pa-
dres emigrantes no tendria en mente reagrupar a su
familia en las sociedades de acogida. Esta opcion
varia ligeramente en funcion de la condicion étnica
y el sexo del padre: las mujeres y los hogares mesti-
z0s parecerian contemplar con mayor frecuencia la
reagrupacion de sus familias en sus actuales desti-
nos (30% y 31%, respectivamente). De ahi que, a
manera de hipdtesis, podriamos argumentar que la
mayor parte de los padres conciben sus proyectos
migratorios como un hecho temporal, esperando
eventualmente reunir a su familia en Cafiar.

Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA
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[20] Seglin sefalan Camacho y Hernandez, el balance de poblacién extranjera que muestran los reportes de la Secretaria Espariola de Estado de Inmigracién y Emigracion, indicaban que para el 2006 la mitad de la poblacién ecuatoria-
na que reside en Espana lo hacia con permiso de residencia (2008). Y, de acuerdo a los datos que registra el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos, para el afio 2006, 17.490 ecuatorianos/as habrian obtenido su
permiso de residencia en este pais; y de ellos, el 18% se habria canalizado a través de la reunificacion familiar



Grafico 17. Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: 0DNA
Familiar que ayudé6 a emigrar (% de padres y madres emigrantes que ayudaron a emigrar algun familiar)
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Grafico 18.
Incidencia de reagrupacion familiar (% de padres emigrantes) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Remesas

La concepcion temporal de los proyectos migra-
torios y las dificultades que enfrenta la reagrupa-
cion familiar en las sociedades de acogida, dan
como resultado una residencia indeterminada:
la mayor parte de los padres de Cafiar tienen su
hogar entre el destino actual y sus comunidades
de origen. Usando una variedad de mecanismos,
logran sortear la distancia geografica y mantener
sus relaciones familiares. Como recoge la inves-
tigacion sobre las familias transnacionales, uno de
los mecanismos empleados para cultivar los lazos
familiares son las remesas (Levitt 2001). Actual-
mente, las remesas no se limitan a ser monetarias;
se materializan en una variedad de formas como:
ropa, regalos, electrodomésticos e inclusive casas.

Grafico 19.

Envio de remesas (% de padres y madres emigrantes)

89

Las remesas monetarias son, sin duda, indispen-
sables para garantizar la reproduccion social de
las familias. Son una necesidad para que la fa-
milia proxima —conyuge e hijos/as— asegure su
sostenimiento mientras dura la separacion. Se-
gln nuestra investigacion en Caiar, las remesas
en dinero son las mas importantes (Grafico 19).
Ocho de cada 10 progenitores envian remesas
monetarias a sus familias. Si bien una quinta
parte de los emigrantes pareceria no enviar di-
nero, no conocemos las razones para ello. Pode-
mos asumir, sin embargo, que éstas incluyen la
reagrupacion, la falta de empleo o la ruptura de
relaciones. En todo caso, debemos suponer que
en el proceso migratorio que estamos analizan-

do, muchos familiares de emigrantes enfrentan
situaciones de extrema vulnerabilidad.

El envio de remesas no monetarias tiende a ser
menos frecuente. El 58% de los padres emigran-
tes envian a sus familias en origen ropa, electro-
domésticos, juguetes y regalos para trabajar los
lazos afectivos a través de la distancia. La impor-
tancia de estos envios puede variar segun el perfil
del progenitor. Por ejemplo, las madres tienden a
enviar mas que los padres (65% y 55%, respecti-
vamente). Asimismo, con respecto a sus pares, el
envio es mayor cuando los padres provienen de la
zona urbana (70%) o de hogares indigenas (62%).

Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Situacion conyugal

Como analiza Pribilsky (2004), aprender a convi-
vir a través de la distancia implica un proceso so-
cial que enfrenta a la relacion esposo/a-conyuge a
muchas tensiones. De hecho, la emigracion puede
causar rupturas y discontinuidades al interior de
las familias, terminando en divorcios o separacio-
nes. El inicio de una nueva vida familiar en los
contextos de destino puede afectar la reproduccion
social de la familia dejada en las comunidades de
origen si termina en ruptura —suspension de la co-
municacion y envio de remesas—.

En el caso de los padres de Cafiar, ocho de cada 10
padres y madres mantienen los lazos conyugales a

Grafico 20.

través de la distancia o en las mismas sociedades
de destino cuando han logrado reagruparse con
sus conyuges (Grafico 20). Sin embargo, uno de
cada 10 ha emprendido nuevas relaciones conyu-
gales en las sociedades receptoras; de ellos o ellas,
mas de la mitad (60%) lo ha hecho con parejas
ecuatorianas —una indicacion de que los procesos
migratorios tienen comportamientos endogamicos
entre connacionales—.

La tendencia a conformar nuevas parejas se apre-
cia mas entre los padres que provienen del area
urbana (16%), de hogares mestizos (19%) y hom-
bres (13%). En contraste, las mujeres (89%) y los

Situacién conyugal en las sociedades de acogida (% de padres y madres emigrantes)
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padres de la zona rural (86%) y, principalmente,
indigenas (92%) tienden a conservar sus relacio-
nes conyugales con mayor frecuencia. La compo-
sicion de género del flujo de estos tltimos podria
explicar la permanencia de las relaciones; se trata,
como vimos, de grupos con una mayor proporcion
de madres emigrantes; el grupo urbano-mestizo
tiene, en cambio, un predominio masculino. Por
otra parte, el destino también pareceria incidir en
el establecimiento de nuevas relaciones conyuga-
les. El porcentaje de padres que ha reiniciado su
vida conyugal en Espafia es dos veces mayor al
de aquellos/as que lo hicieron en Estados Unidos
(18% y 9%, respectivamente).

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA

No sabe
@® No
Si

13

Canar Urbanos

Rurales Hogares indigenas Hogares no indigenas

Hombres Mujeres

101



102

Hijos nacidos en el
pais de destino

Una vez establecidos en las sociedades de acogida,
el inicio de nuevas relaciones conyugales o la lle-
gada del o de la conyuge generan las condiciones
necesarias para que la familia continue su ciclo vital
y se amplie. La conformacion o presencia de la fa-
milia en el destino es un indicador de estabilidad del
flujo, pues apunta a la transformacion o definicion
del proyecto migratorio: “el inmigrado deja de ser
un trabajador extranjero, provisional y en transito,
para llegar a construir una presencia estable y defi-
nible con base en otros roles sociales” (Favaro 2000
EN: Lagosmarsino 2005).

Mas de la mitad de los padres emigrantes de Cafiar
procrearon hijos o hijas en sus nuevas comunidades
de destino (Grafico 21). Las diferencias varian segiin
la sociedad receptora y el sexo de los padres. Asi, en
Estados Unidos —el pais que concentra el mayor
flujo— el porcentaje de padres que ahora tiene hi-
jos nacidos alli es superior al porcentaje de aquellos
que viven en Espaia (66% y 40%, respectivamente).
Igualmente, la proporcion de madres que tiene hijos
nacidos en el pais de destino es significativamente
mayor que en el caso de los padres (70% y 53%, res-
pectivamente). Estas diferencias pueden explicarse
en funcion del comportamiento del flujo durante la
ultima década. Entre el 2000 y el 2007, el porcentaje
de madres que salié del cantén fue mayor que con
respecto a los padres, aumentado asi la posibilidad
de reagrupacion familiar en los contextos de destino
para muchas familias.

Grafico 21.

Hijos nacidos en el pais de destino (% de padre y madre casados en el pais de destino)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA



Intencion retorno

La construccion del retorno depende del curso que tomen los proyectos migratorios en las sociedades de acogida (Grafico 22). Segun la perspectiva de los informan-
tes en las comunidades locales, apenas un 10% de los emigrantes no tendria la intencion de retornar a sus comunidades y una proporcion mayor (23%) desconoce la
determinacion de sus familiares. Es decir, la mayoria de los emigrantes pareceria concebir sus proyectos migratorios como un evento temporal —esto es, seis de cada
10 volverian eventualmente a Cafar una vez que su éxodo cumpla con los propdsitos que se hayan fijado—. De ser asi, en buena medida se estaria confirmando la
hipétesis de que la emigracion cafiareja es una estrategia para sortear las dificultades de reproduccion social en origen.

Grafico 22.
Intencién de retornar a la comunidad de origen (% de padres y madres emigrantes) Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Los que se quedan

Carlos tiene cinco anos y asiste a la escuela en la parroquia Honorato Vasquez, en Canar. Cuando le preguntamos con
quién vive, nos responde que vive con sus tios y su primo; su mama y papa emigraron a Espana hace casi 5 anos, y él
quedo de seis meses a cargo de su tia...

Juana es una nina indigena de edad escolar. Ella vive con su abuelo, tios, hermano y primos. Sus padres, ahora se-
parados, viven en Estados Unidos hace cuatro anos. Desde que sus padres se fueron Juana no los ha vuelto a ver. Sin
embargo, ellos todos los meses envian dinero y regalos para ella y su hermano...

“Rosa, por qué no has llamado, yo pensé que ya te habias muerto...” Segln su abuela Maria, éstas son las palabras
con las que el pequeno José inicia su didlogo telefénico cuando su madre bioldgica no ha podido llamarle como lo
hace usualmente todos los sabados. José vive con su abuela Maria a quien llama "mami”, desde que su padre, y luego
su madre, emigraron cuando él tan solo tenia seis meses de edad...

En el canton Canar, episodios como los de Carlos, Juana y José son comunes en la vida cotidiana del 26% de los nifios, nifias y adolescentes. Desde hace
20 afios, son actores de la practica migratoria de sus familias. En la mayor parte de casos, como vimos, sus padres emigraron al extranjero para garantizar la
seguridad economica de sus familias.

Los relatos cotidianos de estos nifios y nifias pueden ser descritos como un reflejo de los cambios y tensiones que enfrentan muchas familias ecuatorianas,
en especial aquellas que habitan en el canton Cafiar y que se han visto en la necesidad de “desintegrarse” para “asegurar” su supervivencia a través de la
migracion. Sin embargo, como se expuso en la seccion anterior, estos relatos también pueden ser analizados desde otros angulos, alejados de la concepcion
tradicional de familia nuclear occidental compuesta por padre, madre e hijos. A pesar de la distancia con los destinos hacia donde han emigrado uno o mas
miembros del 41% de los hogares del canton, las familias de emigrantes mantienen sus lazos afectivos de distintas maneras —remesas, regalos, fotos, entre
otros—, desafiando el esquema tradicional.

En el caso ecuatoriano, la politica social de los ultimos afios, apegada a un modelo neoliberal, refleja la ausencia de un Estado de bienestar capaz de garantizar
la proteccion social a la poblacion. Con la crisis economica de finales de la década de 1990, este vacio exacerbo atin mas la desproteccion de muchas familias
ecuatorianas. En momentos de crisis, se restringen las perspectivas de los hogares y se potencian estrategias como la practica migratoria de uno o mas miem-
bros (Pachano 1988). Las debilidades econdmicas y sociales convierten a la familia en el mecanismo basico de la solidaridad intra e interfamiliar, capaz de
absorber los primeros choques de dichos cambios. Segun los resultados de la encuesta reciente, el 37% de los hogares del canton acoge a familiares — esposa
y/o hijos— de emigrantes al extranjero. En esta seccion, utilizando la informacion recogida por la encuesta cantonal, describiremos las situaciones de vida
que experimentan los nifios, nifias y adolescentes dejados atras como actores importantes en el proyecto migratorio de sus padres.







¢ Qué ha ocurrido con la organizacion familiar en el canton Canar?

Una manera de aproximarnos a las transformacio-
nes familiares como consecuencia de la emigracion
es ver como ha cambiado en el tiempo la composi-
cion de los hogares del canton. Este analisis partira
de dos supuestos. Primero, como sostiene Therborn
(2004), los sistemas familiares no tienen una dina-
mica propia y, por ello, los impulsos que generan
cambios en la organizacion familiar son exogenos;
la emigracion es uno de los posibles factores exo-
genos. Y, segundo, para entender las dinamicas fa-
miliares que se reproducen en el canton Caiar es
indispensable observarlas dentro del contexto serra-
no, rural e indigena, donde el parentesco y la co-

Grafico 1.

munidad pueden ser dos caras de la misma moneda
(Verdesoto et al. 1995). En este contexto, la familia
ampliada y la comunidad juegan un papel impor-
tante en los arreglos de cuidado de los nifios y nifias
ante la decision de emigrar de los padres.

La estructura de los hogares latinoamericanos ha su-
frido transformaciones a partir de la incorporacion
de las economias regionales a una economia global
y de los procesos de modernizacion y modernidad.
Actualmente, la tradicional familia extensa, como
una unidad en la que conviven abuelos, padres, hijos
y otros parientes, es cada dia menos frecuente en la

Evolucién de la estructura de los hogares en el cantén Canar (% del total de hogares)
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region (Arriagada 2004). Sin embargo, atin cuando
el Ecuador se encuentra inmerso en estos procesos
de cambio social y cultural, en Cafiar los hogares
extendidos y las familias ampliadas mantienen un
papel importante para la sociedad local (Grafico 1).
De hecho, en lugar de ir en descenso conforme a
la tendencia latinoamericana y nacional, en Cafiar
los hogares extendidos —esto es, hogares que, con o
sin un nucleo de padres e hijos, incorporan a otros
parientes— han incrementado su numero gradual-
mente hasta llegar en la actualidad a representar el
41% de los hogares, una proporcion casi igual a la
de los hogares nucleares —padre, madre e hijos—.

@ Extendidos sin nlcleo
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Fuentes: INEC, Censos de Poblacion y vivienda 1982, 1990y 2001; SIL-Canar, 2007. Elaboracion: ODNA
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“Nos dejaron con mis abuelitos. Se hicieron cargo de mi fiafio de 4 afios y de mi, de 6 afios” (Jorge, 11 afnos).

“Mi hermana no va al colegio desde que se fue mi papi. Ella arregla la casay nos cuida.
Solo ella habla con mi papd” (Jacinto, 11 afos).

La emigracion explica este incremento de hogares extendidos. El éxodo al
extranjero ha producido la “desintegracion” de muchos hogares nucleares,
los cuales se transforman, a su vez, en hogares extendidos —con nticleo o
sin nicleo— u hogares monoparentales; en ambos casos, los cambios no
necesariamente implican una ruptura de la relaciéon entre los miembros
(Grafico 2). Actualmente, apenas el 16% de los hogares de emigrantes son
nucleares y el 62% se ha reconstituido como extendidos o monoparentales
(16%). En contraste, la distribucion de los hogares sin emigrantes se ase-
meja a la composicidon nacional; es decir, una amplia mayoria de hogares
nucleares (62%) y un porcentaje menor de hogares extendidos (25%) y
monoparentales (9%).

Los cambios en la composicion por sexo de la jefatura de los hogares tam-
bién son evidencia de las transformaciones producidas por la practica mi-
gratoria. Si bien en el caso del cantén Cafiar la mayor parte de hogares
tiene como cabeza a un hombre (69%), el 31% tiene actualmente jefatura
femenina (Grafico 3), cuya importancia es significativamente mayor en los
hogares de emigrantes (48%) y en los grupos con mayor emigraciéon —ru-
ral y hogares indigenas—. Estos hogares son mas vulnerables; de hecho,
dependen en mayor medida de las remesas para garantizar la reproduccion
econdémica de sus nifios y nifias y/o adolescentes.

Otro indicador que muestra las transformaciones de la estructura familiar
es la composicion etaria de los jefes/as de hogar entre los hogares con y sin
emigrantes (Grafico 4). La evidencia empirica (Herrera y Carrillo 2005) y
las cifras que veremos mas adelante nos demuestran que cuando los proge-
nitores emigran, la organizacion del cuidado de los nifios y nifias se reorga-
niza principalmente alrededor de los abuelos. Esto explica que los hogares
con emigrantes tengan una mayor presencia de jefes o jefas de 55 afos o
mas de edad, mientras que en los hogares sin emigrantes dominan las cabe-
zas en edades productivas y reproductivas.

Otro dato que corrobora lo anterior son las relaciones de parentesco al in-
terior de los hogares (Grafico 5). Segun la encuesta cantonal, el 57% de los
progenitores emigrantes son hijos/as propios (33%) o politicos (24%) —yer-
no o nuera— de los jefes o jefas de los hogares locales; es decir, buena parte
de los abuelos/as se encargan de sus nietos/as debido a la emigracion de sus
padres. De igual forma, un mayor porcentaje de hijas (37%) o nueras (27%)
que son madres ha dejado a sus nifios y nifias al cuidado de sus abuelos/as.
Esto se relaciona con el creciente flujo de madres que han salido del cantén
en los ultimos afios. En este caso, a diferencia de lo que se sugiere en el am-
bito nacional (Camacho y Hernandez 2008) no se trata de madres solteras
sino de madres emparejadas que, al igual que sus esposos emigrantes, han
decidido salir a trabajar en el extranjero.

Por otra parte, el 18% de los progenitores emigrantes son conyuges del ac-
tual jefe o jefa de hogar. Dadas las caracteristicas del flujo migratorio, el
porcentaje de hogares donde el progenitor que salié es varon (27%) es tres
veces mayor al porcentaje de conyuges-madres que han emigrado (3%), lo
que se refleja en el incremento de la jefatura femenina de los hogares con
emigrantes. La partida de los progenitores también involucra a otros parien-
tes en el cuidado de sus hijos o conyuges. El 13% de los padres y madres que
han salido son hermanos/as, cuilados/as o tios/as del jefe/a de hogar. Este
comportamiento se observa principalmente cuando los progenitores salieron
del area urbana y si la madre es la emigrante.

En definitiva, las transformaciones que se observan en la estructura familiar
de Cafar muestran que, por una parte, la organizacion familiar esta lejos
de ser una estructura inerte e inmutable ajena al proceso social; y por otra,
nos devela que una multiplicidad de actores esta involucrada en el proceso
migratorio. El apoyo que dan los parientes cercanos para asegurar el cuidado
de los hijos en la comunidad de origen explica la importancia numérica de la
familia ampliada y de los hogares extendidos en el canton.



Grafico 2.

Estructura de los hogares en el cantén Canar (% del total de hogares) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Grafico 3.
Jefatura de los hogares, segun sexo (% del total de hogares) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Grafico 4.

Jefatura de los hogares, segun grupo etario (% de hogares) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Grafico 5.
Relacion de parentesco de los padres y madres emigrantes con el jefe del hogar (% de padres y madres emigrantes) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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¢.Como son los ninos y ninas dejados atras?

Grafico 6. Ninos, ninas y adolescentes dejados Grafico 7. Ninos, ninas y adolescentes dejados

112

Alrededor de 8.000 niflos, nifias y adolescentes del
canton Cafiar viven sin uno o ambos padres debi-
do a la emigracion. Para responder con acciones
acertadas a los riesgos que enfrentan es preciso
conocer quiénes son y como viven. Los cuidados
y apoyos que ellos/as y sus familias demandan, va-
rian segun su perfil sociodemografico.

El 54% de los hijos son mujeres y el 46% hombres
(Grafico 6). Por otra parte, nueve de cada 10 niflos,
nifias y adolescentes dejados atras viven en las zo-
nas rurales del cantén y uno de cada 10 lo hace
en el area urbana (Grafico 7). Asimismo, el 64%
forman parte de hogares indigenas y el 36% de los
hogares mestizos (Grafico 8). En cuanto a la edad
(Grafico 9), la mayoria de ellos y ellas se encuen-
tra en edad escolar: 44% tienen entre 6 y 11 afios
de edad; otro grupo igualmente importante son los
adolescentes: 38% se encuentran entre los 12y 17
afos; finalmente, el grupo menos numeroso es el
de los nifios y nifias mas pequefios: 18% de los
nifios y nifias dejados atras tienen entre menos de
5 afios de edad.

La actual distribucion de los rangos etarios de es-
tos nifios y nifias se relaciona directamente con los
aflos que llevan sus padres viviendo fuera (Grafico
10). Segun los datos de la encuesta cantonal —sin
importantes diferenciaciones étnicas— siete de
cada 10 nifios y nifias dejados atras viven sin uno
0 ambos padres desde sus primeros afios de vida
(0 a 5 afios). En menor proporcion estan aquellos
que se quedaron cuando cruzaban la edad escolar
(27%) o la adolescencia (4%).

atrés, segun sexo (% de nifas y nifos dejados
atras)

Mujer @ Hombre

54

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA

Grafico 8. Nifas y nifios dejados atras, segtn
etnicidad (% de nifias y nifos dejados atras)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
Grafico 9. Nifas y nifios dejados atras sequn
edad (% de nifas y nifos dejados atras)
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Grafico 10.

Nifos, nifas y adolescentes dejados atrds, segln la edad que tenia
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Por otro lado, si bien la mayor parte de los nifios
y niflas dejados atras son nativos del canton—
nueve de cada 10 son originarios de Cafiar—, es
importante observar que el 10% restante proviene
de otros lugares geograficos del pais o incluso de
otros paises (Grafico 11). La variedad de origenes
se observa especialmente en los hogares no indi-
genas: en este caso, 8% de los niflos y nifias son
originarios de otros lugares de la provincia y otro
10% nacid en otras provincias del pais. Por otra
parte, existe un porcentaje reducido de nifios y
nifias que nacieron en las sociedades de destino
(1%) —Estados Unidos y Espafla— y que actual-
mente vive sin sus padres biologicos en las comu-
nidades de origen de éstos.

Hogares indigenas

Grafico 11.

Hogares no indigenas
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La organizacion
del cuidado

El articulo 9 del Cddigo de la Nifiez y Adolescen-
cia [21] reconoce y protege a la familia como “el
espacio natural y fundamental para el desarrollo
integral del nifio, nifia y adolescente”. En momen-
tos de crisis, la repercusion en el grupo familiar
afecta principalmente a nifios, nifias y a otros
miembros vulnerables (Garcia y Mauro 1992). La
salida de la madre o del padre da lugar a modifi-
caciones profundas en su vida cotidiana. La orga-
nizacion del cuidado es una decision fundamental
para asegurar la crianza de los nifios mientras dura
la ausencia de sus padres.

Como vimos, con la practica migratoria se descom-
ponen muchas unidades domésticas para reagrupar,
a su vez, a sus miembros en nuevas estructuras. Sin
embargo, como explica Salazar Parrefias (2005a),
los arreglos familiares para garantizar el cuidado
de los nifios y nifias, asi como las vulnerabilidades
que enfrentan pueden variar en funcion de quien
emigra y el estado del proyecto migratorio de los
padres en las sociedades de destino. Segun la en-
cuesta cantonal (Grafico 12), la mayor parte de
los niflos, niflas y adolescentes dejados atras tie-
ne a ambos progenitores viviendo en el extranjero
(47%); otro grupo importante tiene s6lo a su padre
viviendo fuera (44%) y un grupo menor tiene solo
a su madre (9%). La partida de uno o ambos pro-
genitores refleja diferencias por lugar de residen-
cia y etnicidad en concordancia con el perfil de los

padres y madres emigrantes. Por ejemplo, la pro-
[21] Registro Oficial No. 737, el 3 de Enero de 2003

porcion de niflos, nifias y adolescentes viviendo sin
ambos padres en la comunidad de origen es mayor
en los hogares indigenas (50%) que en los mesti-
z0s (42%); y en la poblacién rural (49%), que en
la urbana (26%). En cambio, el porcentaje de nifios
y nifias menores de 18 afios que vive sin su padre
es mayor en el area urbana (58%) que en la rural
(42%); y en los hogares no indigenas (49%) que
en los indigenas (40%). Por otra parte, aun cuando
la emigracion de la madre no es tan significativa
como en el conjunto nacional, en el contexto ur-
bano de Cafiar la proporcion de nifios y nifias que
vive en las comunidades de origen porque su ma-
dre ha salido es dos veces mayor a la realidad rural
(18% y 9%, respectivamente).

Frente a la debilidad de las estructuras de pro-
teccion social, las familias generan rapidamente
mecanismos de solidaridad para absorber los im-
pactos externos e internos. Por ejemplo, en situa-
ciones de orfandad infantil, especialmente en el
caso de las comunidades indigenas, las relaciones
de parentesco son activadas de inmediato para
llenar este vacio y proteger a los niflos y nifias
(Verdesoto et al. 1995). En los hogares con padres
emigrantes, pareceria ocurrir algo similar ya que
son los familiares cercanos los que se encargan del
cuidado de los nifios y nifias dejados atras (Grafi-
co 13). En Caiiar, la responsabilidad del cuidado
recae principalmente en los abuelos/as. E1 45% de
los nifios y nifias sin padres presentes en el hogar
son nietos/as del jefe de hogar. Asimismo, ante la
salida de uno de los progenitores, la madre o el

padre que se queda, se encarga de los hijos/as. El
34% de los nifios y nifias son hijos/as del jefe de
hogar. En menor proporcion, otros familiares o pa-
rientes, como tios/as o hermanos, también asumen
el cuidado de los chicos/as: 19% son sobrinos/as o
hermanos de la cabeza del hogar. Sin embargo, en
ciertos casos, los mecanismos de solidaridad pue-
den no operar o no estar disponibles y los propios
nifios o niflas deben asumir roles de cuidadores a
su corta edad: 1% de los niflos y nifias son cabezas
de su actual hogar.

Adicionalmente, la complejidad del hecho migra-
torio tiene otra faceta que modifica la vida de los
nifios y nifias como resultado del proyecto migra-
torio de uno o ambos progenitores. En el caso de
Caiiar, los arreglos familiares que establecen los
padres han demandado en ciertos casos el traslado
de los nifios y ninas desde sus ciudades natales a
otros lugares donde se encuentran los familiares
que pueden brindarles el cuidado necesario. De-
pendiendo de la edad que tengan los nifios y nifias
y de quien emigre, estos cambios podrian afectar
en menor o mayor grado su vida. Como veremos
mas adelante, la salida del padre confronta cam-
bios menos drasticos en la organizacion del cuida-
do de los nifios que la partida de ambos padres o
solo de la madre. Por otro lado, las consecuencias
seran mayores si la emigracion ocurre durante la
edad escolar o la adolescencia de los hijos, perio-
dos en los cuales los nifios y adolescentes depen-
den de una variedad de espacios de socializacion
—familia, escuela, comunidad—.



Grafico 12.

Tipologia de nifios, nifas y adolescentes dejados atras (% de nifos y nifas dejados atras)
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La reorganizacion del
culdado depende de
quien emigro

Los arreglos que establecen los padres a través de
sus vinculos fuertes varian en funcién del progeni-
tor que emigra. Un punto nodal de la diferenciacion
de los arreglos del cuidado, como veremos, es la
construccion social que norma la division sexual
del trabajo productivo y reproductivo en los hoga-
res: el cuidado y la socializacion son funciones atri-
buidas a las mujeres —esfera reproductiva—; los
varones, en cambio, se encargan Unicamente en la
esfera productiva.

Por ello cuando el padre emigra, en la mayor parte
de casos, la madre permanece como el eje de las
actividades de cuidado: cuatro de cada cinco nifios
y nifias que tienen a su papa viviendo en el extran-
jero son hijos/as de la jefa de hogar (Grafico 13).
La permanencia de la madre es mas frecuente en
los hogares indigenas que en los mestizos: 79% y
72% de los nifios y nifias indigenas y mestizos, res-
pectivamente, vive con sus madres. En este sentido,
la concepcion sexuada que recrea los espacios re-
productivos y productivos al interior de los hogares
implica menos alteraciones en la vida cotidiana y
en el cuidado diario dado que las madres contintian
cumpliendo su rol normativo. De hecho, algunas
investigaciones muestran que las transformaciones
tienden a repercutir mas en la vida de las esposas
que en la de los hijos de los emigrantes, en parti-
cular cuando el padre deja de cumplir con su rol al
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no enviar las remesas, lo que obliga a las madres a
asumir las funciones productivas y reproductivas de
su hogar (Camacho y Hernandez 2008; Herrera y
Carrillo 2005).

La partida del padre viabiliza ciertos arreglos fami-
liares. En Cafiar la familia ampliada adquiere una
significacion especial; es decir, la esposa y los hijos/
as pueden quedar bajo el cuidado de los padres del
emigrante. El 21% de los nifios y nifias que no tienen
a su padre en el hogar, a mas de vivir con sus ma-
dres, viven con sus abuelos/as. En este caso también
existen ligeras diferencias entre los colectivos indi-
genas y mestizos: el 24% y 20% de los nifios y nifias
de padres emigrantes mestizos e indigenas, respec-
tivamente, conviven con sus abuelos/as y madres.
Bajo estas circunstancias, la capacidad de decision
de la madre puede verse limitada ya que depende en
diversas formas de su familia ampliada.

En cambio, cuando ambos progenitores emigran,
los mecanismos de proteccion trasladan las fun-
ciones del cuidado a los familiares inmediatos. Los
abuelos/as —y, en especial, las abuelas—asumen el
cuidado de sus nietos/as: el 67% de los nifios y ni-
fias son nietos del jefe del hogar. En menor propor-
cioén, la funcion puede recaer sobre otros parientes
como tias o hermanas (29%). Ante la ausencia de
los padres, los abuelos/as, tios/as y los hermanos/
as mayores se convierten en los referentes paternos
y maternos de los nifios y nifias. Algunas investiga-
ciones muestran que el traspaso del cuidado a los
abuelos/as es poco traumatico para los nifios y ni-
fias, pues las conexiones previas con sus abuelos/
as en el seno de la familia ampliada proporcionan
continuidad a su vida anterior (Herrera y Carrillo

2005). En contextos serranos y rurales como el de
Canar, es comun que se constituyan comunidades
de parientes aun si viven en residencias separa-
das. Es mas, la reproduccion familiar es concebida
como un trabajo conjunto de todos los miembros
de la familia ampliada (Verdesoto et al. 1995). La
respuesta a la emigracion en estos contextos socia-
les implica establecer arreglos familiares que no al-
teran mayormente el orden interno de las familias.
Los cambios se facilitan dado que las funciones que
cumplen los miembros pueden ser intercambiables;
el parentesco no solo define el rol del padre o de la
madre sino de cada uno de los otros miembros.

La partida de ambos padres puede generar situa-
ciones de vulnerabilidad en los nifios y nifias. En
algunos casos, no funcionan los mecanismos de so-
lidaridad que activan las relaciones de parentesco
para proteger y acoger a los nifios y nifias durante la
ausencia de sus padres. Como vimos, existen hoga-
res, indigenas y mestizos por igual, cuyos jefes o je-
fas al momento son adolescentes. Se trata de casos
en que los hijos o hijas mayores debieron asumir el
cuidado de sus hermanos menores. Como recogen
algunos estudios cualitativos, la asuncion prematu-
ra de los roles paternos y maternos genera confu-
sion entre los adolescentes; muchos no saben como
relacionarse con sus hermanos/as bajo el nuevo rol.
Igualmente, sus nuevas responsabilidades puede
modificar ampliamente sus proyectos de vida y, en
algunos casos, dejarlos incompletos (Gonzalez y
Pesantez 2005; Herrera y Carrillo 2005).

Finalmente, cuando solo la madre emigra, los cam-
bios en la organizacion del cuidado de los nifios y
nifias tienden a ser mas variados. En el caso de Ca-

flar, son muy pocos los padres que asumen la res-
ponsabilidad del cuidado de sus niflos y nifias (5%);
estas funciones se dividen, principalmente, entre
abuelas (46%) y otros parientes (48%) —y excepcio-
nalmente compadres o amigos/as (1%)—. La nor-
mativa social que define el rol de las mujeres en la
esfera doméstica puede conducir a la exclusion de
los padres. El estudio realizado por Herrera y Ca-
rrillo (2005) en las ciudades de Quito y Guayaquil,
muestra, por ejemplo, como las mismas madres
emigrantes ratifican la division sexual del trabajo al
interior del hogar; esto es, prefieren encargar el cui-
dado de sus nifios y nifias a sus madres o hermanas
para “asegurarse” de que estaran bien.

Grafico 13.
Relacién de parentesco de los nifios, nifias y adolescen-
tes dejados atras con el jefe/a de hogar (% nifos y ninas
dejados atras)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA




La reorganizacion del cuidado
depende del proyecto migratorio

Un segundo elemento que incide en la reorganizacion del cuidado de los ni-
flos y nifias es el estado o fase del proyecto migratorio de sus padres. Segun
el avance de sus planes, se abren oportunidades de reagrupaciéon familiar
en el pais de destino. Sin embargo, la evolucion del proyecto migratorio
depende de una serie de factores —exdgenos y estructurales— que mitigan
o exacerban la vulnerabilidad de la reproduccion social de las familias. Por
una parte, la politica migratoria define la condicion de irregularidad o no
de los migrantes y, por tanto, las posibilidades de materializar la reagru-
pacién familiar. Y, por otra, la inserciéon en un mercado laboral altamente
segmentado, informal y volatil —como el que experimentan la gran mayoria
de los padres emigrantes— restringe la capacidad de sustentar a la familia
en el destino. En suma, durante etapas variables del proyecto migratorio, las
familias de emigrantes deben mantener una vida familiar dividida entre sus
comunidades de origen y las comunidades de destino. En estos casos, las
familias deben recurrir a mecanismos transnacionales de comunicacion para
organizar el dia a dia de sus vidas a pesar de la distancia —es decir, funcionar
como familias transnacionales—.
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Imagenes de la familia distante

En el caso de Canar, sobrepasando las fronteras nacionales, las familias
operan una variedad de mecanismos que permiten mantener sus relaciones
afectivas y asegurar la manutencion de sus miembros en las comunidades de
origen (Grafico 14). Asi, el 81% de los nifios y nifias con uno o ambos padres
emigrantes pertenecen a hogares que reciben remesas monetarias; y el 53%
recibe envios en especie —regalos, bienes, ropa, utiles escolares—. Por otra
parte, el 91% de estos nifios y nifias se encuentra en hogares que mantienen
contacto telefénico permanente con los padres; el 20% de ellos y ellas han
recibido la visita de sus padres en los hogares de origen; y, el 78% vive en
hogares que envian fotos, videos o bienes nostalgicos para demostrar su ca-
riflo y preocupacion a los padres que estan lejos. Atn cuando estos mecanis-
mos no siempre confluyen y pueden tener distintos grados de importancia en
funcion de quien emigro, no cabe duda de que los mecanismos que utilizan
las familias transnacionales de Cafiar interconectan a las comunidades de
destino con el origen y viceversa.

Grafico 14.

Mecanismos de la familia transnacional, segun el progenitor emigrante
(% de ninas y nifos dejados atras)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA

Comunicacion entre destino y origen

Visitas Envios al destino

17



118

Remesas monetarias

El primer mecanismo que analizaremos, y que ha
sido ampliamente discutido por los estudios mi-
gratorios, se refiere a la reproducciéon econdémica
de las familias con emigrantes. Las remesas mo-
netarias constituyen una fuente importante de in-
gresos para el pais y para la economia de muchas
familias ecuatorianas [22]. Este mecanismo cum-
ple una doble funcién: por un lado, asegurar la ma-
nutencion de los miembros que permanecen en las
comunidades de origen y, por otro, mantener los
lazos afectivos entre las comunidades de destino
y origen. Las remesas permiten cubrir el costo de
las necesidades diarias (comida, vestimenta, edu-
cacion y salud) de los conyuges o hijos/as dejados
atras (Grafico 14); de hecho, nueve de cada 10 ho-
gares utilizan el dinero enviado por los padres para
cubrir estas necesidades basicas.

La encuesta cantonal muestra que la reproduccion
econdmica de las familias y la construccion de los
lazos afectivos son mas probables cuando ambos
padres emigran: 86% de los nifios y nifias con
ambos progenitores emigrantes viven en hogares
que reciben remesas monetarias. Empero, la inci-
dencia varia segiin condicion étnica del hogar: el
93% y 72% de los niflos y nifias con ambos padres
emigrantes, de hogares indigenas y no indigenas
respectivamente, recibe remesas. El envio de re-
mesas, por lo general, es periodico: el 83% de es-
tos hogares los recibe mensualmente.

En contraste, cuando solo el padre o la madre emi-
gran la reproduccion econdmica de sus familias y
2215

gun la informacién del Banco Central, e

g nvio de remesas desde el exterior d
por envio de remesas de trabajadores que viven en el extranjero fue de USD 99 millor

los niveles de cohesion entre los padres biologicos
y sus nifios y nifias en origen son mas vulnerables.
La proporcion de hogares que recibe remesas de
los progenitores cae al 79% cuando solo el padre
emigro y al 74% cuando solo la madre lo hizo.
Asimismo existen diferencias étnicas en el caso de
la salida del padre: 84% de los hogares indigenas
con padres emigrantes recibe remesas en tanto que
el 72% de los mestizos lo hace. El envio de reme-
sas que realiza el padre o la madre es frecuente. La
mayoria los recibe cada mes, aunque la periodici-
dad mensual es mayor cuando el emigrante es la
madre (96%) que cuando es el padre (78%).

La vulnerabilidad de estas familias depende de mul-
tiples factores relacionados a la consecucion de los
planes de los padres en sus destinos. De hecho, una
de las mayores preocupaciones que tienen los res-
ponsables del cuidado —cdnyuges, abuelas, tias—
e incluso los mismos niflos y nifias, es la irregula-
ridad en el envio de remesas. Si bien el mecanismo
de la familia ampliada puede mitigar la inseguridad
econdmica, los familiares de los emigrantes estan
siempre expuestos al riesgo de desproteccion. La
insercion de los padres en el mercado de trabajo es
una condicion fundamental para asegurar la super-
vivencia de sus familias en origen [23]. La mayor
parte de los padres bioldgicos inici6 el envio perio-
dico de remesas al poco tiempo de establecerse en
las sociedades receptoras; para otros/as, sin embar-
go, el envio tomd mas tiempo (Tabla 1). El retra-
so en el envio esta, en general, relacionado con las
dificultades que enfrentan los padres para conseguir

trabajo y asegurar minimas condiciones de estabili-
dad en el destino.

Los roles de género al interior de las familias de-
terminan cuales de los miembros del hogar reciben
y administran las remesas. Los padres emigrantes
tienden, en general, a confiar mas en las mujeres
que se quedan en los hogares de origen (Grafico
15). Cuando ambos padres se marchan, el encar-
go recae en las hijas, las madres, las hermanas o
el padre. Dado que la mayor parte de los nifios y
nifias queda al cuidado de sus abuelos, el papel que
juegan las abuelas es muy importante: son las ad-
ministradoras en el 45% de los hogares donde viven
nifios y niflas con ambos padres fuera; adicional-
mente, las hermanas y las hijas también comparten
esta responsabilidad (14% y 12%). Con la salida del
padre o la madre, la confianza hacia las mujeres que
quedan en el hogar de origen se refleja atin mas.
Cuando el padre sale, las principales receptoras son
sus conyuges: las esposas reciben el dinero de las
remesas en el 66% de los hogares donde el padre
ha emigrado. En tanto que, cuando la madre sale,
la administracion es delegada principalmente a los
miembros femeninos de la familia ampliada —ma-
dre, hermanas, cuiadas, primas—.

A mas de ser receptoras del dinero, las mujeres
cumplen un papel categorico en su administracion.
La division sexuada del cuidado tiende a excluir
a los varones de las funciones de administracién
economica y, si las ejercen, son supervisadas a dis-
tancia. En los hogares no indigenas, los miembros

le la ciudad de Canar, el monto



del hogar que reciben las remesas tienen mayor au-
tonomia para decidir sobre su destino, sobre todo
las abuelas y las hijas. Sin embargo, en los hogares
indigenas, las decisiones sobre el uso del dinero
tienden a tomarlas los padres a distancia, especial-
mente en los casos en que ambos padres estan fuera
o si los receptores son los miembros masculinos del
hogar —padre, abuelos, hermanos, hijos—. Pero, si
bien éstos son los arreglos mas frecuentes, no pre-
tendemos romantizar las relaciones que mantienen
las familias transnacionales. En algunos casos, las
relaciones de poder se mantienen a pesar de la se-
paracion fisica, atin cuando son las mujeres quienes
reciben el dinero, pueden estar supeditadas a las de-
cisiones que toma el padre a la distancia.

Tabla 1.

Tiempo fuera del pais vs. tiempo de envio de remesas

Tiempo fuera del pais del padre

Grafico 15.

Reproduccién econémica de las familias transnacionales de Canar (Mapa de correspondencias multiples)
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracion: ODNA

[23] Actualmente la crisis econémica por la que atraviesa el mercado estadounidense y que parece extenderse hacia otros paises como Espafia, ha golpeado con fuerza al sector de la construccién. Este es el principal sector productivo
que emplea a la mayoria de los padres emigrantes de nuestra muestra y a miles de migrantes de distintas nacionalidades. Esto podria exponer a los inmigrantes a mayores contextos de vulnerabilidad, ya que si no existe demanda sufi-
ciente para la construccion, muchos de ellos podrian quedar en la desocupacion, limitando la situacién de sus familias tanto en origen como en el destino.
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L.a comunicacion

La comunicacion es un segundo mecanismo
fundamental a través del cual se reconstruyen
los lazos afectivos a la distancia. Los hogares
transnacionales contemporaneos recrean expe-
riencias temporales y espaciales distintas a las
que viven las familias binacionales (Salazar Pa-
rrefias 2005b). Como sostiene Levitt (2001:22),
las nuevas tecnologias de la comunicacion in-
crementan la inmediatez y la frecuencia con que
pueden contactarse los miembros de una familia
con emigrantes; adicionalmente, éstas permiten a
los emigrantes involucrarse en las decisiones de
la vida diaria de su familia en origen. Entre las
familias transnacionales de Canar esta estrategia
es la mas utilizada por los padres: nueve de cada
10 hogares donde viven nifios y nifias con algu-
no o ambos padres en el extranjero se encuentran
en contacto con sus padres. Al igual que con las
remesas, las posibilidades de recrear los lazos
familiares utilizando este medio se incrementa
cuando ambos padres han salido (97%) y tiende
a ser menor cuando solo el padre o la madre ha
partido (85% y 87%, respectivamente).

El contacto entre el destino y el origen es perma-
nente: nueve de cada 10 hogares se comunican por
lo menos una vez al mes. Y la mayor parte lo hace
mediante celular: ocho de cada 10 hogares utiliza
la telefonia movil para comunicarse internacional-
mente. El desigual acceso a los servicios de tele-
fonia fija y a nuevas tecnologias como Internet no
permite a las familias transnacionales indigenas y
rurales utilizar la variedad de formas de comuni-

cacion disponibles para las poblaciones urbanas.
Por ejemplo, en Caiar, mientras el 11% de los
hogares indigenas con uno o ambos padres en el
extranjero se comunica por medio de la telefonia
fija, en los hogares no indigenas el porcentaje es
tres veces mayor (42%).

| as visitas

Las visitas a las comunidades de origen es un tercer
mecanismo a través del cual las familias transna-
cionales buscan trabajar deliberadamente los lazos
afectivos. En Cafiar, sin embargo, esta estrategia
es la menos utilizada: apenas uno de cada cinco
niflos y nifias que viven en hogares cuyos padres
han emigrado ha recibido su visita. En otras pala-
bras, cuatro de cada cinco chicos/as no han tenido
contacto fisico con sus padres bioldgicos desde
que éstos abandonaron el pais. Es mas, la visitas
no ocurren frecuentemente: solo uno de cada tres
padres que ha regresado de visita lo ha hecho en
dos ocasiones o0 mas.

A diferencia de los mecanismos anteriores, la visi-
ta a la comunidad de origen parece ser un recurso
empleado mayormente cuando la madre es la emi-
grante. El 29% de los nifios y niflas que vive en
hogares donde su madre ha salido han recibido, la
visita de su mama; esta cifra se reduce en los casos
de salida del padre (15%) o de ambos progenitores
(23%). Asimismo, la proporcion de visitas es dos
veces mayor entre los hogares mestizos que entre
los indigenas (24% y 14%, respectivamente).

En buena medida, la activacion de esta estrategia

depende de las politicas migratorias que apliquen
los paises receptores hacia su poblacion inmi-
grante. En los ultimos afios, la mayor parte de los
padres emigrantes de esta zona —en especial los
indigenas— han salido rumbo a Estados Unidos
en condiciones irregulares. Es mas, durante los
ultimos aflos, la politica migratoria de este pais
se ha tornado mas restrictiva dificultando la re-
gularizacion de miles de inmigrantes que viven y
trabajan dentro de sus fronteras. En cambio, la po-
litica migratoria de Espafia —segundo destino mas
importante, especialmente de madres— ha permi-
tido la regularizacién de un importante grupo de
inmigrantes —muchos de ellos ecuatorianos/as—,
lo cual abre la posibilidad de reagrupacion o de
visitas al origen.

Adicionalmente, el mecanismo de las visitas tam-
bién devela una situacion particular del caso de
Canar. Si recordamos, el 1% de los nifios y nifias
dejado atras son extranjeros que nacieron en las
sociedades de destino —Estados Unidos y Espa-
fla—. A través de las visitas, los nifios y nifias ha-
brian sido traidos por sus progenitores para quedar
al cuidado de sus familiares cercanos mientras
ellos/as regresan a trabajar. Si bien son pocos los
nifios y nifias en esta situacion, son muestra de las
dificultades que enfrenta la reproduccion social de
las familias inmigrantes en los paises de destino,
especialmente si son madres solteras. Resta inda-
gar en profundidad las causas que han provocado
el retorno de estos nifios y nifias para ser criados
por familiares. Por ejemplo, el trabajo de Linda
Matthei y David Smith (1998 EN: Salazar Parre-
fias 2005b) documenta cémo, en el caso de los in-
migrantes de Bélice de la ciudad de Los Angeles,



los padres enfrentan las desigualdades sociales en
la sociedad de destino enviando a sus nifios y nifias
a vivir en sus comunidades de origen para prote-
gerlos de la discriminacion étnica y de clase.

.as remesas no
monetarias

Ademas de remesas monetarias, mas de la mitad
de los nifios y nifias cuyos padres viven fuera reci-
ben ropa, regalos, ttiles escolares y otros bienes no
monetarios de parte de sus progenitores. El envio
en especie lo utilizan especialmente los hogares
con ambos padres emigrantes: 68% de los nifios
y nifias que no tienen a su papa y mama con ellos/
as reciben regalos; la proporcion baja a cerca de
la mitad en el caso de los hijos/as de madres emi-
grantes y al 39% entre los nifios y nifias de padres
emigrantes. Las diferencias —segun la condicion
étnica de los hogares— son pequeias; los nifios y
nifias de hogares indigenas son los beneficiarios
mas frecuentes (55% y 50%, respectivamente).

Los envios no monetarios estan relacionados con
fechas especiales: cumpleaios, navidades o el ini-
cio de clases. En Cafiar, la fecha mas importante
es la navidad: nueve de cada 10 hogares con nifios/
as dejados atras recibe regalos a fin de afio (91%
y 88% de los hogares mestizos e indigenas, res-
pectivamente). Asimismo, segin la encuesta, los
regalos de cumpleafios o santo son mas frecuentes
entre los chicos/as de hogares no indigenas que
entre sus pares indigenas (47% y 37%, respecti-
vamente). De acuerdo a las percepciones de los

nifios y nifias de 9 a 17 afios, la reacciéon mas fre-
cuente cuando les llega un regalo de sus padres es
“sentirse feliz” —una prueba tangible de la relacion
que mantienen a la distancia—.

Envios desde las
comunidades de
origen

Finalmente, las fotos y los videos se convierten en
medios importantes para conocerse y reconocerse
entre padres ¢ hijos/as. Los padres emigrantes en-
vian fotos a sus hogares de origen, y viceversa, a
mas de bienes nostalgicos —por ejemplo, comida
preparada—. El 78% de los nifios y nifias mantie-
nen relaciones con sus padres ausentes a través de
estos mecanismos. La reciprocidad desde los ho-
gares en origen depende de los padres emigrantes.
Asi el envio de fotos y bienes nostalgicos es mas
frecuente entre los chicos/as de hogares con ambos
padres viviendo fuera (81%) que entre aquellos/as
de hogares sin el padre (78%) o la madre (65%).
Igualmente, es mas frecuente en los hogares indi-
genas que en los mestizos.

Vivir con los padres en
el destino

La encuesta cantonal muestra que la mayor parte
de los nifios y nifias viven en hogares cuyas fami-
lias se esfuerzan por recrear de una u otra forma

las relaciones familiares a distancia. Dado que los
nifios y nifias de Cafar son también actores de la
practica migratoria de sus padres, es importante,
ademas, conocer sus percepciones sobre su propia
eventual emigracion (Grafico 16).

La percepcion de los nifios y nifias se construye
con relacién a tres elementos: a) el progenitor que
emigro, b) la division social de las tareas del ho-
gar en funcion del género; y c) el tiempo de au-
sencia del padre/madre. Ante la salida del padre,
los chicos y chicas, en especial estas tltimas y los
adolescentes, no consideran la posibilidad de mu-
darse al extranjero a vivir con su padre; para ellos
es su madre, el miembro de la familia “responsa-
ble” de su crianza, con quien tienen mayores la-
zos afectivos. Igualmente si el tiempo de ausencia
del progenitor es todavia corto —inferior a los tres
aflos— los niflos y nifias tienden a no considerar
la perspectiva de mudarse al nuevo hogar de los
padres. En contraste, cuando ambos padres o la
madre han salido, su inclinacion de unirse a ellos
se torna mas fuerte, especialmente si los nifios y
nifias se encuentran en edad escolar. Pareceria ser
que la ausencia de quien garantiza el rol central
del cuidado —la madre— determina los deseos por
convivir fisicamente junto a los padres. Asimis-
mo, un mayor tiempo de ausencia de los padres
incrementa el deseo de reunirse con ellos en sus
destinos.
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Grafico 16.

Determinantes sociales que inciden sobre la percepcién de los nifios y nifas para mudarse a los nuevos hogares de

sus padres en las sociedades receptoras (Mapa de correspondencias multiples)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA

La ruptura con los
padres biologicos

Aun cuando los mecanismos de la familia transna-
cional han permitido a la mayor parte de los nifios
y niflas mantener sus lazos afectivos con sus padres
mas alla de fronteras geograficas, la emigracion, en
algunos casos, deriva en rupturas familiares. Este
contexto coloca en una verdadera situacion de ries-
go y abandono a los miembros mas débiles de la fa-
milia en origen. En Caiiar, 6% de los nifios y nifias
dejados atras por sus padres no reciben remesas y
no tienen comunicacion y contacto con ellos.

El rompimiento de los lazos afectivos de los ni-
flos y niflas con sus progenitores parece ser mas
frecuente cuando solo el padre sale y menos si la
madre o ambos padres emigran. Uno de cada 10
nifios y nifias que vive sin su papa perdio los vin-
culos afectivos con él. Los chicos/as de hogares
mestizos (8%) tienden a ser mas vulnerables a la
ruptura con sus padres bioldgicos en el extranje-
ro que sus pares indigenas (5%). Por lo general,
la ruptura definitiva entre los padres emigrantes y
sus familias en origen ocurre con la creacion de
nuevos hogares en las sociedades de destino. Si
recordamos, el 10% de los padres han formado
nuevas familias en el extranjero, la mayor par-
te de ellos varones y mestizos. Sin embargo, las
rupturas también se producen por otros motivos.
Por ejemplo, los peligros del viaje pueden ocasio-
nar pérdidas irreparables; de hecho, los padres del
10% de los nifios y nifias cafiarenses desaparecie-
ron en su travesia hacia el norte.



En suma... la complejidad de la emigracion

La reorganizacion del cuidado de la nifiez cafiarense involucrada en la emigracion muestra la complejidad que encierra este proceso social. La organizacion
familiar en este cantdn esta lejos de ser una institucion social inmutable y ajena a la realidad que la rodea; se transforma y adapta, desafiando cambios sociales,
concepciones tradicionales y fronteras nacionales. Los lazos afectivos del sinnumero de nuevas familias transnacionales varian, empero, segin el progenitor
que ha salido y la condicién étnica de los hogares (Grafico 17).

En primer lugar, las imagenes de familia distante —remesas monetarias, regalos, llamadas telefonicas, fotos y bienes nostalgicos hacia el destino— se recrean
con mayor fuerza entre los hogares indigenas y, paraddjicamente, cuando ambos padres han salido. Segundo, los nifios y nifias dejados atras que viven en ho-
gares no indigenas viven con mayor frecuencia el éxodo de su padre quienes, a su vez, son los que menos recurren al envio de remesas no monetarias —regalos,
ropa, Utiles escolares o electrodomésticos—. Tercero, la visita es el mecanismo de relacion con los nifios y nifias dejadas atras que mas se asocia a las madres
emigrantes. Cuarto, es importante aclarar que, si bien los hogares donde viven nifios y nifias cuyo padre o cuya madre han salido pueden tener menor o mayor
asociacion con ciertas estrategias de la familia transnacional; ello no implica que esas familias no reciban remesas monetarias, no se comuniquen telefonica-
mente o no compartan fotografias y bienes nostalgicos con sus padres en el destino. Finalmente, la ruptura de los lazos familiares entre los padres biologicos
y sus nifios y nifias en origen —independientemente de la condicion étnica del hogar o del progenitor que emigre— se expresa en la incomunicacion total.

Grafico 17.
Mecanismos de la familia transnacional—cdmo recrean las relaciones familiares padres e hijos dejados atrds— (Mapa de correspondencias multiples)
@ Envios desde origen Comunicacion @ Visitas Recibe remesa no monetaria @ Recibe remesa monetaria @ Hogar indigena Progenitor emigrante
La madre
Ambos. :
®si ®No
si @i oNo
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—@
@Si No No
.ND .NO
El padre

Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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La escuela y la migracion

Soy Director de la escuela desde hace un ano, pero ya es mucho mas tiempo el que he intentado hacer algo por los chicos;
especialmente por los que se quedan abandonados por sus padres, a causa de la migracion. Me he preparado muchisimo en
pedagogia en el exterior, como para ponerme “al pelo” y poner el cimiento del futuro hombre o mujer.

El sistema educativo en Canar es bastante heterogéneo, ya que los hogares no estan bien estabilizados; por ejemplo, en
la institucion educativa a la que regento, aproximadamente el 80% de padres de familia estd en Europa o Estados Unidos.
Esto afecta muchisimo a los chicos en todos los aspectos. Se les nota el sufrimiento que tienen por la carencia del padre
o la madre, estan con la abuelita que poca cosa puede hacer por su edad, por su desconocimiento. Ademas, no es la res-
ponsable de velar por ellos; por eso, obviamente, andan descarriados. Los valores se van perdiendo. Estoy convencido de
que es por la emigracion porque cuando yo llegué a la institucion educativa -hace 10 afos-, cuando todavia no era tanta la
emigracion, no se veia eso y ahora es bastante comun.

Cubrimos todas las zonas urbano-marginales del canton. Casi el 75% de ninos son indigenas y mas o menos un 30%, son
hispanos. Hay escuelas en las comunidades rurales; pero el padre de familia que emigro, ya no quiere que su hijo estu-

die ahi, porque el kichwa no les sirve cuando tienen que salir del pais. También es un problema para nosotros, como en el
kichwa solo hay tres vocales, es bastante dificil ensenarles las otras dos vocales, pues se les pega un bilingiiismo bastante
marcado. ELINNFA nos paga una maestra que ensefa a ninos que -en su mayoria- tienen a su papay a su mama viviendo
fuera. Nosotros queriamos que la escuela sea mitad hispana y mitad bilinglie, pero somos muy racistas. Para mi no existen
seres superiores o inferiores, solo somos diferentes.

El ano anterior se fueron 18 ninos de la escuela a vivir con sus padres en Espana, lo que es muy bueno porque finalmente
estan con sus padres. Creen nomas que enviando el dinero ya esta solucionada la cuestién y no es asi. Muchos chicos han
puesto demasiado amor al dinero y, cuando el papa llama, es solo para preguntarle “cudnto me mandaste y en qué agencia
debo ir a retirar”. Saber cdmo estan de salud, como estan alla, casi no les interesa.

Luis Ortega, Director de la Escuela Rigoberto Navas




Movilidad social y educacion

Los objetivos fundamentales de los padres que em-
prenden su proyecto migratorio incluyen no solo
garantizar la reproduccion de sus familias, sino tam-
bién asegurar un futuro mejor para sus hijos e hijas.
Muchos padres buscan la movilidad social para sus
hijos a través de la educacion. Historicamente las
oportunidades educativas de los habitantes ecuato-
rianos han dependido de su situacion socio—econd-
mica, su lugar de residencia, el sexo y su condicion
étnica. Para las poblaciones pobres, los habitantes
de las zonas rurales y los grupos indigenas el ac-
ceso a una educacion de calidad estd lejos de ser
un derecho universal. Las remesas monetarias son
un medio que permite a las familias materializar el
objetivo de proveer educacion de calidad a los hijos
a la distancia.

La evidencia que existe en el pais sobre las reme-
sas muestra como los hogares de emigrantes que
reciben remesas, ademas de mejorar el acceso a
educacion de sus niflos y nifias, tienden a sustituir
la educacion publica por la privada, un indicio que
refleja la preocupacion de los padres por consolidar
su inversion en capital humano de calidad (Calero,
Bedi and Sparrow 2008). En el contexto de Caar
encontramos una situacion similar, aunque la dis-
tincion de la calidad no se construye a través del
acceso privado vs. publico. Siendo un cantdn alta-
mente rural, la “calidad” se obtiene con la salida de
la comunidad para educarse en las areas urbanas.

En el aspecto educativo, las oportunidades de mo-
vilidad social de nifias y nifios dejados atras pueden
diversificarse cuando sus hogares reciben remesas
y desaparecer cuando éstas no llegan (Grafico 18).
Los nifios y nifias que viven en hogares que reciben

remesas monetarias tienen mayores opciones para
acceder a una educacion de mejor calidad. Dados
los deficientes niveles educativos que muestran las
poblaciones rurales e indigenas, las percepciones
de una mejor calidad educativa tienden a asociarse
en funcion de la ubicacion geografica del estable-
cimiento y/o a través de las lenguas de ensefianza
en las escuelas. Por ejemplo, la llegada de remesas
permite enviar a los nifios y nifias a que estudien ya
sea en la ciudad de Canar (45%) o en otras ciuda-
des de la provincia (11%), donde se percibe que la
calidad de ensefianza de los centros educativos es
mejor con respecto a sus comunidades. Igualmente,
en el caso de los nifios y nifias de hogares indige-
nas, la llegada de remesas les permite salir de sus
comunidades y asistir al sistema ensefianza hispana
o incluso a escuelas donde pueden aprender otros
idiomas. En contraste, cuando los chicos y chicas
dejados atras viven en hogares que no reciben reme-
sas sus posibilidades de movilidad social se trun-
can: tienden a estudiar en sus comunidades nativas
en el sistema de educacion intercultural bilingtie.

El anhelo de los padres para que sus hijos/as alcan-
cen un futuro mejor los confronta con los proble-
mas del sistema educativo. Ya que la mayor parte
de nifias y nifios dejados atras queda al cuidado de
sus abuelos/as, su convivencia pone en evidencia
las brechas educativas intergeneracionales. Segun
la encuesta cantonal, el 36% de los jefes de hogar
que son abuelos/as y han quedado al cuidado de sus
nietos son analfabetos; es decir, tienen limitaciones
para guiar a los nifos en sus estudios. La brecha
educativa intergeneracional empeora ain mas al
comparar la situacion de los hogares indigenas y no
indigenas: el 50% y 11% de los abuelos/as indige-

nas y mestizos, respectivamente, que han quedado

al cuidado de sus nietos no saben leer ni escribir.

Grafico 18.

Oportunidades de movilidad social en el aspecto educativo
—mapa de correspondencias multiples— (nifos, ninas y
adolescentes dejados atras, de 5 a 17 afos escolarizados)
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Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA
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Vulnerabilidad y violencia

Maltrato

La partida de uno o ambos padres, en la mayor
parte de casos, busca asegurar el bienestar de sus
nifios y nifas en origen. Si bien las familias trans-
nacionales generan una serie de mecanismos con
el objetivo de mitigar la vulnerabilidad que impli-
ca relacionarse a distancia, no por ello éstas son
ajenas a los conflictos cotidianos que resultan de
las relaciones de poder desigual al interior de los
hogares (Bryceson y Vuorela 2004). El Diagnos-
tico de situacion sobre nifiez y migracion seiala
que tanto el informe de la Relatora Especial de
la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, como el documento de UNICEF y la Uni-
versidad de Maastricht alertan que con la salida
de los padres, en especial de la madre, los nifios
y nifias —especificamente éstas Gltimas— podrian
verse expuestos a situaciones de maltrato fisico,

Grafico 19.

psicolégico o sexual por parte de los parientes
0 vecinos que se quedan a su cargo (Camacho y
Hernandez 2008: 38).

En Caiiar, las reacciones mas frecuentes de los pa-
dres o tutores a las faltas o desobediencias de los
nifios estan divididas (Grafico 19). Por una parte,
la mitad de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a
17 afios declaré que cuando comenten algun error
0 no obedecen, sus padres o tutores usan con ma-
yor frecuencia tratos no violentos para reprender-
los —dialogo, regafios o privacion de gustos—. La
otra mitad, no obstante, declaré que las respuestas
frecuentes de sus padres tienden a ser unicamente
violentas (41%) —golpes, insultos, encierros, bafios
en agua fria, expulsion de la casa o dejarlos sin co-
mer— o indiferentes (7%).

La exposicion a situaciones de maltrato, como vi-
mos en el primer capitulo, esta relacionada con otras

Trato de los hijos de emigrantes por parte de padres o tutores (% de nifos y nifas de 5 a 17 afios dejados atras)

100 —

3

caracteristicas de los niflos —edad, género y cultu-
ra—; sin embargo, en el caso de los nifios y nifias hi-
jos de emigrantes su vulnerabilidad puede agravarse
atn mas al no contar con la presencia de sus padres.
Los grupos expuestos a mayores situaciones de mal-
trato son los nifios y nifias pequefios, los indigenas y
los varones. El 50% de los nifios de 5 a 11 afios, el
48% de nifios y nifias de hogares indigenas y 39%
de los varones dicen recibir golpes, insultos, bafios
de agua fria u otros tipos de castigos violentos de
parte de sus padres o tutores de ambos sexos cuando
comenten una falta. A diferencia, la solucion de los
conflictos de manera no violenta es mas frecuente
cuando son adolescentes, mestizos y mujeres.

Por otra parte, los mecanismos de la familia trans-
nacional —comunicaciéon y remesas— parecen
atenuar la vulnerabilidad que expone a los nifios y
nifias a situaciones de violencia o maltrato en sus
hogares. Los nifios y nifias hijos de emigrantes que
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Fuente: SIL-Canar, 2007. Elaboracién: ODNA
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viven en hogares que rompieron los lazos afectivos
con sus padres biologicos —no reciben llamadas ni
remesas—experimentan mayor maltrato que sus
pares que se comunican con sus padres y reciben
remesas (Grafico 19).

Otro punto que llama la atencion en los resultados
de la encuesta cantonal es que, si bien las situacio-
nes de maltrato tienden a disminuir entre los nifios
y nifias de hogares que emplean los mecanismos
de la familia transnacional, el 8% de ellos y ellas
declararon recibir un trato indiferente de sus pa-
dres o tutores cuando cometen una falta. Para los
nifios y nifias, la indiferencia puede ser igual de
lacerante que el maltrato ya que enfatiza la sensa-
cion de abandono y despreocupacion por parte de
sus referentes paternos.

Trabajo infantil

Atn cuando el trabajo infantil esta relacionado con
distintos factores —como la pobreza de los hogares o
construcciones culturales— resulta interesante mirar
la realidad de los nifios y nifias con padres emigran-
tes. Uno de los objetivos principales del proyecto
migratorio de los padres es asegurar una mejor vida
para sus niflos y nifias en origen. Segun la encuesta
cantonal, todos los nifios y nifias de 5 a 11 afios con
padres emigrantes estudian y no trabajan; sin embar-
g0, en el caso de los y las adolescentes su situacion
muestra mayores niveles de vulnerabilidad. Si bien
cuatro de cada cinco adolescentes con uno o ambos
padres emigrantes estudian y no trabajan, un 15%
trabaja y el 8% restante no estudia ni trabaja.

En los y las adolescentes el no envio de remesas
puede redundar en el cambio del mundo escolar
por el laboral. La proporcion de adolescentes que
no recibe remesas y que ha dejado los estudios
para trabajar es dos veces mayor al de sus pares
que reciben remesas (13% y 6%, respectivamen-
te). Se trata de chicos y chicas que deben asu-
mir responsabilidades econdomicas para ayudar al
sustento de sus hogares; ello explica que en este
grupo solo un 2% no trabaje ni estudie y el 20%
se encuentre trabajando.

Dado que un sinnumero de factores y circunstan-
cias permanentemente moldean los contextos de
destino y origen donde sucede la vida de las fami-
lias de emigrantes, la situacion laboral que experi-
menten sus padres también puede ser un factor en
el trabajo de los hijos o hijas adolescentes. En los
hogares en los cuales emigré uno de los padres,
la proporcion de chicos y chicas que solo trabaja
es bastante mas alta que en aquellos en los que
ambos padres se han ido (11% y 2%, respectiva-
mente). Ello sugiere que, en el primer caso, las
remesas no son suficientes para cubrir todas sus
necesidades. Algunas autoras que han analizado
los flujos migratorios desde el enfoque de géne-
ro sefialan que las situaciones de empleo para las
madres en los contextos de destino tienden a ser
mas precarias por su condicion de mujer (Salazar
Parrefias 2005b; Hognedau Sotelo y Avila 1997).
Esto permite explicar que, en los hogares de ma-
dres emigrantes, el 15% de los y las adolescentes
estudia y trabaja —situacion que es menos frecuen-
te, cuando el padre sale—.

De otra parte, por el caracter multidimensional
que encierra la problematica del trabajo infantil,
el abandono de los estudios y el ingreso al mer-
cado laboral no se relaciona exclusivamente con
el no envio de remesas desde el destino o con las
dificultades que experimentan sus padres en los
mercados laborales de las sociedades receptoras;
también existen motivaciones personales de los
mismos adolescentes relacionadas con la bisqueda
de autonomia y “madurez”, principalmente entre
los varones. De hecho, el doble de los adolescen-
tes varones que de mujeres ha dejado los estudios
por el trabajo.

Finalmente, los resultados de la encuesta develan
otra situacion de alerta vinculada con la asuncion
de responsabilidades adultas de manera prematura.
Alrededor de un 8% de los adolescentes con uno
o ambos padres emigrantes no trabaja, pero tam-
poco asiste al colegio. Esta situacion se agrava en
los grupos mas vulnerables como mujeres (11%),
chicos y chicas de hogares indigenas (11%), ado-
lescentes que viven en hogares que no reciben re-
mesas (10%) y cuando ambos padres o la madre
han emigrado. Las investigaciones realizadas en el
pais, segun sintetiza el informe del INNFA (Cama-
cho y Hernandez 2008), dan cuenta sobre como la
emigracion de sus padres ha modificado la vida
de los adolescentes ya que muchos de ellos deben
asumir, en mayor o menor grado, los roles de pa-
dre y/o madre con sus hermanos.



Grafico 20.

El trabajo entre los hijos de emigrantes (% de adolescentes de 12 a 17 afios dejados atras) Fuente: SIL-Cafiar, 2007. Elaboracién: ODNA
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¢ Quién me quiere a mi?

Hay ninos que estan con sus abuelos, pero no les quieren; por ejemplo, Cristébal siempre estaba mal cuidado y sucio.
Los papas estaban en Estados Unidos. Yo hablé con su abuela, le dije “Dofia Carmela, cuidele, quiérale a su nieto”.
Pero me dijo “iNo, sefior, le mando asi porque éste no hace nada en la casa, es un vago!”

Cristébal no traia ni un l&piz de su casa. {Como mandarle una tarea o que traiga algo, si yo sabia que nunca lo iba a
hacer! Llegd al colmo de que el nifno, por la necesidad, se cogié un dinero del padre y la abuela le hizo banar a las
04HOO, en agua fria. Al dia siguiente no fue y sus companeros me informaron que lo habian visto mojado y temblan-
do en el camino. Fuimos a verle y le encontramos con una temperatura que parecia que iba a estallar. Le llevamos al
centro de salud y le dieron medicacidn. Al regresar a su casa, la abuela habia salido y todo estaba cerrado. Le lleva-
mos donde una tia y le dije que me iba a quejar donde el juez y que la senora podia ir presa. Le di a la tia la medicina.
La rabia méas grande que me dio es que el nino regresé a la siguiente semana con la bolsa de medicamentos llena, no
habia habido nadie que le cuidara. jlmaginese entonces, qué va a ser de ese guagua cuando sea grande! Seguramen-
te nadie le dijo que le queria, y sintié que todo el mundo le odiaba. Cuando fui a insistir, la abuela optd por sacarle de
la escuela. Fuimos con las autoridades, Cristdbal ya no estuvo ahi, porque dizque estaba con los otros abuelos. Luego
desaparecio de la escuela, y no volvi a saber mas de él (Luis Ortega, Director Escuela Rigoberto Navas).
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Grafico 21.

Elementos que determinan los proyectos migratorios de los nifios y nifas de Cafiar —mapa de correspondencias multiples— [(nifios, nifias y adolescen-

tes de 9 a 17 afos)
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Proyectos migratorios

El ejercicio de la practica migratoria en Cafiar, a
mas de traer de vuelta délares o euros a sus habi-
tantes, también puede reorganizar los escenarios
sociales y culturales de la comunidad. Durante
la edad escolar y la adolescencia, los espacios de
socializacion donde interactiian los nifios y nifias
tienden a mantenerlos conectados con la practica
migratoria que ocurre en su entorno. Si bien en la
actualidad es aceptada la idea de que la infancia se
construye socialmente, como sostiene Jacqueline
Knorr (2005), todavia falta mucho por conocer so-
bre las variaciones que plantean los contextos cul-
turales en la vida de los nifios y nifias. Por ejem-
plo, poco se conoce acerca de la comprension que
tienen nifos, nifias y adolescentes sobre la vida de

un emigrante o sobre como estas ideas pueden (re)
crear su identidad. Por ello, de manera explorato-
ria, la encuesta cantonal indagd la percepcion de
nifios y adolescentes sobre un eventual proyecto
migratorio en su vida adulta.

La edad de los nifos y nifias y el progenitor que
emigro, son elementos que se asocian con la cons-
truccion futura de proyectos migratorios (Grafico
21). La emigracion como expectativa de vida se
relaciona fuertemente entre los adolescentes de 15
a 17 afios y si el padre ha salido, mientras que la
asociacion tiende a ser negativa para los niflos y
nifias mas pequefios y si la madre ha salido. En
este sentido pareceria ser que la emigracion del
padre es un hecho socialmente aceptado que, al
causar menor alteracion en la vida de los nifios y
nifias, ayuda a configurar un posible proyecto mi-

Fuente: SIL-Cafar, 2007. Elaboracién: ODNA

gratorio en el futuro, mas aun si se encuentran en
las etapas finales de la adolescencia donde los chi-
cos y chicas delinean sus proyectos de vida. Por el
contrario, para los nifios y nifilas mas pequefios, un
proyecto de vida todavia es un hecho lejano y, por
ello, se piensan en su entorno local. Y, dado el rol
protagdnico que tiene o adquiere la madre en estos
hogares, los chicos y chicas de Cafiar que han pa-
sado por la salida de sus madres tienden a rechazar
la perspectiva de un proyecto migratorio propio.
Dado que Cafiar se ha caracterizado por la salida
de su poblacion masculina, llama la atenciéon que
no exista una asociacion entre el sexo de los niflos
y las expectativas de emigrar. Es probable que el
cambio en el rostro de la emigracion esté vincu-
lado al incremento del flujo migratorio femenino
durante la ultima década.
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Politicas publicas, migracion y ninez

“Cuando se fueron no me preguntaron nada...

Les hubiera dicho que no se vayan, que mejor nos cuiden a nosotros” (Jorge, 11 afios).
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Facilitar, desde la sociedad, procesos que permitan
al Estado definir politicas es uno de los ejes cen-
trales del trabajo del Observatorio de los Derechos
de la Niflez y Adolescencia (ODNA). Para ello, el
ODNA realiza estudios sobre aspectos poco cono-
cidos que afectan el cumplimiento de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes; de esta manera, se
genera evidencias para levantar la voz ciudadana
sobre problemas no visibles en el espacio publico
que deben ser enfrentados por las instituciones es-
tatales y privadas.

El estudio realizado sobre la nifiez y la adolescen-
cia caflarenses —cuyas vidas se cruzan con la emi-
gracion de sus familiares mayores— deja una in-
quietud basica: el incumplimiento de los derechos
de los niflos, nifias y adolescentes del Cadar debi-
do a la falta de fuentes de trabajo y las deficientes
coberturas de los servicios sociales basicos. El
primer capitulo describid explicitamente esta si-
tuaciéon. Los Ministerios de Salud y Educacion se
encuentran enfrentando estas carencias; sus accio-
nes se enmarcan en la Agenda Social de Nifiez y
Adolescencia promovida por el Consejo Nacional
de Niflez y Adolescencia (CNNA) y en dos ini-
ciativas politicas de Estado de los ultimos afios:
el Plan Decenal de Educacion y el Plan Decenal
de Proteccion Integral a la Niflez y Adolescencia
(PDPINA). Este marco de objetivos de cambio,
junto con el incremento de los presupuestos en el
area social, augura acciones consistentes y soste-
nidas en el tiempo.

El Plan Decenal de Educacion, si bien responsa-
biliza a la sociedad y al Estado, es una politica
centrada en un solo sector del espectro publico. El

PDPINA, en contraste, reclama politicas multisec-
toriales: salud, educacion, trabajo, nifiez y protec-
cion social. El enfoque de derechos, explicito en
el PDPINA, demanda ademas acciones integrales
dirigidas a garantizar los compromisos adquiridos
por las instituciones sociales con la nifiez del pais.
El desafio es cambiar, en la practica, un disefio or-
ganizacional estatal de tipo sectorial por uno de
integracion de acciones —esto es, cambiar el ejer-
cicio cotidiano de los funcionarios estatales, su
relacion con la poblacion y su planificacion local,
provincial y nacional—. Este cambio requerira una
transformacion de las culturas organizacionales de
todas las agencias publicas.

La presente investigacion conduce a un interro-
gante: /cuales son las consecuencias que la migra-
cion tiene sobre la nifiez del Cadar y cuales son las
acciones especificas de politica publica que deben
ser desarrolladas? Esta pregunta y la mirada al
encuentro entre los procesos migratorios y la ni-
fiez llaman la atencién de manera elocuente sobre
la necesidad de politicas publicas de tipo integral.
Los datos recabados por este estudio permitieron
identificar, ademas de las debilidades en el cum-
plimiento de derechos de la nifiez y adolescencia
del canton, cinco consecuencias de la migracion en
los ambitos de educacion, salud, proteccion social,
generacion de oportunidades de trabajo para las
familias y riesgos de los padres frente al proyecto
migratorio. Este capitulo pasa revista al estado de
la accidn social en estos cinco puntos a partir de
un didlogo y una reflexién conjunta entre la Sub-
secretaria Nacional del Migrante y el Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia [24].

[24] Este capitulo fue elaborado en base a una extensa entrevista realizada al Dr. David Acurio, Subsecretario Encargado de la Secretaria Nacional del

Migrante, en julio del 2008.
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1 . Ed UCACION: brechas generacionales y acompanamiento en el proceso educativo

La encuesta cantonal de hogares muestra diferencias en la escolaridad de los padres sustitutos y la instruccion de los nifios y nifias dejados
por los migrantes. Tanto el incremento de la cobertura del sistema educativo en las Ultimas décadas cuanto los recursos con que cuentan los
hogares de emigrantes han ampliado las oportunidades educativas de las nuevas generaciones en estos hogares. Esta brecha generacional,
empero, tiene consecuencias en la intensidad y calidad del apoyo escolar que los adultos pueden brindar a los ninos y ninas en sus casas. Las
escuelas, por su parte, no estan preparadas para suplir la falta de acompanamiento escolar al interior de las familias. ; Qué politicas y acciones
plantea la Secretaria Nacional del Migrante?

Las demandas sociales sobre los efectos de la emigracion tienden a dar prioridad a los que se han ido y no a los que se quedan. Por tanto, la “transversaliza-
cion” del hecho migratorio en el conjunto de las politicas sociales es uno de los objetivos de la SENAMI. Esto implica desarrollar las relaciones educacion-
migracion, salud-migracion, proteccion especial-migracion y visibilizar los efectos del hecho migratorio sobre los nifios, las nifias y adolescentes.

La SENAMI plantea que la transversalizacion en la educacion requiere acciones complejas como las de atender simultdneamente dos objetivos fundamenta-
les: por un lado, la universalizacion del acceso y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo; y, por otro, el fortalecimiento del vinculo entre familias
y espacios educativos abriendo canales de participacion de los padres ausentes.

Las acciones concretas planteadas por la Secretaria incluyen el uso de nuevas tecnologias de informacion para enlazar a padres emigrantes y a sus hijos. Esto
permitiria, por ejemplo, que los padres se mantengan informados sobre el rendimiento de sus hijos mediante consultas directas a los archivos escolares. Pero
solo esta accion concreta implica reorganizar toda la estructura educativa y desarrollar una dinamica nueva entre docentes y padres de familia. Lo mas facil
es la instalacion de la tecnologia necesaria. Existen avances y experiencias del Municipio de Quito en la creacion de espacios informaticos de relacion entre
padres emigrantes e hijos en sus escuelas. Segun el Subsecretario de la SENAMI, “estamos también generando —ademas de una estructura tecnologica— ac-
ciones adicionales con los docentes”.

En segundo lugar, la SENAMI sefiala la necesidad de abrir una linea de politica educativa dirigida a abuelos en relacion con los nietos. Un ejemplo de acciones en
esta linea es la recuperacion de espacios de trabajo conjunto como la “escuela para padres”. El objetivo, segin el Subsecretario, es “desarrollar espacios de trabajo
conjunto con los abuelos o los tios, o con hermanas o hermanos mayores; en fin, con las personas que quedan a cargo de los nifios y nifias. Una construccion de
mecanismos de coordinacion conjunta. Este es, precisamente, un programa que se debe desarrollar en el marco de la politica del Ministerio de Educacién”.

"No me gustaria irme, porque le quiero mucho a mi abuelita, paseamos por el
camino, me ayuda en los deberes, cocino, lavo y plancho” (Karen, 9 afios).



2 . Sa LU d . apoyo a la salud mental de la nifiez y adolescencia

Los sentimientos que expresan los ninos y ninas de padres emigrantes incluyen el abandono, la orfandad, el resentimiento, la culpay la soledad.
Los servicios de salud, sin embargo, no tienen respuestas que contribuyan a prevenir problemas emocionales y de salud mental en los afectados
(nifos, adolescentes y adultos). ; Qué politicas y acciones se ha planteado la SENAMI con respecto a la salud?

Para la SENAMI es necesario, primero, romper ciertos mitos y aprovechar la dedicacion de los jovenes. Nos da un ejemplo. “Hace tres semanas, la SENAMI
estuvo en Sigsig, en un colegio que tiene el 80% de estudiantes que son hijos de padres emigrantes. Las tres abanderadas son hijas de migrantes; aqui se rompe
este mito, este tabu de que los hijos de migrantes son malos estudiantes, que estan repitiendo el afio, que estan dedicados a vagar... Eso, en el fondo, es un
prejuicio. Los chicos del colegio nos decian que estan trabajando mucho en el plano de la autoestima y de responsabilidad, pero que no sienten que sus padres
puedan percibir el nivel del esfuerzo y dedicacion que estan realizando y eso les hace sentir y constatar que los padres, efectivamente, no estan ahi”.

Pero esta claro que se debe enfocar el dolor de los que se quedan. Eso implica un sistema de salud que promueva la atencidn integral, fisica y emocional. Pero
esta concepcion apenas comienza en el Ministerio de Salud Publica a través de los EBAS (Equipos basicos de atencion en salud). Sin embargo, la integracion
real de la salud mental a la promocién de la salud es una tarea pendiente de la politica transversal sobre la emigracion. El comienzo sera el desarrollo de la
conciencia sobre el tema, en el dia a dia de los servicios de salud.

"Mi papa se fue cuando yo tenia 7 meses y mi mama, cuando
yo tenia 4 anos. Mis hermanitos nacieron en Estados Unidos
y ahora estan aqui de vacaciones 1 mes y medio. Yo hablo

con mi mamay no con mi papa porque no lo conozco. Nunca
he visto una foto de él” (Karen, 9 afios).
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3. Proteccion integral a los ninos, ninas y adolescentes afectados
por la migracion

Los nifos y ninas, segun el Cddigo de la Ninez y Adolescencia, tienen derecho a su familia. El articulo 9 dice que “El Estado velara porque los
nifos y las nifas no sean separados de sus padres contra su voluntad”, y el articulo 22, senala que "El Estado, la Sociedad y la familia deben
adoptar medidas para que los nifios y nifas permanezcan en familia”. La emigracién puede, como lo muestra este estudio, incrementar los
riesgos de maltrato a los nifos, nifas y adolescentes que se quedan solos o encargados a otros adultos. ;Codmo deberia operar el sistema de
proteccion para disminuir o prevenir estos riesgos? ; Cémo estan pensando la interrelacion de las instituciones (INFA, MIES, MEC, CNNAJ, entre
siy con las propias familias, para enfrentar este tema?

La SENAMI ha planteado varias acciones para ser ejecutadas conjuntamente con el CNNA en la construccion de politicas locales. Por un lado, busca intro-
ducir el tema de la emigracion y sus consecuencias en los espacios de construccion de las politicas locales sobre la nifiez y adolescencia, por lo menos en los
territorios donde éstas son evidentes. Segundo, ha planteado que el Consejo, ademas de las seis grandes politicas publicas de nifiez y adolescencia, incorpore
una adicional especifica a la migracion. Sin embargo, la ausencia de una estructura sélida de proteccion a la nifiez y adolescencia en el aparato publico social
sefiala a éste como uno de los ambitos con mayores debilidades dentro de la politica social.

"Mi papa se fue cuando era pequenita, creo que tenia
dos anos; y mi hermano se quedo en la barriga de mi

7 v

mama” (Oliva, 11 anos).

"A mi me han dicho que me van a llevar cuando tenga 15 anos.

Yo no me iria como ellos se fueron porque es muy peligroso”
(Piedad, 13 anos).




4. Falta de OpOFtUﬂIdadeS planes de retorno y ninez

Las causas de la emigracion de cafarenses incluyen la débil oferta de trabajo en el area rural, las bajas remuneraciones y, sobre todo, al defi-
ciente desarrollo local de sus comunidades. ;Cémo lograr la igualdad de oportunidades en las zonas de alta migracién, zonas de alta concen-
tracion de poblacion rural e indigena? ; Qué politicas y acciones intersectoriales se han planteado?

La emigracion busca, en buena parte de los casos, mejorar las condiciones de vida de la familia. Es mas, las causas economicas inmediatas tienen una motiva-
cion de fondo: el futuro de los nifios y nifas. “Me juego la vida por ellos” —éste es uno de los supuestos de los cuales los padres parten para decidir su opcion
migratoria—. Estas causas sociales y econdmicas de la emigracion no tienen una respuesta unica ni definitiva. Implican multiples politicas, entrelazadas,
que resuelvan los problemas estructurales que dan lugar a la exclusion, que generen conciencia y accion social y que promuevan el ejercicio de los derechos
ciudadanos basicos.

El hecho migratorio puede leerse como una decision paterna para resolver individualmente la ausencia de un Estado que garantice el cumplimiento de los dere-
chos sociales basicos. Sin embargo, segtin la vision de la SENAMI, no se trata de una renuncia de los derechos sino de desconocimiento de ellos. El emigrante
emprende su aventura porque el Estado no cumple su papel; el emigrante no sabe que tiene derechos y que su garantia es un deber del Estado. El proyecto migra-
torio es una apuesta individual. El retorno comparte esta logica individual, pero responde, ademas, a procesos de exclusion en las sociedades de destino.

El Plan de Retorno es una accion especifica para una parte —de dimensiones desconocidas— de los emigrantes: aquellos que tienen intenciones de regresar. La
meta principal del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que se refiere a las migraciones es, por un lado, construir condiciones para que nadie tenga que irse y, por
otro, generar mecanismos concretos para que los que quieran retornar, lo hagan. A criterio del Subsecretario de la SENAMI, “los programas de crédito productivo
y de vivienda no son suficientes para asegurar el retorno, pues es fundamental impulsar y dar cumplimiento a politicas de Estado que garanticen el mejoramiento
o igualdad de oportunidades para frenar el viaje. Ademas, un plan de retorno debe servir para mejorar las condiciones de vida de los que se quedaron.”

Estos objetivos implican politicas de Estado a largo plazo; por ejemplo, politicas que enfrenten las demandas y problemas de educacion y de salud en las zonas
mas desprotegidas. La SENAMI apuesta al desarrollo integral en los espacios locales. En Cafiar, trabaja junto con el Consejo Provincial en una propuesta
denominada “Impactos negativos en la migracion de los jovenes”, que apunta a apoyar la construccién de los proyectos de vida de los jovenes a través de es-
trategias como generacion de oportunidades de empleo en la produccion local; fortalecimiento de la autoestima; y, autovaloracion y promocion de elementos
de identidad local.

“Cuando sea grande ya nos hemos de hacer méas pobres. Si ahorita ya nos falta la plata, mas adelante

va a ser peor. Se va a acabar el agua, no va a producir la tierra y va a ser peligroso que se maten por
la pobreza” (Jorge, 11 afios).
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5. Riesgos del proyecto migratorio

Las personas siguen migrando a pesar de las restricciones legales en los paises receptores; por tanto, los riesgos que enfrentan los emigrantes
en el trayecto migratorio siguen presentes. Preguntamos a la SENAMI: ;Como estan pensando reducir los riesgos en el trayecto migratorio?
i Qué acciones concurrentes han ideado? ;Cuél es la politica respecto a la migracién?

Otro de los desafios de la SENAMI, a decir de su Subsecretario, es el desarrollo de medidas legales que protejan al emigrante en su viaje y en el pais de
destino. Para ello, una parte del equipo de la SENAMI trabaja en elaborar un marco normativo denominado “Codigo de las Migraciones”, en conjunto con
el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social. El eje central de este instrumento legal son las condiciones de vulnerabilidad que genera la emigracion
en los que se van y se quedan.
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El desafio mayor: transversalizacion del tema migratorio en la politica publica

Como se ha insistido, los riesgos de la emigracion no son solo para los que se marchan sino para las familias que se quedan. En este caso, ya no es suficiente
un marco de proteccion legal. Es necesario el concurso de multiples agentes. Por ejemplo, en lo referido a la movilidad humana, el tema de la migracion le
compete, por un lado, al Ministerio de Relaciones Exteriores y, por otro, al Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social. La vulnerabilidad de las fami-
lias es economica, y alli tienen que ver los ministerios de la produccidn, pero es también social y de proteccion a grupos vulnerables. Se requiere, por tanto,
formular y ejecutar politicas “transversales”. Para hacer realidad esta vision de integralidad de la accion social, de derechos ciudadanos indivisibles y de trans-
versalizacion de la politica, se requieren cambios profundos en la organizacion del Estado, recursos humanos capacitados, creacion sistemas de informacion
para el seguimiento y evaluacion de las acciones y, finalmente, de un sistema de contraloria social.

. Como lograr la transversalizacion de las politicas publicas?

Para la SENAMI, la transversalizacion del tema migratorio enfrenta varios desafios. Primero, continuar con el desarrollo organizacional de la Secretaria
de Migracion, que no cumple todavia dos afios de vida y que se ha visto en la necesidad de dar respuestas sobre la marcha. El caracter de esta Secretaria es
doble —y complejo—: coordinacion de acciones de los multiples actores y, a la vez, ejecucion de acciones concretas. Segundo, es necesario definir el sujeto
de trabajo —los que estan afuera o los que se quedaron— y priorizar problemas. Tercero, la relacion Estado-sociedad tiene, en el caso de la migracion, una
particularidad: “la vinculacion entre demanda social y derechos sociales es muy leve todavia”. Por ejemplo, las organizaciones que han trabajado en torno
a los temas de migracion no han abordado los temas de migracion-salud y migracion-educacion: “se han quedado en demandar la proteccion hacia fuera,
proteccion al que se va, sin visualizar a la gente que se ha quedado aqui”.

Una de las alternativas sugeridas por la SENAMI para avanzar en su desafio es la de priorizar territorios de intervencion. La concentracion en zonas o grupos
sociales de alta migracion al extranjero facilita la ejecucion de acciones concretas con resultados medibles. La SENAMI ha comprendido la magnitud del
problema; pero su tarea es inmensa. Requiere de multiples apoyos paralelos y de decisiones politicas profundas y a corto, mediano y largo plazos.

"Nosotros hacemos lo que estad a nuestro alcance, pero no es suficiente. Trabaja-
mos con el INNFA que nos esta apoyando con el comedor escolar, pero unicamente
abarca 40 chicos, aunque tenemos 200 inscritos. Aprovechamos para trabajar con

los que tienen problemas pedagdgicos, para que hagan los deberes y almuercen ahi
mismo porque en la casa no hay quién les asesore” (Luis Ortega, Dir. de escuela).
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