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Se busca a un enemigo no identificado

Jim Wurst
Corresponsal de IPS en Nueva York.

El debate en la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) sobre terrorismo y medidas de represiéon acordadas por el


jalmeida
Cuadro de texto
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Consejo de Seguridad demuestran la urgencia de una clara identificacién
conceptual del enemigo que se pretende combatir.

Varios paises se refirieron a la necesidad de la accién concertada bajo la
autoridad de la ONU, a la luz de los ataques contra Estados Unidos, pero no
hay consenso acerca de cémo proceder. “Una de las cuestiones mas dificiles es
la definicién de terrorismo”, admiti6 el secretario general de la ONU, Kofi An-
nan, al inaugurar el nuevo periodo de sesiones de la Asamblea General.

“Entiendo y acepto la necesidad de precisiones legales. Pero, déjenme
decir con franqueza que también es necesario lograr claridad moral. No se
puede aceptar a quienes intentan justificar el asesinato de civiles inocentes, sea
cual fuere la causa o sus reivindicaciones. Si hay un principio universal que
obliga a todos, es ciertamente ese”, advirtié6 Annan.

Pese a la observacion basica de Annan, el complejo debate acerca del te-
rrorismo de estado, la resistencia a la ocupacién extranjera y la distincién en-
tre terroristas y combatientes por la libertad, no estda ahora méds cerca de su de-
senlace que antes del 11 de septiembre, cuando fueron lanzados los ataques
contra Estados Unidos.

La falta de definicidn tiene nuevas implicaciones desde que el 28 de
septiembre, el Consejo de Seguridad de la ONU tomé decisiones para obligar
a la comunidad internacional a actuar contra el terrorismo.

La resolucién ntimero 1.373, aprobada de modo undnime y sin debate
publico, exige a los estados miembro de la ONU cerrar las fuentes de finan-
ciamiento de los terroristas, a combatirlos e impedir que recluten nuevos mi-
litantes y a evitar que la legislacion de asilo los ampare.

Pero falta la definicién del concepto de “terrorista”. El Consejo de Segu-
ridad tomé su decisiéon invocando articulos del capitulo séptimo de la Carta
de la ONU, sobre mantenimiento de la paz y la seguridad.

El régimen del articulo séptimo convierte automaticamente su resolu-
cién en ley internacional, obligatoria para todos los paises.

La resolucién fue redactada por Estados Unidos. El embajador John
Negroponte, en su primera intervencién en el foro mundial, dijo que se trata
de “un urgente llamado a la accién. Todos debemos sefialar con énfasis a los
gobernantes la necesidad ineludible de implementar esas medidas”.

La resolucién 1.373 ataca la infraestructura del terrorismo, “al comba-
tir su financiacion, sus bases y otras formas de apoyo. El Consejo de Seguri-
dad se hara cargo del control de la implementacidn. Si, la resolucién 1.373 im-
pondra sobre todos nosotros una fuerte vigilancia, pero la vigilancia es el pre-
cio a pagar por la libertad”, dijo Negroponte.
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El embajador de India, Kamalesh Sharma, senal6 que la resolucién
“proporciona un marco para la accién colectiva e individual, sefialando una
permanente obligacién de todos los estados miembro (de la ONU)”.

“Nosotros vemos una analogia entre esta resolucion y los poderes espe-
ciales que los gobiernos democraticos obtienen para combatir el terrorismo”,
coment6 Sharma. India, que se enfrenta a movimientos separatistas en varias
provincias, es el principal patrocinador de un proyecto de convencién antite-
rrorista.

El embajador Alfonso Valdivieso, de Colombia, integrante no perma-
nente del Consejo de Seguridad, destacd que esta es la primera vez en que ese
organismo toma decisidn sin referirla a ningtin conflicto especifico.

Esta resolucion atiende a “una amenaza genérica a la paz y la seguridad
internacional. Representa un punto de inflexién en el papel del Consejo de
Seguridad”. En una entrevista, Valdivieso consider6 “necesario” ese nuevo pa-
pel para enfrentar nuevas amenazas.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) tienen otra opinion.
Jeffrey Laurenti, de la Asociacion ONU de Estados Unidos, objeté la preten-
sién del Consejo de Seguridad de “ordenar el comportamiento de los estados
miembro en nombre de la paz y la seguridad”.

ONG humanitarias aprobaron el reconocimiento contenido en la reso-
lucién de la necesidad de estindares internacionales de derechos humanos,
aunque no aceptaron la amplitud del proyecto votado. Sin una clara identifi-
cacién del enemigo que se pretende perseguir, “cada gobierno estara faculta-
do a hacer su propia definicidn, y eso significa que la etiqueta podra aplicar-
se facilmente a opositores politicos”, advirti6 Yvonne Terlingen, representante
de Amnistia Internacional en la ONU.

“La resolucion habilita a esos gobiernos a tomar disposiciones que pue-
den violar los derechos humanos”, dijo Terlingen. “Fue votada tan rapidamen-
te que no hubo tiempo de medir sus implicaciones, pero los gobiernos sien-
ten que estan obligados a actuar”, agregé. La restriccion del financiamiento de
las organizaciones terroristas puede lograr un redoblado apoyo.

Una mirada critica al libre flujo de capitales, que ha sido puntal de la
globalizacion, evidencia que ha ayudado a los terroristas a operar internacio-
nalmente.

So6lo Botswana, Gran Bretana, Sri Lanka y Uzbekistan han ratificado la
Convencién Internacional para la Eliminacion del Financiamiento del Terro-
rismo, de diciembre de 1999, que no entrard en vigor hasta ser votada por par-
lamentos de 22 naciones. Varios paises anunciaron que estdn dispuestos a ace-
lerar la ratificacién de ese instrumento internacional.
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