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Resumen

La “causa cuadernos” es un hecho relevante que impacta en la reproduccién y acumulacién
del capital y en la relacidn de fuerzas entre las distintas fracciones del capital. La causa
fundamentada en hechos de corrupcidon entre funcionarios publicos vy privados tiene
consecuencias en los representantes mas destacados del espacio social y de la fuerza politica
gue estuvieron al frente del Poder Ejecutivo en el periodo 2003-2015, el sector mayoritario
del campo nacional y popular, y también en representantes destacados de los grupos
econdmicos locales, lo que tiende a favorecer a los conglomerados de origen extranjero.

Es un hecho sin precedentes que decenas de representantes destacados de los grupos sean
perjudicados por el Poder Judicial. Aunque el juicio no comenzd, la causa ya afectd
econdmicamente a los grupos y los condiciond. El impacto no fue mayor porque no continué
el gobierno de Cambiemos, hegemonizado por el capital financiero trasnacional, fraccién del
capital ha penetrado en distintas instancias del Poder Judicial.

La superestructura juridica del Poder Judicial es un aspecto determinante de la estructura
estatal. El Poder Judicial, mediante la interpretacién de las leyes, impone reglas que
impactan en la economia.

En el periodo de estudio se ha librado una disputa por la hegemonia en y desde el Poder
Judicial para imponer un patrén de acumulacién especifico favorable al capital extranjero,
cuya contienda mas concreta es la “causa cuadernos”.

Palabras clave: Patrones de acumulacidn, fracciones del capital, hegemonia, superestructura

juridica.
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1 INTRODUCCION

En la presente Tesis se parte del supuesto de que la “causa cuadernos” constituye el
episodio que sintetiza la ofensiva del capital financiero transnacional a través del eslabén
judicial del Estado contra los intereses populares, en primer lugar, y los grupos econémicos
locales, en segundo lugar. De alli que la inclusion del tema de la causa se fundamenta por ser
un hecho cuyas implicancias son de primer orden en la reproduccién del capital
concentrado, en general, y de los grupos econdmicos locales, en particular.

Con epicentro en la “causa cuadernos”, la presente investigacion se refiere a la
superestructura juridica como dimensién estatal para la imposicién de intereses econémicos
y como momento de disputa entre las principales fracciones del capital en el proceso de
despliegue del régimen de acumulacién que comenzd a regir en Argentina en el periodo
2016-2019. Respecto a continuidades y rupturas de la etapa de estudio con la de 1976-2001,
se trata de un patréon similar, la denominada valorizacidon financiera, aunque con una
tendencia al cambio de hegemonia en el nucleo del blogue en el poder: de los grupos locales
en la primera variante de la valorizacidn financiera a la del capital financiero internacional en
la segunda (Manzanelli, Gonzélez y Basualdo, 2020).

Una de las caracteristicas distintivas de esta fase es la preeminencia de la utilizacién del
Poder Judicial nacional por parte de intereses extranjeros para deteriorar y condicionar a los
sectores populares y al denominado“circulo rojo” o grupos econdémicos locales, en tanto
sector econdmico local mds decisivo en la economia argentina. En realidad, el objetivo del
capital extranjero es avanzar sobre ciertos espacios de acumulacién y para ello, los
principales escollos son el denominado “campo nacional y popular” y los grupos econémicos
locales. Debido a su intencidn, sus consecuencias potenciales y algunas materializadas, en la
dimensidn judicial aparecen los principales rasgos de las tensiones fundamentales del capital
contra el trabajo y entre las fracciones del capital que constituyen el nucleo en el poder de
este periodo.

Es necesario aclarar que, si bien tanto en la indagacién como en la exposicién abunda
informacién relacionada con aspectos juridicos, la presente no se trata de una investigacién
sobre derecho ni corrupcion, sino sobre economia politica y su relaciéon con el poder.
Precisamente, una de las contribuciones de la critica de la economia politica reside en

establecer la relacion organica entre estructura y superestructura, y, ademads, no



conceptualizar a la segunda como elemento pasivo y reflejo de la primera sino como factor
activo y desde el cual se organiza la transformacién de la economia.

En este sentido, existe un drea de vacancia en el estudio especifico de la influencia de la
superestructura juridica en la estructura en la actualidad, o, mas terrenalmente, de la
incidencia del Poder Judicial en la economia argentina. La carencia es mayor si el analisis se
torna mas concreto al tener en cuenta las distintas fracciones del capital. Por lo tanto, este
trabajo pretende hacer una contribucién en esa perspectiva de analisis a partir del estudio
de la “causa cuadernos” por tratarse de un hecho histérico singular y relevante: muchos de

Ill

los mas destacados representantes del “circulo rojo”, que fueron hegemonicos e intocables
bajo distintos patrones de acumulacién, fueron amenazados con la posibilidad de quedar
privados de su libertad y, mas aun, que sus holdings sufrieran pérdidas severas y debieran
ceder mercados y espacios de acumulacion, en particular, aunque no exclusivamente,
relacionados con licitaciones publicas, a manos del capital financiero transnacional.

Mads especificamente, el objetivo general de este trabajo es avanzar en el analisis de los
realineamientos de las fracciones que componen el bloque en el poder, en especial de los
grupos econdémicos locales y el capital financiero internacional, en el periodo 2016-2019, con
la “causa cuadernos” como foco del analisis. Del objetivo general, se desprenden los
objetivos especificos siguientes:

1) Identificar a los actores econdmicos afectados en el marco la “causa cuadernos” y las
implicancias para éstos.

2) Evaluar si existieroneslabones decisivos del Poder Judicial y su relacidn con el Poder
Ejecutivo Nacional en lo que respecta a la “causa cuadernos” y el contenido de esta
vinculacién en términos de economia politica.

3) Indagar el contenido de las influencias sobre el accionar del Poder Judicial en
términos de fracciones de capital.

La hipdtesis general de esta investigacién es que, dentro del nucleo del bloque en el poder,
el capital financiero transnacional emprendié una ofensiva sobre los grupos econémicos
locales en distintos planos y mediante distintos dispositivos en el periodo 2016-2019, entre
ellos se encuentra la “causa de los cuadernos” y diversos eslabones determinantes del Poder
Judicial, con el objetivo de acotar su espacio privilegiado de acumulacién proveniente, en

especial, de su participacion en licitaciones publicas, para poder avanzar sobre éstos.



La metodologia de investigacién utilizada consta de varios aspectos. En primer lugar, se
analizan las logicas de comportamiento de los sujetos econdmicos abordados. En segundo
lugar, se investigan los hechos y declaraciones concernientes y conexos con la “causa
cuadernos”, intentando reconstruir un rompecabezas que, aunque le falten piezas, alcance
para exponer la imagen nitida que los fragmentos por separado nologranmanifestar.

En este sentido, uno de los desafios de la investigacion es que trata sobre un objeto de
estudio en desarrollo. Sin embargo, ésta es una caracteristica que puede poseer una
investigacion en ciencias sociales. Para abordarla, lo relevante es que el objeto de estudio
esté lo suficientemente maduro para manifestar sus rasgos esenciales, como en este caso.
Asimismo, cabe sefalar que no se pretende llevar a cabo un analisis judicial del fenémeno,
en cuyo caso seria imprescindible la finalizacién del caso, sino un estudio de sus
implicaciones econdmicas en el bloque en el poder, para lo cual lo ocurrido constituye en si
mismo un hecho consumado de relevancia analitica, independientemente de cdmo concluya
la causa judicial.

De todos modos, esta justificacién no busca esconder los problemas que se suscitaron a la
hora del andlisis, que fueron fundamentalmente dos: la obtencién de las pruebas juridicas o
constancias documentales necesarias y el andlisis de éstas. Al tratarse de una causa en
desarrollo y relevante, el acceso a cierta informacién de primera mano estuvo vedada,
aunque pudo ser suplida de manera satisfactoria por sugerencia de algunos especialistas de
este campo juridico entrevistados para este trabajo, quienes ademas aportaron elementos
decisivos para el analisis.

Mas alld de datosoriginados por organismos publicos nacionales e internacionales, como el
Indec y la OMC, la principal informacién sobre los hechos utilizada para dar respuesta a las
preguntas surgidas del proceso de investigaciéon provino de documentacion oficial del Poder
Judicial, en particular,del procesamiento de la causa. También se utilizaron medios de
prensa, aunque los hechos presentados por éstos constan de dos aspectos: descripcion y
analisis. Al presentarse en los principales medios de prensa nacionales, se tomaron como
objetivos aquellos hechos descriptos de manera similar en todos, tales como el inicio de la
causa, las detenciones, los arrepentimientos, algunas declaraciones y las etapas del proceso
judicial. Una vez discriminados los hechos objetivos, también se tomaron en cuenta algunos
analisis. Este aspecto metodoldgico se detalla con precisidon en el capitulo especifico que

comienza a examinar los sucesos.



Al tratarse de un estudio de economia politica mediado por hechos juridicos, que el
investigador no domina, un aspecto metodolégico relevante consistid en la realizacion de
entrevistas a expertos en la materia, de los cuales muchos de ellos estan involucrados en la
causa en caracter de defensores de imputados. También ellos constituyen fuentes de
informacién, adicionando mayor densidad a la investigacidn.

Por ultimo, se detalla que el presente trabajo estd estructurado en dos partes. En la primera,
se expresan los aspectos esenciales del marco tedrico, que incluye la interpretacion de las
principales categorias utilizadas. Esta seccidon también trata acerca de los antecedentes y el
desarrollo de los sujetos econémicos (en particular, la unidad de analisis, que son los grupos
econdmicos locales) y las circunstancias mundiales en las que se producen los
acontecimientos investigados.

En la segunda parte, se exponen la metodologia y las fuentes principales con las que se
aborda la investigacién. Se presenta el origen y el desarrollo de la “causa cuadernos” y el
comportamiento de sus protagonistas. Expone tanto las consecuencias materializadas de la
causa como las potenciales. En esta seccion, también se analiza la vinculacién entre el
gobierno nacional y el Poder Judicial en el periodo 2016-2019, como asi también algunos
nexos de ambos poderes del Estado con el capital financiero transnacional.

En sintesis, como se anticipd, la investigacién se concentra en la disputa por la hegemonia y
los patrones de acumulacion durante el gobierno de Cambiemos, para lo cual es

imprescindible desentranar la economia politica oculta en la “causa cuadernos”.



2 CIRCULOROJOY ESTADO NACIONAL

2.1  PATRONES DE ACUMULACION Y ESTADO NACIONAL

Segln Marx ([1867] 2008), la acumulacién de capital es la causa principal que impulsa a las
formaciones sociales capitalistas. El proceso de acumulacion requiere que el capital se
reproduzca y, para esto, que se valorice, es decir, que incremente su valor. Pero no se trata
de una reproduccién que sélo reponga el valor puesto en marcha en la produccién, sino una
reproduccidn que incremente el valor de la fase anterior: una reproduccién ampliada.
Teniendo como base la reproduccion ampliada del capital, el proceso de acumulacién
también se desenvuelve mediante la concentracién y centralizacién del capital. En los
momentos de estancamiento o crisis, la centralizacién del capital, o sea la absorcion de
capitales por otros de mayor magnitud, toma mayor relevancia (Marx, [1867] 2008).

Por otro lado, el propio proceso de acumulacion se restringe por las barreras nacionales y
requiere trascenderlas. Los procesos de transnacionalizaciéon del capital bajo distintas
modalidades (exportacidn de mercancias y exportacién de capitales) existen desde la
conformacidon del mercado mundial y es una caracteristica del capitalismo en tanto
formacidn social que tiende a universalizar las relaciones sociales de produccion (Mar,
[1867] 2008).

No obstante, la transnacionalizacién del capital y la disputa por las esferas de influencias
comenzd a tomar mayor relevancia en la Ultima etapa del siglo XIX (Lenin, 1916). También
puede establecerse otro salto cualitativo a partir de 1945 (Zardoya Loureda et al, 1999).

En este sentido, la experiencia histérica indica que existe una tendencia hacia un monopolio
o trust Unico mundial pero esta propensién también se desenvuelve con una serie de
contradicciones que derivan en disputas en forma de guerra (Lenin, 1916) -o la continuacién
de la politica por otros medios (Clausewitz, 1813)- que lo impiden.

Marx ([1867] 2008) conceptualiza que la tasa de ganancia es el factor esencial que domina el
proceso de reproduccién del capital y la tendencia decreciente de ésta es la que impone un
limite al desarrollo del capitalismo. Asimismo, expone las causas que contrarrestan la ley de
la tendencia decreciente de la tasa de ganancia o contratendencias.

Teniendo en cuenta que la nacién es el primer dmbito de acumulacién de capital, una de las

contratendencias es la que el autor denomina“comercio exterior”, es decir, trascender el
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mercado interior de la nacién. Puede manifestarse mediante la exportacidén de mercancias y
de capitales.

En particular, esta contratendencia a la caida de la tasa de ganancia es fundamental para
comprender el proceso ocurrido desde la década de 1970. La globalizacién neoliberal,
posibilitada también por la desintegracion de la URSS en 1991 al liberar espacio
geoecondmico, se fundamenta por un proceso de transnacionalizacién desnacionalizadora
(Zardoya Loureda et al, 1999).

En el Grafico 2.1.1, se expone la trayectoria oscilante pero de tendencia declinante de la tasa
de ganancia de 1869 a 2007 a nivel mundial. Es importante remarcar que se trata de una
tasa de ganancia agregada. A través de la concentracidn y centralizacion del capital, de
ventajas tecnoldgicas que permiten incrementar la productividad y dominar mercados,

algunos capitales presentan tasas de ganancia mucho mas elevadas que otros.

Grafico 2.1.1. Trayectoria de la tasa de ganancia mundial en porcentaje, 1869-2007.
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Fuente: Michael Roberts (2020), adaptacion del trabajo de Maito.

En la busqueda incesante de campos de inversién y de mercados para continuar la
acumulacién de capitales individuales y eludir la tendencia al estancamiento, la incidencia de
los Estados en cuanto al gasto publico en la economia y la concesién de licitaciones para

explotacién de recursos naturales son espacios apetecibles para el capital.

11



Como se desprende del conjunto de la obra de Marx, la légica inmanente del capital no
basta para explicar los procesos sociales. Por un lado, porque existen luchas y disputas de
distinta indole y, por otro, porque para que pueda desarrollarse la propia logica del
capitaldeben garantizarse, ante todo, las condiciones de su reproduccién, en principio, la
propiedad privada de los medios de produccién, que supone un Estado que la garantice.

El tema de la tesis se inscribe dentro del campo de los regimenes o patrones de
acumulacién, concepto de la denominada teoria de la regulacidn: “el concepto de régimen
de acumulacién -incluyendo las construcciones institucionales que constituyen una
dimension esencial dentro de éste- puede asimilarse a una idea marxista: la de la superaciéon
pasajera de los limites inmanentes del modo de produccién capitalista” (Chesnais, 2001b).

La determinacién fundamental del patrén determina, por un lado, cudl es la forma de
funcionamiento del sistema preponderante, que rige el proceso de acumulacién y subordina
a su légica al resto de las formas y el funcionamiento del Estado y la sociedad en su
conjunto; por otro lado, indica cudl es el patrén antagdnico.

Cada régimen de acumulacion es conducido por un bloque en el poder -alianzas de clases y
fracciones de clases- con hegemonia de una de las fracciones o combinacién de fracciones
gue, aunque no necesariamente es la mas poderosa en términos econdmicos, detenta el
control del Estado. Por esto, en todo patrén existen dos bloques sociales en pugna
(Basualdo, 2019).

En cuanto a las pautas metodoldgicas para analizar la relacidon de fuerzas entre dos sectores
gue comparten un bloque social, se requiere el estudio de las circunstancias previas para

alcanzar la hegemonia, destacando que existe un momento
donde se logra la conciencia de que los propios intereses corporativos, en su desarrollo
actual y futuro, superan los limites de la corporacién, de un grupo puramente econémico
y pueden y deben convertirse en los intereses de otros grupos subordinados. Esta es la
fase mads estrictamente politica, que sefiala el neto pasaje de la estructura a la esfera de
las superestructuras complejas; es la fase en la cual las ideologias ya existentes se
transforman en “partido’, se confrontan y entran en lucha, hasta que una sola de ellas, o al
menos una sola combinaciéon de ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a difundirse por
toda el drea social; determinando ademas la unidad de los fines econdmicos y politicos, la
unidad intelectual y moral, planteando todas las cuestiones en torno a las cuales hierve la

lucha, no sobre un plano corporativo, sino sobre un plano ‘universal” y creando asi la
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hegemonia, de un grupo social fundamental, sobre una serie de grupos subordinados

(Gramsci, [193d] 1993, p. 112-113).

Gramsci entiende que la supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos: como
dominio mediante la coercién y como direccion intelectual y moral mediante el consenso. La
coercién y el consenso no son dos opciones sino dos momentos de la dominacién que se
suponen el uno al otro. Ademas, ambos aspectos interactian y se vinculan de manera
directa: sobre quien es ejercida, la coercion limita, disciplina y autodisciplina, generando un
tipo de consenso.

La circunstancia en la que prima el consenso es en la que se expresa la hegemonia y se
destaca que antes de lograrla se desenvuelve un proceso de lucha. La hegemonia se expresa
en la supremacia de las reglas de comportamiento del sector dominante, por lo que “la vida
estatal es concebida como una formacidn y superacidon continuas de equilibrios inestables
(en el ambito de la ley) entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos
subordinados” (Gramsci, [193d] 1993, p. 113).

El proceso de hegemonizacién y sus dos momentos son relevantes para la presente
investigacion.

Al respecto, cabe sefalar que determinadas relaciones de producciéon se vinculan a
determinadas relaciones de propiedad que se expresan juridicamentel. Pero no existe una
relacién mecanica ni un tipo de reflejo entre la estructura econdémica y la superestructura

juridica en tanto momentos de una totalidad concreta.

[t]anto las condiciones juridicas como las formas politicas no podian comprenderse por si
mismas [...] sino que, por el contrario, radican en las condiciones materiales de vida, cuya
totalidad agrupa Hegel, segun el procedimiento de los ingleses y franceses del siglo XVIII,
bajo el nombre de ‘sociedad civil’ , pero que era menester buscar la anatomia de la
sociedad civil en la economia politica [...] En la produccién social de su existencia, los
hombres establecen determinadas relaciones, necesarias e independientes de su
voluntad, relaciones de produccion que corresponden a un determinado estadio evolutivo
de sus fuerzas productivas materiales. La totalidad de esas relaciones de produccién
constituye la estructura econdmica de la sociedad, la base real sobre la cual se alza un
edificio juridico y politico (Marx, [1859] 2008, p.4).

Con acuerdo al enfoque tedrico de esta investigacién y desde el punto de vista del analisis

conceptual, se entiende que la superestructura juridicano se determina de manera

14 . , . , ., . T
Hegel tiene razén en comenzar la filosofia del derecho con la posesidn ya que constituye la relacion juridica
mas simple del sujeto” (Marx, [1859] 2008, p.302).
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mecanica, aunque si se deduce genéticamentede la estructura econdmica, en tanto
momento de la totalidad organica.

En este sentido, por deduccién se entiende a la reproduccién del proceso real de
constitucién de cada una de las categorias revelando la conexién y la unidad genética en la
gue se manifiestan fendmenos incoherentes en su aparaciencia y contradictorios tomando
en cuenta su jerarquia en la totalidad, independientemente de la aparicién cronoldgica de

cada una (llienkov, 2017).

La condicién universal necesaria del surgimiento de toda norma del derecho es la
denominada ‘relaciéon factual’, como llaman los juristas al hecho no juridico, puramente
econdmico [...] ni de lejos toda relacion econdmica ni cualquier ‘relacidn factual’engendra
la correspondiente norma del derecho, sino sélo aquella que objetivamente tiene
necesidad de proteccion juridica, es decir, demanda una sumision forzosa de los
individuos. En otras palabras, sélo tienen necesidad de proteccion esas relaciones
econdmicas que, con ayuda de la norma del derecho, se forman en lo posterior como

resultado de la accidn del derecho (llienkov, 2017, p. 179).

Se enfatiza que la superestructura juridica no se determina unilateralmente de la estructura.
La superestructura no es un factor pasivo sino activo que no sélo ejerce influencia sobre Ia
estructura sino que ambas interactian. Por esto, las luchas también pugnan por modificar la

superestructura con el objetivo de modificar la estructura.
[e]l factor que en ultima instancia determina la historia es la produccién y la reproduccién
de la vida real[...]Si alguien lo tergiversa diciendo que el factor econémico es el Unico
determinante, convertird aquella tesis en una frase vacua, abstracta, absurda. La situacién
econdmica es la base, pero los diversos factores de la superestructura que sobre ella se
levanta -las formas politicas de la lucha de clases y sus resultados, las Constituciones que,
después de ganada una batalla, redacta la clase triunfante, etc., las formas juridicas, e
incluso los reflejos de todas estas luchas reales en el cerebro de los participantes, las
teorias politicas, juridicas, filosoficas, las ideas religiosas y el desarrollo ulterior de éstas
hasta convertirlas en un sistema de dogmas- ejercen también su influencia sobre el curso
de las luchas histdricas y determinan, predominantemente en muchos casos, su forma. Es
un juego mutuo de acciones y reacciones entre todos estos factores, en el que, a través de
toda la muchedumbre infinita de casualidades (es decir, de cosas y acaecimientos cuya
trabazon interna es tan remota o tan dificil de probar, que podemos considerarla como
inexistente, no hacer caso de ella), acaba siempre imponiéndose como necesidad el

movimiento econdémico (Engels, 1890).

En el modo capitalista de produccidon, los medios de produccién son privados. En
consecuencia, el derecho funciona como un dispositivo particular del modo de apropiacién
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gue subyace a las relaciones de propiedad, es decir, el modo en que se legitiman
determinadas relaciones de disposicién tanto entre los individuos con los objetos como los
individuos entre si. La propiedad, en el modo capitalista de produccién, es el punto de
partida y fundamento, a tal punto que todos los derechos pueden ser reconducidos a esa
forma de relacidn. En este sentido, el derecho a la vida, a la salud, a la libertad, etc., también
pueden ser entendidos como propiedad sobre la vida, la salud, la libertad, etc. Derecho y
propiedad, en este sentido, son sinébnimos. En el capitalismo, la propiedad privada de los
medios de produccién adopta la forma de capital.

Para aplicar las reglas institucionalizadas socialmente, es necesaria la instancia que las
institucionalice, por un lado, y arbitre en los conflictos previstos en el derecho, por otro. Es
una funcidn estatal. Para Engels ([1884] 2017), el Estado en general es una institucion que
consagra la propiedad privada y se encarga de asegurar el reconocimiento de la sociedad a
las formas de adquirir la propiedad: “una institucién que no sélo perpetuase la naciente
divisién de la sociedad en clases, sino también el derecho de la clase poseedora de explotar
a la no poseedora y el dominio de la primera sobre la segunda” (Engels, [1884] 2017, p. 54).
Para asegurar la explotacion, el Estado cuenta con una fuerza represiva, pero “a fin de que
estos antagonismos, estas clases con intereses econdmicos en pugna no se devoren a si
mismas y no consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder
situado aparentemente por encima de la sociedad y llamado a amortiguar el choque, a
mantenerlo en los limites del “orden’” (Engels, [1884] 2017, p. 93).

Este poder situado aparentemente por encima de la sociedad, y llamado a mantener el
choque en los limites del orden, debe imponer las reglas de funcionamiento de la sociedad,
reglas que se naturalizan y normalizan, en particular, bajo el mando de un brazo singular del
poder estatal: el Poder Judicial.

Respecto al Poder Judicial, debe tenerse en cuenta el lugar que éste ocupa en tanto instancia

estatal.

El hecho de que actualmente esté configurada como una burocracia, con reglas definidas
de actuacidn y codigos propios, no debe hacer perder de vista que la existencia de un
1 ’ . . .
tercero’ para resolver los conflictos que se generan en la sociedad es anterior a la
formacion capitalista. De hecho, hay registros muy antiguos sobre esta funcidn, siendo la
tragedia griega de Edipo uno de los mas exhaustivos y mejor documentados.

Ese tercero que resuelve los conflictos pareciera coexistir en toda formacion social. Y eso

implica dos aspectos: el primero es que ese tercero sea reconocido como tal, es decir su
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legitimidad; el segundo es que tenga capacidad de resolucién. Por lo tanto, ese tercero
abreva tanto en la vertiente hegemdnica como en la coercitiva de la formacion social. Se
destaca particularmente por administrar el derecho de propiedad de bienes y de trabajo,
como por su funcién de ‘pacificar’ conflictos mediante la prohibicion de la venganza
privada y la asuncién del agravio como propio, por el mero hecho de la infraccion a la ley.
Esta funcidon se observa desde la expansidon del derecho romano a partir del rol que
cumplid la Iglesia Catdlica en las sociedades occidentales.

En la actualidad esa funcion se complejiza y se burocratiza hasta llegar al mecanismo
actual de gestion de conflictos, y se integra por multiples instancias de control, por un
presupuesto propio y todo un andamiaje de poder sobre los propios integrantes del poder
judicial que se adosa al peso de la jurisprudencia mediante la cual se fueron interpretando
leyes y resolviendo conflictos a lo largo de los afios.

En consecuencia, cumple un rol central dentro del funcionamiento del estado. Lo
problematico emerge cuando esa instancia se independiza del resto de la sociedad y la
parasita, porque va perdiendo legitimidad y empieza a librar sus propias batallas
ejerciendo un papel de presion sobre el resto de los poderes formales del estado y sobre
los poderes reales. En la actualidad es el poder mas deslegitimado del estado, revelando
asi su cardcter parasitario y degradado en sus funciones propias ya que se revela como
ineficaz para resolver conflictos, administrar la propiedad y garantizar condiciones de
trabajo, mientras se envuelven en intrigas palaciegas vinculadas a negocios espurios y

relaciones de poder (Lachener Pablo, comunicacion personal, 24 de enero del 2021).

La superestructura juridica’ es un momento de la manifestacién del Estado que, a este
respecto, implica un espacio que condensa las relaciones de fuerzas sociales (Poulantzas,
1967 y 1975). Bajo el mismo enfoque, la superestructura juridica en tanto momento del
Estado tiende a ser hegemonizada por la fraccion hegemadnica del bloque en el poder o la
combinacion de fracciones que conforman un “bloque histérico” de un patréon de
acumulacién determinado.

Analizando el capitalismo no solo por sus formas nacionales sino por su contenido mundial,
se destaca que la disputa de espacios para la acumulacién y la rotacion del capital en el
mundo no se desenvuelven sélo a partir de acuerdos formales entre naciones.

El despliegue de capitales de origen estadounidense y europeo sobre el espacio econédmico

de Europa del este luego de la caida del Muro de Berlin y la disolucién de la URSS en 1991

’Federico Paruolo es abogado de Nelson Periotti (quien encabezé Vialidad Nacional durante los mandatos de
Néstor y Cristina Kirchner) en la “causa vialidad”. Interpreta que la superestructura juridica esta representada
por parte del Poder Judicial: “En una aproximacion marxista, podria decirse que el partido judicial es la
superestructura juridica” (Paruolo Federico, comunicacion personal, 20 de agosto de 2022).
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marcd una nueva etapa de acumulacion (Zardoya Loureda et al, 1999). No fue el comienzo
de una era de paz: ese mismo aino, Estados Unidos invadio Irak.

Un caso paradigmatico del desarrollo de constructoras y petroleras se produjo con la
segunda invasion a lIrak en 2003, porque, para algunos, las guerras funcionan como

“destruccion creativa”, generan negocios y no sdélo en el terreno armamentistico.

Se estima que la reconstruccion de lo que Bush hijo y Tony Blair estan destruyendo en Irak
requerird inversiones [...] el proyecto de reconstruccion mas ambicioso desde la Segunda
Guerra Mundial [...] la Casa Blanca ya ha cerrado contratos [...] con cinco megaempresas
estadounidenses [...] El enorme déficit presupuestario de EE.UU. explica el intento de que
otros paises contribuyan a engordar los beneficios de sus transnacionales [...] la Kellogg
Brown &Root es parte del gigante petrolero y de la construccién Halliburton, cuyo director

desde 1995 hasta ser hoy vicepresidente del pais fue Dick Cheney (Gelman, 2003).

Ademds, cada crisis, como la de 2008, presenta nuevas necesidades y limitaciones de
expansién para el capital (Arceo, 2011). El avance en distintos planos del mutilateralismo en
contraposicion al unilaterlismo estadounidense, con China como factor principal, genera
nuevas complejidades y restricciones, para el proceso de acumulacién de los capitales de
origen estadounidense, que dominan las principales instituciones transnacionales como la
OMC, el FMI, el BM y el CIADI (dependiente del BM).

Por otro lado, muchos eslabones productivos que hace tres o cuatro décadas eran mano de
obra intensivos, ya no lo son, por lo que algunos estan regresando a las naciones en las que
se asientan sus casas matrices. Si bien las categorias transnacionalizacién y
desnacionalizacion contindan siendo adecuadas para el proceso que se desarrolla, el
concepto de la politica que comenzaron a aplicar los grandes capitales de origen
estadounidense en esta coyuntura es el de Cadenas Regionales de Valor mas que el de
Cadenas Globales de Valor (Ferrari, 2022b).

El fin del unilateralismo y la crisis de la hegemonia de Estados Unidos implica un nuevo limite
para la acumulacion de capitales de origen estadounidense en esta etapa. La propia
globalizacion unilateralista conducida por Estados Unidos desde 1991 fue generando

condiciones para la desconexidn multilateralista.
[no] se asiste sin embargo al nacimiento de una nueva hegemonia que desplaza a la
anterior, sino, en todo caso, al establecimiento -si china logra continuar avanzando en sus
tres grandes ejes estratégicos y la pugna no se salda a través de una guerra- de un nuevo
orden internacional caracterizado por la existencia de dos hegemones en un contexto

donde el cambio en la relacion de fuerzas internacionales no sélo determina la
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transformacién del orden internacional preexistente, sino que también impulsa dentro del
bloque liderado por el capital financiero una agudizacion del conflicto social susceptible de

poner en riesgo su dominacidn en areas importantes de ese bloque (Arceo, 2018, p. 39).

En el informe de estrategia de seguridad nacional de Estados Unidos de 2022, ademas de
exponer que China y Rusia son adversarios estratégicos, se esbozan algunos aspectos
relacionados con la arquitectura legal relacionada con las cadenas de suministros: “A través
de este trabajo, buscamos reforzar el liderazgo tecnoldgico de Estados Unidos y sus aliados,
avanzar en el desarrollo de tecnologia inclusiva y responsable, cerrar las brechas legales y
regulatorias, fortalecer la seguridad de la cadena de suministro y mejorar la cooperacién en
privacidad, intercambio de datos y comercio digital” (The White House, 2022, p. 33).

Un analisis de The Economist da cuenta de estas circunstancias y fundamenta la transicidn
de las Cadenas Globales a las a las Cadenas Regionales de Valor basada en el fin de la

unipolaridad. Se debe resignar eficiencia por seguridad econémica.
Este nuevo tipo de globalizacién tiene que ver con la seguridad, no la eficiencia: prioriza
hacer negocios con gente en la que se pueda confiar en paises con los que el gobierno del
propio pais se muestra amigable. Después de la caida del muro de Berlin en 1989 la clave
de la globalizacion fue la eficiencia. Las compafiias ubicaron la produccién donde fuera
mas bajo el costo, mientras que los inversores desplegaron su capital donde mas elevadas
fueran las ganancias [...] El problema es que la busqueda exclusiva de ventajas de costo ha
llevado a la dependencia de autocracias que abusan de los derechos humanos y el
comercio como medio de coercidn. La invasién de Ucrania por Vladimir Putin ha dejado
dolorosamente a la vista la dependencia de Europa de la energia rusa. Mientras tanto, la
China ideoldgica e impredecible del presidente Xi Jinping, tiene una huella comercial siete
veces mayor a la de Rusia, y el mundo depende de ella por una variedad de bienes [...] Las
industrias bajo la mayor presidn ya estan reinventando su modelo de negocios, alentados
por gobiernos que, desde Europa hasta la India, promueven la ‘autonomia estratégica’

(The Economist, 16 de junio de 2022).

Analizando la situacién de manera integral, se arriba a la conclusién de que, por un lado,
existe un limte multidimensional para la acumulacién de capital en esta etapa y, por otro,
gue surgen nuevos adeversarios capaces de disputar los campos de inversién y los espacios
de acumulacién, marcando un cambio epocal.

Los organismos transnacionales tienen distintas varientes para intervenir en este proceso. La
OMC, por ejemplo, tiene formas de incidencia e intervencion en el drea de recursos
naturales y sus precios, muy relevantes para las exportaciones de los paises
subdesarrollados y las importaciones de los desarrollados.
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Los gobiernos pueden encontrarse con incentivos diferentes y adoptar actitudes distintas
con respecto a la competencia imperfecta en los sectores de los recursos naturales. En
algunos casos, los gobiernos de los paises con recursos abundantes participan
intensamente en acuerdos de exportacion colusorios. En otros casos, permiten las
practicas colusorias entre los exportadores mientras no afecten a los mercados internos.
Los gobiernos de los paises exportadores, por ejemplo, quizad tengan pocos incentivos para
imponer disciplinas a las empresas exportadoras que ejercen su poder de mercado en
mercados extranjeros. La razén es que las rentas de monopolios recaen sobre el propio
pais, mientras que la pérdida del consumidor debida a los altos precios se hace sentir
sobre todo en los otros paises (importadores) [..] Otra cuestién relacionada con las
subvenciones que se ha planteado en las negociaciones de adhesion a la OMC de varios
miembros, asi como en algunas diferencias y en las negociaciones de la Ronda de Doha, es
la cuestién del “doble precio’. Como se ha mencionado anteriormente, el sistema de doble
precio es un mecanismo de precios diferenciados en el mercado interno y de exportacién,
que los gobiernos pueden adoptar, por ejemplo, mediante un reglamento que establezca
el precio de venta maximo de un recurso natural en el mercado interno. Este precio es
inferior al vigente en el mercado de exportacion [...] Como se expone en la seccién D, un
sistema de doble precio aplicado, por ejemplo, al gas natural tiene un efecto semejante al
de un impuesto a la exportacién de gas, que a su vez es equivalente a una subvencién a
los usuarios internos de gas. Esta medida hace descender el precio interno del recurso
natural en relacién con su precio de exportacion. Por esta razon, representa una ventaja
de costo para las industrias de las fases posteriores del proceso productivo (es decir,

productores de bienes de gran consumo de energia) (OMC, 2010, p. 188).

La extraccién de recursos naturales también esta sujeta a licitaciones publicas que otorga,
mediante distintos mecanismos, el Estado. Y al ser éstos un vector fundamental para la
cumulacidn del capital, son recursos estratégicos.

Al proceso de acumulacion de capital expuesto se le presentan restricciones nacionales de
distintas caracteristicas, juridicas entre otras. En relacién al Estado y el poder, es necesario
destacar que la “transnacionalizacién afecta incluso las formas de organizacién del poder y
su condensacion en el Estado nacion” (Trajtenberg y Vigorito, 1982, p. 712), que demandan
ciertas funciones estatales transnacionales, no exclusiva pero si fundamentalmente, en
relacidon al proceso de acumulacion. El proceso de transnacionalizacién crea “campos de
influencia que desbordan ampliamente los limites de su cobertura juridica” (Trajtenberg y
Vigorito, 1982, p. 717).

Asi, se presentan diversas consecuencias del proceso de transnacionalizaciéon
desnacionalizadora en relacion con las funciones del Estado-Nacién y algunos rasgos de sus
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funciones estatales nacionales y transnacionales.: “La megamaquinaria imperialista en
proceso de ensamblaje histdrico se caracteriza por el incremento de la capacidad coercitiva
directa de la economia y, en particular, de las relaciones monetarias y la especulaciéon
financiera; la transnacionalizacién de las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales de los
Estados imperialistas y la proyecciéon transnacional de su poder militar y su fuerza publica”
(zardoya Loureda et al, 1999, p. 180).

Por lo tanto, la cobertura juridica debe ir respondiendo al proceso de acumulacién de capital

gue se despliega de manera transnacional.

No estamos ante fendmenos Unicamente locales, nacionales, provinciales ni
municipales, sino ante problemas que podemos resolver sélo en parte en esos niveles,
pero que integran un entramado mundial. Insisto: si no comprendemos ese entramado
siempre moveremos mal las piezas, perderemos partida tras partida [..] Vivimos un
momento de poder planetario que es la globalizacién, que sucede al colonialismo y al

neocolonialismo (Zaffaroni, 2012, p. 17).

Como ha sido mencionado, el eslabén nacional no es el Unico para el proceso de
acumulacién del capital, sino que éste se encuentra en un entramado mundial. Asi lo afirma
el abogado, especialista en temas de lavado de activos y fraude financiero, con participacion
en el Centro de Investigacion y Prevencidn de la Criminalidad Econdmica (CIPCE), ex asesor
de la CNV y ex director del BCRA, Pedro Biscay: “El derecho, que estaba en la soberania
juridica de los Estados Nacionales, se transnacionaliza, se desplaza normativamente hacia
una instancia supranacional en la que las empresas trasnacionales tienen un peso decisivo”
(Biscay Pedro, comunicacion personal, 30de agosto de 2022).

En efecto, los holdings transnacionales impulsados por la acumulacién de capitalson los
motores del proceso de transnacionalizacidn desnacionalizadora. Ese proceso estructural
necesariamente tiene que tenener una correspondencia superestructural. Y, del mismo
modo en que los holdings trasnacionales son los motores de los cambios estructurales, las

firmas legales trasnacionales lo son en la superestructurajuridica.
[I]as firmas legales globales son una realidad y [...] un motor de la globalizacién juridica. En
particular, las firmas legales globales son a la globalizacién juridica lo que las empresas
multinacionales son a la globalizacidn econdmica: las primeras ayudan a crear un comercio
mundial y las segundas, especialmente desde la érbita del derecho mercantil, generan un
derecho mundial [..] por medio del acompafiamiento y representacion en litigios

internacionales y, no menos importante, conformando tribunales de arbitramento
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internacional que van generando, poco a poco, una jurisprudencia global (Gaviria, &

Sanchez-Escobar, 2017, p. 199).

Esto también se expresa se expresa en los organismos transnacionales. Tal como se
fundamenté con anterioridad, la acumulacion de capital impulsa a la transnacionalizacién de
las firmas y esto se manifiesta, entre otras formas, en las necesidades de incursionar en el
mercado de obra publica y compras publicas de paises subdesarrollados.

Uno de los objetivos de la OMC reside en la liberalizaciéon de las compras y contrataciones
publicas, es decir, la apertura al capital extranjero por parte de los Estados nacionales y
subnacionales en lo que a sus gastos respecta.

En cuanto a la magnitud de las erogaciones, el organismo fundamenta la importancia de la
apertura comercial debido a lo que representa el gasto en términos relativos respecto al PIB:
“la contratacion publica representa normalmente entre el 10 y el 15 por ciento del PIB, se
trata de una laguna considerable del sistema de comercio multilateral” (OMC, Panorama
general del acuerdo sobre contratacion publica).

De acuerdo a la OMC, la contratacidon publica fue excluida del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947, periodo de reconstruccion luego de la Segunda
Guerra Mundial y del ascenso del “Estado de Bienestar”.

En la década de 1990, este sendero comenzé a ser profundizado tanto en su alcance como
en su aplicacion. En 1994, se firmo el Acuerdo sobre Contratacién Publica que estd vigente y
se puso en marcha el 1°de enero de 1996. No obstante, “figuran en el Anexo 4 del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la OMC, lo que significa que no todos los Miembros de
la Organizacién estdn obligados por éI” (OMC, Panorama general del acuerdo sobre
contratacién publica).

Esta institucién fundamenta que la transparencia de las licitaciones permite la competencia
y los mercados competitivos tienden a reducir el precio de los bienes y servicios que
producen. Por este motivo, esta organizacién intenta velar por la transparencia y la

competencia en lo que hace a las compras publicas.
La labor de la OMC en materia de contratacién publica tiene por objeto promover la
transparencia, la integridad y la competencia en este mercado [...] se considera que un
régimen de contratacién transparente y no discriminatorio es el mejor instrumento para
alcanzar ese objetivo, ya que permite aprovechar al maximo la competencia entre los

proveedores (OMC, La OMC y la contratacidn publica).
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También se explicita que los gobiernos utilizan las compras publicas para otros objetivos que
la utilizacién de los bienes y servicios, como la promocién de sectores y grupos econémicos
locales, aunque no presenten las mejores ofertas por precio y/o calidad, objetivo y accidn

contrarios al libre comercio.
Al mismo tiempo, existen objetivos de politica contrapuestos: muchos gobiernos también
utilizan la contratacidn publica para lograr otros objetivos de politica nacionales, como la
promociéon de determinados sectores econdmicos o grupos sociales. La concesiéon de trato
preferencial a los bienes, servicios y proveedores nacionales discrimina a los proveedores
extranjeros y actla, por tanto, como un obstaculo al comercio en este sector. Esos
obstaculos no estdn abarcados por las normas multilaterales de la OMC, ya que la
contratacién publica estd expresamente exenta de las principales disciplinas del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT - véase el parrafo 8 a) del articulo
1) y del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS - véase el parrafo 1 del

articulo XIlI) (OMC, La OMC y la contratacion publica).

El 6 de abril de 2014, entrd en vigencia el ACP. Pero el 1 de enero de 2021 entré en vigor la

version que se modificd el 30 de marzo de 2012. Es espiritu del acuerdo es el siguiente:

Reconociendo que las leyes, reglamentos, procedimientos y practicas relativos a la
contratacion publica no deben ser elaborados, adoptados ni aplicados a los productos, los
servicios o los proveedores extranjeros o nacionales de forma que se proteja a los
nacionales, ni deben discriminar entre los productos, los servicios o los proveedores
extranjeros[...] la necesidad de establecer procedimientos internacionales de notificacién,
consulta, vigilancia y solucion de diferencias con miras a asegurar un cumplimiento justo,
pronto y efectivo de las disposiciones internacionales en materia de contratacion publicay
a mantener el equilibrio de derechos y obligaciones al nivel mas alto posible (OMC,

Acuerdo sobre Contratacién Publica de 1994).

No pueden establecerse privilegios de ningln tipo para los grupos “nacionales” o, mas
precisamente, no pueden discriminarse a los grupos extranjeros respecto a un Estado
Nacional.

La OMC presenta sus “textos juridicos” y, dentro de ellos, los objetivos en relacién a la
negociaciones sobre compras del sector publico: “Las negociaciones relativas a las compras
del sector publico tienen tres objetivos: la ampliacién del alcance del Acuerdo haciéndolo
extensivo a los servicios (actualmente sdélo abarca los bienes); la inclusion de entidades de
los gobiernos regionales y locales y de ciertos servicios publicos; y el perfeccionamiento del

texto actual del Acuerdo” (OMC, Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC).
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En cuanto a la necesidad de una “formulacion de la politica econémica a escala mundial”
para desplegar estos objetivos, la OMC se propone una “cooperacién” con otras
instituciones transnacionales, en particular, con el Banco Mundial y del Fondo Monetario

Internacional.
[s]e pide a la OMC que desarrolle la cooperacién con los organismos internacionales que
se ocupan de las cuestiones monetarias y financieras. En particular, se pide al Director
General de la OMC que examine, mediante consultas con sus homodlogos del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional, las consecuencias que tendran las
responsabilidades futuras de la OMC respecto de su cooperacion con las instituciones de

Bretton Woods (OMC, Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC).

De manera simultanea al concepto de globalizacidn, surgié el concepto de cadenas globales
de valor, que refiere tanto a la fragmentacion geografica de los procesos productivos y de
comercializacion como a su integraciéon. La OMC muestra algunas de estas intrincadas
conexiones en sus mapas (OMC, Mapas comerciales) de manera descriptiva.

A modo de ejemplo, pueden exponerse las distintas proputas de acuerdos bilaterales o

plurilaterales propuestos, en particular, por Estados Unidos.

[la] ronda de propuestas para acuerdos comerciales megaregionales (TTIP, TPP, etc. con el
TLCAN como precursor temprano) es un intento de abordar la crisis estructural del
capitalismo [...] En este sentido, estos nuevos regimenes juridicos propuestos responden a
una necesidad estructural del modo de produccidn (restaurar la rentabilidad), asi como a

promover los intereses de facciones especificas del capital (O'Connell, 2020, p.269).

Derivados principal aunque no exclusivamente del proceso de acumulacién de capital, los
cambios en las condiciones materiales y espirituales influyen de manera decisiva en las
relaciones de fuerzas sociales, es decir, en las condiciones en la que los jueces toman

decisiones.

2.2 ANTECEDENTES Y GENESIS DEL SUJETO DE ESTUDIO

Existe un consenso extendido en que el origen de Argentina como nacién debe situarse en
1880, bajo el patrén de acumulacién conocido como modelo agroexportador, y la clase
dominante de entonces se fundamenta en la propiedad de la tierra (Cortés Conde, 1979;
Sabato, 1988; Arceo, 2003). Ademads, surge como nacion dependiente de Inglaterra y hacia
alli estaban orientadas las exportaciones.

Este sector agropecuario fue incursionando en actividades derivadas de la actividad

principal, para producir algunas mercancias relacionadas a estas materias primas, como
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consecuencia y necesidad del propio proceso de acumulacién de capital. Este es el
fundamento del origen de la industria en Argentina (Schvarzer, 1996).

Basualdo (2006) analiza el proceso de integracion de sectores de origen nacional y
extranjeros con arraigo local desde la etapa final del modelo agroexportador en el siglo XX.
Alli se advierte que tempranamente la oligarquia terrateniente argentina y algunos capitales
extranjeros, esencialmente de origen europeo, fueron expandiéndose y diversificAndose
econdmicamente, por un lado, y gravitando en la politica local, por otro.

A partir del patrén de industrializacién sustitutiva de importaciones, y mds aun desde la
década de 1970, fueron conformando un sector econdmico con caracteristicas distintivas de
otros, aunque poco especificadas en la mayor parte de la literatura sobre el tema. Al
respecto, es relevante advertir: “A veces se supone que esos grupos son semejantes en los
distintos paises del continente, como si el sélo hecho de su magnitud relativa alcanzara para
asimilarlos; en otras, se los compara con las trasnacionales, y hasta se encaran audaces
semejanzas con las grandes organizaciones basadas en naciones de economia muy
dindmica” (Schvarzer, 1994, p. 1).

La configuracion material de esta fraccién del capital y su consecuente comportamiento no
pueden ser asimilados al de la burguesia nacional ni el capital extranjero. Fue
configurandose una fraccidn del capital que, de acuerdo a Basualdo (2006), es la oligarquia
diversificada. El mismo investigador sefiala que “tradicionalmente no se la considera como
una fraccién empresaria, sino que, de acuerdo con las concepciones y los casos especificos,
se la asimila indistintamente al capital extranjero o a la burguesia nacional [...] Su insercién
es multisectorial [...] industrial, comercial, financiera” (Basualdo, 2006, p. 33).

Basualdo también denomina “grupos econdmicos locales” a esta fraccidon especifica. Se
destaca que fue consoliddndose como hegemodnica en los bloques en el poder de los
distintos patrones de acumulacién del siglo pasado. También precisa que los grupos
econdmicos locales tienen su fundamento en la oligarquia diversificada, pero el primero es
un concepto mas amplio que el segundo y que lo incluye. A partir de la metamorfosis
experimentada con la valorizacién financiera en el periodo 1976-1983, y tomando como
ejemplos los grupos Techint, Macri y Soldati, se destaca que “la categoria de los grupos
econdmicos locales esclarece el salto cualitativo que registrd la oligarquia diversificada a
partir de la dictadura militar y que se prolonga hasta nuestros dias bajo otras formas

(Basualdo, 2006, p. 163).
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En referencia a los sectores dominantes en la Argentina, Basualdo y Manzanelli (2022)
afirman que una de las caracteristicas sobresalientes de los grupos econémicos locales es
gue configuran un nimero reducido de firmas con insercién multisectorial que cuenta con la

capacidad de definir el rumbo de la economia en su conjunto.

2.2.1 Determinacidn como fraccién del capital, Nacién y Estado

Para Wainer (2010), la categoria de fracciones del capital tiene diversas determinaciones. La
primera observacion refiere al origen de la ganancia y, por lo tanto, al lugar que ocupan los
capitales en el proceso de distribucion y circulacion del excedente o plusvalor: capital
industrial (ganancia industrial), capital comercial (beneficio comercial) y capital bancario
(interés); en esta determinacion, no se incluye la propiedad del suelo, en principio, porque la
renta del suelo no estd sometida a las leyes de la competencia intercapitalista. El mismo
autor también refiere a otras cualidades de los capitales individuales tales como la actividad,
la rama, el tamafio, su vinculacién a grupos y asociaciones. Por otro lado, se enfatiza el
caracter transitorio de la especificidad de las fracciones, relacionada también con Ia
estructura productiva, la funcién que cumple el pais en el mundo, la historia y su relacion
con el Estado. En este aspecto, el Estado no sélo debe velar por la reproduccién de las
relaciones sociales existentes, sino que, a través de las politicas econdmicas, influye en los
precios relativos y, por tanto, en las rentabilidades relativas de cada fraccion.

Para la determinacion de las fracciones del capital, Basualdo (2007) sustenta diversos
aspectos. Por un lado, el origen o propiedad del capital, la diferenciacién entre las empresas
estatales y las empresas privadas, el tamafio, el grado de concentracién econdmica, el lugar
gue ocupan en los nucleos econdmicos y los nucleos técnicos, la posicién que guardan en los
bloques sectoriales analizados bajo las vinculaciones en la matriz insumo-producto, el tipo
de insercién econdmica, las estrategias de integracién, las consecuencias de las politicas en
los precios relativos, la diversificacién de actividades.

En el mismo plano, enfatiza cual es la unidad analitica del proceso de acumulacién: empresa,
grupo, conglomerado, holding. Para adquirir tanto la cualidad de grupo como de
conglomerado, se deben detentar la propiedad de al menos 6 empresas y estar en distintas
actividades econémicas.

Para este enfoque también influye un concepto similar al de centro de interés econémico de

los manuales de Cuentas Nacionales, que, desde su version de 1993 (SCN, 1993) considera
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gue una empresa que realiza operaciones sustanciales en dos o mas naciones en forma
continua tiene su centro de interés econdmico en cada una de ellas en que es reconocida
por las autoridades tributarias y administrativas, pero Unicamente si la actividad implica el

uso de ciertas formas de capital fijo relevantes para su actividad.

La presencia de tres conglomerados de origen extranjero dentro de los grupos econémicos
exige explicaciones que justifican su inclusidn en este tipo de empresas y sefiala
elementos que, al converger con los anteriores, permite esclarecer la naturaleza de los
grupos economicos locales en su conjunto. El caracter extranjero, mas precisamente
italiano, del conglomerado Techint es indiscutible aunque se lo considera como un grupo
econdmico local porque sus empresas radicadas en el pais constituyeron el nucleo central
de este conglomerado que, a partir de la dictadura, llevé a cabo un veloz aggiornamiento

(Basualdo, 2006, p. 161).

Como se expondrd mas adelante en casos especificos, las firmas han presentado distintas
estrategias en sus procesos de acumulacién para convertirse en holdings de acuerdo con sus
condiciones iniciales, y también segun las diversas oportunidades que les brindaron los
distintos patrones de acumulacion.

En cuanto al plano no econédmico, para el analisis de las fracciones es determinante observar
la trayectoria histdrica, los vinculos con las fuerzas sociales y el Estado. Por este motivo,
Basualdo también incluye como grupo econdmico local a Techint, porque “fue una pieza
clave en la conformacion del transformismo argentino” (Basualdo, 2006, p. 161), es decir, en
el cambio de fisonomia del sistema politico mediante la cooptacion ideolégica de dirigentes
del campo nacional y popular.

Para el enfoque metodolégico del Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO, que es el
gue se adopta en esta investigacion, “los grupos econdmicos estan definidos como los
capitales locales, incluidos algunos de origen extranjero, que detentan la propiedad
mayoritaria de 6 o mas firmas que actdan en diferentes sectores econémicos (Basualdo,
Manzanelli y Calvo, 2020, p. 2).

Es necesario destacar que, desde 1976, se profundizaron algunos rasgos de esta fraccién del
capital. Respecto a las formas de propiedad y la logica de expansidn de estos grupos,
Schvarzer (1994) destaca que presentan “estrategias de accidn, marcadas por una clara
tendencia a la diversificacion (Schvarzer, 1994, p. 1).

De manera estilizada, estos grupos constituyen complejos sectoriales encabezados por una

empresa madre. La unidad econémica ya no es la empresa sino el holding: “Las empresas ya
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no son mas la forma superior de organizacion de la propiedad [...] El transito de las
relaciones entre empresas hacia las que caracterizan el grupo econdmico estd dado por la
aparicién de una nueva unidad que decide las asignaciones de capital” (Trajtenberg vy
Vigorito, 1982, p. 717). lLas estrategias de acumulacion de cada empresa no pueden
aprehenderse de manera separada porque la planificacion particular de cada empresa estd
subordinada a la general del holding.

Debido a la estructura econdmica y el peso relativo de los grupos en ésta, se presenta una
tendencia a la monopolizacidon u oligopolizaciénde los mercados internos, conformando
oligopolios (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 2004).

La tipologia de estados nacionales actuales surgié de manera simultanea a la configuracion
de los mercados internos con el desarrollo del capitalismo. Nacidn y mercado interno no son
dos fendmenos desvinculados convergentes sinodos momentos del desarrollo capitalista y
éstos constituian los dambitos de acumulacion del capital (Marx, [1867] 2008). A partir de
cierto grado de acumulacidn, las barreras nacionales constituyen una traba al propio proceso
de acumulacion y el despliegue del mercado mundial. A este respecto, Trajtenberg y Vigorito
(1982) advierten sobre el surgimiento de nuevas fracciones del capital a partir de la década
de 1970, que incluyen nuevos atributos y nuevas relaciones entre éstos. A este respecto, la
transnacionalizacién es una de las claves: “La concentracién y la internacionalizacién son dos
rasgos inherentes a la existencia del capital y su expansidn [...] la transnacionalizacién es su
forma mas desarrollada, porque unifica ambas tendencias” (Trajtenberg y Vigorito, 1982, p.
712).

Los primeros capitales trasnacionales surgieron a fines del siglo XIX, pero desde la década de
1970 se convirtieron en la forma de capital dominante, requiriendo el debilitamiento de
algunos atributos nacionales para tender hacia un solo ciclo econémico trasnacional.

La transnacionalizacién y la desnacionalizacidon se presuponen y no pueden tener una
existencia separada una de la otra (Zardoya Loureda et al, 1999). Este proceso Unico de
transnacionalizacién desnacionalizadora explica también la relativa desvinculaciéon de los
holdings del ciclo econémico nacional (Trajtenberg y Vigorito, 1982; Basualdo, 2006).

Tanto las categorias multinacional como internacional parten de la consolidacién de la
nacion; en cambio, la categoria trasnacional la trasciende, junto a la desnacionalizacién que

la debilita.
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El monopolio transnacional es el sujeto fundamental de la metamorfosis integral por la
cual atraviesa el modo de produccion capitalista. Decimos transnacional y no
multinacional porque este Ultimo término encubre la esencia de la metamorfosis en curso
del capitalismo monopolista de Estado, trasmite la idea de la ‘firmeza’ de las naciones e,
incluso, de la cooperacion entre ellas en el proceso de concentracion y centralizacién del
capital [...] Con el objetivo de comprender laforma actual en que tiene lugar el desarrollo
de los monopolios, lo importante no esdeterminar la procedencia nacional o multinacional
del capital segun las divisiones politicasconvencionales, sino constatar el hecho
incontrovertible de que la fuerza expansiva delmonopolio lo ha hecho trascender las
naciones, subordinar lo nacional a su movimiento.

Tampoco favorece el cumplimiento de este objetivo la idea de que la actividad de
estosmonopolios tiene un cardcter internacional, con lo cual, una vez mas, lo nacional se
afirma.

Fundidos con los poderes igualmente transnacionales de los Estados imperialistas,
losmonopolios son portadores de un poderoso impulso hacia la superacién de las naciones
[...] La tendencia fundamental del imperialismo transnacional es la de destruir,modificar y
reformar todas aquellas regulaciones nacionales que entorpecen sureproduccion y
obstaculizan el establecimiento de un cédigo de normas econdmicas,politicas y juridicas
que le permitan subordinar a su movimiento todos los tipos deeconomia existentes

(zardoya Loureda et al, 1999, p. 107-109).

La relacion de estos grupos con el Estado reviste varios aspectos, como su entrelazamiento
en el sentido de Lenin (1916). Los funcionarios destacados de estos grupos “aparecen en las
reuniones con el presidente de la Nacién, con el ministro de Economia o con otros
funcionarios publicos, asi como en la direccidon y gestién de las principales entidades
corporativas y de las asociaciones de interés” (Schvarzer, 1994, p. 18). Basualdo, Manzanelli
y Calvo (2020) afirman que a partir de la crisis de la década de 1930 y el ocaso del modelo
agroexportador, “los grupos econdmicos se lanzaron a disputar la hegemonia mediante la
presencia de sus intelectuales organicos en el control de Estado, planteando un proyecto
alternativo que se expresd cabalmente en el fracasado Plan Pinedo de 1940, en el cual uno
de sus ejes era la industrializacion acotada y exportadora” (Basualdo, 2020, p.5).

Desde este abordaje, un entramado de relaciones es un sistema complejo de vinculaciones
en diversos planos entre actores privados y publicos cuyo resultado es la transferencia de
recursos por distintos medios desde el Estado hacia actores privados. Este sistema de

relaciones genera privilegios expresados en reglas formales e informales para su obtencién.
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Entre estos dispositivos, “se cuentan el conocimiento personal, la construccion de vinculos
institucionales, la presencia corporativa, la colonizacion y el lobby” (Beltran, 2018, p. 70).
Nochteff (1995) fundamenta que la cuasi-renta institucional proviene de la capacidad
empresaria de influenciar en el Estado, vinculos, lobby, y obtener ventajas en los marcos
regulatorios. Se trata de Monopolios No Innovadores NoTransitorios (MNINT): “durante la
mayor parte de este sigloestas elites se protegieron de la competencia a través de
monopolios no innovadores no transitorios (MNINT) sostenidos por las politicas
gubernamentales” (Nochteff, 1995, p. 26). Estos MNINT no obtienen cuasi-rentas
tecnoldgicas sino institucionales, exdgenas a la dinamica econdmica, mientras que en el caso
de las cuasi-rentas tecnoldgicas, basadas en la innovacién, “el monopolio es el resultado del
factor dindmico” (Nochteff, 1995, p. 45)

Como Jessob (1999), con criterios similares a los de Poulantzas (1975), puede recurrirse a
dos categorias que se articulan de diversos modos para conceptualizar la forma de Estado: la
estrategia de acumulacion (patron de acumulacién) y el proyecto hegemdnico (concepto
gramsciano de hegemonia acotada un periodo histérico). Basualdo (2011) analiza de manera
concreta esta relacidn entre el patron de acumulacién y el sistema politico.

Estos grupos no sélo tienden a orientar la politica econdmica a través de regulaciones y
politicas generales del Estado, sino que se benefician de la propia actividad econdmica de

éste. Y en algunos casos y etapas, este rasgo es determinante.

El crecimiento de la casi totalidad de esos grupos en las ultimas décadas ocurrid a través
de mecanismos que en varios casos fueron convergentes: la promocién industrial y de
otras actividades por el Estado, los contratos de aprovisionamiento de bienes y servicio
solicitados por el sector publico, y las privatizaciones recientes de las mayores empresas
estatales. Puede agregarse, también, las posibilidades brindadas por el sistema financiero,
incluyendo el manejo de la deuda externa, que brindaron enormes beneficios a quienes

supieron, o tuvieron la oportunidad de ingresar al juego (Schvarzer, 1994, p. 22).

Debido al objeto de estudio especifico de esta investigacién, lo concerniente a la obra
publica es otro aspecto relevante.

Por lo expuesto hasta aqui, puede concluirse de manera sintética que surgié un nuevo poder
econdmico en Argentina (Azpiazu, Basualdo y Khavisse, 2004) mediante las metamorfosis
operadas tanto en el mundo como en el pais desde la década de 1970.Los holdings que se
carcaterizan como “grupo econdémico” no surgieron en la década mencionada sino que

tenian existencia previa. No obstante, en esta etapa fueron adquiriendo mayor
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preponderancia dentro del blogue en el poder y, por lo tanto, en la conduccién de la

economia argentina.
La caracterizacién de que a partir de la dictadura militar se consolida una nueva cupula
empresaria no se refiere, como ya fue sefialado, a que en ese momento surgieron y se
organizaron los grupos econdmicos locales y conglomerados transnacionales que la
constituyeron de alli en mas, sino que alude a que en ese momento histdrico estos
agentes econdmicos, que ya estaban presentes en la sociedad argentina, pasaron a ocupar
por primera vez ese liderazgo indiscutido, conjuntamente con algunos integrantes del

exterior (Basualdo, Manzanelliy Calvo, 2020, p. 14).

El Estado en su determinacién de actor econdmico ha sido fundamental para el proceso de
acumulacién de estos holdings, que, partiendo de su fortaleza en el mercado interno,

presentan una tendencia a la transnacionalizacidn.

2.2.2 la “patria contratista”

Para analizar la “causa cuadernos”, centrada en supuestos cohechos en torno a las
licitaciones de obra publicaque se detallaran mas adelante, es necesario no solo considerar a
los grupos econdmicos locales como fraccién del capital sino también esbozar brevemente
algunos aspectos histéricos de la obra publica en Argentina y sus diversas funciones, asi
como el surgimiento de la denominada “patria contratista”. De alli que estas cuestiones
serdn abordadas desde 1967, debido a los cambios relevantes que ocurrieron desde aquel
afno en esta materiaconsiderando diversos subperiodos relevantes para su analisis.

La “patria contratista” no refleja sélo un vinculo de grupos econémicos locales con el Estado
en torno a la obra publica sino una profundizacidon y cierta institucionalizacion de esta
relacion con el objetivo de contener a los grupos en el patréon de acumulacidn que trataba de
cristalizarse en el periodo 1967-1969. En este sentido, la politica econdmica desplegada por

Krieger Vasena fue
el intento mas enérgico que se realizé para consolidar el predominio del capital extranjero
en la produccidén industrial y encauzar la economia argentina en un proceso sustentable
de crecimiento bajo su control pero integrando también a la oligarquia diversificada como
parte del proceso. El proyecto no se dirigia Unicamente a la politica econdmica de corto
plazo sino que también contenia cambios estructurales orientados a reforzar la presencia
extranjera mediante la adquisicion de empresas locales, lo que establecié una diferencia
con la anterior experiencia desarrollista, en la que el capital extranjero se consolidd

mediante la instalacion de nuevos emprendimientos productivos [...] la naturaleza del
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proceso parece indicar que dicha politica buscaba articular los intereses del capital

extranjero industrial con los de la oligarquia diversificada (Basualdo, 2006, p. 58).

Por lo tanto, aquella experiencia apuntaba a que el capital extranjero fuera la fraccién
hegemonica del bloque en el poder, que compartiria su nucleo con los grupos econdmicos
locales.

La evidencia empirica permite concluir que, en este subperiodo, se produjo un incremento
relativo de la inversién publica destinada a la expansién de la infraestructura “con la
consecuente alteracién de las rentabilidades relativas dentro de las mayores firmas
oligopdlicas de la economia” (Basualdo, 2006, p. 59).

La inversion publica en gran medida no la realiza de manera directa el Estado, sino que a tal
efecto contrata a firmas privadas, que son las que ejecutan la produccidn. La inversion
estatal suele ser inferior a la privada en su conjunto, pero superior a la de los capitales
individuales. Por lo tanto, la inversion publica presenta una magnitud relevante e incide en
distintos aspectos. En este intervalo temporal, debido a “la inversién publica y al
reconocimiento estatal de sobreprecios a los proveedores de insumos para la construccién
(productos siderurgicos, cemento, etc.), esta actividad obtuvo un nivel de rentabilidad que
superé al resto de las que componian la economia real” (Basualdo, 2006, p. 60).

Por los mismos motivos, la inversion publica constituye un mercado de gran magnitud para
los privados. Si bien este fenédmeno no comenzé en esta etapa, a partir de ésta se transfiguré
y adquirié nuevos atributos, permitiendo neutralizar la oposicién de los grupos econémicos
locales a las politicas desplegadas y dando origen a la “patria contratista”.

En lo que respecta a la denominada “patria contratista”, este término no da cuenta de la
corrupciéon en general en torno a la obra publica sino de un fendmeno que tuvo un
surgimiento especifico con motivaciones concretas. Surgié con la dictadura encabezada por

Ongania y fue encabezada por el ministro de economia Krieger Vasena.
Teniendo en cuenta que se traté de una politica fuertemente heterodoxa y que la
oligarquia diversificada tenia una significativa insercidbn en la construccion vy
especialmente en la elaboracién de insumos, parece evidente que esta iniciativa estatal se
orientaba a integrar a esa fraccion empresarial dominante al proyecto en marcha, y asi
neutralizar la posible oposicién de la oligarquia en su conjunto. En ese momento comenzé
a plasmarse la relacién entre el Estado y sus proveedores de bienes y servicios -dentro de
los cuales esta fraccion de la oligarquia se ubicé como uno de los actores preferenciales-

de los que luego se conocié como ‘la patria contratista’ (Basualdo, 2006, p. 60).
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Abonando a un enfoque similar, puede interpretarse que la obra publica en este interin
funcion6 como una comunidad de negocios entre capitales extranjeros y los mas
concentrados de arraigo local, permitiendo rentabilidades por encima de la media de aquel

entonces.
En efecto, en ese momento (especificamenre durante la gestion de Krieger Vasena al
frente del Ministerio de Economia) se llevé adelante un programa econdémico sostenido
por una alianza entre los sectores mas concentrados del capital nacional y el capital
extranjero que, a través de una serie de medidas novedosas, buscé mejorar las
condiciones de reproduccion del capital de los grandes agentes econdmicos y recomponer

los ingresos de las capas mas altas de la sociedad (Castellani, 2009, p. 36).

Castellani (2009) conceptualiza este conjunto de circunstancias como un ambito privilegiado
de acumulacién. La autora analiza el Plan Vial Trienal (1968-1970) y destaca algunas de sus
peculiaridades en tanto esfera de acumulacion de capital distintiva. Una sobresaliente es el

accionar conjunto de los grupos como fraccién para fijar precios y repartirse las obras.
El plan tuvo tres particularidades significativas: la magnitud de las obras a construir; la
utilizacion de fuentes de crédito externas para lograr una parte de su financiamiento; y la
celeridad en los plazos de ejecucion de ciertas obras que se consideraban fundamentales.
Estos elementos incidieron notablemente en la conformacién de un dmbito privilegiado
de acumulacién en el cual las empresas que accedieron a la realizacion de las obras mas
importantes (generalmente las mas grandes) pudieron fijar discrecionalmente los precios
debido a tres factores complementarios: a) el alto grado de concentracidn que presentaba
la oferta en esa franja del mercado (con lo cual se facilitaron notablemente las
posibilidades de armar acuerdos entre las firmas oferentes para repartirse el mercado), b)
una estructura de demanda de tipo monopsoénica que facilitd la posibilidad de realizar
practicas colusorias entre funcionarios y empresarios, y c) la posibilidad de renegociar a su
favor los precios pactados utilizando indiscriminadamente la normativa legal vigente

(Castellani, 2009, p. 2).

En efecto, la magnitud de este plan vial resultd ser una de las mas grandes obras publicas de
la historia nacional y, en correspondencia con ésta, la de los recursos destinados a este fin.
Semejante volumen de dinero fue acaparado por pocas firmas, que incrementaron su

rentabilidad en términos absolutos, pero también en términos relativos.

El Plan Trienal de Inversiones programado para el periodo 1968-1970, comprendia la
realizacion de 8000 kildmetros de nuevas carreteras y la reconstruccion de mas de 3800
kildmetros de caminos ya existentes. Un impulso a la obra vial semejante, no se realizaba
en el pais desde la década del treinta. Coincidentemente con la puesta en marcha del

plan, muchas de las empresas constructoras mas importantes del pais, presentaron un
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muy buen desempefio econdmico: incrementaron considerablemente sus volimenes de

ventas, de utilidades, y sus tasas de rentabilidad sobre ventas (Castellani, 2009, p. 3).

En la Tabla 2.2.2.1, se exponen las firmas mas relevantes adjudicatarias de obra publica en el

periodo de florecimiento de la “patria contratista”, varias de las cuales también tienen

relevancia en la actualidad. Algunos de estos casos son los grupos Techint, Macri (Impresit),

Pérez Companc (SADE) y Roggio.

Tabla 2.2.2.1. Empresas o grupos empresariales adjudicatarios de obra publica 1967-1970.

Techint Albano

Aragén y Semaco S.A.

Techint S.A. Cia Sud Argentina de Obras Publicas S.A.
Impresit Sideco SACIIF (Grupo Macri) Compaiiia Arg. De Construcciones S.A.
Impresit Sycic Vial Dyckerchosff y Widman A.G.

Impresit-Sideco S.A. (Grupo Macri)

Dywidag S.A.C.

Benito Roggio e Hijo S.A.

E.A.C.A. S.A. de Construcciones

José Cartellone Construcciones Civiles S.A.

Empresa Argentina de Cemento Armado SA

Sade

Empresa Umberto Girola

Sade SACCIFIM

Entrecanales Y Tavora S.A.

Saeceem S.A.

Ferrocemento S.A.,

Semaco S.A. y/o Aragon

Fontana y Nicastro

Semaco y Aragdn S.A.

Franki

Sycic

Gutierrez y Belinsky

Burwardty Cia

Umberto Girola

Fontana y Nicastro

Vicente Robles

Vialco S.A. Zaranga y De Gregorio

H.T.A. Hochief A.G. Ing. Ademar Soler S.A. (Uruguay).

Chacofi S.A. Jorge A. Muiiiz Ing. Civil S.R.L. Polledo S.A.
Christiani y Nielsen Pilotes Franki

Geope S.A. Polensky y Zoliner

Polledo S.A.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Castellani (2002 y 2009).

Los cambios operados en este periodo no fueron transitorios ni excepcionales, sino que

terminaron por cristalizar en un cambio cualitativo: la patria contratista. Bajo esta vision,

Castellani (2009) aborda el fendémeno de la obra publica.

Siguiendo el exhaustivo analisis realizado por Guillermo Vitelli (1978 y 1979) sobre el

funcionamiento del mercado de la construccion desde mediados de los afios cincuenta

hasta mitad de los setenta, es posible afirmar que en torno a la obra publica se conformé

un mercado oligopdlico no innovador ni transitorio, en donde un pufiado de grandes

empresas logré internalizar cuasi-rentas de privilegio. El desempefio de las dos firmas mas

importantes del sector (Sade y Techint) a lo largo del periodo comprendido entre 1966 y

1972, es un dato que permite corroborar estos supuestos (Castellani, 2009, p. 3).

El mejoramiento de la infraestructura, en particular el de vialidad, también es un vector de

reduccion de costos de transporte y, por tanto, de incremento de la rentabilidad de estos
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mismos sectores econdmicos. Puede apreciarse que esta politica publica revistié un caracter
estratégico en los distintos aspectos mencionados: “El elevado aumento de la inversidon
publica en infraestructura de base (caminos, puentes, diques, represas, etc.) constituye uno
de los ejemplos mas destacados de intervencidn estratégica llevados adelante por el Estado
burocratico-autoritario” (Castellani, 2009, p. 37).

Como se menciond anteriormente, los grupos que dominan la obra publicason diversificados
en cuanto a las actividades que abarcan y algunos de ellos son de los mas relevantes en la
economia en general y en cuanto a su capacidad de influencia dentro de esta fraccion de
capital. En la etapa que se abrid en Argentina a partir del golpe de Estado de 1976, la

vinculaciéon de este sector econdmico con las obras publicas continué.
Ahora bien, un rasgo que ha caracterizado a las empresas privadas que operan en el
mercado de la construccién vial es la existencia de una estructura empresarial
relativamente diversificada, esta incluye otro tipo de construcciones (viviendas, centrales
nucleares, represas hidroeléctricas, etc.) y la participacion en distintas actividades
industriales, comerciales y agropecuarias. Entre las mas importantes se destacan: Benito
Roggio e Hijos S.A.; Decavial S.A.I.C.A.C.; Empresa Argentina de Cemento Armado S.A.
(EACA); Helport S.A.; Horacio O. Albano Ingenieria y Construcciones S.A.C.L.F.l;
ImpresitSideco S.A (Grupo Macri); Supercemento S.A.LY.C.; Techint S.A.; Vialco S.A.; etc.
Muchas de estas empresas llevaron a cabo algunas de las mas importantes obras de
infraestructura vial del periodo 1976-1983, ya se tratara de las obras que fueran iniciadas
y terminadas en ese lapso, de aquellas que provenian de periodos anteriores y fueron
finalizadas bajo la gestidon ‘procesista’, o de las iniciadas durante el ‘Proceso’, y luego
continuadas, por los gobiernos democréticos que sucedieron a la dictadura. Por ejemplo,
el consorcio formado por Albano y Techint concluiria en diciembre de 1977 con las obras

del Complejo Ferrovial Zarate (Iramain, 2020, p. 69).

Tabla 2.2.2.2. Posicion de las principales firmas constructoras en la cupula empresarial

local (ranking de las 200 mayores empresas segiin monto de facturacion - Afio 1976

Empresa Posicion en el ranking
Techint 30
Sade 42
Desaci 83
Benito Roggio 174

Fuente: Iramain (2020) sobre la base de rankings de empresas proporcionados por la

revista Prensa Economica.
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De acuerdo con las investigaciones de Iramain (2020), Techint ya presentaba arraigo en el
ambito de la construccion desde el comienzo del patréon de valorizacién financiera, como se
desprende de la Tabla 2.2.2.2. Al contrastar el final con el comienzo del gobierno militar, en
el caso del grupo Macri se advierte un ascenso notable en esta esfera, reflejado en la Tabla
2.2.2.3.

Como se observa en la Tabla 2.2.2.4, Iramain (2020) destaca entre las principales firmas con
trayectoria histérica en el sector de vialidada Techint, Benito Roggio S.A., Autopistas del Sol
S.A., Autopistas Urbanas S.A., Burgwardt & Cia., José J. Chediack S.A., Decavial S.A.I.C.A.C.,
Helport S.A. y Supercemento S.A.l.C.Como se presentara oportunamente, estas firmas tienen
directivos imputados en la “causa cuadernos”.

Este fendmeno continud y se profundizé desde 1976, periodo en el que se consolidd la

patria contratista (Castellani, 2021).
La historia de esos contratos exhibe una légica consistente en ofrecer operaciones de
dimensiones crecientes para la actividad de esos grupos a medida que el Estado decidia
ampliar el alcance de sus objetivos: una secuencia de diques cada vez mas grandes (en
volumenes de obra o en magnitudes de inversidn), puentes técnicamente mas complejos,
operaciones con mayores exigencias técnicas en explotacidon de petrdleo, etc., son los
hitos de ese proceso que favorecidé a la economia nacional mientras impulsaba la marcha

de esas empresas (Schvarzer, 1994, p. 23).

Tabla 2.2.2.3. Posicion de las principales firmas constructoras en la cupula empresarial

local (ranking de las 200 mayores empresas segliin monto de facturacion) - Ao 1983

Empresas Posicion en el ranking
Techint 36
Sade 43
Impresit Sideco (Grupo Macri) 68
Dragados y Construcciones (Dycasa) 81
Desaci 108
Supercemento 114
Benito Roggio 153
Vicente Robles 191

Fuente: Iramain (2020) sobre la base de rankings de empresas proporcionados por la

revista Prensa EconOmica.
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Tabla 2.2.2.4. Principales empresas que operan en el sector vial.

Empresa Ao de fundacion
Burgwardt & Cia. 1927
Benito Roggio S.A. 1934
Techint Ingenieria y Construccién (Grupo Techint) 1945
José J. Chediack S.A. 1947
Supercemento S.A.I.C. 1955
Helport S.A. 1962
Decavial S.A.l.C.A.C. 1965
Autopistas Urbanas S.A. 1978
Autopistas del Sol S.A. 1994

Fuente: Iramain (2020)

Aunque estableciendo ciertas diferencias en cuanto a sus estrategias, Basualdo (2006)

incluye a Techint, Macri y Soldati dentro de los grupos econdmicos locales, como fue

expuesto con anterioridad, debido a su enraizamiento local y capacidad de lobby con el

Estado, independientemente de su origen. Ademas, los tres comparten un rasgo distintivo:

participaron activamente en la valorizacién financiera en el periodo 1976-1983 y se

beneficiaron de transferencias del Estado, de manera directa con subsidios y exenciones y de

manera indirecta como subcontratistas (Azpiazu, 2000; Bisang, 1990).

Varias de esas mismas empresas, junto con otras que no recibieron los beneficios de la

promocidn, crecieron a pasos de gigantes durante muchos afios gracias a los contratos con

el sector publico. La construccién de grandes obras civiles, que estimuld a las empresas

constructoras y a los fabricantes e instaladores de equipos metal mecanicos, mas los

subcontratos de servicios de las empresas y entes publicos, en la estrategia de lo que se

dio en llamar la ‘privatizacion periférica’ durante las décadas del setenta y ochenta, fueron

las bases de la consolidacion de buen nimero de esos grupos (Schvarzer, 1994, p. 22).

Por la importancia y la vinculacién con la “causa cuadernos”, es destacable remarcar

también el fendmeno de las concesiones del Estado en el area energética y, mas en general,

en relacion con los proveedores del Estado.

Ese impulso fue muy fuerte en el ambito petrolero, donde varias empresas locales

crecieron y se consolidaron como subcontratistas de YPF. La misma estrategia se aplicé en

ambitos como el telefénico, donde contribuyd al surgimiento de empresas proveedoras de

equipos y servicios dependientes del ente estatal que tenia a su cargo dicha area. Ella se

repitio en distinta medida en una variedad de entes y actividades (Schvarzer, 1997, p. 9).
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Con la finalidad de profundizar el analisis de los grupos econdmicos insertos en la
denominada “patria contratista”, se desarrollardn a continuaciénbrevemente resefias de dos

grupos emblematicos implicados en la “causa cuadernos”: Techint y Macri.

2.2.3 Breve resefa de los grupos Techint y Macri

2.2.3.1 Grupo Techint

2.2.3.1.1 Origen

Techint fue fundada en Italia por el ingeniero Agostino Rocca. Su nombre original fue
CompagniaTechnicalnternazionaley su objetivo principal era “exportar productos,
maquinarias e instalaciones fabriles italianas y ofrecer servicios técnicos de estudios,
construcciones y gestion de plantas” (Giacalone, 2010, p. 53).

Rocca tenia trayectoria y experiencia técnica y gerencial en la siderurgia, al igual que
vinculaciones en el entramado industrial y financiero de aquella nacién (Castro, 2011, p.
285). Habia sido “asesor siderurgico de Benito Mussolini” (Verbitsky, 2011) y poseia“una
larga historia profesional como gerente de empresas publicas [...] en la reestructuracion de
las finanzas de empresas eléctricas, telefénicas” (Giacalone, 2010, p. 53).

En 1946, la empresa y el propio fundador se trasladaron a Argentina que, a diferencia de la
nacion europea, no habia sufrido el impacto arrasador de la Segunda Guerra Mundial. En sus
comienzos, se establecié con el nombre de Compafiia Técnica Internacional.

En contraste con otras empresas europeas, la produccién industrial de la firma fue
concentrandose en Argentina y no en su naciéon de origen: “La Organizacién Techint
promovio la produccién industrialcomo otro de sus nucleos de negocios. A diferencia de las
otrasactividades, ésta se concentré fundamentalmente en la Argentinay el punto de partida

fue Techint SACI, la firma de ingenieria yempresa madre del grupo” (Castro, 2011, p. 289).

2.2.3.1.2 Evolucién con la expansion de la obra publica

La afirmacidn y despliegue de la industrializacidn sustitutiva en Argentina resulté un terreno
ideal para la evolucién de Techint debido a la demanda de maquinaria especifica, porque la
“estructura de incentivos creada para impulsar el desarrollo industrial tenia como efecto la
proteccion de los mercados nacionales de la competencia internacional” (Beltran, 2018, p.

72).

37



Al comienzo su actividad fue comercial, como filial de una empresa exportadora. Sin

|II

embargo, al poco tiempo, ejecutd el “montaje técnico del primer gasoducto patagdnico para
encargarse luego, entre 1946y 1955, de casi treinta obras vinculadas al petrdleo, gas natural
y electricidad enArgentina, Chile y Brasil” (Giacalone, 2010, p. 53).

Su relacion con el Estado fue adquiriendo nuevos aspectos porque “pasd de ser una
proveedora de servicios a constituirse en una de las principales contratistas del Estado, para
reubicarse luego como una empresa lider del mercado local con demandas de proteccién
institucional para sus estrategias globales” (Beltran, 2018, p. 71). Las distintas actividades en
relacién con el Estado determinaban los principales ingresos de la firma.

Se asocioé con la empresa italiana Dalmine, que se instald en la Provincia de Buenos Aires en
1954. Vendia sus tubos a YPF. En 1962, instald la aceria eléctrica Siderca (Giacalone, 2010).
Esto incrementd el peso de Techint en la produccién siderurgica del pais y en la misma
década, “se planificé la construccion de otra planta, Propulsora Siderurgica, que veria la luz
casi una década mas tarde debido a que su proyecto entré en conflicto con el de la estatal
SOMISA” (Beltran, 2018, p. 72).

Estos beneficios posibilitaron cambios en el grupo que modificaron su estructura de manera
tal que, en adelante, podria obtener mds y por mds canales. En 1965, por ejemplo, “Siderca
financié un plan de ampliacién de su capacidad productiva con los beneficios derivados del
decreto 5038/61, que establecia exenciones impositivas y amortizacion del capital fijo”
(Beltran, 2018, p. 76). No soélo se trata de sobreprecios, subsidios y exenciones. Por ejemplo,
Techint termind siendo uno de los principales proveedores de YPF y configurd una relacion
complementaria con SOMISA.

El grupo dio un salto cualitativo en cuanto a su expansiéon internacional cuando ejecuté
obras de ingenieria en Chile, Brasil, Peru, México e incluso Turquia, a la par que comenzo a
exportar productos siderurgicos, principalmente a paises de la regién (Castro, 2003)
obteniendo menor rentabilidad que en Argentina, pero posicionandose estratégicamente en
otras naciones. Esta expansién hacia mercados externos le permitid ir desvinculandose del
ciclo local (Basualdo, 2006) y “sobreponerse a la crisis econémica que atraveso el pais en los
afios 1970. Frente a la reduccién de la demanda local, los mercados externos ganaron en
importancia, no sélo estratégica sino también comercial, al encontrarse con un mercado
reducido en relacidn con su capacidad de produccién” (Beltran, 2018, p. 76). En 1970,

Techint ya era una de las principales firmas exportadoras de Argentina.
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La ley de promocidn sectorial (decreto 619/74) permitié que Techint incorporara tecnologia
de punta y pudiera integrarse “aguas abajo”, construyendo una planta basada en Ia
tecnologia del horno eléctrico. Esto perjudicé a SOMISA, porque Techint y Acindar, sus
principales clientes, dejaron de serlo al poseer ambas la misma tecnologia (Beltran, 2018, p.

78).

2.2.3.1.3 Valorizacién financiera, privatizaciones y transnacionalizacion

El nuevo patréon de acumulacién que comenzé en 1976 también le permitié a Techint
diversas ventajas y las mismas deben vincularse a la politica econdmica desplegada en
distintos planos por el Estado. A este respecto, se destaca que este grupo fue uno de los
actores relevantes que incrementaron su patrimonio mediante el dispositivo de
capitalizacién conocido en una parte de la literatura como valorizacion financiera, con la
deuda externa y la fuga de capitales como su alfa y omega (Basualdo, 2006).Como momento
de este andamiaje financiero integral, también fue uno de los grandes beneficiados del
proceso de estatizacion de la deuda externa privada, al igual que el resto de los grupos
econdmicos locales.

No obstante, las ventajas obtenidas por el grupo no eran utilizadas sélo para capitalizarlas de
manera financiera, sino que se endogeneizaban y aprovechaban para nuevas
reconfiguraciones y saltos cualitativos del holding, en particular, para penetrar en naciones

de mayor envergadura.

Una de las transformaciones mas destacadas fue la reestructuracion del grupo integrado
en una red de produccion, comercializacidn e investigacion sobre la que se apuntalaria el
ulterior proceso de transnacionalizacién. Dicho proceso se produjo de manera agresiva en
este periodo, siempre apoyada en las ganancias locales y el beneficio de la proteccién
estatal. Como resultado de esta estrategia, Techint amplié su red comercial (instalando
oficinas en Estados Unidos y China) y, entre 1976 y 1988, multiplicd sus exportaciones por
16 (Beltran, 2018, p. 77).

En 1986, habia adquirido SIAT, fabrica de tubos con costura. En la década de 1990, se
ampliaron los negocios con el Estado y la transnacionalizacidn. La privatizacién de SOMISA y
el cierre de Altos Hornos, “las Unicas que tenian integradas todas las fases de la produccién
de acero” (Beltran, 2018, p. 78), redujeron la competencia, por un lado, y profundizaron la
concentracién doblemente, por otro, porque Techint adquirid la parte mds determinante de

SOMISA, con lo cual se garantizaba el acero necesario y permitia tener mayor cobertura ante
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la competencia externa que generaba la apertura de las importaciones, junto con los
pedidos de medidas antidumping.A pesar de la importancia de la operacién en si, la forma
especifica en que se realizd la adquisicion muestra la importancia de los vinculos de Techint
con el Estado y el sistema politico: “La forma en que se realizé la privatizacién muestra, a su
vez, la relevancia de las redes para el acceso a decisiones que beneficiaron directamente a la
empresa [...] La venta no se hizo, de hecho, de manera competitiva y Techint contd con
ventajas que le aseguraron la licitaciéon” (Beltran, 2018, p. 81). Las firmas Thyssen elritecnia
guerian participar como oferentes, pero no lo hicieron y denunciaron preferencia por
productores locales y, asi, Techint quedd como Unico oferente. SOMISA se vendié por poco
mas “del precio minimo sugerido por la consultora contratada para asesorar la operacion”
(Beltran, 2018, p. 81).

En la Tabla 2.2.3.1.3.1, se presenta la composicidon de empresas del grupo y sus
transformaciones para el periodo 1973-1987, a los fines de tener nocién de su proceso de
expansién y grado diversificacion.

Tabla 2.2.3.1.3.1. Composicién y cambios del grupo Techint en el periodo 1973-1987.

EMPRESA Actividad Relacion con el EMPRESA Actividad Relacion con el
Grupo en 1987 Grupo en 1987
|AGUSTIN ROCCA Y CIA. S.A. (AROTEC SA) inversora x | x| x| CONTROLADA |TECHINT-MC KEE SA Const. Industriales x | x| vincutapa
ITECHINT FINANCIAL CORP. (PANAMA) inversora x | x| x| CONTROLADA |TECHINT MILANO SP.A. (TALIA) ingenieria x | x| vincutapa
ITECHINT SA. CIA. TECNICA INTERNACIONAL construc/inversora | x | x | x| CONTROLADA |T.S.T. SA. Constructora x | x| vincutapa
SIDERCA 5.A. (EX DALMINE-SIDERCA) industrial x | x| x | CONTROLADA |cADIPSAS.A Extrac. Petrleo x | x| vincutapa
PROPULSORA SIDERURGICA S.A. Industrial x | x| x | CONTROLADA |TECHINT SA. (VENEZUELA) Const. Industriales x | x| vincutapa
SERVIACERO S.A. industrial x | x| x| coNTROLADA |UZALSA. industrial x | x| vincutapa
COMETARSA S.A. Industrial x | x X | CONTROLADA [NUCLAR S.A. Const. Industriales x [0} VINCULADA
ITUBOS Y PERFILES S.A. industrial x| x| x| coNTROLADA |AYASASA. senvicios x CONTROLADA
BERNAL SA. Financiera x | x| x| CONTROLADA |TRISTAN SUAREZ s/t x CONTROLADA
SIDERCA INTERNACIONAL S.A. (PANAMA) . x | x| CONTROLADA |SAN FAUSTINO (R.0. URUGUAY) inversion x CONTROLADA
INORTEC S.A. Financiera x | x| CONTROLADA |FITECOMINT 5.P.A. (ITALIA) inversion x CONTROLADA
ITECPETROL S.A Extrac. Petrleo x | x| CONTROLADA |ELINASA Montaje, const. Elect. | x CONTROLADA
INVERSORA SANTA CATALINA DE SENNA S.A Financiera x | x| CONTROLADA |SADMASR.L /1 x CONTROLADA
INVERSORA CATALINAS S.A. (EX URBANIZADORA CATALINAS SA) |Financiera x | x| x | CONTROLADA [SOCOMINTER SR.L. s/1 x CONTROLADA
[TECHINT ALBANO S.C. Const. Industriales X (a) | CONTROLADA |SIDARG S.C.P.A. s/ x CONTROLADA
FALDA DEL CARMEN S.A. Const. Industriales X (b) | CONTROLADA |TECNAGRA SR.L s/ x VINCULADA
NATE SA. (NAVEG. Y TECN. MARITIVA SA) Naviera x | x| CONTROLADA |SOCOMINTER S.A s/t x CONTROLADA
O Y URBANIZACION S.A. (SYUSA) servicios x | x| CONTROLADA |MARMAN SA. comercial x CONTROLADA
ITECHINT NISALCO S.A. Const. Industriales x | (9 | CONTROLADA |FORTIN DE GAINZA S.C.P.A 5/1 x VINCULADA
TECMINERA SA Mineria x | (d) | CONTROLADA |ESTABL. METALURG. LA LAMINADORA Vetalirgica x VINCULADA
ITRANSNUCLEAR S.A. industrial x | x| CONTROLADA |COMATTER SA. industrial x__| conTROLADA
SANTA MARIA S.A Financiera x | x| x | CONTROLADA |INVERO SAIF Financiera x__| conTROLADA
ITECNAR 5.A s/t x | x| x| CONTROLADA |TECHINT SA. (ITALIA) inversora x CONTROLADA
FINMA S A, (MEXICO) s/t x | x| x| CONTROLADA |METALCENTRO SA industrial x VINCULADA
GOLFO PETROLERO S.A. Extrac. Petrleo x | x| CONTROLADA |METAL PROM SA industrial X | CONTROLADA
LADRILLOS OLAVARRIA S.A. (LOSA) Industrial X x X CONTROLADA |SADMITEC S.A. Industrial X CONTROLADA
SERV. INFORMATIVO CONTINENTAL SA servicios x | (e} | CONTROLADA |SIDERCA CORP. (EXTERIOR) inversora X | CONTROLADA
URBANCO 5.A /1 x | () | CONTROLADA |SIDERCA-TECHINT INC. (EXTERIOR) inversora X__| CONTROLADA
ITECHINT URUGUAYA S.A. construc. Inversora x | x| CONTROLADA [SIDERIN S.A. industrial x__| conTroLADA
CAPPACS.C. constructora x | x| CONTROLADA |SINDE SA. industrial x__| conTroOLADA
IMPORTEC 5.A s/1 x | () | CONTROLADA [TECNOMATTER SA. industrial x__| conTROLADA
INV. IND. INCORP. (PANAMA) Financiera x | x| x| CONTROLADA |METALMECANICA S.A industrial x__| conTROLADA
ITECHINT INTERNATIONAL CORP. (TECNO) Financiera x | x| CONTROLADA |s.A. DE INVERSIONES DE CAPITAL DE RIESGO inversora x| vincutapA
SAN FAUSTIN S.A. (SUC. PANAMA) Financiera x | x| x| CONTROLADA |MARGALL FINANCE (LUXEMBURGO) Financiera x__| conTrOLADA
MC KEE TECHINT SR.L Const. Industriales x | (W | VINCULADA |ACCIAIERIE E FERREIRE LOMBARDE FALKE S.P.A. (EXTERIOR) Siderurgica x VINCULADA
ITECSA INDUSTRIAL 5.A Const. Industriales x | () | VINCULADA |TECHINT CIA. TECNICA DO BRASIL (EXT.) Constr. Industriales x__| conTrOLADA
CANADON PIEDRAS S.A. Extrac. Petrdleo X x VINCULADA _|TELETTRA ARG. S.A Telecomunicaciones x CONTROLADA
CONSOSRTESA 5.A Const. Industriales x | x| VINCULADA |cOARGASSA Explo. Gasifera x VINCULADA
ELECTRIFICACION FERROVIARIA S.A. servicios x x VINCULADA

Fuente: Acevedo, Basualdo y Khavisse, 1990.
En el proceso de privatizaciones y desguace del Estado, no sdlo se involucré en el terreno de

la siderurgia, sino que participd en telefonia, transporte ferroviario y concesiones de rutas, y
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“se adquirieron ademds empresas energéticas pertenecientes a YPF, distribucion de gas
(Transportadora Gas del Norte) y electricidad (Edelap)” (Beltran, 2018, p. 80).

En 1993, compré Tamsa, de origen mexicano, lo que le permitié transformarse en la
principal siderargica de América Latina. En 1996, obtuvo una posicién determinante en
Dalmine de Italia y, asi, el grupo se consolidé como primer productor y exportador de tubos
sin costura en todo el mundo: “De la mano de Siderca, Techint afianzaria también su
posicion en el mercado externo (sobre todo a nivel regional). Esta posicion se fortaleceria en
esta década con la compra de dos firmas: TAMSA en México, y Dalmine en ltalia,
posicionando a la firma como la principal productora y exportadora de tubos sin costura del
mundo” (Beltran, 2018, p. 79).

Su participacion en los distintos sectores privatizados en Argentina en la década de 1990 fue
la siguiente: concesiones viales, electricidad (distribucion), electricidad (generacién), gas
(transporte), petréleo, telecomunicaciones, transporte ferroviario, industria siderurgica
(Azpiazu y Basualdo, 2004).

El periodo denominado “globalizacién” permitié otro salto en la expansiéon de Techint. En
1998, participé del Consorcio Amazonia a mediante Sidor, fabrica de tubos sin costura de
Venezuela. En 1999, adquiri6 Confab, de origen brasilero. Este proceso terminé por
conformar la red globaldenominada DTS (Dalmine, Tamsa, Siderca). El nuevo escalén
impulsaria a subir otro porque, en 2000, Techint se incorpord a la red NKKTubes de Japén,
por un lado, y AlgomaTubes de Canad3, por otro.

En 2001, bajo esta nueva configuracidn, se constituyd la firma que pasé a producir un tercio
de la produccién mundial de tubos sin costura: Tenaris, sociedad comercial que cotiza en la
Bolsa de Nueva York, bajo la drbita de la SEC (Securities and Exchange Commission).

En el Grafico 2.2.3.1.1, se aprecia que Tenaris, firma fundamental del holding Techint, tiene
sus eslabones fundamentales en diversas naciones y distintos continentes del mundo. Sus
principales oficinas se encuentran en Argentina, ltalia, Brasil, Chile, Perud, Ecuador, Colombia,

México, Egipto e India.
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Grafico 2.2.3.1.3.1. Localizacion geografica en el mundo de los principales eslabones de la

firma Tenaris del grupo Techint.

Fuente: Tenaris S.A., Informe Anual 2018

Para adquirir una nocidn del entramado financiero del grupo, Gaggero y Garcia Zanotti
(2022) exponen aspectos de la estructura offshore de Techint, la que permite maniobras de
precios de transferencia, préstamos entre firmas del grupo que se utilizan para alterar

resultados y reflejados en estados contables y elusién de impuestos.

2.2.3.1.4 Disputa por la salida de la convertibilidad

Techint fue vanguardia de la postura devaluacionista como salida de la Convertibilidad:
“Roberto Rocca emergié como uno de los primeros criticos de la convertibilidad. Su reclamo
respecto a la necesidad de una devaluacién ordenada tuvo enormes repercusiones tanto en
el campo politico como en el empresario” (Beltran, 2018, p. 82).

Como consecuencia de los resultados de las politicas implementadas, el PJ perdid las
elecciones presidenciales de 1999 y la “Alianza”, la otra cara del bipartidismo del Pacto de
Olivos, accedié al poder ejecutivo. El primer ministro de Economia de esta administracion
fue José Luis Machinea, con quien Techint también tenia lazos (Beltran, 2018). Pero el
compromiso del presidente de la RGa era mantener la convertibilidad.

Se produjo un cambio significativo en el holding en 2001 debido al reemplazo en la direccién
de la empresa de Roberto Rocca por Agostino Rocca, su hijo. Pero tras su muerte en aquel

ano, fue sustituido por Paolo Rocca, graduado en Ciencia Politica en la Universidad de Milan
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y con estudios de posgrado en la Escuela de Negocios de Harvard, quien le habria imprimodo
al holding un sesgo mas financiero: “La llegada de Paolo Rocca estuvo acompafiada por una
reorientacidon del grupo con un mayor énfasis en la cotizaciéon de sus papeles y en las
inversiones financieras (Beltran, 2018, p. 80).

Tras la renuncia del presidente de la Rda y los siguientes eslabones de la linea sucesoria,
Eduardo Duhalde asumid la presidencia. Los grupos econémicos locales pudieron imponer la
salida devaluacionista por poseer mayor influencia en el sistema politico que la fraccion
dolarizadora (Basualdo, 2006). Al reducirse el costo laboral en pesos, este sector obtuvo
mayor rentabilidad y margenes de competitividad internacional.

La crisis de 2001, finalmente, tuvo consecuencias heterogéneas sobre el grupo. Por un lado,
éste se vio afectado inicialmente por el impacto que tuvo la crisis sobre el nivel de
produccién de la economia argentina. Sin embargo, la salida devaluacionista le permitié
reducir algunos costos en dodlares de sus firmas exportadoras. A su vez, el alto grado de
transnacionalizacién del grupo redujo el impacto de la crisis de manera considerable.
Durante esta transicidn, el grupo obtuvo licitaciones de obras publicas ademas de una
indexacién del 300% por ser contratista del Estado, como en el resto de estos casos. La Ley
de Promocién de Inversiones en Bienes de Capital y Obras de Infraestructura de 2004
favorecié de tal modo al grupo que, debido a su lobby e impulso, se conocié como “Ley
Techint”: establecié una devolucidn anticipada del IVA y amortizacidn especial de los bienes
de capital para grandes empresas exportadoras (Beltran, 2018).

En 2003, la empresa ScrapService de Techint se encargd del desguace de autos del
denominado “Plan Canje”. Techint fue uno de los principales beneficiados del plan
energético de 2004: logrd tener las licitaciones del gasoducto del noroeste, por un lado, y la
construccion de las represas de Caracoles y Punta Negra (Beltran, 2018).

En la primera década del nuevo milenio, Techint fue ingresando al mercado de Estados
Unidos. En 2005, AlgomaTubes adquirié la aceria mexicana Hylsamex; en 2006 y 2007,
respectivamente, a las estadounidenses Maverick Tube y Hydril. En 2011, Tenaris anuncié la
instalacion de otra planta en Estados Unidos (Beltran, 2018).

Ademas, el Estado argentino desplegd acciones para resguardar intereses del holding en
otras naciones, como en la negociacién con el gobierno venezolano debido a la estatizacion

de Sidor. Sobresale que el grupo fue apoyado por el Estado nacional en un litigio mantenido
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en la OMC con Estados Unidos por politicas proteccionistas, trabando el ingreso de acero

producido en ese pais a Argentina.

2.2.3.1.5 La organizaciony sus multiples influencias

En el caso de Techint, se destaca la importancia de las redes concebidas como relaciones en
distintos planos con actores con influencia determinante en decisiones estatales que le
permiten beneficios econédmicos al holding producto de decisiones desvinculadas de la

conveniencia econdmica del Estado.

En primer lugar, permite observar en qué medida cuando lo econémico y lo no econémico
se entrecruzan, la acumulacién acaba dependiendo de acciones o instituciones que no son
estrictamente econdmicas. En segundo lugar, resulta un claro ejemplo del modo en que el
despliegue de recursos por fuera de la economia permite a las empresas que se ven
privilegiadasobtener ventajas mediante el acceso arbitrario a los recursos [...] En tercer
lugar, por ultimo, el tipo particular de redes construidas en los Ultimos setenta afios entre
Techint y el Estado argentino dan cuenta de limites difusos entre uno y otro; este
desdibujamiento de las fronteras, que se expresa de distintas maneras, supone la
presencia de zonas grises que resultan cruciales para la generacién y el sostenimiento

cotidiano de las relaciones entre ambos (Beltran, 2018, p. 91).

El Holding actua en numerosos planos corporativos que articula y, junto con el grupo
Clarin,puede ser considerado “la conduccién politica del poder econédmico” (Zaiat, 2020), en
referencia a los grupos econémicos locales.

Por esto, “como contrapartida, permite a Techint plantear sus demandas como las de un
sector de actividad y no meramente individuales, posibilita el planteo de propuestas en un
espacio en que existen canales de reconocimiento por parte del Estado, e instalar
determinados temas como parte de la agenda politica legitimando sus posiciones en el
espacio publico como de ‘interés general’”” (Beltran, 2018, p. 92). Este
“multiposicionamiento” en instancias corporativas es fundamental y andlogo a cémo la
empresa madre de un holding puede conducir diversas empresas, incluso aquellas en las que
no es mayoritaria. Este grupo tiene peso en la Asociacion Empresaria Argentina, la Unidn
Industrial Argentina, el Centro de Industriales Siderurgicos, la Fundacién Mediterranea, el
Instituto Argentino de Siderurgia, la Camara de Exportadores de la Republica Argentina, el
Instituto de Estrategia Internacional, el Consejo de Comercio Exterior del Mercosur, el

Consejo Interamericano de Comercio y Produccién, la Comisidon Sociolaboral Mercosur, la
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Camara de Comercio Internacional, la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, IDEA, la Camara
Argentina de la Construccion, entre las mas destacadas (Beltran, 2018).

A través de estas instancias corporativas,el holding ha motorizado distintas criticas a los
gobiernos kirchneristas, de los que también fue beneficiado mediante diversas politicas

publicas, tal como se expuso. También, ocurrieron hechos mas singulares como en el “caso

|II

Skanska” y el “caso Sidor”.

Techint viene de protagonizar dos episodios politicos en los ultimos dos afios que tensaron
su relacidn con los gobiernos kirchneristas, justo en el fin de mandato de Néstor Kirchner
(2007, afio electoral) e inicio del de Cristina Fernandez (2008). El primero fue el escandalo
Skanska, que el ministro de Planificacién, Julio De Vido, sigue adjudicando a “un hecho de
corrupcion entre privados” (TGN, del grupo Techint, y la citada empresa sueca)[...]El
segundo fue por las rispideces que generd la decisiéon del gobierno de Venezuela de

nacionalizar Sidor, empresa siderurgica del grupo (Dellatorre, 2009).

Techint también tuvo una relacién tantode acuerdos comode desacuerdos con el gobierno
de Macri, aunque de distinta indole. Crecia “la influencia de Techint en la era Macri”,
Cambiemos defendia “al Grupo de la competencia china en cafios de gas” y “lo acompanaba
en su inversion en Vaca Muerta”. Techint fue uno de los grupos relevantes que impulsé a
Cambiemos para que clausurara la experiencia 2003-2015 vy, valiéndose de “redes” en el
sentido de Beltran (2018), logré articular al gobierno con el empresariado hasta la primera

mitad del mandato.

Techint impulsé la candidatura de Macri; tras su triunfo, negocid puestos en el gobierno
para hombres de la corporacién. Su tejido incluyé el acercamiento del gobierno nacional a
la Asociacion Empresaria Argentina (AEA), la gremial que tiene a Paolo Rocca como uno de
sus pilares fundamentales [...] La era Macri ha sido fructifera para el Grupo Techint. El
conglomerado industrial y financiero ha consolidado su influencia, en simultaneo, tanto en
el sector privado como ante el gobierno nacional. Para fortalecer su peso especifico ante
el poder politico, Techint ha jugado la carta de lo ‘imprescindible” para el gobierno,
porque asegura que Paolo Rocca, conductor del conglomerado, y la propia Techint, son los
Unicos con capacidad de encolumnar a los sectores industriales y productivos dispersos
tras los afios de la experiencia kirchnerista. Y ante estos se presenta como el Unico
interlocutor con capacidad de influir en el gobierno a fin de que adopte politicas afines a
sus intereses.

Techint también ha apelado a su red global de contactos para alimentar este plan. Asi, ha

formado parte del impulso a viajes en busqueda de inversiones, desde el del presidente
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Mauricio Macri a Estados Unidos en abril pasado hasta la recepcidon de una nutrida

delegacion de empresarios europeos (Tiempo Argentino, 11 de junio de 2017).

Luego del inicio de la “causa cuadernos” y del involucramiento de Techint en ésta, el
gobierno encabezado por Macri continud respaldando al holding respecto a sus inversiones

en el yacimiento de Vaca Muerta.

“El futuro es Vaca Muerta’, podia leerse, muy claro, en la campera azul que el presidente
Mauricio Macri llevaba puesta mientras recorria la flamante planta de procesamiento de
gas de Tecpetrol en Vaca Muerta [...] La llegada a esa planta y la foto junto a Paolo Rocca,
titular de Techint, escenificé el apoyo presidencial concreto a esa empresa, salpicada por
la causa judicial originada en la aparicién de los cuadernos de las coimas del chofer Oscar
Centeno.

El gesto [...] reafirma la postura de la Casa Rosada en relacion con la obra publica. Las
obras comprometidas ‘seguiran si o si’, mdas alld de las derivaciones judiciales que
comprometen a empresarios vinculados con sobornos a miembros del kirchnerismo
durante las gestiones de Néstor y Cristina Kirchner, y que investiga el juez Claudio Bonadio
[...]'Esto no es un guifo en lo mas minimo. La Justicia investiga con total libertad. Nosotros
como gobierno tenemos que seguir avanzando, la empresa Techint estd haciendo
inversiones multimillonarias en Argentina’, expresé luego el ministro de Transporte,
Guillermo Dietrich, en declaraciones a la radio La 990.

Anteayer, Dietrich y el procurador del Tesoro, Bernardo Saravia Frias, anunciaron la
conformacién de un fideicomiso destinado a que continten las obras de seis corredores
viales por un monto total de USS6000 millones, a través del sistema de participacién

publico-privada (PPP) (Rosemberg, 2018).
Sin embargo, Gustavo Lopetegui, “ojos y oidos” de Macri, encabezé una disputa con Techint.
La discusion se debid a si algunos conglomerados extranjeros tendrian rentas menores que
las del grupo. Propuso igualdad de oportunidades para todas las empresas, reduciendo la

ventaja Techint a partir de la interpretacion de la resolucion 46/2017.
El secretario de Energia de la Nacién, Gustavo Lopetegui, hablé en exclusiva en el
encuentro "Vaca Muerta, una nueva oportunidad’, organizado por LA NACION, y se refirié
al conflicto que el Gobierno tiene con la empresa Techint por la resolucion 46, que recorta
subsidios al gas a las empresas. El problema surge por una diferencia en la interpretaciéon
de esa norma: mientras para las empresas se debe subsidiar toda la produccion, para el
Gobierno solo se tiene que aplicar a lo que las empresas anunciaron que iban a producir
inicialmente. "No cambiamos nada. Incluso hubo ocho empresas que no fueron aceptadas
en el programa. Si dijeron que iban a invertir 1X y a producir 1Y, y terminaron invirtiendo
2X y produciendo 2Y, nosotros pagamos por 1Y’, asegurd Lopetegui en el auditorio de la

Redaccién. En la primera fila lo escuchaba atentamente Carlos Ormachea, CEO de
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Tecpetrol, la petrolera del Grupo Techint. Es que justamente esta decision del Gobierno
derivd en un conflicto con Tecpetrol [...] Ademas, enfatizé su convencimiento sobre las
politicas econdmicas: "Hay que empezar a cambiar los habitos, porque nosotros tenemos
que cumplir el rol de dar una macroeconomia sana, facilitar la infraestructura, generar que
haya educacién y eso estd ocurriendo, los empresarios tienen que dedicarse a invertir

mas, buscar mercados” (La Nacién, 28 de marzo de 2019).
Esta fue una de las mayores tensiones entre el gobierno y el grupo, de acuerdo al reflejo
registrado en distintos medios de comunicacion.
En el entorno del grupo Techint estaban indignados este 1 de abril, tanto como cuando el
afio pasado, el juez Claudio Bonadio indagd al duefio del mayor grupo privado argentino,
el italiano Paolo Rocca, y procesd a su director corporativo, Luis Betnaza, por la causa
cuadernos. Ocurrié cuando el Ministerio de Hacienda, que conduce Nicolds Dujovne e
incluye a la Secretaria de Energia, rechazd el recurso administrativo presentado por su
petrolera, Tecpetrol, para quejarse de que recibird menos subsidios de los previstos por su
inversiéon en Vaca Muerta, la tercera mayor en la joven historia de esta formacion
geoldgica neuquina (USS 1.900 millones), sélo superada por las de YPF (9.000 millones) y
Chevron (2.600 millones) (Perfil, 14 de abril de 2019).

A pesar de las distintas tensiones, Paolo Rocca parece haber optado por la continuidad de
Macri en 2019, a pesar de que la candidatura presidencial por el que se llamaria Frente de
Todos no estaria en la figura de Cristina Kirchner sino de Alberto Ferndndez, aunque con ella

como candidata vicepresidenta.

La situacion politica y econdmica, un afio después, es bien distinta. Cristina Kirchner se
bajé de la candidatura presidencial y Macri aparece en las encuestas empatado con el
exjefe de Gabinete que ella amadrind. Pagani se cuida de hacerlo publico pero se cuenta
entre los industriales mas furiosos con la gestion de Cambiemos. Arcor se encamina a
anotar su tercera pérdida de la historia en un balance anual (acaba de cumplir 68 afios y
las Unicas hasta ahora fueron las de 2002 y 2018).El duefio de Techint, en cambio,
mantiene su apoyo irrestricto a la “re” del Presidente. No es que no le hayan pasado cosas
a él también: Hacienda debid limitar el monto de los subsidios que Rocca pensaba
embolsar por las inversiones de su petrolera en Vaca Muerta, las mas cuantiosas después
de las de YPF. Pero compensa con lo que gand en otros negocios energéticos y también
con lo que le reportd la devaluacidn del peso, que licud su costo local (Bercovich, 2019).

Probablemente, entre otras razones, se deba a las ventajas de ser un holding transnacional

con amplia diversificacion.
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2.2.3.2 Grupo Macri

2.2.3.2.1 Origeny evolucidon con la expansion de la obra publica

El italiano Franco Macri llegd a Argentina en 1949 y fundd su primera constructora en 1950,
“pero recién en 1959 consiguid cambiar de escala. Fue el trampolin hacia la década
siguiente, cuando Franco consolidé un pequefio emporio que se extendié hasta los ultimos
anos” (La Nacion, 3 de marzo de 2019).

En 1960, se fundé Demaco S.A., “una pequefia firma constructora para ser subcontratista en
la fabricacion de silos y elevadores de granos” (Pérez Almansi y Gaggero, 2020, p. 12-13). A
los pocos meses, la empresa obtuvo la contratacidn para la construccion del puerto de Mar
del Plata. Fue su primera obra de envergadura y le permitié crecer en reputacidén y comenzar
a integrar las grandes ligas de contratistas para proyectos de obra publica. En 1964, Demaco
S.A. se transformo en las firmas Silos Demaco y Compafiia Sociedad Andnima (Sidecos).Otro
punto de inflexién en la trayectoria de este grupo fue la asociacion de esta empresa con
“Impresit, la empresa constructora multinacional controlada por el grupo Fiat para formar
ImpresitSideco, que se transformaria durante la década de 1960 en un protagonista del
sector de la construccién en el pais” (Pérez Almansi y Gaggero, 2020, p. 13).

En 1960, producto de la fusiéon de la empresa constructora Sycic y de la Impresse Italiane
All’'SteroSocieta per Azioni (Impresit), se cred Sycicimpresit Empresas Asociadas. En 1961,
estas firmas fundaron ImpresitSycic Vial S.A., que, como se observd, tuvo un gran
protagonismo en la actividad de la construccion en cuanto a vialidad. En 1969, ImpresitSycic
Vial se fusiond con Sideco y constituyeron ImpresitSideco Sociedad Anénima (Pérez Almansi
y Gaggero, 2020).

Francisco Macri también obtuvo de manera transitoria y breve el control del Banco de Italia
y Rio de la Plata (Pérez Almansi y Gaggero, 2020), que no prospero.

En 1976, se produjo una gran transformacién cualitativa para el grupo debido a que pasé de
ser una gran empresa constructora a diversificar sus actividades configurando un holding:
Socma (Sociedad Macri).

Las relaciones con el Estado a través de funcionarios se ramificaban. Respecto a Socma, en
“el directorio inicial del holding, Macri fue secundado por tres figuras que tendrian un papel
central en el grupo: Jorge Haiek, Ricardo Zinn y Jorge Blanco Villegas” (Pérez Almansi y

Gaggero, 2020, p. 15).
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Haiek habia sido secretario de Energia en 1971 y fue central en la incursion del grupo en el
sector energético. El grupo tuvo un despliegue en el mercado de hidrocarburos (Castellani y
Serrani, 2010) y participé en la apertura del sector realizada por la dictadura a partir de
1976. “En 1977 fundd la empresa petrolera Pluspetrol junto al empresario Luis Alberto Rey, y
en 1981 cred Petrolera Magallanes” (Pérez Almansi y Gaggero, 2020, p. 15).

Zinn habia sido viceministro en la gestién de Celestino Rodrigo durante la transicion
conducida por Maria Estela Martinez de Perén. Tras su salida, fue directivo del Banco del Rio

de la Plata, representando al grupo de inversores en el que estaba Francisco Macri.

2.2.3.2.2 Valorizacién financiera, privatizaciones y diversificacién

Tanto la valorizacién financiera como los distintos beneficios que el estado le entregé al
grupo permitié un crecimiento exponencial del mismo (Basualdo, 2006), como se observa en
la Tabla 2.2.3.2.2.1, en la que se presenta la composicion de empresas del grupo y sus
transformaciones para el periodo 1973-1987, a los fines de tener nocién de su proceso de
expansién y grado de diversificacion. Algunas de sus principales firmas son lecsa,
ImpresitSideco S.A., Pluspetrol S.A. y Sevel Argentina S.A.

Tabla 2.2.3.2.2.1 Composiciéon y cambios del grupo Macri en el periodo 1973-1987.

EMPRESA Actividad |1973|1983|1987/86| Re12Con con el EMPRESA Actividad |1973|1983|1987/86| Re12con con el
Grupo en 1987 Grupo en 1987
IEC S.A. Instalac. Mecdnicas X X CONTROLADA |PHILCO USHUAIA S.A. Ind. Electrénica X X CONTROLADA
PERFOMAR S.A. Perf. Petrolera X X CONTROLADA |GRUMAFRA INVERSIONES S.A. Inversora X X CONTROLADA
M.B.C. PRODUCCIONES S.A. s/I X (a) CONTROLADA |FIAT URUGUAY-SEVEL URUGUAY Ind. Automotriz X X CONTROLADA
PROURBAN S.A. Inmobiliaria X X CONTROLADA |EMECA S.A. /1 X X CONTROLADA
SIDECO AMERICANA S.A. Construcciones X X CONTROLADA |FAX S.A. Publicidad x x CONTROLADA
SEVEL ARGENTINA S.A. Ind. Automotriz X X CONTROLADA |FAB. DE MOTORES CORDOBA S.A. Ind. Motores X X CONTROLADA
R.Z.S. Y ASOCIADOS PRODUCCIONES S.A. Ventas x (b) CONTROLADA [SIDECO AMERICANA (PANAMA) Constructora x x CONTROLADA
ROCIO S.A. Inmobiliaria X X CONTROLADA |PLUSPETROL S.A. Petrolera X X CONTROLADA
|ASEO S.A. Recolec. de residuos X X CONTROLADA |ITRON S.A. Electronica X X CONTROLADA
|AYFRA S.A. Construcciones X (c) CONTROLADA |INDUSTRIA SAAVEDRA S.A. Ind. Autopartes X X CONTROLADA
PEAJES ARGENTINOS S.A. Inmobiliaria X X CONTROLADA |PETROLERA MAGALLANES ESTE S.A. Exp./expl. Hidrocarb. X X CONTROLADA
ITOALIS S.A. Financiera X X CONTROLADA |FENARGEN S.A. it X x VINCULADA
HAVEN S.A. Inmobiliaria X X CONTROLADA |ELECTRIFICACION FERROVIARIA S.A. Electr. Ferroviaria X X VINCULADA
EMPRESA CONSTRUCTORA ALICOPA S.A. Construcciones X X CONTROLADA |SOLVENCIA CIA. DE SEGUROS S.A. Aseguradora x x VINCULADA
ITRANSYSTEM LATINOAMERICANA S.A. Transporte X X CONTROLADA |BANCO FINAMERICA S.A. Banco X (f) VINCULADA
INAMIS S.A. Financiera x (d) CONTROLADA |EMP. CONST. SALTO GRANDE Constructora X VINCULADA
BARICAR S.A. Venta X X CONTROLADA |ALUAR S.A. Industrial X VINCULADA
FICOR S.A. Venta automéviles X X CONTROLADA |FUNDESPA S.A. Constructora X VINCULADA
INMOBIL. Y MANDATARIA DEL ATLANTICO S.A. i x (e) CONTROLADA |CELULOSA PUERTO PIRAY S.A. Industrial X VINCULADA
INVERSIONES BIMA S.A. Petroquimica X X CONTROLADA |PAPEL DE TUCUMAN S.A. Industrial X VINCULADA
S.A. DE ESTUDIOS Y DESARROLLO PARA LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ Investigaciones X X CONTROLADA |HAN MAOS S.A. Industrial X CONTROLADA
[ESTABLECIMIENTO MECANICO JEPPENER S.A. Prod. Mecan. Liviana X X CONTROLADA |FAMOCOR S.A. S/1 X CONTROLADA
FIBARZA S.A. Venta X x CONTROLADA |I.T.S.A. Inversora X CONTROLADA
SOCMA CORP. Financiera X X CONTROLADA |PERTENECER S.A. [Adm. y madat. X CONTROLADA
ECOL S.A. Tratam. de residuos X X CONTROLADA |I.E.C.S.A. Inst. mecanicas x CONTROLADA
CIRCULO DE INVERSORES S.A. DE AHORRO PARA FINES DETERMINADOS Ahorro X x CONTROLADA |T.C.L.S.A. Comercializacion X CONTROLADA
IAUTOPLAN S.A. Ahorro X X CONTROLADA |POLISTENA S.A. Inmobiliaria X CONTROLADA
|IADM. DE GRUPOS CERRADOS S.A. Mandatos x X CONTROLADA |DEMACO S.A. Constructora X CONTROLADA
FAFYDE S.A. Inv. y serv. Computac. X X CONTROLADA |ZAMAGRO S.A. | Agropecuaria X CONTROLADA
IAVAS.A. Prep. de accesorios x X CONTROLADA |C.T.C.S.A. Representaciones X CONTROLADA
MANLIBA S.A. Recolec. de residuos X X CONTROLADA |EDIFICADORA CONTINENTAL S.A. | Construcciones X CONTROLADA
PHILCO ARGENTINA S.A. Ind. Electrénica X X CONTROLADA |IMPRESIT SIDECO S.A. Construcciones X VINCULADA

Fuente: Acevedo, Basualdo y Khavisse, 1990.
Este nuevo patron de acumulaciénpermitié que el grupo Macri tuviera mayor densidad en su

relacién econdmica con las politicas publicas. Es destacable que fue uno de los grupos
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emblemdticos que aumentaron su patrimonio mediante la valorizacién financiera, con
endeudamiento externo y fuga de capitales (Basualdo, 2006). Como momento de este
dispositivo, también fue uno de los grandes beneficiados del proceso de estatizacién de la
deuda externa privada, al igual que otros grupos. En efecto, fue un activo protagonista de la
valorizacion financiera. Mediante el dispositivo de seguros de cambio (Basualdo, 2006), la
deuda del grupo fue estatizada a partir de 1982. Tras este proceso, el holding se habia
convertido en uno de los duefios del poder econdmico (Acevedo, Basualdo y Khavisse, 1990).
El grupo Macri amplié su diversificacion: “Las empresas de Macri hicieron puentes,
gasoductos, edificios, rutas, plantas industriales, electrificaciéon de ferrocarriles, produjeron
peliculas, participaron en el sector agroindustrial, recolectaron residuos, brindaron el
servicio de vuelos para ejecutivos (a través de Macair), entre otros trabajos” (La Nacion, 3 de
marzo de 2019).

En relacién al servicio de recoleccién de residuos de la Capital Federal, se conformé Manliba,
“un joint venture formado por ImpresitSideco y la firma estadunidense Waste Management
International Inc., gand la licitacion que llevé adelante el intendente y militar Osvaldo
Cacciatore. En 1981 el grupo también se hizo cargo del mismo servicio en la ciudad de
Cordoba, a través de la empresa Aseo (Pérez Almansi y Gaggero, 2020, p. 15).

Los mercados concentrados y oligopdlicos permiten distintas estrategias de colusién. Para
SylosLabini (1961), el precio tiende a ser rigido en mercados oligopdlicos, lo que no asegura
la difusion del progreso técnico. Muchos de éstos, ademds obtienen cuasi-rentas
institucionales (Nochteff, 1995) debido a su capacidad de entrelazamiento con instancias

estatales. En efecto, el grupo Macri se desenvolvia en
actividades de baja o nula competencia, debido a su calidad de monopolios naturales, o
donde las normas y regulaciones oficiales aseguran la posibilidad de beneficios estables y
elevados. En este caso se encuentran las concesiones de servicios publicos, asi como otras
actividades protegidas como el cemento o la industria automotriz. En esta ultima rama,
gue goza de un trato legal especial, se asienta uno de los mayores grupos locales, nacido a
partir de la obra publica (Sevel, de la familia Macri, que produce la linea Fiat y Peugeot)

(Schvarzer, 1997, p. 25).

En 1980, Fiat y Peugeot se fusionaron y conformaron en el consorcio Sevel, absorbiendo
Safrar Peugeot y a Fiat Concord. En 1981, Sevel reestructurd su actividad y se desvinculé de

Safrar. Pero “Fiat SpA, en su politica de buscar grupos nacionales para hacerse cargo de sus
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filiales, vendié por 350 millones de ddlares el 58,9% del paquete a Francisco Macri, asociado
de Fiat en empresas de construcciones y servicios” (Bil, 2017, p. 16).

El grupo abandond la industria automotriz cuando Fiat y Peugeot se reinstalaron en
Argentina y “decidid refugiarse en el sector de los servicios publicos y la agroindustria”
(Castellani, y Gaggero, 2012, p. 227).

En 1977, el grupo habia fundado lecsa, que tiempo después pasaria a manos Angelo
Calcaterra, uno de los imputados en la causa cuadernos. Durante la década de 1980, Franco
Macri, uno de los “capitanes de la industria”, estuvo al frente de la firma Sevel, activa hasta
1996. “La joint-venture fue creada en 1980 por el grupo automovilistico italiano Fiat y el
francés Grupo PSA para la fabricacion y comercializacion de vehiculos ligeros en
Latinoamérica. SOCMA y Sevel forman parte de un extenso listado de mas de 70 empresas
que traspasaron sus pasivos hacia el Estado entre 1979 y 1983. Sevel adeudaba 124 millones
de délares” (iProfesional, 2 de noviembre de 2015).

Bisang (1998) incluye al Grupo Macri entre las grandes empresasy grupos
industrialeslatinoamericanos con proyeccién internacional en las postrimerias del siglo XX:
“SOCMA (Sociedad Macri) -con interesesen automotriz, construccién y alimentos” (Bisang,
1998, p. 102).

También fue un activo protagonista de las privatizaciones de la década de 1990, cuyo caso
mas emblematico fue el correo publico en 1997 (Wiszniacki, 2007).Su participacién en los
distintos sectores privatizados fue la siguiente: concesiones viales, gas (transporte), gas
(distribucidn) y petroleo (Azpiazu y Basualdo, 2004).

Las estrategias para obtencién de beneficios del Estado eran diversas. En muchos casos, se

trataba lisa y llanamente de maniobras evasivas.
[u]lna investigacién de la Direccién General Impositiva que acusé al grupo Macri de un
complejo juego de simular operaciones de importacién y exportacion de automdéviles con
el objeto de evadir el pago de impuestos y exhibir el cumplimiento de sus compromisos
con el gobierno en ese sentido (ver La Nacién y otros diarios argentinos del 12-2-1994 y las
repercusiones siguientes del juicio que continla sin definiciones claras). Los montos en
juego fueron estimados en 50 millones de ddélares que se debian abonar en impuestos;
también en este caso, una filial de propiedad familiar servia para las maniobras contables

de la empresa principal (Sevel) (Schvarzer, 1997, p. 28).

También es un holding con experiencia en variadas maniobras: “Los vaciamientos de

empresas, los autopréstamos, las operaciones financieras con offshores, el mundo oscuro
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del Grupo Macri aparece narrado con naturalidad por Mariano Macri” (Pdgina 12, 25 de
octubre de 2020), en referencia al libro del periodista O'Donnell (2020).

En la investigacion de O'Donnell (2020) aparecen otras revelaciones, en particular,
vinculadas a un gran jugador vinculado a la obra publica y acusaciones de corrupcién para la

obtencidn de licitaciones: Odebrecht.
Alli entra en juego un banco austriaco: Meinl Bank. En 2010 le presté al Grupo Macri
109.810.199 millones de pesos (unos 20 millones de ddlares de ese momento). El mismo
banco aparece en las operaciones de la constructora brasilefia Odebrecht, que adquirio
la sucursal de Antigua de Meinl Bank. La periodista y diputada Gabriela Cerruti indico
que la cifra de 20 millones de ddlares es también la mencionada ‘como el pago de
coimas realizado por los brasileros para el soterramiento del Sarmiento’. En esa obra,
Odebrecht iba en tdndem con otras empresas, entre ellas, IECSA, en ese momento del

primo de Macri, Angelo Calcaterra (Pdgina 12, 25 de octubre de 2020).

Desde 1976 y a modo de sintesis de los rasgos sobresalientes del accionar de este grupo con
el Estado, puede afirmarse: “Estatizacion de sus deudas en la dictadura, cuestionadisimos
contratos durante el alfonsinismo, privatizaciones escandalosas durante el menemismo y

pesificacion con el duhaldismo” (Natanson, 2003).

2.2.4  El “circulo rojo”: grupos econémicos locales
Mauricio Macri utilizd por primera vez el concepto de “circulo rojo” de manera publica en
una entrevista realizada por Jorge Fontevecchia en el diario Perfil el 01 de septiembre de

2013.

—¢éPor qué se frustrod el acuerdo entre usted, Massa y Scioli para hacer un frente electoral
antikirchnerista?

—Habia mas un deseo de un montén de gente que queria terminar con el ciclo de
prepotencia, autoritarismo, falta de espiritu democratico que ha tenido el kirchnerismo
[...]

—¢Quiénes intentaban unirlos?

—Lo que llamo ‘el circulo rojo’. Distintas personas del mundo del hacer, del pensar.
—¢Clarin lo integra?

—No lo personalizaria en alguien.

—¢éSon los mismos que intentaron juntarlo con Duhalde hace dos afios?

—Puede ser. El mismo grupo que creia que eran cosas sumables. Yo no descalifico a nadie,
todos han hecho su aporte. Pero con la misma simplificacion de no entender que, como

todo ciclo histdrico, la Argentina necesita una renovacién (Fontevecchia, 2013).
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De esto se deduce, al menos en la interpretacién del entonces jefe de gobierno portefio
Mauricio Macri, que el sector denominado “circulo rojo” intentaba construir una alianza de
caracter antikichnerista, es decir, de unidad politica priorizando terminar el proceso iniciado
en 2003. Sin embargo, aunque importante, la busqueda de esta convergencia no permite
caracterizar de manera concreta a este sector.

Dos dias después de las declaraciones de Macri, uno de los columnistas del diario Pdgina 12,

indago el significado del término “circulo rojo”.

Su asesor Duran Barba usa la expresion para describir ambitos de personas influyentes.
La forma en que repercute la politica en ese dmbito en el que participan tecndcratas,
periodistas y empresarios resulta para Duran Barba un poderoso termdmetro del
sentido comun hegemodnico en un grupo que tiene gran capacidad para transmitir ese
latido al resto de la sociedad.

El jefe de Gobierno de la Ciudad afirmé que el “circulo rojo” presioné por una alianza
entre Macri y el massismo para ‘ponerle un freno al kirchnerismo’. A su manera, Cristina
Kirchner se refirio, aunque con otra metafora, al mismo fendmeno, con la diferencia de
que ella hablé de “titulares” y “suplentes’. Macri reconocié que fue obligado a realizar
esa alianza con Massa. En esa accion, los “titulares” estaban en el “circulo rojo’, mientras
que él actué como un ‘suplente’.

El sentido comuUn en este ‘circulo rojo” se funde en un magma cuyos principales
componentes provienen de los poderes facticos que estadn representados, entre los que
el poder econémico es el principal, el que los envuelve y les da sustancia. La funcion del
sector politico que representarian tanto Macri como Massa seria convertir ese reclamo
crudo de un interés econdmico en un discurso politico. Es decir, hilvanarlo con otros
reclamos, encontrar puntos de identificacién y hacer que ese interés particular tome la

forma de un interés comun (Bruschtein, 2013).

Una semana mas tarde, uno de los analistas del diario La Nacidon continud realizando la

exégesis del concepto.
Pero équé es el circulo rojo? Macri lo define como un nucleo minoritario de argentinos.
¢5000 argentinos? ¢50.000? Ni él lo sabe. Serian las personas politizadas, que son
conscientes de la importancia de las instituciones, que leen los diarios y siguen los
programas de noticias o de politica de la televisidn. Son argentinos que no sélo estan en la

Capital, sino también en el pais profundo (Morales Sola, 2013).

Uno de los principales ejecutores de las politicas de Cambiemos y quien fue Jefe de Gabinete

de Ministros en el periodo 2016-2019, lo explica de manera similar.

La tesis de Pefa, el argumento que organiza buena parte de su pensamiento y que

defiende a muerte, es que la sociedad cambid y la politica también, pero que la élite, a la
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que llama el circulo rojo’, se sigue moviendo de acuerdo con una serie de coordenadas
que hace tiempo perdieron valor. Dirigentes, periodistas, empresarios, sindicalistas e
intelectuales, es decir, todos aquellos que tienen alguna relacién con el poder y los

asuntos publicos (Natanson, 2018, p.117)

En 2015, luego de idas y vueltas, Macri rechazé nuevamente su alianza con Massa: “Cuando
arrancé este proceso habia tercios parejos. Hoy hay escalones distintos” (Télam, 11 de

agosto de 2015).

Habiamos arrancado 2015 terceros en las encuestas, lejos de Sergio Massa, que habia
empezado el afio como favorito, y de Daniel Scioli, que parecia el ganador inevitable [...]
Con el correr de los meses, sin embargo, a medida que fortalecia nuestra alianza [...] mi
candidatura empezo a ser vista por el circulo rojo y por la sociedad como una alternativa
valida para reemplazar el estancamiento y el autoritarismo de los afios anteriores (Macri,

2021, p. 24).

Las distintas aproximaciones a este concepto difuso indican que el grupo Clarin es parte del
“circulo rojo” y se habia sentido mas identificado con Sergio Massa que con Mauricio Macri.
“Cuando Clarin se vuelve mas critico del gobierno, el Presidente ubica al CEO en el circulo
rojo que siempre lo subestimd vy, supuestamente, apuesta al empoderamiento de Sergio
Massa” (Sivak, 2017, p. 11).

Luego de las elecciones en las que Macri fue electo presidente, refiriéndose a la estrategia
ganadora, Elisa Carrid afirmé: “Perdio la estrategia de Magnetto y gand la mia y lo digo acd
en TN, cuyo duefio esta en el cuarto (piso)” (Pdgina 12, 23 de noviembre de 2015).

Lo cierto es que, tras varios ensayos y reconfiguraciones de la oposicién a lo largo del
periodo 2003-2015, la Alianza Cambiemos logré imponerse en las elecciones presidenciales
de 2015 (Cantamutto y Lopez, 2019). Resultd ser el mejor aglutinador electoral contra el
kirchnerismo. “El macrismo no es un golpe de suerte [...]no es, por recurrir a la férmula de
Ricardo Forster, una anomalia, un accidente o un golpe de suerte; es una fuerza potente que
se encuentra en el trance de construir una nueva hegemonia” (Natanson, 2017).

Una vez que Macri fue consagrado como Presidente, se realizaron distintas gestiones para
gue Cambiemos tuviera un acercamiento con el sector representado por Sergio Massa: “Yo
senti desde el primer dia, viendo nuestras minorias en el Congreso, que seria positivo
ampliar nuestra base de sustentacién politica. Con eso en mente, busqué construir

relaciones de confianza con los gobernadores e incluir a Massa, con la fragilidad enorme de
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gue en ambos casos su traccion en Diputados y Senadores tampoco era mayoritaria (Macri,
2021, p. 148).

De hecho, Macri invitd a Massa y no a Scioli al foro de Davos (Clarin, 05 de enero de 2016a).
Massa respondid: “Voy a Davos con el Presidente a conseguir inversiones para la Argentina”
(Clarin, 05 de enero de 2016b). Y en conversaciones del foro, “Macri lo presento en davos
como futuro jefe del peronismo” (Lantos, 23 de enero de 2016).

Una de las ideas que se promocionaban era la unidad de ambos sectores que no fueron

juntos en las elecciones de 2015.

Esos fueron los meses en los que empezé a circular en el mundo politico y entre algunos
periodistas la idea de que teniamos que hacer un acuerdo mas estable con un sector del
peronismo, invitar a algunos de ellos a formar parte del Gabinete y fusionar nuestros
bloques en el Congreso, con la perspectiva de compartir también las listas para las
elecciones de 2019. El gran propulsor de esta idea era Emilio Monzd, que sugeria incluso
gue dirigentes como Juan Manzur, el gobernador de Tucuman, ademas de su amigo Sergio

Massa, se incorporaran a Cambiemos de alguna manera (Macri, 2021, p. 147).
Pero esta idea no prosperd.
Cassini, Garcia Zanotti y Schorr (2021) afirman que el rasgo distintivo del Gobierno de
Cambiemos fue, a grandes rasgos, el incentivo a la capitalizacion financiera, como en el
periodo 1976-2001. Esto fue esencial pero no el Unico aspecto que determind la

modificacion de precios relativos, cambiando los ganadores y perdedores.

[ulna alteracidn significativa de la estructura de precios y rentabilidades relativas de la
economia argentina. Los ganadores y perdedores que se identificaron en otros periodos
alteraron sus posiciones en el proceso de generacion, circulacién y apropiacién del
excedente econdmico. En términos agregados, dentro de los segmentos de ganadores se
destacan aquellos ligados a precios regulados por el Estado, ciertas actividades ancladas
en el procesamiento de Irecursos naturales y el negocio financiero, mientras que entre los
perdedores se encuentran diversos sectores productivos, en especial (aunque no solo) la
industria. A lo largo de estos afios, ademas, se cristalizd el predominio del capital
extranjeroen el seno del poder econdmico de la Argentina (Cassini, Garcia Zanotti y

Schorr, p.199, 2021).

Por otro lado, muestra que, en términos generales, grandes empresas de distintas
actividades se volcaron a la capitalizacion financiera debido a la alteracién de precios
relativos determinada por la politica econémica.

Manzanelli, Gonzalez y Basualdo (2020) sostienen que el gobierno de Cambiemos intentd
desplazar a los grupos econémicos locales de espacios fundamentales para su proceso de
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acumulacién, muchos de los cuales tenian reservados para si desde décadas atrds, para

favorecer a capitales extranjeros, especialmente al capital financiero. Destacan que Mauricio

III

Macri denostaba de manera constante al “circulo rojo”. En la conformacién del gobierno, la

mayoria de los CEO que lo constituyeron no provenian de los grupos econdmicos locales sino
del capital financiero transnacional y capitales extranjeros. La batalla principal, no obstante,
puede entenderse que estuvo en torno a la “causacuadernos”, en tanto supuestos registros

de coimas y hechos de corrupcién en contratos de obra publica.

Todas estas evidencias son relevantes para identificar el conflicto que se dirimié en el seno
del poder econémico, pero indudablemente la ‘causa de los cuadernos’ fue especialmente
importante porque a partir de ella el gobierno macrista pretendia no sélo afectar a las
firmas de los grupos econdmicos para que sean reemplazados por capitales extranjeros,
sino extorsionar y eventualmente encarcelar a los integrantes de la denominada ‘patria
contratista’, ademas de a los ex funcionarios kirchneristas. Tal el caso del procesamiento
de altos directivos de los grupos Techint, Roggio, Vicentin, IMPSA (Pescarmona),
Cartellone, Helport (Eurnekian) e, incluso, del propio Grupo Macri (IECSA) (Manzanelli,

Gonzélez y Basualdo, 2020, p. 183).

De un modo distinto, expresa la misma idea uno de los columnistas mdas destacados del

|II

Grupo Clarin, miembro destacado del “circulo rojo”.

El malestar general de los hombres de negocios obedece a tres cuestiones concretas. La
primera de ellas, a que las grandes compafiias han perdido mucha plata durante la gestion
de Cambiemos. Algunos holdings, un 40 % de valor bursétil y otros evaltan preservar su
patrimonio con convocatorias de acreedores. Hay versiones de una importante firma de la
alimentacién [...] El otro factor que distancié al establishment de Macri, estd vinculado al
tema de los cuadernos. Muchos hombres de negocios critican la total prescindencia de la
Casa Rosada en el tema. No piden que Macri se meta en la Justicia, pero si que busque
una forma de circunscribir la crisis. La investigacién tuvo un alto costo productivo. Incluso,
generdé mucho fastidio la version de que el Presidente vio cierta revancha personal cuando
se enterd de algunos empresarios procesados [...] Existe otra cuestion de fondo: Macri le
quiere devolver con la misma moneda, al desplante que Bolsonaro le hizo, al no venir a la
Argentina. En juego hay mucho. Brasil es el principal socio y Bolsonaro quiere aplicar la
tradicional politica proteccionista. Pero ademds, ambos compiten por otra cuestion
estratégica: quién de los dos es el referente de Washington en América latina (Bonelli,

2018).

Fraschina y Ferrari (2018) destacan el intento de desplazamiento, por parte de capitales
transnacionales de origen estadounidense -principal, aunque no exclusivamente-, de

grandes capitales también transnacionalizados, pero mas afianzados localmente debido al
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entrelazamiento con la vida social y estatal en Argentina, subrayando el rol de un sector del
poder judicial. Sefialan también que, al menos, se tratd de un movimiento continental,
poniendo a Brasil como el mayor ejemplo.

Esta disputa no es nueva. En términos mas generales, la lucha por mercados, zonas y esferas
de influencias es consustancial al capitalismo, sobre todo en su etapa monopolista (Lenin,
1916) y mucho mas en el marco de la globalizacidn neoliberal.

Por estos motivos, era dable interpretar que en “esta tercera etapa de la valorizacidon
financiera, la deuda y sus medidas satélites no vienen sélo por activos del Estado, como Vaca
Muerta, sino también por mercados dominados por grupos econdmicos locales. Y por
algunos grupos” (Ferrari, 2019a).

Mas especificamente, puede interpretarse esta tension como una nueva contienda entre las
fracciones del capital mas relevantes del bloque en el poder, porque el gobierno encabezado
por Macri estuvo conducido bajo la hegemonia del capital financiero internacional
(Basualdo, Manzanelli y Calvo, 2020, p. 1).

Por lo expuesto hasta aqui, pueden interpretarse de manera indistinta las categorias “grupos
econdmicos locales” y “circulo rojo”, en tanto fraccidon de capital diferenciada del capital
financiero transnacional. Aunque la primera representa estrictamente una fraccién del
capital y la segunda, la propia fraccién mds todo su andamiaje en la vida social, cultural,

politica y judicial.
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3 CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE SE DESENVUELVE LA “CAUSA CUADERNOS”

3.1  CIRCUNSTANCIAS GENERALES

Basualdo (2006) presenta distintos momentos en el periodo neoliberal, dos en particular
(1989 y 2001), en que las principales fracciones del capital del bloque en el poder del patrén
de valorizacion financiera, los grupos locales y el capital financiero transnacional, no
lograron acordar sobre el rumbo que debia adoptar la economia porque suponia la primacia
del interés de una por sobre el de la otra.

La privatizacién de empresas publicas en la década de 1990 fue una de las formas de saldar
la deuda privada contraida por grupos locales, luego estatizada, y de generar una
“comunidad de negocios” entre las dos fracciones del capital que se habian enfrentado
desde 1989 (Basualdo, 2006).

La “comunidad de negocios” estuvo constituida por bancos acreedores, empresas
transnacionales y grupos econdmicos locales. En lo que hace al discurso, los primeros
aportarian las finanzas; las segundas, el conocimiento técnico; y los terceros, la capacidad de
influencia en el Estado y el sistema politico (Basualdo, 2006).

Si bien las privatizaciones no pueden analizarse ni entenderse de manera aislada, deben
considerarse como la reforma estructural mdas importante del periodo por diversos factores.
El Estado contd con menos peso para regular e incidir en los precios relativos de la
economia. Se dio un proceso de concentracion de capital en las principales actividades de la
economia, generando mayores oligopolios e incluso monopolios.

Las empresas privatizadas fueron una fuente cada vez mas influyente en el endeudamiento
externo y en la fuga de capitales, por la remision de utilidadesentre otras razones. Se
profundizd el déficit fiscal y el déficit comercial. Las privatizadas importaban equipo e
insumos, lo que impacté en la destruccion de tejido industrial de proveedores locales. De
conjunto, esto incrementé la restriccidon externa. Por otra parte, la posterior extranjerizacién
de las privatizadas contribuyé de manera decisiva a la extranjerizacion de la cupula
empresarial (Basualdo, 2006).

En varios casos, los grupos econdémicos locales vendieron su participacién a capitales
extranjeros después de 1995, por lo que no fue sélo un periodo de privatizaciéon sino
también de desnacionalizaciéon. Analizando el proceso en su conjunto, los capitales

extranjeros avanzaron sobre espacios que ocupaba el Estado.
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Sin embargo, uno de los aspectos estructurales para la nacién en su conjunto y como nexo
entre fracciones del capital, es permanente desde 1976 y se encuentra en la esfera
monetaria y financiera, a través del endeudamiento externo en ddlares.

Brenta (2013) analiza diversos intentos de dolarizacién plena en Argentina por parte del FMI.
Las condiciones para esto se crearon con el endeudamiento desde 1976 y su posibilidad se
mantuvo latente desde 1989. Con el trauma de la hiperinflacién y el dinero nacional muy
devaluado respecto al délar, pudo implementarse la convertibilidad (1991-2001) que detuvo
la inflacidon con enorme consenso social, previamente privatizando empresas publicas, como
parte de las imposiciones y para acumular reservas que sustentaran la conversion.

En la etapa final del modelo, el FMI condicionaba su apoyo a la implementaciéon de la
dolarizacién. La autora describe los vaivenes del organismo sobre la dolarizacién estricta. Un
momento de insistencia fue con el avance de las negociaciones del ALCA (Area de Libre
Comercio de las Américas), que implicaba la anexién de Argentina y otros paises
sudamericanos a la zona del ddlar.

Por lo tanto, el endeudamiento en ddlares y la fuga de capitales en esa moneda potencian la
tendencia de dolarizacidn despesificadora de la economia, que la hace mas vulnerable y
susceptible de concesiones. El endeudamiento externo es una forma de obtener una renta
perpetua, dolarizar la economia y un mecanismo de sometimiento econdmico y politico
permanente.

En aquel entonces, estas dos fracciones del capital se enfrentaban en caracter de deudora
(los grupos) y acreedora (el capital financiero transnacional), como consecuencia del proceso
de endeudamiento externo.

Conscientes de sus intereses corporativos contrapuestos, ninguna de las dos fracciones
podia ejercer la hegemonia del bloque en el poder en el momento de la disputa, dando lugar
a una crisis. Se desarrolld un proceso de lucha, en el que sélo podia existir un momento de
primacia de una sobre otra, ejercido mediante la imposicion, la fuerza, hasta que una sola de
las dos fracciones o una sola articulacién especifica entre ellas quedara consolidada.

En 2001, la convertibilidad estaba agotada, y la salida tenia dos caminos principales: una
devaluacién o una dolarizacion estricta, es decir, la adopcion del délar como dinero de curso
legal. La devaluacion era buscada por los grupos econdmicos locales, exportadores vy
fugadores debido a que sus tenencias en délares se verian incrementadas en pesos. La

dolarizacién era el plan de los bancos privados, empresas privatizadas, con el patrocinio del
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FMI, debido a que, en el caso devaluacionista, verian reducidos en ddlares sus activos en
pesos, asi como también sus utilidades en ddlares. Ademads, los acreedores externos sabian
gue mediante la devaluacién seria mas dificil cobrar sus acreencias debido a la multiplicaciéon
de los montos.

Esta disputa incluyd la construccién de distintas alternativas: “devaluacionistas” vy
“dolarizadores” (Castellani, y Szkolnik, 2010). Sin embargo, la salida de la convertibilidad fue
impuesta por los llamados “devaluacionistas” y no por los denominados “dolarizadores”.

Al ser el crédito y el endeudamiento externo uno de los rasgos distintivos del patrén de
valorizacion financiera, es coherente que en esta tension las principales determinaciones de
estas fracciones sean las de acreedores y deudores. Por el mismo motivo, es légico que la
disputa también revista la forma de niveles de tipos de cambio e incluso pugna entre
distintos dineros nacionales manifestada en la posible adopcién del dinero nacional del
acreedor, entre otros condicionamientos derivados de las circunstancias.

Se impuso la salida devaluacionista debido a la mayor influencia sobre el sistema politico por

parte de los grupos econémicos locales.
En diciembre de 2001 no solamente se abandond la Convertibilidad [...] no puede dejar de
llamar la atencién que esta trascendente alteracidon no se sustentd en la propuesta de los
integrantes mas poderosos de la alianza sino en la de los de menor entidad econdmica, la
remozada oligarquia diversificada y los intereses extranjeros vinculados a la exportacion y
el mercado interno. Esta resolucidn resulta incomprensible desde el punto de vista del
poder econémico relativo detentado por las fracciones del capital que se enfrentaban en
esas circunstancias. Sin embargo, es comprensible si se tiene en cuenta que la ventaja
relativa decisiva que ostentaba la oligarquia diversificada radicaba en ser la que definia el

comportamiento de ese sistema politico (Basualdo, 2006, p. 470).

Asi, los grupos econdmicos locales y el capital financiero transnacional parecen converger de
manera especial en la fase ascendente del proceso de endeudamiento externo local,
mientras que la relacién se tensiona en el momento en que el nivel de deuda respecto al
producto precipita una definicidon y entra en una crisis que exige resolucién, un cambio de
forma.

Empalmando con aspectos del patron de acumulacién que comenzé a configurarse en 2002,
el inicio del ciclo kirchnerista contacté con necesidades de los grupos locales. Para
Manzanelli y Basualdo (2017), el kirchnerismo entendia que el capital financiero

internacional habia sido el responsable de las politicas desplegadas desde la ultima
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dictadura. Ademads, excluyd a la fraccion hegemadnica del patréon de acumulacion precedente
(1976-2001), los grupos econdmicos locales, de los sectores dominantes a los que debia
enfrentar y los consideré parte de la burguesia nacional y, por lo tanto, aliada del proyecto
politico a desplegar.

Si bien se vieron beneficiados inicialmente, a partir de 2008 y la disputa multilateral abierta
en torno a la resolucion 125, las principales fracciones del capital comenzaron a converger
contra el kirchnerismo buscando la alternativa politica que mas aglutinara para desplazarlo
(Basualdo, 2020; Wainer, 2018; Cantamutto y Lépez, 2019), hasta que ocurrié en 2015, con
el triunfo de Cambiemos.

Grafico 3.1.1. Hitos seleccionados en el periodo del gobierno de Cambiemos, 2015-2019.
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El periodo de Cambiemos puede dividirse en dos subperiodos, uno “gradualista” y uno de
“ajuste” (Manzanelli, Gonzélez y Basualdo, 2020), cuyo punto de inflexién son las elecciones
de medio término de 2017, debido a la necesidad de este sector politico de contar con
mayor densidad en la Cadmara de Diputados, que, dentro de la division de poderes, es la
parte que legisla o dicta las leyes. Esta distincion era realizada por Macri, quien el iniciar las
elecciones ordinarias parlamentarias de 2018, justificd: “Elegimos el cambio del gradualismo
para que todos estemos unidos por el esfuerzo” (Pdgina 12, 1 de marzo de 2018). Pero a
mediados del mismo afio, afirmé: “Vamos por menos gradualismo” (Pdgina 12, 18 de junio

de 2018).
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La primera medida relevante del Gobierno fue la designacién de dos jueces para la Corte
Suprema, como puede observarse en el Grafico 3.1.1. En el plano judicial, sobresalen
también las citaciones a Cristina Fernandez de Kirchner, las designaciones de los jueces
Bruglia y Bertuzzi y el comienzo de la “causa cuadernos”, hitos que seran desarrollados en la
medida en que se despliegue la investigacion.

En cuanto a las circunstancias generales, es destacable que luego de las elecciones de medio
término llevadas a cabo en 2017, el poder ejecutivo nacional comenzd a intensificar una
serie de iniciativas que apuntaban contra sectores sociales especificos: la clase trabajadora y
los sectores populares, por un lado, y los grupos econdmicos locales o “circulo rojo”, por
otro.

El acuerdo con los “fondos buitre”, el endeudamiento externo y las devaluaciones abruptas,
fueron momentos relevantes que deterioraron los ingresos de los sectores populares,
guienes también se vieron perjudicados con la reforma previsional, momento que expresa
un salto en la calidad de las politicas desplegadas vy la resistencia a alguna de ellas.

Las devaluaciones de 2018 también perjudicaron a los grupos econdmicos locales
endeudados con el exterior. No obstante, la “causa cuadernos” se conforma como el

momento de mayor envergadura e integralidad contra el “circulo rojo”.

3.2 EL“MODELO”

Como se desprende del enfoque de Basualdo (2019) y fue explicitado, el concepto patrén de
acumulacién debe ser tratado como lo que, en el aparato categorial marxista, se denomina
totalidad orgdnica. En este apartado, sélo se pondra el foco en la articulacién especifica de
las variables econdmicas mas relevantes que lo hacen distintivo, a la que denominaremos
“modelo” a los fines de abstraer este aspecto de la totalidad concreta del patrén.Si bien las
variables econdmicas son relaciones sociales, la referencia al concepto “modelo” intenta dar
cuenta de un aspecto del régimen de acumulacién y no del conjunto de sus caracteristicas,
algunas de las cuales no son econdmicas. Respecto a los rasgos econdmicos distintivos del
patrén, puede afirmarse que se asistié a un proceso de “valorizacién financiera” (Basualdo,
2020).

En el Gréfico 3.2.1, se exponen las trayectorias del tipo cambio nominal del délar medido en
pesos y la tasa de politica monetaria a lo largo de la gestién de Cambiemos, destacandose

movimientos ascendentes sincronizados.
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Grafico 3.2.1. Tipo de cambio nominal (en

diciembre de 2015-diciembre de 2019.
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Como se observa en el Grafico 3.2.2, desde diciembre de 2015 hasta octubre de 2018,

excepto la primera mitad de 2016, la inflacién y la tasa de politica fueron bastante parejas en

términos de tasa efectiva, aunque mayor la segunda que la primera. A partir de octubre de

2018, la tasa de politica comenzd a ser superior a la inflacién. Por otro lado, dentro de los 48

meses de gestion de Cambiemos, existen 12 en que el incremento del tipo de cambio

nominal fue superior a la tasa efectiva y dentro de los 12 casos, 5 conforman una diferencia

significativa, picos en el dispositivo de capitalizacion.
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Grafico 3.2.2. Tasas efectivas mensuales de incremento de TCN, tasa de politica e IPC, 10

diciembre de 2015-10 diciembre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del BCRA e Indec.
No obstante, la modalidad de valorizacion financiera fue diferente a la experimentada entre
los afios 1976 y 2001, periodo en el que, en términos generales, se obtenia una renta
financiera a partir de la diferencia de la tasa de interés local respecto a la internacional, lo
gue incentivé el endeudamiento externo de grupos econdmicos locales, cuya deuda luego
fue estatizada (Basualdo, 2006). En esta modalidad, en cambio, se partié del endeudamiento
publico.

El rasgo sobresaliente de la valorizacion financiera fue el endeudamiento publico que no

sirvid para incrementar el nivel de actividad econdmica —la cual cayd 8,8% en términos del

PIB per capita entre 2015 y 2019- sino para financiar la fuga de capitales al exterior. Basta

mencionar que el aumento neto de la deuda publica en moneda extranjera fue de USD

103.808 millones y la fuga de capitales alcanzé a USD 93.667 millones entre diciembre de

2015 y septiembre de 2019 (Basualdo, Manzanelli, Castells y Barrera, 2019, p.2).

En términos generales, el modelo condujo a una caida del producto a partir de la primera
devaluacién, una recuperacién posterior hasta el final de 2017, y luego un subperiodo de
inestabilidad con devaluaciones abruptas y, analizado el periodo de conjunto, un saldo
negativo de punta a punta, dejando una economia mas pequeiia que al comienzo del

mandato.
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Grafico 3.2.3. Evolucion trimestral del PIB desestacionalizado (a precios de 2004 y

variacion porcentual), 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base deinformacidn del Indec.

Grafico 3.2.4. Stock acumulado de deuda publica en moneda extranjera del sector publico

nacional y fuga de capitales al exterior, IV trimestre de 2016- 11l trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base deinformacién de CIFRA (2019).
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La deuda externa y la fuga de capitales, como se aprecia en el Grafico 3.2.4, junto a las
devaluaciones abruptas fueronla norma en el modelo. Ocasionaron fuertes turbulencias
financieras y econdmicas en el periodo y dejaron un colosal condicionamiento hacia el
futuro. Este modelo dejé el grillete de la deuda externa para gobiernos posteriores con
vencimientos proximos y abultados, junto a escasas reservas (Basualdo, Manzanelli, Castells
y Barrera, 2019, p.2). Tuvo consecuencias negativas sobre los sectores populares y, en parte

también, para uno de los beneficiarios: los grupos econémicos locales.

3.3 POLITICAS CONTRA LA CLASE TRABAJADORA Y LOS SECTORES POPULARES

Por un lado, se avanzaba contra la clase trabajadora y los sectores populares, como en el
caso de la reforma previsional, debido a que la modificacion de la férmula para el cdlculo de
las jubilaciones tendia a disminuirlas en términos reales en el contexto macroeconémico que
propiciaban las politicas publicas llevadas a cabo, mientras se generaban condiciones para
una gran reforma laboral. De hecho, en 2017, Macri “recibié a la nueva conduccién de la
UIA, que centré sus reclamos en terminar con ‘la industria de los juicios laborales’, como
habia planteado Macri, y en rebajas de impuestos” (Lewkowicz, 2017).

En efecto, uno de los puntos de coincidencia de las dos fracciones del capital en disputa era
el objetivo principal esencial respecto al trabajo asalariado: reducir el salario real. Desde
diciembre de 2015 hasta el mismo mes de 2019, el salario real promedio se redujo casi un
20%, como se refleja en el Grafico 3.3.1.

El salario real cayé al comienzo de la gestion y luego fue recuperandose hacia las elecciones
de medio término en 2017, punto a partir del cual comenzé a descender. Este proceso tuvo
un correlato en la distribucién funcional del ingreso, como se observa en el Grafico 3.3.2. No
obstante, si se analiza solamente el sector privado, o sea excluyendo el sector publico -que
por definicién del manual de cuentas nacionales no genera excedente-, el fenédmeno
redistributivo es aun mas acusado, como se aprecia en el Grafico 3.3.3. En efecto, la
participacién de los asalariados en el PIB fue disminuyendo desde 2017 (Manzanelliy

Amoretti, 2022).
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Grafico 3.3.1. Evolucion del salario real del sector privado registrado (dic 2015=100), 2016-

2019.
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Grafico 3.3.2.Participacion del salario y el excedente en el producto (porcentaje) incluido

el sector publico, 2016-2019.
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En cuanto al empleo, lo mas destacado del periodo estriba en que el desempleo pasé del
orden del 6% al comienzo de la gestion al 9% en el cuarto trimestre de 2019, de acuerdo con
informacién del Indec.

Grafico 3.3.3. Participacion del salario y el excedente en el producto (porcentaje), excluido

el sector publico, 2016-2019.
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Otra de las medidas directas contra los sectores populares se ejecutd con posterioridad a las
elecciones de medio término: se cambid la férmula de movilidad jubilatoria en el Congreso
de la Nacidén, con fuertes movilizaciones callejeras y medidas represivas los dias 14 y 18 de

diciembre de 2017.
Se trataba de una medida de austeridad y ajuste del gasto con tres ejes principales: 1) el
cambio de férmula para la movilidad de los haberes previsionales, las asignaciones
familiares y la asignacidn universal por hijo; 2) la elevacion de la edad jubilatoria a 70 afios
(opcional); y 3) la equivalencia del haber minimo garantizado con el 82% del salario
minimo, vital y movil para algunos jubilados y pensionados (Fraschina, Soloaga y Gobbo,
2021).

Como se afirmé con anterioridad, todas las medidas contra la clase trabajadora y los

|ll

sectores populares que el gobierno nacional adopté eran compartidas por el “circulo rojo”.

3.4 POLITICAS CONTRA EL “C/RCULO ROJO”
Algunas medidas se dirigian contra el “circulo rojo”.A este respecto, son destacables las

observaciones previas a esta instancia, en la primera etapa del gobierno de Cambiemos, que
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pueden ser caracterizadas como “contradicciones secundarias dentro de los sectores
dominantes” (Verbitsky, 2017) pero que, sin embargo, son significativas en mdultiples
aspectos, también para los sectores populares, y especialmente relevantes para esta
investigacion.

Algunos ejemplos de estas tensiones con el “circulo rojo” se expresan en el hecho de que el
Grupo Clarin sélo obtuvo una porcién de las televisaciones reprivatizadas del fatbol,
disputando con Fox-Turner, ESPN y Mediapro, diluyendo de manera relativa su poder de
mercado esperado por éste (Veiga, 2017).

Los laboratorios Roemmers y Bago tuvieron tensiones con laboratorios extranjeros debido a
la importacién de medicamentos y drogas basicas, con el visto bueno del Gobierno,
diluyendo el poder de mercado de las firmas locales e intensificando la competencia
oligopdlica. Ante la abrupta suba de precios de medicamentos, legisladores oficialistas
denunciaron una estructura productiva y comercial oligopdlica y sostuvieron: “Estamos
decididos a utilizar todas las herramientas institucionales y legislativas para lograr un
profundo cambio en este sector, que mejore la competitividad y brinde una oferta amplia y
de calidad a precios razonables” (Pdgina 12, 25 de mayo de 2016).

Se desarrollaron acciones para radicar Farmacity -uno de cuyos accionistas destacados,
Mario Quintana, era vicejefe de Gabinete del Gobierno Nacional- en la Provincia de Buenos
Aires (Raed, 2018). La Confederacion Farmacéutica Argentina (CoFa) y el Colegio de
Farmacéuticos bonaerenses se pronunciaron contra el avance de Farmacity y, ademas, le
reclamaron a la Corte Suprema que falle respetando la constitucionalidad de la ley que
violaria Farmacity. CoFa advirtié que “por cada farmashopping que se instale en la Provincia
de Buenos Aires cerraran varias farmacias. Muchas personas quedaran sin trabajo y millones
sin acceso a los medicamentos cerca de su casa” (Pdgina 12, 13 de abril de 2018).
Corporaciéon América, holding del cual Eduardo Eurnekian es su principal accionista, fue
presionada con la amenaza de que no habria inversiones en los aeropuertos.El proceso de
privatizacidon de aeropuertos permitia al Poder Ejecutivo rescindir el vinculo diez afios antes
de que finalizara el contrato.El grupo de Eurnekian habia perdido la disputa para quedarse
con el Correo Argentino con el Grupo Socma y el primero le habia ganado al segundo la puja
por la concesion de los aeropuertos.

Luego de tensiones, el entonces ministro de Transporte, Guillermo Dietrich, confirma:

“Corporacion América seguird explotando los principales aeropuertos hasta 2028 [...] La
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definicidon del funcionario permite zanjar las tensiones entre el grupo y la Casa Rosada”
(Lukin, 2017).

Techint accedid sdlo a una parte de la licitacién para la construcciéon de un gasoducto de la
provincia de Cérdoba provincial, en cuya preadjudicacidn ya estaba un consorcio integrado
por lecsa, Odebretch y Electroingenieria, con financiamiento y provisiéon de tubos por parte
de capitales de China, competidor de Techint en siderurgia y en este rubro en particular, por
lo que se vio forzado a reducir sus precios de 2500 a 1500 ddlares la tonelada. Un

“salomdnico acuerdo destraba inicio de gasoducto cordobés” (Ambito, 16 de agosto 2016).

|Il

Las alusiones publicas a la corrupcidn y el “club de la obra publica”, las altas tasas de interés

gue elevan el costo de financiamiento de la inversién productiva y la desalientan, también

son algunas de estas “contradicciones secundarias”.

Es el mismo patron de acumulacidon que rigié entre 1976 y 2001 pero que tiene sus
diferencias puesto que durante la gestion de la Alianza Cambiemos la fraccién de capital
hegemodnica —la que controla el Estado y construye la legitimidad de sus politicas— no fue
la conducida por los grupos econdmicos locales sino por el capital financiero internacional.
A tal punto esto fue asi que esta fraccion hegemanica intentd desplazar desde el comienzo
de esta gestion gubernamental, y especialmente desde que el FMI comenzé a dirigir la
politica econdmica y social, a los grupos econdmicos de los lugares clave para su
acumulacién de capital. Es el caso del conflicto de los laboratorios locales con Farmacity
en la provincia de Buenos Aires, los aeropuertos, los precios de boca de pozo en Vaca
Muerta (particularmente con el conglomerado Techint) y especialmente la causa de los
‘cuadernos’ que afecta a la denominada “patria contratista’. Es decir, durante el gobierno
macrista no sélo se intentd dirimir la contradiccién entre el capital y el trabajo sino
también las cuentas que quedaron pendientes dentro de la alianza de poder en el 2001,
cuando los grupos econdmicos impusieron la devaluacidn rechazando la dolarizacion que
proponia el capital financiero internacional como salida al régimen de convertibilidad

(Basualdo, Manzanelli, Castells y Barrera, 2019, p.2).
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Grafico 3.4.1. Composicion del gobierno de Cambiemos por antecedentes en actividades
privadas (en porcentaje). Marzo 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Canelo, Castellani y Gentile, 2018.

La afirmacién de que el gobierno de Cambiemos fue “conducido por los sectores dominantes
[... y dentro de ellos] su fraccién hegemonica esta constituida por bancos transnacionales y
empresas extranjeras no industriales, especialmente ligadas a la produccién y distribucion de
energia” (Manzanelli, Gonzalez y Basualdo, 2017, p. 195), tiene una de sus manifestaciones
en la composicion del poder ejecutivo.

Des un enfoque de sectorial, Canelo, Castellani y Gentile (2018) advierten sobre la
composicion del gobierno de Cambiemos, en cuanto al alto grado de composicidon de
funcionarios que no sélo provinieron del sector privado sino que muchos fueron de elevado
rango dentro del mismo: “el principal rasgo del perfil del funcionariado nacional: el de
constituir una "CEOcracia” o ‘gobierno de los CEOs’, una novedosa casta de altos ejecutivos
provenientes, con una frecuencia inusual, de grandes empresas privadas” (Canelo, Castellani
y Gentile, 2018, p. 118). Manzanelli, Gonzalez y Basualdo (2017) también observan la
composicion sectorial, pero aportan, sobre todo, la proveniencia segun la fraccién del
capital, como se aprecia en la Tabla 3.4.1. En efecto, los grupos econdmicos locales tuvieron

mucha menos participacion que los bancos transnacionales y las empresas extranjeras.
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Tabla 3.4.1. Distribucion de los funcionarios de acuerdo con su procedencia laboral, 2016.

En cantidad y porcentajes.

Total

Procedencia funcionarios

Principales instituciones
Cantidad %

Gobierno dela Ciudad de Buenos Aires (14), Camarade
Diputados (4), Gobierno de la provinciade Buenos Aires(1),
Gobierno dela provincia de Cérdoba (1), Gobierno dela
provincia de Tucuman (1), Gobierno de la provincia del Chaco
(1), ex funcionarios menemistas de Energiay Mineria (2), Sigen
(1), Sedesa (1), etc.

I. Administraciéon publica 29 27,9

Il. Representaciones directas del capital 40 38,5

JP Morgan (3), Shell (3), HSBC (2), Deutsche Bank (2), Pan
American Energy (2), Telecom (2), Telefénica (1), Total (1),
Wintershall Energia (1), ICBC (1), Goldman Sachs (1), General
Motors (1), Edenor (1), Edesur (1), DirecTV (1), Axion

(1), LAN (1), Thomson Reuters (1), CompasLexecon (1), Citibank
(1), Léreal (1), Morgan Stanley (1), Duke Energy (1).

Bancos transnacionales y empresas extranjeras 31 29,8

Grupos econémicos locales 7 6,7 | Techint (2), Banco Galicia (2), Grupo Pegasus (2), Arcor (1).
Otras fracciones del capital y firmas sin identificar 2 1,9 |Dietrich (1), FoodArts (1).
Ill. Representaciones indirectas del capital (auxiliares) 35 33,7
- i Aacrea (3), Copal (2), CRA (2), UA (7, TAPG (1), Adeera (7,
Camaras empresariales B 12,5 | Aprogran - Caidira (1), Cadim (1), Camara de Feedlot (1).
Cipecc (3), Estudio Montamat y Asoc. (2), Consultora M&S (1),
Fundacién y consultoras 1 10,6 Economiay Regiones (1), Ciecti (1), Di Tella (1), Barimont

(1), Infortambo (1).

Estudios Amadeo (1); Bruchou, F. Madero y Lombardi (1);
Casagne (1); Cortes e Ibelli (1); Leguizamon, Alonso y Asoc,

(1); Oliva, Dondo y Nicastro (1); Reinke (1), Cia. Inversora
Latinoamericana (1), Garrido y Asoc. (1) Lacoste Soc. Bolsa, (1),
Tilton Capital (1).

Estudio juridicos, contables y financieras 1 10,6

IV. Total 104 100

*Los nombres completos de las instituciones que tienen representantes, por orden de aparicién, son: Asociacion Argentina de
ConsorciosRegionales de Experimentacion Agricola (Aacrea); Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (Copal);
ConfederacionesRurales Argentinas (CRA); Unidon Industrial Argentina (UIA); Instituto Argentino del Petrdleo y el Gas (IAPG);
AsociaciénArgentina de Energia Eléctrica (Addera); Asociacién Argentina de Productores de Granos (Aprogran); Camara de Agentes
Independientesde Inspeccion de la Republica Argentina (Caidira); Colegio Argentino de Ingenieros de Minas (Cadim); Camara de Feedlot.

Fuente: Manzanelli, Gonzalez y Basualdo, 2017.
Tal como afirman distintos estudios (Cassini, Garcia Zanotti y Schorr, 2019 y 2021; Canelo,
Castellani y Gentile, 2018,) la composicion del gobierno de Cambiemos es coherente con la

politica econdmica reflejada en el reacomodamiento de los precios relativos, como se

expone en el Gréfico 3.4.2.
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Grafico 3.4.2. Variacion porcentual de precios relativos de ramas econdmicas

seleccionadas, 2015-2019.

112,7
35,2
28,0
10,4 7,7 46 7,2
1,8 4
> 3 o 3 S 3 o o 2
\g’ & & & & 2 I’ & & &
& ) & & & -
¥ ) N N 2 ¢ L > L Q
S & & KN S o g S &
& & & o <°-13,7 & »-13,9 & &

N A RS 43 4 o o > IS5

> % & & S 'S

S 3 & . o & & N S

A @ 2 ks (& g < & o
& & g N A S
& S & o & 8
& S g & &2 $ B 5
N § & & N R o
& & & & & ® & &
XS & Ky ~
> S § & & '3
3 & ) 2 S
3 Ry & &
% Q & &
S < S &
§ & 3
& .9 2
& & S
< 2 )
& &
[$; &

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacion del Indec.

[e]l gobierno de la alianza Cambiemos constituye un fenémeno politico singular. Por un
lado, por la naturaleza de las politicas estatales implementadas, que en muchos casos
constituyen una contundente reversion de aquéllas que fueron implementadas por los
gobiernos kirchneristas. En especial se destacan tres: el fuerte cambio en los principales
precios relativos de las variables econdmicas (salarios, insumos difundidos, tarifas y ddlar),
la quita y/o rebaja progresiva de retenciones a los productos primarios de exportacion, y
la desregulacion y apertura del sector financiero; todas ellas desplegadas en el primer afio

de la gestidn (Canelo, Castellani y Gentile, 2018, p. 117).

Otro de los aspectos fundamentales del funcionamiento de la economia devenia de la
flexibilidad de las condiciones para endeudarse con el exterio, para obtener ddlares,
cambiarlo por pesos y capitalizar en pesos mediante altas tasas de interés, luego
reconvertirlos a la moneda original y, por ultimo, sacar del circuito local los capitales
(fugarlos al exterior). Esto era facilitado por el libre movimiento de capitales que garantizo el
gobierno de Cambiemos. Al hacer que los délares escaseen subitamente, la fuga abrupta
también generaba una fuerza devaluatoria del peso y, por consiguiente, la mayor cantidad
de pesos necesaria para devolver cada ddlar. Ademas, desde diciembre de 2016 al mismo
mes de 2018, |la tasa de interés de referencia de Estados Unidos fue en alza, encareciendo la

devolucidn de préstamos a tasa variable.
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En caso de limitarse el endeudamiento cuyo afluente eran bancos privados, el gran
candidato a abastecer las divisas requeridas seria el FMI, hegemonizado por Estados Unidos.
En abril de 2018, se precipité una fuerte devaluacién que comenzd a complicar a un aparte
del sector econdmico que se habia endeudado en délares desde 2016.

La deuda contraida con el FMI configura un salto cuantitativo en el nivel endeudamiento en
moneda extranjera y uno cualitativo en cuanto a los lazos de sometimiento hacia el futuro
(Brenta, 2019), generando una correlacion de fuerzas mas favorable para el capital
financiero transnacional (Basualdo, 2020).

“A fines del 2019, Julie Kozak y el venezolano Luis Cubeddu, enviados de Georgieva, pidieron
reuniones con dirigentes de peso de la Unidén Industrial (UIA) y la CGT [..] Por los
industriales, participaron el entonces presidente de UIA, Miguel Acevedo y el actual, Daniel
Funes de Rioja [...] Alli, los enviados del FMI admitieron la decisién politica detras del crédito
de 45 mil millones” (Renou, 2021a). Fue otorgado para que Macri ganara las elecciones, tal
como se lo dijo el propio Macri a Melconian, uno de sus cuadros econdmicos: “Me estan
dando la plata para ganar la eleccién” (Pdgina 12, 1 de noviembre de 2022).

El director del Consejo Econdmico Nacional de Estados Unidos, Lawrence Kudlow, sostuvo
gue el gobierno de su pais y el argentino trabajaban en un proyecto comun para atar el peso
al délar mediante una caja de convertibilidad como en la década de 1990 o directamente
dolarizar en sentido estricto, es decir, que el ddlar pasara a ser el dinero de curso legal en
Argentina (Pdgina 12, 14 de septiembre de 2018).

En cuanto a las pautas metodoldgicas para analizar la relacidon de fuerzas entre dos sectores
gue comparten un bloque social, se requiere el estudio de las circunstancias previas para
alcanzar la hegemonia, la transicion hacia ella, es decir, la lucha por la hegemonia.

Cuando se inicid la contienda mas aguda entre las fracciones del capital mas relevantes, para
los grupos econémicos locales comenzaba a presentarse un dilema: “En el Circulo Rojo se
hallan en una encrucijada: relegar su espacio, fusionarse como socios menores con capitales
transnacionales mas poderosos, ser adquiridos o intentar convivir con un proyecto nacional
que, ademas, sea popular” (Ferrari, 2019b).

La respuesta comenzé a configurarse cuando, ante la inminencia del deterioro politico de
Macri y la creciente valoracion de Cristina Fernandezde Kirchner y su potencial impacto en

las elecciones presidenciales de 2019, el capital financiero trasnacional, por un lado, y

74



algunos grupos econdmicos locales sin candidato competitivo, por otro, continuaban una
feroz disputa.

Se desplegaba una crisis y una disputa por su desenlace. Pero con una diferencia respecto a
crisis anteriores en la etapa neoliberal. En las anteriores crisis, otra modalidad de este
patrén de acumulacion “fue aplicado con el descabezamiento, la desorganizacidn, la division,
la desmovilizacion y la desorientacion del campo nacional y popular. Ante una crisis, el
sistema politico contaba con un recambio de personas que mantenian el rumbo.Estos
aspectos comenzaron a ser revertidos [...] Cristalizé en un liderazgo, encarnado en Cristina
Fernandez de Kirchner” (Ferrari, 2019c).

Ante esta situacidn, los grupos econémicos locales empezaron a ensayar un acercamiento
con la fraccién del capital que la golpeaba. Se debatian las caracteristicas de un segundo

tiempo de Macri.
‘En estos momentos de nuestro pais es imprescindible que la dirigencia politica encuentre
los consensos basicos para que la unidad sea una realidad’, dijo en su discurso Acevedo,
titular de Aceitera General Deheza, una de las empresas a las que ahora el gobierno volvié
a obligar a liquidar sus exportaciones en cinco dias. ‘Espero que cumpla su palabra el
Presidente de que va a haber mayores niveles de consenso. No pueden ser mas medidas
aisladas y sin consultar’, insistiéo Urtubey, una de las pocas voces que tomaron distancia

del apoyo que la entidad le dio a Macri al comienzo de su gestidon (Carrillo, 2019).

El debilitamiento politico del oficialismo asestado por parte de la oposicién se plasmo en las
elecciones Primarias, Abiertas, Simultdneas y Obligatorias (PASO) del 11 de agosto de 2019
por haber logrado amalgamar una alianza antineoliberal, o, al menos, opuesta a la forma de
neoliberalismo aplicado en el periodo 2016-2019 (Ferrari, 2019d). No obstante, cabe
observar que luego de la propuesta de férmula presidencial del que se denominaria “Frente
de Todos”, realizada el 18 de mayo de 2019, encabezada por Alberto Fernandez y no por
Cristina Fernandez, los grupos econdmicos locales como totalidadtampoco habrian sido
permeables a un acercamiento a este polo. De hecho, una parte se acercé a Cambiemos,
manifestando asi sus prioridadesa combatir, aunque posicionando representantes en ambas

coaliciones.
El recorrido politico de la UIA, desde una abierta oposicidon hasta el acompafiamiento a
iniciativas de concertacion del peronismo [...] No deberia ser sorpresa que un programa
desindustrializador y favorable a la valorizacion financiera llevara a estos resultados, pero
lo cierto es que Héctor Méndez, quien revestia como titular de la UIA en 2015, consideré

al entonces candidato presidencial Mauricio Macri, como ‘mas preciso y sélido’ que a
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Daniel Scioli, mientras que el vicepresidente de esta entidad Daniel Funes de Rioja,
expresé oportunamente que no habia ‘visiones contrapuestas’ con el macrismo [...] De
esta forma, la UIA estaria considerando formar parte de un proyecto peronista que
desestime la imposicion de un modelo de libre mercado para dar lugar a otro basado en
acuerdos corporativos. Sin embargo, esto no seria un giro a su postura de hace solo tres
anos y medio, sino a su perfil histérico, pues la UIA siempre se opuso al modelo peronista

de concertacidn de clases (Blejmar, 2019).

El candidato a presidente por el Frente de Todos, Alberto Fernandez, habia renunciado a su
cargo en gobierno de Cristina Fernandez en 2008 y luego se acercd a Scioli, Massa y
Randazzo cuando éstos presentaban proyectos mas acordes con los de los grupos
econémicos locales y adversaban con Cristina Ferndndez de Kirchner. Pero la formula
presidencial que habia sido mas votada en las PASO de 2019 significaba, también, un nuevo
auge del ideario kirchnerista, al menos en contraposicion al desplegado entre 2016 y 2019.
En este sentido, el Frente de Todos parece haber sido una alianza por negacion, es decir,
para evitar la hegemonia del capital financiero trasnacional y el despliegue de sus politicas.
Ademas, en este periodo se observan disputas al interior de los grupos, entre otros motivos
porque su grado de transnacionalizacidn y especializacion implican distintas politicas, como
en el caso de Techint en cuanto a su relacidn contradictoria con Estados Unidos. Una sintesis
afirma: “La UIA es de Techint y el enemigo es China” (Renou, 2021b).

Comprendiendo estas complejidades, es necesario indagar qué se proponian consensuar

para un posible segundo tiempo de Macri.
Al mismo tiempo, intentarian acordar, aunque no sea en forma de un ‘acuerdo de
caballeros’, algunos puntos y dispositivos electorales comunes. ¢Qué discuten e intentan
acordar los sectores econdmicos mas concentrados y detractores del proceso inconcluso
2003-20157 [...] éSe debaten modelos distintos entre el capital transnacional endeudador
y los fugadores del ‘circulo rojo’? ¢O se disputan dos modalidades especificas, grados de
valorizacion financiera y condiciones y reglas para el reparto del botin? Aunque no es lo
mismo cara que ceca, ambas han constituido una moneda neoliberal, de la dependencia y

el subdesarrollo, con desindustrializacidn, desocupacion y pobreza (Ferrari, 2019c).

Las multiples disputas libradas en varios planos por parte de las dos fracciones del capital
mas relevantes indican un momento en el que no existia hegemonia en el bloque en el
poder, sino que se estaba librando una lucha por ésta. Como se analizard, la superestructura

juridica constituyd necesariamente uno de los escenarios de esta contienda.
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De todos modos, los grupos econdmicos locales pudieron beneficiarse en este periodo por la
disminucién del salario y la valorizacidn financiera (Manzanelli, Gonzalez y Basualdo, 2020, p.
184).

Por ultimo, debido a que la “casusa cuadernos” se vincula con la obra publica, debe
resaltarse la importancia de ésta y de la construccion en general en Argentina, que no es una
mas entre tantas actividades.

De acuerdo a informacién del Indec, el stock de capital en maquinaria y equipo en las
ultimas tres décadas en Argentina ronda el 20% del total, mientras que la construcciéon
promedia el 70%.

A su vez, lamitadde la construccién es residencial y la otra, no residencial. La no residencial
se divide aproximadamente en dos mitades: una publica y otra privada.

Por estos motivos, la construccidn en general y la obra publica en particular constituyen una
actividad central para el desarrollo de Argentina.

En el Grafico 3.4.3., se observa la evolucién conjunta desde 2015 del valor agregado bruto
total y el de la construccién en particular. De éste se desprende que la construccién sufrid
una caida mayor a la del producto, de la que es impulsora y también beneficiaria, por lo que
no resulta sencillo diagnosticar causas y consecuencias, que se retroalimentan.

Grafico 3.4.3. Valor Agregado Bruto total y de la construccidn a precios basicos en millones

de pesos a precios de 2004 (2015=100).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Indec.

77



Por otro lado, de acuerdo a informacién presupuestaria, el devengado del Ministerio del

Interior, Obras Publicas y Vivienda en 2019 fue aproximadamente un 20% menor que en el

de 2018 en términos reales.

No obstante, en el Grafico 3.4.4, se manifiesta una disminucién de la quinta parte de la

construccion de las instancias gubernamentales en 2019, tomando como punto de partida

2017. En el mismo intervalo, la injerencia de los estados provinciales se redujo mientras se

acrecento la del nacional.

Grafico 3.4.4. Formacién bruta de capital fijo en construccion del sector gobierno general

por jurisdiccion excluido nivel municipal, en porcentaje del PIB a precios corrientes.
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En el caso especifico de vialidad, la cantidad de obras se redujo de manera significativa en

2019 respecto a los afos anteriores en que el gobierno de Cambiemos planificd las obras,

como se observa el Grafico 3.4.5.
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Grafico 3.4.5. Cantidad de licitaciones de Vialidad, 2016-2019.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos abiertos de Vialidad.

Por otra parte, sumada a la caida del producto y el incremento del nivel de inflacidn, en este
periodo intentd desarrollarse un cambio en la forma de financiamiento de la obra publica y,
en parte, del modelo de negocios, dando lugar a la participacion pubico-privada (PPP), cuya
forma econdmica y sus consecuencias guardan relacién con el espiritu de la obra publica

para esta concepciéon de la economia.

3.5  PARTICIPACION PUBLICO PRIVADA

La asociacidn o participacion publico-privada es un sistema de financiamiento de la obra
publica diferente al tradicional en Argentina. Un enfoque extendido asegura que la mayor
ventaja de este sistema para el sector publico radica en que la obras son financiadas por el
sector privado. El Estado devuelve el dinero otorgando la concesidon de la obra realizada.
“Esta infraestructura la paga el Estado en el tiempo mediante el canon peridédico por el
servicio provisto por el privado. Esto permite diferir en el tiempo el impacto presupuestario
del precio de la obra evitando de esta forma restricciones presupuestarias” (EinstossTinto,
2018, p.19). La resolucidn de controversias y renegociaciones por los contratos constituyen
algunos de los puntos mas polémicos en distintas naciones.

Desde el mismo medio que con posterioridad se dieron a conocer las fotocopias de los

cuadernos, se propagandizaban “las claves” de la PPP.
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La PPP es un contrato con el Estado que permite que el sector privado financie una obra
de infraestructura y que se repague con un diferimiento muy largo (8 a 12 afios,
dependiendo de los casos [...] 'En general, las obras las financia un banco, de forma que el
Estado no pone un centavo hasta que la obra se termina. Asi, si la obra no se termina no
es un riesgo para el Estado. El riesgo alto acad es para los privados, porque el Estado
argentino no es tenido por un gran pagador. Mucho depende de cuales son los costos
financieros que se consigan: va a ganar el que tenga el costo de construir mas barato y el

costo financiero mas barato’, opina Crivelli (Manzoni, 2017).

Antes de que el proyecto de PPP sea aprobado en el Congreso, el diputado kirchnerista
Carlos Heller fundamentaba que se trataba de un eslabdn dentro de un esquema de
desregulacién y privatizacion, menos transparente que las licitaciones convencionales y

sugeria que era un paso e iba en linea con un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.
El objetivo del proyecto de Participacion Publico-Privada (PPP) presentado por el Poder
Ejecutivo [...] busca profundizar mas aun las politicas de desregulacién, allanando el
camino para las privatizaciones de empresas proveedoras de servicios publicos. A pesar de
que los funcionarios del actual gobierno plantean incansablemente la necesidad de que
los procesos en los que intervenga el Estado sean ‘transparentes’, este proyecto de ley
expresa todo lo contrario. No contempla la obligacién de publicar las licitaciones en el
Boletin Oficial, lo cual podria dar lugar a la concentracion de proyectos de infraestructura
en un pequeiio grupo de empresarios, sin la necesidad de informarlo a la ciudadania [...]
En sintesis, el PPP recoge el espiritu de acuerdos como el NAFTA o el fallido ALCA, al dotar
de abiertas prerrogativas a los inversores extranjeros y someter al Estado a la pérdida de
herramientas indispensables para reducir la pobreza y perseguir el bienestar general [...]
La apuesta del gobierno incluye también la esfera comercial. En la semana, el ministro de
Produccidn, Francisco Cabrera, estuvo en Washington reunido con inversores, la secretaria
de Comercio de Estados Unidos, Penny Pritzker, y otros funcionarios, como parte del
primer Didlogo Comercial EE. UU.-Argentina. En la previa a este encuentro el ministro les
habia comentado a empresarios de Amcham (Camara de Comercio Norteamericana en
Argentina): “es muy importante ir hacia un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos

y queremos que este pais sea el primer inversor extranjero en la Argentina’ (Heller, 2016).

En el plano juridico, la forma legal de la PPP permite al sector privado “dirimir eventuales
conflictos en tribunales extranjeros” (Pdginal2, 31 de enero de 2018). Para el economista
Pablo Chena, el financiamiento de la PPP da lugar a una deuda encubierta: “El Estado se
endeuda porque es el garante de la inversion y rentabilidad privadal...] En las PPP reinan los
fideicomisos que tienen su propia mecdanica de funcionamiento con escasa transparencia y

mucha opacidad, con contratos secretos y uso de paraisos fiscales” (Justo, 2018).
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El proyecto de PPP termind de ser aprobado en el Congreso el 16 de noviembre de 2016
“con respaldo del Bloque Justicialista y el Frente Renovador, y el rechazo, entre otros
bloques, del FpV y el Frente Amplio Progresista” (El Economista, 03 de noviembre de 2016).

La implementacidon de las experiencias de PPP seria posterior al estallido de la “causa
cuadernos”, y con alguno de los grupos involucrados, como Helport y Panedile Argentina.
Pero el gobierno afirmé que no habria problemas porque “el contrato PPP no permite que

hechos judiciales “por sentencias posteriores a las adjudicaciones alteren el resultado de la

licitacién™ (Origlia, 2018). El gobierno nacional no mencionaba ninguna dificultad.
La licitaciéon del BICE -que vence mafana- sefiala que el supervisor serd ‘responsable de
velar por el cumplimiento de las normas de integridad” de los contratistas Cruz del Sur
(Paolini Hnos; Vial Agro e INC), CCA Green B (CCA Civil Panama, Green), Vial Andes 7 (José
Cartellone Construcciones Civiles), Corredor Panamericano | (Helport, Panedile Argentina,
SA de Obras y Servicios Copasa y Eleprint), Corredor Panamericano Il (con las mismas
empresas que el 1) y Ausur (Rovella Carranza, JCR, Mota-Engil-LatinAmerica BV).

En los consorcios hay empresas involucradas en la causa que investiga el juez Claudio
Bonadio. Green, por caso, figura en el listado que entregd el financista Ernesto Clarens,
donde también estan Helport (grupo Eurnekian), José Cartellone, Rovella Carranza, Paolini
y Vial Agro.

A Cartellone y Vial Agro ya las habia mencionado antes el expresidente de la Camara

Argentina de la Construccidn Carlos Wagner, como parte del “club de la obra publica’ que

pagaba coimas de hasta el 20% del valor de un proyecto (Origlia, 2018).

En caso de haber prosperado, el incremento del endeudamiento habria sido significativo,

con un sobrecosto muy elevado.
[e]l gobierno de Mauricio Macri firmo contratos con seis consorcios empresarios bajo una
modalidad que sélo habia provocado fracasos y sospechas en el mundo, el programa PPP,
participacién publico-privada, por el cual las mismas concesionarias debian obtener el
financiamiento vy realizar las obras, a cambio de la explotacion comercial de las rutas y
autopistas licitadas. Es decir, las concesionarias contrataban una deuda que después debia
pagar el Estado, mientras que aquéllas se quedaban con el negocio del peaje y de la renta
de los espacios comerciales que se desarrollaran a lo largo de las rutas (estaciones de
servicio, por ejemplo) [...] Por suerte para el pais, no se obtuvo el financiamiento para
ninguno de los seis corredores, ya que hubiera implicado un endeudamiento adicional por
13 mil millones de ddlares a pagar por el Estado en los siguientes diez afios, por obras

cuyo costo total se estimaba en 5400 millones de ddlares (Dellatorre, 2020).
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No logré implementarse, pero la PPP quedd como una forma intrinsecamente “envuelta en
la corrupcion” (Ambito, 08 de octubre de 2020), que es en lo que formalmente se focaliza la
“causa cuadernos”.

Dentro de la obra publica, la de vialidad genera diversos servicios accesorios, como el de
peajes. El sistema dolarizado, financiado y con endeudamiento pareceria una estructura

candnica de esta forma de negocios.
En 2018, el gobierno de Mauricio Macri dicté los 608 y 607, que renegociaron los
contratos de concesién y adjudicacidon de dos corredores viales: acceso Norte y acceso
Oeste. En un caso, Ausol S.A y en el otro GCO S.A. [...] En ese marco, se establecieron un
conjunto de decisiones, acciones y premisas que quedaron fijadas en ese contrato que, a
nuestro entender - y después de un minucioso andlisis juridico y de las auditorias
correspondientes-, determinan la nulidad absoluta de esa renegociacidn [...] Para cumplir
la obligacion de pago incluida en los acuerdos firmados, y segun la solicitud de
actualizacién tarifaria presentada por AUSOL y GCO en mayo de 2022, la tarifa deberia
aumentar, en promedio, 20 veces en el Acceso Norte y mas de 10 en el Acceso Oeste [...]
La segunda cuestion es la dolarizacion de ese contrato. Desde hace afios, rige un marco
legal y normativo en Argentina que establece que todos los contratos deben ser
pesificados, pero en esa renegociacién el gobierno del expresidente Macri les otorga una
dolarizacidn, sin ningun componente que lo justifique [...] Y para completar ese marco de
decisiones, sostuvo Katopodis, que ‘para nosotros conllevan a un verdadero negociado de
los peajes, se establecié que esa deuda se iba a pagar a lo largo de 10 afios, tiempo por el
gue se iba a prorrogar el contrato [...] En ese plazo lo que se iba a privilegiar era el pago de
la deuda. Se modificaba la ecuacion econdmica financiera privilegiando el pago y la
compensacion de la deuda a las empresas y postergando las obras y las mejoras, que
tienen que ver con el objeto central de un contrato de concesién [...] En definitiva lo que

se hizo fue transformar un contrato de concesién en un pagaré a sola firma’, afirmé

(Pdgina 12,15 de septiembre de 2022).
No es un tema menor debido a que, al fin y al cabo, la obra publica se realiza mediante
adjudicaciones estatales, cuyo impacto es mas amplio que el de la construccion, el tema que

aparece en la “causa cuadernos”.
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4 LA “CAUSA CUADERNOS”

“Si alguien quiere leer este libro como una simple novela policial,
es cosa suya.

Yo no creo que un episodio tan complejo

como la masacre de Avellaneda

ocurra por casualidad.

éPudo no suceder?

Pero al suceder actuaron todoso casi todos los factores

que configuran el vandorismo”

(Walsh, 1969, p. 5).

A primera vista, esta seccidn de la investigacion adquiere muchos rasgos del género policial.
No obstante, en los hechos que se analizan actuaron todos o casi todos los factores que
configuran las principales disputas entre el capital concentrado como totalidad y los sectores
populares en Argentina, por un lado, y entre las principales fracciones del capital, por otro,
acarreando consecuencias histdricas relevantes. Algunos de los sucesos acaecidos son
fortuitos y casuales, como en todo acontecimiento histdrico, pero la contienda, por un lado,
y el escenario (juridico) de la misma, son aspectos necesarios para dirimir el poder politico y
determinar las caracteristicas del patrédn de acumulacidn.

En este apartado, se pasara revista a la denominada “causa cuadernos” para presentar los
hechos que constituyen buena parte de la base empirica de esta investigaciéon. En tal
sentido, se parte dela hipétesisde que mediante la mismano sélo se persiguié deteriorar a la
expresion politica mayoritaria contemporaneadel campo “nacional y popular” -es decir, el
kirchnerismo- a través del procesamiento de sus funcionarios mas destacados, sino también
desplazar a los grupos econémicos locales de ciertos dmbitos de valorizacién del capital, al
menos, los concernientes a las licitaciones publicas en general y las obras publicas en

particular. Este trabajo se concentrara en el segundo supuesto.

4.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Los andlisis de especialistas consultados para esta investigacion exponen esencialmente el
mismo enfoque: el objeto de estudio no es el proceso penal ni la validez de las pruebassino
las implicancias econémicas de la causa. Por otro lado, el proceso penal entrafa aspectos

juridicos técnicos, que estan fuera del alcance y son irrelevantes para el objeto de estudio.
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De acuerdo a fuentes del Poder Judicial, una parte esencial de la informacién en la que se

basa la presente investigacion surge del auto de procesamiento de la llamada “causa

cuadernos” (CFP 9.608/2018) y las causas conexas: 13.820/2018, 17.459/2018, 10.456/2014,

10.119/2016, 18.590/2018, 13.816/2018, 10.158/2017 (Ledn, 2023, p. 12).

No obstante, el analisis de la totalidad de la informacién judicial es casi inabarcable hasta

para el propio Poder Judicial: “Consideramos que esta causa [...] es la investigacion de

hechos de corrupcidn mas extensa que se ha realizado en la historia judicial argentina y solo

comparable a unas pocas a nivel mundial [...] estd compuesta de varias que se encuentran

conectadas y por eso tramitan como un conjunto” (Ledn, 2023, p. 8). En el mismo informa se

registran aspectos cuantitativos de la causa que dan cuenta de su volumen, algunos de ellos

expresados en la Tabla 4.1.1.

Tabla 4.1.1. Aspectos cuantitativos seleccionados de la “causa cuadernos”.

Descripccion Cantidad
Imputados 159
Presentaciones ante la fiscalia 376
Testigos ofrecidos 899
Pericias solicitadas 13
Medidas de introduccién suplementarias requeridas 139
Solicitudes de incorporacién por lectura 512

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Poder Judicial (Ledn, 2023).

En el mundo periodistico que sigue de cerca la usa existe consenso respecto al volumen del

material de la causa y la complejidad que esto demanda para su anélisis.

La Justicia todavia no pudo desentramar la marafia procesal que significa una causa con
229 imputados con sus respectivos abogados y cientos de kilos de pruebas. Pese a que ya
estd elevado a juicio oral desde 2019, por ahora, no hay culpables, ni inocentes, y ni
siquiera el Tribunal Oral ha fijado fecha de inicio de las audiencias [...] Pasaron cinco afios y
el juicio estd en medio de una pelea procesal. Alrededor de 150 estudios de abogados que
defienden a los imputados y la fiscal del tribunal oral, Fabiana Ledn, mantienen una
encarnizada disputa juridica por centenares de recursos que oponen los empresarios,
exfuncionarios y testaferros que estan en la antesala de las audiencias. [...] La clave es que
la causa madre genero varios expedientes mas. [...] Segln trascendid, la causa excedié no
solo la capacidad fisica del lugar, sino que también colapsé los recursos humanos con los
que contaba la dependencia judicial.

En febrero, los jueces Fernando Canero, Enrique Méndez Signori y German Castelli hicieron
un pedido a la Corte Suprema para poder hacer frente a la demanda. ‘En el conjunto [de

causas] se encuentran imputadas un total de 229 personas. Los autos principales (sin
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contar infinidad de legajos e incidentes) ascienden aproximadamente a 420 cuerpos. A la
vez, siempre asociadas a dichas causas, se han recepcionado en el Tribunal un total
aproximado de 240 cajas con documentacion y efectos, advirtiéndose que aun no se ha
completado la elevacién en todos los expedientes’, informaron los jueces en febrero [...] El
Tribunal vio sus capacidades tanto de recursos humanos como de espacio fisico
colapsadas’, completaron. Desde el maximo tribunal no hubo respuesta [...]Pese al colapso,
la rueda procesal sigue. Durante estos meses, los acusados y el Ministerio Publico Fiscal
ofrecieron las pruebas. Ademas, en esa oportunidad la ley prevé que las defensas pueden
oponerse a que se avance hacia el debate. Fueron centenares de escritos en los que los
abogados defensores pidieron que no empiece la nueva instancia y, en todos los casos, la
fiscal reiterd la posicién de avanzar hacia el debate. Alli estdn las victorias de Fabiana Ledn:
los que se resolvieron le dieron la razén a la parte acusadora.

Pese a aquellas limitaciones, el TOF tiene que analizar a qué pruebas les hace lugar y cudles
guedaran en el camino. Cuando decida esta parte vital del proceso, en la misma resolucion
se designard la fecha en la que se inicie el llamado juicio oral con las audiencias publicas.
Entonces si, empezard formalmente el juicio. Se escucharan centenares de testigo, se
ofrecerd prueba y obviamente, se hara el peritaje sobre los cuadernos. Serd, claro, un
proceso larguisimo cuyos tiempos nadie se anima a estimar [..] Pese a aquellas
limitaciones, el TOF tiene que analizar a qué pruebas les hace lugar y cudles quedaran en el
camino. Cuando decida esta parte vital del proceso, en la misma resolucion se designara la
fecha en la que se inicie el llamado juicio oral con las audiencias publicas. Entonces si,
empezara formalmente el juicio. Se escucharan centenares de testigos, se ofrecerd prueba
y obviamente, se hara el peritaje sobre los cuadernos. Sera, claro, un proceso larguisimo

cuyos tiempos nadie se anima a estimar (Cabot, 2023).

A pesar del voluminoso material, desde el punto de vista metodolégico, Pablo
ErnestoLachener-abogado e integrante del equipo de litigio del Centro de Estudios Legales y
Sociales- advierte que los expedientes de la causa no pueden arrojar informacién sustancial

para los objetivos de la presente investigacion.
La documentacion que forma parte del expediente es evidencia destinada a cumplir su
papel de prueba durante el juicio oral. En el ambito federal, el enjuiciamiento penal tiene
un sistema mixto donde la etapa de investigacion suele quedar en manos de un juez de
instruccién, reduciéndose el rol del fiscal a una figura ‘requirente’, es decir de mero
impulso de la accién penal. La investigacion en el ambito federal resulta ser un momento
caracterizado por el secreto, el ‘escriturismo’ y el formalismo en la incorporacién de
prueba. En este tipo de causas predominan las evidencias ‘documentales’ basadas,
principalmente, en papeles generados por el estado y las empresas (desde expedientes de

licitacion hasta balances presentados ante los organismos de control). Como la
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incorporacion a la investigacion se hace sin un criterio destinado a probar rigurosamente
la teoria del caso en el juicio oral, suele ser un mecanismo de acumulacion de papeles sin
sentido estratégico que redunda en un trabajo imposible para las partes acusadoras. En
ese sentido, la acumulacidon de documentacion sin relevancia impide que la investigacion
sea eficaz.

Respecto a la determinacién del alcance de los efectos econdmicos, eso puede verse en
las propias memorias y balances publicados por las empresas y por las publicaciones que
hace el propio estado nacional respecto a la estructura econémica del periodo.

En consecuencia, la documentacidn adjuntada al expediente no parece ser relevante en
términos de evaluar los efectos econdmicos de la ‘causa cuadernos’, ya que lo relevante
respecto a este tdpico se encuentra publicado en los organismos publicos pertinentes.
Ahora bien, que la documentacion obrante en el expediente en principio pareceria ser
‘neutra’ en términos econémicos, no quiere decir que los actos juridicos de la causa lo
sean. Por el contrario. Deberia poder establecerse una relacidén entre actos claves del
expediente, el balance de las empresas, su repercusién en el mercado local y global y, en
consecuencia, en la propia actividad econdmica. En este sentido, los efectos pueden
observarse luego de cada acto trascendental de la etapa de investigacion. En particular,
me refiero a la imputacion penal (es decir el momento en que la justicia requiere una
investigacion penal contra alguien en virtud de una denuncia que parece tener cierta
verosimilitud), el llamado a indagatoria (el momento en que la justicia penal convoca a la
persona investigada para informarle sobre la existencia de la causa en su contra, los
hechos que se le imputan, las evidencias y el caracter de su participacién en el hecho;
momento que a su vez constituye la posibilidad de ejercer un descargo por parte del
imputado), el procesamiento (el momento en el cual el juez de instruccién declara que
existen elementos de conviccidn suficientes para estimar que existe un hecho delictuoso y
que el indagado es culpable como participe de éste) y el requerimiento de elevacion a
juicio (momento en el cual el fiscal y las querellas solicitan que la causa pase a la etapa de
juicio oral a partir del cual puede condenarse a una persona por considerdrsela culpable
del hecho).

Esas cuatro etapas, pero sobre todo el procesamiento, tienen consecuencias econémicas
para las empresas. A partir de entonces los bienes pueden ser cautelados, e incluso
decomisados en los casos de lavado de activos. También aparecen serios obstaculos para
acceder a negocios o tratos diferenciales en materia econdmica e impositiva, e incluso
determinados mecanismos de intervencién sobre las empresas. De ese modo, tales actos
judiciales se erigen como obstaculos para la reproducciéon del capital y ésta debe

canalizarse por otras vias.
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Por eso, en mi opinidn, a los efectos de determinar el alcance de la actuacion judicial en
materia econdmica debe mirarse mas de cerca los actos judiciales que la documentacién
que se agrega a la causa.

No obstante, seria importante poder acceder a los acuerdos de colaboracién de los mal
llamados ‘arrepentidos’. Sin embargo, tal posibilidad estd vedada por el caracter no
publico que tiene el proceso penal durante la etapa de investigacion y porque los
imputados colaboradores se encuentran alcanzados por las disposiciones del Programa
Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados creado por la ley 25.764 (Lachener Pablo,

comunicacién personal, 24 de enero de 2021).

Por lo tanto, algunas de las recomendaciones de los especialistas consistieron en basarse en
los argumentos principales vertidos por las partes, alguno de los cuales son reflejados en la
prensa.

Ademds, debido a la carencia de trabajos académicos sobre este tema, la falta de distancia
histdérica con los hechos y la limitacidon de acceso a la informacién de fuentes primarias, uno
de los recursos consistié en el analisis de medios de prensa.

Con el objetivo de distinguir informacién objetiva, opinidn y operaciones politicas de la
prensa, se procedid al contraste de medios de comunicaciéon con distintas orientaciones
ideoldgicas. Aunque sea a partir de fuentes secundarias, el criterio de red de fuentes es
utilizado en la investigacion periodistica de hechos (Casero Ripollés y Lépez Rabadan, 2012;
Ruizy Albertini, 2008).

En cuanto a la busqueda de la objetividad, esta metodologia suele ser utilizada por los
denominados “servicios de inteligencia”. Uno de los analistas de espionaje mas reconocidos

por sus pares, apreciaba esta ensefianza de uno de sus maestros.

Era un analista brillante, que me ensefié a considerar con escepticismo los
informesprovenientes del trabajo de campo, y asi pronto llegamos a la conclusion de
que una lectura cuidadosa de la prensa a menudo ofreciaresultados muy superiores a
los informes secretos de los agentes, y de que nuestros propios analistas debian
extraer conclusionesindependientes de distintas fuentes, con el fin de evaluar el

material de inteligencia en bruto (Wolf, 1997, p.65).

El andlisis de los medios es relevante, en particular, porque algunos de estos medios pueden
ser protagonistas activos de esta historia.
Respecto a la informacién referida a la obra publica, también ofrece algunas dificultades. No

existen muchos trabajos de campo al respecto. En parte, por la opacidad del sector.
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Una de las autoras mas prolificas en el tema, en particular relacionados a vialidad, es Ana
Catellani, Licenciada en Sociologia, Magister en Sociologia Econdmica, Doctora en Ciencias
Sociales e investigadora principal del CONICET. Afirma que para realizar sus investigaciones
el acceso a fuentes fue muy dificultoso: “Fue muy dificil porque los archivos de la Direccion
Nacional de Vialidad (DNV) estaban incompletos. Asi que reconstrui, haciendo
aproximaciones, en base a varias fuentes: DNV, Boletin Oficial y revista Carreteras”
(Castellani Ana, comunicacién personal, 10 de marzo de 2022).

Otro de los expertos en la materia es Lucas Iramain, Licenciado en Sociologia, Magister en
Sociologia Econdmica, Doctor en Ciencias Sociales y becario de investigacion posdoctoral del

CONICET en la UNSAM. Respecto a las dificultade de acceso a la informacion, asegura:

Una de las principales dificultades reside en la discontinuidad institucional que ha tenido
Argentina, sobre todo en materia archivistica, en acervo documental. No han sido
publicadas memorias, anuarios durante mucho tiempo. Existe un gran vacio documental.
Muchisima documentacién ha sido extraviada. Esto es vdlido para la obra publica en
general y las obras viales en particular.

Es asi también para periodos mas recientes como en el caso de las ultimas dos décadas.
Del periodo 2016-2019, tampoco existe documentacidn pertinente, mas alld de folletos.
En “datos abiertos” tampoco existe mucha informacion.

Con las grandes empresas ocurre que muchas no han presentado balances y memorias
como corresponde en la 1GJ, sobre todo hago referencia a periodos anteriores, mas
especificamente al periodo de la ultima dictadura civico-militar y a la década de 1980.
También existe documentacion perdida para esta etapa (lramain Lucas, comunicacion

personal, 17 de octubre de 2021).

Sumado a esto, la presente investigacidn fue iniciada a comienzos de 2020, casi junto con la
pandemia del COVID-19 que también dificultd el acceso a la busqueda de informacién
disponible.

A pesar de estas restricciones, existe informacién cuantitativarelacionada a la importancia
de las firmas afectadas en la causa al momento de su inicio. También se utilizan estados
contables para ilustrar algunos de los impactos.

Complementariamente se realizaron entrevistas a expertos en derecho y defensores en la
causa para analizar los hechos y sus perspectivas.

Por el propio marco tedrico de la investigacidn, la conceptualizacién debe realizarse a partir

de multiples aspectos de la realidad vinculados, que seran presentados a continuacion.
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4.2  ELORIGEN DE LA “CAUSA CUADERNOS”

La “causa cuadernos” refiere, en primer lugar, a la causaN°9.608/2018, caratulada
“Fernandez, Cristina Elisabet y otros s/ Asociacion llicita”, tramitada en la Secretaria nro. 21
delJuzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal (CFP 9.608/2018).

La caratula de la causa sdlo lleva un nombre propio:el de la ex presidenta de la nacién y
actual representante maxima del espacio que condujo el Poder Ejecutivo en Argentina desde
2003 hasta 2015. En la misma, es acusada de liderar una asociacion ilicita por la cual se
imponian y recibian montos de dinero por fuera del registro de las contrataciones de obras
publicas para que algunas empresas resultaran adjudicatarias.

La “causa cuadernos”no es un proceso judicial Unico sino varios conexos. Pero la N°
9608/2018 (Cuadernos) es considerada la causa madre. Y la conexa mas relevante es la N°

13.816/2018 (Obra Publica), posterior e incluye alin mas empresarios que la primera.

Formalmente, el proceso no es uno, sino que son varios. La original, la causa madre, tiene
el nimero 9608/2018. En ese nucleo es donde se cuentan 47 imputados, entre ellos
Cristina Elisabet Fernandez, tal como se la llama en los expedientes, Julio De Vido, Roberto
Baratta, ademas de varios de sus colaboradores y decenas de empresarios, tanto de los
gue estan sindicados como organizadores de la asociacion ilicita como de aquellos que

llevaban dinero de obras o contratos (Cabot, 2021b).

Al ser las CFP 9.608/2018 y CFP 13.816/2018, las centrales, la investigacidn se concentra en
estas dos.

La causa comenzd de manera irregular porque, entre otros aspectos, se inicid sin la prueba
material: los cuadernos. Se dio inicio con fotocopias de éstos como evidencia empirica
(Pefiafort, 2018a; Penafort, 2018b).

Los miembros del Poder Judicial que iniciaron la causa argumentaron que las anotaciones
del chofer Oscar Centeno estaban relacionadas con Roberto Barattae importaciones de gas
licuado. Si bien en un segundo estudio sobre la causa por importacién de gas licuado
realizado recién en 2021 se concluydé en que “no se pagaron sobreprecios” (Kollmann,
2021d), esta supuesta conexion fue un primer paso necesario para el comienzo de la “causa
cuadernos”, porque el “fiscal y el juez sostuvieron que habia conexidad y, en base a una
artimana urdida con un periodista de La Nacidn, omitieron hacer el sorteo correspondiente y
se quedaron con la instruccion a partir de la cual se procesaron a decenas depersonas,

funcionarios y empresarios” (Kollmann, 2021d).
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Diego Cabot fue el periodista que dio a conocer la existencia de los cuadernos. En aquel
entonces era el editor de “Economia & Negocios” del diario La Nacidn. Habia sido “becario
del Departamento de Estado de Estados Unidos (2010)”(La Nacidn, 7 de agosto de 2018).

De acuerdo a su propio testimonio, el periodista recibid los cuadernos de manos de Jorge
Bacigalupo, ex miembro de la Policia Federal Argentina, una de las estructuras armadas, en
particular de seguridad interna, con la que Estados Unidos profundizé sus lazos tras la
dictadura de militar que se desenvolvié en Argentina entre 1976 y 1983.

El ex miembro de la Policia Federal Argentina tuvo en sus manos los cuadernos porque se los
habia entregado Oscar Centeno, quien los habria escrito desde 2005. En 1980, Centeno fue
“sargento [...] en el Batallén de Arsenales 601” (Verbitsky, 2018). El Batallén 601 fue uno de
los grupos que recibié mayor adiestramiento por parte de Estados Unidos, en particular, en
la Escuela de las Américas, en el marco del Plan Céndor. Centeno fue chofer de Roberto
Baratta, ex secretario de Coordinacién del Ministerio de Planificacidon Federal, cuyo ministro
fue Julio De Vido desde 2003 hasta 2015.

El 8 de enero de 2018, Centeno le entregd los cuadernos a un vecino y amigo suyo,
Bacigalupo, al que Cabot habia conocido en la calle “hacia ya un tiempo” (Cabot, 20183, p.
18). Cabot presentd la documentacion a “principios de abril de 2018” (Cabot, 20183, p. 8)
ante el Poder Judicial, precisamente al fiscal Carlos Stornelli.

Stornelli fue Juez Federal desde 1993, de vinculo directo con Mauricio Macri, al menos,
desde que el segundo fuera presidente del Club Atlético Boca Juniors (1995), e hijo de
militares con cargos relevantes en la Ultima dictadura militar (Pdgina 12, 09 de febrero de
2019). Ademas, “se lo senala por intentar perjudicar la causa D’Alessio Gate que lo tiene
como participe de maniobras de espionaje ilegal. Stornelli fue sumariado por querer
intervenir como fiscal en una causa donde esta imputado” (Hauser, 2021c).

Cuando Cabot contacté a Stonerlli por este tema, se produjo un didlogo, de acuerdo al
primero. El periodista le dijo al juez que estaba seguro de que este sector de la justicia lo
traicionaria y el segundo le contestd que también existian posibilidades de que Cabot los

traicionara.
—Ustedes me van a traicionar. Yo sé que me van a traicionar.
—Vos también nos podés traicionar. En tu ADN estd publicar, no guardarun secreto.
Siempre iba por la tarde a Comodoro Py, la sede de los tribunalesfederales. Llegaba

después del horario de atencidn al publico. Ese edificiode Retiro es un lugar despiadado,
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donde se respira como en ningun lado esadescomunal mezcla de indiferencia con el calor

del derecho penal, el Unicoque te puede llevar a perder la libertad (Cabot, 20183, p. 8).

El primer juez a cargo de la causa, hasta su defunciéon el 4 de febrero de 2020, fue Claudio
Bonadio, Juez Federal desde 1994, acusado por Domingo Cavallo de formar parte de los
jueces que respondian al tdndem Carlos Corach-Carlos Menem. De acuerdo a Verbitsky
(2020), Bonadio habia confesado que él era Juez Federal por sus vinculos con los
funcionarios menemistas Eduardo Bauza, Carlos Corach y Carlos Grosso. Entre sus
actuaciones mas polémicas se encuentran la de la “causa AMIA”, en la que casi no se avanzé
entre 2000 y 2005, por lo que luego fue apartado “por imparcialidad”, debido a que tenia
gue investigar, entre otros, a Corach (Pdgina12, 4 de febrero de 2020a); sobreseimiento de
diversos funcionarios publicos del menemismo acusados por hechos de corrupcion, Victor
Alderete, entre otros; irregularidades en el manejo de los tramites de la causa que
investigaban los créditos al grupo Yoma (Tres lineas, 4 de febrero de 2020); y también se
destacé por impulsar diversas causas contra Cristina Ferndndez de Kirchner, como el
expediente abierto por la firma del Memorandum de Entendimiento con Irdn, en el que
Bonadio pidié el desafuero de ella para detenerla y la procesé por encubrimiento y traicién a
la patria en diciembre de 2017; también la causa iniciada por supuestas irregularidades en
las operaciones con ddlar futuro y el expediente conocido como Hotesur (Pdgina 12, 4 de

febrero de 2020b).

4.3 LACALIDAD DE LA PRUEBA QUE DA ORIGEN A LA CAUSA

Los cuadernos, que supuestamente habian sido quemados, habrian aparecido en octubre de
2019 (Bertoia, 2019), en visperas de las elecciones presidenciales de aquel afio. Sin embargo,
fueron presentados luego de finalizado el proceso electoral. Analizando con posterioridad el
conjunto de la informacion volcada en los cuadernos, se encontraron muchas
contradicciones de distinta indole (Morini, 2021).

Y no sélo se tratd simplemente de contradicciones. Mediante un peritaje calificado se
constataron alteraciones de diversa indole: “Peritos privados encontraron mas de 1.600
alteraciones en los ‘cuadernos’ de Centeno; 1.373 ’sobrescritos’, 195 correcciones con
liguido corrector y 55 enmiendas o testados. La denuncia de un empresario que apunta a

organismos del estado, de inteligencia, sectores privados y medios durante el gobierno de
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Macri” (Petrillo, 2022). El estudio caligrafico encontré mas de 1600 adulteraciones del texto
original (Pdgina 12, 2 de abril de 2022).

Cual si tratara de la aventura de las pruebas de imprenta de Rodolfo Walsh (1953), fueron
encontrandose distintas “inconsistencias” en los cuadernos. Como se aprecia en la Figura
4.3.1, en los cuadernos se utilizé corrector liquido, sobre cuyo blanqueado se sobrescribid.
Los supuestos cuadernos de Centeno no fueron escritos sélo por él, porque en el peritaje se
encontraron “cuatro letras distintas, al menos dos autores, tachaduras, borrados y un origen
oscuro” (Kollmann, 2022e).

Figura 4.3.1.

Corrector y sobreescritura en una direccion.

En la muestra analizada se observa la utilizacién de corrector liquido sobre una direccidén y una sobreescritura sobre el blanqueado. Entre
otras firmas, Odebrecht Argentina, Albanesiy Oil Combustiblesfuncionaban en Alem 855.

Fuente: https://www.ambito.com/politica/cuadernos/liquid-paper-tachaduras-y-una-letra-

que-no-es-la-centeno-el-peritaje-clave-los-la-corrupcion-n5408015

En la Figura 4.3.2, se advierte que la direccién Alem 855 fue sobrescrita en mas de una

oportunidad.
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Figura 4.3.2.

Redireccionamiento de la direccion.

Debajo de la direcciéon Alem 855, se observa la utilizacion de liquido corrector.

Fuente: https://www.ambito.com/politica/cuadernos/liquid-paper-tachaduras-y-una-letra-

que-no-es-la-centeno-el-peritaje-clave-los-la-corrupcion-n5408015

Figura 4.3.3.

Escritura policromadtica: cambios de tintas en la misma hoja.

Las flechas indican distintas tonalidades cromaticas en las tintas utilizadas.
Fuente: https://www.ambito.com/politica/cuadernos/liquid-paper-tachaduras-y-una-letra-

que-no-es-la-centeno-el-peritaje-clave-los-la-corrupcion-n5408015
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En la Figura 4.3.3, se identifican cambios en el instrumento de escritura, reflejado en el

cambio de tinta. Algunas de estas enmiendas redireccionaban los hechos hacia blancos

especificos, como en el caso de Oil Combustibles, cuyos propietarios eran Cristébal Lopez y

Carlos De Sousa, y el nombre nada lavado de Odebrecht, porque Alem 855 es el domicilio

fiscal de las firmasAlbanesi, Odebrecht y Oil Combustibles.

En la Figura 4.3.4, se identificaron cambios de tinta y, en la Figura 4.3.5, espacios

completables con numeraciones de calles.

Figura 4.3.4.

Escritura policromdtica: cambios de tintas en la misma hoja.

Aqui se advierte la sobrescritura de un nombre: debajo de "Armando" estaba escrito "Marcelo".
https://www.ambito.com/politica/cuadernos/liquid-paper-tachaduras-y-una-letra-

Fuente:

que-no-es-la-centeno-el-peritaje-clave-los-la-corrupcion-n5408015

Un peritaje profesional realizado por un prestigioso estudio caligrafico reveld al menos
1600 irregularidades y anormalidades [...] Liquidpaper, tachaduras y una letra que no es la
de Centeno [...] Alli los especialistas de Latour dejan constancia que existen 1.373 “sobre
escritos’, 195 correcciones con liquido corrector (liquidpaper) y la visualizacién de al
menos 55 enmiendas o testados, entre otras anomalias, que tuvieron como objetivo
involucrar a distintos empresarios en el presunto entramado de corrupcidn y retornos en
el sistema de obra publica durante la gestién kirchnerista.

Una de las anotaciones donde quedan expuestas estas irregularidades se da en el
cuaderno numero 7, uno de los 4 que aparecié a pocos dias de las elecciones generales de
2019. Segun esa anotacion, el 25 de julio de 2013, Centeno sefialé que a las 12.20 fue
desde el ministerio de Planificacion hacia una direccion, Alem 855, direccion donde

guedaba el domicilio fiscal de la firma Albanesi, Odebrecht y Oil Combustibles. La
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particularidad es que alli se puede observar una clara correccién con liquidpaper: la
direccidn original era otra y fue enmendada para hacer figurar Alem 855, al igual que otras
correcciones de caracter menor, como el reemplazo de la ‘Il por y" en la palabra yendo, o
la o porlaaenelarticulo ‘la” (Amorin, 2022).

Figura 4.3.5.

Espacios en blanco completables.

Espacios en blanco seguidos de nombres de calles, por lo que deberian ir numeraciones.
Fuente: https://www.ambito.com/politica/cuadernos/liquid-paper-tachaduras-y-una-letra-

que-no-es-la-centeno-el-peritaje-clave-los-la-corrupcion-n5408015

Por otro lado, el contenido de los cuadernos es diferente en cuanto a la metodologia, el
objetivo y la calidad de la informacidén: “Quienes estudiaron los textos afirman que
claramente son distintos los primeros cuadernos de los ultimos. En los primeros ni siquiera
se mencionan cifras, sélo visitas y horarios. En los ultimos entra toda la cuestién del dinero.
La pericia también menciona lo mismo, pero desde otro punto de vista: los primeros con
muchas tachaduras, los ultimos escritos casi sin correcciones” (Kollmann, 2022j).

Estas irregularidades fueron encontradas por el prestigioso peritaje realizado a pedido de
uno de los damnificados: “La defensa de Armando Loson, expresidente de Albanesi SA,
presentd este viernes en Comodoro Py una denuncia penal explosiva que podria implosionar
la causa Cuadernos, al presentar [...Juna pericia scopométrica caligrafica y grafolégica sobre
los cuadernos originales|...]realizado por el estudio Latour” (Amorin, 2022).En el diario La

Nacidn, sin embargo, observaron que el “informe grafoldgico se realizé sobre copias digitales
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(que no son fotocopias) y no sobre los originales de los cuadernos, que contintian reservados
en el Tribunal Oral Federal N°7” (Cappiello, 2022a).

La calidad de la prueba se sustenta en fotocopias de cuadernos, que “supuestamente los
cuadernos fueron quemados y después aparecio sanita una buena parte” (Kollmann, 2021f)
y luego aparecieron con modificaciones de todo tipo. La prueba, no obstante, sustenta el
contenido de la causa.

Lo jueces a cargo nunca ordenaron pericias sobre la prueba: “Lo mas grave es que ni el juez
Claudio Bonadio ni las cdmaras Federal y de Casacién ni el Tribunal Oral ordenaron nunca
una pericia sobre los cuadernos” (Kollmann, 2022e). Con posterioridad, en junio de 2022, “el
juez Marcelo Martinez de Giorgi ordend analizar los ‘originales’” de los cuadernos”
(Kollmann, 2022k), con varios objetivos (explicitados): quiénes los escribieron, cuando se

escribieron, qué es lo que se cambié.

La causa en el laberinto de Comodoro Py [...] un paso previo es que el Tribunal Oral 7, que
tiene la causa desde hace dos afios y no movid nada, entregue los tres originales de los
cuadernos 4, 7 y 8. Son los que se refieren a Loson. No es inhabitual que una causa tenga
desprendimientos a raiz de denuncias por testimonios o documentacion falsa. El TOF 7 no
deberia poner obstaculos, pero ya se sabe que Comodoro Py es un mundo aparte
(Kollmann, 2022k).

También deberd analizarse la antigliedad del papel y de la tinta mediante cromatdgrafos.
Hay varias sospechas que es necesario abordar. Por ejemplo, que en verdad los cuadernos
no fueron escritos cuando Centeno era chofer e iba de una empresa a otra. La hipdtesis es
que tomo notas y los cuadernos se redactaron mucho después, cuando ya se penso en
utilizarlos para la denuncia judicial. Hay otra cuestidn que parece verificarse: en los
primeros cuadernos se anotaban sélo los viajes a tal o cual direccion, pero no se
mencionaban ni montos ni personas. Hay un cambio total de estilo e informacion a partir
del cuarto cuaderno. Esta claro también que hay letra de mas de una persona (Kollmann,

20221).

Las complejidades llegan a tal punto que, en 2022, Centeno, quien en “su presentacion, ya
se ataja de la acusacién por falso testimonio”, pidid verificar si “los escritos que constan en
el juzgado son o no los originales” (Kollmann, 2022j). Su abogado defensor, Sergio Steizel, se

presenté en el Tribunal Oral para pedir ver los cuadernos.
Segun su escrito, el chofer quiere verificar si son los que él escribié o no. Todo indica que
Centeno quiere desmarcarse de las tachaduras y correcciones que tienen los originales.
Pero, ademads, en su declaracién ante la Justicia espafola, que investiga a la empresa

Isolux, socia del grupo Macri, Centeno volvié a decir que los quemé. 'Sin embargo ahora
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dudo --mencioné en forma vacilante--, porque parece que aparecieron algunos originales,

segun escuché en las noticias. Pero yo los quemé’ (Kollmann, 2022j).

Las dilaciones para acceder a la prueba material han sido permanentes. Sistemdticamente se

presenta un obstaculo fundamentado de forma juridica para impedir acceder a los

originales. Nadie puede acceder a la prueba material con la que se comenzé la causa.

Ni el juez puede acceder a los originales de los cuadernos para peritarlos [...] El magistrado
federal Martinez de Giorgi habia solicitado acceder a los cuadernos del chofer Oscar
Centeno para realizar un estudio pericial, algo que increiblemente nunca pudo hacerse
desde que comenzé la causa. El TOF 7 negd la autorizacidon y respondidé que todo el
contenido fue digitalizado, aunque no se lo enviaron ni lo habilitaron a consultar ese
material. Los cuadernos supuestamente originales de Oscar Centeno estdn en una caja
fuerte del Tribunal Oral Federal 7 custodiados por personal de la Policia Federal desde
octubre de 2019. Los jueces los guardan ahi con un celo tal que le volvieron a negar al juez
federal Marcelo Martinez de Giorgi acceder a ellos para poder concretar el peritaje que
ordend en mayo. En una resolucion ambigua, le dicen que todo el material fue digitalizado
con fotografias de alta calidad, que tampoco le enviaron o habilitaron a consultar [...]
Martinez de Giorgi ordend ese peritaje a raiz de un pedido del empresario Armando Losén
[...] Loson reclam¢ el anadlisis de los originales y el juez estuvo de acuerdo en que era
necesario estudiarlos. El caso de este empresario tramita en forma independiente y no fue
elevado a juicio oral, porque es uno de los que plantean que lo que pagaron fueron
aportes para la politica [...] El tribunal del caso cuadernos esta integrado por Enrique
Méndez Signori, Fernando Canero y German Castelli. Este Ultimo es uno de los jueces
designados a dedo, por el mecanismo de traslado, por Mauricio Macri. Venia de un
tribunal de San Martin. Presentd una demanda, igual que los camaristas de Comodoro Py
Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi. La Corte Suprema se pronuncio sobre ellos, al decir que
los traslados no pueden ser definitivos, pero el planteo de Castelli sigue pendiente

(Hauser, 2022q).

La causa se monté sobre una prueba supuestamente digitalizada en la era de la “realidad

virtua

III

, en la que toda apariencia puede crearse desde una computadora.
Como sea, este escenario prolonga un hecho evidente: desde que comenzd este caso en
agosto de 2018 jamas se concretd un analisis pericial oficial de los cuadernos que, al finy
al cabo, fueron la base de toda esta causa con la que se obtuvo el arrepentimiento de
empresarios y exfuncionarios de segunda linea, bajo amenaza de ir a la carcel en pleno

apogeo de la multiplicacion de prisiones preventivas (Hauser, 2022q).

Luego de una demora de cuatro afios, la pericia oficial por parte de la Policia Cientifica arrojé

gue los cuadernos fueron manipulados con tachaduras, sobrescritos, cuatro tintas y varios

97



autores. Es decir, la precia oficial arrojé los mismos resultados que la particular (Kollmann y
Hauser, 2022c).

A pesar de esto, no logra accederse a los originales, prueba que deberia indicar cuando
fueron escritos los cuadernos. Si bien no es el Unico elemento probatorio en la causa, la

prueba material que le da nombre es sospechosa.

El comisario jefe a cargo de la Division Scopometria de la Policia Federal, Alejandro
Centofanti, ratificé ante la Justicia que del peritaje que se hizo sobre las imagenes de los
cuadernos del exchofer del Ministerio de Planificacion Oscar Centeno surge que los
primeros cuadernos se escribieron a lo largo de diferentes dias, posiblemente después de
cada viaje realizado por el chofer. Alli, los conceptos reflejados eran del tipo ‘fui de tal
lugar a tal otro, llevé a tal persona’. En cambio, el estudio de los ultimos cuadernos
peritados, los nimeros 7 y 8, “permite inferir una secuencia continua de escritura, sin
alternancias temporales, discrepante de la modalidad de registro que usualmente se lleva
para un llenado de constancias diarias’. En otras palabras, los cuadernos 7 y 8 se
escribieron de un tirdn [...] Esta conclusidn es de vital importancia porque en los primeros
cuadernos Centeno nunca menciond dinero, sélo de donde a dénde iba. En los ultimos
cuadernos, los que habrian sido dictados, se habla por primera vez de pesos o ddlares. Lo
que queda evidenciado es que se armé una operacion de inteligencia que luego continud
el aparato judicial de Comodoro Py, primero con el fallecido juez Claudio Bonadio y el
fiscal Carlos Stornelli, quedandose irregularmente con el expediente, luego con un
fenomenal apriete al propio Centeno para que se convirtiera en arrepentido y, de
inmediato, con decenas de arrepentidos cuyas declaraciones nunca se filmaron -como
obliga la ley-, a los que previamente se hacia pasar por celdas para la operacion de
ablande. A los que no mencionaban a Cristina Kirchner los devolvian de inmediato a la
celda; los que “se arrepentian’ recuperaban la libertad [...] Centofanti le dijo al juez que no
puede determinar cuando se escribieron los cuadernos porque para eso se necesitan los
originales y él sélo pudo analizar copias. Como se sabe, la causa estd elevada a juicio y
nunca se hizo un peritaje de los cuadernos originales. Es mas, el Tribunal Oral se negd a
entregarle los originales a Martinez de Giorgi, de manera que Scopometria sélo accedid a
imagenes en formato PDF, entregadas en un pendrive. Como es obvio, para establecer el
tiempo, hay que hacer un analisis de la tinta y el papel originales [...] Pero en 2019, tres
dias antes de las elecciones, un individuo supuestamente desconocido se los habria
entregado al periodista Diego Cabot, de La Nacion, un medio alineado con Juntos por el
Cambio. Cuando se pidieron las camaras del lugar de la supuesta entrega, el periodista

argumentd que eso era violatorio del derecho a reserva de las fuentes (Kollmann, 2022w).

Mediante un peritaje posterior, se pudo comprobar quién fue uno de los escritores: Jorge

Bacigalupo, el que entregé los cuadernos a Diego Cabot.
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Un peritaje caligrafico oficial establecié que un amigo de Oscar Centeno fue quien realizé
enmiendas y sobrescrituras [..] Se trata de Jorge Bacigalupo, un policia retirado que
entrego esas copias a LA NACION; se establecid que hizo sobreescrituras en algunas lineas;
la Justicia convalidd, no obstante, su validez como prueba [...] A pesar de estas enmiendas
[...] la Justicia convalidé con fallos de la Camara Federal y de la Cadmara de Casacion la
validez de los cuadernos como prueba [...] Los peritajes realizados por la policia federal
determinaron que debajo de las sobreescrituras habia otras palabras como ‘Marcelo’, en
lugar de ‘Armando’, por Loson, o ‘Alem 855’, en referencia a la direccion de la empresa del
hombre de negocios. También hay una enmienda en relacion a Gerardo Ferreyra,
empresario duefio de Electroingenieria, que estuvo preso por el caso y es uno de los
acusados [...] El trabajo fue firmado por el Comisario Alejandro Matias Centofanti, Jefe de
la Divisién Escopometria, la Inspectora Analia Noemi Ojeda y los peritos de parte Guillermo
Latour, Gastén Latour y Jorge Baz [...] Los camaristas Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi
confirmaron que la acusacion contra el empresario Loson debe seguir adelante hasta el
juicio oral y rechazaron el planteo de nulidad [..] Una pericia oficial dispuesta por el
juzgado detecté mas de 1600 alteraciones en tres de los cuadernos, cuyas copias digitales
fueron analizadas, ya que los originales estdn a resguardo en la sede del tribunal que

prepara el debate (La Nacidn, 31 de julio de 2023).

Otro hallazgo de este peritaje fue que los cuadernos tienen dos etapas y que, en cada una de

ellas, el contenido tiene dos intenciones diferentes.
La primera, donde Centeno sélo registraba viajes, como es ldgico en un remisero. Fuimos
del Ministerio a tal lado. No mas que eso. Eso es asi, por ejemplo, en el cuaderno 4.
La segunda parte de los cuadernos, escritura mas apurada, mas inclinada, mas uniforme, lo
que indica que fueron dictados. Cuadernos 7 y 8 son los mas claros [...] El cuaderno 4 es de
2008 y 2009, mientras que el 7 es de 2013 y el 8 es de 2015. El analisis afirma que hay una
diferencia abismal entre el primero y los otros dos, algo que ya habia concluido la Policia
Federal.
‘Los fendmenos de tachaduras y sobreescrituras ponen en cuestion que el destinatario sea
el mismo. La evolucién temporal del perfil no resulta consistente. Los datos estilométricos
confirman diferencias’.
‘Hay un cambio de intencionalidad del sujeto de la escritura’
‘No es posible definir un perfil autoral uniforme de los cuadernos’. Esto significa que
intervinieron personas distintas.
‘Hay diversificacion del léxico y la sintaxis, el uso de estructuras andémalas e incompletas.
Puede deberse a interferencias, contaminacion y hablantes que no se corresponden con el
perfil del sujeto de la escritura’.

O sea, alguien dictd, no son las palabras de Centeno (Kollmann, 2023a).
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Aunque no puede accederse a la prueba original, que es en la que estuvo basada la causa, las
digitalizaciones de los que podrian denominarse cuadernos de Pandora pueden continuar
deparando sorpresas.Este podria ser el motivo por el cual los magistrados del Tribunal Oral
Federal 7 (TOF 7), German Castelli, Enriqgue Méndez Signori y Fernando Canero reclamaron al
juez Marcelo Martinez de Giorgi que no avance con el analisis sobre las irregularidades
detectadas en los cuadernos.

En la resolucién de los integrantes del TOF 7 se afirma:

‘Llama la atencidn la inusitada actuacién del juez a cuestiones que indudablemente

guardan relacion con elementos probatorios que sustentan el objeto de este juicio [...] Se

observa con absoluta claridad que el magistrado avanza sobre la realizaciéon de pruebas

qgue conforman el objeto de este juicio y que deben rendirse ante este Tribunal [...]

corresponde instar al juez a que se abstenga de invadir la drbita de este Tribunal, pues lo

contrario implicaria habilitar, por una via oblicua cuestiones que hacen a la prueba de este

juicio’ (Kollmann, 2023b).
De esto, se desprende que deberian dejar de analizarse las irregularidades advertidas en los
cuadernos debido a que serian investigados por el TOF 7 cuando se lo considere pertinente:
“Los magistrados argumentaron que de eso ya se van a ocupar ellos, cuando se haga el juicio
oral, tal vez en 2024 o 2025. El tercer magistrado del TOF 7 -que ocupa el cargo de manera
ilegal- directamente le exigié a Martinez de Giorgi que se inhiba de intervenir y que le envie
el expediente de inmediato al tribunal oral (Kollmann, 2023b).
Parece ocurrir que, si bien Bacigalupo ya estaba dentro de la érbita de la investigacidn, al
haberse detectado su letra en los cuadernos, el peritaje de sus teléfonos y su computadora

podria arrojar informacion acerca de si alguien le dio las instrucciones para hacerlo vy, asi,

gue emerja otra pieza para dar con los responsables del operativo.

Todos coinciden en una conclusion: los cuadernos iniciales, en los que Centeno sélo
anotaba los viajes, fueron escritos por el chofer. Los cuadernos posteriores fueron dictados
y, ademas, tienen letra del expolicia Jorge Bacigalupo, amigo de Centeno. Todo indica que
estuvo involucrada la mano de la Agencia Federal de Inteligencia (AFl) de la época de
Mauricio Macri.

En base a las conclusiones de esos tres peritajes, el juez ordend ahora el analisis de los tres
celulares y una computadora que se encontraron en el domicilio de Bacigalupo [...] El
peritaje de los tres celulares y la computadora de Bacigalupo tal vez permitan saber quién
dio las instrucciones, porque alguien estuvo a la cabeza de la operacion de los cuadernos:
ni Centeno ni Bacigalupo conocian a los empresarios imputados y es evidente que alguien

ordend hacer las correcciones” (Kollmann, 2023b).
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A pesar de todas estas circunstancias, para entender la “causa cuadernos” desde la

economia politica, lo fundamental es concentrarse en el contenido de ésta.

4.4  ELCONTENIDO DE LA CAUSA DESDE LA ECONOMIA POLITICA

Segln la denuncia, los cuadernos contenian nombres y apellidos de funcionarios y
empresarios, domicilios, fechas y montos de dinero provenientes de coimas para obtener
contrataciones de obra publica. En principio, fueron escritos por cuenta propia de Centeno
en forma de diario u hoja de ruta pormenorizada.

De acuerdo ala CFP 13.816/2018 (“Obra Publica”), causa conexa a la CFP 9.608/2018 de
contenido similar pero mas amplia, la “asociacidn ilicita fue comandada por Néstor Carlos
KIRCHNER y Cristina Elisabet FERNANDEZ, quienes ocuparon el cargo del presidente de la
Republica Argentina desde el 25 de mayo de 2003 hasta el 9 de diciembre de 2007, y desde
el 10 de diciembre de 2007 hasta el 9 de diciembre de 2015, respectivamente”
(CFP13.816/2018, p. 37).

A pesar de que afirma que la asociacién ilicita estaba comandada por funcionarios del
Estado, sostiene que “el analisis conjunto de las pruebas valoradas en la causa N2
9.608/2018, N° 13.820/2018 y N° 18.590/2018 y las analizadas en las presentes actuaciones,
permite sostener que los empresarios también formaban parte de la asociacion ilicita
investigada” (CFP 13.816/2018, p.564).

Desde el punto de vista del Centro de Investigacidn Judicial (ClJ), la informacidn aportada en

el marco de la causa madre da cuenta de
la existencia de una organizacién delictiva conformada por funcionarios publicos, quienes
valiéndose de medios oficiales (incluyendo vehiculos, empleados, equipos de telefonia
celular, etcétera) y comandados por quienes fueran titulares del Poder Ejecutivo Nacional
(Néstor Carlos Kirchner y Cristina Elisabet Fernandez) y del Ministerio de Planificacidén
Federal, Inversion Publica y Servicios (Julio Miguel De Vido), entre los afios 2008 y 2015,
procuraron la percepcién de sumas de dinero ilegitimas, por parte de diversos
particulares, muchos de ellos, empresarios contratistas de la obra publica del Estado

Nacional (ClJ, 2018).

Centeno habria comenzado a escribir los cuadernos en 2005 (Verbitsky, 2018) pero segun el
Centro de Informacidn Judicial los actos de corrupcion habrian comenzado a partir de 2008

(Cl, 2018).
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Es necesario enfatizar que el hecho de que la cardtula de la “causa cuadernos” sefiale a la
expresidenta, maxima representaciéon de los sectores populares en los ultimos lustros, no
significa que sélo la afecte a ella y a otros exfuncionarios publicos. El experto en derecho
penal, Alberto Binder, asegurd: “Yo creo que hay desorientacidon porque se cree que la causa
cuadernos es soélo una cuestion contra Cristina” (Genoud, 2021). Al respecto, en una

entrevista, Eduardo Basualdo clarifico:
Cambiemos no implicé un proceso que Unicamente buscé y en buena medida logré una
revancha social contra los trabajadores, sino que, también, intentd dirimir contradicciones
secundarias dentro de los sectores dominantes con los grupos econémicos. Hay varios
conflictos, pero, el mayor es la Causa de los Cuadernos, que no es solamente la
persecucion al kirchnerismo. Es la persecucion a la patria contratista [...] La persecucidn
judicial de Cambiemos a los grupos econdmicos tenia que ver con la dificultad para
subordinarlos al capital financiero. Hay antecedentes. La ruptura de la Convertibilidad
tuvo como protagonistas no solo a los sectores populares: también incidié la disputa entre
los grupos que promovieron la devaluacion y el capital financiero que queria la

dolarizacién (Genoud, 2020).

Uno de los abogados de Cristina Fernandez de Kirchner, José Manuel Ubeira, realizd

declaraciones en el mismo sentido.
Esto provocéd un revuelo no solamente desde punto de vista judicial sino
fundamentalmente desde el punto de vista empresarial, Techint en un dia creo que
perdié 200 millones de ddlares en la bolsa de Nueva York [...] Aca lo que hubo fue
una lucha entre dos burguesias, una local y otra internacional, de la cual Macri fue
nada mas y nada menos que un obediente ejecutor [...] Lo que a nosotros nos
interesa saber es quién esta detras de esta operacidn y yo ahora no tengo ninguna
duda de que no se pudo haber hecho sin el conocimiento y la autorizacion del

entonces presidente de la Nacion de la Republica (Pdgina 12, 1 de agosto de 2023).

Una vez iniciada la causa, comenzd a desenvolverse el proceso de recolecciéon de medidas
probatorias para establecer la verosimilitud de la informacién registrada. Para el Centro de
Informacién Judicial, “se realizaron tareas de inteligencia, se recabaron informes, y se
procedié a la intervencidon de ciertos abonados telefénicos” (ClJ, 2018).De este modo, se
“obtuvieron indicios que ‘prima facie”” (ClJ, 2018) permitieron sostener que,al menos

durante 8 afios,

Roberto Baratta (Subsecretario de Coordinacion y Control de Gestién del Ministerio de
Planificacion Federal), Nelson Javier Lazarte (Secretario privado del anterior), Hernan

Camilo Gémez (funcionario de la Subsecretaria de Coordinacion y Control de Gestion del
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Ministerio de Planificacidon Federal), Fabian Ezequiel Garcia Ramén (Director Nacional de

Energias Renovables y Eficiencia Energética del Ministerio de Planificacion Federal), Rafael

Enrique Llorens (Subsecretario Legal del Ministerio de Planificaciéon Federal) y Walter

Fagyas (presidente de la firma Energia Argentina S.A.—'‘ENARSA’-), efectuaron las

cobranzas a distintos particulares, habiendo sido trasladados, en la mayoria de las

oportunidades, en vehiculos conducidos por Oscar Bernardo Centeno (ClJ, 2018).

Tabla. 4.4.1. Imputados en la “causa cuadernos” relacionados con la funcién publica.

Apellido y Nombre

Funcidn y representacion

1|Fernéndez, Cristina Elisabet Expresidenta de la Nacion (2007-2015)
2|Kirchner, Néstor Carlos Expresidente de la Nacién (2003-2007)
3|Mufioz, Héctor Daniel Secretario privado de Néstor Kirchner (2003-2007) y de Cristina Fernandez (2008-2009)
4|Parrilli, Oscar Isidro José Exsecretario de la Presidencia de La Nacion y funcionario destacado (2003-2015).
5|De Vido, Julio Miguel Ministro de Planificacién Federal, Inversidn Publica y Servicios (2003-2015)
6|Olazagasti, José Maria Exsecretario privado de Julio De Vido
7|Del Rio, Hernan Diego Exchofer de José Maria "Vasco" Olazagasti
8|Baratta, Roberto Exsubsecretario de Coordinacion del Ministerio de Planificacion
9|Jlazarte, Javier Exsecretario privado de Roberto Barata.
10[Centeno, Oscar Bernardo Exchofer de Roberto Baratta.
11[Alonso, Carlos Joaquin Gerente y Subadministrador General de Obras y Servicios Viales, Direccion Nacional de Vialidad|

=
N

Lopez, José Francisco

Secretario de Obra Publicas de la Nacién (2003-2015)

=
w

Nivello, German Ariel

Subsecretario de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Secretaria de Obras Publicas (2012-2015)

[N
I

Periotti, Nelson Guillermo

Administrador general de la Direccion Nacional de Vialidad (2003-2015)

e
wv

Pasacantando, Sergio Hernan

Gerente de Administracion de la Direccidon Nacional de Vialidad (?-?)

=
)

Férgola, Sandro

Gerente de Obras y Servicios Viales de la DNV (2005-2015)

e
~

Uberti, Claudio

Extitular del Organo de Control de Concesiones Viales (Occovi)

=
00

Llorens, Rafael Enrique

Exresponsable juridico del Ministerio de Planificacién

19|Fernandez, Francisco Javier Exauditor general de la Nacion

20|Garcia Ramon, Fabian Ezequiel Exdirector de Promocion de Energias Renovables.
21|Fagyas, Walter Rodolfo Expresidente de Enarsa

22|Mayoral, Jorge Omar Exsecretario de Mineria

23|Goémez, Hernan Camilo Exasesor del Ministerio de Planificacién
24(0yarbide, Norberto Mario Exjuez federal

Fuente: Elaboracién propia sobre la base deCFP 9.608/2018 y CFP 13.816/2018.

En la Tabla 4.1.1, se presentan las personas imputadas correspondientes al sector publico.

De acuerdo a lo reflejado por el ClJ, antes de recibir el porcentaje correspondiente por la

tarea realizada, entregaban el dinero obtenido a otros funcionarios “quienes finalmente los

derivaban a manos de los verdaderos beneficiarios de la maniobra ilicita: Néstor Carlos

Kirchner, Cristina Elizabet Fernandez y Julio Miguel De Vido” (ClJ, 2018).

Se deja fuera de la lista del sector publico y del privado a Ernesto Clarens, vinculado a la

financiera Ocean Spray Premier Ltd. debido a que se lo vincula al dispositivo publico pero

técnicamente es un privado.
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Tabla. 4.4.2. Firmas vinculadas a los imputados en la “causa cuadernos”.

Cant. Forma de propiedad Firma

Techint, lecsa, Corporacién América, Roggio, Impsa, Cartellone, Rovella Carranza,

17 GL Chediack, Grupo Albanesi, Emepa, Grupo RJG-OBRING, Sociedad Latinoamericana
de Inversiones, Electroingenieria, Grupo Indalo, Petroquimica Capitdn Bermudez,

Luis Losi, CODI.

Panedile, Supercemento, Paolini, Burgwardt, TEBA, Constructora Delta, Empresa
de Transportes Don Pedro, Perales Aguiar, Martinez y De la Fuente, Grupo
Romero Cammisa Construcciones, Esuco, Coingsa, Coarco, Luciano, CN SAPAG,
Fontana Nicastro, Hidraco, Conorvial, Alquimaq, Marcalba, Noroeste
Construcciones, Vialbaires, Codistel, Construcciones Danilo De Pellegrin,
56 ELI Desarrollos Lujan, Coprisa, Concret Nor., Glikstein y Cia Saciam Empresa
Constructora, Vertua, Vezzato, Fainser S.A.-Construmet, CCI, CRZ Construcciones,
Guerechet, Eleprint, MSU, Industrias Juan F. Secco, JCR-Homaq, Ecodyma,
Ammaturo, Cleanosol, Indus SA, Pietroboni, Rovial, Construcciones lvica y
Antonio Dumandzic, Lo Bruno, Estructuras S.A., Mapal, Green, Mijovi, Boetto y
Buttigliengo, ICF, Contrera Hnos, Equimac, Vial Agro e Industrial y C.

1 ASOC Emgasud-Genneia (noruego-argentina).

Isolux, Lesdyr, Covisur, Dragados, FCC y Dycasa (origen espafiol), Cemmex (origen
brasilero); Dos Arroyos, Grupo Ortiz y BTU (origen mexicano).

10 CE

84 TOTAL

La metodologia para clasificacion de las formas de propiedad estd basada en la adoptada por el Area de Economia y Tecnologia de la
FLACSO (Basualdo, 2006).

Grupo econdmico local (GL): se deben detentar la propiedad de al menos 6 empresas y estar en distintas actividades econdmicas.
Conglomerado extranjero (CE): se deben detentar la propiedad de al menos 6 empresas y estar en distintas actividades
econdémicas.Empresa transnacional (ET): es una firma extranjera, no estadn diversificadas internamente, sélo controlan unas pocas
subsidiarias en el pais. Empresa local independiente (ELI): se trata de firmas que actuan por si solas en las diversas actividades econdmicas
consideradas, sin estar vinculadas por la propiedad con otras empresas de la misma u otra rama econdmica. Asociacién (ASOC): son los
consorcios cuyas tenencias accionarias esta compartidas por inversores de diferente origen nacional. Empresa estatal (EE): es una firma
propiedad del Estado.

Algunas de las clasificaciones de las firmas fueron tomadas de manera directa de la base del Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO.
Sin embargo, para la clasificacion de la mayoria de las firmas tuvo que recurrirse a informacidn de balances de las empresas, en muchos
casos partiendo de informacion cruzada de diversos sitios web.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base deCFP 9.608/2018, CFP 13.816/2018 vy
Presidencia de la Nacion.

Para la obtencién de pruebas, también se practicaron allanamientos tanto en oficinas de
empresas a nivel nacional e internacionalcomo también en los domicilios de exfuncionarios
publicos. Ademads, se secuestraron diversos objetos y dinero. Como se muestra en la Tabla
4.4.2, también hubo imputados vinculados al sector privado.

En este sentido, se advierten imputaciones a actores de primer nivel de los grupos
econdmicos localesde la cupula empresarial como Techint, Macri, Roggio, Corporacion
Ameérica, Pescarmona, en primer lugar. Por otro lado, aparecen grupos locales de menor
dimensién, y otros actores mas nuevos y de auge mas reciente como el Grupo Indalo y

Electroingenieria.
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Como se observa en la Tabla 4.4.2, la totalidad de grupos econdmicos locales (GL) de la
cupula que participan en la construccién en el periodo de estudio, de acuerdo a la base del
Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO, tuvieron directivos procesados en la causa.
Otros grupos locales de menor tamafio también fueron afectados, incluyendo algunos que
no participan en la construccién, como en el caso de Albanesi, actor destacado en el
desarrollo de la causa. También fueron implicadas decenas de empresas locales
independientes (ELI), al igual que la asociaciéon Emgasud-Genneia (ASOC). Por ultimo, se
advierte que fueron implicadas algunas firmas extranjeras (CE) de origen espafiol y
latinoamericano.De lo descripto, se encuentra informacién detallada en los anexos.

También para indagar sobre las fracciones del capital afectadas por la “casusa cuadernos”,
es relevante analizar el ranking de las empresas contratistas del Estado que dio a conocer el
gobierno nacional en 2015 (La Nacién, 18 de agosto de 2015).

De acuerdo a la informacién publica disponible, en el periodo 2003-2015 el 56,3% de la obra
publica fue inversidn centralizada en Organismos Nacionales mientras que el 43,7%restante
se trata de inversién descentralizada en Provincias y Municipios. Como se desprende de la
Tabla 4.4.3., las 80 empresas de mayor facturacion representan el 61,36% del total de obras
publicas nacionales. Las 10 empresas de mayor facturacidn en este segmento representan el
33,71%.

La participacion de grandes empresas locales independientes del sector también ha sido
relevante. La participacion de empresas estatalesha sido minoritaria, exclusivamente
canalizada por Invap.Resta decir que el restante 38,64% que no lo ocupan las principales 80
firmas del ranking que difundié el entonces gobierno nacional corresponderia a unas 1500
empresas, presumiblemente empresas locales independientes de mucho menor tamafo que
las expuestas en la tabla.

De conjunto, esta informacién es relevante también para tomar dimension el nivel de
concentracion en la actividad de la construcciéon vinculada a obras publicas.

En la Tabla 4.4.3, se advierte con claridad que los grupos econémicos locales son la forma de
propiedad que mayor participacién tuvieron en la obra publica nacional en el periodo 2003-
2015, aunque la cantidad de firmas sea relativamente escasa. Esto también se manifiesta en
la participacién promedio por forma de propiedad, solo superada por la estatal Invap. Sin

embargo, como puede observarse en el Anexo 7.1, los grupos Techint (4,89%),
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Electroingenieria (4,61%), lecsa (4,18%) y Corporacién América (3,38%)superan a Invap

(3,33%).

Tabla 4.4.3. Participacion de las primeras 80 firmas en obras publicas nacionales (en

porcentaje) en el periodo 2003-2015.

Promedio
Participacié | por firma
Forma de nen Obr. segulin .
Cant. ) . Firma
propiedad Pib. Nac | formade
(%). propiedad
(%)
13 L 26,63% 2,05% Techi‘nt, lecsa, Corporacié.n Am-éri’ca, Roggio, Impsa, C‘arteII-one, Rovella Carranza,
Chediack, Emepa, Electroingenieria, Grupo Indalo, Luis Losi, Petersen.
Panedile, Supercemento, Paolini, Burgwardt, Perales Aguiar, Martinez y De la
Fuente, Constructora Delta, Grupo Romero Cammisa, Esuco, Coarco, Luciano, CN
Sapag, Fontana Nicastro, Hidraco, Conorvial, Alquimaq, Marcalba, Noroeste
48 cu 16,94% 0,35% Construcciones, Vie.z.lba'ires, ccl, Guered?et., Eleprint, JCR, Ecodyma, Pietrobor.ﬂ, Lo
Bruno, Green, Mijovi, Boetto y Buttigliengo, ICF, Contrera Hnos., Equimac,
Gancedo, Vialmani, Rutas del Litoral, Vial Agro, Industrial y C., Cleanosol, Britos,
Masoero, Cate, Ruta SRL, Alemarsa, Rodalsa, José Pitén, Ingeco, C & E
Construccidn, Briales y Trevisiol Hnos.
1 EST 3,33% 3,33% |Invap.
Isolux, Comsa, Dycasa, Duro Felguera, Teyma Abengoa (origen espafiol); Siemens
(origen aleman); Kopex (origen polaco); Adecco (origen suizo); Bureau SA (oigen
16 CE 14,46% 0,90%  |[francés); Inter Rao (origen ruso); Gezhouba (origen chino); General Electric (origen
estadounidense); Odebrecht, Camargo Correa, Construmex (origen brasilero); Dos
Arroyos (origen mexicano).
78 TOTAL 61,36%

*La suma del total en la tabla es 79 porque se tomaron Oil Construcciones y CPC como Grupo Indalo y Homaq fue subsumida dentro de

JCR.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informacién de Presidencia de la Nacion.

Combinando informacidn de la Tabla 4.4.2. y la Tabla 4.4.3., surge el resultado siguiente.En

la “causa cuadernos”, estan involucradas 52 de las 80 firmas que mas facturan en la obra

publica nacional, como se expone en la Tabla 4.4.4, representando al menos el 41,54% del

total de la obra publica nacional y el 65% de las 80 empresas que mas facturan. De las 15

primeras que mas facturan, 11 estan involucradas en la causa y representan el 30,3% de la

facturacién. En la causa, también estan implicadas empresas que no forman parte de las 80

gue de mayor facturacién en la obra publica nacional en el periodo 2003-2015.

Tabla 4.4.4. Participacion de las firmas involucradas en la causaen obras publicas

nacionales en el periodo 2003-2015.
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Porcentaje

minimo de
Forma de ., .
Cant. ——— Obr. Pub. Firma
Nac.
Impactado.
Techint, lecsa, Corporacion América, Roggio, Impsa, Cartellone, Rovella Carranza,
17 GL 25,84% Chediack, Grupo Albanesi, Emepa, Grupo RIG-OBRING, Sociedad Latinoamericana
de Inversiones, Electroingenieria, Grupo Indalo, Petroquimica Capitdn Bermudez,
Luis Losi, CODI.

Panedile, Supercemento, Paolini, Burgwardt, TEBA, Constructora Delta, Empresa
de Transportes Don Pedro, Perales Aguiar, Martinez y De la Fuente, Grupo Romero
Cammisa Construcciones, Esuco, Coingsa, Coarco, Luciano, CN SAPAG, Fontana
Nicastro, Hidraco, Conorvial, Alguimag, Marcalba, Noroeste Construcciones,
Vialbaires, Codistel, Construcciones Danilo De Pellegrin, Desarrollos Lujan, Coprisa,
56 ELI 14,22% |Concret Nor., Glikstein y Cia Saciam Empresa Constructora, Vertua, Vezzato,
Fainser S.A.-Construmet, CCl, CRZ Construcciones, Guerechet, Eleprint, MSU,
Industrias Juan F. Secco, JCR-Homagq, Ecodyma, Ammaturo, Cleanosol, Indus SA,
Pietroboni, Rovial, Construcciones Ivica y Antonio Dumandzic, Lo Bruno,
Estructuras S.A., Mapal, Green, Mijovi, Boetto y Buttigliengo, ICF, Contrera Hnos,
Equimac, Vial Agro e Industrial y C.

1 ASOC ? Emgasud-Genneia (noruego-argentina)

Isolux, Lesdyr, Covisur, Dragados, FCC y Dycasa (origen espafiol), Cemmex (origen
brasilero); Dos Arroyos, Grupo Ortiz y BTU (origen mexicano)

10 CE 1,48%

84 TOTAL 41,54%

*La participacion en el caso de las ELI es mayor que la consignada, debido a que hay algunas que estan fuera de las 80 firmas que mas
facturan y no existe registro preciso.

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de informacién de CFP 9.608/2018, CFP
13816/2018y Presidencia de la Nacion.

Tabla 4.4.5. Participacion extranjera en las primeras 80 empresas en obras publicas

nacionalesen el periodo 2003-2015.

Part. Part.

R'an Empresa Forma de Propiedad y O'b. R'an Empresa Forma de Propiedad Yy O'b.

king origen Pub. |king origen Pub.

Nac. Nac.
17|Isolux CE origen espafiol 0,82%| 61|Bureau S.A. CE origen francés 0,19%
25|Comsa CE origen espafiol 0,48%| 8|Inter Rao CE origen ruso 2,28%
27|Dycasa CE origen espafiol 0,45%| 4|Gezhouba CE origen chino 4,09%
36(Duro Felguera |CE origen espafiol 0,37%| 20|General Electric |CE origen estadounidense | 0,59%
38|Teyma Abengoa |CE origen espafiol 0,33%| 7|Odebrecht CE origen brasilero 3,19%
22|Siemens CE origen aleman 0,57%| 67|Camargo Correa [CE origen brasilero 0,18%
39|Kopex CE origen polaco 0,33%| 68|Construmex CE origen brasilero 0,18%
60[Adecco S.A. CE de origen suizo 0,20%| 56|Dos Arroyos CE origen mexicano 0,21%
TOTAL 14,46%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Presidencia de la Nacidn.
Dentro de las 80 que mas facturan, sélo 14 firmas son extranjeras y su participacién conjunta
es del 14,46% en el total de la obra publica nacional; correspondiendo un 4,09% a capitales

chinos; 3,74% a capitales europeos no rusos; 2,28% a capitales rusos; 3,55% a capitales
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brasileros; 0,59% a capitales estadounidenses y 0,21% a capitales mexicanos tal como se
desprende de la Tabla 4.4.5.

Por ultimo, debe destacarse quealgunas de estasempresasde lasque mads facturan en obra
publica son integrantes de grupos econdmicos, quetambién participan, entre otras
actividades,en el rubro energia, también vinculadas a licitaciones publicas.Respecto a las
areas privadas y estatales en las éstas que operaban, se afirma que “en el marco de las areas
de energia, transporte, concesiones viales y obra publica se asentaron las bases de una
matriz de corrupcién, dirigida desde las mas altas esferas de la Nacion” (CFP 13.816/2018,

p.546-547).

4.5 EMPRESARIOS RELEVANTES INVOLUCRADOS EN LA CAUSA

Aunque desde el punto de vista de la economia politica el primer hecho distintivo es la
imputacién de este tipo de delito, muchos empresarios involucrados fueron procesados por
haber cometido cohecho y ser integrantes de la supuesta asociacidn ilicita mencionada en la

causa.
Luego del procesamiento y antes de que la causa sea elevada a juicio, cada uno de los
imputados pueden discutir su situacidon pidiendo su revision por medio de recursos, e
incluso hacer peticiones especificas por medio de ‘incidentes’ procesales (discusiones
sobre la situacidn procesal, la prisidon preventiva, embargos, medidas cautelares, permisos
para trasladarse, salir del pais, etc.). A los efectos del hecho de economia politica que
persigue esta investigacion, el procesamiento es una resolucién clave (Lachener Pablo,

comunicacién personal, 24 de enero de 2021).

A continuacidn, se pasara revista a algunos de los casos mas emblemadticos y sus

argumentos.

Betnaza, Luis (Techint)
Luis Betnaza, ejecutivo del holding Techint, aseguré que ese grupo nunca efectud pagos
ilegales vinculados a obras publicas.
De acuerdo a la causa, su abogado
realiza un andlisis de la situacion juridica de su asistido, en este punto manifesté que: ‘...
los pagos reflejados en los ‘cuadernos de Centeno” se produjeron en el marco de la
solucién de la crisis humanitaria en Venezuela. Abarcaron un lapso temporal de abril de

2008 a diciembre de 2008. Estos pagos no tuvieron relacién alguna con el proceso de

indemnizacién que perseguia la empresa con motivo de la expropiaciéon de SIDOR [...] se
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acudié al auxilio del gobierno argentino y Luis Betnaza accedio, de modo coacto, al pago de

sumas de dinero a funcionarios...” (CFP 9.608/2018, p. 169)
De manera similar, se reflejé en algunos medios de comunicacion.

*Nunca pusimos dinero para obra publica’, dijo al retirarse de los tribunales federales de
Retiro. Sin embargo, ante el juez admitié el pago a exfuncionarios del kirchnerismo para
solucionar una situacién de conflicto que tenia en Venezuela Sidor SA, una empresa
perteneciente al holding. En ese sentido, Betnaza argumentd que los pagos mensuales de
Techint se realizaron ‘por una necesidad que estabamos viviendo en Venezuela en ese
momento", y detallé que "fue la contribucidon que hicimos para que eso se resolviera’.
Sobre los montos, el empresario detalldé que se abonaron en cuotas mensuales de
USS$100.000, contemplados como parte de la negociacion con el gobierno de Venezuela

(Perfil, 10 de agosto de 2018).

Zabaleta, Héctor Alberto (Techint)

De acuerdo a la causa, “Héctor Alberto Zabaleta realizo las siguientes entregas de dinero del
‘Grupo Techint’, por indicacién de Luis Maria Cayetano Betnaza, quien fuera Director
Institucional del grupo: el 29 de mayo de 2008, entregd un bolso con dinero a BARATTA, en
el edificio del ‘Grupo Techint’ [...] Los pagos habrian sido realizados por orden del ‘Grupo
Techint’” (CFP 9.608/2018, p. 60)

De manera similar, se reflejoé en algunos medios de comunicacion.

Héctor Alberto Zabaleta, ex director de Administracion de Techint, ligado al holding por
cuatro décadas, acordd colaborar en la causa con la Justicia (La Nacion, 11 de agosto de
2018). Es “sospechado de ser el ‘valijero” de la compaiiia de los Rocca, y es uno de sus
hombres de mayor confianza. Al ser detenido hablé de montos de dinero y de entregas, pero
no habria mencionado ‘coimas’, ni ‘aportes de campafia’, como si hicieron los otros

arrepentidos” (Perfil, 10 de agosto de 2018).

Calcaterra, Angelo (lecsa-Grupo Macri)

De acuerdo a la causa, Calcaterra afirmo:
‘El Lic. Roberto Baratta me Illamé por teléfono y me insinué que tenia que empezar a
aportar dinero para las campafias electorales. Después comenzd a presionarme para eso y
fue asi que terminamos poniendo plata en momentos de campanfia electoral [...] Dichas

entregas de dinero efectivamente ocurrieron en los lugares que se mencionan en la
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imputacién y quien las entregd fue Javier Sanchez Caballero, a mi pedido, ya que éramos

los que manejabamos eso’ (CFP 9.608/2018, p. 230-231)

De manera similar, se reflejé en algunos medios de comunicacion.

Angelo Calcaterra, ex duefio de la constructora lecsa y primo de Mauricio Macri, se presentd
en forma espontdnea y quedd imputado: “confesé que realizd pagos presionados por
Baratta para financiar campanas electorales del kirchnerismo. Fue aceptado como imputado
colaborador y dejoé el juzgado con una eximicion de prision que le asegura que no deberia
ser detenido hasta el juicio” (La Nacidn, 11 de agosto de 2018).

Javier Sanchez Caballero, ex directivo de lecsa y mano derecha Angelo Calcaterra, fue
detenido el 1 de agosto de 2018 y se acogié al régimen del arrepentido. Al confirmar la
declaracion de Calcaterra, “se convirtié en imputado colaborador y fue excarcelado el lunes

ultimo” (La Nacion, 11 de agosto de 2018).

Roggio, Aldo (Grupo Roggio)

De acuerdo a la causa, existe responsabilidad de Aldo Benito Roggio: “En cuanto a su
responsabilidad el nombrado habria ordenado, a nombre de la firma ‘ROGGIO S.A.’, que se
realicen entregas de dinero a funcionarios del ex Ministerio de Planificacion Federal” (CFP
9.608/2018, p. 439)

De manera similar, se reflejé en algunos medios de comunicacion.

Aldo Roggio, duefio de la compafiia que lleva su apellido, declaré como arrepentido. “Segun
confirmaron fuentes de la compafiia, ya mantuvo dos reuniones con el fiscal Carlos Stornelli

para dialogar” (La Nacion, 11 de agosto de 2018).

Eurnekian, Eduardo Hugo (Corporacidon América)

De acuerdo a la causa, Eurnekian afirmé: “En alguna ocasidn el Sr. Baratta me consulto si
gueria colaborar con la campaiia electoral a lo cual accedi porque de no hacerlo me parecia
una forma de desprecio” (CFP 9.608/2018, p. 170).

De manera similar, se reflejoé en algunos medios de comunicacion.

Eduardo Hugo AntranikEurnekian, sobrino de Eduardo Eurnekian, se presenté en forma
espontanea a declarar y “reconocié haber realizado pagos a Roberto Baratta en dos
oportunidades. Tratd de despegar de la situacidn a las empresas de su tio” (La Nacidon, 11 de

agosto de 2018).
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Pescarmona, Enrique Menotti (IMPSA)

De acuerdo a la causa, Enrique MenottiPescarmona sostuvo:
Cuando Valenti empezé a pagar les los pagos en Venezuela se empezaron a regularizar. Las
demoras que eran de 240 dias, pasaron a ser de 60 dias. La plata con la que se hicieron los
pagos era mia, era la que tenia reservada ante un eventual secuestro, como antes relaté. El
suceso mencionado en el cuaderno en la que figuraba mi domicilio de la calle Libertad
también es real. Alli le entregué a Baratta 200 mil ddlares. Estoy muy arrepentido de

habérselos pagado, de tener que ceder a este chantaje (CFP 9.608/2018, p. 290)

Francisco Valenti, directivo de Industrias Metalurgicas Pescarmona (IMPSA), habria pagado
“unos 2,8 millones de délares a Roberto Baratta” (Perfil, 10 de agosto de 2018).

De acuerdo a la causa, Valenti declaré:
Si reconozco que mientras estuve en el hotel FEIR’S, hasta el 29 de octubre de 2010,
efectué pagos por un monto aproximado de 1.800.000 dodlares en distintas oportunidades
a BARATTA. Esos pagos fueron en distintos momentos, todos en ddlares, que los entregaba
en un sobre o en bolsa de supermercado o de tiendas comerciales. El dinero lo ponia en un
sobre papel madera y eso lo ponia dentro de una bolsa, y lo entregaba en la habitacién 410
en la mayoria de los casos [...] Respecto de estos pagos, estaban al tanto dentro de la

empresa el ingeniero PESCARMONA (CFP 9.608/2018, p. 286-287)

Wagner, Carlos (Esuco)

De acuerdo a la causa,
[a]l momento de recibir le declaracidn indagatoria a tenor de lo previsto en el articulo 294
del Cddigo Procesal Penal de la Nacién, WAGNER, manifesté que ‘Momentaneamente me
voy a abstener de declarar, hasta que mis abogados tomen conocimiento total de la causa

‘

[...] Al ampliar su declaracion manifesté que ‘.. Yo fui Presidente de la Camara de
construccion del afo 2004 al 2012. En razén de mi edad que tengo casi 76 afios no pude
recordar en mis anteriores declaraciones de tal les de como funcionaba el esquema de
recaudacion de las obras viales que estaban a cargo de la Secretaria de Obras Publicas.
Quiero manifestar que entre los afios 2004 y 2005 el esquema era muy confuso y los
funcionarios decidieron que se hiciera cargo el Sr. Ernesto Clarens que tenia una oficina en
la calle Maipu de CABA que podria identificar si hace falta no recuerdo la direccién exacta.

El encargado de percibir las contribuciones politicas empezé a ser Clarens’ (CFP

9.608/2018, p. 90)

Lascurain, Juan Carlos (Fainser-Construmet)
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De acuerdo a la causa,

[a]l momento de recibir le declaracidn indagatoria a tenor de lo previsto en el articulo 294
del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, LASCURAIN manifestd que: ‘... Voy a declarar que
niego terminantemente el hecho que se me imputa. Como Presidente de la empresa
Fainser SA, a partir del 1 ° de febrero de 2005, hasta el dia hoy, en todas las obras que
actué mi empresa en obras publicas, siempre fue en calidad de proveedora de distintas

empresas que habian ganado la licitacién para esa obra’ (CFP 9.608/2018, p. 156)

De manera similar, se reflejoé en algunos medios de comunicacion.

Juan Carlos Lascurain, propietario de la constructora Fainser S.A. y extitular de la UIA, en
cambio, asegurd: "No me arrepiento, porque no tengo nada de que arrepentirme” (Perfil, 10
de agosto de 2018). Un dia después de su declaraciéon, Bonadio liberé una orden de
detencion. Dentro de los empresarios detenidos, se encuentran: Lascurain, ex titular de la
Unién Industrial Argentina (UIA), quien declard y fue detenido al igual que “Radl Vertua,
quien habia cobrado $733 millones por la construccién del Gasoducto del Nordeste

Argentino, que nunca concluyé” (La Nacion, 11 de agosto de 2018).

Loson, Armando (Albanesi)

De acuerdo a la causa,

[a]l momento de recibir le declaracidn indagatoria a tenor de lo previsto en el articulo 294
del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, LOSON, manifesté que: ‘... No voy a declarar. Niego
las imputaciones que se me formulan. No participé nunca de ninguna asociacion ilicita.
Nunca entregué el dinero que se menciona en la imputacion. Distinto del resto de las
empresas mencionadas, nosotros nunca participamos de obra publica, sino que siempre

hicimos inversiones privadas en generacion de energia eléctrica’ (CFP 9.608/2018, p. 98)

De manera similar, se reflejo en algunos medios de comunicacion.

Armando Loson, ex ejecutivo de la generadora de energia Albanesi durante cuatro décadas
declaré que pago coimas a funcionarios y obtuvo la condicién de “imputado arrepentido” (La
Nacidn, 11 de agosto de 2018). “El presidente del Grupo Albanesi llegdé a un acuerdo con el
fiscal Carlos Stornelli para ingresar al programa de imputado colaborador. Loson declaré en
Comodoro Py que fue extorsionado por los funcionarios kirchneristas para aportar dinero

para las campanfas electorales” (Perfil, 10 de agosto de 2018).

De Goycoechea, Juan Carlos (Isolux)
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I “

De acuerdo a la causa, al “momento de recibirle declaracién indagatoria a tenor de lo
previsto en el articulo 294 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, DE GOYCOECHEA hizo uso

de su derecho a negarse a declarar” (CFP 9.608/2018, p. 113)

Neira, Jorge Guillermo (Electroingenieria)

Ill

De acuerdo a la causa, el “nombrado manifesté que: ‘... yo debo reconocer que he estado
con el sefior BARATTA en relacidn a los hechos de este expediente, unas tres o cuatro veces,
mas no, y siempre a instancia y conocimiento del ingeniero Ferreyra. Gerardo Ferreyra me
avisaba a mi que pasarian a buscar una carpeta con dinero’” (CFP 9.608/2018, p. 238).
Respecto a acciones dirigidas a objetar las causas, se rechazé un planteo de nulidad y tres
recusaciones presentadas contra el Juez de la causa y una recusacion presentada contra el
Representante del Ministerio Publico Fiscal.

No obstante, los procesamientos junto con embargos fueron para casi todo el universo de
imputados. En la Tabla 4.5.1 se presenta a los procesados por firma y forma de propiedad al
momento del procesamiento en la CFP 9.608/2018 y la CFP 13.816. La resolucion de la
situacion procesal de los imputados al momento del procesamiento, incluyendo algunos que
no fueron procesados, se detalla en los anexos. Se deja constancia que las situaciones
pueden ser: procesados con prision preventiva (PCPP), procesados sin prision preventiva
(PSPP), falta de mérito para para procesar y/o sobreseer (FM), (S) y finalmente la de quienes
fallecieron por lo que se declarara extinguida la accidn penal por muerte (M). Se enfatiza una
vez mas en que lo relevante para la presente investigaciéon es la imputacidn, en tanto primer

paso de involucramiento en los hechos, y, luego, el procesamiento con o sin prisién

preventiva.
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Tabla. 4.5.1. Procesados por firma y forma de propiedad en la CFP 9.608/2018 y CFP

13.816/2018.
Proc.
Cant. | Proce Proce. por |[Forma
o 1 (% del | Firma
Firmas | (cant.) total) firma | Prop.
(%)

Techint (1), lecsa (4), Corporacién América (4), Roggio (2), Impsa (1), Cartellone
(5), Rovella Carranza (1), Chediack (2), Grupo Albanesi (1), Emepa (1), Grupo RIG-
OBRING (2), Sociedad Latinoamericana de Inversiones (1), Electroingenieria (2),
Grupo Indalo (7), Petroquimica Capitdn Bermudez (1), Luis Losi (4),

Panedile (2), Supercemento (2), Paolini (1), Burgwardt (1), TEBA (1), Perales Aguiar
(2), Esuco (6), Coingsa (1), Coarco (1), Luciano (1), CN SAPAG (1), Fontana Nicastro
(1), Hidraco (1), Conorvial (1), Alquimaq (2), Marcalba (1), Noroeste
Construcciones (1), Construcciones Danilo De Pellegrin (1), Concret Nor. (1),
Vertda (1), Vezzato (1), Fainser S.A.-Construmet (1), CCI (1), CRZ Construcciones
(1), Guerechet (1), Eleprint (1), MSU (1), Industrias Juan F. Secco (1), JCR (1),
Homagq (1), Ecodyma (2), Cleanosol (3), Rovial (1), Construcciones lvica y Antonio
Dumandzic (1), Lo Bruno (1), Mapal (2), Green (2), Boetto y Buttigliengo (1), ICF
(1), Contrera Hnos. (1), Crafmsa (1), Equimac (1), Industrial y Constructora (2), Vial
Agro (1), Vialbaires (1), Vialmani (1).

16 39 29% 244 | GL

46 59 44% 1,28 | EL

1 1 1% 1| ASOC |Emgasud-Genneia (noruego-argentina) (1).
Isolux (1), Lesdyr (1), Covisur (1), Dragados (1), FCC (1) y Dycasa (1) (origen
10 10 8% 1| CE |espafiol), Cemmex (1) (origen brasilero); Dos Arroyos (1), Grupo Ortiz (1) y BTU
(1) (origen mexicano).
Fun.
1 24 18% 24 Puz Funcionarios publicos
ub.

74 133 | 100% | 1,80 | TOTAL

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CFP 9.608/2018 (al 17 de septiembre de 2018)
y CFP 13.816/2018 (al 6 de junio de 2019).

Se destaca, en primer lugar, la magnitud en términos absolutos de miembros de los grupos
econdmicos locales que fueron procesados y, en términos relativos, que el promedio de
procesados por grupo es significativamente mayor que la media de procesados por firma en
comparacion al resto de las formas de propiedad. No obstante, también fueron afectadas
empresas locales independientes y conglomerados extranjeros de origen espafol vy

latinoamericano.

4.6  ARREPENTIDOS Y ARREPENTIDOS DE SER ARREPENTIDOS

Dentro del conjunto de personas imputadas, algunas declararon en calidad de
“arrepentidos”.

Exactamente una semana después de haber publicado la nota que fue el puntapié para el
inicio de la causa, el mismo periodista que relataria tres dias después las confesiones de
algunos empresarios, difundia “cdmo fue la negociacién secreta para lograr los primeros
arrepentidos [...] El juez y el fiscal presionaron a los imputados con la certeza de que

permanecerian encarcelados, y asi lograron la confesion” (Cabot, 2018b).
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De acuerdo a Cabot, Stornelli asegurd: “No hay sortijas para todos” y Javier Landaburu, uno
de los abogados de Juan Carlos de Goycoechea -ex CEO de Isolux-, le dijo a su cliente: “La
cosa viene en serio [...] El escenario mas probable es que quedes detenido”. Para Cabot, el
juez y el fiscal, Bonadio y Stornelli, perseguian “el gran objetivo” de que “el empresario se
quiebre”.
“Antes se habia analizado la posibilidad de pagar la fianza que el juez Claudio Bonadio habia
fijado [..] Pero finalmente, el juez dispuso, por pedido del fiscal, que todos queden
detenidos: empresarios y exfuncionarios [...] ‘Aca no sale nadie’, le dijo Stornelli al abogado
de DeGoycoechea, Javier Landaburu” (Cabot, 2018b).
Mientras Goycoechea estaba en el juzgado de Bonadio esperando ser indagado, su abogado
le indico los dos escenarios posibles:

1) Defenderse en el proceso, pero quedando detenido.

) Escuchar al fiscal y hablar con él.
La nota recuerda que un fantasma recorria el empresariado: el fantasma de Lazaro Bdez
detenido hacia mas de dos afos. Ante el creciente riesgo de quedar detenido, la “posibilidad
de arrepentirse empezdé a tomar forma” (Cabot, 2018b). La indagatoria comenzdé y De
Goycoechea resolvio llegar a un acuerdo con Stornelli. “En reuniones previas entre el letrado
y el fiscal ya se habian acordado los términos: no habia excarcelacion si el empresario no
admitia haber pagado coimas [..] Gran parte del texto se va en los antecedentes de
DeGoycoechea en la empresa. Pero pasado ese detalle, se puede leer la sustancia de lo que
fueron los dichos del primer arrepentido” (Cabot, 2018b).
De Goycoechea declaré que después de haber ganado la licitacion para la construccion de la
central térmica en Rio Turbio, recibié un llamado de Roberto Baratta. Le pedid dinero para
dinamizar el primer certificado para la obra. Entonces De Goycoechea habria llamado a la
sede de la empresa en Espafia solicitando instrucciones al respecto. A partir de este hecho
fundacional, siempre se repitié este procedimiento ante situaciones similares.

Respecto de Juan Carlos De Goycoechea, la causa detalla:
El nombrado presenté por escrito su descargo, en el cual negd haber sido miembro de la
asociacion ilicita imputada y afirmé que ‘nunca entregué dinero ni pagué coima y/o
retorno alguno en representacién de ISOLUX vinculado a obras viales; y, a su vez, nadie
nunca me pidié que ISOLUX pagara alguna coima y/o retorno por ese tipo de obras.
Tampoco tuve nunca conocimiento de que alguna otra persona de la empresa hubiera

entregado dinero en forma ilegal a funcionarios publicos por ese concepto’ [...] Por otra
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parte, se le pregunto si los pagos realizados en el marco de la causa n° 9608/2018 tienen
alguna vinculacidn con las obras imputadas en esta causa y manifesté ‘No tiene vinculacion
con estas obras y el motivo de las entregas de dinero se encuentra referenciado en mi
declaracion como arrepentido. Ademas quiero aclarar que las conversaciones que
mantuvo Baratta con Espafia nunca me fueron informadas en cuanto a su contenido’ (CFP

13.816/2018, p.84-85).

De manera similar, se reflejé en algunos medios de comunicacion.

Juan Carlos De Goycoechea, ex CEO de la constructora Isolux fue el primer empresario
arrepentido que declaré en la causa. “Admitié que le pagé al gobierno de Cristina Kirchner y
dijo que lo hizo porque lo ‘apretaban’ pidiéndole plata para campafias electorales” (La
Nacidn, 11 de agosto de 2018). El gobierno kirchnerista no era el Unico blanco de posibles
acusaciones: “De Goycoechea también puede aportar informacidn clave en los negocios mas
recientes del holding de los Macri, los parques edlicos, eje de una investigacién judicial a
cargo del juez Marcelo Martinez De Giorgi, cuyo despacho se ubica a pocos metros del
juzgado de Claudio Bonadio” (Perfil, 10 de agosto de 2018).

El mismo empresario también declaré que él retiraba el dinero que le enviaban desde
Espafia, luego “llamaba a Baratta y el exfuncionario [...] pasaba a buscarlo por Maipu 741,
donde el ejecutivo tenia un estudio” (Cabot, 2018b). Desde 2009 hasta 2014, le habrian
pedido dinero para las campanas electorales.

La declaracién en cardcter de arrepentido fue la llave que abrié la puerta para irse en
libertad.

El mismo abogado, Landaburu, estuvo a cargo de la estrategia para evitar que Angelo
Calcaterra, en aquel momento en libertad, quedar detenido y evitar que Javier Sanchez

Caballero permaneciera detenido. La estrategia fue arrepentirse para no quedar detenidos:
Justamente la privacion de la libertad del nimero dos de la empresa era el dato
determinante. El ejecutivo no se podia arrepentir sin involucrar al nUmero uno, el primo
hermano del presidente [...] Lo que siguié después fue el mismo camino, todo para evitar
la orden de detencion para Calcaterra. El fin de semana se acordaron los términos. El
empresario dijo que todas las coimas se pagaron por su orden y que nada tenia que ver
Sanchez Caballero. También reconocié varios pagos y todos a Baratta, aunque también
involucré en alguno a Nelson Lazarte, el secretario privado del exfuncionario que hoy

también esta detenido (Cabot, 2018b).

Respecto de Angel Calcaterra, la causa detalla:
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Alli, Angel Calcaterra declaré como arrepentido. En primer lugar, indicé respecto a la firma
IECSA que: “...fui accionista desde el afio 2007 y hasta marzo de 2017, es una compaiiia
constructora de mucha trayectoria especializada obras de ingenieria civil de grandes
dimensiones. Participa en el mercado de la obra publica desde hace décadas [...] La época
que aqui se investiga (2008/2015) no fue especialmente beneficiosa para la compafiia en
términos de encomienda de trabajos [...] Respecto a los sucesos alli investigados indicé
que: “...En una ocasidn, el Lic. Roberto Baratta me llamé por teléfono y me insinué que
tenia que empezar a aportar dinero para las campafias electorales. Después comenzd a
presionarme para eso y fue asi que terminamos poniendo plata en momentos de campafia
electoral, porque la presién de Baratta era mucha. Las entregas de dinero que se me
identificaron durante los afios 2013 y 2015, corresponde justamente a lo que estoy
mencionando. Esos fueron afos electorales. Dichas entregas de dinero efectivamente
ocurrieron en los lugares que se mencionan en la imputacién y quien las entregd fue Javier
Sdnchez Caballero, a mi pedido, ya que éramos los que manejabamos eso’ (CFP
13.816/2018, p.301-302).
El resultado fue la emergencia de varios arrepentidos, empresarios en particular.

Es asi que, en el marco de estas causas, y luego de la labor de investigacion efectuada, este
Tribunal procedid a la homologacion de treinta y un (31) acuerdos de colaboracién
celebrados entre el Ministerio Publico Fiscal y los imputados [..] diecinueve, con
empresarios de rubros tan diversos como la construccidn, el transporte maritimo y el
ferroviario, la energia, e incluso, con un particular (Poblete, De Goycoechea, Sdnchez
Caballero, Calcaterra, Loson, Zabaleta, Neira, Glazman, Roggio, Chediack, Balan, Romero,
Alberto Tasselli, Valenti, Pescarmona, Losi, Gerbi, Sztenberg y Aznar -algunos de los cuales,
huelga aclarar, reconocieron haber realizado los pagos, en mas de un rubro (CFP

13.816/2018, p.547).

En la Tabla 4.6.1, se exponen los arrepentidos al momento de la elevacion a juicio de la CFP
9.806/2018 y la CFP 13.816/2018 a juicio’, en la que se advierte que el 60% de los
arrepentidos a esa fecha eran de grupos locales, poco mds del 20% de empresas locales
independientes, una sola empresa extranjera y el resto, funcionarios vinculados al sector

publico.

*6 de junio de 2019.
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Tabla 4.6.1. Arrepentidos en la “causa cuadernos”

Apellido y Nombre Empresa/Sector Forma de propiedad
1|Zabaleta, Héctor Alberto Techint GL
2|Calcaterra, Angel Jorge Antonio lecsa GL
3|Sanchez Caballero, Héctor Javier lecsa GL
4|Roggio, Aldo Benito Roggio GL
5|Gutiérrez, Victor Fabian Corporacién América GL
6/Menotti Pescarmona, Enrique Impsa GL
7|Valenti, Francisco Ruben Impsa GL
8|Chediack, Juan Chediack S.A.I.C.A GL
9|Neira, Jorge Guillermo Electroingenieria SA GL

10|Loson, Armando Roberto Albanesi GL
11|Losi, Luis Luis Losi S.A. GL
12|Glazman, Claudio Javier Sociedad Latinoamericana de Inversiones GL
13|Poblete, Rodolfo Armando Grupo Romero GL
14|Romero, Benjamin Gabriel Emepa S.A GL
15|Taselli, Alberto Petroquimica Capitan Bermudez GL
16|Gerbi, Patricio Coarco S.A. ELI
17|Sztenberg, Marcela Edith Equimac S.A. ELI
18|Gutiérrez, Pablo Jése Fontana Nicastro S.A. ELI
19(Wagner, Carlos Guillermo Enrique |Esuco S.A. ELI
20|Aznar, Miguel Marcelino Decavial S.A ELI
21|Balédn, Jorge Mauricio Industrias Juan F. Secco ELI
22|De Goycoechea, Juan Carlos (Isolux) |Isolux CE
23|Clarens, Ernesto Financista-Ocean Spray Premier Ltd -

24|Centeno, Oscar Bernardo Sector publico =

25|Lépez, José Francisco Sector publico -

Fuente: Elaboracidon propia sobre la base de las CFP 9.806/2018 y 13.816/2018.

Respecto de Aldo Benito Roggio, la causa detalla:

Aqui cabe traer a colacion que Aldo Benito Roggio declaré como arrepentido en la causa n2
9.608/2018. Alli manifesté que ‘...puedo afirmar que en ese contexto fui objeto en forma
directa de requerimientos de parte del Sefior Roberto Baratta para campanas electorales
segln este expresara en distintas oportunidades a los que en varias no accedi.
Particularmente respecto de los hechos que en los ‘cuadernos de Centeno’ refieren a
entregas de sumas de dinero concretadas en Alem N° 1050 reconozco que ellas
respondieron a las contribuciones exigidas que finalmente y previo regateo accedi a
efectuar, precisando que lo fueron por sumas sensiblemente inferiores a las denunciadas
[...] Nunca pretendi torcer la voluntad de algun funcionario publico ni los requerimientos

que sufri se vinculaban con la actividad funcional’ (CFP 13.816/2018, p.286).

Respecto de Jorge Neira, la causa detalla:

Se recordara que en la causa n® 9.608/2018, Jorge Neira declar6 como arrepentido. El
nombrado manifesté que: ‘...yo debo reconocer que he estado con el sefior BARATTA en
relacién a los hechos de este expediente, unas tres o cuatro veces, mas no, y siempre a

instancia y conocimiento del ingeniero Ferreyra. Gerardo Ferreyra me avisaba a mi que
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pasarian a buscar una carpeta con dinero, y el horarioen que lo harian, y asi yo asistia’ (CFP

13.816/2018, p.442).

Jorge Guillermo Neira, ex gerente de Electroingenieria, una de las empresas que desde de
2003 comenzé a tener relevancia en la obra publica nacional, se presenté como arrepentido
y declaré que pagé retornos y quedd en libertad. “Su socio Gerardo Ferreyra, en cambio,
amplié su indagatoria, argumenté que como militante solo hizo aportes para la campafia y
sigue detenido” (La Nacidn, 11 de agosto de 2018).

En efecto, el destino de Ferreyra fue distinto. Asi lo relata él mismo:
Estuve 48 horas incomunicado. Al tercer dia me llevaron de la Division Drogas Peligrosas a
Comodoro Py. Me recibe Stornelli y me deja solo con mi compafiera y mi hijo. Me quedo
media hora charlando con ellos. Al rato me hacen pasar y me dice: ‘Gerardo te voy a
comentar, hay cuatro o cinco conocidos en comin que me han dado muy buenas
referencias tuyas, en honor a eso te voy a decir cuales son las reglas del juego. Si te
arrepentis te vas ahora con Mimi y tu hijo, que te estan esperando’. ‘De qué me tengo que
arrepentir?’ le pregunté yo. Y me contestd: ‘De haber ayudado a esos mugrientos’. ‘éQué
mugrientos?”’ le pregunté. ‘El matrimonio’, me dijo sefialando en direcciéon a la Casa
Rosada. ‘éDecis Néstor y Cristina? No tengo nada de que arrepentirme’, le contesté. Ahi
me pusieron las esposas y me mandaron a la carcel. Mis abogados iban todas las semanas
a preguntar por qué me mantenia detenido y les decian ‘porque no se arrepiente’. Fue
una extorsion, al inicio y todo ese afio que estuve preso, la mitad en Marcos Paz y la mitad
con prision domiciliaria [..] Lo extraio fue que justo cuando a mi me detenian,
simultdneamente el Grupo Caputo intentaba quedarse con nuestra empresa, con nuestro
proyecto mas importante, el de las represas (llamadas Néstor Kirchner y Jorge Cepernic,
en Santa Cruz). Diego Guelar, el embajador en Beijing convocé a la corporacidon
GezhoubaGroup Company Limited (CGGC) y les dijo que tenian que cambiar de socio
porque Electroingenieria estaba mal visto. Javier Iguacel fue a ver al embajador chino y le
dijo que tenian que sacar a CGGC. El chino parece que les decia que no iban a poder
porque es ilegal y la respuesta fue que si iban a poder porque en 15 dias Ferreyra va a
tener una causa. Tuve que renunciar a todos los cargos en la empresa y en la UTE porque

me procesaron a los quince dias (Hauser, 2 de agosto de 2023).

Carlos Wagner, exempresario y presidente de la Cdmara Argentina de la Construccion fue
mencionado en la causa del Lava Jato brasilefio, en los PanamaPapers. Se presenté como
arrepentido por haber pagado coimas, impactando en el denominado “club de la obra
publica”. “Lo mas relevante de su declaracién fue la descripcién de la metodologia: dijo que

los adelantos, que eran de entre el 10 y el 20% del precio del proyecto, se devolvian a la
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banda del Ministerio de Planificacion. Firmd el acuerdo para declarar como arrepentido y
guedd en libertad” (La Nacion, 11 de agosto de 2018).

Habiendo pasado revista a algunas de las declaraciones a modo ilustrativo, es necesario

III

destacar que el “arrepentido” es una figura fundamental para poder aplicar un axioma del

derecho relacionado con la prueba confesional, probatioprobatissima (prueba de las
pruebas):“a confesidn de parte, relevo de prueba”.

El arrepentido no sélo confiesa sino que también sefiala a un tercero. Este mecanismo es
una delacién premiada porque permite reducir la pena a personas que participaron de un
delito a cambio de informacidn que contribuya a la investigacion del delito (Ley del
arrepentido, N° 27.304). Asi lo entiende Natalia Salvo, abogada egresada de la Universidad

de Buenos Aires y docente.
La Ley del arrepentido (Ley 27.304) sancionada en octubre de 2016 fue un eslabdn
necesario para que se desarrolle la ‘causa cuadernos’. Funciona también como un
mecanismo de extorsion. Hubo que modificar el cédigo penal, el articulo 41 bis. También
ocurrio una reforma similar en otros paises latinoamericanos. Es una especie de
importaciéon de instituciones legales estadounidenses (Salvo Natalia, comunicacién

personal, 29 de agosto de 2022).

Este eslabdon es determinante para comprender el conjunto del dispositivo. Se trataba de
presionar a los empresarios para obtener las declaraciones buscadas, es decir, la “confesién”
de que pagaron coimas para obtener licitaciones de obras publicas. “Bonadio queria quebrar
a algunas personas y hacerlas declarar en calidad de arrepentidos” (Paruolo Federico,
comunicacion personal, 20 de agosto de 2022). También conocedores de la causa, otros

entrevistados para esta investigacién coinciden en como transcurrieron los hechos.
Los empresarios fueron citados a prestar declaracion indagatoria, o sea, no se trataba de
detenciones por las que podrian ir presos. Bonadio hacia entrar sin sus abogados. Al rato,
el empresario desistia de su abogado defensor y tomaba el defensor oficial, que era
Gustavo Kollmann, vicepresidente de la Asociacién de Magistrados (el verdadero poder de
los jueces esta en la asociacion de magistrados). Se pedian confesiones de hechos que no
habian ocurrido, pero que incriminaban a funcionarios publicos. Asi, iban contra el
proceso popular (Albor Adridn, comunicacion personal, 28 de agosto de 2022).

La misma afirmacion hacen Maximiliano Rusconi y Gabriel Palmeiro:
[p]ara los mencionados magistrados, es posible sentar al imputado ante el reflector de la
acusacion, sin ponerlo en conocimiento de prueba de cargo alguna, requerirle su

confesion a cambio de su libertad ambulatoria, y; dejandolo, casi, en soledad; si también
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el Estado les garantizd la presencia de un Defensor Publico Oficial, que mas que como
defensor, ha oficiado de certificador, convalidando una practica repudiable y extorsiva,

dejando de lado todos los deberes, incluso los éticos (Rusconiy Palmeiro, 2020).

El senador nacional y secretario segundo de la Comisién bicameral de fiscalizacién de

organismos y actividades de inteligencia, Oscar Parrilli, sostiene el mismo enfoque.
El juez Bonadio, junto al defensor oficial Gustavo Kollman y el fiscal Carlos Stornelli, fueron
la triada que llevé adelante una serie de tropelias, de arbitrariedades y de privaciones de
libertad sobre muchas personas durante el 2018 [...] Otra irregularidad del abogado es que
en lugar de defender a sus representados les aconsejaba a los defendidos que se
arrepientan con la condicidon de inculpar a Cristina Kirchner o algun funcionario del
gobierno anterior [...] Stornelli apretaba a los empresarios y les decia que iban a quedar

presos si no involucraban a Cristina (Pdginal2, 21 de mayo de 2020).

Faltando pocos dias para las elecciones generales de 2019, cuando la tendencia a la derrota

de Macri parecia irreversible, a pesar de irregularidades y denuncias, la Camara Federal

confirmé la decision del juez Bonadio de considerar validas las declaraciones de los

arrepentidos.
Los jueces Pablo Bertuzzi y Leopoldo Bruglia rechazaron las apelaciones presentadas por
las defensas de varios de los imputados a la resolucion en la que el juez de instruccidn
numero once convalidd los dichos de 31 colaboradores. El fallo de los camaristas tiene
lugar a pesar del manto de sospechas por irregularidades en la toma de dichas
declaraciones. Empezando por el chofer Oscar Centeno, presunto autor de los cuadernos
qgue originaron la causa, no hay registros filmicos ni de audio -como lo exige la ley
sancionada por el Congreso- de ninguna de las audiencias mas relevantes en las que los
involucrados que decidieron ‘colaborar’ declararon ante el fiscal Carlos Stornelli. Incluso,
segun numerosas denuncias y por lo que se desprende de la investigacién que cursa en
Dolores por espionaje ilegal, algunos de esos testimonios habrian sido obtenidos bajo
aprietes y extorsién [..] Seglin decia la resolucién de Bonadio cuestionada por las
defensas, las declaraciones de los arrepentidos habian sido ‘sustanciales’ para comprobar
la existencia de una estructura dedicada a delinquir. Sin embargo, a lo largo de mas de un
ano de instruccién, las denuncias de los imputados comenzaron a acumularse: el que
aceptaba ‘colaborar’ y convertirse en arrepentido recuperaba la libertad y el que no lo
hacia quedaba detenido. De esta manera, por ejemplo, el empresario Gerardo Ferreyra -
de Electroingenieria- estuvo en prision preventiva mas de un afio. Lo mismo el exasesor
legal del Ministerio de Planificacién, Rafael Llorens quien estuvo ocho meses preso. El
exfuncionario no solo no quiso acogerse al régimen de arrepentido, sino que denuncié

gue toda la causa se construyé mediante un ‘proceder extorsivo’ y afirmé que los dichos
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de los colaboradores ‘fueron extraidos bajo algln tipo de engafio o coercidn y dictados en

funcidn de un libreto preconcebido’ (Caram, 2019).

De hecho, al perder las elecciones generales en 2019, el macrismo procuré controlar lo que
puede denominarse a través de un neologismo: “arrepentismo”. Lo intentd mediante la
creacion de una agencia de testigos protegidos que los sacara de la érbita directa del Poder

Ejecutivo, mediante un Decreto de Necesidad y Urgencia.

A 11 dias de dejar el gobierno, el macrismo apuré el decreto para que los arrepentidos no
gueden bajo control exclusivo y directo de las nuevas autoridades. Se crea un ente
autdrquico con un consejo consultivo que presidird el titular de Casacidon. Se busca
obstaculizar el acceso a la forma en la que se direccionaron las declaraciones [...] la
administracién de Mauricio Macri emitié este viernes un Decreto de Necesidad y Urgencia
para que los arrepentidos no queden bajo la drbita directa del gobierno de Alberto
Fernandez. O sea que Macri armd un ejército de arrepentidos, los usé contra los ex
funcionarios del kirchnerismo, los tuvo bajo su control e influencia durante 1449 dias y
guedandole apenas once jornadas en el poder, decidié que estd mal que dependan del
Ejecutivo, por lo cual creo una Agencia Nacional de Proteccion de Testigos e Imputados,
un ente autdrquico, con un consejo consultivo que presidira el titular de la Camara de
Casacioén. Aun asi, Macri tuvo que cambiar el proyecto original y termind haciendo un mix
en el cual el Ejecutivo tiene potestad, pero no tan directa como hasta ahora. Un ejemplo
notorio fue que el ministro de Justicia, German Garavano, hasta se reunié con un
arrepentido, Leonardo Farifia, e incidié en su declaracion.

La urgencia de la Casa Rosada tiene que ver con que el macrismo no quiere que los
arrepentidos que cred queden bajo control exclusivo y directo de las nuevas autoridades.
El peligro evidente que ven es que se devele la forma en que armaron las declaraciones de
esos arrepentidos, direccionandolas politicamente y sirviendo de base para meter en la
carcel a decenas de personas. Las maniobras fueron denunciadas en forma reiterada:
apretaron a los imputados, los presionaron a declarar contra los ex funcionarios y ni
siquiera se preocuparon por verificar lo que decian los arrepentidos ni acumular pruebas
que ratificaran los testimonios. A cambio de las declaraciones les dieron vivienda, dinero
y, sobre todo, libertad [...] Es evidente que se diluyd hasta cierto punto el objetivo inicial
del gobierno de Macri de no dejarle el control a Fernandez-Fernandez, pero también es
cierto que a once dias de irse, el gobierno considerd importantisimo hacer la modificacién.
Parece evidente que, como sea, tratan de esquivar que salgan a la luz las oscuras

maniobras que se hicieron con los arrepentidos (Kollmann, 2019).

Tres afos después de las primeras declaraciones, en otras circunstancias politicas, los
arrepentidos parecen haberse arrepentido de haberse arrepentido, presentando un cambio

de enfoque.
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Angelo Calcaterra introdujo un giro que implica un cambio de sentido respecto de sus
declaraciones anteriores, y, al menos en el caso de obras en la provincia de Santa Cruz,

desligd por omisidn a Cristina Fernandez de Kirchner.
Calcaterra explicé que no le parece que haya habido favoritismo en la adjudicacion porque
las empresas locales “tienen la logistica ahi, no necesitan transportar ni el personal ni las
maquinarias’. Que hablara de las ventajas competitivas alegré a la defensa de los
imputados y amargo a la fiscalia [...] Uno de los puntos clave de la imputacion es que
Lazaro Bdez gand 51 de las 81 licitaciones de las rutas santacrucefias y, supuestamente,
eso lo logré por la ayuda de Cristina Fernandez de Kirchner. Sin embargo, Calcaterra
explicé que las empresas locales tienen fuertes ventajas en las licitaciones porque ‘tienen
la logistica ahi, no necesitan transportar ni el personal ni las maquinarias, conocen la zona,
cuentan con un obrador en el lugar, disponen de los mecdanicos y los proveedores. Eso les

da grandes ventajas competitivas’ (Kollmann, 2021b).

Con posterioridad, adujo que él declaré6 como “arrepentido” porque fue presionado para
hacerlo y, por lo tanto, no debia tenerse en cuenta este “arrepentimiento”. De igual modo
procedid Sdnchez Caballero. No obstante, el TOF7 rechazd declarar nulos los procesamientos

de ambos
Calcaterra y Sanchez Caballero declararon ante el fallecido juez Claudio Bonadio como
‘arrepentidos’ y dijeron que fueron ‘presionados’ [...] el tribunal rechazé la pretensiéon de
declarar nulas las indagatorias. Los acusados argumentaron que no les fueron exhibidos
los cuadernos al momento de declarar y que los procesaron por hechos por los que no
fueron indagados o no fueron contemplados en sus declaraciones como ‘arrepentidos’ [...]
‘A la luz de lo expuesto, el debate oral aparece como el ambito natural donde la totalidad
de la prueba debe ser rendida con pleno control y contradiccidn entre las partes, y con la
respectiva publicidad para conocimiento de la sociedad, escribié el juez y rechazé el

planteo de los acusados (Cappiello, 2023b).

Al igual que Calcaterra, Carlos Wagner también presenté un viraje en su enfoque

precedente, también desvinculando por omisién a la expresidenta.
Evitdé autoincriminarse, pero justificd anticipos financieros, licitacion con ventajas para
Austral por ser local y desmintidé cualquier irregularidad en obras [...] El mundo de los
negocios y la politica se habia revolucionado con la noticia de alto impacto, cuando el 1 de
agosto de 2018 el poderoso empresario de la construccién Carlos Guillermo Enrique
Wagner era detenido por orden del juez Claudio Bonadio. Nueve dias después, el 10 de
agosto, se homologaba su declaracion como arrepentido y recuperaba su libertad [...] a
pedido de la defensa de Cristina de Kirchner y a pesar de varios intentos por evitarlo, tuvo

gue declarar bajo juramento de decir verdad ante el Tribunal Oral Federal NUmero 2. En
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esta oportunidad, dijo que no hubo irregularidades en las licitaciones de Santa Cruz; que
los anticipos financieros son ‘fundamentales’ y benefician al Estado; desmintid “aprietes’
en la compra de la empresa Kank y Costilla por parte de Austral y dijo que todas las
contratistas que estdn radicadas en una determinada provincia siempre presentan

‘ventajas competitivas’ respecto de las que tienen asiento en otro distrito (Caram, 2021a).

Luego, comenzd una etapa en el cual algunos de los arrepentidos interpusieron recursos
para excluir sus declaraciones como arrepentidos: “Los acusados vienen interponiendo
diversos recursos de nulidad para frustrar la realizacion del juicio o excluir sus declaraciones
como ‘arrepentidos’ en la cuales admitieron haber efectuado pagos a los empresarios. La
fiscalia se opuso en todos los casos y lo propio resolvid el tribunal oral federal” (La Nacidn, 1
de septiembre de 2023).

En agosto de 2023, Wagner solicité que su declaracion como arrepentido no sea utilizada en
al juicio debido a que habia declarado “bajo coaccién”, debido a que la declaracién no fue
voluntaria porque fue amenazado con ir preso en caso de no hacerlo. Pero el TOF 7, a cargo
del juicio, rechazé declarar nulo el caso y, ademads, convalido el uso de la declaracién como

“arrepentido”.

Wagner habia denunciado, ademas, que hubo ‘forum shopping’ en la causa al haber habia
sido direccionada en favor del juez federal Claudio Bonadio y del fiscal Carlos Stornelli. A
su vez, habia reclamado que fuera declarada inconstitucional la figura de asociacion ilicita.
Se sumoé a este planteo del empresario, Roberto Baratta, que fue la mano derecha de Julio
De Vido en el Ministerio de Planificacion Federal [...] El juez del tribunal oral Enrique
Méndez Signori, en una decisién a la que adhirieron sus colegas German Castelli y
Fernando Canero, rechazo la pretension de Wagner y de Baratta en el mismo sentido en
que lo habia propuesto la fiscal del juicio Fabiana Ledn [...] Con respecto a la alegada
“obtencion ilegal de elementos de prueba”, por la declaraciéon ‘bajo coaccion’ [...] Los
abogados de Wagner son Zenén y Federico Ceballos. Argumentaron: ‘La sola circunstancia
de que el ingeniero Wagner se encontrara detenido en el momento de participar del
acuerdo de colaboracién, con su libertad fisica condicionada a la efectiva suscripcion del
mismo resulta un elemento mas que relevante para poner en tela de juicio la
voluntariedad de sus dichos’. Y cuestionaron la ley del arrepentido, ya que dijeron que el
modo en que fue aplicada ‘propicid la autoincriminacion forzada del imputado
arrepentido, pues la libertad quedd supeditada a su colaboracién, dejando en plena
evidencia su formato coactivo’ [...] El tribunal oral rechazé su pedido. Sefialé que el
problema ya fue resuelto y el pedido rechazado. ‘A todos los imputados se les ofrece la

posibilidad de arrepentirse, pero ninguno esta obligado a hacerlo. Quien opta en este
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sentido lo hace producto de una decision libre y voluntaria a cambio de un beneficio

futuro’, dijo al Cdmara Federal en 2018 (Cappiello, 2023a).

También unmiembro de los grupos econdmicos locales, Eduardo Eurnekian, presenté la

misma argumentacion respecto al caso particular de las obras en Santa Cruz.
La fiscalia esperaba que Eduardo Eurnekian sugiriera que hubo irregularidades en las
licitaciones obtenidas por Lazaro Baez, pero el empresario dijo que no sabe nada de las
obras [...] El objetivo del testimonio de Eurnekian era, precisamente, que declarara que la
cancha estuvo inclinada a favor de Baez. Los cinco empresarios que hablaron hasta ahora
coincidieron: Bdez ganaba la mayoria de las licitaciones como sucede con las empresas
locales en todas las provincias. Sucede que tienen el personal y las maquinarias localizadas
en esa provincia, los que les permite ofertar mas barato. Y eso era todavia mas fuerte en
Santa Cruz ya que es muy costoso trasladar maquinarias y personal desde la zona de
Buenos Aires a 1800 kildbmetros al sur, con las dificultades del clima como enorme
complicacidon adicional. Asi lo sefialaron dos expresidentes de la Camara de la
Construccién, Carlos Wagner y Juan Chediak. Ademas, dijeron que el atraso en las obras
era lo habitual y lo mismo las redeterminaciones de precios, que se hacian en base a un

decreto firmado en su momento por Eduardo Duhalde (Kollmann, 2021c).

El argumento de Juan Chediack fue contra los fundamentos de la acusacién del juicio por la

construccion de rutas en Santa Cruz.
‘Quiero hacer unas aclaraciones antes de empezar -le dijo Chediack a los jueces-. Mi
empresa no hizo ninguna obra en Santa Cruz, pero fui presidente de la Camara Argentina
de la Construccién, de la cual Austral Construcciones, la empresa de Lazaro Baez no es
socia. Nunca recibimos en la Cdmara ninguna denuncia de que hubiera irregularidades en
las licitaciones de Santa Cruz’ [...] el juicio clave por las rutas de Santa Cruz tiene como eje
que las empresas de Lazaro Bdez ganaron 51 de las 81 licitaciones que se hicieron en la
provincia surefa. La defensa del constructor, a cargo de Juan Villanueva, sostiene desde el
principio que siempre Baez gand porque ofrecid el precio mas bajo y eso pudo hacerlo
porque tenia el personal y la maquinaria en Santa Cruz, a diferencia de las demas
empresas que debian llevar trabajadores y maquinaria a 1.800 kildémetros de su sede [...]
En la causa de las fotocopias, Chediack estuvo preso y, como los demds empresarios,
termind declarando como arrepentido. Admitié que se repartian las obras y que por esa

razdn le pagaron coimas a José Lépez y a Julio De Vido (Kollmann, 2021a).

Como se refirid con anterioridad, Loson fue el empresario que en 2021 pidié un peritaje
privado sobre los cuadernos y denuncid que se lo involucré “para detenerlo y quedarse con
su empresa” (Petrillo, 01 de abril de 2022). “Loson fue presidente de Albanesi S.A. durante

mas de 40 afios y su defensa remarcé que su compafiia no es una constructora, ni es
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proveedora del Estado y tampoco tuvo obras publicas. Albanesi remarcaron sus allegados, es
una generadora de energia eléctrica y comercializadora de gas con 11 centrales generadoras
distribuidas en distintas zonas del pais” (Cappiello, 2022d).

Otro elemento a destacar de la causa es que Paolo Rocca, el CEO de Techint y uno de los
empresarios mas poderosos de Argentina, quedd imputadopor asociacion ilicita y cohecho el

27 de noviembre de 2018.
El procesamiento de Rocca es un golpe fuerte para el empresario ya que su empresa,
Techint, esta siendo investigada en Italia —pais donde nacié—, en Brasil y en Estados Unidos
por haber pagado coimas. La multinacional argentina juega en las grandes ligas de la
fabricacion de los tubos sin costura para la industria petrolera y siempre esta en la mirada
voraz de los competidores norteamericanos y chinos (Pdgina 12, 28 de noviembre de
2018).
El involucramiento de Techint fue el caso mas resonante de la causa, un aviso de hasta
donde podrian llegar las consecuencias. Al mismo tiempo, fue favorecidoen la causa
respecto a otros grupos.
Rocca, quien se encontraba en el puesto 764 de la lista de las personas mas ricas del mundo
elaborada por la revista Forbes en 2022, en la que aparecen varios argentinos (Pdgina 12, 7
de abril de 2022), tuvo un privilegio. El 15 de abril de 2019, la Camara Federal portefia
revoco su procesamiento y dispuso la falta de mérito.
Por otro lado, esta instancia judicial
reprendid al juez de primera instancia, Claudio Bonadio, por hacer ‘caso omiso a
exhortaciones’ de ese tribunal de alzada. Los jueces Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi, de
la Sala | del tribunal de apelaciones, le encomendaron también al juez federal la
inmediata elevacion a juicio de los tramos ya concluidos” y ‘resolver las cuestiones
pendientes” [..]'La responsabilidad de Rocca, cimentada fundamentalmente en su

posicionamiento jerarquico dentro del holding, carece del sustento necesario y suficiente

para vincularlo a este proceso’, argumentaron (Pdgina 12, 16 de abril de 2019).

El involucramiento en la causa, las imputaciones, los embargos y los procesamientos con y
sin prision preventiva tienen relevancia para esta investigacion porque implican
consecuencias materializadas y potenciales en términos de economia politica.

A este respecto y en directa conexidon con la “causa cuadernos”, casi dos afios después del
fin de la gestion de Macri, el sobreseimiento de Rocca y el resto de los directivos de Techint
en la causa por parte del juez Ercolini el 9 de agosto de 2021, podria expresar un cambio

mayor en la correlaciéon de fuerzas de las fracciones del capital en disputa al interior del
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Poder Judicial. Rocca se convirti6 en el primer empresario sobreseido en la “causa
cuadernos”. Al mismo tiempo, el juez procesé a Roberto Baratta.

Tras la muerte de Bonadio, quien quedé a cargo de la causa fue el Juez Federal Julidn Ercolini
y “los seis cuadernos fueron remitidos al Tribunal Oral Federal 7 que prepara el juicio oral
contra los procesados en el caso ‘Cuadernos’ luego de que un actuario certificé que ‘se
corresponderian con las fotocopias oportunamente presentadas’, recordd Ercolini” (Télam,
16 de abril de 2021).

Sin embargo, Ercolini habia sido el que archivd la causa.

Vale recordar que, meses atras, el propio Ercolini archivd por ‘imposibilidad de proceder’
una denuncia por presunto encubrimiento a raiz de la aparicion de seis supuestos
cuadernos originales escritos por el chofer Oscar Centeno, los mismos que supuestamente
habian sido destruidos. El magistrado resolvié archivar ‘por imposibilidad de proceder,
hasta tanto se logren obtener nuevos elementos que permitan esclarecer los hechos
investigados’ la denuncia que presentd uno de los empresarios procesados en la causa

cuadernos, Néstor Otero (Cappiello, 2021a).

El 5 de agosto de 2021, Cappiello (2021b) afirmdé que, en cambio, fueron rechazados los
pedidos de nulidad de las imputaciones a Cristina Kirchner y que, de los exfuncionarios y
acusados, uno de ellos, Fabian Gutiérrez, exsecretario de la entonces presidenta y que
declaré como arrepentido sobre la entrega de sobornos, fue asesinado en El Calafate en
2020 “tras un aparente intento de extorsidon”. Respecto al tipo de juicio que podria

desarrollarse, el periodista de La Nacion sostuvo:

Los jueces del tribunal oral federal pidieron con insistencia recursos a la Corte y al Consejo
de la Magistratura para hacer este megajuicio, que incluye ademas otras 7 causas conexas,
pero no recibié respuesta. Pidid empleados, ayuda para digitalizar los centenares de
cuerpos, puestos de trabajo, mobiliario, computadoras, cablear las oficinas, pero no hubo
ninguna sefal de que les fueran a dar nada, dijeron fuentes judiciales a LA NACION

(Cappiello, 2021b).
Apoyada en interpretaciones juridicas, Hauser (2021a) se refiere a “la doble vara de
Comodoro Py con Techint y el poder econdmico”. Los directivos del holding fundamentaron
gue no tuvieron otra alternativa que realizar los pagos que efectuaron de manera indebida,
pero no fueron por su iniciativa sino de manera defensiva para que el Estado argentino
intercediera por la situacién de las empresas de Techint en Venezuela en 2008, por la

supuesta expropiacion de la companiia siderurgica SIDOR (Pdgina 12, 10 de agosto de 2021).
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Los argumentos para el sobreseimiento de Rocca estan alineados con los esgrimidos por

Bruglia y Bertuzzi.
A Rocca lo sobreseyd con los mismos argumentos de la Cdmara Federal: ‘Si bien ocupaba
una elevada posicion dentro del holding, no es posible inferir que cada acto desarrollado
por los directivos de las diferentes compafiias fuese generado desde la clspide del grupo
que las auina’. Y Betnaza, indicd, ocupaba un espacio de suficiente gravitacion como para
diagramar el curso de los acontecimientos. A Baratta no lo procesé por cohecho porque es
una figura que requiere de dos partes, sino por recepcion indebida de dadivas. El juez no
explicd, sin embargo, qué relacion funcional tuvo con los operativos de socorro. Entre el
resto de los imputados esta también Cristina Fernandez. El juez no sobreseyd ni procesé,
dijo que deberd seguir investigando. Para la defensa de CFK esto no significa una amenaza.

Otros, en cambio, leyeron la sombra siempre presente de otro cadalso (Dandan, 2021b).

Un dia antes del fallo, Ercolini se habia reunido con Lorenzetti, aunque no trascendieron los
contenidos del encuentro. Respecto a las caracteristicas del fallo, se destaca un
desplazamiento de la calidad de las imputaciones: “Usd una mano quirudrgica. Sacé del medio
la figura de las coimas, que tiene dos partes: paga y recibe, e introdujo la del pago indebido,
pero por razones humanitarias. Y para el funcionario, las dadivas. Doble vara. Quienes
entienden de derecho penal dicen que el fallo es un escandalo porque construye una nueva
doctrina, de pago por ‘razones necesarias’ para los empresarios” (Dandan, 2021b).

El contenido del fallo estd alineado con los fundamentos de Rocca, que introdujo el

argumento del pago por razones humanitarias:

‘Fuimos conscientes de lo que pasaba, si [...] Yo creo que sabiamos que las cosas no
estaban bien. Pero creo que no fuimos ni complices, ni participes de todo esto [...] Se
habia militarizado la empresa. En esa circunstancia, (Luis) Betnaza accedid a una exigencia
de apoyo. La salida de Venezuela ha sido un trauma enorme’. Ercolini terminé de manera
clara: ‘Entiendo que los imputados, al concretar el pago de las sumas de dinero
requeridas, se vieron en la imperiosa necesidad de afectar a un bien juridico con el fin de

salvar otros bienes juridicos’ (Dandan, 2021b).

Una de las diferencias en el tratamiento de Techint en la causa consiste en que fue el
primero que comenzé a ser diluido en su responsabilidad: “Con las firmas de Bruglia y
Bertuzzi, la Cdmara Federal consideré ‘inadmisible’un planteo de la UIF para que se revieran
los sobreseimientos de los directivos de Techint que fueron exculpados por el juez Ercolini,
pese a que admitieron haber pagado sobornos” (Hauser, 2021b).

El organismo antilavado advertia que el juez habia hecho un recorte de pruebas para
generar un argumento forzado y arbitrario que exculpara a los empresarios. Esta decision
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redujo la posibilidad de la continuidad de la investigacion a los directivos del grupo Techint.

A pesar de que
el caso ‘cuadernos’ fue elevado a juicio oral con 47 personas imputadas, entre
empresarios y exfuncionarios, los directivos de Techint lograron que su situacion personal
quedara misteriosamente escindida del resto, a pesar de que dos de ellos confesaron
como arrepentidos el pago de sobornos, y que aparecian anotados en los célebres

cuadernos del exchofer de Planificacién Oscar Centeno (Hauser, 2021b).
El especialista Binder sefiald: “Con el fallo de Ercolini a favor de Rocca, comenzd un
operativo sofisticado de impunidad que va a tener el aval de los medios” (Genoud, 2021).
Otra diferencia de este grupo respecto al resto consistié en que a sus directivos no se les
dicté prisidn preventiva.

Cuando Bonadio procesa a Rocca, a Betnaza y a Zabaleta, lo hace -a diferencia de otros

casos- sin prisién preventiva. Al resto de los empresarios, los procesaba con prisién

preventiva y eso forzaba mayores confesiones, después negociaban las prisiones

preventivas como parte del esquema extorsivo que el mismo Stornelli habia montado. A

Rocca lo procesan sin prisidn preventiva y Stornelli y Rivolo apelan en diciembre de 2018 y

dicen que Rocca tenia que estar preso, que conocia todo, que los hechos estaban

probados y que eran gravisimos. Ahora Ercolini procesa a Baratta y los exculpa a ellos con

el argumento del estado de necesidad. Es increible (Genoud, 2021).

Ante el pedido de absolucién de Cristina Fernandez en una de las causas, se reflotd

publicamente el dispositivo que le permitié a Paolo Rocca ser sobreseido.
Crece la tension al interior de la UIF tras el pedido para absolver a Cristina Kirchner [...] Las
diferencias dentro del organismo antilavado respecto de cémo actuar ante casos por
corrupcion se agudizaron en las ultimas horas [...] La gestion de Carlos Cruz al frente de la
UIF estuvo signada, entre otras cosas, por una fuerte interna con su vice, la abogada
Mariana Quevedo. Ambos renunciaron en octubre del afio pasado, después de
acusaciones por haber desmantelado algunas areas del organismo y por no haber apelado
el sobreseimiento de Paolo Rocca en la causa de los cuadernos de las coimas. Ese episodio
en particular generé una fuerte controversia (Ini, 2022b).

Mads alld del proceso de estos casos, el juicio sobre la “causa cuadernos” no se celebré. “En

III

total, este ramillete de causas tiene 152 procesados. Todos ellos esperan el juicio ora
(Cabot, 2022a). En esta causa por coimas en la que “cada vez mas empresarios dicen que no
pagaron coimas” es probable que el juicio no sea celebrado en 2022 (Kollmann, 2021f). Asi

fue, el juicio aln no se desarrollé.
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La causa de las fotocopias de los cuadernos [...] sera una batalla en muchisimos terrenos.
Se cuestionara la declaracién de los arrepentidos, la forma en la que Bonadio-Stornelli se
quedaron con la causa, las mentiras sobre los cuadernos que supuestamente fueron
quemados en un asado y después aparecieron sin rastros de fuego, el espionaje que se le
hizo a los detenidos en el penal de Ezeiza y, por supuesto, las cuestiones de fondo, que
entre otras cosas tuvieron que ver con la cartelizacién de la obra publica, los peajes y otras
licitaciones. El diagndstico es que no habra fallo al menos hasta 2025 o 2026 (Kollmann,

2021g).

El 19 de septiembre de 2023, luego de diversos recursos presentados, “la Corte avald la
constitucionalidad de la ley del arrepentido” (Cappiello, 2023c). El 21 de septiembre, el
diario Clarin publicé una nota en que se expresa la importancia de este eslabén en la causa y
el fallo de la Corte: “‘Se ha ganado la madre de todas las batallas’, el alivio en Comodoro Py
tras un fallo clave de la Corte” (Salinas, 2023).

Pese a las distintas situaciones del empresariado y de las consecuencias potenciales de la
causa, y aun en caso de no terminar implicados judicialmente, el mero inicio de la causa ya

produjo consecuencias.

4.7 CONSECUENCIAS MATERIALIZADAS Y POTENCIALES DE LA CAUSA PARA EMPRESARIOS Y EMPRESAS

En referencia a los sectores empresariales involucrados, algunos de sus accionistas y cuadros
mds destacados fueron procesados.En su forma judicial, en la “causa cuadernos”trasunta el
derecho penal: accionistas mayoritarios de holdings que podrian ser juzgados, penalizados y
encarcelados por esta causa.

Solamente este aspecto representa una novedad. Es necesario comprender que, en esta
causa, representantes de los grupos econdmicos locales fueron llevados “en masa” aun
proceso judicial. Este sector esencialmente no pudo ser juzgado por responsabilidad
empresarial en la represion en la dictadura civico militar del periodo 1976-1983 y en muchos
casos no fue llevado a juicio. Es mas: se ha advertido una lentificacién de los procesos sobre
la responsabilidad empresarial en delitos de lesa humanidad (Bertoia, 2022d). El retardo
hace que algunos de los responsables adquieran condiciones para pedir prision domiciliaria o
directamente mueran, como en el caso emblematico de Carlos Pedro Blaquier, de 96 afios,

un decano de los grupos econdmicos locales.

La historia judicial de Blaquier es una novela de demoras en la que la propia Cdmara
Federal de Casacion tiene un rol principal junto con la propia Corte Suprema. La demora

es especialmente grave en casos por hechos sucedidos hace ya 46 aifos porque los
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imputados pueden ser nonagenarios como Blaquier y porque muchas de las victimas se
mueren sin acceder a una minima porcién de justicia [...] La sala originalmente esta
integrada por Gustavo Hornos, que se excuso de intervenir porque él fue uno de los tres
camaristas que en 2015 le dictdé una falta de mérito a Blaquier. Esa decision estuvo seis
largos afios en la Corte hasta que finalmente los supremos Horacio Rosatti, Juan Carlos
Maqueda y Elena Highton de Nolasco la anularon y dijeron que Casacion habia

obstaculizado indebidamente el desarrollo de la causa (Bertoia, 2022j).
Lo desafios y obstaculos para la judicializacion de las responsabilidades empresariales en la
represion pueden retratarse con otroejemplo:

[e]ln mayo de 2019 la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn sentd jurisprudencia en otro
caso similar que parecié clausurar este camino. En el caso de Roberto Ingenieros, otro
trabajador del grupo Techint victima de desaparicion forzada también ocurrida en el
trayecto entre la fabrica y su domicilio, la Corte decidid por mayoria que las acciones
laborales destinadas a obtener la reparacion de dafios derivados de delitos de lesa
humanidad se encontrabansujetas a los plazos de prescripcidon de la normativa aplicable

(SDHN, 2022, p.31).

Sin embargo, pareceria ocurrir algo diferente en la “causa cuadernos”. Recordamos lo que se
planted con anterioridad: el abogado de Goycoechea -ex CEO de Isolux-, le dijo a su cliente:
“La cosa viene en serio [...] El escenario mas probable es que quedes detenido” (Cabot,
2018b).

De acuerdo a fuentes del propio Poder Judicial acerca de la situacién de las restricciones al
patrimonio, la causa ya tuvo consecuencias econémicas en términos generales: “En esa
direccion se han decretados embargos, inhibiciones generales de bienes e intervenciones de
sociedades, secuestros de elementos (maquinarias), prohibiciones de no innovar, de repartir
dividendos, subrogados de ganancias, etc” (Ledn, 2023, p. 11)

Paruolo, por su parte, acuerda en que “el hecho de que muchos empresarios de grupos
relevantes corran riesgo de procesamiento es un hecho histérico singular en Argentina”
(Paruolo Federico, comunicacion personal, 20 de agosto de 2022).

Salvo también llama la atencidn sobre la singularidad del caso y el poderoso sector afectado.
El caso AMIA tuvo mucha relevancia en cuanto vinculacidn de funcionarios publicos, pero
no recuerdo una causa tan trascendente en términos econémicos, en la que estuvieron
implicados tantos empresarios relevantes. En ese sentido, es un caso inusitado. Muy
llamativo. Se tocaron empresarios que antes eran intocables (Salvo Natalia, comunicacién

personal, 29 de agosto de 2022).
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En el mismo sentido y bajo un enfoque histdrico y regional, Zaffaroni lo analiza de uno modo

analogo.

Existen fallos con implicancias econdmicas relevantes en distintos momentos de la
historia, muchos contra la clase trabajadora, pero quiza junto con la convalidaciéon de las
privatizaciones por parte de la Corte de ‘La Mayoria Automatica’, la ‘causa cuadernos’
constituye el asunto juridico mas significativo en disputas de sectores econdmicos
concentrados, al menos de las ultimas décadas. En Brasil ocurrié algo similar a la causa
cuadernos con el Lava Jato: apunta a la representacidon popular y a grandes capitales

locales (ZaffaroniRaul, comunicacién personal, 24 de agosto de 2022).

Lucas Iramain, uno de los investigadores que mas ha indagado el fendmeno de la obra

publica en las ultimas décadas, en particular como ambito privilegiado de acumulacién,

interpreta que, ademas de golpear al kirchnerismo, la causa quizd no apuntaba contra el

“circulo rojo” sino contra los nuevos actores que se incorporaron a la obra publica, que son

nacionales pero no los contratistas tradicionales.

Advirtiendo el hecho inédito de la amenaza sobre e

No soy un experto en el seguimiento de la causa cuadernos. En lo esencial, conozco lo que
ha trascendido a través de los medios de comunicacion ya que no investigo en
profundidad el tema. Pero si aventuro una hipdtesis: en primer lugar, se hace un uso
politico de la causa en contra del kirchnerismo; en segundo lugar; respecto a la disputa de
fracciones de capital, el efecto de la causa puede haber sido funcional a constructoras
extranjeras, por un lado, y de las constructoras locales histdricas de la “patria contratista’
contra ‘nuevas fracciones” o ‘nuevos jugadores’ como Lazaro Baez, por otro. Es una
hipdtesis de trabajo, dificil de corroborar ahora por el secreto judicial (Iramain Lucas,

comunicacién personal, 17 de octubre de 2021).

Ill

circulo rojo”, de manera similar a

Iramain piensa un conocedor de la causa cuadernos y defensor de Julio De Vido en la misma,

Maximili

ano Rusconi.

Es dificil hacer una reconstruccién histérica certera, pero no recuerdo otro acontecimiento
en el que tantos personajes del gran empresariado local estuviesen implicados en una
causa judicial. Pero con el paso del tiempo, la aristocracia del sector de la construccion fue
viendo diluida su presidon penal, como en los casos de Rocca, Eurnekian, Calcaterra. A
diferencia de otros, como Lazaro Baez, que fueron destruidos. Yo diria que la causa
cuadernos apunta contra el kirchnerismo para estigmatizarlo y contra empresarios no
tradicionales que incursionaron en la obra publica. La cartelizacién de la obra publica no
aparecié con Lazaro Baez, al contrario, en todo caso este tipo de empresas incursionaron a
pesar de la cartelizacién (Rusconi Maximiliano, comunicacion personal, 25 de octubre del

2022).
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Gerardo Ferreyra, de la firma Electroingenieria, sostuvo:
Esto no solo fue armado por el expolicia Bacigalupo y su amigo Centeno que seria
exagente del Batallon 601 del Ejército y el periodista Diego Cabot a quien se supone que le
entregaron los cuadernos (y que hizo las primeras publicaciones). Esta herramienta la
elaboraron con uno de los diarios mas poderosos de la Argentina, La Nacion, y se lo dieron
a un grupo de tareas de Comodoro Py, integrado por Claudio Bonadio y Carlos Stornelli.
Pero, ademas, a las 48 horas de mi detencion, el juez de la Corte (Ricardo) Lorenzetti salid
a apoyar a Bonadio. Hasta hay un apoyo internacional, de la embajada de Estados Unidos.
Y no descarto que hayan estado detras algin personaje de los servicios de inteligencia del
gobierno de Mauricio Macri [...] La causa cuadernos fue armada para destruir a gran parte
del empresariado argentino por servicios de inteligencia y apoyo del poder judicial

(Hauser, 2023).
Biscay, en cambio, afirma que no conoce la causa cuadernos “en sentido forense”, es decir,
por el andlisis de los expedientes. Sin embargo, en el caso de un juicio que culpabilizara a
empresarios por corrupcion en este tipo de causas, podria acarrear distintas consecuencias
para las firmas: “En el plano local, podrian ser deslistadas, o sea, excluidas de las licitaciones
para obra publica, proceder al decomiso de bienes y a la cancelacién de la personeria
juridica” (Biscay Pedro, comunicacion personal, 30 de agosto de 2022).

Biscay precisa que, en el plano local, se refleja en el articulo 304 del cédigo penal:
ARTICULO 304. - Cuando los hechos delictivos previstos en el articulo precedente hubieren
sido realizados en nombre, o con la intervencidn, o en beneficio de una persona de
existencia ideal, se impondran a la entidad las siguientes sanciones conjunta o
alternativamente:

1. Multa de dos (2) a diez (10) veces el valor de los bienes objeto del delito.

2. Suspension total o parcial de actividades, que en ningln caso podra exceder de diez (10)
afios.

3. Suspension para participar en concursos o licitaciones estatales de obras o servicios
publicos o en cualquier otra actividad vinculada con el Estado, que en ningun caso podra
exceder de diez (10) afios.

4, Cancelacién de la personeria cuando hubiese sido creada al solo efecto de la comisidn
del delito, o esos actos constituyan la principal actividad de la entidad.

5. Pérdida o suspensidn de los beneficios estatales que tuviere.

6. Publicacidn de un extracto de la sentencia condenatoria a costa de la persona juridica.
Para graduar estas sanciones, los jueces tendrdn en cuenta el incumplimiento de reglas y

procedimientos internos, la omisidon de vigilancia sobre la actividad de los autores y
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participes, la extensidn del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la comisién

del delito, el tamafio, la naturaleza y la capacidad econdmica de la persona juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuidad operativa de la entidad, o de una

obra, o de un servicio en particular, no seran aplicables las sanciones previstas por el

inciso 2 y el inciso 4 (Ley N2 26.683).
Paruolo sefiala el mismo punto: “En el caso de fallos en contra, entre otras consecuencias
tanto en Argentina como en Estados Unidos, implicaria la imposibilidad de cotizar en la
bolsa” (Paruolo Federico, comunicacién personal, 20 de agosto de 2022).Por lo tanto, las
consecuencias no se acotan al plano nacional para las empresas transnacionales. Las firmas
gue cotizan en Estados Unidos también tienen problemas en ese dmbito nacional. Y este es
uno de los impactos menos intuibles: “Desde la legislacion de 1934, los tenedores de
acciones ‘de clase’ pueden demandar; a mads accionistas, escala el impacto posible. Se puede
perder la compaiiia, te pueden deslistar, o sea, sacar de la bolsa, te pueden iniciar acciones
civiles y penales” (Biscay Pedro, comunicacidn personal, 30 de agosto de 2022).
Biscay detalla andamiaje legal. La Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero (FCPA, por sus

siglas en inglés) de 1977
permite a empresas estadounidenses tener una herramienta que le sirva como escudo
protector para poder competir en igualdad de competencia en Estados cuya relacion de
compras publicas le es naturalmente adversas, al margen de la eficiencia y modelo de
negocios porque se debe a relaciones de preferencias. Esto se debe a que esta ley federal
de los Estados Unidos prohibe tanto a ciudadanos estadounidenses como a entidades que
cotizan en la bolsa de valores estadounidense (SEC, por sus siglas en inglés) sobornar a
funcionarios de gobiernos extranjeros para beneficiar sus intereses comerciales. Esta ley
es aplicada de manera conjunta por el Departamento de Justicia (DOJ, por sus siglas en
inglés) y SEC, que aplican sanciones. Les permite a empresas estadounidenses tener una
herramienta que le sirva como escudo protector para poder competir en igualdad de
competencia en Estados cuya relacién de compras publicas le es naturalmente adversas, al
margen de la eficiencia y modelo de negocios porque se debe a relaciones de preferencias

(Biscay Pedro, comunicacidn personal, 30 de agosto de 2022).
Paruolo no duda en que la causa ya produjo consecuencias econdmicas: implic6 mayor
concentracién, cambio de modelos de negocios en algunos casos y algin grado de

extranjerizacion indirecto.

La causa ya tuvo un efecto econdmico. Sentaron a los actores a la mesa y se redistribuyo
el poder y la participacién. Se presentaron menos empresas en las licitaciones, porque

muchas cambiaron el modelo de negocios luego de quedar involucrados en la causa, por
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lo que se dio un proceso de concentracion. Y ademas de ser menos empresas, tienden a
quedar las que no sélo cotizan en Argentina sino también en Estados Unidos y en Europa.
Por lo tanto, se rompid parcialmente el esquema que regia la obra publica. Muchas de las
empresas locales que continGan trabajando, lo hacen pero junto a extranjeras en UTE
(Unidad Transitoria de Empresas). En la obra publica, se necesita experiencia concreta en
el terreno, que no tienen las empresas extranjeras. Quiza este proceso judicial no tuvo
mas consecuencias en el periodo de Macri porque bajé la magnitud de la obra publica

(Paruolo Federico, comunicacion personal, 20 de agosto de 2022).

La flexibilidad de las leyes y contratos también se adapté a estas circunstancias, eliminado la
imposibilidad de participar en licitaciones teniendo causas abiertas de esta indole: “Para que
las empresas implicadas en la causa pudieran continuar participando en licitaciones, se
elimind el renglén de imposibilidad de contar con causas abiertas para ganarlas porque, en
caso contrario, no hubiesen podido participar” (Paruolo Federico, comunicacién personal, 20
de agosto de 2022).

Por los motivos expuestos por Paruolo, algunos capitales menores quedaron fuera de la
distribucién de obra publica y fueron reducidos como consecuencia directa del inicio de la
causa.

En efecto, a través del derecho penal se afecta el derecho econdmico. Se crean condiciones
para la concentracion y centralizacion del capital mediante la superestructura juridica, mas
precisamente, por medio del derecho penal. Asi se evidencia en el andlisis del periodista que

dio a conocer las fotocopias de los cuadernos.
Mas alla de lo que suceda en el juicio de Vialidad con la condena o no a la vicepresidenta
Cristina Kirchner y al empresario Lazaro Baez, entre otros, la suerte de Austral
Construcciones hace tiempo que esta sellada. Mientras la atencién se va con los alegatos,
en el fuero comercial se mantiene el paso firme para vender todos los activos de la
empresa [...] Mientras en el fuero penal federal se distingue o no si Cristina Kirchner,
Lazaro Baez, Julio De Vido, José Lopez y NélsonPeriotti conformaron o no una asociacion
ilicita, Austral Construcciones camina a su destino de extincién [..] De a poco, la
constructora estrella se desvanece en los tribunales comerciales mientras en los penales
se debate si su duefio y los funcionarios que operaban para él conformaron una asociacidn

criminal para sacar fondos del Estado (Cabot, 2022b).

Luego de una demorada pericia oficial por parte de la Policia Cientifica, afirmando que los
cuadernos fueron manipulados, Carlos Vela, el abogado de Loson, afirmé el 22 de
septiembre de 2022: “Se empieza a dilucidar nuestra hipotesis de que todas esas

irregularidades encontradas en los cuadernos sélo buscaron involucrar a mi cliente,
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Armando Loson, para debilitarlo y poder quedarse con una de las empresas de energia
privada mas importante de Latinoamérica” (Kollmann y Hauser, 2022c). Kollmann y Hauser
concluyen: “Es un comuin denominador de algunas de las persecuciones: ocurrié también
con Indalo, con Electroingenieria y varias otras empresas. No sélo perseguir opositores, sino
apoderarse de contratos, concesiones y empresas”.

El politdlogo Edgardo Mocca observa que la amenaza basada en hechos materiales
condiciona al amenazado, altera sus movimientos, autolimitandolos. Incluso, puede tener
mas potencia que la propia ejecucion de la amenaza y tener un efecto mds duradero. La
amenaza puede basarse en pruebas reales o inventadas, pero condiciona a los actores. “Hoy
son los sindicalistas, mafana los politicos, pasado mafiana algun juez o algin periodista
infiel” (Mocca, 2018).

El derecho expresa tanto coercién como consenso en sentido gramsciano. El castigo de la
penalidad, en tanto coercion, deriva en los cuidados ante el mismo, que se expresan en
consenso en tanto aceptacion de las propias limitaciones, internalizdndolas como reglas
(Lassalle, 2022). Desde un enfoque similar, se advierte que el derecho también es un
instrumento punitivo y educativo: “Punitivo porque desencadena el uso de la fuerza cuando
se veamenazada la hegemonia, y es educativo porque crea un conformismo moral proclive a
la linea de desarrollo de la clase dirigente” (Rodriguez Agudelo, 2011, p.104).

Esta amenaza, ademas, es prolongada en el tiempo, condicionando a los actores en el largo

plazo.
El mecanismo para incidir en el comportamiento de distintos actores consiste en generar
causas de manera tal de amenazar y, asi, condicionar a los implicados. Las causas son
prolongadas. La amenaza, por lo tanto, también y, debido a las consecuencias que
implicarian las condenas, la amenaza es potente. Histéricamente son tipos de causas que
se mantienen mucho tiempo (Paruolo Federico, comunicacidn personal, 20 de agosto de
2022).

Por otro lado, tal como precisa Biscay, la relacién entre propietarios y propiedad, personas
fisicas y juridicas, debe ser tenida en cuenta para los posibles impactos en la valuacion de las
empresas y en las posibilidades de financiamiento como en la limitacién relativa de espacios
de acumulacién.

Dentro de las personas con procesamiento confirmado por esta causa por la Cadmara
Federalen 2019, instancia previa para la elevacién a juicio oral, se destacaban: Betnaza, Luis

(Techint); Zabaleta, Héctor (Techint); Sdnchez Caballero, Javier (lecsa); Calcaterra, Angelo
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(lecsa); Roggio, Aldo (Grupo Roggio) de acuerdo a Cabot (2019). Son 3 de los holdings mas
importantesde la denominada “patria contratista”, siendo Techint uno de los mas
destacados articuladores de los grupos econdmicos locales.

El 5 de octubre de 2018, en su declaracidon indagatoria como maximo representante de
Techint, Paolo Rocca, afirmd: “Techint nunca tuvo nada que ver con lo que pudo haber
pasado en lo que se refiere al Club de la construccion” (Lavieri, 2018).

Ese mismo afio, Angelo Calcaterra, el primo de Macri, estaba siendo procesado como
miembro de una asociacién ilicita a través de la empresa constructora lecsa S.A. Admitié
haber entregado dinero para las campanas del kirchnerismo, pero informdé que los montos
registrados en los cuadernos eran superiores a los reales (Vera, 2018).

Tras la muerte de su padre en 2019, Macri asegurd que su progenitor estaba dentro de un
sistema “extorsivo del kirchnerismo, en el que para trabajar habia que pagar” y que era “un
delito”que cometié su padre, en referencia al pago de coimas (Pdgina 12, 17 de marzo de
2019).

Respecto a las presiones para confesiones de arrepentimiento, un extitular de la UIA,
Lascurain, afirmé: “Querian que cante lo que no habia vivido” (El Intransigente, 17 junio de
2021).

Para estos grupos, la situacion econdmica de la segunda etapa del gobierno de Macri -
destacada por devaluaciones abruptas- tuvo un impacto significativo debido que muchos
habian tomado crédito en ddlares en la primera etapa, y su involucramiento en la causa
restringié el endeudamiento con posterioridad: “La crisis financiera de los dos uUltimos afos
del gobierno de Macri y la causa cuadernos, que impidid6 que la gran mayoria de las
empresas constructoras pudiesen contraer deuda en bancos internacionales por cuestiones
de compliance, implosionaron el sistema” (Cabot, 2021a).

En cuanto impactos presentes y futuros, para muestra, basta un botdn. Pero no cualquier
botdn sino el mas grande y representativo: Techint (Ferrari, 2022d).

Como expone Balifio (2018), casi al instante de que Techint quedara involucrado en la “causa
cuadernos”, el hecho tuvo un efecto en la cotizacidon de sus acciones: “Por los cuadernos K,
Tenaris perdid uSs 1500 millones en un dial...]La accidén cayé mas de 10% en la Bolsa portefia

y arrastré al Merval” (Pedotti, 2018).
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En el Gréfico 4.7.1, se observa, por un lado, la disminucién abrupta de la cotizacién del ADR*

(American DepositaryReceipt) en torno al 10% (al pasar de USD 27 a USD 24,36) el 27 de
noviembre de 2018, fecha en que se conocid la citacién a Paolo Rocca por la causa en
cuestién, con respecto al dia anterior; y, por otro, una caida del 12,5% desde esa fecha hasta
el cierre del afo. Esta trayectoria es marcadamente decreciente tomando como referencia el
indice S&P 500.

Grafico 4.7.1. Trayectoria de la cotizacion de TEN (Tenaris SA ADR) en délares, del 21 de
noviembre de 2018 al 31 de diciembre de 2018.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de investing.com.

Pero el problema no transcurria sélo en Argentina, sino que se reflejaba en la mayor plaza
mundial, en Estados Unidos: “El efecto automatico en el mercado fue el desplome de las
acciones de Techint. Las dos empresas del grupo que cotizan en bolsa cayeron: Tenaris
perdié 9,2% y Ternium caydé 4,9%. En tanto, en Wall Street se hundieron 9,8% y 4,8%,
respectivamente. Se calcula que este martes el holding perdié 1.558 millones de ddlares en

su capitalizacidn bursatil” (El Canciller, 28 de noviembre de 2018).

* Los Recibos de Depdsito Americano (ADR, por sus siglas en inglés), son certificados negociables

extendidos‘por un banco estadounidense que representa una o varias acciones de empresas no
estadounidenses que cotizan en alguna de las bolsas norteamericanas. Por su parte, este certificado simboliza
la porcidn de las acciones de otros paises que circulan o se comercializan en dichos mercados. De estd manera,
el mecanismo de los certificados ADR permite que haya empresas argentinas que emitan acciones
directamente en la Bolsa norteamericana’ (E/ Cronista, 30 de septiembre de 2021).
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Al igual que algunas invasiones en paises de Medio Oriente, algunos golpes militares en
América Latina tuvieron “olor a petréleo” (Galeano, 1971, p. 208).De manera analoga, el
caso Techint tenia “olor” a Odebrecht y la “causa cuadernos”, a “Lava Jato”.

El derrotero se preveia similar al de Odebrecht por el Lava Jato, por lo que quedarian
implicadas distintas instancias estadounidenses debido a la participacién de estos holdings

en la economia de aquella nacion.
Cuando ocurrié lo del Lava Jato en Brasil hubo inversores perjudicados que iniciaron
reclamos ante las autoridades reguladoras de Estados Unidos por el comportamiento de
las empresas y las pérdidas sufridas [...] En 2014, la estatal Petrobras recibié una demanda
colectiva ante la Comision de Bolsa y Valores (SEC, en inglés) por las coimas del caso Lava
Jato [..] Las miradas apuntan a una posible demanda contra Techint ante la SEC por
comportamiento irregular [...] Entre los analistas hay coincidencia en que este escandalo

no sera gratis (Carrillo, 2018).

En efecto, el poderoso holding acusaba recibo de que estaba confrontando con una entidad
mas poderosa: “Alarma en Techint: entre la caida de las acciones y los cuadernos, sufre
Rocca un revés judicial en USA” (El Canciller, 6 de diciembre de 2018). El estudio de
abogadosThe Rosen LawFirm que comenzé acciones contra Techint es el mismo que acciond
contra Petrobras por la caida de sus acciones en Wall Street tras conocerse su implicancia en

la causa Odebrecht.

Desde que procesaron al duefio de Techint, Paolo Rocca, las operaciones del grupo en la
bolsa de Wall Street no paran de caer. En el periodo de diez dias, desde el 27 de
noviembre cuando se anuncié su procesamiento, las acciones de Tenaris cayeron un 14
por ciento y el valor por accién pasé de 27 ddlares a 23,22. Por su parte, Ternium no tuvo
bajas significativas pero su estabilidad supone un impacto negativo.

Junto con el pedido de detencion del duefio de la mayor empresa privada argentina, se
conocio que el estudio The Rosen LawFirm presentara una demanda colectiva en Nueva
York contra Ternium vy sus directivos Rocca, Maximo Vedoya (CEO), Daniel Novegil
(vicepresidente del Consejo de Administracion y ex CEQO) y Pablo Brizzio (Director de
Finanzas), por la caida brusca de sus acciones [...] El estudio de abogados es el mismo que
denuncié a Loma Negra por no informar a los accionistas sobre la desaceleracién de la
economia local en 2017 al momento de operar en la bolsa. También accionaron contra
Petrobras por la baja de las operaciones de Wall Street, luego de conocerse los hechos de

corrupcion en la causa Odebrecht (El canciller, 6 de diciembre de 2018).

Uno de los fundamentos de la acusacidon estriba en que las contrataciones obtenidas

mediante cohecho elevaban el precio de las acciones.
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Segun interpretan los abogados de Rosen, el hecho de que los empresarios hayan pagado
moches a ex funcionarios de Argentina para ser adjudicatarios de obra publica fue una
forma de inflar el precio de las acciones recurriendo a practicas que estan expresamente
prohibidas por la Securities and Exchange Commission (SEC), la autoridad encargada de
supervisar al mercado de capitales de Nueva York.

El mencionado Maril explicé a Infobae que ‘Ternium tiene varias demandas en los Estados
Unidos por el caso de los cuadernos, al igual que otras compafiias como Loma Negra’ [...]
En México, el Grupo Techint fue en sociedad con Odebrecht en la construccién de otra
mega-obra energética en México: el gasoducto Los Ramones. También formé parte de la
famosa causa Lava Jato. Tanto es asi, que integro la lista de 23 firmas a las que se les
prohibié firmar nuevos convenios con Petrobras hasta que se aclaren las denuncias en su
contra.

Cuando estallé la mega causa de sobornos de Odebrecht, se supo que los directivos de la
firma brasilefia habian pagado a altos funcionarios de Pemex 10 millones de délares para

obtener obras (La Politica Online, 28 de marzo de 2019).
En cuanto a otras empresas implicadas en la causa pero que no cotizan en bolsa, podrian
tener multas cuantiosas y crecientes dificultades para obtener financiamiento en el corto
plazo.

Ternium Siderar cayé 6,1% y hoy las pérdidas podrian profundizarse. Se trata nada menos
que del mayor fabricante de acero en América Latina, con 17 centros productivos en
Argentina, México, Brasil, Colombia y Guatemala, y también estd en los Estados Unidos
[...] pero el dafio puede venir por otro lado para las compafiias que no tienen acciones con
cotizacion bursatil: multas severas a futuro y riesgos de imposibilidad de obtener
financiamiento en el muy corto plazo. Esas empresas son Industrias Metallrgicas
Pescarmona (IMPSA), lecsa (que estaba en manos del Angelo Calcaterra, primo del
Presidente Mauricio Macri), ODS SA, BTU SA y Electroingenieria. Todas acusadas de pagar

coimas millonarias a exfuncionarios (Alvarez, 2018).
A partir del sobreseimiento de los directivos de Techint el 9 de agosto de 2021, se produjo
un alivio en la situacidn del holding, debido al impacto negativo en términos econdmicos que
la causa le habria generado.

El fallo también es importante para Techint en el exterior. Durante la explosién de la causa
Cuadernos, la compaiiia perdié en la Bolsa de Wall Street entre 10 y 15 por ciento del
valor de sus acciones en Tenaris y Ternium, que ya habian caido en la Bolsa portefia entre
3y 4 por ciento. Al mismo tiempo, el estudio de abogados The Rosen LawFirm anunciaba
un litigio en puerta de parte de los accionistas que sostenian que el Grupo habia inflado el
valor de las acciones con el acceso indebido o pago a obras publicas o la indemnizacién en

Venezuela. Eso no es pasado, sino presente. La Bolsa esta regulada por la Securities and
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Exchange Commission (SEC), la autoridad de control del mercado de capitales en Nueva
York. Y los juicios son parte de los datos que la compaiiia informa regularmente a los
accionistas.

El Ultimo 4 de agosto, Tenaris publicé un informe semestral con un parrafo sobre el estado
de los juicios en Estados Unidos, tras el impacto de Cuadernos. ‘Tras el anuncio de la
Compaiiia del 27 de noviembre de 2018 en el que su Presidente y Director Ejecutivo, Paolo
Rocca, habia sido incluido en una investigacion de un tribunal argentino conocido como El
Caso de Los Cuadernos, se presentaron dos demandas colectivas en el Tribunal de Distrito
de los Estados Unidos para el Distrito Este de Nueva York’, sefiala. ‘El 29 de abril de 2019,
el Tribunal consolidé las demandas en un solo caso, nombrado In re Tenaris S.A.
SecuritiesLitigation, y designd a los principales demandantes y abogados’. El 19 de julio de
2019, los demandantes presentaron una demanda modificada. Los demandados son el
Presidente y Director Ejecutivo y el ex-Director Financiero de Tenaris. El 9 de octubre de
2020, el tribunal concedié en parte y denegd en parte las mociones de desestimacion de
los acusados’. En este momento, sefiala finalmente, ‘el caso esta procediendo ahora con
base en los reclamos que sobrevivieron a la mocién de desestimacion. La gerencia cree
qgue la Compaiiia tiene defensas meritorias para estos reclamos; sin embargo, en esta
etapa, Tenaris no puede predecir el resultado del reclamo o el monto o rango de pérdida
en caso de un resultado desfavorable’.

La resolucién de Ercolini es un resultado favorable que sirve en lo inmediato en ese

escenario internacional. Rocca, agradecido (Dandan, 2021b).

Grafico 4.7.2. Trayectoria de la cotizacion de TEN (Tenaris SA ADR) en délares, del 01 de
agosto de 2018 al 26 de noviembre de 2018.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de investing.com.
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No obstante, el fendmeno comenzé a manifestarse antes del 27 de noviembre de 2018,

desde agosto, mes del surgimiento de la causa, como se observa en el Grafico 4.7.2.

También esta noticia generd un cimbronazo general en cadena en las cotizaciones de
todas las compaiiias argentinas que estan listadas en la Bolsa de Valores de Buenos Aires y
en la de Nueva York, mas allda de que la mayoria de ellas no recibié acusaciones directas
[...] De ellas, la mas perjudicada fue la accién de Ternium, que llegd a desplomarse 21% en
el Merval en las primeras diez ruedas de agosto, en el peor momento del conflicto, cuando
se destapd el caso y surgieron los primeros arrepentidos. A raiz de ello, en los primeros 13
dias de agosto perdidé $13.500 millones de su capitalizacion bursatil, que en la actualidad
se ubica en un total $55.000 millones.Este golpe también impacta en los ndmeros
acumulados de todo el 2018, donde suma un descenso de casi 17%.Y en Nueva York,
Ternium internacional también sufre el cimbronazo: sus ADR bajan hasta 20% en agosto y

en todo el afio caen 9% en Wall Street (Jaimovich, 2018).
Existe consenso respecto al impacto econémico positivo como consecuencia del alivio de la
situacion legal de los directivos de Techint: “No hay muchas alternativas: o alguien cobré
mucho dinero por liberar a los hombres de la 'T'de esa espada de Damocles que pendia
sobre sus cabezas (y complicaba su continuidad como empresa cotizante en mercados
internacionales con exigencias de transparencia mayores que las locales) o la UIF es la Meca
de los funcionarios que no funcionan” (Bercovich, 2021).
En 2022, pidieron “cuatro afios y medio de condena para los hermanos Rocca en lItalia”
(Ambito 23 marzo de 2022). “Lo solicité una fiscal en Italia por corrupcidn internacional [...]
por pago de sobornos a un exgerente de Petrobras” (Pdgina 12, 24 de marzo de 2022).
Sin embargo, algunos percances, al menos de manera transitoria,en Estados Unidos pueden
resolverse: “Tenaris pagara una multa por USS 78,1 millones para cerrar una investigacion
en Estados Unidos [...] por una causa de sobornos en Brasil; la empresa hizo un acuerdo con
la SEC pero no admitié ni negd las acusaciones; el Departamento de Justicia cerré una causa
paralela” (AlconadaMon, 2022d). El motivo de la acusacién es la violacion de la Ley de
Practicas Corruptas cometidas en el Extranjero (FCPA, por sus siglas en inglés)en Uzbekistan
en 2011.
Asi como en las guerras la destruccion sistematica de objetivos civiles suelen considerarse
“dafios colaterales”, la SEC también puede considerar que los sobornos no se realizaron

ur

desde la conduccién empresarial sino que ésta fallé en los controles para evitarlo: “Tenaris
fallé durante muchos afios en implementar controles internos suficientes en sus operaciones
de negocios a pesar de los conocidos riesgos de corrupcién que afrontaba’, planted el jefe de
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la Divisién para la FCPA de la SEC, Charles Cain. ‘Esa falla cred el ambiente en que los
sobornos se facilitaron a través de una constelacion de compafiias asociadas’, sostuvo”
(AlconadaMon, 2022d).

De todos modos, la empresa deberia pagar US$25 millones de “multa civil” y USS53,1
millones en concepto de “restitucidn e intereses” para finalizar la investigacidn “centrada en
las negociaciones que su subsidiaria Confab mantuvo con la petrolera estatal brasilefa
Petrobras entre 2008 y 2013. En paralelo, el Departamento de Justicia cierra su pesquisa
sobre este mismo tema sin tomar medidas” (AlconadaMon, 2022d).

Una investigacion interna a pedido de Petrobras no encontré evidencia de que la Confab
hubiera obtenido beneficios a cambio de estos pagos, como contratos obtenidos
indebidamente.

Con esta accion y el despido de los involucrados de la firma en Brasil, “el holding confia en
dejar atrds una historia que incluyé capitulos en tierras brasilefias, donde ejecutivos de
Petrobras e intermediarios confesaron su participacién en una trama delictiva, y en ltalia,
Suiza y la Argentina” (AlconadaMon, 2022d).

En mayo de 2022, la Corte Penal de Mildn cerrdé una investigacidon por la misma operacion
porque concluyd que no tenia jurisdiccidon para juzgar a Paolo Rocca y otros miembros de su

familia involucrados.

La investigacidn se centré en la presunta autorizacidon para pagar un soborno del 0,5%
para que Confab obtuviera 22 contratos de Petrobras para el suministro de tuberias por
valor de 1400 millones de euros. Y los sobornos se habrian pagado en Brasil al director de
Petrobras, Renato Duque, con la asistencia de un ejecutivo de Techint, Héctor Alberto
Zabaleta.

Las autoridades de Suiza colaboraron con las investigaciones brasilefia e italiana.
Informaron que tres mujeres se abocaron durante afios al movimiento de fondos en
nombre de Techint a través de cuentas controladas por las sociedades panamefias
Gabiaolnvestments Inc. y SociedadeMoonstone Inc. Una de ellas declard incluso que
recibia 6rdenes de Zabaleta, quien estuvo involucrado en Buenos Aires en la causa

‘Cuadernos’ (AlconadaMon, 2022d).

Este operativo se realizd mediante “cooperacién internacional” de autoridades italianas,
brasilefias y panamefias junto a la SEC.
En los Estados Contables de Tenaris correspondientes al ejercicio 2018, se presentan las

contingencias por reclamos, litigios y otros procedimientos legales (Tenaris. Estados
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Contables, p.49), que, si potencialmente pueden ocasionar pérdidas, deben registrarse

provisiones. Presenta casos en distintas naciones.
La Compafiia ha tomado conocimiento de que autoridades italianas y suizas estan
investigando si ciertos pagos fueron hechosdesde cuentas presuntamente asociadas con
afiliadas a la Compafiia a cuentas controladas por individuos asociados con Petrdleo
Brasileiro S.A. [..] podrian violar las leyes aplicables, incluyendo la Ley de Practicas

Corruptas en el Extranjero de los Estados Unidos (Tenaris. Estados Contables, p.51).
Una de ellas refiere a la causa cuadernos, y se refleja con mayor precisidon en los “Estados

Contables Intermedios Consolidados Condensados”.
Tras el anuncio de la Sociedad del 27 de noviembre de 2018 en el que su Presidente y
Director Ejecutivo, Paolo Rocca,habia sido incluido en una investigacion de un tribunal
argentino conocida como el Caso de Los Cuadernos, se presentarondos demandas
colectivas en el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para el Distrito Este de Nueva
York. El 29 de abrilde 2019, el Tribunal consolidé las demandas en un solo caso, nombrado
‘In re Tenaris S.A. Securitieslitigation’, y designda los principales demandantes y
abogados. El 19 de julio de 2019, los demandantes principales presentaron una
demandamodificada invocando actuar en nombre de los compradores de valores de
Tenaris durante el periodo de clase del 1 de mayode 2014 hasta el 5 de diciembre de
2018. Los individuos demandados nombrados en la demanda son el Presidente y
DirectorEjecutivo y el Director Financiero de Tenaris. El reclamo alega que, durante el
periodo de clase, la Sociedad y los individuosdemandados inflaron el precio de las
acciones de Tenaris al no revelar que el ingreso recibido por Ternium (en el que
Tenaristenia una participacion del 11,46%) cuando Sidor fue expropiada por Venezuela fue
recibido o agilizado como resultado desupuestos pagos indebidos realizados a
funcionarios argentinos. La demanda no especifica los dafios que el demandantereclama.
La gerencia cree que la Sociedad tiene defensas meritorias a estos reclamos; sin embargo,
en esta etapa, la Sociedadno puede predecir el resultado del reclamo o el monto o rango

de pérdida en caso de un resultado desfavorable (Tenaris, 2019, p.30).

Desde el punto de vista contable, la previsién por juicio es un pasivo vinculado a esta
contingencia con cierto grado de certeza de ocurrencia en el futuro (ejercicio siguiente) cuya
génesis tuvo origen en un reclamo/demanda judicial o extrajudicial de un tercero, con
anterioridad a la fecha de cierre del periodo econédmico que una empresa informa y fue
posible cuantificarla objetivamente; asegura el contador Carlos Ariel Avila, consultado para

esta investigacion.

La provision se constituye, incrementando el pasivo, cuya contrapartida es un resultado

negativo (pérdida). En Argentina, estan normados en Resoluciones Técnicas, en particular,
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la R.T. N° 17 de la FACPCE (Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas).A nivel internacional, rigen las NIIC (Las Normas Internacionales de
Contabilidad), en particular, la 37.

En cualquier caso, los abogados propios o tercerizados de una empresa devuelven firmada
la consulta contable con el detalle de juicios su probabilidad de certeza en cuanto a sus
resultados (sentencias/arreglo extrajudicial, etc.) y también el quantum para efectuar las
registraciones en caso de que no estén contabilizadas. Entonces, se propone como ajuste
0, en tal caso, para chequear su contabilizacién correcta (Avila Carlos, comunicacidn

personal, 10 de junio de 2021).

Es destacable que, desde el 27 de noviembre de 2018, Tenaris no emitiéd obligaciones
negociables. En caso de haberlo necesitado, ésta no fue una fuente de financiamiento hasta

su retiro de la Bolsa de Valores argentina.

Comisién Nacional de Valores autoriza el retiro del régimen deoferta publicade

lasaccionesde Tenaris en Argentina, con efecto al 11 de octubre de 2019.Luxemburgo, 19

de septiembre de 2019. Tenaris S.A. (NYSE, Buenos Aires y México: TS y MTA Italia: TEN)

(‘Tenaris” o la ‘Sociedad’), anuncié en el dia de hoy que la Comision Nacional de

Valores ('CNV’) argentina autorizd el retiro del régimen de oferta publica de las

acciones de Tenaris en Argentina, a través de un proceso voluntario de retiro del régimen

de oferta publica en Argentina con base en el articulo 32, inciso c), Seccion VIII, Capitulo Il

del Titulo Il de las Normas de la CNV, permitiendoa la Sociedad el retiro de la oferta

publica de sus acciones en ese pais sin necesidad de efectuar una oferta publica de

adquisicion (Tenaris, 2019a).
Saliendo del caso emblematico en particular e indagando en consecuencias potenciales mas
en general, es necesario tener en cuenta que, para salir de lista gris elaborada por el
organismo transnacional Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), Argentina llevd
adelante una serie de adecuaciones normativas (Ley 26.683). Entre ellas, la sancién del
delito de lavado de activos (darle apariencia de licitud a activos provenientes de un ilicito
penal, como por ejemplo la evasién fiscal, la trata de personas, el narcotréafico, delitos
econdmicos, o cohecho, entre otros) de manera auténoma (es decir, independiente del
delito de encubrimiento).
Esta figura prevista en el art. 303 del Cddigo Penal establece sanciones penales no solo para
las personas fisicas, sino también para las personas juridicas, “una novedad en nuestro
sistema penal” (Lachener Pablo, comunicacion personal, 24 de enero del 2021). De este

modo en el art. 304 Cdédigo Penal se prevé, entre otras sanciones, la posibilidad de

suspender sus actividades, la participacién en concursos o licitaciones estatales de obras o
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servicios publicos o actividades estatales, la pérdida de beneficios estatales e incluso la
pérdida de personeria.

Cabe aclarar que estas sanciones sélo pueden aplicarse una vez que se encuentra firme la
condena (es decir que el juzgamiento del hecho debe atravesar todas las etapas:
investigacion, juzgamiento y doble instancia). Para este tipo de delito, no obstante, también
se prevé la posibilidad de aplicar el decomiso, en favor del Estado, de los bienes y las
ganancias provecho del delito, sin esperar a tener una condena firme.

El delito de lavado de activos, en tanto apunta a la circulacién del capital, aparece como
herramienta fundamental en las disputas de los grupos empresarios. En él intervienen
bancos, instituciones financieras, empresas, sociedades off shore, estudios contables,
abogados, paraisos fiscales y paises desarrollados. Suele decirse que cuando se descubre una
operacion de lavado de activos es porque la delacién proviene de otro grupo lavador. Como
sea, por las sanciones que prevécomo por la posibilidad de aplicar el decomiso de activos sin
necesidad de condena, otorgaa la instancia judicial una potencial influencia sobre la
concentracién, centralizacién y pujas del capital. No obstante, en nuestro pais, es una figura
que poco a poco estd siendo usada en la disputa de los grupos econdémicos locales’, toda vez
que el grueso de condenas que hay al respecto, se concentran en operaciones de poca
cuantia, toscas, no complejas y de facil selectividad por parte del sistema penal®.

Un ejemplo de ello es la causa abordada, donde se puso la lupa sobre las grandes empresas
beneficiarias de las licitaciones y obra publica del Estado durante las Ultimas décadas.En este
punto cabe aclarar que es una causa que aun se encuentra con el grueso de la investigacién
clausurada, con procesamiento firme y elevado a juicio. No obstante, la investigacién gird en
torno al establecimiento de los delitos de cohecho activo (en cabeza de empresarios y

gerentes), cohecho pasivo (funcionarios publicos), y la asociacion ilicita, “figura comodin

*Se observa un direccionamiento contra funcionarios publicos y contra algunos grupos empresarios: Cristina
Fernandez de Kirchner: causa N° 5.048/2016, en el T.0O.F. N° 2, por el delito de lavado de dinero y jefa de una
asociacion ilicita; la c.n® 3.732/16 en el TOF N° 5 por lavado de dinero agravado y aceptacion de dédiva; la c.n®
11.352/14 en el TOF N° 5 por lavado de dinero.

Julio De Vido: causa N° 5.048/2016, en el T.O.F. N° 2, por el delito de lavado de dinero y asociacion ilicita.

Carlos Fabidan DE SOUSA vy Cristébal Manuel LOPEZ registran en tramite ante el T.O.F. n2 5, la causa n2
3.732/2016, por el delito de lavado de dinero y asociacidn ilicita.

Lazaro Antonio BAEZ registra en tramite ante el T.O.F. n? 4, la causa n? 3.017/2013, por el delito de lavado de
dinero; ante el T.O.F. n2 2, la causa n2 5.048/2016, por los delitos de asociacidn ilicita y lavado de dinero; ante
el T.0.F. n2 5, las causas n? 11.352/2014 y n2 3.732/2016, por los delitos de lavado de dinero.

6Segt’m surge de los documentos obrantes en https://www.mpf.gob.ar/procelac/, donde la Procuraduria de
Criminalidad Econdmica y Lavado de Activos (PROCELAC).
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para este tipo de investigaciones” (Lachener Pablo, comunicacion personal, 24 de enero del
2021). En este tipo de delitos, las consecuencias penales, una vez firmes las condenas, se
dirigen contra las personas fisicas (prision, inhabilitacién, multa y decomiso con condena
firme’, cfr. art. 23 del Cédigo Penal), y no contra las personas de existencia ideal.

Desde este angulo, la causa no pondria en peligro la posibilidad de las empresas de seguir
accediendo a licitaciones y beneficios estatales en el dmbito local. No obstante, para estos
grupos empresarios, en virtud de su transnacionalizacién y negocios en el extranjero, esta
causa si puede tener un costo internacional, tanto para su capacidad de acceder a lineas
internacionales de crédito como en términos de imagen para insertarse en nuevos

emprendimientos.

4.8 CONSECUENCIAS MATERIALIZADAS Y POTENCIALES DE LA CAUSA PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS

Respecto a la y los protagonistas que se desenvolvieron en el sector publico, padecieron
citaciones permanentes, por un lado, y fueron expuestos de manera sesgada por los medios
de comunicacidn mas relevantes, por otro. Asi, se reconfigurd parcialmente la causa: “Hubo
arrepentimientos de empresarios y sobreseimientos. A partir de eso, se generd la
denominada ‘Cuadernos 2 (CFP 13.816/2018)°, enfocandose en los funcionarios publicos”
(Paruolo Federico, comunicaciéon personal, 20 de agosto de 2022).

Biscay sostiene que la corrupcion estaba singularizada, acotada a casos mas aislados e
individuales, en tanto quiebre ético de funcionarios, hasta la etapa de la patria contratista, la
dictadura y fundamentalmente la década de 1990. A partir de esta etapa, comenzd a
analizarsela como un mecanismo econdmico en la que el elemento activo es el capitalista
gue endogeniza este instrumento como parte de sus costos, pasando a formar parte del

modelo de negocios.
El escandalo de la carne con Lisandro de la Torre, los ferrocarriles y Scalabrini Ortiz son
algunos ejemplos de ellos [...] A partir de la década de 1960, esto comienza a cambiar
mediante la Inversidn Extranjera Directa y la importacidén, también, de la ‘la forma de

hacer negocios’ [...] Con el Consenso de Washington, los Organismos Internacionales de

’Se puede pensar la posibilidad de desapoderar a los grupos empresarios de las empresas utilizadas para
cometer delitos de cohecho, no obstante, no sélo nunca se aplicd, sino que en primer lugar se debe esperar a
gue la condena quede firme para este tipo de delitos, y en segundo lugar el beneficiario es el Estado, y no otro
grupo empresario, excepto de manera indirecta ante la eventual liquidacién.
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Crédito comienzan a instalar la corrupcién como un tema en la agenda, junto al concepto
de que el Estado es burocratico, grande y poco transparente [..] hasta esta etapa, la
corrupcion era analizada sobre todo como delito y desde el derecho penal; a partir de este
momento, comenzd a ser estudiada por la ciencia politica en cuanto a instrumento

econdmico (Biscay Pedro, comunicacidn personal, 30 de agosto de 2022).

Por lo tanto, Biscay lo sintetiza de manera llana: “Antes de este momento, se afirmaba que
detrds de todo empresario corrupto habia un funcionario publico corruptor; desde esta
etapa, puede invertirse la carga del elemento activo y considerarse que detras de todo
funcionario publico corrupto hay un empresario corruptor” (Biscay Pedro, comunicacion
personal, 30 de agosto de 2022).

Por lo expuesto, se revierte el elemento activo, dejando a salvo a los responsables en
términos de economia politica.

Para los funcionarios publicos, como se analizard mas adelante en el caso mds emblematico
y fundamental, el de Cristina Ferndndez de Kirchner, se acosa y asedia con causas y reflejos
mediaticos estigmatizantes.

De acuerdo a lo esgrimido por los fiscales, a los funcionarios publicos se lespodria aplicar los

siguientes articulos del cddigo penal:

ARTICULO 174. - Sufrird prisién de dos a seis afios:

19. El que para procurarse a si mismo o procurar a otro un provecho ilegal en perjuicio de
un asegurador o de un dador de préstamo a la gruesa, incendiare o destruyere una cosa
asegurada o una nave asegurada o cuya carga o flete estén asegurados o sobre la cual se
haya efectuado un préstamo a la gruesa;

29 El que abusare de las necesidades, pasiones o inexperiencia de un menor o de un
incapaz, declarado o no declarado tal, para hacerle firmar un documento que importe
cualquier efecto juridico, en dafio de él o de otro, aunque el acto sea civilmente nulo;

39, El que defraudare usando de pesas o medidas falsas;

49, El empresario o constructor de una obra cualquiera o el vendedor de materiales de
construccion que cometiere, en la ejecucion de la obra o en la entrega de los materiales,
un acto fraudulento capaz de poner en peligro la seguridad de las personas, de los bienes
o del Estado;

59, El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracién publica.-

6°.- El que maliciosamente afectare el normal desenvolvimiento de un establecimiento o
explotacién comercial, industrial, agropecuaria, minera o destinado a la prestaciéon de
servicios; destruyere, danare, hiciere desaparecer, ocultare o fraudulentamente

disminuyere el valor de materias primas, productos de cualquier naturaleza, maquinas,

148



equipos u otros bienes de capital. (Inciso incorporado por art. 2° de la Ley N° 25.602
B.0.20/6/2002)

En los casos de los tres incisos precedentes, el culpable, si fuere funcionario o empleado
publico, sufrird ademas inhabilitacion especial perpetua. (Parrafo sustituido por art. 3° de
la Ley N° 25.602 B.0.20/6/2002)

(Nota Infoleg: Por art. 4° de la Ley N° 25.602 B.O. 20/6/2002 se incorpord el art. 174 bis
pero fue vetado por Decreto N° 1059/2002 B.O. 20/6/2002)[...]

ARTICULO 210. - Sera reprimido con prisidn o reclusion de tres a diez afos, el que tomare
parte en una asociacion o banda de tres o mas personas destinada a cometer delitos por
el solo hecho de ser miembro de la asociacién. Para los jefes u organizadores de la

asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prisidn o reclusién.

4.9  INCONSISTENCIA DE LAS CAUSAS E INOCENCIA DE ACUSADOS, EMPRESARIOS Y FUNCIONARIOS

Si bien estrictamente no forma parte estricta de la “causa cuadernos”, se expondran algunos
procesos emblematicos en los que las defensas de los acusados expusieron pruebas vy
argumentos que exponen lo infundado de las acusaciones, independientemente del
resultado de las sentencias definitivas. En particular, se expondrdn aspectos econémicos de
la causa denominada “Vialidad”, en la que, hasta este momento, se terminé centrando

judicial y mediaticamente.

4.9.1 Causa Vialidad

Aunque técnicamente no forma parte de la “causa cuadernos”, la “causa vialidad” (CFP
5.048/2016) es quiza la mas resonante de todas por presunta corrupcion, la gue mas estado
publico ha tomado y registrada, en particular, en el libro “Condenada” (Caram, 2023).

Diego Luciani, uno de los fiscales de la causa, afirmd: “Se trata de la mayor maniobra de
corrupcién que se haya conocido en el pais[...] los imputados sustrajeron los fondos del
erario en provecho particular adoptando las medidas para efectuarlo en condiciones de
impunidad, desactivando los mecanismos de control” (Ini, 2022c).

De acuerdo a los argumentos desplegados, los motivos que dieron origen a la causa
surgieron al advertir que un programa de television mostraba el aparente sinsentido de la
construccidon de una ruta en la provincia de Santa Cruz. Asi lo relaté uno de los abogados

defensores de uno de los acusados.

Paruolo recordd que el expediente Vialidad se inicié con una denuncia de funcionarios
macristas que ‘dijeron que habian visto en un programa de televisidn que una ruta no

llevaba a ninguna parte y que otras se pagaron, pero no se construyeron. Todo se probo
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falso en este juicio. La ruta que no llevaba a ningun lado, la 47, iba de uno de los
yacimientos de oro y plata mas grandes del pais, Cerro Vanguardia, hasta Puerto Deseado.
Por ahi transitan camiones enormes y el material, extraido por una empresa extranjera y
una empresa provincial, se exporta. El macrismo mandd a hacer una auditoria, pero los
contratos de las obras, incluyendo una con un avance del 96 por ciento, se rescindieron

antes de conocerse el resultado de la auditoria’ (Kollmann, 2022t).

La causa se basa en el Informe definitivo de Auditoria Interna de Vialidad Nacional sobre la
Gestion de Obras en la provincia de Santa Cruz (IAl, 2016). En el procesamiento, se exponen

los motivos por los cuales la causa se fundamenta en el informe.
En tal sentido, explicd que del informe de avance de ‘Gestidn Integral de Obras Ejecutadas
en el 23° Distrito Santa Cruz’, elaborado por la unidad de auditoria interna de ese
organismo, surgiaque durante ese periodo se habian concentrado las obras en esa
provincia, delegado funciones que eran propias de la DNV en la AGVP, -comitente en cada
una de las contrataciones-, concentrado obras en un Unico grupo de empresas: Austral
Construcciones S.A., Kank y Costilla S.A. y ‘Sucesion Adelmo Biancalani’, un constante
incumplimiento de los plazos de obra, y una marcada desigualdad en el plazo de pagos
con relacion a otras empresas contratistas con esadireccion nacional (ver fs. 11/27) (CFP

5048/2016, 2016, p.5-6).

En el informe se registran porcentajes de avances de obra, retrasos, montos. Pero
esencialmente no es valorativo sino descriptivo. Y no arroja ningun indicio sobre falta de

terminacion de obras por fuera de lo normal ni sobreprecios.

La primera resolucién firmada por las nuevas autoridades de la Direccién Nacional de
Vialidad ordenaba inspecciones solo las obras de Santa Cruz, adjudicadas a Lazaro Bdez.
Aquella actuacion administrativa derivd en una auditoria realizada por técnicos de carrera
del organismo, quienes entregaron los resultados el 16 de marzo de 2016.

Los ingenieros Justo Romero, Martin Gonzélez Oria y Marcelo Guillermo Bianchi hicieron
un estudio pormenorizado de los expedientes de las obras e incluyeron trabajo de campo.
Viajaron a Santa Cruz y durante unas dos semanas se dedicaron a recorrer una por una las
‘obras con certificacion a enero de 2010 en adelante’.

El trabajo de 68 paginas entregado al entonces flamante administrador, Iguacel fue
contundente. Las obras en Santa Cruz no presentaban anomalias. En su gran mayoria
estaban ejecutadas y terminadas y no habia diferencias sustanciales entre los valores de
mercado y los que el Estado habia pagado. Es decir, no habia habido sobreprecios (Caram,

2022b).

Por otro lado, no se desprende de este informe los fundamentos acerca de los motivos que

llevaron a realizar las obras en la provincia.
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En su alegato, la expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner leyé uno de los testimonios
gue presentd la de la fiscalia, en el que también se observa un eslabdn légico para el armado
de la causa. Se trata de la exposicién de Laura Hindie, quien, sin corroborar los pagos a la
empresa de Baez, firmé y prestéd su conformidad bajo la presién de la administracion de

Iguacel.
[I]a jefa de legales de Santa Cruz de la Direccidn de Vialidad Nacional, que conté que con
el gobierno de Cambiemos, el entonces director de Vialidad, Javier Iguacel, llegé en un
patrullero a la delegacion, la intimidaron y la obligaron firmar un documento que decia
que a las empresas de Baez no se les debia nada, se les habia pagado todo. Era como para
mostrar que habian tenido un trato preferencial. ‘Le soy sincera —declaré Hindie— no

corroboré naday firmé’ (Hauser, 2022p).

Mads alld del informe de auditoria, no se realizaron los peritajes solicitados por una de las

acusadas.

Hubo, segun la fiscalia, sobreprecios y redeterminaciones excesivas de precios de las obras
(un fraude, dicen, de 5321 millones de pesos). El juicio comenzd sin ningln peritaje de las
obras, pese a los reclamos de CFK, porque asi lo habilité la Corte Suprema solo con su
silencio. Primero pidid el expediente y lo devolvid —bajo presién mediatica— en 24 horas.
Con tres afios de demora, a punto de empezar los alegatos, rechazo los recursos. El TOF2
ya habia ordenado y recibido el andlisis de cinco de las 51 obras denunciadas (Hauser,
2022p).

Los fiscales no solicitaron los peritajes pertinentes, lo que podria haber mostrado la
inconsistencia en estimaciones de precios, entre otros aspectos, debido a que una de las

acusaciones descansa en supuestos sobreprecios.
Finalmente, el defensor de CFK abordd la cuestidn de los pocos peritajes que se hicieron:
apenas cinco de las 51 obras cuestionadas. La fiscalia nunca pidié peritajes, las pidieron
siempre las defensas. Y Beraldi demostrd, a partir de los testigos del juicio, que el método
correcto de valuar las obras consistia en consultar a los proveedores sobre cada precio.
Eso hizo la perita Adriana Alperovich, que representaba a las defensas, y concluyé que no
existieron los sobreprecios que invocaron los dos peritos de la acusacion, que se basaron
en datos aportados por una revista o haciendo una comparacién con otras obras que, en

realidad, eran muy distintas (Kollmann, 20220).

Algunos aspectos de peritaje que se realizaron fueron tercerizados en una consultora cuyos
resultados se contradecian con los de un perito oficial, tanto en precio como en calidad del
material, dando lugar a acusaciones por sobreprecios. Asi lo expuso en su alegato uno de los

acusados, Periotti, quien fue titular de Vialidad Nacional desde 2003 hasta 2015.
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De manera que sus defensores, en algunos tramos, exhibieron en video la declaracion
indagatoria de Periotti al principio del juicio. El exfuncionario estuvo nada menos que tres
dias exponiendo y contestando preguntas.

‘No sé si por desconocimiento, los peritos de la fiscalia y del tribunal compararon rutas de
al lado de la Cordillera con la autovia 3, al lado del océano. Rutas en las que habia que
poner solo una capa asfaltica sobre una traza existente, las compararon con una autovia
nueva. Y hablamos de una autovia con puentes, alcantarillas enormes y terraplenes
descomunales -habia explicado Periotti-. EI macrismo contraté una consultora privada,
Consulbaires, que dictamind que se necesitaban 93 mil metros cubicos de terraplen por
kildmetro en esa autovia, mientras que el perito oficial calculé cuatro veces menos, 24 mil.
Asi justificaban lo que queria justificar la fiscalia: que habia sobreprecios. El perito sostuvo
que el hormigdn H3 es mas caro que el H21, cuando ocurre todo lo contrario. Son errores

groseros. Ademas, no tuvieron en cuenta que en estas rutas transitan camiones pesados y

sufren la erosion del mar’ (Kollmann, 2022u).

49.1.1 Aislamiento del caso provincial y favoritismo hacia Baez

En primer lugar, entonces, se analiza un caso provincial de manera aislada, como totalidad,
lo cual no permite la comparacién con otras provincias ni sus particularidades en el conjunto
de la nacién.

Debido a que ese sesgo provincial se da en muchas provincias, tal como lo aseguran otros

empresarios del sector,
uno de los mayores cuestionamientos es que Baez gand 51 de las 81 licitaciones de rutas
en Santa Cruz. Beraldi relaté que en provincias como Misiones, la Rioja, Tierra del Fuego,
Chaco, Neuquén, Tucuman y Catamarca, también las empresas locales, una, dos o tres,
concentraban entre el 70 y el 93 por ciento de las obras. El defensor de CFK exhibid los
testimonios de varios empresarios de la construccion, entre ellos Angelo Calcaterra. Como
lo consignd Paginal2 en su momento, todos los empresarios coincidieron en que las
empresas del lugar tenian ventajas comparativas y podian hacer ofertas mas bajas:
‘conocen la zona, no tienen tremendo gasto en transporte, cuentan con el obrador, los
equipos, los mecdnicos, todo localizado ahi. Es una enorme ventaja’, testimonié Calcaterra
(Kollmann, 20220).

Paruolo argumentd en el mismo sentido, también basdndose en informacién cuantitativa.
En todas las provincias, la construccion se concentré en pocas empresas, en general
radicadas alli. Periotti ya habia exhibido una planilla en la que la concentracién fue del 66
por ciento en Provincia de Buenos Aires, 66 por ciento en Cérdoba, 73 por ciento en Salta
y asi en todos los distritos. En los cercanos a Santa Cruz, Chubut y Rio Negro, también la

concentracion fue enorme y Austral no gand ni una sola licitacion. ‘Las empresas locales
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no necesitan trasladar equipos, personal, saben dénde estan las canteras para extraer la
roca necesaria, tienen todos los conocimientos y ventajas evidentes’, redonded el

abogado (Kollmann, 2022t).

Algunas de las argumentaciones en el mismo sentido por parte de otros empresarios
relevantes también se expusieron en el apartado “Arrepentidos y arrepentidos de ser
arrepentidos” de la presente investigacion.

Otro aspecto relevante del aislamiento del caso Santa Cruz es que no permite analizar la
necesidad relativa de la Provincia en comparacion con el resto, sobre todo, en una nacién
tan concentrada geograficamente como en el caso argentino. Asi lo destacd la defensa de
Julio De Vido: “En el marco de la persecucién -siguid Rusconi- dijeron que la maniobra
consistia en asignar demasiada construccion de rutas a Santa Cruz. Y nos fijamos las
proporciones. La Patagonia tiene el 26 por ciento del territorio nacional y apenas el 4 por
ciento de la red nacional vial. Como dijo Raul Alfonsin en su momento: esos son los
territorios que tenemos abandonados” (Kollmann, 2022q).

De este modo, se aisla el caso provincial, incluso como si algunas rutas tuvieran sélo sentido

provincial y no nacional.

Los abogados usaron mas de una vez los videos de la declaracion de Periotti, porque fue
explicando como fue el plan de construccidn de rutas.

Se hicieron 2300 obras durante su gestion y se cuestionan ahora 51 de Santa Cruz.

Todas las obras estaban en el Plan Territorial Nacional. Por ejemplo, menciond que la ruta
40, que corre al lado de la Cordillera, une 206 ciudades y 13 pasos a Chile, por lo que no se
la puede considerar una obra de Santa Cruz: tiene importancia nacional. ‘Igual que no se
puede decir que la autopista Rosario-Cérdoba haya sido de una u otra provincia’.

Santa Cruz tenia apenas el 6,6 por ciento de las rutas del pais, teniendo mas del 12 por
ciento del territorio. En 2003 se estaban construyendo apenas 76 kilémetros (Kollmann,

2022t).

Ademds, este aislamiento oculta que existen empresas mds afirmadas en ciertas latitudes
gue en otras, lo que deriva en ventajas competitivas debido a tener menores costos y

conocimiento de la zona, entre otras cuestiones.

Una de las primeras cosas que dispuso Iguacel fue una auditoria exclusivamente sobre las
obras de Santa Cruz, no de otras provincias. Uno de los empresarios testigos del juicio,
Carlos Wagner, al frente de la Cdmara de la Construccién, dijo que era légico que les
dieran los obras a las empresas locales, ya que tienen ‘ventajas competitivas’. La fiscalia lo

acusé de fingir que se presentaba con su empresa, Esuco, a la licitacion para favorecer a
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Baez, curioso porque estaban en veredas opuestas. Algo similar dijo Calcaterra (Hauser,

2022p).

Las ventajas competitivas se dan porque al asentarse en la zona, no tienen costos de
transporte y alojamiento personal y equipo que si tendrian otras empresas no asentadas en

la zona, conocimiento geografico y climatico.
Baez gand licitaciones por presentar las ofertas mas bajas debido a que no tenia que
transportar ni personal ni maquinarias a 2.800 kildmetros. Ese fendmeno de
regionalizacién de la obra publica se dio en todo el pais: tienden a ganar licitaciones las
grandes constructoras de cada zona. Tienen los trabajadores que viven alli, la maquinaria
en la zona, los mecdnicos, los repuestos en caso de rotura, el know-how geografico y
climatolégico. Vialidad Nacional, en su momento, presentd un cuadro en el que se
demostraba una concentracién muy pareja en casi todo el territorio nacional. Eso explica
también por qué las empresas de Baez no ganaron ni una licitacion fuera de Santa Cruz y
perdieron el concurso de mayor envergadura en su propia provincia, la de las centrales
Jorge Cepernic y Néstor Kirchner. En esa licitacion -curiosamente- Baez fue aliado a Angelo

Calcaterra, del grupo Macri (Kollmann, 2022s).

La defensa de Periotti sostuvo que se traté de un plan de vialidad nacional, que se ejecutd
casi en su totalidad, y que las obras que realizaron las empresas de Baez se le adjudicaron

por su ventaja competitiva.
Por ejemplo, la ruta nacional 40 que corre a lo largo de todo el pais junto a la Cordillera de
los Andes, en 2003 tenia pavimentada menos de la mitad de su recorrido de 5194
kildmetros desde Santa Cruz hasta Jujuy: habia pavimentados sélo 2500 kilémetros. "En
los 12 afios en que Periotti encabezd Vialidad se pavimentaron 1285 mas, se licitd casi
todo lo demas, aunque estaba en distintas fases de construccidn, y sélo estaban
pendientes 134 kildmetros. Si el objetivo era beneficiar a Lazaro Baez, hubieran agrandado
todo el tramo de Santa Cruz, no la ruta 40 en el pais entero. Aca hubo un plan nacional
territorial. Ya demostramos que en las distintas provincias hay empresas que se hacen
fuertes, porque son de ahi. Si una maquina se rompe, hay que mandarla a arreglar a
Buenos Aires. Transportar el personal y las maquinas es caro. Los sueldos de los
trabajadores son mas altos, porque no es facil conseguir mano de obra. Entonces, el que
es de la zona conoce y sabe mucho mas sobre todo eso’, argumentd Paruolo (Kollmann,

2022u).

Otro aspecto relacionado al supuesto favoritismo estriba en que las empresas de Bdez no
resultaron elegidas en muchos casos de obras relevantes para la provincia en los cuales el

gobierno nacional adjudicaba las obras.
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En la provincia surefia se hicieron enormes inversiones de tendido eléctrico y de
subestaciones energéticas, como la de Rio Gallegos: las empresas de Baez, en especial
Austral Construcciones, se presentaron en numerosas de esas licitaciones. No gand ni una
sola. Y los concursos fueron lanzados y las adjudicaciones fueron hechas directamente por
el gobierno nacional.

También Austral perdid la licitacidn mds importante de todas, la de las represas Jorge
Cepernic y Néstor Kirchner, con un presupuesto original de mas de 4.700 millones de
ddlares. En esa licitacion, Austral se presentd con lecsa, la constructora del grupo Macri
gue entonces estaba a cargo del primo del expresidente, Angelo Calcaterra. O sea, al
macrismo le parecia normal asociarse a Biez en aquella época. Calcaterra -y varios otros
empresarios- declararon en el juicio y dijeron que el santacrucefio ganaba las licitaciones
de rutas porque jugaba de local, tenia todas las maquinarias y todo el personal en la
provincia y, por lo tanto, podia ofrecer mas barato [...] Es decir, la supuesta asociacion
ilicita, comandada por Cristina Kirchner, en verdad perjudicé a Baez en las licitaciones
claves, incluyendo las energéticas de Santa Cruz, la de las represas mas importantes del

pais y las rutas del resto de las 23 provincias (Kollmann, 2022n).

El exinterventor de Vialidad Nacional en el interregno de Cambiemos, Javier Iguacel, sostuvo
acusaciones que fueron contradichas por el conjunto de los empresarios que supuestamente
fueron perjudicados en las obras viales de la provincia de Santa Cruz: “Iguacel dijo que una
empresa de la misma provincia -como la de Lazaro Bdez- no tenia ninguna ventaja sobre las
demas, mientras que la mayoria de los empresarios y funcionarios sostuvieron lo contrario:
Baez ganaba la mayoria de las licitaciones porque era una enorme ventaja tener los
empleados y la maquinaria en Santa Cruz” (Kollmann, 2022d).

Ademas, de acuerdo a los peritajes de oficio, no hubo irregularidades en los precios de la
obra publica en Santa Cruz: “La declaracidn undnime de los expertos en contabilidad

desbarata la acusacion del macrismo” (Kollmann, 2022f).

4.9.1.2 Falta de terminacién de obras

La acusacion sobre falta de terminaciéon de obras debe evaluarse, en términos técnicos,
como el grado de avance de éstas. A este respecto, del propio informe en que se basa la
acusacion puede inferirse que habia 6 provincias que tenian menor grado de avance en
obras que Santa Cruz, como se observa en la Tabla 4.9.1.2.1. Estos casos son los de San Luis,

Misiones, Tierra del Fuego, Santa Fe, Buenos Aires y La Rioja.
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Tabla 4.9.1.2.1. Avance de ejecucion de obras por provincia en porcentaje, 2010-2015

Sobre el promedio Bajo el promedio
Provincia % Provincia %
1|CATAMARCA 86,6 |ENTRE RIOS 67,4
2|SANTIAGO DEL ESTERO 82,0 |CHACO 66,7
3|SAN JUAN 79,8 |FORMOSA 66,1
4(JUuy 79,4 |NEUQUEN 65,6
5|TUCUMAN 78,5 |RIO NEGRO 64,7
6|BAHIA BLANCA 78,1 |SANTA CRUZ 62,0
7|CORRIENTES 77,6  |SAN LUIS 59,9
8|CASA CENTRAL 74,6 |MISIONES 57,6
9|SALTA 73,7 |TIERRA DEL FUEGO 57,5
10|{LA PAMPA 73,6 |SANTAFE 52,6
11|CORDOBA 73,3 BUENOS AIRES 50,1
12|0.C.CO.VI 70,8 |LARIOJA 41,3
13|CHUBUT 70,5
14|MENDOZA 70,5
PROMEDIO NACIONAL 68,5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de IAl, 2016.

a distintos informes.

Frente a todo lo difundido por los medios, Villanueva presenté un extracto del Sistema
Informatico de Gestién de Obras (SIGO) en el que estaba registrado que de las 51 obras
que ganaron empresas de Baez, 27 estaban terminadas y entregadas. Otras 10 tenian mas
del 70 por ciento de ejecucion, entre ellas tres con mas del 90 por ciento. Es decir, que 37
de 51 tramos de rutas estaban terminados o casi terminados. De las restantes 14, ocho
estaban paradas porque la provincia no habia logrado expropiar o liberar la traza de la
ruta, cuatro obras estaban en plazo y dos se encontraban neutralizadas por problemas en

el proyecto: por ejemplo, que aparecio granito y requeria un desvio (Kollmann, 2022p).

Cambiemos.

El resumen de la segunda jornada de la defensa de Baez fue presentado por Liniado. Dijo
que ‘no sélo no hubo perjuicio para el Estado, sino que la administracion del macrismo fue
la que causo el perjuicio a la provincia de Santa Cruz y a las empresas de Baez cancelando,
por ejemplo, obras que tenian mas del 90 por ciento de ejecucién’ [...] Frente a todo lo
difundido por los medios, Villanueva presentd un extracto del Sistema Informatico de
Gestidn de Obras (SIGO) en el que estaba registrado que de las 51 obras que ganaron
empresas de Baez, 27 estaban terminadas y entregadas. Otras 10 tenian mas del 70 por

ciento de ejecucion, entre ellas tres con mas del 90 por ciento. Es decir, que 37 de 51

Las obras estaban terminadas o ejecutas en un porcentaje y un plazo razonables, de acuerdo

Por otra parte, algunas obras no fueron finalizadas por decisiones de gestion del gobierno de
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tramos de rutas estaban terminados o casi terminados. De las restantes 14, ocho estaban
paradas porque la provincia no habia logrado expropiar o liberar la traza de la ruta, cuatro
obras estaban en plazo y dos se encontraban neutralizadas por problemas en el proyecto:

por ejemplo, que aparecid granito y requeria un desvio (Kollmann, 2022p).

Liniado, uno de los abogados de Baez, alegd: “no sélo no hubo perjuicio para el Estado, sino
gue la administracidon del macrismo fue la que causod el perjuicio a la provincia de Santa Cruz
y a las empresas de Baez cancelando, por ejemplo, obras que tenian mas del 90 por ciento
de ejecucion” (Kollmann, 2022p).

Basandose informes de la Auditoria General de la Nacién (AGN), la defensa mostré obras de
otras empresas en otras provincias. Todas tuvieron atrasos y modificaciones de las obras,
gue es lo que suele ocurrir. Como también ocurrié en Santa Cruz con las empresas de Bdez y
demds constructoras. Ademas, del informe del perito de la fiscalia se desprende retrasos

razonables, debido a diversos motivos.

Pero lo asombroso es que Villanueva exhibié tramos del dictamen del perito de la propia
fiscalia en que se menciona que los atrasos y las modificaciones eran razonables. Lo
mismo dijo Leandro Garcia, interventor de Vialidad en Tierra del Fuego, designado por el
macrismo.

Los fiscales dieron a entender en su alegato que realizar dos modificaciones en una misma
obra era un privilegio que sélo se otorgd a Austral Construcciones. En el informe de la AGN
figuran obras con dos, tres y hasta seis modificaciones. El plazo de terminacidn se amplid
en esas obras en dos afios y el costo en un 571 por ciento.

Un ejemplo impactante sefialado por Villanueva fue el de una obra en la que no se
liberaba la traza porque se demord la expropiacion de un campo lindante con la ruta.
Austral pidio la liberacidn de la traza en reiteradas oportunidades porque no hacer la obra
le causaba un perjuicio. Transcurridos 32 meses, Austral pidié una indemnizacién de 40
millones de pesos: se la denegaron. ‘Si acd habia una asociacidn ilicita, ésta era una gran
oportunidad para beneficiar a Baez, dandole justificadamente 40 millones de pesos. No lo
hicieron. La asociacidn ilicita es una mentira de los fiscales’ (Kollmann, 2022p).

Otros testimonios aportan en la misma direccidn, como el de una supervisora de obras.
Segun los fiscales, habia demoras excesivas de obras de Austral Construcciones que se
pagaban igual. Otro testimonio de la fiscalia, el de Maria Re, quien supervisaba obras
declard: "No conozco obras, ni una sola, que no tenga atrasos, postergaciones, prorrogas.
Pero eso ocurre con todas las empresas del pais y en especial en la Patagonia [...] sia una
maquina se le rompe un tornillo, no hay forma de reemplazarlo, hay que buscarlo en
Buenos Aires’. También relatd que la gestidon de Iguacel persiguié a quienes venian de la

gestion anterior (Hauser, 2022p).
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La defensa de Periotti mostré que algunas de las obras cuestionadas por falta de
culminacién no fueron finalizadas por la paralizacién impuesta por la administracion e

Cambiemos.
La defensa de Periotti nuevamente exhibié los datos sobre las 51 obras cuestionadas en
Santa Cruz. De ese total, 29 se entregaron terminadas al Estado y 22 estaban en proceso
en 2015. Una ruta, por ejemplo, tenia el 94 por ciento de terminacién: ‘Sélo le faltaba el
acceso a un puente -relatd Paruolo-. Incluso tenia la sefializacién y las barandas en todo el
recorrido. Pero rescindieron el contrato. Otra vez la pregunta obvia es por qué. Porque
solo les interesaba perseguir. Habia rutas con el 80 por ciento y el 72 por ciento de
terminacion. Pero decian que no estaban terminadas para fortalecer la denuncia. Rutas
gue tenian todo el asfalto hecho” [...] Los abogados insistieron una y otra vez en que la
gestion macrista produjo un dafio descomunal porque una parte de las obras fueron
abandonadas y, al no ser completadas, se fueron deteriorando. Paruolo recordé un hecho
gue no registra antecedentes: la Vialidad de Mauricio Macri y Javier Iguacel rescindio los
contratos de la autovia 3, hizo una nueva licitacién, pero también tuvo que rescindir esos
contratos. Cuando se fue del gobierno, en 2019, la obra estaba abandonada (Kollmann,
2022v).
En otro momento del alegato, Paruolo y Galvan y reforzaron esta idea.

La acusacion no pudo explicar por qué no hubo objecién en las licitaciones, en las que
participaron muchas otras empresas. Ademas, dos auditorias encargadas por el macrismo
concluyeron que las obras se hicieron y de buena calidad [...] Tal vez lo mas impactante
tuvo que ver con el perjuicio para el Estado. "El verdadero dafio lo produjo el macrismo en
la gestidon de Javier Iguacel -afirmo Paruolo-. Abandoné las obras y esto se refleja en el
SIGO: el macrismo rescindid y abandond obras por 5.428.510.815 pesos. Ese es el
perjuicio. Abandond las obras porque el Unico objetivo que tenian era denunciar y

condenar a opositores” (Kollmann, 2022c¢).

También aporta en el mismo sentido quien fuera interventor de Vialidad en Santa Cruz en la

gestién de Cambiemos.
Leandro Martin Garcia, el interventor de Vialidad designado por Iguacel en Santa Cruz, dijo
que las obras de Austral Construcciones quedaron paralizadas porque el macrismo les
quitd la concesion. Al margen afirmdé que nunca vio que se cumplieran los plazos
asentados en los pliegos. Se podria sumar que Calcaterra declaré que no conoce ‘una obra

gue comience y termine a tiempo” (Hauser, 2022p).

Raul Pavesi explicé por qué las rutas no eran defectuosas ni se construyeron en plazos

excesivos respecto al de otras constructoras y en otras provincias, y “desmintié que las rutas
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no se hayan construido [...] Ademads, las empresas de Baez no contaron con adelantos
excepcionales, distinto al de otras empresas, con los que se pagaban coimas, de acuerdo a

las acusaciones” (Kollmann, 2022r).

4.9.1.3 Sobreprecios y maniobras financieras

La redeterminacion de precios tampoco permitia generar sobreprecios: “Es que los indices
de inflacidon que se usaban en el recalculo provenian del Indec de la época de Guillermo
Moreno. Vignale tomdé como ejemplo la Ruta Nacional 288: la redeterminacién fue cercana
al 100 por ciento, pero la inflacidon en la construccién fue del 132 por ciento” (Kollmann,
2022r).

Es el informe de la Direccidon de Vialidad que hizo la gestion del responsable de Vialidad
durante el gobierno de Cambiemos, Javier Iguacel, al comienzo del gobierno de Macri. Al
analizar las obras principales, en las “conclusiones” sobre los analisis de cada una se
sefialaba que las obras que se pagaron fueron las que se hicieron y que los plazos estaban
dentro de lo previsto.

Sin embargo, la causa sostiene que se favorecid a un grupo en particular. Segun los fiscales,
la expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner habria estado a la cabeza de una organizacidn
gue cometiod supuestos ilicitos para favorecer a las firmas de Bdez.

Las empresas de Baez no le debian dinero al Estado sino que el segundo les debia a las

primeras.

Uno de los grandes argumentos de Luciani-Mola es que las empresas de Baez eran
privilegiadas y, por lo tanto, a diciembre de 2015 eran las Unicas a las que el Estado no les
adeudaba nada. Nuevamente, las planillas del sistema SIGO evidenciaron que se le debian
271 millones de pesos. Resultd impactante ver la grabacién de Luciani, histridnico,
diciendo que no se le debia nada, y, de inmediato, Villanueva exhibiendo en pantalla las
planillas donde figuraba que la deuda era como con todas las demas empresas. Ademas, a
Austral nunca se le pagd esa deuda, una de las razones -asegurd el letrado- por las que

termind quebrando (Kollmann, 2022p).

Este aspecto también fue presentado por uno “de los defensores de Periotti, Paruolo,
recordd: “Los fiscales dijeron que Lazaro Baez era un privilegiado, al que no se le debia
dinero. En este juicio ya se demostrd que a Austral se le debian 276 millones de pesos. O
sea, lo que ocurria con todas las constructoras’™ (Kollmann, 2022v).

En contraste, como se expuso en el juicio, “con la conduccidon del ultramacrista Javier

Iguacel, también daba adelantos de obra, incluso del 30 por ciento” (Kollmann, 2022r).
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De los informes de los peritos contables, se desprende que no hubo sobreprecios, que era

una de las acusaciones.

Los tres peritos contadores (dos oficiales y uno de la defensa) dijeron que no hubo
sobreprecios. Entre los ingenieros no hubo unanimidad. Eloy Bona y Roberto Panizza
sefialaron que se pagd de mas. La perito de la defensa, Adriana Alperovich sostuvo que se
pagé lo correcto. Bona fue recusado porque tuiteaba en contra de CFK sin disimulo antes
del juicio, pero el TOF2 lo respaldd. Al declarar compard erréneamente obras de
recuperacion y mantenimiento de rutas con la construccidon de autovias; compard con
obras licitadas mucho después y con contratos rescindidos.

Panizza se basé en la revista El Constructor que tomaba como referencia una ruta
bonaerense sin tener en cuenta que para construir una autovia en Santa Cruz habria que
transportar 2000 kildbmetros una carga enorme de asfalto a una temperatura de 120
grados. Todo esto sin contar que el informe original de Vialidad decia que en las obras se

pagé lo que se hizo y a valores razonables (Hauser, 2022p).

Como se advierte, la diferencia de la calidad de materiales necesarios para las rutas que se
construyen en Santa Cruz no fue tenida en cuenta. Al igualar el material con el de otras
provincias, los precios presupuestados para Santa Cruz se presentaron como

sobreestimados.
La defensa de Bdez mostrd que la acusacion no tuvo en cuenta que se probd en el juicio
gue para construir rutas en lugares con temperaturas bajo cero se requiere el uso de un
tipo de asfalto especial, que es mas caro que el genérico. Se trata del asfalto modificado,
gue encarece los trabajos porque requiere un tratamiento especial.
Lo que advirtié el abogado es que la acusacién compard rutas de Santa Cruz con las del
resto del pais y concluyd que se pagd mas a Baez que a otras firmas, sin haber tenido en

cuenta esta cuestion técnica respecto del asfalto utilizado en cada caso (Caram, 2022c).

Respecto de los anticipos, éstos estaban previstos en el convenio tipo utilizado a nivel

nacional, por lo que no se incurridé en una excepcion.
Se hizo un convenio tipo, utilizado a nivel nacional. Siempre el mismo. En esos convenios
ya figuraba la posibilidad de darle un pago anticipado a la constructora que ganara cada
licitacidn. Por supuesto cobrandole el interés correspondiente a la tasa del Banco Nacidn
(Kollmann, 2022v).

La defensa de Periotti agregd que el acusado fue uno de los responsables en el incremento

de los controles econdmicos y de ejecucion.
‘Nuestro defendido -continué Paruolo- aumentd los controles. Antes eran muy pocos,

propios de Vialidad. Periotti unificd los controles con los de Economia y puso en marcha el
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Sistema Integrado de Gerenciamiento de Obras (SIGO) que utilizé el macrismo y se sigue
usando hasta hoy. Permite saber todo sobre una obra, la licitacion, los pagos, los avances,

las contratistas” (Kollmann, 2022v).

La defensa de Bdez sintetizd todos estos argumentos, a los que sumo algunos de los

perjuicios que sufrié su defendido.

Gand su primera obra recién en 2006 y la auditoria mandada a hacer por el propio
macrismo concluyé que no habia defectos en la construccion, que era falso que las rutas
no fueran a ningln lado o que se hubieran pagado obras que no se hicieron. También,
Villanueva insistié en que Baez gand las licitaciones porque ofrecid los precios mas bajos y
gue éstas mismas obras que se estan juzgando ya fueron motivo de un proceso judicial en
Comodoro Rivadavia, en que el constructor fue absuelto [..]JLos ultimos minutos
apuntaron a lo que fue la persecucién del constructor que -seglin contabilizé Villanueva-
lleva seis afios y seis meses en prisidn preventiva. ‘Lo extorsionaron en el penal de Ezeiza.
Lo visitaban dos veces por semana para exigirle que firme una declaracion como
arrepentido. Después lo amenazaron con encarcelar a sus hijos y es lo que hicieron. Y a lo
largo de todo el proceso, escucharon las llamadas con sus abogados, violando el mas
elemental derecho de defensa. Ustedes, sefiores jueces, no pueden avalar una acusacion
falsa, menos todavia con los métodos que se usaron contra Baez. Ustedes no pueden

avalar el fracaso de los fiscales’, concluyé Villanueva (Kollmann, 2022q).

4.9.1.4 Laresponsabilidad politica de |a asignacién, adjudicacién y control de las obras

Desde el punto de vista politico, las obras planificadas tienen la aprobacion del Congreso de
la Nacién y en ningln momento tiene una injerencia directa la Presidencia de la Nacién. Por
otra parte, el Jefe de Gabinete es el responsable de su seguimiento.

Alberto Ferndndez fue Jefe de Gabinete de Ministros en un tramo de la primera presidencia
de Cristina Fernandez Kirchner. Declaré que “las decisiones politicas no son judiciables [...]
un jefe de Gabinete no puede estar al tanto de miles y miles de obras publicas” (Kollmann,
2022b), argumentando que las partidas presupuestarias son asignadas por el Congreso de la
Nacién y no el Poder Ejecutivo.

Sergio Massa sucedié a Alberto Fernandez al frente de la Jefatura de Gabinete de Ministros
en un tramo de la primera presidencia de Cristina Fernandez Kirchner. Declaré que nunca le
pidieron “nada para favorecer a Lazaro Baez [...] la obra publica es una decisién politica, que
propone un gobierno pero que toma el Congreso de la Nacién” (Kollmann, 2022c).

Carlos Zannini, Secretario legal y técnico de la Presidencia de la Nacién Argentina, y Abal

Medina, Jefe de Gabinete de Ministros, en la gestion de Cristina Fernandez, desarticularon la
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acusacion contra la ex presidenta: “Los exfuncionarios explicaron que las rutas construidas
en Santa Cruz fueron aprobadas y controladas por el Congreso, y no una decisién unilateral
de la expresidenta” (Kollmann, 2022a).

El defensor Palmeiro recordd un dato del testimonio de Iguacel.
Le preguntamos si hubo alguna queja, alguna presentacion por irregularidades por las
obras de Santa Cruz en el ministerio que conducia De Vido. E Iguacel, que no era neutro
para nada, contestdé que no. O sea, no habia ninguna razén por la que De Vido debia
intervenir. Para eso estaban los organismos de control que él mismo impulsé en
Planificacion y también otros organismos de control nacionales y sobre todo, provinciales
[...] El no administraba el presupuesto, porque eso les cabia a los jefes de Gabinete ¢Y
saben por qué los fiscales no imputaron a los jefes de Gabinete? Porque la historia que
armaron es que la matriz fue trasladada desde Santa Cruz y ningln jefe de Gabinete era
de Santa Cruz. De Vido ni administraba ni ordenaba pagos. Armaron una acusacion falsa,
ridicula, insostenible, irreal (Kollmann, 2022q).

La defensa de Julio De Vido se pronuncié en el mismo sentido.
Y frente a ese direccionamiento, nosotros no especulamos, fuimos de frente -siguio
Rusconi-. Por ejemplo, les preguntamos en forma directa a los testigos ¢Julio De Vido
intervino?, éle dio alguna instruccion?, éle pidié que favoreciera al grupo Austral? Eran
preguntas de riesgo, porque el testigo podria haber contestado otra cosa. Pero la
respuesta es que en este juicio a Julio De Vido no se lo nombré. éPor qué los fiscales ni
siquiera preguntaron por Julio De Vido? ¢Por qué trataron de saltar rdpido a otra cosa? La

fiscalia no preguntd, no investigd nada, porque se le caia la acusacion (Kollmann, 2022#).

Raul Pavesi, ingeniero y expresidente de la Agencia General de Vialidad Provincial (AGVP) de
Santa Cruz, presentd un alegato que reviste importancia “porque fue en la provincia surefia
donde se licitaron, adjudicaron y controlaron las obras de construccién de rutas en que se
basa toda la acusacién del juicio de Vialidad, donde la principal acusada es Cristina Kirchner”
(Kollmann, 2022r). Por lo tanto, licitaciones, adjudicaciones y controles no estaban dentro de

la drbita nacional.

El abogado Oscar Vignale concluyé asi su segundo y ultimo dia de alegato. Se tratd de una
defensa de maxima importancia porque el ingeniero Pavesi, como presidente de la
Agencia General de Vialidad Provincial (AGVP), encabezd las licitaciones, las
adjudicaciones y el control de las obras en Santa Cruz. Pero, justamente, Vignale enumeré
la lista de todos los profesionales que firmaron, primero los proyectos, luego los pliegos,
después el llamado a licitacion, la apertura de los sobres, la evaluacién de las ofertas, la

adjudicacion y la firma del contrato (Kollmann, 2022s).

162



Todo lo abonado esta presupuestado y debe haber sido aprobado por el Congreso de la

Nacidn.
Todas las obras figuraron en los distintos presupuestos nacionales. ‘No hay chance de
hacer un pago, si una obra no aparece en el presupuesto. Es falso lo que dijeron los
fiscales’, afirmo Paruolo. En esta cuestion, durante el alegato del abogado de CFK Alberto
Beraldi, se demolié ese argumento de Diego Luciani y Sergio Mola: el letrado exhibio, con
las planillas en la mano, que todas las obras estaban en los presupuestos votados en el
Congreso Nacional (Kollmann, 2022aa).

Ademas, debe pasar por varias instancias de aprobacién y control.
En la imagen se vio a Periotti exhibiendo un expediente de certificacidon de los trabajos en
una obra. Demostré que para que el Estado pague lo realizado se necesitan decenas de
firmas en certificaciones y que un expediente de esa naturaleza ocupa muchisimas
paginas. "En nuestra gestion -dijo Periotti-, pasaban por cada uno de los organismos, unos
mil expedientes de certificacion por mes. Y Vialidad no paga. Paga el Ministerio de
Economia. Eso explica lo que ya se probd en este juicio: no se pagd nada que no fuera

construido” (Kollmann, 2022v).

Ademas, todas las obras deben pasar por el circuito de la burocracia administrativa del
Estado. Por otro lado: “ninguna decisién adoptada por el presidente de la AGVP fue tomada
en soledad: existian dictdmenes de ingenieros, de inspectores, informes de preadjudicacion,
adjudicacion, y luego todo fue aceptado por el directorio en pleno. Y ademas, un presidente
de la AGVP como Pavesi dependia del Ministero de Economia y Obras Publicas de Santa Cruz
y también del gobernador” (Kollmann, 2022r).

Otro elemento importante de este juicio resonante: ningln testigo involucré a Cristina

Fernandez de Kirchner.
En las audiencias la expresidenta Cristina Kirchner no fue involucrada y el debate se centré
en las evaluaciones de precios o las demoras de las obras, cuestiones dependientes de la
jurisdiccién provincial: “La acusacion derrapd hasta el final [...] Los peritos que analizaron
las obras terminaron de declarar y después de la feria de invierno concluirian los alegatos.
En las audiencias la expresidenta Cristina Kirchner no fue involucrada y el debate se centro
en las evaluaciones de precios o las demoras de las obras, cuestiones dependientes de la
jurisdiccién provincia” (Kollmann, 2022i).
A propésito del proceso judicial de esta causa, el senador de los Estados Unidos, Ted Cruz,
miembro del Comité de Relaciones Exteriores del Senado,envié una carta al secretario de

Estado, Anthony Blinken, en la que pidié que Cristina Fernandez de Kirchner sea sancionada,

al igual “el Departamento de Estado sanciond, en marzo, al expresidente de Ecuador, Abdala
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Jaime Bucaram Ortiz, y este mes al vicepresidente de Paraguay, Hugo Velazquez” (Clarin, 25

de agosto de 2022).

El

estadounidenses en la regidn y es manifestado con claridad meridiana.

Escribo con preocupacion ante el grave desafio para la seguridad nacional de los Estados
Unidos por la corrupcion en el Hemisferio Occidental y le jurd imponer medias anti-
cleptocracia del Congreso en el caso de la vicepresidenta argentina, Cristina Fernandez de
Kirchner [...] Los adversarios estadounidenses, y en particular China, Rusia e Irdn, explotan
la corrupcién endémica, incluida y especialmente la corrupcion impulsada por
movimientos de izquierda en el hemisferio occidental, para avanzar en sus agendas
geopoliticas y erosionar los intereses estadounidenses actos corruptos cada vez mas
descarados y ahora publicos de Fernandez de Kirchner [...] desde hace décadas el estado
de derecho en la Argentina, convulsionar las instituciones politicas y socavar los intereses

estadounidenses en el pais y, de hecho, en la regidon (Clarin, 25 de agosto de 2022).

49.1.5 Elfallo

principal argumento estadounidense se centra en la defensa de los intereses

Los grandes medios de comunicacién suelen anticipar fallos que supuestamente no se

conocen: “la Corte rechazaria los recursos de Cristina” (Roa, 2022a). Incluso, se indica y quiza

condiciona sobre qué es lo correcto en cuanto a los fallos.

Sabia, porque informantes no le faltan y, ademas, lee los diarios, que la Corte iba a
rechazar uno por uno los planteos dilatorios que interpuso para voltear o cuando menos
retrasar la causa Vialidad [...]Se la vio venir y se la ve venir. El fallo es un simbolo. Para
muchos, es también la esperanza de que el timén de los tribunales se tuerza hacia la
direccion correcta en lugar de desviarse hacia la intrascendencia, el futuro interminable o

directamente la nada cuando tratan casos de corrupcion (Roa, 2022b).

En contraste, se destaca que no es lo mismo sentenciar desde los medios que

informacién y analizarla, proyectando posibles escenarios.

En medio de rumores de alguna definicion de la Corte sobre los planteos de nulidad
presentados hace tres afos por Cristina de Kirchner, el juicio por el presunto
direccionamiento de la obra publica en Santa Cruz tiene fixture confirmado de cara a su
etapa final. Con planteos a favor y en contra de incorporacidn de prueba, se realizé una de
las audiencias previas al inicio de los alegatos, fijado para el lunes 11 de julio, una semana
antes del inicio de la feria judicial [...] crecen los rumores de una eventual resolucién de la
Corte a los numerosos planteos de nulidad presentados por la defensa de la vice. Todos
fueron realizados al inicio del juicio, hace mas de tres afios. Por ahora, nada indica que los

supremos vayan a hacer lugar a los mismos, lo que podria cambiar por completo el

recoger
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escenario de cara al final del proceso. Por el contrario, en caso de descartar los

cuestionamientos dejaria el camino allanado para la sentencia (Caram, 2022).

El 6 de diciembre de 2022, El Tribunal Oral Federal 2, integrado por los jueces Jorge Gorini,
Rodrigo Giménez Uriburu y Andrés Basso, condend por unanimidad a Cristina Fernandez de
Kirchner por “corrupcién en el caso Vialidad, y dispuso para ella una pena de 6 afios de
prisién. Sin embargo, sdélo la encontraron responsable del delito de administraciéon
fraudulenta, con una inhabilitacién de por vida para ejercer cargos publicos. Dejaron afuera
de la sentencia la acusacién por asociacion ilicita” (Salinas, 2022).

Objetivamente se extiende una causa relevante que mantiene un manto de sospecha sobre
protagonistas relevantes de la vida politica. Por esto, puede afirmarse que la Corte se “tomé
tres afios solo para decir que la causa aun no tiene sentencia firme” (Hauser, 2022n).

En el Poder Judicial ocurrieron otros movimientos simultdneos en relacién a Cristina
Fernandez de Kirchner: “el juez Castelli pelea para seguir en el tribunal que tiene a su cargo
el juicio contra Cristina Kirchner por los cuadernos” (Cappiello, 2022e). Otro punto de vista
sobre el juez Castelli, afirmaba que el juez “quiere mantener su nombramiento a dedo”
(Hauser, 20220).

Luego del fallo, Cristina Fernandez de Kirchner realizdé una alocucién por fuera del proceso
judicial (El discurso de Cristina Kirchner tras el veredicto en la causa Vialidad, 2022). En esta
presentacién, entre otros aspectos, denuncié el armado de la causa y expuso una
comunicacion de un encuentro no publicitado a estos efectos que dio a conocer el diario
Pagina 12 (Kollmann y Hauser, 2022b) en el que participaron, de acuerdo a la denuncia de
Martin Soria (Pdgina 12, 8 de diciembre de 2022), entre otros: Julidn Ercolini, juez del
Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 10; Carlos Mahiques, juez de la Camara Federal
de Casacion Penal; Pablo Yadarola, juez del Juzgado Nacional en lo Penal Econédmico N° 2;
Pablo Cayssials, juez del Juzgado Nacional de 12 instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal N° 9; Juan Bautista Mahiques, actual Fiscal General de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; Marcelo D’alessandro, al momento de la alocucidn, Ministro de Justicia y
Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires; Jorge Rendo, CEO del Grupo Clarin; Leonardo
Bergroth, exdirector de asuntos juridicos, de la entonces Secretaria de Inteligencia del

Estado (SIDE).
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Terminando este breve andlisis de la “causa vialidad”, es necesario consignar que las causas
de este tipo fueron varias, por lo que resulta un aporte de contexto pasar revista a algunos

aspectos.

4.9.2 Otras causas similares y sus resultados

La absolucién a Cristébal Lépez por la “causa Oil Combustibles” es relevante por tratarse de
uno de los actores privados mas apuntados por los medios de comunicacién hegeménicos.
No hubo irregularidades en acogerse a los planes de pago que otorgaba la AFIP, que se
validaban de manera directa por la pagina web, por un lado, y otros dos requerian
aprobacion de directores del ente recaudador. Ademas, se otorgaron mas de 1600 planes
particulares del mismo tipo que los dados a Oil Combustibles.

Quedo claro que hubo una persecucién desde el Estado sin fundamento juridico.
La absolucidon de los empresarios Fabian De Sousa y Cristdbal Lopez dejé expuesta una
matriz de presiones y extorsiones orquestada por la mesa judicial del gobierno de Macri.
La condena de Ricardo Echegaray se basé en la penalizacién de una politica tributaria
ejecutada por el gobierno de CFK [...] El fallo del caso Oil Combustibles deja abiertos
interrogantes [...] Lo Unico que si queda claro con la absolucion de Fabian De Sousa y
Cristobal Lopez es que hubo una matriz de persecucion que incluyo el encarcelamiento de
ambos empresarios, con una serie de hechos que no registran muchos antecedentes a
nivel mundial: escuchas de las conversaciones con sus abogados, sus parejas, sus hijos;
miles de ingresos ilegales a la base de datos de la AFIP y una extorsion que consistio en
que amigos del gobierno de Mauricio Macri se ofrecian para hacerse cargo de las
empresas del Grupo Indalo, pero habia que transferirles las acciones de manera gratuita

(Kollmann, 2021e).

Segun los jueces, la asignacion de esos planes de la AFIP que le dio un beneficio a empresas y
personas fisicas. Pero a los Unicos que persiguieron de los adjudicatarios fue a los titulares

de Qil Combustibles. La AFIP no fue querellante contra YPF ni Calcaterra, por ejemplo.
El objetivo de la AFIP macrista no fue cobrar impuestos o reparar un perjuicio para el
Estado, sino perseguir, hostigar por razones politicas y empresarias. ‘Intentaron robar las
empresas -insistio De Sousa-. Nos embargaron, allanaron, se quedaron con concesiones y
obras que ganamos en licitaciones’. De hecho, hubo una grotesca maniobra con la
refineria de Qil: la comprd YPF a precio vil y de inmediato se la revendié a amigos del
macrismo, segun reveld Anibal Fernandez, ahora ministro de Seguridad, pero en algin
momento abogado de Oil. Igualmente, la persecucién apunté también a los medios del
Grupo Indalo: ‘Si yo hubiera pactado con Mauricio Macri, que me pedia poner C5N o Radio

10 al servicio de su gobierno, nada de todo esto hubiera pasado’, consigné Cristébal
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Lépez, haciendo referencia a una reunion personal que tuvo con el expresidente. En ese
encuentro, en casa de Franco Macri, Mauricio Macri le exigid el alineamiento de los
medios de Indalo (Kollmann, 2021e).

En efecto, las consecuencias no fueron iguales para todos los actores. Y la Corte, que actud

por omisién, deberia actuar por accion.
En la causa Hotesur-Los Sauces se argumentaba que los alquileres pagados a los Kirchner
por el Grupo Indalo eran un blanqueo de delitos precedentes, entre ellos los de este
expediente. Finalmente, los jueces dijeron que no hubo delito. Y lo objetivo es que
mientras Lépez y De Sousa estuvieron 22 meses en prisidon supuestamente por perjudicar
al Estado por los planes impositivos, el hermano del expresidente Gianfranco Macri
blanqued 31 millones de dodlares que tenia escondidos, la madre de los Macri, Alicia
Blanco Villegas, otros 25 millones de ddlares ocultos y el hermano Mariano Macri
denuncié la existencia de sociedades y cuentas en paraisos fiscales propiedad del
expresidente. De todas maneras, hay mucho camino por recorrer. Por un lado, habra
recursos a la Cdmara de Casacion, en la que el macrismo tiene una llegada escandalosa, tal
como se verificd con las visitas de jueces a la Casa Rosada y Olivos. Y la ultima palabra la
tendra la Corte Suprema de Justicia, que hasta ahora permitid todas las maniobras

(Kollmann, 2021e).

En la causa por la importacion de Gas Licuado, el segundo peritaje indicé que no se pagaron
sobreprecios (Kollmann, 2021d). Por esto, “Cristina Kirchner y otros exfuncionarios fueron
sobreseidos en el caso” (Kollmann, 2022g).

En uno de los expedientes conexos a la “causa cuadernos”, Cristina, exfuncionarios vy

empresarios fueron sobreseidos.
El juez Julian Ercolini se vio obligado a cerrar otra de las causas iniciadas de manera
insélita por Claudio Bonadio. El fallecido magistrado dedujo que en todas las obras que se
hicieron entre 2003 y 2015 hubo coimas y por lo tanto procesé a empresarios y
funcionarios considerando que, de acuerdo a la modalidad que se vislumbré en las
fotocopias de los cuadernos del chofer Oscar Centeno, existié cohecho y cartelizacién. La
base de la acusacién no fueron hechos concretos sino un listado de obras de Vialidad
Nacional. La Camara Federal revocd aquellos procesamientos entre otras cosas porque
habia empresarios que dijeron que nunca pagaron nada o que ni siquiera estaban a cargo
de las empresas en la época de cada obra. Por lo tanto, la Camara deshizo el estropicio de
Bonadio y dictd una falta de mérito, es decir que se debia seguir investigando. Como
Ercolini no consiguid nuevas pruebas, ahora termind sobreseyendo a unos cien
empresarios y a los funcionarios involucrados, empezando por Cristina Fernandez de

Kirchner, Julio De Vido y otros integrantes del gobierno de CFK (Kollmann, 2022h).
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Sin embargo, en “febrero de este afio la Cdmara de Casacion confirmoé el procesamiento de
la vicepresidenta en el expediente troncal del caso cuadernos. Fue un duro revés para
Cristina Kirchner en el universo de causas que surgieron a partir de las anotaciones del
chofer Oscar Centeno” (Ini, 2022a).

Poco después, fue anulado un procesamiento contra Cristina Fernandez que habia dictado
Claudio Bonadio: “La Cdmara Federal de Casacidén anuld el procesamiento contra la
vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner, en una causa en la que habia sido acusada
por el ya fallecido juez Claudio Bonadio por el supuesto envio de diarios, muebles y otros
objetos a Santa Cruz en el avién presidencial” (Pdgina 12, 27 de mayo de 2022).

La situacidon se presentaba mas aliviada para el empresariado: “Las causas judiciales de
corrupcién contra grandes empresarios estdn en pausa, con juicios demorados o cierres
inminentes [...] De cuadernos a los socios locales de Odebrecht. Del Grupo Macri a los
acusados de supuestas coimas al kirchnerismo. Un relevamiento [...] arroja el escaso avance
en la mayoria de las investigaciones que comprometen al poder econémico” (Delfino, 2022).
Como se intuye por lo analizado hasta el momento, todo este proceso parece haber

requerido un dispositivo judicial ad hoc, que es lo que sera analizado a continuacién.
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5 ELDISPOSITIVO JUDICIAL

Existe una vinculacion estrecha entre el accionar de un sector del Poder Judicial y el del
Poder Ejecutivo encabezado por Macri. Por lo tanto, es necesario entender el nexo entre
ambos y el dispositivo judicial integral que permitié el desenvolvimiento de la “causa

cuadernos”.

5.1 LAWFARE
De conjunto, el dispositivo desplegado en la “causa cuadernos” es considerado lawfare por

una parte de la literatura que se dedica a esta tematica.
El lawfare es el uso politico del sistema judicial para lograr la muerte politica y juridica de
Ixspoliticxs progresistas [...] convertirlxs en muertxs politicos. Al mismo tiempo se busca su
muerte juridica, es decir, inhabilitarlxs legalmente para participar en politica [...] La
pregunta obligada es entonces équiénes son los verdugos de estas muertes politicas y
juridicas? Los verdugos son cuatro viejos poderes: el judicial, el mediatico, el corporativo y
el internacional [..] Los medios concentrados de comunicaciéon son los que clavan la
estaca politica. Repiten acusaciones y estigmatizaciones sin contenido, asedian con titulos
de fantasia del escandalo de turno (recordemos el ‘Lavajato’ o ‘Los cuadernos de
Cristina’), la palabra corrupcién y los nombres de las personas presuntamente
involucradas [..] El poder corporativo opera desde un segundo plano, pero es
probablemente el principal beneficiado de que algunos negociados queden fuera del
escrutinio publico mientras que los actores politicos que buscan limitar aunque sea
minimamente la concentracion de la riqueza sean perseguidos. Por ultimo, el lawfare
precisa de agentes internacionales para coronar la muerte del opositor. Siguiendo con el
ejemplo de Brasil, son probadas las vinculaciones de Moro con la Embajada de los Estados
Unidos (VeghWeis, 2021).
La palabralawfare es una contraccion de law (ley) y warfare (guerra) y puede traducirse
como “guerra juridica”. El concepto da cuenta de la utilizacién de cierto andamiaje judicial y

medidtico por parte de corporaciones econdmicas para perjudicar politicamente a

adversarios.
El término describe un método de guerra no convencional en el que la ley es usada como
un medio para conseguir un objetivo militar y es utilizado con este sentido en
UnrestrictedWarfare, un libro de 1999 sobre estrategia militar. En 2001 el concepto
comienza a ser manejado en ambitos diferentes a las Fuerzas Armadas de EE UU, tras la
publicacion de un articulo escrito por el general de la Fuerza Aérea, Charles Dunlap, de la

Duke LawSchool. El tema fue reformulado para ser aplicado en politica y teorizado desde
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la academia en la Universidad de Harvard. Luego diferentes thinktanks lo perfeccionaron,
lo difundieron y lo condujeron en América Latina, contando con la complicidad de la
cupula del Poder Judicial, de los medios de comunicacién del sistema y de los politicos
aliados.

Estados Unidos es uno de los principales proveedores de asesoria para la reforma de los
aparatos juridicos en América Latina y el Departamento de Justicia estadounidense ha
estrechado en los ultimos afios los vinculos con los aparatos judiciales de la region en la
lucha anticorrupcion. Una de las acciones mas importantes fue el llamado proyecto
‘Puentes’, que consistio en cursos de asesoramiento a varios integrantes del Poder Judicial
de Brasil y otros paises de la regidn. El alumno estrella es el juez Sergio Moro, impulsor de
la causa Lava Jato y que condend a Lula da Silva a nueve afos de prision en primera

instancia (Laborde, 2018).

Este andamiaje no solamente perjudica a politicos o representantes de sectores populares,
sino que también puede afectar a otras corporaciones econdmicas competidoras.

Es necesario destacar que la “causa cuadernos” tuvo origen e impacto social a través de los
grandes medios de comunicacidon como eslabdn necesario para que pudiera instalarse en la
“opinidn publica” antes de llevar a cabo la investigacion.

Con posterioridad al triunfo de Macri en 2015, el mensaje del mayor multimediode
Argentina fue explicito. El holding es un actor destacado de los grupos econdmicos locales. El

editor en jefe del diario Clarin, Julio Blanck, sostuvo:
¢Hicimos periodismo de guerra? Si. Eso es mal periodismo. Fuimos buenos haciendo
guerra, estamos vivos, llegamos vivos al final, al Gltimo dia. Periodismo eso no es como yo
lo entiendo, no es el que me gusta hacer. Y yo lo hice, no le echo la culpa a nadie, yo lo
hice. Eran las circunstancias e hice cosas que en circunstancias normales por ahi no
hubiese hecho, en términos de qué posicién tomar o de cierta cosa terminante (Julio
Blanck, 2016).

No obstante, el 7 de febrero de 2022, el juez de la Corte Suprema Ricardo Lorenzetti, opino:
“Yo opino que el lawfare no existe. No tengo ninguna duda al respecto” (Pdgina 12, 8 de
febrero de 2022).

El propio holding y el lawfare se funden en un hecho singular. La Ley N° 26.522, de Servicios
de Comunicacion Audiovisual, popularizada como “Ley de Medios”, fue aprobada por el
Congreso Nacional en 2009. Entre otros aspectos, la ley se proponia desconcentrar,
diversificar y democratizar el acceso y los medios de comunicacion. El Grupo Clarin impugné
la aplicacién de cuatro articulos de la ley mediante el uso de medidas cautelares. De este

modo, la ley quedé parcialmente sin aplicacién durante 4 afos hasta que el 29 de octubre de
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2013, luego de pasar a través de distintas instancias del Poder Judicial, la Corte Suprema

fallé a favor de los articulos impugnados (Pdgina 12, 29 de octubre de 2013b).

La Corte entendié que "no se encuentra afectado el derecho a la libertad de expresion del
Grupo Clarin” y que "no ha sido acreditado que el régimen de licencias que establece la ley
ponga en riesgo su sustentabilidad econdmica’. La resolucidn sefiala que el plazo de un
afio para la adecuacion estd cumplido, por lo que la desinversion es ‘plenamente
aplicable” a Clarin, y sostiene que ‘el modo de proteger las licencias es la indemnizacién

pecuniaria’ (Pdgina 12,29 de octubre de 2013a).
El Grupo Clarin no sélo presentaba una concentracion inédita respecto a los medios de
comunicacion en aquel entonces, sino que, durante la presidencia de Macri, en 2017, se
concentraria ain mas (Loreti, de Charras y Lozano, 2019; Becerra, 2017).
Este dispositivo que incluye a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y, en particular, los
tribunales federales de la Capital Federal, conocidos como “Comodoro Py”, contaba con
vasos comunicantes con el gobierno de Cambiemos. Esta instancia ad hoc en el gobierno

III

encabezado por Macri fue denominada “mesa judicial” por una parte de la prensa, por lo

gue es un eslabén necesario del objeto de estudio.

5.2 LA “MESA JuDICIAL”
Desde el dispositivo de Cambiemos se pueden constatar engranajes del dispositivo judicial

III

como la denominada “mesa judicial”, encargada precisamente de incidir en el Poder Judicial.
Esta instancia organica no formal del gobiernode Cambiemos abarcaba distintas areas de
influencia: “Con Macri, se observa una actividad relevante de la ‘'mesa judicial” en sintonia
con esto. Y con sus representantes en el Consejo de la Magistratura intentaban sacar jueces
gue dinamizaran medidas contra las politicas del gobierno (Salvo Natalia, comunicaciéon
personal, 29 de agosto de 2022).

Respecto a esta“mesa”, fue iniciada “la causa 52956/2019, caratulada "Macri, Mauricio y
otros s/Asociacion ilicita, abuso de autoridad y violacién de deberes de funcionario publico,

n

negociaciones incompatibles”” (Ambito, 9 de noviembre de 2021), en la que se investiga a la
llamada “Mesa Judicial M”.

La Direcciéon de Asistencia Judicial en Delitos Complejos y Crimen Organizado en la
Investigacion Criminal (DAJuDeCO), dependiente de la Corte Suprema, le envié al fiscal

Franco Picardi un informe en el que muestra “los hostigamientos a través de medios de

comunicacidn y redes sociales a jueces y fiscales decisiones incomodaban a la administracién
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del expresidente Mauricio Macri” (Ambito, 9 de noviembre 2021) por parte de la Mesa
Judicial.

También existe una investigacién en curso a cargo del Congreso de La Nacién y una comision
bicameral conformada en 2020, que produjo un informe publicado el 20 de abril de 2021. En

referencia a las causas CFP 8991/2019 y 16760/2019 sobre la existencia y objetivos de la

I”

“mesa judicial”, esta instancia institucional informaé:

En su tramite se investiga el proceder de la asociacion ilicita identificada como ‘Mesa
Judicial’ y los actos de sus integrantes, muchos de ellos ex funcionarios del Poder
Ejecutivo de la Nacidn e incluso el entonces titular de la Agencia Federal de Inteligencia
destinados a ‘disciplinar’ el funcionamiento del poder judicial y el ministerio publico a
través de presiones e interferencias que fueron llevadas a cabo para direccionar
investigaciones en tramite ante el Poder Judicial, por miembros y sectores afines al
gobierno presidido por el Ingeniero Mauricio Macri, entre el 10 de diciembre de 2015 y el
9 de diciembre de 2019. Y en cuanto aqui interesa, el modo en que esa asociacion ilicita
conquisté la Camara Federal portefia tras apartar de alli a los jueces que no cumplian con
lo que la mesa judicial del gobierno exigia y colocar luego ‘a dedo’ a aquellos que
estuvieron dispuestos a encarcelar como se demandaba, tras lo cual esa Camara Federal
disciplinada estuvo ya lista para confirmar entonces desde alli las prisiones arbitrarias que
vendrian, como queria el gobierno y sucedié (Comision Bicameral de Fiscalizacion de los

Organismos y Actividades de Inteligencia [CBFOAI], 2021, p. 265-266)

En relacion almodus operandi de la “mesa judicial sobre la “causa cuadernos”, el informe

especifica:
Surge también del tramite de la causa FMP 88/2019 y en los términos de la resolucion ya
citada, que ese tramite se inicié para investigar una extorsion en curso por la que Marcelo
Sebastian D Alessio, mediante toda una serie de intimidaciones, engafios y amenazas le
requeria indebidamente la suma de trescientos mil délares estadounidenses para no ser
involucrado, el denunciante, en la causa denominada Cuadernos —CFP 9608/2018- en la
gue intervenian el juez Bonadio y el fiscal Stornelli y respecto de este hecho la autoridad
judicial expuso en esa resolucion diversas conclusiones: La primera es que existieron
tareas de espionaje sobre presuntas maniobras de corrupcién de manera paralela a las
causas penales, con connivencia del fiscal federal Stornelli, sin ningin marco formal. La
segunda es que los métodos de investigacion implicaban exigencias de dinero ilegitimas,
intimidaciones, amenazas, presiones y engafios. Por ultimo, se desprende el interés
politico—judicial en la maniobra pues se pretendia encontrar la vinculacidon entre las
actividades de Pedro Etchebest con aquellas maniobras ilicitas que se investigan en la

mencionada causa Cuadernos, esto es, con una investigacion de enorme trascendencia en
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los medios de comunicacion, en la que intervenia directamente el co-imputado Carlos

Stornelli y en la que figuraban como imputados las personalidades mas relevantes de

agrupaciones politicas opositoras a la gestion de gobierno de turno (CBFOAI, 2021, p. 262).
Con el caso concreto de uno de los grandes imputados en la “causa cuadernos”, Eduardo
Eurnekian, el accionar de la “mesa judicial” pretendia escenificar un gran caso: “un gran
Eurnekian”.

En relacién con dicho tema en concreto, el Juzgado corroboré que D’Alessio conversaba

acerca de la defensa de Eduardo Eurnekidn en la causa ‘cuadernos’ tanto con el fiscal

Carlos Stornelli como con Rodrigo Gonzalez. En una conversacion mantenida el 31 de

diciembre de 2018, Rodrigo Gonzalez y D’Alessio hacen una referencia concreta a Eduardo

Eurnekian cuando el primero envia a este un mensaje por la llegada del nuevo afio y le

refiere ‘que nuestro 2019 empiece con un gran Eurnekian’.

Incluso, Marcelo D’Alessio también intercambiaba impresiones respecto de Eduardo

Eurnekian con Carlos Stornelli, es decir, con el fiscal interviniente en la causa ‘cuadernos’

en la que Eurnekian se encontraba imputado (CBFOAI, 2021, p. 103)

Marcelo D’Alessio era agente de la DEA (Drug Enforcement Administration), institucion
estatal estadounidense.Entre otras acciones, extorsiond al empresarioEtchebestinvocando al
fiscal federal Carlos Stornelli para que no sea detenido en la “causa cuadernos”.Fue
denunciado por extorsionar al “empresario Pedro Etchebest en nombre del fiscal Carlos
Stornelli para no involucrarlo en la causa de las fotocopias de los cuadernos generd un
sinnimero de repercusiones judiciales, politicas y hasta mediaticas” (Pdginal2, 18 de marzo
de 2019).

Voceros relevantes del Grupo Clarin expusieron que el empresariado involucrado en la
“causa cuadernos”adversaba con Macri por este motivo y que el Poder Ejecutivo estaba,

como minimo, al tanto de los movimientos del Poder Judicial a este respecto.

Los hombres de negocios insisten en que los jueces Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzi
tienen redactado un borrador del fallo y que podrian introducirse cambios en las
imputaciones a constructores e industriales. La version tuvo una confirmacion en la propia
Casa Rosada, donde muchos empresarios protestaron por la “pasividad’de los funcionarios
ante las denuncias que provocaron un tembladeral en los grandes holdings [...] El mensaje
concreto de la Casa Rosada fue el siguiente: la Camara va a ratificar el conjunto de la
investigacion —incluido el procesamiento de Cristina— pero podria modificar el de varios
empresarios [...] El jueves en la Cdmara de la Construccién —la entidad mas golpeada—- se
decia: ‘El fallo es inminente. Antes de la Navidad’. Techint, Angelo Calcaterra y la familia

del Presidente, Eurnekian, Juan Chediak, entre 100 grandes empresarios, estan
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expectantes. La principal expectativa de cambio se centra en la cardtula que utilizo el juez
Claudio Bonadio para procesar a todos por igual: dijo que todos integran una asociacién
ilicitay, por lo tanto, puso en un plano de igualdad a los funcionarios que pidieron coimas,

con los empresarios que abonaron sobornos (Bonelli, 2018).

Ante la repercusién publica de lo que una parte de la prensa denominé “D'Alessiogate”
(Bertoia, 2021c), la primera reaccidon de Stornelli fue negar su vinculo y luego denunciar
D'Alessio. Pero con posterioridad reconocidé el nexo: “Con cinco dias de atraso, Stornelli
denuncié a D’Alessio por defraudacidn. Lejos de su primera reaccidn, cuando dijo que todo
era ‘una operacioén politica’ y que sélo habia visto a D’Alessio dos veces, admitid que era un
habitué de su fiscalia involucrado en diversos delitos” (Pdgina12, 18 de marzo de 2019).
Pareciera que todos los caminos conducen a “Comodoro Py” porque la causa iniciada
termind en manos de uno de sus expertos: “se sorted el expediente y recayd en Julidn
Ercolini, juez amigo del gobierno y de Stornelli” (Pdginal12, 18 de marzo de 2019).Pero el
viaje a la semilla requiere ser integral: “Comodoro Py quiere quedarse con la causa de la
‘Gestapo’ macrista” (Bertoia, 2022f). Porque la “Gestapo” macrista también se encargaba de
la persecucion a jueces (Hauser, 2022d).

Uno de sus apéndices era la “Gestapo antisindical”, cuya funcién era deteriorar la fuerza de
los sindicatos mediante acciones para desprestigiar a representantes sindicales. De hecho, el
fiscal Stornelli fue denunciado “por encubrir el espionaje y la persecucion a dirigentes
sindicales” (Hauser, 2022a).Como ya fue explicitado, este trabajo se concentra en las
tensiones entre fracciones del capital, aclarando que el gobierno de Cambiemos tenia, en
primer lugar, un caracter antipopular, por lo que operaba judicialmente en consecuencia.
Tiempo después, D’Alessio declaré “que el pedido de plata a Etchebest fue en el marco de
una investigacién que hacia para dos agentes organicos de la Agencia Federal de Inteligencia
(AFI1), los excomisarios Ricardo Bogoliuk y Anibal Degastaldi. El propio imputado pone en el
centro de la escena al Poder Ejecutivo, del que depende la AFI, que conduce el amigo del
presidente, Gustavo Arribas” (Pdgina12, 18 de marzo de 2019).

El contorno de los actores y sus movimientos indica que no se trataria de una particularidad
argentina ni estaria desvinculada de nexos internacionales: “El caso puso sobre la mesa con
mas pruebas que nunca el submundo mafioso en el que se mezclan servicios locales e
internacionales con fiscales, jueces, operadores disfrazados de periodistas y otros personajes

de la peor calafia” (Pdginal2, 18 de marzo de 2019).
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El exintegrante de la Camara Federal portefia Jorge Ballestero, caracterizé a este dispositivo

de la manera siguiente: “Nunca vi algo parecido a la mesa judicial nacional y la provincial en

la democracia. Eran dos cosas que funcionaban interconectadas. Hubo un plan sistematico,

clandestino y criminal dispuesto por las maximas autoridades del pais. Bueno, eso es lo que

pasé cuando se juzgd a los miembros de la Junta Militar. Si se empieza a ver, esto es mas o

menos lo mismo” (Télam, 20 de enero de 2022).

Existia un método ejecutado con sistematicidad para obtener ciertos resultados judiciales a

través del hostigamiento de operadores del Poder Judicial.

El uso de datos privados sobre jueces y juezas para hostigarlos, denunciarlos, generarles
‘carpetazos’ o desgastarlos con comentarios publicos, fue confirmado por el fiscal Franco
Picardi como un rasgo habitual del gobierno de Macri en la causa donde se investiga la
llamada "mesa judicial’. Desde distintos organismos publicos (AFIP, Agencia Federal de
Inteligencia, Anses, Ministerio de Seguridad) se accedia a bases de informacién, como el
Registro de Migraciones, que muestra entradas y salidas del pais, y otras bases privadas
que ofrecen informaciéon patrimonial como Nosis. Esa causa estd enfocada en la
persecucidn desde el gobierno contra los jueces Alejo Ramos Padilla, Martinas Forns, Ana
Maria Figueroa, Eduardo Freiler, un grupo de jueces laborales, entre otros, y la
exprocuradora Alejandra Gils Carbd. Sobre ésta ultima se detectd, ademads, un
seguimiento especifico desde una agente de la AFl. En la mesa judicial que digitaba el
armado de causas y aprietes habia integrantes del gabinete y tenia un papel central el
operador Fabian "Pepin” Rodriguez Simén, que se fugd a Uruguay precisamente para evitar
ser juzgado por amenazas y extorsiones a los accionistas del Grupo Indalo, que hasta

fueron detenidos, en una causa emparentada (Hauser, 2022d).

III

Uno de los integrantes mas destacados de la “mesa judicia

era Fabidn Rodriguez Simédn, ex

abogado del Grupo Clarin y amigo del juez de la Corte Suprema Carlos Rosenkrantz. Por esta

y otras causas esta préfugo, pidié asilo politico en Uruguay, que le fue denegado (Hauser,

2022h), y podria ser expulsado como diputado del Parlasur (Hauser, 2022f).

Cuando un integrante del gobierno de Mauricio Macri decia en su momento ‘mesa
judicial” el sentido era algo bastante sencillo: el grupo de funcionarios que lo asesoraba en
su estrategia judicial y que se reunia una vez por semana. En cambio, hoy cuando se habla
de ‘mesa judicial” en las causas que se le siguen a varios ex funcionarios de ese Gobierno,
se menciona un entramado de delitos que, por supuesto, esos funcionarios dicen
desconocer. No obstante entre una y otra mesa judicial hay nombres en comun. Uno de
ellos es el de Fabian Rodriguez Simdn, que se hizo famoso esta semana al pedir asilo

politico en Uruguay (Pertot, 2021).
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A Rodriguez Simdn se le cuestiona haber eludido a la Justicia argentina “al no presentarse a
la declaracién indagatoria en una causa por extorsidn y amenazas sobre los accionistas del
Grupo Indalo” (Hauser, 2022f).
Implicado en la “causa cuadernos”, el propietario mdas destacado del Grupo Indalo es
Cristébal Lopez. Ademas, controlaba el canal de noticias C5N, cuyas opiniones contrarias a
las politicas ejecutadas pretendian acallarse. Fue uno de los apuntados por la “mesa
judicial”.
Fue conocida la amenaza de cerrar este diario a raiz de una investigacion sobre el
blanqueo de millones de ddlares que hizo el hermano del entonces presidente, Gianfranco
Macri.
A eso se sumo el avance sobre el Grupo Indalo, duefio de la sefial C5N, opositora en ese
momento a Macri, que llevo a la prision a sus duefios, Fabian de Souza y Cristébal Lépez.
Al dia de hoy, ambos mantienen una querella en la que se investiga si existio una
persecucién deliberada a duefios de medios de comunicacién no afines al gobierno de
Macri. Entre otras maniobras, se analizan acciones de una mesa judicial, de espionaje y
hasta la creacion de grupos de tareas especiales de la AFIP destinados a esos empresarios.

Por esa causa, estd profugo Fabian Rodriguez Simoén (Pdgina 12, 31 de marzo de 2022).

Interpol emitid una alerta roja por la situacion de Rodriguez Simdén y afirmd que “debe
presentarse a indagatoria en la causa que lo investiga por el hostigamiento y ahogo
financiero al Grupo Indalo” (Bertoia, 2021a).

Otros integrantes de la “mesa judicial oficial” (Hauser, 2022f) eran José Torello, el ex jefe de
asesores y amigo personal de Macri; Pablo Clusellas, ex secretario de Legal y Técnica; Daniel
“El Tano” Angelici, al que Elisa Carrié acusé de ser un “operador judicial” del PRO; German
Garavano; el secretario de Justicia de ese momento, Santiago Otamendi, quien luego pasaria
a ser juez del Tribunal Superior de Justicia portefio; el procurador del Tesoro, Bernardo
Saravia Frias, el representante del Ejecutivo en el Consejo de la Magistratura, Juan Bautista
Mahiques, quien pasaria a ser el jefe de los fiscales portefios. Esta instancia tenia un
funcionamiento quincenal y se concentraba en “evaluar las vacantes a cubrir en el Poder
Judicial o disefar la estrategia juridica” (Hauser, 2022f).

Todos los integrantes niegan su participacidon en esta instancia organizativa no formal. Si

ocurre eso con la mesa judicial “oficial”, aun mas con la “no oficial”: “Julio Saguier, uno de

los duefios de La Nacidn, también aparece vinculado al grupo” (Hauser, 2022f).
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Gustavo Arribas, ex titular de la AFl, también es considerado parte de la “mesa judicial” si
bien no se obtuvieron registros de su participacién sistematica. Tampoco era constante pero
si estd constatada la participacién de Juan Mahiques, quien trabajo en el juzgado de Ariel
Lijo y de Rodolfo Canicoba Corral y fue apadrinado por Daniel Angelici. “Algo parecido hizo
Saravia Frias, el segundo procurador del Tesoro al que eligid Macri, tras sacar del cargo a
Carlos Balbin (todo indica que por las diferencias que tenian en la causa del Correo). Todavia
sigue ligado a Juntos por el Cambio y los asesora en casos determinados” (Hauser, 2022f).

III

La comisién bicameral que investigd la “mesa judicial” asegura su existencia y accionar.

Y que aquellas acciones fueron pergefiadas y ejecutadas por la mesa judicial, la cual era
conducida por José Torello, jefe de asesores del entonces presidente Macri, junto a
German Garavano, ex Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Pablo Clusellas, ex
Secretario de Legal y Técnica, Fabian Rodriguez Simdn, asesor y abogado de Macri, Juan
Bautista Mahiques, ex consejero de la magistratura en representacion del Poder Ejecutivo
y subsecretario de Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del gobierno
de Macri, Bernardo Saravia Frias, ultimo Procurador General del Tesoro del anterior
gobierno, Gustavo Arribas, titular de la Agencia Federal de Inteligencia y Daniel
Angelici, Unico miembro de la mesa judicial que no tenia cargo formal o funcién alguna en

el gobierno de ex presidente Macri (CoCBFOAI, 2021, p. 266)

Es necesario destacar que el accionar sesgado del Poder Judicial no comenzé con el gobierno
de Macri. De hecho, ante las diversas tensiones que se sucedieron entre el kirchnerismo y el
Poder Judicial desde 2008, “Cristina Ferndndez propuso la reforma judicial en 2013 porque
esto ya se observaba de manera nitida este fendmeno en el Poder Judicial en ese entonces
(Salvo Natalia, comunicacién personal, 29 de agosto de 2022).No obstante, con la asuncién
de Cambiemos al Poder Ejecutivo en diciembre de 2015, comienza a producirse un cambio:
“Al ganar Macri, se da una reconfiguracion de Comodoro Py” (Paruolo Federico,
comunicacion personal, 20 de agosto de 2022).

Como se desprende de los hechos, el eslabdon de “Comodoro Py” de la cadena judicial es

imprescindible en esta trama.

5.3 “COMODORO PY”: NO SOLO EL MEJOR ATACANTE, TAMBIEN EL MEJOR DEFENSOR
Si bien la competencia federal data del origen de Argentina como nacién, se produjo un
cambio en la década de 1990: “Los juzgados federales se crearon como consecuencia de la

reforma constitucional de 1994, concentrando las causas relevantes en pocas manos, por
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eso no quieren juicios por jurados. En la ‘servilleta de Corach” figuraban los jueces de
Comodoro Py” (Paruolo Federico, comunicacion personal, 20 de agosto de 2022).

De acuerdo a la Ley de Organizaciéon y Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal
(LOCIFNP), Ley 27.146, la justicia federal aborda delitos que no son provinciales sino
federales, es decir, deincumbencia nacional, “y aquellos delitos ordinarios cometidos en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que no hayan sido transferidos a la
jurisdiccion local” (LOCJFNP).

De acuerdo al Articulo 11, la competencia material penal federal es exclusivamente

competente para entender en los delitos siguientes:
a) Los cometidos en alta mar o en el espacio aéreo, de conformidad con lo dispuesto por
leyes especiales.
b) Los cometidos en aguas, islas, puertos argentinos o espacios maritimos sujetos a la
jurisdiccién nacional.
¢) Los cometidos en el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires o en el de las
provincias, en violacion a las leyes nacionales, como son todos aquéllos que ofendan la
soberania y seguridad de la Nacidn, o tiendan a la defraudacién de sus rentas u obstruyan
y corrompan el buen servicio de sus empleados, o violenten, estorben o falseen la
correspondencia de los correos, o estorben o falseen las elecciones nacionales, o
representen falsificacion de documentos nacionales, o de moneda nacional o de billetes
de bancos autorizados por el Congreso de la Nacién.
d) Los de toda especie que se cometan en lugares o establecimientos donde el Gobierno
Nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccidn, con excepcidn de aquellos que por esta
ley quedan sometidos a la jurisdiccién ordinaria de los jueces en lo penal y los jueces en lo
penal de adolescentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
e) Los previstos en los articulos 142 bis, 142 ter, 145 bis, 145 ter, 149 ter inciso 2), 170,
189 bis (1), (3) y (5), 212, 213 bis, 258 bis y 306 del Cédigo Penal. También entenderd
respecto de los delitos agravados en los términos del articulo 41 quinquies del Cédigo
Penal.

f) Los previstos en leyes que le atribuyan tal competencia (LOCJFNP).

A este sector de la justicia suele denominarselo“Comodoro Py”, por ser éste el nombre de Ia
calle en la que se localizan los juzgados federales. El periodista Gustavo Sylvestre los calificd
como tribunales de “Comodoro PRO” (C5N, 2021), debido a los nexos activos con las
politicas estudiadas del gobierno de Cambiemos con eje en el PRO (Propuesta Republicana,

partido politico fundado por Mauricio Macri).
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El fiscal federal Federico Delgado entiende que este sector del Poder Judicial, con el paso del

tiempo
y con la sedimentacion del uso de la ley como un arma, como dije en Republica de la
Impunidad, Comodoro Py, o un sector de la justicia federal en Argentina, se volvid
auténomo de la Constituciéon. Funciona como un poder aparte. Tiene reglas propias,
interviene en las reglas para designar y sacar personas. Esta por fuera de la Constitucion e
interacta como un par con la politica partidaria, con el sector empresario y con las
diversas combinaciones de intereses que existen. El problema es no pensar el dispositivo
judicial como algo mas que lo que planted la constitucidn, sino como un polo de poder
que con el paso del tiempo se autonomizd. Es un drama que no tiene que ver con los
politicos. Con el paso del tiempo y de acuerdo a los intereses en juego en la vida publica,
va tomando partido segun sus propios intereses. Es lo mas complicado de resolver para la

politica (Hauser, 2022c).
Sin embargo, analizando el comportamiento de “Comodoro Py” en el interregno de
Macri,parece ser la punta de lanza tanto en la ofensiva como en la defensiva de las causas en

III

las que se enfoca el “macrismo”: “Dirigentes de JxC buscan que causas de enorme relevancia
contra ellos pasen por los Tribunales de Retiro para asegurar el blindaje [...] Hay un rasgo
comun: parece que las investigaciones se mueven, que pasan cosas pero en el fondo pasa
poco y nada” (Hauser, 2022c).

Algunas de las causas se vinculan con negocios del grupo Macri como en el caso del Correo
Argentino, Parques Edlicos y Peajes. Otras se relacionan a politicas econdmicas desplegadas,
como en el caso del endeudamiento con el FMI, las maniobras con el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad de la Anses, “aportantes truchos” a la campaifia electoral de Cambiemos.
Puede establecerse un tercer grupo de causas referidas a temas judiciales como la propia

mesa judicial. La “mesa”, en estos casos, se activa para que “Comodoro Py” sea el centro de

gravedad de las causas que le interesan.
El resultado es el blindaje, no siempre en los juzgados de primera instancia. En todo caso,
hay que mirar a la Cdmara Federal, anuladora serial de procesamientos, donde tres de sus
cinco integrantes fueron nombrados por Macri: Mariano Llorens, Leopoldo Bruglia y Pablo
Bertuzzi, los dos ultimos a dedo. La Cdmara de Casacidon también merece atencion: cinco
(Carlos Mahiques, Guillermo Yacobucci, Javier Carbajo, Diego Barroetavefia y Daniel
Petrone) de sus 12 miembros fueron designados por Cambiemos. En la Corte Suprema,
que cierra el circulo, tiene dos cortesanos del gobierno anterior, Horacio Rosatti y Carlos

Rosenkrantz (Hauser, 2022c).
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Este sector del Poder Judiciales el mejor defensor del macrismo respecto a las causas que le
son adversas.

Por ejemplo, existen “maniobras del grupo Macri contra la fiscala Boquin y el procurador
Zannini” (Hauser, 2022i) para desviar la causa por la quiebra del Correo en mano del grupo
Macri. “La fiscal presenté un recurso para que la Corte Suprema se expida contra la
suspension de la quiebra ordenada por la Cdmara Comercial. ‘No he visto en 28 aifos como
abogada --subrayé-- que un concurso preventivo lleve mds de 20 afios de tramite y haya
estado en la alzada por casi 10 afios, para terminar resolviendo lo mismo que hace 15 afios™
(Hauser, 2022j).

Tras esto, la Cdmara Comercial postergd nuevamente la causa por la deuda del Correo.
La Sala B de la Camara Comercial volvid a fallar en favor de los intereses del Grupo Macri
en el caso de la deuda del Correo Argentino. Dos integrantes de ese tribunal, Matilde
Ballerini y la subrogante Maria Elsa Uzal, ratificaron su decisidon de dejar en suspenso la
revisién de la quiebra de la empresa, dictada hace ya casi un afio, al rechazar los recursos
de la fiscala Gabriela Boquin y de la Procuracion de Tesoro, que representa al Estado
Nacional como acreedor. Ambos recursos cuestionaban aquel fallo por considerarlo
“arbitrario’, por apartarse del derecho, por discrepancias entre los votos de las camaristas,
y planteaban que es un asunto de ‘gravedad institucional’. Ambos iran en queja
directamente a la Corte Suprema [..] Asi las cosas, la Corte Suprema tiene desde
mediados del afio pasado presentaciones para definir si el TSJ puede ser competente

frente alos tribunales nacionales, o no (Hauser, 2022k).

Por otro lado, Gianfranco Macri fue sobreseido y termind beneficiado en el blanqueo de Ia

madre de Macri.
El juez en lo penal econdmico Diego Amarante sobreseyé a Gianfranco Macri y a su
hermano Mariano en una causa por lavado de dinero iniciada por la AFIP que investigd los
bienes que exteriorizd en la ley de blanqueo impulsada por el gobierno a cargo de su otro
hermano, el expresidente Mauricio Macri [...] Amarante, por cuerda separada y salvando
en un apartado la posibilidad de que se investigue a la madre de los Macri en otro
expediente, decidié el 30 de mayo extinguir la accion penal sobre los hermanos del
expresidente y giré su decision al juzgado federal de Comodoro Py a cargo de Ariel Lijo
que recibié una denuncia de diputados kirchneristas que fue ampliada luego de que este
diario detallara que Quifiel Trust poseia el 100% de las acciones de Reata PacificLtd, BVI,
que a su vez era titular de dos cuentas bancarias por uSs 24.935.494,34. Los derechos del
fiduciante estaban administrados por el CreditSuisse Trust AG, en nombre de Blanco
Villegas, con quien figura un contrato firmado. Y quien, en 2020, reconocié como propios

luego de que Gianfranco mudara su residencia fiscal a Uruguay y ella incorporara ese
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dinero a su declaracion de Ganancias y Bienes Personales, lo que dispard el procedimiento

interno de AFIP que generd el dictamen en cuestidn (Ambito, 3 de junio de 2022).

De manera similar quecon el sobreseimiento para Paolo Rocca, en el caso Macri este tipo de
favoritismos estd dentro del esquema estadounidense, a pesar de las disputas con las élites

latinoamericanas.

Para evitar que dichos mecanismos arbitrarios y brutales puedan transformarse en un
boomerang, y orientarse hacia las elites corruptas latinoamericanas, se busca imponer un
doble rasero, a través del cual se jerarquizan los supuestos delitos como mas o menos
escandalosos. En ese marco, los vinculados con proyectos populares deberan ser
inventados, recreados y/o amplificados, al tiempo que los relacionados con los grupos
concentrados —realmente existentes— deberan ser invisibilizados y tramitados —en las
sombras— por magistrados y fiscales entrenados en el intercambio de favores, como en el

caso del Correo Argentino (Elbaum, 2022).

Respecto al caso D’Alessio, un dictamen golped la causa de espionaje en el juzgado de
Dolores: “El fiscal de la Cdmara Federal de Mar del Plata pidié anular la informacion del
teléfono del falso abogado porque no fue extraida voluntariamente; pueden caer los
procesamientos” (Cappiello, 2021a).

Al terminar 2021, era derivada a Comodoro Py: “La Cdmara Federal de Casacidon Penal le
quitd al Juzgado de Dolores la causa de espionaje centrada en el falso abogado D’Alessio y el
fiscal Stornelli, que debera tramitar en los tribunales federales portefios. La resolucion
arrastraria al expediente que tiene a Mauricio Macri procesado por espiar a familiares de las
victimas del ARA San Juan” (Pdgina 12, 23 de diciembre de 2021).

La causa fue enviada a los tribunales de Comodoro Py, pero se excusaron dos magistrados.
“Se busca juez para el D'Alessiogate [...] La jueza Maria Eugenia Capuchetti y su par Ariel Lijo
rechazaron hacerse cargo de la investigacion por espionaje y extorsion centrada en el falso
abogado Marcelo D’Alessio y el fiscal Carlos Stornelli” (Bertoia, 2021c).

Luego, la causa por D’Alessio fue enviada al juez Ercolini (Télam, 30 de diciembre 2021). “Por
un fallo del camarista Pablo Bertuzzi, la causa centrada en Marcelo D’Alessio por espionaje
ilegal quedo finalmente a cargo del juez Julian Ercolini” (Pdgina 12, 7 de enero de 2022).

La causa por el espionaje a familiares del ARA San Juan también termina siendo atraida por
el campo gravitatorio de Comodoro Py: “La Cdmara de Mar del Plata analiza el pase de
causas de espionaje ilegal a los tribunales de Comodoro Py [...] Se trata de los expedientes

donde se investiga la actividad ilegal de las bases de la AFI macrista del Proyecto AMBA y el
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del espionaje a los familiares de los 44 tripulantes del submarino ARA San Juan” (Bertoia,
2021b).

Macri, en particular, tiende a quedar desligado de las causas: “Otra ayuda de Comodoro Py a
Macri: el fiscal pide anular su procesamiento en el caso de espionaje por el ARA San Juan”
(Bertoia, 2022e).

Dandan (2021a) describe la pata laboral de la mesa judicial y, entre otros aspectos, el trabajo
sobre jueces laborales. La UIF macrista contribuia en el dispositivo de persecucién a los
sindicatos (Bertoia, 2022b).

El fiscal Carlos Stornelli fue denunciado por encubrir el espionaje y la persecucién a
dirigentes sindicales, particularmente se lo relaciona con la "Gestapo" macrista (Hauser,
2022a).

El fiscal subrogante, Diego Iglesias, dictamind para que la causa que investiga el juez Kreplak
relacionada a la “Gestapo” antisindical fuera trasladada los tribunales de Comodoro Py
(Hauser, 2022I).

En referencia al espionaje ilegal en general, se encontraron 105 mil escuchas guardadas por
la AFIl. En 2018, afio en que se inicio la causa cuadernos, se produjeron algunos cambios en la

AFI:

En marzo de 2018, se cred la Direccion de Asistencia en Delitos Complejos y Crimen
Organizado (DADCCO) de la AFI. El nombre era casi un calco del de la DAJuDeCO.

La nueva oficina tenia una mision: concentrar las escuchas que llegaban y hacer las
transcripciones. La nueva direccién qued6 en manos de un hombre experimentado en la
materia, Mariano Ruda Bart, que habia ingresado a la SIDE en 1995 y habia pasado 19
anos en la ‘Ojota’” hasta que, tras la reforma de 2015, emigré al area de Juridicos [...] Antes
de que la investigacién pasara a Comodoro Py, investigaban como con la excusa de
escuchar a Mario Segovia —conocido como el ‘Rey de la efedrina’—, la AFI tuvo acceso a
todas las conversaciones de los presos kirchneristas. Lo curioso es que esas escuchas
habian sido ordenadas por el juez de Lomas de Zamora Federico Villena, quien le habia
pedido al Servicio Penitenciario Federal (SPF) que informara qué teléfonos usaba Segovia y
en qué momento. Con ese lineamiento, la AFl podria haber focalizado su atencién sobre
Segovia, pero no lo hizo. Con esas escuchas, en febrero de 2019, buscaron sofocar el
escandalo de la denuncia sobre Marcelo Sebastidn D’Alessio, diciendo que la causa habia

sido armada desde la carcel (Bertoia, 2022a).

Por otro lado, la causa que investiga el espionaje a jueces y juezas arrojé un resultado:

también Lorenzetti fue uno de los jueces espiados.
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Lo que hasta ahora detecto el juzgado de Canicoba Corral es que sobre 22 jueces, a través
de diferentes usuarios, y dentro de los ultimos dos afos, se hicieron consultas sobre
movimientos migratorios que no estarian motivadas por ninguna causa judicial, actuacion
administrativa, protocolo ni expediente de ninguna indole. Por lo tanto, seria una
modalidad de espionaje para obtener informacién sobre determinados jueces y juezas.
Los organismos desde donde se tramitaron esos datos privados son AFIP, el Ministerio de
Seguridad, la Unidad de Informacién Financiera, la Policia de la Ciudad de Buenos Aires,
Gendarmeria, Prefectura, Policia Federal, la Procuracién General y el propio Poder Judicial

(Hauser, 2019).

En efecto, Macri no sdlo reforzé la Corte Suprema en 2015 sino que robustecid los juzgados
federales. En 2018, ante 4 vacantes en la Camara Federal porteia, el Poder Ejecutivo
Nacional habia decidido que Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi, Tribunal Oral en lo Criminal
Federal N°4, fueran colocados estratégicamente “por un mecanismo de traslado, sin rendir
examen ni obtener acuerdo del Senado” (Hauser, 2022c), ocupando transitoriamente dos de
esos cargos. El procedimiento de traslado fue polémico y criticado por la oposicion y
diversos juristas. Ambos jueces intervinieron en expedientes en los que estd acusada la
Cristina Fernandez de Kirchner: “Bruglia y Bertuzzi estaban en el Tribunal Oral 4 y pasaron a
la Cadmara Federal, donde se plasmoé la doctrina Irurzun y se avalaron los métodos de la
causa cuadernos” (Hauser, 2020).

Debido a que la calidad formal del trabajo de Bonadio en la “causa cuadernos” fue débil, al
punto de advertirse contradicciones significativas en los escritos, Bruglia y Bertuzzi también
contribuyeron a su licuaciéon relativa: “Hasta Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi se dieron
cuenta de algunas contradicciones severas en la instruccion de Bonadio” (Morini, 2021).
Como fue expuesto en su determinacién tedrica, los individuos y las instituciones tienen una
autonomia relativa, pero que, analizada bajo el enfoque de la economia politica, en ultima
instancia, responden a clases y fracciones de clase. Es menester, entonces, analizar las
fuerzas sobre las que gravita el Poder Judicial.

Tal como se fundamentd al comienzo, solo se han expuesto algunos registros de como
funciona “Comodoro Py”, que no sélo ataca y defiende a favor del “macrismo”. Bertoia
(2022j) esclarece que, ademds, “Comodoro Py se defiende a si mismo”. Esta
conceptualizacion fue realizada a partir del hecho de que, ante el conocimiento publico de
que las visitas de dos integrantes del maximo tribunal penal de Argentina a Macri cuando

éste era presidente de la Nacién, que repercutio en el Poder Judicial, no tuvo consecuencias
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judiciales. Esto se debe a que el juez Martinez de Georgi sobreseyé a Macri y a los jueces

Borinsky y Hornos por falta de pruebas el 28 de abril de 2022.
El fiscal de la Cdmara Aglero Iturbe desistié de seguir con la investigacidn de las visitas de
los jueces de Casacidn, Gustavo Hornos y Mariano Borinsky, al entonces presidente Macri
para no profundizar ‘la esmerilada dignidad del Poder Judicial [...] El fiscal ante la Cdmara
Federal, José Agtliero lturbe, desistio la apelacidn de su colega de primera instancia contra
el cierre de la investigacion que habia dispuesto el juez federal Marcelo Martinez de Giorgi
y dijo que, si se continuara con la pesquisa, solo se profundizaria ‘la ya esmerilada
dignidad del Poder Judicial” (Bertoia, 2022g).

Los registros, sin embargo, eran claros y fueron admitidos por uno de los jueces.
[llos encuentros constan en los registros electrdnicos oficiales y hasta uno de los propios
jueces los habia reconocido. La decision deberd ser revisada por la Cadmara Federal
portefia, donde el PRO juega de local [...] Sin embargo, el fallo sostiene que no se pudieron
probar que las visitas de Borinsky hayan existido —curiosamente, aunque el propio
camarista las reconociera [...] los camaristas Mariano Borinsky y Gustavo Hornos fueron
sobreseidos. La misma suerte corrié el expresidente. El tema debera ser revisado por la
Céamara Federal portefia, donde el lider del PRO y los cazadores juegan de locales” (Pdgina

12, 2 de junio de 2022).

Por lo analizado, el sector judicial denominado “Comodoro Py” presentd una vinculacién con
operadores del gobierno encabezado por Macri que excede a la pautada
constitucionalmente. Pero “Comodoro Py” no es un eslabén perdido dentro del Poder
Judicial porque las maniobras descriptas son, por lo menos, consentidas por la Corte
Suprema. En este sentido, también existen coincidencias en el comportamiento y vasos
comunicantes en el funcionamiento entre la Corte Suprema y “Comodoro Py”, conformando

un nexo determinante del Poder Judicial.

La Corte juega en tdndem con Macri y Comodoro Py [...] Pese a no estar con su elenco
estable, la Corte Suprema le dio un espaldarazo a Comodoro Py al confirmar que es alli
donde debe investigarse una trama importante del espionaje durante el gobierno de
Cambiemos, justamente como pretendian Mauricio Macri, exjerarcas de la Agencia
Federal de Inteligencia (AFl) y espias. La resolucion fue firmada por conjueces porque,
como denuncid la vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner a principios de afio, los
integrantes del maximo tribunal sugestivamente empezaron a excusarse para nho
intervenir en este expediente que involucra a buena parte de los referentes del sistema

politico argentino (Bertoia, 2022i).
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Por lo analizado hasta aqui, se aprecia que el Poder Judicial en Argentina ha adquirido una
influencia creciente en cuanto a la determinacion de ciertos aspectos de politica econdmica
y capacidad de influencia politica respecto a la mayor o menor presién sobre politicos.

Por lo tanto, para entender los movimientos de los operadores judiciales de esta instancia
estatal no puede analizarse de manera mecanica como un simple aparato del Estado, cuyos
miembros solamente despliegan acciones determinadas por las clases dominantes. Las
caracteristicas burocraticas engendran intereses y, por lo tanto, acciones también fundadas

en esta determinacion.

Las definiciones que da Althusser no son adecuadas para observar el fendémeno del poder
judicial en toda su riqueza porque impiden ver su relativa independencia y las
confrontaciones en el seno del poder judicial. Una definicion que no permite observar y
diagnosticar las disputas, confrontaciones y tacticas hacia dentro de ese poder, en mi
opinidn no sirve. Sobre todo, porque una de las caracteristicas que tiene el poder judicial
es ser una burocracia conformada por capas a lo largo de los afios donde conviven
distintos grupos con intereses ideoldgicos y materiales distintos. Constantemente se tejen
alianzas hacia adentro del poder judicial y se definen situaciones tacticas muy diferentes.
Pensar que es un bloque o un aparato relativamente estable es un error. Es un campo

tactico en disputa (Lachener Pablo, comunicacién personal, 24 de enero del 2021).

Es imprescindible destacar que uno de los proyectos importantes que no pudieron
concretare en el segundo mandato de Cristina Fernandez fue la “Reforma Judicial” que,
entre otros aspectos, proponia regular las Medidas Cautelaresy la modificacidon del Consejo
de la Magistratura mediante, “la eleccidon popular de seis académicos, tres jueces y tres
abogados, lo que cambia el total de miembros. También fija limites temporales y de fondo a
las cautelares contra el Estado [...] Se postularan, si la ley llega a tiempo, en las préximas
Primarias Abiertas, Simultdneas y Obligatorias (PASO)” (Hauser, 2013).

En el accionar del Poder Judicial se advierte una parcialidad que favorece al capital
(necesariamente contra el trabajo) y es una limitante para los gobiernos, en particular los
“nacionales y populares”, cuya encarnacion concreta en Argentina, en el periodo de estudio,
ha sido el kirchnerismo.

El Poder Judicial se presenta, en esta etapa, como el mas relevante del Estado: “Lo que antes
hacian los militares, que fueron juzgados, ahora lo hace un sector del poder judicial, porque

los militares saben que pueden ser juzgados, aunque pasen cuarenta afios. Se dice partido
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judicial porque son un factor de poder y no necesitan ser votados” (Albor Adrian,
comunicacion personal, 28 de agosto de 2022).

Como se desprende del desarrollo de la investigacién, también deberd investigarse el
comportamiento del eslabon mas relevante del Poder Judicial: La Corte Suprema de Justicia

de la Nacion.

5.4 LA CORTE SUPREMA

La Corte Suprema de Justicia de la Nacidn (CSIN) es la ultima instancia a la que puede llegar
un caso litigioso para su resolucién. De ahi que, por una cuestién de economia procesal, la
jurisprudencia que emana de ella (a pesar de que los jueces no estan “obligados” a seguirla)
suele ser determinante en el universo de casos similares. Por eso tiene un poder de
configuracion social muy particular.

Ademds, en la actualidad, maneja buena parte de los recursos del Poder Judicial de la Nacién
y una enorme cantidad de fondos que no son controlados ni rendidos ante nadie. Buena
parte del control que ejerce la corte sobre el resto del poder judicial proviene de esta
porcidn de poder y de multiples mecanismos de recaudacién caracterizados por su opacidad.
También ejerce un extendido poder de contratacion y de sancidn a los propios empleados
del Poder Judicial.

Consultado al respecto, Pablo Lachener, afirma:
La Corte no sélo ejerce un poder jurisprudencial” sino también material sobre todo el
Poder Judicial, tanto sobre los propios jueces como de los empleados, lo que le permite
controlar una enorme burocracia estatal de miles de empleados, designar funcionarios,
ejercer mecanismos de sancidn, trasladar jueces, ampliar o no la dotacidén de sus juzgados,
autorizar viajes, estudios, manejar un presupuesto inmenso sin control de la politica,
administrar bienes decomisados, entre otras (Lachener Pablo, comunicacion personal, 24

de enero del 2021).

Por lo mencionado hasta acd, la composicién de la maxima instancia del Poder Judicial es
relevante. En relacion a las causas de alejamiento y recambio de miembros de la Corte, Kunz
(1988) expone que “de las 26 renuncias las mayores frecuencias se producen en orden
decreciente en los afios 1983 (5), 1973 (5), 1958 (3), 1975 (2) y 1964 (2). A su vez, de los 20
ceses, las mayores frecuencias se producen en: 1966 (7), 1976 (5), 1955 (5) y 1947 (3). Estos
grandes recambios ocurrieron simultdneamente con el cambio del jefe del Poder Ejecutivo”

(Kunz, 1988, p. 26).
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De Barrancos y Vedia (2000), también se desprende que, en los momentos de grandes
cambios econdmicos, en particular aquellos vinculados a puntos de inflexién institucionales
respecto a cambios en los patrones de acumulacién, se produjeron cambios en, al menos, la
mayoria de la Corte o la que estaba contribuyd de manera decisiva con los cambios
implementados.

En 1930, la Acordada del 10 de septiembre reconocié al gobierno provisional que destituyd
al gobierno presidido por Yrigoyen. Lo mismo ocurrié con la Corte integrada totalmente con
miembros nuevos luego del 16 de septiembre de 1955, que anulé las Acordadas dictadas
entre 1952 y 1955. El golpe de Estado de 1966 destituyo a la totalidad de miembros de la
Corte. Ante el triunfo constitucional de un nuevo gobierno, la totalidad de los miembros de
la Corte renuncié en 1973. El 24 de marzo de 1976, la totalidad de los integrantes de la Corte
fue destituida. Con el triunfo constitucional de un nuevo gobierno y su asuncion el 10 de
diciembre de 1983, la totalidad de los miembros de la Corte presentd su renuncia. Con el
gobierno electo en 1989, no toda la Corte presenté su renuncia, pero si una parte,

renovandose casi por completo, en particular analizando su posterior ampliacion.

En 1990, ante la renuncia de dos jueces y el aumento a nueve de los integrantes, el gobierno tuvo la
oportunidad de designar a seis nuevos jueces. A partir de entonces, podemos decir que comenzd
una nueva etapa en el funcionamiento del Alto Tribunal, caracterizada por lo que podriamos llamar
"activismo" en importantes materias de hondo contenido juridico, pero que al mismo tiempo se vio
condicionado y aun alterado por el juego de tensidn ante tendencias de indole politica. Cabe,
asimismo, recordar que en el afio 1993 presentaron sus renuncias dos jueces de la Corte, como
resultado de negociaciones politicas para obtener una recomposicion del Alto Tribunal en miras de

la reforma de la Constitucidon Nacional (Barrancos y Vedia, 2000, p. 222)

Existe evidencia de que ante los cambios de patrones de acumulacidn e incluso antes los
virajes de orientacién relevantes dentro de un mismo patrén, se ha reconfigurado la Corte.
Se advierte que el Poder Judicial es un factor de poder estatal y algunos jueces son algunos
de lo “Los que mandan” en el sentido de Imaz (1964).

Es necesario reparar en la composicién y la estructura de la Corte actual para entender su
funcionalidad politica: “La Corte actual es muy pequefia y muy sesgada. En realidad, diria
gue la estructura institucional de nuestro Poder Judicial es la mas irracional de toda América
y de Europa” (ZaffaroniRaul, comunicacién personal, 24 de agosto de 2022).

Respecto a la Corte durante la presidencia de Macri, se destaca que éste oficializé el

nombramiento de dos jueces para la Corte Suprema de Justicia, Rosenkrantz y Rosatti, cinco
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dias después de asumir la presidencia, el 15 de diciembre de 2015, un dia antes que de
primera medida econdmica destacada: la primera devaluacién.

El nombramiento fue hecho pasando por alto el acuerdo del Senado de la Nacidén, instancia
prevista en la Constitucidon Nacional, que en su articulo 99, entre otros aspectos afirma que
el presidente de la Nacidn nombra “los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del
Senado por dos tercios de sus miembros presentes, en sesidn publica, convocada al efecto”
(Constitucion Nacional). El diario Clarin enfatizo el fundamento del decreto debido a que
resulta “constitucionalmente valida la designacion de jueces” (Clarin, 15 de diciembre de
2015), pero omitid la singularidad de que, en la practica, fue la Unica vez que ocurrid,
exceptuando la primera: “Desde que Bartolomé Mitre nombrd a los cinco primeros jueces de
la Corte argentina, en 1862, ningun presidente democratico que se recuerde volvidé a usar
ese método para designar jueces del maximo tribunal. Tampoco lo hizo Raul Alfonsin cuando
regreso la democracia” (La Nacidn, 15 de diciembre de 2015).

El juez propuesto para la Corte por Macri en 2016 (CSJN, Jueces), abogado de grandes
corporaciones locales y extranjeras (Granovsky, 2018), y profesor de derecho global o
“Global LawProfessor” (CV Rosenkrantz), Carlos Rosenkrantz, fue el integrante de la Corte

mas claro en el plano ideolégico:
No puede haber un derecho detrds de cada necesidad, sencillamente, porque no hay
suficientes recursos para satisfacer todas las necesidades. A menos, claro, que
restrinjamos qué entendemos por necesidad o entendamos por derecho aspiraciones que
no son juridicamente ejecutables [...] En las proclamas populistas hay siempre un olvido
sistematico de que detras de cada derecho hay un costo. Se olvida que, si hay un derecho,
otros, individual o colectivamente, tienen obligaciones y que honrar obligaciones es
siempre costoso en términos de recursos. Que no tenemos suficientes recursos para
satisfacer todas las necesidades que podemos desarrollar y seria deseable satisfacer (La
Nacién,1 de junio de 2022).
Los dichos fueron aseverados siendo vicepresidente de la Corte Suprema: “El populismo es
relativamente insensible a la cuestién del costo que involucran las reformas que proponen,
porque la urgencia del cambio solo es posible cuando los costos del cambio no se hacen

explicitos o no se identifica con precision quienes son los que pagardn dichos costos”

(Hauser, 2022k).

188



La idea de que no hay recursos suficientes para satisfacer todas las necesidades puede
interpretarse como “no hay recursos suficientes para satisfacer las necesidades de todos,
s6lo de una parte”. Esa parte, en principio, seria el capital. Pero es necesario indagar qué
fraccién del capital o combinacién de éstas representa Rosenkrantz,“el inico miembro de la
Corte vinculado a un sector politico que no es el peronismo, pero no ocupd nunca un cargo
ejecutivo ni en la Justicia antes de llegar la Corte” (Mendelevich, 2022).

En el mismo sentido, también es necesario caracterizar al resto de los actores y, sobre todo,
a la Corte en su conjunto.

Ricardo Lorenzetti fue designado en la Corte en 2004. Sin militancia partidaria, con perfil
académico y sin “antecedentes en el Poder Judicial [...] Por momentos Lorenzetti parecio
cercano al kirchnerismo (por ejemplo, voté a favor de la constitucionalidad de la ley de
medios) y por momentos, lejano (en 2013 se pronuncié por la inconstitucionalidad de la
nueva reforma pretendida por Cristina Kirchner para el Consejo de la Magistratura)”
(Mendelevich, 2022). También se presentaron hechos que argumentan en relacidn alviculo
de Lorenzetti con la estrategia de Estados Unidos. En este sentido, se vincula con el sector de

jueves que genéricamente se denominan como ligados a “Comodoro Py”.

El discurso contra la impunidad que cultivd Lorenzetti era el predmbulo de una campafia
que arraigaba lentamente, con la que contribuiria a alimentar el clima para que los jueces
federales se sintieran envalentonados y respaldados para avanzar en expedientes sobre
hechos de corrupcion. En esa estrategia, situada en un momento de viraje politico
histdrico, hay una marca de las politicas de Estados Unidos que se visten de lucha
anticorrupcidon mientras apuntan a barrer todo lo que se parezca al populismo en los
sistemas politicos de América Latina [...] Lorenzetti buscé el modo de fortalecer la relacién
con ellos, los jueces de Comodoro Py. Siempre les dio un lugar especial en las conferencias

de jueces (Hauser, 2017).

Desde 2020, Lorenzetti es ex-oficio e institucional de la directivadel Consejo Institucional de
Directores del Instituto Interamericano de Justicia y Sostenibilidad (I1JS), una organizacidn
con sede Estados Unidos cuyo fin es fortalecer el estado de derecho y la buena gobernanza,
construir puentes para apoyar los esfuerzos y roles de las distintas partes interesadas en la
justicia ambiental y climatica, asi como la sostenibilidad de las practicas empresariales, de
desarrollo, comerciales y de inversién en las Américas.

Juan Maqueda ha sido parte de la Corte desde 2002, a instancias del presidente Eduardo

Duhalde. En la década de 1970 fue funcionario municipal en Cérdoba capital. Fue parte del
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delasotismo, diputado provincial, diputado nacional, ministro provincial, senador nacional, y
presidente provisional del Senado.

Elena Highton de Nolasco fue designada en 2004 por Kirchner y renuncié el 30 de
septiembre de 2021. De extensa carrera en el Poder Judicial y trayectoria académica, no
presenta militancia partidaria ni politica.Se especializé en mediacion y solucién alternativa
de conflictos judiciales se desempefié como consultora internacional a este respecto. “Para
completar la especializacidn, realizé estudios en esa disciplina en el Colegio Judicial de Reno,
Nevada, en Estados Unidos y en la Escuela de Derecho de Harvard, donde también se
interesé por la vertiente del derecho y la economia, materia que continud profundizando en
la Universidad Torcuato Di Tella” (Pdgina 12, 5 de octubre de 2021).

Carlos Rosatti fue designado en la Corte por Macri, pero es un funcionario de trayectoria en
el peronismo. En Santa Fe, fue funcionario de los gobernadores peronista Carlos Reutemann
y Jorge Obeid. En 1995, fue intendente. Fue convencional constituyente en 1994. En 2003,

Kirchner lo nombro procurador del Tesoro de la Nacidn y luego, ministro de Justicia.
Si se dice que la Corte Suprema y su presidente Horacio Rosatti pasaron a ser los enemigos
publicos de cabecera de Cristina Kirchner [...] conocen -entre otros- el Grupo Clarin, el
campo y Macri, alguien puede pensar que irrumpieron nuevos actores en escena [...] Pero
resulta que casi todos son viejos conocidos [...] Los enemigos de hoy, ayer nomas eran
amigos [...] Macri escribié en su libro Primer tiempo que se arrepintié de haberlo
nombrado a Rosatti en la Corte porque ‘termind fallando sistematicamente en contra de
las reformas y la modernizacién’ que impulsaba el gobierno de Cambiemos, ‘favoreciendo
asi el statu quo populista’. Pero el mismo Rosatti es quien ahora aporta el cemento a uno
de los diques de contencidon mas contundentes que se le hayan puesto a Cristina Kirchner
al impedirle el control del Consejo de la Magistratura, tarea -la de frenar las desmesuras
de su antecesora- en la que Macri como presidente no se lucié (Mendelevich, 2022).

Mads en general, no puede analizarse a la Corte desde una determinacion partidaria.
La primera clave de interpretacidn es la que proveen algunos actores politicos de retdrica
inflamada pero andar pausado. De acuerdo con tales actores, la Corte Suprema forma
parte de una formidable coalicién opositora junto con los principales partidos politicos
opositores, los grandes medios de comunicacién, una embajada, los exportadores de
cereales y el poder econdmico real. La Corte pelearia para esa coalicién en el frente
judicial, paralizando la accién del gobierno y favoreciendo siempre los intereses de sus
poderosos aliados. Con su sentencia del ultimo diciembre, la Corte habria “tomado por
asalto” el Consejo de la Magistratura con el fin de afianzar su control sobre el Poder

Judicial en nombre y por cuenta de dicha coalicion.
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Esta clave de interpretacidn tiene muy serios problemas para explicar por qué la Corte no
se mostré amigable con el gobierno que condujeron sus hipotéticos aliados a tal punto
que, en ese entonces, se hablaba de la ‘mayoria peronista” del tribunal [...] La conclusién
gque podemos sacar del fracaso de la primera clave interpretativa es que la Corte es un
actor que tiene autonomia. Con sus aciertos o errores, el tribunal tiene su propia agenda
que no admite la lectura simplificadora que los fanaticos partidarios de la grieta nos
proponen. Su pereza mental les impide advertir que la Corte, para bien o para mal, juega
su propio juego y que a veces favorece a los Montescos, pero en otras ocasiones hace lo
propio con los Capuletos. Y no por falta de independencia, sino precisamente porque la

tiene (Caminos, 2022).

En efecto, la Corte no presenta un sesgo politico partidario. No obstante, la mayor
independencia de mediaciones partidarias no significa necesariamente mayor

independencia del capital ni de fracciones de éste.
En plena fragmentacion de la politica -dentro del oficialismo y también de la oposicién- la
pregunta surca los pasillos judiciales y es motivo de conversacion en cada encuentro en el
que se intercambian analisis de coyuntura. La Justicia siempre quiere estar atenta a los
cambios de vientos pero ahora se conformaria con clarificar un poco un escenario
inescrutable. En medio de esa dispersion que, a su vez, genera una ausencia de respuesta
certera acerca de quién tiene el poder hoy en la Argentina, el Poder Judicial -desde su
cabeza que es la Corte Suprema pasando por muchos tribunales inferiores- intenta dar
una sefial de ordenamiento interno [...] Volviendo al modelo Tonelli, lo novedoso que
propone el texto es que cada estamento puede elegir como su representante a una
persona que no forme parte del mismo. De esta manera, el representante electo por el
estamento desempefiara exclusivamente ese cargo publico, sin superponerse con otra
funciéon. Es un experimento que ofrece un panorama inexplorado todavia, no solo
golpearia el narcisismo de los representantes del Congreso —que siempre ansian la vidriera
que implica el Consejo-, sino también la perspectiva de los jueces que valoran para su
politica interna la botonera que ofrece un sillon de consejero. Lo cierto es que esa idea de
‘representantes de’ y no directamente los funcionarios tienen un punto de contacto con
una iniciativa presentada por el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires (el que
gand el litigio de la inconstitucionalidad), AmCham y las organizaciones empresarias y de
la sociedad civil que abogaron por un modelo de despolitizacién absoluto del Consejo
(Morini, 2022).

De acuerdo al marco tedrico del presente trabajo, en relacién a las alianzas sociales y las

tensiones politicas coherentes con las primeras, en el periodo 2003-2007, el gobierno de

Kirchner desarrollé una politica de caracter nacional, enfocada contra el capital financiero

transnacional y aliado en algunos aspectos a los grupos econémicos locales (Manzanelli y
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Basualdo, 2017). Cuando, a partir de 2008, el gobierno comenzo su etapa nacional y popular,
la Corte fue adversando de manera creciente con el gobierno kirchnerista, como ya fue
fundamentado. El Frente de Todos, en cambio es una alianza de caracter nacional, como

explica Eduardo Basualdo:

No es la continuidad del dltimo kirchnerismo, es un Frente Nacional que implica una parte
mayoritaria de la clase trabajadora y los sectores populares, pero también a los grupos
econdmicos [...] No todos, pero estan incidiendo y estan presentes en esta alianza. Esta es
una alianza de los perseguidos y perjudicados por el capital financiero internacional que
encarné Cambiemos con sectores empresariales también perjudicados relativamente,

porque, si uno mira la fuga, esos sectores estan muy presentes (Genoud, 2020).

Luego de las PASO de medio término del 12 de septiembre de 2021 en las que el Frente de
Todossufrié una merma significativa de votos y la alianza de Juntos por el Cambio y sus
distintas denominaciones provinciales obtuvieran el primer lugar a nivel nacional, se
desarrolld la eleccidn del nuevo presidente de la CSIN. Fue el 23 de septiembre del mismo
afio, momento en el que Rosatti fue electo presidente.

Desde el diario La Nacidn, se analizé: “La llegada de Rosatti a la presidencia de la Corte abre
una nueva etapa en la relacién con el Gobierno [...] En la Corte creen que este gobierno no
es el mismo tras la derrota electoral de hace dos domingos y que el cambio en la dindmica
institucional, con Juan Manzur como jefe de Gabinete puede abrir nuevos puentes de
didlogo” (Cappiello, 2021c). En el mismo sentido, y quizad delineado alianzas entre distintas
fracciones del capital, se observé un punto en comun: “La Justicia toma distancia de Cristina”
(Morales Sold, 2021). Pero mientras Rosenkrantz jugaba un rol mas lineado con los intereses
gue representaba Macri, Rosatti pareceria estar mds alineado con los grupos econémicos
locales.

Si bien Rosenkrantz y Rosatti fueron jueces propuestos por Macri, lo cierto es que este se
arrepintié publicamente de haberlo elegido a Rosatti[...] Era una mayoria, pero
Rosenkrantz le contestd que no estaba atornillado en el sillon y que preferia la renovacion
y la rotacion en la conduccion del tribunal. Rosenkrantz se inclind por Rosatti[...]Rosatti
fue una mala noticia para el Gobierno. No fue una buena noticia para la oposicidn, segin
el testimonio del propio Macri. Puede significar, entonces, la imparcialidad politica que se

espera de los maximos jueces de un pais en serio (Morales Sola, 2021).

Es esta etapa, las principales corrientes del peronismo estaban dentro del Frente de Todos y
la oposicién politica estaba representada por Juntos por el Cambio. Por lo tanto, la

“imparcialidad” mencionada, puede ser una analogia a la “ancha avenida del medio”
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(Moreno, 2017), o a “terminar con la grieta” (Pdginal2, 4 de agosto de 2019), propuestas de
representantes de los grupos econdémicos locales: “Es una Corte cuyo flamante presidente,
Horacio Rosatti, no es querido ni en el kirchnerismo ni en el macrismo. Un milagro que hay
gue agradecer” (Pagni, 2021).

La situacidon se manifiesta como si existiera un “gobierno de los jueces” (Verbitsky, 2019),
gue requiere una creciente concentracion de poder. De hecho, esta Corte que realizd una
maniobra con vistas a la concentracidn de decisiones dentro del Poder Judicial en 2021
mediante la cooptacién del Consejo de la Magistratura: “Luego de 15 afios de vigencia, la
Corte Suprema de Justicia declard la inconstitucionalidad de la ley 26.080 sobre la
conformacion del Consejo de la Magistratura, con el que mantiene una sorda disputa por la
administracién de los recursos del Poder Judicial, desde que la Constitucién se la atribuyé al
Consejo, hace 27 afos” (Verbitsky, 2021). De manera sintética, el Consejo es una instancia
integrada por representantes de diferentes poderes del Estado. Uno de sus atributos es la
designacidn, el contralor, y la remocién de los jueces.

Al poco tiempo de este hecho, se produjo el siguiente paso, con el que la Corte asumio la
presidencia del Consejo. Con la asuncidon de Rosatti a la presidencia del Consejo de la
Magistratura, la Corte sumd poder, porque el Consejo es la instancia que nombre a los
jueces (Hauser, 2022e).

En relaciéon a representaciones empresariales claramente vinculadas a fracciones del capital,
es relevante observar que la maniobra en el Consejo de la Magistratura tuvo el apoyo de las
principales fracciones del capital: “El lobby de la Cdmara de Comercio de Estados Unidos, el
Colegio de Abogados de la calle Montevideo e IDEA” (Cafferata,2022a).

Produjo un cambio significativo que expuso opiniones contrarias: “Con votos de Rosatti,
Rosenkrantz y Maqueda, el maximo tribunal repuso la vieja composicion y obliga al Congreso
a enviar sus representantes. Fuertes criticas del oficialismo que lo considerd un “asalto a las
instituciones” y un ‘ataque al Congreso de la Nacién’. Para el exjuez de la Corte Radul
Zaffaroni "ameritaria la remocion por juicio politico’™ (Hauser, 2022e).

La asuncion de la presidencia del Consejo por parte de un miembro de la Corte no sélo
manifiesta que esta instancia tiene la Ultima palabra en interpretacién de leyes y concentra

mas poder, sino que ademas fortificé el accionar del sector judicial denominado “Comodoro

7

Py”.
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La llegada de Rosatti al Consejo de la Magistratura suma poder a la Corte. La primera
movida del organismo con su presencia fue excluir por unanimidad al juez de Mendoza
Walter Bento del concurso para un cargo en la Sala lll de la Cdmara de Casacién Penal
Federal por estar procesado. Casacion es el maximo tribunal penal, el mismo que integran
Gustavo Hornos y Mariano Borinsky, con pedidos de remocion por sus visitas a Macri
cuando debia decidir casos claves de su interés, pero sobre los que el organismo no
avanzd. Tampoco lo hizo sobre Juan Gemignani, denunciado por violencia de género. Gran
ocasion de debate para el nuevo Consejo, cuya nueva dinamica esta por verse.

En el concurso para Casacion hay 95 inscriptos, entre ellos estd el conocido Pablo Bertuzzi,
otro trasladado por el macrismo que sigue en la Cadmara Federal. Y hay un nombre que no
pasé inadvertido: el de Liliana Snopek, prima de Maria Eugenia Tulia Snopek, esposa del
gobernador de Jujuy Gerardo Morales. Es una de las juezas del tribunal que impuso la
ultima condena contra Milagro Sala, a tres afios y seis meses de prision, en la causa de los

‘huevazos’ después de 12 afios (Hauser, 2022g).

Ante la propuesta de una ampliacidn de la Corte hasta 25 miembros, de caracter “federal,
con paridad de género y de unidad nacional [...] determine el modo de organizacion y
funcionamiento de la misma” (Pdgina 12, 4 de junio de 2022) por parte de gobernadores del
Frente de Todos, surgieron objeciones de la misma indole que respecto al apoyo a que la
Corte presida el Consejo de la Magistratura. El Pro y la UCR rechazaron el proyecto y lo
calificaron como “un avance del Gobierno sobre el Poder Judicial” (Pdgina 12, 4 de junio de
2022). Uno de los dirigentes principales de Cambiemos, Rodriguez Larreta, sostuvo: “Es un
intento de avance del Gobierno sobre el Poder Judicial” (Ambito, 2 de junio de 2022). El
profesor titular y director de la carrera de posgrado en Derecho Constitucional de la
Universidad de Buenos Aires, la calific6 como una “iniciativa que atenta contra la
independencia de la Corte [...] La razdn de ser de este engendro reposa en motivos politicos,
la busqueda de impunidad; se persigue diluir a los actuales miembros y contar con los tan
ansiados ‘jueces militantes’ que busca el kirchnerismo” (Sabsay, 2022).

Antes este hecho, las representaciones empresariales de las principales fracciones del capital
se manifestaron. Desde AEA, el empresariado local mas importante, propuso que no se
modifique esta instancia del Poder Judicial, porque esta vinculada a ala economia de manera

directa:
[g]ue no se cambien las reglas del juego [...] Las principales figuras del ambito empresarial
hicieron hincapié en la importancia de la estabilidad macroecondémica vy juridica para
poder seguir invirtiendo en la Argentina [...] Segun Hojman, para que la Argentina pueda

salir adelante es necesario consolidar un acuerdo politico, que permita establecer
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consensos bdasicos. Una reforma impositiva, laboral y previsional, y sostener un sistema
judicial ‘sélido y confiable’, serian aspectos fundamentales para dar un horizonte de

previsibilidad en los préximos diez afios (Reinhold, 2022).

Todas las instancias corporativas del bloque en el poder tomaron partido en el mismo
sentido: “El establishment, en contra de ampliar la Corte Suprema [...] Los integrantes del
Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina (IDEA) manifestaron su rechazo al

proyecto de ley para ampliar a 25 el nimero de integrantes de la Corte Suprema de Justicia

4

(CSIN) y remarcaron que la iniciativa ‘afecta la inversion y el empleo’” (Pdgina 12, 6 de junio

de 2022).

La Corte cuenta con este apoyo a pesar de distintas objeciones publicas, algunas en forma de

movilizaciones.
Hoy la Corte no necesita salir a “presionar” de manera explicita porque los grandes medios
de comunicacion, las asociaciones empresarias y las corporaciones judiciales lo hacen por
ella a través de titulos catastrofe en los portales y los diarios. Parece una respuesta
desmesurada ante una marcha cuyo alcance y efectos en el tiempo aun no se conocen.
Pero podria leerse como un reflejo acorde a la historia de las marcas que deja la protesta.
¢Quiénes protagonizan el pataleo? Uno es el poder econdmico, que con minimo esfuerzo
hace sentir su peso, porque los mega medios de comunicacién le pertenecen. La
Asociacion Empresaria Argentina (AEA) sacé un comunicado que copod las pantallas: ‘La
corte suprema, pilar de la Republica’, y pedia un reconocimiento a ‘la dignidad de la
justicia’”, que precisamente esta en entredicho. Firmado: Grupo Clarin, Techint, La
Andnima, Pérez Companc, La Nacion, IRSA, y la lista continda (Hauser, 2022b).

Ademas del Instituto para el Desarrollo Empresarial de la Argentina (IDEA), en tanto

Ill

representacién del “circulo rojo”, también la Cdmara de Comercio de los Estados Unidos en

la Argentina (AmCham) se expresd en contra del incremento de los miembros de la Corte.
IDEA y la Camara de Comercio de los Estados Unidos en la Argentina (AmCham)
rechazaron la reforma de la Corte Suprema de Justicia y expresaron su “preocupacién ante
la sola posibilidad que esto se concrete’ [...] La asociacion empresarial norteamericana
cuestiond la intencion de avanzar en ‘la ampliacién sustancial de los integrantes” del
maximo tribunal y subrayé que ‘la independencia del Poder Judicial es una caracteristica
propia de todo pais republicano, un requisito indispensable para la vida en sociedad, en la
cual sus integrantes tienen derechos y obligaciones” [...] IDEA, por su parte, sefialé que
convertir en ley el proyecto que se esta debatiendo en el Congreso ‘seria una medida
contraria al reclamo de estabilidad en las reglas de juego y por lo tanto afectaria

negativamente la inversion y el empleo’ (Cafferata, 2022b).
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En el espacio de AEA, los grupos econdmicos locales debatian sobre el futuro analizando

experiencias del pasado reciente.

Se va a ver ahi a Federico Bravo, a Alfredo Coto, a Héctor Magnetto; a Martin Migoya, el

fundador de Globant, muy critico, muy alineado con Marcos Galperin en su critica al

gobierno de Alberto Fernandez. Se va a ver a Luis Pagani, que si bien mantiene didlogo con

el Presidente fue uno de los motores de esta ultima ola inflacionaria con Arcor a la cabeza

de los aumentos que acaban de pasar. Va a estar Paolo Rocca, un personaje polémico para

el kirchnerismo si los hay, y mas en un momento en que empieza a reverdecer la "Causa

de los cuadernos", muy sintomaticamente [...] En ese lugar, lo que va a aflorar es el ala

moderada del establishment, que prefiere una continuidad de Alberto Fernandez o un

recambio por Horacio Rodriguez Larreta [...] Y hay, obvio, efectividades conducentes entre

quienes quieren ese recambio por la via de la moderacién, y descartan, en cambio, la

alternativa del ‘Segundo Tiempo’ de Mauricio Macri o de una confluencia entre Macri,

Patricia Bullrich y Javier Milei, que es a lo que apuesta mas el foro del Llao-Llao, los que

citaron justamente a esos referentes en Bariloche hace un mes y pico [..] Y los

empresarios por eso discuten la posibilidad de un gobierno mas moderado, a la vez que

evallan la necesidad, que quizas tenga la politica que quieren aplicar, de un gobierno

mucho mas represivo que enfrente ya no el malestar que ahora se manifiesta

solapadamente, o de vez en cuando, sino un malestar callejero que realmente ponga en

crisis la posibilidad de sostener la paz social. Eso es algo que este gobierno todavia

mantiene como activo frente a los empresarios, y que no estd para nada claro cdémo

llevaria adelante una eventual remake de Cambiemos, especialmente si eso se da en su

variante mas dura, en la variante que hoy encarnan Macri y Bullrich al interior de esa

coalicién (Bercovich, 2022a).
La designacion de jueces tiene relevancia en el conjunto de la vida social por el impacto de
algunos de sus fallos. A modo de ejemplo, en cuanto a los fallos a favor de los represores de
la dltima dictadura militar, guardianes del patrén de valorizacion financiera, éstos no sélo
estuvieron materializados en el ‘2X1’, sino en fallos y dilaciones de éstos, convirtiéndose en
una “ola de fallos a favor de los represores” (Bertoia, 2022h).
Y tal como se expone en lo investigado hasta aqui, la actividad del Poder Judicial es relevante
en el plano econdémico.

Es obstaculo para la reproduccion ampliada del capital y a su vez un catalizador de los

mecanismos de redistribucién. La tensién con el gobierno es permanente y en todas las

épocas. Si bien el poder judicial deberia garantizar un marco relativamente estable de

decisiones que permitan a los actores politicos y econdmicos poder tomar medidas con

previsibilidad, el caracter parasitario del poder judicial argentino implica que siempre
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disputa una porcidn de poder econdmico y politico, y eso se refleja en una jurisprudencia
inestable y cambiante. Hay épocas donde esta situacion esta mas controlada por el poder
politico a partir de las herramientas legales previstas en el Consejo de la Magistratura y de
los mecanismos de remocidén y nombramiento, y otras épocas, como la actual, donde el
poder politico es impotente para resolver los desafios que el poder judicial le presenta
para la gobernabilidad. La dltima década se caracteriza por esto. En otras épocas
acompafié de forma mas homogénea el proyecto de la clase dominante como por ejemplo
con la reingenieria social que produjo el neoliberalismo en los afios 90. Pero también
cumplié un rol de apoyo en las dictaduras militares, y en otras épocas ha marcado agenda
al poder politico en pos de la ampliacidn de derechos y garantias, y en el juzgamiento del
poder terrorista del estado (en particular en los afios 80, y también durante los primeros
gobiernos kirchneristas). La cuestidn del poder judicial siempre fue un punto central de la
problematica de la gobernabilidad para todo proyecto politico. Por eso fue asombrosa la
falta de estrategia que tuvo el gobierno de Alberto Ferndndez respecto de la cuestion

judicial (Lachener Pablo, comunicacion personal, 24 de enero del 2021).

Con distintas fundamentaciones y aditamentos, la Corte permitié los “tarifazos” en el
gobierno de Macri. “Quizas el fallo mas controvertido en este periodo fue el que dicté el
mdaximo tribunal el 3 de mayo de 2017, cuando resolvié declarar aplicable el cdmputo del
2x1 para el represor Luis Muifia, que habia sido condenado a 13 afios de prisidn por delitos
de lesa humanidad” (Vélez, 12 de enero de 2020). A partir del fallo “Blanco”, se definié el
indice que corresponde aplicar para la actualizacién los haberes jubilatorios, por lo que se
ganaron juicios contra el Estado y generd condiciones para incrementar los ingresos
jubilatorios de quienes receben mayores ingresos. En este aspecto, otro “fallo de gran
relevancia en esta materia lo dictd en marzo de 2019, cuando declard la inconstitucionalidad
del cobro del impuesto a las ganancias en una jubilacion” (Vélez, 2020).

En relacién a empresas, por ejemplo, el caso Vicentin muestra la relacién entre la gestion
macrista en el Banco Nacion que favorecio al grupo econdmico local Vicentin con fondos que
fueron fugados poco antes de que declarara en cesacidon de pagos. Pero es claridad no
expresa en materia judicial, con “Juicios en dos velocidades [...] Pese a lo grosero de la
maniobra, la causa en manos de Ercolini no avanza y todavia esta en periodo de acumulacién
de pruebas [...] En cambio, la causa penal que se tramita en el fuero penal de Rosario arrojé
resultados mas concretos” (Dellatorre, 2022). Ademas, luego la “Corte Suprema de Santa Fe
intervino el concurso y suspendié el proceso” (Ambito, 16 de junio de 2022) que se llevaba

adelante por el concurso de acreedores de Vicentin.

197



Otra forma de intervencién en economia por parte del Poder Judicial, en particular en un

tema medular como en la disponibilidad de ddlares, se expuso en 2022.

Cristina reveld que varios juzgados en lo contencioso administrativo habian otorgado
medidas cautelares por las que se ordend al Banco Central la venta de ddélares al precio
oficial para importaciones que el Poder Ejecutivo no habia autorizado. Desde que
comenzd 2021 se otorgaron autorizaciones por casi 2.000 millones de délares. El diario
Ambito Financiero identificé a los juzgados 6, 8 y 9, de Enrique Lavié Pico, Cecilia Gilardi
Madariaga de Negre y Pablo Cayssials como los campeones de este torneo y describid la
tactica usada por las empresas: si el sorteo lleva la causa a otro juzgado desisten y vuelven
a presentarse, hasta que la bolilla caiga en el 6, el 8 0 el 9, algo que bastaria una acordada
de la Corte para prohibir [...] Cayssials anulé la adecuacién obligatoria del Grupo Clarin a
la ley audiovisual; permitio al gobierno de Macri utilizar la base de datos de la ANSES para
sus comunicaciones publicitarias; declard inconstitucional la gratuidad universitaria y el
ingreso irrestricto; admitié la remocion de la Procuradora Gils Carbd sin juicio politico;
ordend no aplicar la resolucién que obligaba a contadores y abogados a informar sobre
tacticas de elusidén y evasién de sus clientes; y convalidd el aumento del 300% en las
tarifas del agua.

Madariaga de Negre fue la primera jueza que concedié una cautelar contra la contribucion
solidaria sobre las grandes fortunas, porque afectaria el derecho de propiedad de un
directivo de Globant. Durante el gobierno de Macri decidié que la AFIP no debia informar

sobre reembolsos tributarios en puertos patagénicos (Verbitsky, 2022).

En relacion a la “causa cuadernos”, por accidon y omision, el papel de la Corte no ha sido
neutral. Aunque parece centrado en apuntar contra Cristina Fernandez y no contra el

empresariado.

[lJos portales y diarios afines a la oposicion difundian que la Corte Suprema habia resuelto
ayudar al Tribunal Oral Federal 7 con contratos de secretarios para que se haga el juicio
del caso de los ‘cuadernos’, elevado por Claudio Bonadio antes de su muerte. Todos
repetian que era un ‘refuerzo’. Acentuaban que esta acusada Cristina Kirchner, aunque los
imputados son mas de 50, mayoria empresarios.

Parecié una respuesta a la decision del oficialismo en el Senado de reflotar y agitar
proyectos de reforma del maximo tribunal que proponen su ampliacién (con esquemas de
9, 15 y 16 miembros). El eufemismo del ‘refuerzo’ es un elocuente mensaje para apurar
una de las pocas causas que le quedan abiertas a la vicepresidenta, a quien le han cerrado
a la mayoria por inexistencia de delito o groseros armados, aunque algunas estan
apeladas. El tribunal que tuvo el caso Memorandum, también con la vicepresidenta

acusada, se canso de pedir ‘refuerzos’, que la Corte nunca le dio.
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Pero hay mds, porque el mensaje supremo llega justo tras episodios que pusieron en
primer plano la endeblez del expediente de los cuadernos: la presentacion del empresario
Armando Loson de un peritaje privado sobre esos cuadernos supuestamente escritos por
Oscar Centeno, sobre los que nunca se hizo una pericia oficial. El peritaje caligrafico que
entregd Loson mostré 1600 alteraciones del texto original, 1373 sobre escritos, 195
correcciones con liquidpaper y 55 enmiendas, ademds de que habria escrito mas de una
persona. Hay una nueva causa por esto.

A la vez, Centeno declard en una investigacién por corrupcion que tramita en Espafia
contra la empresa Isolux, una de las implicadas por “cuadernos’, aliada de los Macri en el
negocio de los parques eodlicos (causa que sigue abierta). El chofer declaré que no vio a los
empresarios, que la plata de coimas no se contd delante suyo y que él estaba en el auto.
Un fiasco para los fiscales espafioles.

Tal como quedd elevado a juicio, el expediente de los cuadernos Gloria se basa en las
supuestas anotaciones de Centeno y las declaraciones de 40 empresarios como
‘arrepentidos” (para no quedar presos). El fallecido fiscal Jorge Di Lello cuestiond cierta vez
ese método en la causa. Semanas atras lo hizo la fiscala Paloma Ochoa que pidid la
indagatoria del exministro de Justicia Garavano por el uso de esa figura desde el gobierno
para darle beneficios econdmicos insdlitos a Alejandro Vandenbroele para que acusara a
Amado Boudou en el caso Ciccone. Aunque es otra causa, echa luz sobre cémo se
distorsiond el recurso del ‘imputado colaborador’. Resultado: el juez Julian Ercolini le sacé

después de eso la instruccidn de la pesquisa (Hauser, 2022g).
Lo cierto es que la Corte sostuvo el accionar del fuero federal sobre la “causa cuadernos”. Si

bien no emitia opinidn respecto a esta causa, sustentaba el modus operandi de Bonadio, el

o~

juez de la causa cuadernos: “El trabajo que estd haciendo Bonadio le hace bien al Poder

Judicial. Estd trabajando muy seriamente. Por eso desde la Presidencia de la Corte se queria

III

dejar claro el apoyo total a su trabajo’, agregaron las fuentes del maximo tribunal” (Infobae,

15 de agosto de 2018).
Mads alla de afinidades mas o menos conscientes por parte de los operadores judiciales, el
poder real parece tomarse algunos reaseguros para obtener los fallos que necesita. Para

esto, las presiones y los “carpetazos” pueden ser mecanismos eficaces.

El misterio de los sobres lacrados [...] Preocupaciéon de sus Seforias por sus declaraciones
juradas [...] En una sesién convocada de urgencia y a puertas cerradas por Horacio Rosatti,
el Consejo de la Magistratura resolvid intervenir el area que se ocupa de la guarda de las
declaraciones juradas y mudar a otro edificio los 11.500 documentos [...] es consecuencia
del descubrimiento por parte de una empleada de esa oficina de que 24 sobre lacrados

fueron abiertos y otros 9 podrian haber sido manipulados, tema que es objeto de un
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sumario interno y de una investigacion penal. Los consejeros resolvieron también mudar a
otro edificio las 11.500 declaraciones juradas de quienes integran el poder estatal mas
estable, endogdmico y acaudalado de la administracidon publica [...] tema de extrema
sensibilidad dado que magistrados y magistradas son poco afectos a su exposicién publica
y menos aun a la de sus patrimonios [...] El hallazgo central fue que encontraron 24 sobres
de declaraciones juradas de 2021 “abiertos y alterados’ y otros nueve cerrados pero "que
por su aspecto podrian haber sido manipulados’ [...] Del anadlisis de los nombres de
magistrados seleccionados por quien husmed pero a priori no se llevé ningin papel surge
una sola coincidencia sugestiva: estan los jueces Jorge Gorini, Rodrigo Giménez Uriburu y
Andrés Basso, integrantes del Tribunal Oral Federal 2 a cargo del juicio en la causa
“Vialidad’, uno de los muchos procesos impulsados por el aparato de inteligencia macrista
contra Cristina Fernandez de Kirchner, que llega a su etapa final sin pruebas ni menciones
siquiera que vinculen a la actual vicepresidenta con supuestos sobreprecios o
direccionamiento en la concesion de obras en rutas a favor de Lazaro Baez (Pdgina 12, 13

de julio de 2022a).

5.4.1 La Corte Suprema en las ultimas décadas

En “Hacer la Corte” (1993), Verbitsky analiza cambios en la justicia que permitieron
transformaciones en la economia y en el Estado operados a partir de 1989. En particular, las
privatizaciones, la “comunidad de negocios” entre los grupos econdmicos locales y los
capitales extranjeros, la corrupcién y cambios legales en contra de la clase trabajadora.
Todas las transformaciones estructurales tuvieron el aval de la justicia. Ante cualquier
dificultad, se contaba con la Corte de “la mayoria automatica”, debido a que interpretaba y
decidia de acuerdo a las necesidades juridicas del poder ejecutivo.

A partir de esta etapa y mediante las privatizaciones, los capitales de origen estadounidense
comenzaron a tener mayor participacién en lo que con anterioridad era de dominio o, al
menos de mayor injerencia, estatal. Para lograrlo, se plasmaron adecuaciones juridicas. Sélo
a modo ilustrativo de las injerencias de entonces, respecto a la desregulacion de las rutas
aéreas internas monopolizadas por Aerolineas Argentinas, en “el segundo semestre de 1993,
el embajador de los Estados Unidos, James Cheek, dijo que ‘hay muchas empresas
norteamericanas que expresan su interés en ver mas seguridad juridica en el pais para
realizar inversiones’” (Verbitsky, 1993, p. 17). Lo hizo antes de presentar sus saludos
protocolares al presidente de la CSJN.

Como ya fue mencionado, Basualdo (2006) explica las implicancias de las dos salidas de la

convertibilidad que se disputaron entre 1998 y 2001, dolarizaciéon o devaluacién, y los
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intereses en disputa. Duhalde encarné la devaluacién (Clarin, 20 de julio de 1998) y Menem
(Clarin, 24 de enero de 1999; Ambito, 27 de agosto 2001; La Nacién, 1 de enero de 2002),
quien estructurd la Corte de “la mayoria automatica”, aun en la campafia electoral de 2003
proponia la dolarizacion (Tagliaferro, 2003; Derecha Diario, 27 de abril de 2022).

En particular, la tendencia a la dolarizacidn en sentido estricto en Argentina es un fenémeno
estructural sobre la economia. No puede atribuirse a que un juez o variosen tanto
operadores del Poder Judicial que posean ahorros en délares ni que utilicen un disparador
hacia la dolarizacién como chantaje para que no se precipite un juicio politico sobre alguno
de ellos. Tampoco puede adjudicarse a un accionar individual, aunque también existan los
moviles individuales y sobre éstos se desplieguen los estructurales.

En esta tirantez, se manifestaba una tensién estructural del proceso de desnacionalizacion y
transnacionalizacién, siendo sus protagonistas mas destacadas las dos fracciones del capital
mas relevantes: los grupos econémicos locales y el capital financiero transnacional.

Uno de los hitos importantes en torno a decisiones econémicas de la Corte tras el colapso de
la convertibilidad y la devaluacidn es el referido a cémo deberian devolverse los depdsitos
bancarios que habian sido originados en ddlares.

De acuerdo a Hauser (2016), en 2002 ya se habia iniciado esta puja en la Corte. Por los datos
consignados, Carlos Fayt era quien representaba publicamente la posicién en favor de
devolver délares a los ahorristas, con fundamento en que habian aportado ddlares.

Claudio Kiper era un juez del fuero civil que consiguié una cautelar con autorizacién de la
jueza Silva Garretdnpara que retirara USD 200 mil del Banco Ciudad cuando el gobierno
impuso “el corralito” mediante el decreto 1570/01 que imponia restricciones bancarias. El
Banco le entregd USD 200 mil, pero luego recurrié a la Corte, que fallé contra Kiper, por lo
gue debia devolver el dinero al banco.

Dos meses después del caso Kiper, luego de la implosién de la convertibilidad y la
devaluacién, la Corte cambid su opinidn, en sentido contrario. El 1 de febrero de 2002, la
Corte le dio la razén al empresario Carlos Smith, por lo que el Banco Galicia debia devolverle
USD 200 mil, la misma suma que a Kiper. Para hacerlo, se declaré la inconstitucionalidad del
corralito.

Le sucedieron pedidos similares a los de Kiper y Smith. La cifra de USD 200 mil se repetia en
otros fallos. Duhalde dicté el decreto 214. A partir de este momento, se desarrollé un

proceso de pesificacion asimétrica: las deudas con el sistema financiero fueron pesificadas a

201



razén de USD 1 = ARS 1, pero los depdsitos en moneda extranjera fueron reconocidos por las
entidades financieras a razén de USD 1 = ARS 1,40. Sélo en CABA, ese mes se presentaron
85.000 amparos similares. El fuero contencioso administrativo colapsé.

Luego hubo un reclamo por USD 240 millones de fondos publicos por parte de la provincia de
San Luis, que gand en la Corte por 5 votos contra 3.

Se implementaron distintos mecanismos de devolucién en pesos de los depdsitos en ddlares.
Ante un intento de redolarizacion de los depdsitos cuando apenas habia asumido Kirchner,
en 2003, por el caso Lema, quien reclamaba USD 22 mil al Banco de Cérdoba, el entonces
presidente acudié a una cadena nacional (Kirchner, 2003)para exponer el tema y hablar de la
necesidad de un juicio politico a los miembros de la Corte.

En 2004, la Corte, con una nueva composicién, dictamindé que “devolver el dinero en
moneda extranjera implicaria la creacion de una clase privilegiada” (Hauser, 2016, p. 103).
Interpretd que el decreto de convertir los depdsitos en délares a pesos (ARS 1,40 mas CER)
era admisible en un contexto de emergencia econémica y no afectaba el derecho de
propiedad ni el poder adquisitivo.

Suele afirmarse que “la justicia” falla a favor del “poder de turno” o de quienes lo
detentardn préximamente. Se entiende que, en las formaciones sociales capitalistas, el
poder politico es detentado por un bloque en el poder dominado por el capital. En general,
los gobiernos estan en correspondencia con el poder. De acuerdo a nuestro marco tedrico,
en el periodo 2003-2015, el gobierno no respondia a las fracciones del capital mas
relevantes, es decir, al poder, sino que presentaba un cardcter nacional y popular

(Manzanelli y Basualdo, 2017).

5.4.2 2008: punto de inflexidn y acercamiento entre fracciones del capital

En 2008, fue constituyéndose un punto de inflexion en la relacién entre el gobierno
kirchnerista y los grupos econdmicos locales. Hauser (2016) destaca los cambios que se
produjeron en la Corte tras la resolucion 125 y la contienda por las retenciones méviles en
2008. Luego de que el voto en contra del vicepresidente Julio Cobos en el Senado implicara
gue la resolucion ya no tuviera vigencia, un planteo de inconstitucionalidad llegé a la Corte,
que fue declarado “abstracto”, debido a que la resolucién ya no estaba vigente. Pero en abril
de 2014, el tribunal firmé un fallo sobre retenciones, estableciendo que “’los principios y

preceptos constitucionales prohiben a otro poder que el Legislativo el establecimiento de los
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impuestos, contribuciones y tasas” de modo que ‘ninguna carga tributaria pueda exigirse™
(Hauser, 2016, p. 241). También declaré la inconstitucionalidad de las retenciones, o
derechos de exportacion, emanadas de resoluciones del Ministerio de Economia en el caso
de la empresa Camaronera Patagonia S.A. Esta sentencia podria proyectarse en el futuro
sobre una como la 125.

A partir de 2008, Lorenzetti estrechd sus lazos con el entonces embajador norteamericano y

III

personajes relevantes de la oposicion politica y el “circulo rojo” en general. Luego de que se
votara en el Congreso la Ley 26.522 de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Ley de
medios) en 2009 y fuera promulgada ese mismo afo por la entonces presidenta de la
Nacidn, el Grupo Clarin impugné la aplicacién de cuatro articulos de la ley mediante medidas
cautelares. En tales condiciones, esta ley no podia aplicarse en aspecto relevantes. Luego de
4 aios, en octubre de 2013, la Corte dicté un fallo en el que determiné la validez de los
articulos cuestionados. El texto final de la ley, no obstante, fue aprobado en el Congreso en
octubre de 2014. En 2015, habria elecciones generales y Cristina Fernandez de Kirchner no
podria ser reelecta.

Desde un punto de vista privilegiado por ser en aquel entonces integrante de la Corte,
Zaffaroni afirma: “Las tensiones de la Corte con el kirchnerismo comenzaron con la ‘Ley de
Medios’ (ZaffaroniRaul, comunicacion personal, 24 de agosto de 2022). La “Ley de Medios”
no implicaba sdlo intereses econémicos del poderoso grupo Clarin sino, mas en general, el
debilitamiento de la accidn sobre la subjetividad de la mayoria de la poblacién, moldeada en
buena medida por medios de comunicaciéon masiva, dominados por uno de los holdings mas
relevantes de los grupos econdmicos locales.

Se destaca también que, en el proyecto de reforma del Cddigo Civil y Comercial que se
promulgd en 2014, uno de los puntos mas debatidos fue en torno a las deudas y a los
depdsitos en moneda extranjera.

De manera simultdnea a todo este periodo, el gobierno de Estados Unidoscontaba con
observaciones y desplegaba acciones sobre la politica y el Poder Judicial de Argentina. Parte
del gobierno de Estados Unidoscontaba con caracterizaciones sobre las politicas de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez: si bien distinguian a la conduccién argentina del gobierno de
Chavez en Venezuela, entendian que no sélo no era afin a las politicas neoliberales, sino que

se buscaba un proceso de afirmacion de atributos nacionales.
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Ni chavismo ni neoliberalismo: capitalismo nacional. La idea no es nacionalizar todo pero
tampoco dejar que las trasnacionales manejen sectores estratégicos, sino “dejar hacer’ en
grandes sectores de la economia mientras el Estado interviene en los mercados de
energia, agua y transporte. En estos sectores clave el gobierno busca alentar, por medio
de mecanismos fiscales y regulatorios, el traspaso de empresas extranjeras a firmas
argentinas o mixtas con gerenciamiento argentino. Este sesgo, que los criticos del
gobierno suelen reducir a un ‘capitalismo de amigos’, responde a la demanda de la
opinidon publica de mayor control estatal de la economia y guarda similitudes con la
politica que aplicd Francia entre 1960 y 1980. Asi describe la embajada estadounidense la
estrategia de desarrollo de los gobiernos de Néstor y Cristina Kirchner en un cable de junio
de 2008 filtrado por Wikileaks. El autor del despacho se dedica a analizar lo que él llama la
‘argentinizacién’ de la economia, tras la tendencia inversa durante la década neoliberal

previa (O'Donnell, 2011, p. 31).

El gobierno de Estados Unidos también analizaba la enorme influencia del Grupo Clarin y su
relacidon con Néstor Kirchner y Cristina Fernandez luego de 2008, punto de inflexién en las
relaciones entre el kirchnerismo y los grupos econdmicos locales. En el mismo sentido, se
advierte un acercamiento mayor entre Clarin, miembro relevante de los grupos econémicos

locales, y el gobierno de Estados Unidos, debido a la confrontacién con el kirchnerismo.
El Grupo Clarin marca la agenda del pais y puede tumbar gobiernos. No sera del todo
profesional en su tratamiento de las noticias pero sirve para hacer buenos negocios... Al
menos eso era lo que pensaba la embajada estadounidense en 2007, segin un cable
diplomatico filtrado por Wikileaks. El cable de cuenta del “agasajo’ que le brindd al
entonces embajador Earl Anthony Wayne la plana mayor del grupo, con Héctor Magnetto
a la cabeza. Segun el despacho, los jerarcas del grupo usaron el almuerzo para
comunicarle al representante de Washington que la confrontacidn con el kirchnerismo
habia empezado. Dijeron que Néstor Kirchner no les daba una entrevista, criticaron las
politicas econdmicas del gobierno y preguntaron por Chavez. Cerraron el encuentro
hablando de los esfuerzos conjuntos entre la embajada y el grupo para lograr la
aprobacion de la norma estadounidense de television digital, incluyendo viajes pagos para
gque ejecutivos argentinos de televisidon asistieran a una convencidon en Las Vegas. (El
gobierno argentino finalmente elegiria la norma japonesa en 2009 (O'Donnell, 2011, p.
48).
Por lo consignado, a partir de la mayor confrontacién del gobierno con los grupos
econdmicos locales y el despliegue de derechos para los sectores populares, los hechos

indican que las dos fracciones del capital mds importantes comenzaron a tener mas

objetivos comunes.
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Ante el fortalecimiento relativo de la clase trabajadora y los sectores populares, estas
fracciones del capital convergen contra ellos, mientras que cuando la clase trabajadora y los
sectores populares estan en condiciones mas desfavorables por distintos motivos, las
fracciones pueden permitirse una disputa entre ellas mas aguda.

Desde el punto de vista econdmico y teniendo en cuenta la salida de la convertibilidad,
puede afirmarse que la nueva Corte conformada durante el kirchnerismo no representaba a
la fraccidndolarizadora, aunque este aspecto no necesariamente implica ni es suficiente para
adquirir un cardcter “nacional y popular”, como se ha fundamentado. A pesar de algunos de
sus miembros, si se la analiza en el conjunto de su trayectoria su caracterizacion

|ll

probablemente se ajuste mas al de una Corte convergente con los intereses del “circulo

rojo”.

5.5  ELPODER DETRAS DEL PODER JUDICIAL

“Dios mueve al jugador, y éste, la pieza.
¢Qué Dios detras de Dios la trama empieza
de polvo y tiempo y suefio y agonia?”
(Borges, p.70, 1960).

Como fue expuesto, el inicio de la causa, su proceso generd y el juicio a celebrarse derivd en
consecuencias negativas para poderosos grupos econdémicos locales, por lo que el poder que
sustenta estas acciones debe ser mayor que el que detentan los grupos afectados. Adrian
Albor reflexiona: “Los empresarios afectados son ‘los intocables” y a “los intocables” sdlo
puede tocarlos alguno que tenga mas poder que ellos” (Albor Adrian, comunicacién
personal, 28 de agosto de 2022).

Para intentar conocer andlisis de expertos sobre estos dispositivos judiciales y sus
influencias, un primer interrogante consiste en dilucidar hasta qué punto los principales
protagonistas del andamiaje eran conscientes de todas las consecuencias de sus actos, en
particular, en lo que a las fracciones del capital: “Quizd Bonadio sabia a qué empresas
beneficiaria, tal vez pensaba que sdlo le hacian un dafio a Cristina, pero tenia conciencia de a
guién respondia” (Albor Adrian, comunicacién personal, 28 de agosto de 2022).

De todos modos, en términos generales, la mayoria de los individuos desconoce la totalidad
de las consecuencias de sus actos. Por lo tanto, es necesario tener conciencia de la
correlaciéon de fuerzas en las superestructuras y las influencias especificas sobre los
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protagonistas en distintas instancias estatales, en este caso, el Poder Judicial: “Los juzgados
federales estdn cooptados, en gran medida, por la embajada de los Estados Unidos. Los
jueces son cooptadosentre otras formas, mediante cursos y viajes pagos. Se va generando

una vinculacién muy fuerte. Existe una presencia muy fuerte de la embajada en el fuero

|Il

federal” (Albor Adrian, comunicacidn personal, 28 de agosto de 2022).

En el mismo sentido que Albor, Paruoloenumera las instituciones estadounidenses aludidas:
“Histéricamente Comodoro Py ha tenido tres terminales: el FBI, el Homeland Security y la
embajada estadounidense. No se oculta, jueces y fiscales tienen papeles y platitos de estos
entes en sus despachos. Esto tiene validez también para la Corte Suprema” (Paruolo
Federico, comunicacidn personal, 20 de agosto de 2022).

Como ya se expuso, esta influencia se da a través de distintos mecanismos de influencia y

dependencia, en un camino de ida que parece no tener retorno
Algunos jueces iban a formarse a Estados Unidos. Edward Prado, el embajador
estadounidense, afirmé que iba a trabajar con los jueces. Los jueces visitaban la embajada.
Al juzgado de Bonadio le decia "La Embajada’. Era un secreto a voces la vinculacién de los
jueces con sectores estadounidenses, pero comenzo a advertirse un dispositivo articulado,
y que trascendia lo meramente local. Exhibian los vinculos (Salvo Natalia, comunicacion

personal, 29 de agosto de 2022).
La huella de Estados Unidos también esta presente para Rusconi debido a que es una
instancia de legitimaciéon, aunque académicamente esta nacidn no sea la mas prestigiosa en
derecho. Por esta necesidad de legitimacion, el fuero federal ha sido permeado y cumple un

rol activo inédito en la historia en cuanto a la influencia en las politicas publicas.

Respecto a la influencia en sectores del Poder Judicial, es asi. Por ejemplo, en cuanto a la
formacion en derecho, quien quiere profundizar en su formacién, en principio, excepto
algunos casos muy concretos, no va a perfeccionarse a universidades de Estados Unidos
sino a la de Bonn (Alemania), Roma (ltalia), Madrid (Espafia) o algunas de Inglaterra.
Muchos sectores viajan a Estados Unidos para tener una instancia de legitimacion. Por
eso, también tienen relaciones muy fluidas con la Embajada de Estados Unidos y los
grandes medios. Muchos de estos son cooptados, y en general son los mas desviados. No
son los mejores representantes de la justicia quienes van a brindar el Dia de la
Independencia de Estados Unidos a la Embajada.

Por lo tanto, este sector de la justicia federal suele favorecer mas a los sectores
estadounidenses que a los del circulo rojo. Decidié jugar un papel activo. Nunca ocurrié en
la historia que un sector del Poder Judicial cumpliera un papel tan complicado. Y eso que

el Poder Judicial ha convalidado golpes de estado, por ejemplo. Incluso, creo que peor que
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el rol que cumplid en la década de 1990. No hay algo equiparable en la historia argentina.
Es una alianza de jueces y fiscales con un sector politico, influir en las politicas publicas, en
quienes son los mayores beneficiarios (Rusconi Maximiliano, comunicacién personal, 25

de octubre del 2022).

En un plano mas vinculado a la economia politica, que es elfocode esta investigacién,
Zaffaroni intenta aproximar su respuesta al plano de las fracciones del capital: “El fuero
federal estd concentrado en pocos jueces e influenciado de distintos modos por el poder de
las corporaciones transnacionales” (ZaffaroniRaul, comunicacion personal, 24 de agosto de
2022).

Para observar los movimientos conjuntos de esta instancia del Poder Judicial, es
imprescindible destacar que no sélo ha oficiado como atacante funcional a las politicas que
se proponia el gobierno encabezado por Macri sino, ademas, como el mejor defensor.

Para entender el rol en la sociedad del Poder Judicial, es necesario partir de que éste es el
encargado de llevar adelante la “administracién de justicia”. Su funcién es decidir en los
casos conflictivos que se someten a su conocimiento la aplicaciéon de la ley, mediante

sentencias.
A diferencia del poder legislativo (que crea las leyes en sentido “formal”) o el poder
ejecutivo (que se encarga de llevar adelante las leyes emanadas del poder legislativo para
la generalidad de la sociedad), la intervencién del poder judicial se limita a los casos
concretos que llegan a su conocimiento. No obstante, esa aparente limitacion se encuentra
compensada con la creacion de “jurisprudencia”, es decir la previsibilidad de que casos
similares se resuelvan de manera similar, lo que en los hechos funciona como un gran
ordenador frente a las interpretaciones disimiles que puede tener cualquier ley a la hora
de ser aplicada. Ese poder jurisprudencial, sobre todo, es ejercido por las instancias
superiores del poder judicial: Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Superiores tribunales
provinciales y Camaras de Casacion o de Apelaciéon (Lachener Pablo, comunicacion

personal, 24 de enero del 2021).

A pesar del alto grado de especializacion del derecho en distintas areas (penal,
administrativa, comercial, civil, de familia, del trabajo, internacional, etc.), el comun
denominador es asegurar la reproduccidn de la estructura social.

No obstante, la forma en la que se aplica el derecho a las relaciones sociales, y los
mecanismos mediante los cuales se generan “jurisprudencia”, estan sometidos a multiples
relaciones de fuerzas que indican que la jurisprudencia estd sometida a cambios

permanentes producto de las tensiones y la dindamica de la propia estructura social. En la
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instancia que esto suele notarse con mayor frecuencia es en la justicia penal, en particular
en el ambito de la aplicacion de las garantias constitucionales. Alli conviven de manera
permanente las tensiones de la aplicacion irrestricta del poder punitivo y los mecanismos
liberales de contencién. Por supuesto, es una contradiccion irresoluble para el modo
capitalista de produccién.

Esta tension adquiere particular intensidad en las luchas politicas al interior de la clase
dominante para definir sus espacios de poder. El poder punitivo es el poder mas intenso que
ejerce todo estado “democratico” respecto de sus habitantes. Por eso, su control eficaz es
un terreno de disputa permanente, tanto para asegurar la propia impunidad como para
direccionarlo en contra del adversario.

En referencia al principal objetivo practico del derecho, debe tenerse en cuenta que las leyes

son interpretadas por agentes juridicos u operadores del poder juridico.

El saber penal no es un entretenimiento légico (un arte por el arte), sino que tiene un
objetivo o fin prdctico al que aspira toda construccion doctrinaria: convertirse en
jurisprudencia, o sea, que los operadores del poder juridico (jueces, fiscales, abogados y
trabajadores judiciales) contribuyan a que en las sentencias se resuelvan los casos

concretos conforme al sistema que este saber le proporciona (Zaffaroni, 2020, p. 39).
La justicia y el derecho se derivan de la estructura de la sociedad y son plasmados por estos
“operadores del poder juridico” concretos, que pueden ser mds o0 menos organicos a un
proyecto politico de manera consciente dentro de la realidad en la que se desenvuelven.
Pero los mdviles y arbitrariedades individuales no pueden dejar de tener un cardcter social
tanto en sus efectos como en sus causas.
Los hombres hacen su historia [...] al perseguir cada cual sus fines propios con la
conciencia y la voluntad de lo que hacen; y la resultante de estas numerosas voluntades,
proyectadas en diversas direcciones, y de su multiple influencia sobre el mundo exterior,
es precisamente la historia. Importa, pues, también lo que quieran los muchos individuos.
La voluntad estd movida por la pasion o por la reflexidén. Pero los resortes que, a su vez,
mueven directamente a éstas, son muy diversos [...] sus moviles tienen una importancia
puramente secundaria en cuanto al resultado total [..] Por otra parte, hay que
preguntarse qué fuerzas propulsoras actlan, a su vez, detras de esos moviles, qué causas
histéricas son las que en las cabezas de los hombres se transforman en estos moviles
(Engels, 1888).
Por otro lado, si, en general, las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes en

cada época debido a que la clase que ejerce el poder material también domina
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espiritualmente (Marx y Engels, [1847]1974) a través de aparatos ideoldgicos, comenzando
por los estatales, este concepto de hegemonia es valido no sélo para la clase dominante en

general sino también para la fraccion de clase preponderante.

III

Respecto al concepto de “independencia judicial” relacionado a la honestidad intelectual de

los jueces, en la practica esta sometida a diversos factores que la relativizan, debido a que se
encuentran bajo diversas presiones que tienden a autodicplinarlos mediante una “cultura de
la dependencia” fundada en “especulacién” (Binder, 2022, p. 133) por la que pueden utilizar

margenes de discrecionalidad para sus fallos en distintos aspectos.
Los jueces, en primer lugar, trataran de adivinar lo que piensan sectores poderosos sobre
ese caso, sean los gobernantes, los medios de comunicacidn, padrinos, o cualquier otro
poder que pueda tener influencia en la justicia penal, formal e informal, como puede ser
la policia o lo servicios de inteligencia, o simplemente no especulara cuando le han pedido
favores directamente, aunque ello ya no es un problema de cultura sino de corrupcion
(Binder, 2022, p. 134).

Binder también se refiere a “la imagen” social del juez, a la visién desus colegas, el impacto
del fallo sobre el devenir de su carrera y, en consecuencia, los potenciales nombramientos.
Por lo tanto, aunque sea de manera indirecta, “lo que piensan los sectores poderosos” son
las ideas de los sectores poderosos, que son las principales fracciones del capital.

En cuanto a la formacién tedrica de la mayoria de los “operadores del poder juridico”, es
destacable el apego a la normativa independientemente de las circunstancias a la que es
aplicada. Asi lo entiende el ex juez de la Corte Suprema, ex juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Doctor en Derecho, profesor emérito de la UBA y prestigioso

académico Eugenio Raul Zaffaroni.
En derecho, una analogia de la transicion de la economia politica a la economia a secas se
expresa en que el derecho comenzd en tener un esquema normativo abstracto, analizado
solo en su légica formal, en su ldgica interna, independientemente de la realidad
analizada, es decir, una especie de normativismo. Beccaria, Pellegrino Rossi, Sonnenfels y
Filangieri, entre otros, representan el derecho vinculado a las otras ciencias sociales, eran
grandes economistas, de la misma manera que Adam Smith era también un sociélogo. Con
Rudolf vonlhering se formalizé el método dogmatico, que dio lugar luego a un derecho
puramente normativista, en el que todo cierra con tal de que el sistema interpretativo no
incurra en contradicciones internas. Pero el propio Jhering, a poco, publicé un librito
realista que tituld "La lucha por el derecho’ (ZaffaroniRaul, comunicacién personal, 24 de

agosto de 2022).
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El apego dogmadtico y unilateral a la normativa constituye, junto con la formacién
burocratica y la especulacién, uno de los atributos que puden explicar la funcionalidad del
poder judicial respecto a la fraccion hegemodnica del bloque en el poder, aunque no tenga

conciecia de ello.

La formacidn burocratica del poder judicial; la especulacidén respecto a qué fallos son
convenientes y cuales no respecto de la relacién de fuerzas, de cdmo van a ser vistos los
jueces, las presiones, el impacto en la carrera; y el normativismo son tres aspectos
esenciales que influyen en la mayoria de los jueces al momento de emitir un fallo. Un juez
no necesariamente tiene conciencia de a qué sectores beneficia y a cuales perjudica un
fallo. Las motivaciones para los fallos son diversas y de distinta indole (ZaffaroniRaul,
comunicacién personal, 24 de agosto de 2022).

De acuerdo a lo analizado, la mayoria de los jueces deciden fallos con una formacidn
normativista y especulando sobre diversos aspectos de la realidad, que dependen de las

relaciones de fuerzas sociales.

5.5.1 El capitulo argentino de la penetracidn judicial estadounidense en América Latina

Para lograr sus objetivos, el gobierno de Estados Unidos ha trabajado sobre destacados
miembros del Poder Judicial. De acuerdo a la informacidn disponible, uno de ellos era el Juez
de la Corte Ricardo Lorenzetti.

El financiamiento de actividades, congresos, conferencias y capacitaciones es uno de los

modos mas utilizados para la cooptacién o para reclamar devolucion de favores.
La aparente timidez de Lorenzetti desaparece en el préximo encuentro; esta vez, él va sin
compania a la embajada el 27 de enero de 2006 para ver a Wayne, segin un despacho
diplomatico enviado el dia siguiente. Segln el cable, Lorenzetti aprovechd la reunién para
elogiar el sistema juridico estadounidense y anunciarle a la embajada que ‘espera
promover’ una conferencia judicial panamericana similar a una que la Corte Suprema de
los Estados Unidos habia organizado en 1995. Para dar una idea de cdmo se podria
financiar la conferencia de Lorenzetti, incluyendo el traslado y la estadia de juristas de
todos los paises de la region, el juez le aclaré al embajador que la conferencia de 1995
habia sido financiada por USAID (UnitedStates Agency for International Development), la
oficina de desarrollo del Departamento de Estado estadounidense (O'Donnell, 2014, p.
209).

La penetracion directa en el Poder Judicial argentino era un objetivo estadounidense, de

acuerdo a los dichos de su representante diplomatico. Veian en Lorenzetti una de las llaves

para lograrlo, porque estaba trabajando para cambiar el rol del sistema judicial en Argentina

210



para que los fallos de la Corte Suprema tengan mayor peso en la jurisprudencia. A través de
Lorenzetti, estimaban que podrian involucrarse el sistema judicial argentino con mayor

profundidad, mediante un mayor intercambio y cooperacion.
Lorenzetti dijo que espera que su visita a Washington resultara en la planificacion de la
conferencia judicial panamericana para el afio que viene en Buenos Aires. Dijo que admira
el profesionalismo y la autoridad de la Corte Suprema de los Estados Unidos y espera que
la conferencia presentard una oportunidad para aprender mas del sistema judicial de los
Estados Unidos. Dijo que la Argentina esta trabajando para cambiar el rol del sistema
judicial en la sociedad, pero que no es tradiciéon en la Argentina seguir los precedentes
establecidos por los fallos y la jurisprudencia del Tribunal Supremo. La visita de Lorenzetti
nos ofrece la oportunidad de involucrarnos con el sistema judicial de la Argentina con un

mayor intercambio y cooperacion. Fin de comentario. WAYNE (O'Donnell, 2014, p. 211).

El embajador no sdélo apoyaba una reforma judicial en Argentina, sino que estaba
involucrado en la planificacién y el desarrollo de material para el entrenamiento de

funcionarios judiciales.
Lorenzetti reconocié la asistencia técnica que actualmente provee la embajada, que
incluye la provision de asesoramiento técnico directo al equipo de investigaciones en la
oficina de Derecho Comparado de la Corte Suprema. Esta delegacidn diplomatica también
proveyd acceso directo a su coleccidn virtual de recursos legales de los Estados Unidos. El
embajador le asegurd a Lorenzetti que la embajada, a través de su oficina de Asuntos
Pdblicos y su Centro de Recursos Informativos, seguira apoyando estos esfuerzos y
explorando formas de apoyar el avance de la reforma judicial en la Argentina. Este
embajador esta desarrollando un plan para apoyar los intentos de reforma de manera
directa. El plan estara enfocado en el desarrollo de manuales operativos y apoyo para el
entrenamiento de funcionarios judiciales mediante cursos a distancia (O'Donnell, 2014, p.
216).
Poco a poco, Lorenzetti era visualizado como un hombre que desplegaba el plan
estadounidense en materia juridica en Argentina. La “independencia” relativa de lazos de
Lorenzetti facilitaba su vinculacién. Si el Poder Judicial argentino lograba alcanzar la

independencia, seria respecto del sistema politico y del poder real en Argentina, es decir, de

los grupos econdmicos locales y sus dispositivos de influencia.
Lorenzetti nos parece un servidor publico de mente abierta, capaz, independiente y con
un ambicioso plan para la Corte Suprema. Si tiene éxito, el plan modernizara el sistema
judicial argentino y mejorard el Estado de derecho en la Argentina. La pregunta sigue
siendo si tiene la autoridad, por no decir el apoyo politico, para crear un poder judicial

eficaz e independiente. La actual administracion ha mostrado un interés mixto en el apoyo
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a un poder judicial independiente, y hay una posibilidad significativa de que la
administracién entrante, que cuenta con muchos de los mismos principios enlas
cuestiones legales/judiciales, cambiara poco. Pero creemos firmemente que vale la pena
apoyar la agenda de Lorenzetti ante el nuevo gobierno, tenemos la intencién de hacerlo y
esperamos con mucho interés el apoyo de Washington. Fin de comentario. WAYNE

(O'Donnell, 2014, p. 2018).

Lorenzetti también tenia relaciones con el poder judicial de Estados Unidos y con sus
estrategias juridicas a nivel mundial. También las profundizaba. Una de esas instancias es el
Instituto de Derecho Americano (ALl, por sus siglas en inglés), que en 1985 comenzd a
ampliar su objeto de trabajo hacia todo el mundo. Modificé sus reglas para permitir el
ingreso de abogados extranjeros. Este cambio permitid al instituto avanzar hacia su objetivo
de marcar la diferencia en la comunidad juridica mundial. En 2000, de acuerdo con su
objetivo de llegar a la comunidad juridica mundial, se propuso una reuniénporque el
momento parecia especialmente apropiado a la luz de la creciente globalizacién tanto de la

membresia como del trabajo del Instituto (ALI).
El embajador Wayne también habld con Lorenzetti sobre su préximo viaje a los Estados
Unidos junto con otro juez de la Corte Suprema, que se celebrard en mayo, por invitacion
del Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS) y con el apoyo financiero de la
embajada. Lorenzetti destacé la importancia de este viaje y de otro previsto para finales
de este afio, que fue el resultado de una invitacion del juezfederal de los Estados Unidos,
Anthony Sirica (quien estuvo recientemente en la Argentina), para asistir a una reunién
del American Lawlnstitute y Unidroit (una organizacién legal internacional) en Filadelfia.
Lorenzetti le dijo al embajador el 12 de mayo que iba a viajar a Washington DC la semana
del 19 de mayo para asistir a dos dias de reuniones en un seminario del American
LawlInstitute, que describe las mejores practicas en la jurisprudencia. Después, el juez
participard en un evento del Consejo de las Américas en la ciudad de Nueva York

(O'Donnell, 2014, p. 220-221).

Lorenzetti no sélo estaba enfocado en Argentina, sino que intentaba desarrollar un plan
regional. En su comentario final, Wayne le pide al Departamento de Estado que apoye un
proyecto de Lorenzetti: la creacidn de un cuerpo regional para defender el Estado de
derecho en América (O'Donnell, 2014, p. 222-223).

Los vinculos de Lorenzetti con la embajada norteamericana y su inspiracidon en Moro, el juez
gue con la causa “Lava Jato” en Brasil debilitd a las fuerzas antineoliberales, por un lado, y al
holding Odebrecht, por otro, también quedan registrados de manera publica en la prensa.

El 4 de abril de 2017, Lorenzetti recibié a Moro.
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[e]l presidente de la Corte Suprema, Ricardo Lorenzetti, recibié ayer en Tribunales a Sergio
Moro, el magistrado que tiene a su cargo la investigacion en Brasil del caso conocido como
Lava Jato. Moro llegd a Buenos Aires invitado por el Gobierno nacional y el reaccionario
Colegio Publico de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires para disertar en la Universidad
Catdlica Argentina. En la reunion reservada estuvieron los jueces del fuero federal. Entre
ellos, Claudio Bonadio, quien se fotografié junto a Lorenzetti y Moro. No fue un dia mas
para Bonadio, que un rato antes habia dictado un nuevo procesamiento de Cristina
Fernandez de Kirchner y sus hijos Maximo y Florencia por la causa Los Sauces y en el

mismo acto se declaré incompetente (Pdgina 12, 05 de abril de 2017).

La inspiracidn en Moro no era circunstancial. El 6 de marzo de 2018, Lorenzetti“al hablar de
los sistemas penales “eficaces’, citd al juez Moro de Brasil como un ejemplo. Moro es el juez
del Lava Jato, causa que se utilizé para enfocar la persecucién politica judicial hacia, entre
otros, el expresidente Lula da Silva, el candidato con mas intencién de voto hoy en ese pais.
Es mas, sefiald que deberia haber en Argentina una ley de arrepentido al estilo brasilefio”
(Pdgina 12, 07 de marzo de 2018).

Piqué (2018) describe la forma en que Moro fue “adiestrado por EE.UU.” Las formas de
cooptacidonde integrantes del Poder Judicial local por parte de Estados Unidos, es similar en
otras latitudes. Existen distintas fuentes documentadas que expone que Moro fue
adiestrado en Estados Unidos (Didlogos del Sur, 15 de julio de 2017).

Tradicionalmente se advierte un modus operandi para la penetracion estadounidense en las
estructuras juridicas de naciones latinoamericanas a través de dispositivos de financiacion,

becas, seminarios para formar cuadros a su servicio.
El uso del poder judicial, ya se sabe, es el mecanismo favorito de Washington en estos
momentos para atacar a los lideres de izquierda en nuestra regién. Asi lo han aplicado
contra Dilma, Cristina, Correa, Lugo. Ante los fracasos para imponer sus peones por la via
de los votos, Estados Unidos acude a otros mecanismos para lograr sus objetivos [...] Moro
fue adiestrado en el Departamento de Estado. Viaja permanentemente a EE.UU. Moro
sabe cdmo ganarse la aprobacion de Washington [...] Ello no ha sido fruto de la casualidad,
sino de una pensada estrategia de penetracion en los estamentos judiciales de la region,
bajo el manto supuesto del enfrentamiento a la corrupcién. En los ultimos afos, el
Departamento de Justicia de EE.UU., en articulaciéon con universidades, fundaciones y
ONG de ese pais, ha desarrollado un plan de formacién de cuadros judiciales

latinoamericanos a través de becas, seminarios, talleres y otros eventos (Falcon, 2018).

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en

inglés) es una de las instancias estatales estadounidenses que trabaja de manera
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permanente para la cooptacién de miembros del Poder Judicial de otras naciones, para

subordinarlos a sus objetivos.
Esa cooptacion se dio a través de ‘ayuda’ econdmica materializada a través del Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la USAID [...] los objetivos de los
distintos planes de reformas judiciales para América Latina eran propiciar una mayor
‘independencia del Poder Judicial’ y el fortalecimiento del poder politico de la Corte, como
parte del sistema de pesos y contrapesos [...] no es casual que justamente desde esos
afnos, y cada vez con mayor intensidad, escuchamos repetidamente el slogan de la
‘independencia del Poder Judicial’ [...] en 1985 el Congreso de los Estados Unidos aprobd la
legislacién que autoriza los programas de reformas judiciales para la regién y la USAID cred
una oficina especifica sobre el tema que comenzé a ofrecer asistencia a los distintos paises
de Latinoamérica. El informe afirma que ya a principios de los ‘90 el ‘Estado de Derecho’ se

transformo en la principal politica de la USAID en la regidn (Przybylski, 2022).

A partir de trabajos de distintos entes e intelectuales estadounidenses, el socidlogo,doctor
en Ciencias Econdmicas y periodista Jorge Elbaum, conceptualiza tres etapas de cooptacion
juridica de Estados Unidos sobre América Latina: la primera, relacionada con las transiciones
democraticas de las dictaduras del Plan Cdndor hacia las democracias restringidas; la
segunda, con interaccién de jueces latinoamericanos con diplomaticos estadounidenses y
ofrecimiento de capacitacidn, viajes pagos y prestigio; en la tercera, el aspecto mas
relevante es la desnacionalizacién y transnacionalizacidn de la superestructura juridica de las

naciones de Latinoamérica estableciendo la hegemonia estadounidense.

[lla primera etapa de cooptacion juridica se efectivizd, en América Latina y el Caribe, a
partir de la ultima década del siglo XX mediante la seduccidn de operadores judiciales
abocados a las llamadas transiciones democraticas. En Expandingthe Rule ofLaw: Judicial
Reform in LatinAmerica, Hammergren expone como una paradoja que los mismos que
promovieron los golpes militares en la regién sean capaces de irrumpir como los agentes
aptos para reconfigurar los sistemas judiciales de quienes fueron sus victimas.

La segunda etapa, ademads de acumular horas de capacitacion —y de reseteo cognitivo—,
suma la injerencia diplomdtica directa. Los embajadores de las delegaciones de
Washington empiezan a interactuar de forma permanente con referentes judiciales para
ofrecerles cobertura y prestigio en formato de viajes y prebendas simbdlicas. Un ejemplo
de este accionar quedd evidenciado en la proliferacion de comunicaciones de los
embajadores estadounidenses, filtradas por WikiLeaks y editadas por Santiago O’Donnell
en su libro Politileaks [...]La tercera etapa es caracterizada como geopolitica por Jaume
Castan Pinos y Mark FriisHau en su texto dedicado al lawfare. En esa instancia actual,

sugieren, continlan las operaciones anteriores, pero se suma la jurisdiccién
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estadounidense —en forma directa— en la configuracion politica de la regién. Ademas de la
construccion de una hegemonia legal, basada en voces expertas funcionales a los
intereses de Washington, se suma la imposicién de determinados drdenes legales y la
proscripcidén politica neocolonial, como la sufrida por el candidato a la presidencia de
Paraguay que fue proscripto de manera informal por una disposicion administrativa

comunicada por el Departamento de Estado (Elbaum, 2022).
De acuerdo al portal Politica argentina (2016), Bonadiohabia sido una de las figuras
destacadas en el festejo por la Independencia de Estado Unidos organizado por la embajada
de ese pais el 4 de julio de 2016.
Cabot presentd las fotocopias de los cuadernos ante el poder judicial el mismo mes en el que
asumia un nuevo embajador de Estados Unidos en Argentina: Edward el designado Prado,
abogado, juez y experto en cuestiones judiciales, no comerciales, de extensa trayectoria en
su pais.
El 20 de abril de 2018, Prado mantuvo un encuentro con empresarios argentinos, entre ellos,
con Paolo Rocca de Techint. Entre otros conceptos, aseguroé:

Las empresas de Estados Unidos tienen que venir a la Argentina [...] El presidente Macri ha

ayudado mucho a que vengan las empresas extranjeras [...] Como juez, espero ver a cdmo

puedo ayudar a la rama judicial [...] en mis conversaciones con mis amistades judiciales

hay cosas que podemos hacer trabajando juntos para mejorar el sistema judicial de la

Argentina (Mathus Ruiz, 2018).

Las amistades judiciales de Prado habian sido establecidas en seminarios de capacitacidn
brindados por el Departamento de Estado de Estados Unidos. Algunas de sus amistades
habian comenzado en 2002. Al momento de asumir como embajador, una de sus amistades
era jueza de la CSJN, otro juez federal subrrogante en la causa cuadernos y uno ministro de

justicia de la Nacioén.
Prado reveld que “hice amigos dentro de la comunidad juridica de la Argentina’. Entre
ellos mencioné al actual ministro de Justicia, German Garavano, a la ministra de la Corte
Suprema Elena Highton y al juez Federal Julian Ercolini, el otro magistrado con causas
contra Cristina.
Los conocié cuando el Departamento de Estado de su pais lo envidé a los seminarios de
capacitacion de jueces que se dictan para moldear la judicatura al paladar
estadounidense, asi como la Escuela de las Américas se dedica a los militares de la regién.
Su primera visita ocurrié en 2002, invitado por el programa Justicia en Cambio, que
integraban Highton, Garavano y el actual Secretario de Justicia y presidente del GAFI,

German Santiago Otamendi. Ese programa, que se prolongd por una década, procuraba
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trasladar a la Argentina una serie de instrumentos usuales en Estados Unidos: bases del
esquema constitucional y legal estadounidense, caracteristicas del Poder Judicial de ese
pais, sus aspectos penales, las normas de conducta para sus jueces, la resolucién
alternativa de disputas, la capacitacién de sus magistrados y funcionarios. Durante la
campafia electoral de 2015, la Alianza Cambiemos anuncid que introduciria la figura penal
del arrepentido en causas por corrupcion. Esta es una de las pocas promesas que cumplié

(Verbitsky, 2018).

Prado también se proponia colaborar con las fuerzas de seguridad, la policia entre otras, en
vistas a moldear un aliado regional. También tenia en sus planes apoyar a las fuerzas
militares con la amenaza del terrorismo. Y el apoyo a empresas norteamericanas, como ya se

afirmo, es parte de su tarea.
En la audiencia de confirmacidn ante el Senado de su pais, Prado destacé que trabajaria
“con los abogados y jueces de la Argentina para mejorar la justicia y fortalecer la confianza
de la gente en el sistema judicial’. También dijo que habia trabajado con las fuerzas de
seguridad de su pais para “apoyar a sus contrapartes de la Argentina en su lucha contra el
delito’ y que se comprometia a ‘generar capacidad dentro de la policia de la Argentina
para promover la seguridad en un aliado regional vital. Ademas ratificd el "apoyo a las
fuerzas militares de la Argentina” dada ‘la amenaza del terrorismo’. Por si faltara algo,
expreso el propdsito de "aumentar las oportunidades para las empresas estadounidenses
en la Argentina’ y dijo que apoyaria las investigaciones por el atentado a la DAIA y la
muerte del fiscal Natalio A. Nisman. Las desdichas de Techint (el primer proveedor
mundial de cafios sin costura, el principal productor de gas en Vaca Muerta) son muy
convenientes para las empresas estadounidenses en la Argentina, y no sélo en la

Argentina. ¢ Qué no se entendid cuando Trump dijo Americafirst, Paolo? (Verbitsky, 2018).
El embajador estadounidense que sucedid a Prado, Marc Stanley (Pdgina 12, 19 de
diciembre de 2021), representa la continuidad de este atributo.

[e]xpresa una continuidad con su antecesor en la embajada, Edward Prado, a quien
destacados analistas internacionales le adjudicaron un rol central en la confeccion de la
causa de los ‘cuadernos Gloria’, esa megacausa sobre las coimas en las obras publicas, a
través de la cual Estados Unidos habria intentado desplazar a los empresarios de la
construccion vinculados a capitales chinos y reemplazarlos por firmas estadounidenses en

las mayores contrataciones (Dellatorre, 2021).

Las instituciones y los cuadros judiciales asi formados tienen a la corrupcion como su
principal ocupacién. La tendencia a la integracion judicial mediante el mismo proceso de
transnacionalizacién y desnacionalizacion, y sus instancias orgdnicas, se incrementan con el

paso del tiempo. Una de estas muestras puede constatarse en 2022.
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El 18 y 19 de octubre se realizé en el Hotel Savoy de la Ciudad de Buenos Aires el
Seminario sobre la Implementacién del sistema acusatorio en la justicia penal federal,
organizado en forma conjunta por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA)
y la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL, por sus
siglas en inglés), dependiente del Departamento de Estado [...] El CEJA es un organismo
intergubernamental vinculado y controlado por la Organizacion de los Estados
Americanos, OEA. La titular del CEJA es Jenny Willier Murphy, una ex funcionaria de
USAID, la agencia dedicada a la ayuda humanitaria que depende del Departamento de
Defensa, es decir del Pentagono. El vicepresidente es el juez Daniel Petrone, integrante de
la Sala | de la Cdmara de Casacion Penal, quien advirtié ante sus pares que ‘mantiene una
amistad intima’ con el ex ministro de Justicia German Garavano, integrante —junto al
préofugo Fabian Rodriguez Simon— de la denominada Mesa Judicial instituida durante el
gobierno de Mauricio Macri con la clara intencion de promover la persecucién de
dirigentes politicos, sociales y empresariales [...] La persistencia de la actividad
diplomatica de Washington, relativa a la formacién y cooptacién de operadores judiciales
locales, continud en septiembre con la actividad nominada como Taller de investigacion y
persecucion de delitos transnacionales complejos en el Sistema Acusatorio. En ese ambito,
de estricta apariencia académica, se congregaron fiscales provinciales y federales de todo
el pais para escuchar los consejos y las ‘buenas practicas’ sugeridas por la Oficina
Internacional para el Desarrollo, Asistencia y Capacitacién de los Sistemas de Justicia
(OPDAT, por sus siglas en inglés), dependiente del Departamento de Justicia (DOJ, por sus
siglas en inglés). La OPDAT se especializa en la ‘lucha contra la corrupcién’ [...] Las
exposiciones del encuentro de Savoy tuvieron como objetivo persuadir a los presentes
acerca de: la necesidad de colaborar con la Justicia estadounidense por contar con
herramientas mas eficientes que las domésticas, evidenciar la superioridad procedimental
de los operadores judiciales visitantes, consentir formas de prioridad jurisdiccional de los
tribunales estadounidenses por sobre los locales, imponer jerarquias de delitos acordes a
las necesidades del DOJ, tender un manto de sospecha permanentes sobre la politica y los
politicos latinoamericanos, valorizar el mercado como el ambito a ser imitado, en
términos de sus valores ligados a la libertad y la competencia, transformar a jueces y
fiscales locales en salvaguardas de un sistema que habitualmente es corrompido por los

denominados populismos (Elbaum, 2022).

Por estos motivos, la instalacion permanente en la “opinidn publica” de casos de corrupcidn
es relevante. Esta perseverancia, en particular relacionada a firmas de origen
estadounidense con instancias estatales de Argentina, es desplegada por el mismo medio de
comunicacidn que instald la “causa cuadernos”. Se expondrdn algunos casos a modo de

ejemplo:
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a) “Estados Unidos investiga a Hewlett Packard por presuntos sobornos en la
Argentina durante el segundo gobierno de Cristina” (AlconadaMon, 2022c).

b) “Otra multinacional admitié en Estados Unidos haber pagado coimas en la
Argentina, donde no recibié condena [...] La firma Stericycle, de recoleccidn y tratamiento
de residuos, reconocié la entrega de ‘alfajores’ (sobornos) entre 2011 y 2016,
particularmente a funcionarios provinciales; es la duodécima empresa que confiesa pagos,
pero no hubo sentencias de la justicia argentina” (AlconadaMon, 2022a).

c) Surgen mas datos de las coimas que pagd una multinacional estadounidense en la
Argentina [...] Se trata de Stericycle, que se fue del pais en 2020; las maniobras constan en
documentos desclasificados por la SEC norteamericana; a los sobornos los llamaban, en
clave, ‘alfajores’ [...] La multinacional Stericycle, de recoleccién y tratamiento de residuos
sanitarios, admitié en Estados Unidos que pagd sobornos en la Argentina. Pero antes tomd
dos decisiones: echd a los ejecutivos involucrados vy, en silencio, armé sus valijas en 2020 y
se marché del pais.

Los documentos desclasificados por el Departamento de Justicia y la Comisién de Valores
(SEC) de Estados Unidos aportan pocos datos sobre las actividades delictivas que
ocurrieron en la Argentina [...] Esos documentos, sin embargo, aportan algunos indicios. El
primero, identifica como parte de la trama delictiva a una empresa local de Stericycle:
Habitat Ecoldgico SA. El segundo, habla de pagos ilegales en ‘provincias’, en plural. Y alude
a ‘hospitales controlados por el gobierno e instalaciones sanitarias’. El tercero, que uno de
los pagadores —al que identifican como ‘Ejecutivo 1’- era un ejecutivo argentino cuyas
responsabilidades abarcaban la Division Clinica de la firma local.

La alusion a ‘provincias’, otra vez, tampoco ayuda demasiado. Las operaciones de Stericycle
en la Argentina —como Habitat Ecoldgico y otras firmas vinculadas como Medam BA SA y
SOMA SA- abarcaron multiples jurisdicciones. Entre otras, las provincias de Buenos Aires,
Catamarca, Cordoba, Chaco, Entre Rios, Formosa, Salta y Santa Fe, y la ciudad de Buenos
Aires.

Los documentos obrantes en Estados Unidos también detallan que ese ‘Ejecutivo 1’ no fue
el uUnico involucrado. Otra vez, aluden en plural a ‘empleados y agentes’ que conspiraron
entre si para completar los sobornos que llevaron a obtener y mantener contratos que
redituaron al menos USS 4,4 millones en ganancias a Stericycle, un holding con 15.000
empleados que factura US$ 2.650 millones al afio, segin datos de The Wall Street Journal

(Alconada Mon, 2022b).

Ademas, también existe una insistencia en la profundidad de este aspecto en Argentina:
“Fuerte retroceso de la Argentina en un ranking mundial anticorrupcion [...] El pais cayé 18
casilleros y quedé ubicado en el puesto 96 entre 180 paises; consiguié 38 puntos de los 100

posibles y no logré superar la media global, ubicada en 43” (Marin, 2022).
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También, respecto a operativos internacionales conjuntos entre Argentina y Estados Unidos:
“En una renovada sintonia, Argentina y EE.UU. profundizan la cooperacién contra el
terrorismo y el narcotréfico [...] La DEA, el FBI y la Homeland Security intercambian datos con
fuerzas federales; paquistanies sospechosos, entregas controladas de cocaina y rastreo de
joyas robadas, solo un ejemplo” (Cappiello, 2022b).

Los movimientos son de distinto tipo pero, de conjunto, contribuyen a la intromisién en

asuntos internos Y a generar climas para entrometerse aun mas.

Pese a la ausencia de irregularidades y pedidos de captura, impulsan la investigacion
judicial y decretan el secreto de sumario [...] El viraje del juez y la trama geopolitica [...]
Después de la denuncia presentada por la DAIA, el juez Villena modificéd su decision inicial
y les prohibié salir del pais a los cinco tripulantes iranies. La fiscalia pidié el secreto de
sumario. La inspeccién en el avién no encontré nada irregular y sobre los tripulantes no
pesa ningln pedido de captura. Las presiones de Estados Unidos [...] El avidn que puso en
marcha insdlitas operaciones de prensa de la derecha argentina traia 79 bultos
conteniendo autopartes de la empresa Faurecia, que es una proveedora de Volkswagen.
Faurecia es una multinacional de enormes dimensiones, con sede en Francia, que no sélo
envid aquellos 79 bultos en el avidn sino que otros 45 bultos de autopartes para
Volkswagen llegaron al dia siguiente. De aquella primera remesa que vino en el avion de
matricula venezolana de la empresa Emtrasur, la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA)
escaned cinco bultos y contenian lo declarado: partes de automotor. Ademas,
acompafiados de la Aduana, revisaron la aeronave con personal especializado y canes
buscando estupefacientes o armas o explosivos. El informe dice: negativo. No encontraron
nada. La Direccién Nacional de Migraciones (DNM) chequed a los 19 tripulantes, ninguno
de los cuales estaba con érdenes de captura o alertas rojas, por lo cual -de entrada- el juez
Federico Villena resolviéd que se fueran a un hotel, o sea no los detuvo ni les puso una
pulsera. A los cinco iranies les retuvo el pasaporte con el argumento de que al avidn no le
habian permitido aterrizar en Uruguay. Pero luego, tras la denuncia de la DAIA, les
prohibid salir del pais hasta tener claro que no pertenecen a la guardia isldamica conocida
como Al Quds. Por su parte, la reconocida fiscal Cecilia Incardona pasé de no ver ningun
delito en la mafiana del lunes, a pedir el secreto de sumario por la tarde. Es posible que el
juez y la fiscal tengan informaciéon que no manejan los medios de comunicacion, pero al
cierre de esta edicidon la impresidon es que se armd un enorme escandalo geopolitico en
base a un avidn que no trajo nada ilegal y con una tripulacién que no registraba ningtn
pedido de captura [...] Lo cierto es que para la CIA, la derecha argentina y la DAIA, Ciudad
del Este es una especie de sucursal de Hezbollah en América Latina. En 30 afos no han
podido encontrar armas ni explosivos, pero si una familia, los Barakat, que publicamente

adhiere a Hezbollah y aporta fondos para su causa. Alguno de los integrantes del clan
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Barakat ha estado preso por distintos delitos, fraguar un pasaporte, evasidon de impuestos,
y segun senald en algin momento el fiscal Alberto Nisman, Barakat simulé perder 10
millones de délares en el casino y en realidad se los mandé a Hezbollah. El asunto nunca
termind de probarse. En cualquier caso, la derecha norteamericana y la CIA vienen
utilizando el argumento de Hezbollah para que los autoricen a establecer una central de la

inteligencia norteamericana en la Triple Frontera (Kollmann, 2022m).
No obstante, los casos de corrupcién relevantes no son Unicamente nacionales. De hecho, la
“" ” H
causa cuadernos” tiene un antecedente de fuste, por los sectores apuntados y los

Ill

instrumentos para hacerlo: el “Lava Jato”.

5.5.2 “lLavalato”, Odebrecht y otras firmas afectadas

La corrupcién de gobiernos y empresas de otras naciones es una de las principales armas
propagandisticas que Estados Unidos ha tratado de instalar en el terreno judicial, junto al
lavado de dinero y el financiamiento ilicito.

En la década de 1990, por ejemplo, algunos medios de comunicacidn imputaban la situacion
socioecondmica a la corrupcion y no a las consecuencias de la politica econémica (E/ Pais, 19
de octubre de 1999). Por esto, el propio gobierno comenzé a admitir casos de corrupcion,
pero negandose a cambios en el modelo econdmico: “La corrupcidn, blanco de Menem [...]
el Presidente afirmé que el Gobierno frena los actos ilicitos en la administracién publica;
nego cambios en el modelo” (La Nacion, 13 de octubre de 1996).

En la formacién técnica en estos menesteres y los eventos a este respecto se entrecruzan
instancias estatales, como el Departamento de Estado y organizaciones de abogados de

empresas estadounidenses junto a jueces de otras naciones.
La figura brasilefia de la conferencia fue el juez federal de Curitiba, Sergio Moro, quien
expuso sobre los casos sobre lavado de dinero ante los tribunales de su pais. Los
panelistas estadounidenses se refirieron a la investigacion y enjuiciamiento de casos de
financiamiento ilicito y lavado de dinero, incluyendo la cooperacidn internacional formal e
informal, la extincion de dominio de bienes, los métodos de prueba, la negociaciéon con el
fiscal, los interrogatorios y la forma de tratar con Organizaciones No Gubernamentales
sospechosas de ser usadas para el financiamiento ilicito. Incluso se teatralizd el
interrogatorio a un testigo. Ese mismo afio 2009, un informe del Departamento de Estado
sefialé como un serio problema la corrupcion estatal en la Argentina. Moro ha viajado a
Estados Unidos para participar en este tipo de actividades, tantas veces y con similares
companias, como el fiscal argentino Natalio A. Nisman. También vino a la Argentina,

invitado por el Colegio de Abogados de la City de Buenos Aires, que nuclea a los lawyers
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de las empresas multinacionales, a comunicar sus métodos a los encargados de su
aplicacion aqui (Verbitsky, 2018).
Nicolds Dujovne, quien fuera ministro de economia entre 2017 y 2019, “dijo que los
mercados estaban viendo a los cuadernos como un nuevo Lava Jato, el escandalo de
corrupcién que habia congelado la economia brasilefia durante mas de dos afios y habia
contribuido al impeachment de Dilma Rousseff” (Macri, 2021, p.122).

Ill

La analogia de la “causa cuadernos” con el “Lava Jato” era realizada por diferentes actores.
Se fundamenta en la corrupciéon de los estados latinoamericanos y en la contrapartida en el
cohecho por actores econdmicos relevantes de la esfera privada con origen en este tipo de
naciones. “Eso se vincula con otra cosa a nivel regional, que tiene que ver con el movimiento
Odebrecht, que repartia tipo capo de la mafia a pequefias y medianas empresas. En el caso
de la Argentina no se dejé que una empresa hiciera lo mismo porque lo hacia el Estado. Esa
cartelizacion de los negocios mas rentables impedia que otras multinacionales entraran”
(Genoud 2021).

Existen distintas aproximaciones al significado del Lava Jato, cada una con arreglo a los
diversos enfoques ideoldgicos. Sin embargo, existe coincidencia en la envergadura del
acontecimiento histérico: “El Lava Jato es la mayor operacion contra la corrupcion de las
Américas ya que afecta directamente a mdas de 250 personalidades en Brasil, las
investigaciones han dejado mds de 120 condenas, y mds de 12 paises de Latinoamérica se
han visto salpicados por los tentaculos de esta trama” (E/ Tiempo, 19 de agosto 2020).

Al igual que en Argentina, la investigacion y la amenaza son muy extensas en el tiempo. Por
esto, el juez a cargo de la investigacidn, Sergio Moro, habia asegurado en ese entonces que

la investigacién no tenia fecha de caducidad (E/ Tiempo, 17 de mayo 2018).
Esinnegable que el desarrollo de este caso y las consecuenciasfuturas mueven intereses y
objetivosdiversos. Desde las corporaciones duefias de medios de comunicacién opositoras
al gobierno deDilma portavoces del poder empresarial y del sector financiero
internacional que estarian detrasdel acceso de multinacionales petroleras al manejo de
riquezas estratégicas de los pueblos, alos partidos politicos y sus operadores en funciones
dentro del aparato publico que mantuvieronuna relacion de complicidad con la red de

carteles de grandes empresarios (CEDLA, 2015, p. 3).

A continuacioén, se analizaran algunas de las consecuencias del “Lava Jato” sobre Odebrecht

y otras firmas.
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La definicion de Basualdo (2006) de oligarquia diversificada, en tanto integracion de sectores
de origen nacional y extranjeros con arraigo local, diversificados econdmicamente vy
gravitantes en politica, se ajusta al caso emblematico de Odebrecht.

Durand (2018) establece una cronologia del grupo.El holding tiene sus antecedentes con la
llegada del alemdan Emilio Odebrecht a Brasil a mediados del siglo XIX, pero la empresa
recién se funda en 1923. En 1954, se crea la empresa Constructora Norberto Odebrecht y
comienza una sociedad con Petrobras, construyendo su primer oleoducto. En 1956, es
seleccionada junto a otras empresas para hacer obras publicas a nivel nacional. Se van
creando empresas del mismo grupo que trabajan en otras dreas. En 1979, Odebrecht
comienza su proceso de transnacionalizacién generando actividades en Sudamérica y Africa,
primero, y luego en Europa. Desde 1998, se realizan algunas obras en Estados Unidos. En
2011, se crea Odebrecht Properties (negocio inmobiliario), Odebrecht Defensa y Tecnologia
(industria militar) y Odebrecht Latininvest, esta Ultima para manejar obras de infraestructura
en Latinoamérica.

En 2014, comienzan las investigaciones del Lava Jato en Petrobras, el socio estratégico de
Odebrecht, por sospechas de sobornos para ganar licitaciones del cartel de “las cuatro
hermanas®. En junio de 2015, Marcelo Odebrecht y 76 funcionarios de su grupo son
encarcelados. En febrero de 2016, el politico Jodo Santana, vinculado a Odebrecht, es
arrestado. El Juez Moro acusa a Marcelo Odebrecht de corrupcién pasiva, lavado de dineroy
asociacion criminal. En diciembre de 2016, la justicia de los Estados Unidos condena a la
empresa Odebrecht, e instancias judiciales brasileras condenan a Marcelo Odebrecht a 19
afios de carcel. Se aviene a la delacion premiada (similar a la “Ley del Arrepentido” en
Argentina) y revela casos de corrupcion. Odebrecht acepta pagar multas por 2600 millones
de dodlares debido a sobornos a Estados Unidos, Suiza y Brasil. El Congreso peruano crea la
Comisidn Lava Jato, y el caso Ecoteva se conecta con el caso Lava Jato. En febrero de 2017,
11 fiscales de América Latina firman la Declaracidon de Brasilia, sobre Cooperacién Juridica
Internacional contra la Corrupcién.

Al desalojar de la presidencia de Brasil a Dilma Rousseff mediante un “golpe blando” avalado

por el “Supremo Tribunal Supremo de Brasil” (Pdgina 12, 31 de agosto de 2016) en 2016, se

8Standard Oil of New Jersey (Esso), que al fusionarse con Mobil formd ExxonMobil; Standard Oil of New York,
luego conocida como Mobil, actualmente parte de ExxonMobil; Royal Dutch Shell; Anglo-Iranian Oil Company
(AIOC), origen de la actual British Petroleum (BP).
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produjeron una serie de avances de corporaciones privadas extranjeras sobre propiedades
estatales, es decir, un proceso de privatizacion y desnacionalizacién. Entre otras,

relacionadas al petréleo y licitaciones vinculadas al Lava Jato.
La enorme reserva petrolera del Presal, la mayor del mundo -preservada por los gobiernos
petistas para su explotacion por Petrobas, ha sido abierta por el gobierno de Temer a la
inversidon extranjera. Fue uno de los primeros pasos tras el Golpe de Estado contra Dilma.
La decision busca quitarle funciones importantes a la estatal Petrobras y eliminarla como
principal operadora de la cuenca del Presal para que las grandes compaiiias
transnacionales puedan ahora manejar los recursos naturales de ese pais. Un récord de 16
firmas petroleras, incluidas compafiias como Royal Dutch Shell Plc, las estadounidenses
ChevronCorp y Exxon MobilCorp, la noruega Statoil y la francesa Total SA se registraron
para la subasta en junio pasado de bloques en alta mar, donde el equivalente de miles de
millones de barriles de crudo esta atrapado bajo una gruesa capa de sal debajo del fondo

del océano (Falcén, 2018).

El origen, la expansion, la diversificacion y el peso del grupo Odebrecht es andlogo al de los
grupos econdmicos locales en el sentido de Basualdo (2006), también en lo que respecta a
sus vinculos y entrelazamiento con la politica y el Estado.

A pesar del intento de “colaboracidn” del grupo, el mayor constructor de América Latina,

guedé significativamente reducido en términos econdémicos.

En todos los paises latinoamericanos y también en otros continentes probablemente
ayudd que Odebrecht estuviera asociado a las mas altas instancias del poder en Brasil [...]
Aprovechando el peso de la economia brasilefia en la region y la influencia de la
diplomacia estatal, Odebrecht aparentemente teji6 una amplia red de contactos
transnacionales que le llevaron a estar entre las preferencias de muchos Gobiernos del
entorno. En Argentina, México, Colombia, Panam3, Venezuela o Nicaragua las sospechas
se centran en el soborno a altos funcionarios e incluso miembros de los Ejecutivos
nacionales para favorecer la contratacion de la empresa en importantes obras publicas [...]
En junio de 2019, Odebrecht entraba en concurso de acreedores en busca de nuevas
fuentes de financiacidn tras cinco afios de constantes pérdidas y la imagen corporativa
absolutamente desacreditada. El personal contratado ha pasado en tan solo un lustro de
cerca de doscientos mil empleados a poco mas de cuarenta mil. La deuda no deja de
crecer, acumuldandose con las primeras sanciones emitidas por la justicia y ante los
impedimentos de poder participar en nuevos concursos publicos, con lo que el espacio
gue tiene para maniobrar se reduce cada vez mas. El prestigio que llegd a atesorar la
empresa se ha desvanecido rapidamente mientras algunos de sus directivos tienen que

pasar ante los tribunales, y el futuro se presenta ahora oscuro para la otrora gran
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constructora [...] La direccidn de Odebrecht pretende cooperar con las Fiscalias con el
objetivo de reducir condenas e impedir que se le niegue operar en los distintos paises,
contribuyendo a que paulatinamente se den a conocer mas involucrados [...] El conjunto
de los procesos judiciales abiertos estdn ofreciendo la imagen excepcional y
sobrecogedora de importantes personajes politicos y de los negocios entrando en la carcel
o rodeados de policias. Odebrecht puede llegar a tener un fuerte componente
aleccionador y legitimador si termina por demostrar que el sistema funciona

correctamente y que los comportamientos corruptos son castigados (Hernandez, 2019).

Del mismo modo en que el “Lava Jato” fue caracterizado como el mayor operativo “contra la

corrupciéon”, en el caso de Odebrecht, su “bancarrota: es la mayor quiebra corporativa en

América Latina” (El Economista, 18 de junio de 2019).

El holding del conglomerado brasilefio de la construccion y la energia, Odebrecht, que
quedo en el centro de una investigacion de una red de sobornos en América Latina, se
declaré en bancarrota en un tribunal de San Pablo.

A través de un comunicado la firma indicé que la “proteccion por bancarrota’ acordada
con la justicia de San Pablo constituye el camino para avanzar en el arduo y costoso
proceso de reestructuracion de sus deudas. Los acreedores buscan embargar y ejecutar
los activos comprometidos como garantia para préstamos impagos [...] Odebrecht viene
en caida libre desde la investigacion de "Lava Jato”” que comenzd en 2014 y detuvo sus
negocios, ya que se cortd el acceso a proyectos gubernamentales y se encarceld a sus
principales ejecutivos.

El ex CEO de la compaiiia Marcelo Odebrecht quedd bajo arresto en 2015, con una
sentencia a diecinueve afios de prisién por corrupcién, y desde hace dos afios se
encuentra cumpliendo su condena bajo prision domiciliaria en su mansién de San Pablo (E/

Economista, 18 de junio de 2019).

A partir de este hecho, llegé a afirmarse: “La 'marca' Odebrecht ha muerto” (Gestidn, 19 de

abril de 2017). Sin embargo, Odebrecht realiz6 un pedido ante

correspondientes del Poder Judicial de Brasil para intentar evitar la quiebra.

las

instancias

El conglomerado empresarial brasilefio Odebrecht, en el centro de un esciandalo de

corrupcién que abarcé una docena de paises, introdujo ayer un pedido de recuperacién

judicial para negociar deudas de 84.000 millones de reales (21.500 millones de ddlares),

informé la compaiiia.

Se trata del mayor proceso de recuperacidon judicial en la historia de Brasil [..] La

recuperacion judicial tiene por objetivo viabilizar la superacién de una situacion de crisis

econdmica-financiera del deudor, a fin de mantener el funcionamiento de la empresa y el

empleo de sus trabajadores. De acuerdo con la ley brasileiia, las empresas declaradas en

recuperacion judicial tienen seis meses para alcanzar un acuerdo con los acreedores.
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El pedido fue formulado por el Consejo de Administracién de ODB (holding que controla las
diferentes empresas del grupo) ante la justicia de San Pablo.

Ademas de la controladora ODB, el proceso involucra a una veintena de empresas del
grupo, pero deja fuera a sus compaiiias operacionales, entre ellas la constructora OEC y la

petroquimica Braskem (La Nacidn, 18 de junio de 2019).

Ante la mayor quiebra de una firma de origen latinoamericano, regulada en gran medida por
las leyes y los organismos estadounidenses, la firma tuvo que interceder también ante

instancias de Estados Unidos para intentar evitar un mayor deterioro.

Segun los analistas, ésta seria la mayor quiebra de una compafiia en Latinoamérica.
Odebrecht S.A., holding del Grupo Odebrecht, aclaré ayer a través de un comunicado que
la medida de proteccion judicial ante la justicia de Nueva York consiste en un pedido de
extension, en territorio norteamericano, de la proteccién otorgada a la empresa por el
proceso de recuperacion judicial que se encuentra en curso en Brasil.

Esto significa que no es la adhesion al tradicional Capitulo 11 de la ley de quiebras de
EE.UU., sino al capitulo 15 para “preservar activos en el exterior, evitando embargos por
parte de los acreedores a medida que se desenvuelve el proceso principal de recuperacion
judicial en el pais de origen de la empresa’, explica el comunicado (Ambito, 28 de agosto

de 2019).

Si bien este holding fue el mas relevante, el “Lava Jato” implicé varias firmas afectadas. En

muchos casos, de gran envergadura.
Otras dos constructoras, Andrade Gutiérrez y OAS, redujeron 80.000 contratos laborales
en el mismo periodo y se encuentran en pedido de recuperaciéon judicial a raiz de que
varios de los mayores contratos fueron denunciados como fraudulentos, por lo cual sus
ejecutivos estan presos y condenados por corromper a funcionarios de Petrobras.Las otras
empresas incluidas en el estudio son Camargo Correa, Promon, Engevix., EAS, UTC y
Queiroz Galvao.De porte pequefio para una empresa de ingenieria, Engevix, que forma
parte de las gigantes hidroeléctrica de Belo Monte, la tercera mayor del mundo, redujo en
85% su personal: de 20.000 empleados que tenia ahora tiene registrados a 3.000 (Télam,

23 de abril de 2017).

También hay casos de firmas mds pequenas.De cualquier manera, los puestos de trabajo se

vieron afectados.
El escandalo de corrupcién de Petrobras tendra graves consecuencias en la economia
brasilefia, ya que podria abocar al cierre a mas de 51.000 pequeiias empresas, segun
estimaciones del Abogado General de la Uniodn, Luis Inacio Adams. Todas esas decenas de
miles de empresas, en su mayoria proveedoras y prestadoras de servicios, se verian muy
afectadas por las restricciones de las 23 empresas que estan siendo investigadas en el

marco de la Operacidn Lava Jato [..] Una de las medidas que tomd recientemente
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Petrobras para limpiar su imagen y empezar una nueva etapa fue el compromiso de no

firmar nuevos contratos de obra con ninguna de estas empresas cuestionadas(

Notimérica, 8 de mayo de 2015).
Existen otros hechos simultdneos a los de este caso que implicaron un avance relevante del
capital extranjero, de origen estadounidense en particular, sobre empresas publicas de
Brasil. Tras el desalojar al Dilma Rousseff del gobierno, Temer privatizé varias empresas
publicas.

[la]principal empresa brasilefia de defensa, Embraer, cerré un acuerdo en abril de 2017

con la estadounidense Rockwell Collins en el area aeroespacial y el Comando de

Ingenieria, Desarrollo e Investigacion del Ejército de EEUU abridé una oficina en Sao Paulo,

para profundizar en las relaciones de investigacién e innovaciéon de tecnologias de

defensa. Al asalto militar estadounidense en Brasil, se suma el de las grandes firmas

nortefias. El pasado mes de julio se concretd la compra por Boeing del 80% de la

reconocida division de aeronaves civiles de distancias medias de Embraer. La empresa

brasilefia, que produce aviones comerciales, militares y ejecutivos desde 1969 y fue el

primer exportador de Brasil entre 1991 y 2001, es el tercer constructor aerondutico del

mundo y una especie de identidad nacional, por lo que hubo mayoritarias manifestaciones

de indignacion en Brasil por la transaccion (Falcén, 2018).

El 12 de agosto de 2018, uno de los mas reconocidos periodistas argentinos, afirmdé: “Con
Odebrecht mal herida por el Lava Jato, el avance sobre Techint, Roggio, Corporacién
América, IMPSA, BTU y el propio Grupo Macri despeja el camino para las constructoras
estadounidenses en la regidn, asi como antes las leyes contra la corrupcién en el extranjero
debilitaron a la competencia europea” (Verbitsky, 2018).

Acerca de otras coincidencias en América Latina, Zaffaroni sostuvo: “Es curioso, pero hay
algunas coincidencias entre Argentina y Ecuador. En ambos paises aparecieron unos
cuadernos con los cuales se armaron causas contra la corrupcidon. Ahora ambos paises son
victimas del terrorismo. Parece que hubiese un libretista comun en algunas cosas” (Pdgina

12, 22 de junio de 2022).
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6 CONCLUSIONES

Respecto a los objetivos propuestos en esta investigacién y sus respectivas hipotesis, se
avanzé en algunas evidencias significativas sobre las disputas por la hegemonia entabladas
entre el capital financiero transnacional y los grupos econdmicos locales en el periodo 2016-
2019.

En este sentido, la “causa cuadernos” constituye un instrumento de analisis relevantes
debido a las implicancias para los politicos que ejercieron la funcién publica en el periodo
2003-2015 y fueron procesados, en particular para la expresidenta de la Nacién Cristina
Fernandez de Kirchner, y para las firmas involucradas, en particular para los grupos
econdémicos locales debido a su influencia decisiva en el funcionamiento de la economia en
su conjunto y en el sistema politico.

De la investigacién, se deprenden una serie de resultados concretos.

1) Tomando la informacion disponible de las 80 empresas de mayor facturacion, se

advierte que los grupos econdémicos locales, en particular los de la cupula, son la
forma de propiedad que mayor participacién tuvieron en la obra publica nacional en
el periodo 2003-2015 (26,63%), casi duplicando a la del capital extranjero (14,46%).
La participacion de grandes empresas locales independientes del sector también ha
sido relevante (16,94%). La participacion de empresas estatales ha sido minoritaria
(3,33%), exclusivamente canalizada a través delnvap. El restante 38,64% que no lo
ocupan las principales 80 firmas del ranking nacional corresponderia a unas 1500
empresas, presumiblemente empresas locales independientes en su mayoria,
aungue de mucho menor tamano que las expuestas en la tabla.
Adicionalmente, puede afirmarse que el promedio de participacién por firma de los
grupos econémicos locales fue de 2,05%, de las empresas locales independientes de
0,35%, de capitales extranjeros de 0,9% y de empresas estatales el 3,3%, destacando
gue 4 grupos superan a la participacién de la Unica empresa estatal (Invap): Techint
(4,89%), Electroingenieria (4,61%), lecsa (4,18%) y Corporacion América (3,38%).

2) Las 80 empresas de mayor facturacién en obra publica nacional en el periodo 2003-
2015 representan el 61,36% del total. En la “causa cuadernos”, estan involucradas 52
de las 80 firmas que mas facturan en la obra publica nacional, representando el

41,54% del total de la obra publica nacional y el 65% de las 80 empresas que mas

227



3)

4)

5)

facturan. Vinculando la imputacion de funcionarios en la causa con la participacion
de las 80 empresas que mas facturaron en la obra publica nacional, se advierte que el
25,84% de la facturacion es de grupos econdmicos locales con imputados, asi como
14,22% de empresas locales independientes y 1,48% a capitales extranjeros.

En la causa, también estdn implicadas empresas que no forman parte de las 80 de
mayor facturacion en la obra publica nacional en el mismo periodo vy, por lo tanto, no
existe informacién disponible para mensurar en el mismo sentido.

Los 7 grupos econémicos locales de la cupula empresarial que participan en la
actividad de la construccion fueron incluidos en la “causa cuadernos”: Techint, Macri,
Roggio, Corporacion América, Pescarmona, RovellaCarrranza y Cartellone. Ademas,
teniendo personas fisicas vinculadas a sus firmas destacadas en cardcter de
procesados (18, 13,5% del total).Otros 9 grupos de menor magnitud, dentro de los
gue se destacan Grupo Indalo y Electroingenieria,tuvieron procesados (21, 15,5% del
total),al igual que 46 empresas locales independientes (59, 44% del total),
10conglomerados extranjeros (10, 8% del total), 1 asociacién (1, 0,7% del total) y, por
ultimo, funcionarios publicos (24, 18% del total), destacandose la expresidenta de la
Nacién, Cristina Fernandez de Kirchner. La afectacién de funcionarios publicos resulta
evidente, pero los grupos econédmicos locales tuvieron un promedio de procesados
por firma (2,44) mayor que la media (1,8) y que el resto de las formas de propiedad,
siendo de 1,28 para las empresas locales independientes, 1 para el capital extranjero
y 1 para la asociacién.

El 60% de los arrepentidos corresponden a grupos econdmicos locales, el 24% a
empresas locales independientes, el 4% a capital extranjero y el 12% a funcionarios
publicos.

En algunos casos, las firmas afectadas sufrieron pérdidas, como el caso del Grupo
Indalo, pero para la mayoria lo mds relevante no son las consecuencias
materializadas sino las potenciales, debido a que el juicio no fue celebrado y en el
mismo corren diversos riesgos: en el caso de las personas fisicas, podrian cumplir
prisién y tener reducciones patrimoniales; y en el de las personas juridicas, ser
deslistadas de la bolsa local y la estadounidense, perder acceso al financiamiento,

mercados y hasta las empresas.
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6)

7)

8)

9)

No existe evidencia histérica de un acontecimiento similar en cuanto a que decenas
de representantes de los grupos econdmicos locales y el gran empresariado
argentino en general hayan sido afectados por el Poder Judicial en esta magnitud. Se
trata de un hecho inédito hasta el momento y, por su relevancia, impacta en el
conjunto de esta fracciéon del capital.

En la “causa cuadernos”, la afectacion del derecho econdmico se realiza a través del
derecho penal.

Se verificé un accionar comun del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial respecto a la
causa en el periodo 2016-2019, expresado en la investigacién de la comisién
bicameral y en diversas notas periodisticas.

Tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Judicial estuvieron influenciados por sectores
estadounidenses de acuerdo un plan sistematico general, aunque este aspecto es
menos nitido especificamente en la causa. Por un lado, se advierte el peso
minoritario de los grupos econdmicos locales en la composicién del Poder Ejecutivo
respecto al capital extranjero y modalidades anteriores de la valorizaciénfinanciera,
las tensiones con los grupos en el plano econémico y discursivo, asi como el
favoritismo por los extranjeros. Por otro lado, se observa la penetracién
estadounidense en el Poder Judicial argentino en cables (ArgenLeaks y PolitiLeaks),
intenciones publicas y explicitas de embajadores estadounidenses en Argentina,

diversas investigaciones y en entrevistas realizadas para esta investigacion.

10) Se expuso evidencia de que sectores del Estado norteamericano y capitales de ese

través del atributo judicial del Estado contra e

origen necesitan derribar ciertas trabas juridicas de las naciones y ser los
protagonistas de la administracidon de justicia para poder desplegar sus procesos de
acumulacién desplazando a otras fracciones y, por este motivo, han aplicado politicas

para influir sobre el Poder Judicial.

Precisamente por tratarse de un hecho relevante de derecho, la “causa cuadernos” puede y
debe ser analizada bajo el enfoque de la economia politica, con el objetivo de aprehender
sus consecuencias y, a partir de éstas, algunos de sus posibles méviles.

Como se desprende de esta investigacién, la “causa cuadernos” tiene aspectos que

configuran un suceso que manifiesta una ofensiva del capital financiero transnacional a

Ill

campo nacional y popular”, en primer lugar,

y los grupos econdmicos locales y el empresariado local en general, en segundo lugar. Esto
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ultimo se debe al peso de éstos en campos de acumulacidon vinculados a licitaciones
publicas, en particular, y a su influencia en el conjunto del proceso econémico, mas en
general.

Al tener la capacidad de imponer reglas del juego o “seguridad juridica” favorables para la
fracciéon del capital predominante mediante la sancién e interpretacion de leyes, la
superestructura juridica es un factor decisivo para el funcionamiento de un patréon de
acumulacién. Es una condiciéon sine qua non para aspirar a la hegemonia, tanto en la
sociedad como hacia al interior del bloque en el poder.

Por este motivo, en la disputa por la hegemonia en y desde el Poder Judicial se libra una
batalla decisiva para la configuraciéon, afirmacion y robustecimiento de cualquier patrén de
acumulacién, como asi también resistencias al mismo. En los multiples aspectos que
configuran la relacién de fuerzas en un momento determinado, el Poder Judicial constituye
un factor determinante. Como fue presentado en este trabajo, se observa que
histéricamente la implementacién de todos los patrones de acumulacién requirié cambios
de los miembros de eslabon mds relevante y vértice del Poder Judicial: la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion.

Como fue expuesto, Mauricio Macri encabezé un Poder Ejecutivo hegemonizado por la
misma fraccién del capital que parece haber sido preponderante en el Poder Judicial en el
periodo 2016-2019. De manera objetiva, entre ambos dmbitos en tdndem han logrado
amenazar a los grupos econdmicos locales y condicionar algunos de sus movimientos.

Si bien en el periodo 2016-2019 se verifica una continuidad de la esencia del patréon de
acumulacién de capital que se configuré en Argentina en el periodo 1976-2001, la ruptura
principal se presenta al interior del ntcleo del bloque en el poder.

Por lo analizado en el periodo de estudio, no se consolidé un momento de hegemonia en el
bloque en el poder sino un momento de fuerte disputa, aunque con primacia del capital
financiero transnacional, en el que éste no sélo desplegd sus politicas desde el Poder
Ejecutivo sino también desde el Poder Judicial, sobre el que ha ido penetrando por diversos
mecanismos desde hace décadas.

El capital financiero transnacional fue hegemadnico en el Poder Ejecutivo y, al menos, el mas
influyente en el Poder Judicial, a diferencia de las anteriores modalidades del patrén de
valorizacion financiera, en las que los grupos econdémicos locales hegemonizaron la

administracion del Estado.
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Mas allad del énfasis de esta investigacidon sobre el Poder Judicial, existen diversas fuerzas
actuando para afirmar un patrén de acumulaciéon mas favorable para el capital financiero
transnacional.

La deuda contraida con el FMI en 2018 configura un salto cuantitativo en el nivel
endeudamiento en ddlares y uno cualitativo en cuanto a los lazos de sometimiento hacia el
futuro, que genera una correlacién de fuerzas mas favorable para el capital financiero
transnacional, en particular de origen estadounidense. Ademds de condicionamientos
geopoliticos, implica menos recursos del Estado para politicas publicas.

La adopcidn del délar como dinero de curso legal en Argentina era otro de los objetivos que
podrian haberse cumplido con un segundo gobierno de Cambiemos. En 2018, el director del
Consejo Econdmico Nacional de Estados Unidos, Lawrence Kudlow, sostuvo que el gobierno
de su pais y el argentino trabajaban en un proyecto para atar el peso al délar mediante una
caja de convertibilidad como en la década de 1990. Durante una entrevista con la cadena de
noticias Fox News, Lawrence Kudlow afirmé: “La uUnica salida para el dilema argentino es fijar
el tipo de cambio, atar el peso al ddlar. La gente del Departamento del Tesoro esta metida
en ese tema” (Larry Kudlow, 2018).

En su historia de las relaciones entre Argentina y el FMI, Brenta (2013) expone que, en la
etapa final de la convertibilidad, en condiciones de maxima vulnerabilidad por el
endeudamiento y la recesién, el FMI condicionaba su apoyo a la implementacion de la
dolarizacién plena y el avance de las negociaciones del ALCA. La crisis de 2008 se habria
trasladado de un modo mas directo e intenso porque se hubiesen podido aplicar menos
medidas defensivas, en caso de que Argentina y otras naciones no hubiesen rechazado el
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en 2005. En 2022, el presidente de Estados
Unidos propuso la Alianza para la Prosperidad Econdmica en las Américas (APEA),
rememorando la Alianza para el Progreso (ALPRO) y el ALCA. Aunque con diferencias,
Estados Unidos siempre propone una “alianza” para imponer la doctrina Monroe de una u
otra forma. Lo principal de estas propuestas siempre reside en condicionar a los paises
latinoamericanos, tenerlos bajo el mismo espacio geoecondmico y politico y avanzar lo
maximo posible sobre sus economias. En una hoja informativa de la Cumbre de las Américas
realizada en 2022, el Gobierno de Estados Unidos aseguré: “Vamos a fortalecer nuestras
cadenas de suministros para que sean mas resilientes ante shocks inesperados, promover la

innovacion tanto en el sector publico como en el privado" (Vales, 2022).
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El enfoque de Macri entronca con las necesidades estratégicas de Estados Unidos. La
corrupcién, una vez mas, aparece como uno de los problemas principales a combatir y el que

Estados Unidos enfatiza a otras naciones.
La corrupcion plantea una amenaza fundamental al estado de derecho. Cuando los
funcionarios del gobierno abusan del poder publico para beneficio privado, degradan el
entorno empresarial, subvierten las oportunidades econdmicas y exacerban la
desigualdad. La corrupcién también contribuye a reducir la confianza publica en las
instituciones estatales, lo que a su vez puede aumentar el atractivo de los actores
antiliberales que explotan los agravios populares para obtener ventajas politicas [...] La
Estrategia de los Estados Unidos para contrarrestar la corrupcién reconoce la amenaza
Unica que representa la corrupcion para nuestra seguridad nacional y pone especial
énfasis en reconocer las formas en que los actores corruptos han utilizado el sistema
financiero de los EE. UU. y otros sistemas basados en el estado de derecho para lavar sus
ganancias obtenidas de este modo. En respuesta a la invasién continua de Ucrania por
parte de Rusia, Estados Unidos intensificd sus iniciativas de cleptocracia destinadas a
recuperar las ganancias de la corrupcidn, asi como a identificar y repatriar las ganancias
del delito blanqueadas. Finalmente, Estados Unidos elevard y ampliara la escala del
compromiso diplomatico y la asistencia exterior, lo que incluye mejorar las capacidades de
los gobiernos socios para combatir la corrupcién en cooperacién con las autoridades
policiales de EE. UU. y reforzar las capacidades de prevencién y supervisién de los

gobiernos dispuestos a ello (The White House, 2022, p. 44).

Marc Stanley, el embajador de Estados Unidos en Argentina, destacé lo que entiende como

oportunidad argentina por via del desarrollo y comercio en alimentos, energia y minerales:

Hay decenas de empresas estadounidenses esperando la oportunidad de participar con
sus inversiones [...] Me encantaria ver que, en un préoximo encuentro con autoridades
europeas, el gobierno de Estados Unidos pudiera decir que, junto a Argentina, estamos
listos para venderles al mundo los alimentos que estdn demandando [...] Lo he oido a
Horacio hablar de que el préoximo gobierno se constituya en una fuerte coalicidon para
rescatar al pais. Y yo les digo: trabajen esos acuerdos desde ahora y no esperen a ver los
resultados de las elecciones de 2023 [...] Olvidense de las ideologias y los partidos y armen
ya esa coalicidn. Se los digo como representante del pais que quiere ser su socio y como
alguien que ama la Argentina y ve su potencial: trabajen esos acuerdos ahora, no esperen
16 meses [...] Hoy es el dia para desarrollar esos tres sectores estratégicos que el mundo
esta demandando [...] Tienen los bienes que el mundo esta necesitando hoy (Pdgina 12,
19 de agosto de 2022).

Ill

Para intentar que en 2023 no triunfe una alianza conducida por parte del “campo nacional y

popular”, se ha desplegado un plan que, entre otros aspectos, incluyd el debilitamiento de
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Cristina Fernandez de Kirchner. La idea de correrla del escenario ha sido indudable, mucho
mds desde el atentado contra su vida perpetrado el 1 de septiembre de 2022 por una
estructura paraestatal que estaria financiada por actores relevantes vinculados al del
macrismo (Kollmann y Hauser, 2023a).

De los hechos, se desprende que un segundo tiempo del ideario representado por Macri, es
decir, el mismo enfoque que represente a la misma fraccién del capital o la misma
combinacién de fracciones, serd negativo para los sectores populares y también pondria en
jaque a los grupos econémicos locales, muchos de los cuales podrian ser debilitados a través
del Poder Judicial. Quiza se asistiria a una nueva “comunidad de negocios”.

¢Como podria haber derivado la causa cuadernos en caso de haber prosperado una
continuidad de Cambiemos, un “segundo tiempo”? Quiza el caso analogo mas emblematico
a nivel continental fue el de Odebrecht. Por lo pronto, no caben dudas de la tensién de

Macri con el “circulo rojo”. En su ultimo libro, hay un mensaje para este sector.

El cambio para muchos de ellos significa, llegada la hora de la verdad, el fin de sus

privilegios. Naturalmente, esta situacién los conduce hacia un tipo de conductas

contradictorias. Al final del dia el circulo rojo dice querer todas las reformas con excepcion

de una: aquella que afecta sus intereses.

El segundo tiempo va a exigir mucho de la sociedad. Pero esos esfuerzos solo tendran

sentido si las élites, los que se han beneficiado de un pais que se ha empobrecido, son

capaces de hacer un esfuerzo aiin mayor que el resto de los argentinos (Macri, 2022, p.

255-256).
En 2023, quien enarbola la bandera de la dolarizacidon estricta y contra “lo publico” es Javier
Milei, quien ademas sostiene que un “empresaurio o empresucio es aquel que se ha puesto
de acuerdo con algun miembro de un gobierno para estafar a los contribuyentes, por
ejemplo, ganar la licitacidn para construir una ruta” (Milei, 2017).
A pesar de las dificultades de la presente investigacién, a la contemporaneidad con el objeto
de estudio que, a su vez, estd en movimiento; las multiples limitaciones de acceso a la
informacién y la ausencia de trabajos a este respecto por tratarse de un area de vacancia,
esta investigacién contribuye a bosquejar algunos de los rasgos principales de un tema

relevante que constituye conocimiento socialmente necesario y deberd ser desarrollado. El

presente es uno de los primeros pasos en esa direccion.
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7 ANEXOS

7.1  TABLA. PARTICIPACION DE LAS PRIMERAS 80 EMPRESAS EN OBRAS PUBLICAS NACIONALES (EN PORCENTAJE), 2003-2015.
Ran . Forma de Pt?rcent an . Forma de Pt?rcent Ran . Forma de Pt?rcent Ran . Forma de Pt?rcent
King Firma propiedad aje del - Firma propiedad aje del i Firma e aje del King Firma propiedad aje del
total total total total

1{Techint GL 4,89%| 21|Coarco S.A. CE 0,58%| 41|Mijovi S.R.L. ELI 0,30%| 61|BureauS.A. CE 0,19%
2|Electroingenieria GL 4,61%| 22|Siemens CE 0,57%| 42|Eleprint S.A. ELI 0,30%| 62|Masoero S.R.L. ELI 0,19%
3|lecsa GL 4,18%| 23|Contrera Hermanos ELI 0,55%| 43|Rutas del Litoral ELI 0,28%| 63|CATE S.A. ELI 0,19%
4|Gezhouba CE 4,09%| 24|EquimacS.A.C.I.F. ELI 0,51%| 44|Homagq S.A. ELI 0,28%| 64/RUTAS.R.L. ELI 0,19%
5|Corporacién América GL 3,38%| 25|Comsa S.A. CE 0,48%| 45|Burgwardt S.A. ELI 0,28%| 65|Marcalba S.A. ELI 0,18%
6[INVAP EE 3,33%| 26|Gancedo S.A. ELI 0,45%| 46|Luciano S.A. ELI 0,27%| 66|Martinez de la Fuente |ELI 0,18%
7|0debrecht CE 3,19%| 27|Dycasa S.A. CE 0,45%| 47|Vial Agro S.A. ELI 0,27%| 67|Camargo Correa CE 0,18%
8|Inter Rao CE 2,28%| 28|Impsa GL 0,44%| 48|Industrial y C S.A. ELI 0,27%| 68|Construmex CE 0,18%
9|Esuco ELI 2,06%| 29|PaoliniS.A. ELI 0,42%| 49|Cleanosol ELI 0,25%| 69|CCl Construcciones ELI 0,18%
10|Cartellone GL 1,70%| 30|Ecodyma S.A. ELI 0,42%| 50|CN Sapag ELI 0,24%| 70|Alemarsa ELI 0,18%
11|Grupo Roggio GL 1,63%| 31|VialmaniS.A. ELI 0,36%| 51|Fontana Nicastro ELI 0,22%| 71|Rodalsa ELI 0,18%
12|Rovella GL 1,61%| 32|PietroboniS.A. ELI 0,36%| 52|Hidraco S.A. ELI 0,22%| 72|José Piton ELI 0,18%
13]JCRS.A. EE 1,54%| 33|Luis LosiS.A. GL 0,31%| 53|Perales Aguiar ELI 0,22%| 73|Boetto y Buttigliengo ELI 0,18%
14|Chediack GL 1,50%| 34|Green S.A. ELI 0,39%| 54|Conorvial ELI 0,21%| 74|Ingeco ELI 0,17%
15|CPC GL 0,96%| 35|GuerechetS.A. ELI 0,35%| 55|Alquimac S.R.L. ELI 0,21%| 75/Romero Cammisa ELI 0,17%
16|Supercemento ELI 0,86%| 36|Duro Felguera CE 0,37%| 56|Dos Arroyos CE 0,21%| 76|Noroeste ConstS.A ELI 0,17%
17|Isolux CE 0,82%| 37|Emepa GL 0,33%| 57|ICF S.A. ELI 0,21%| 77|C & E Construccién ELI 0,17%
18|Petersen GL 0,79%| 38|Teyma Abengoa CE 0,33%| 58|Britos S.A. ELI 0,20%| 78|Briales S.A. ELI 0,17%
19|Panedile ELI 0,64%| 39|Kopex CE 0,33%| 59|Lo Bruno S.A. ELI 0,20%| 79|Vialbaires ELI 0,17%
20|General Electric CE 0,59%| 40|Grupo Austral GL 0,30%| 60|Adecco S.A. CE 0,20%| 80|Trevisiol Hnos ELI 0,17%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de Presidencia de la Nacidn.
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7.2 TABLA. RESOLUCION SOBRE LA SITUACION PROCESAL DE LOS IMPUTADOS EN LA CFP 9.608/2018 AL 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018.

Apellido y Nombre Empresa/sector S;:::Z:T FP Apellido y Nombre Empresa/sector S;:l;:;i:arl‘ FP
1|Betnaza, Maria Cayetano Techint PCPP GL 26|Ivanissevich, Alejandro Pedro Emgasud-GENEIA PSPP ASOC
2|Zabaleta, Héctor Alberto Techint FM GL 27|De Goycoechea, Juan Carlos Isolux PCPP CE
3|Calcaterra, Angel Jorge Antonio lecsa PCPP GL 28|Mundin, Carlos José BTU S.A. PCPP CE
4|Sanchez Caballero, Héctor Javier lecsa FM GL 29|Oyarbide, Norberto Mario Poder Judicial PSPP -
5|Menotti Pescarmona, Enrique IMPSA PSPP GL 30[Clarens, Ermnesto Financista-Ocean Spray Premier Ltd. PSPP ET
6|Valenti, Francisco Rubén IMPSA FM GL 31|Ferndndez, Cristina Elisabet Sector Publico PCPP -
7|Eurnekian, Hugo Antranik Corporacién América PSPP GL 32|De Vido, Miguel Sector Publico PCPP -
8|Roggio, Aldo Benito Grupo Roggio PCPP GL 33|Baratta, Roberto Sector Publico PCPP -
9|Acosta, Osvaldo Antenor Electroingenieria S.A. FM GL 34|Jlazarte, Javier Sector Publico PCPP -

10|Peduto, Raimundo Eduardo Electroingenieria S.A. S GL 35|Llorens, Rafael Enrique Sector Publico PCPP -
11[|Ferreyra, Gerardo Luis Electroingenieria S.A. PCPP GL 36|Gomez, Hernan Camilo Sector Publico PCPP -
12|Neira, Jorge Guillermo Electroingenieria S.A. FM GL 37|Garcia Ramon, Fabian Ezequiel Sector Publico PCPP -
13|Romero, Benjamin Gabriel Emepa S.A. PSPP GL 3g|Olazagasti, José Maria Sector Publico PCPP -
14|Poblete, Rodolfo Armando Grupo Romero FM GL 39|Fagyas, Walter Rodolfo Sector Publico PCPP -
15|Loson, Armando Roberto Albanesi PCPP GL 40|Uberti, Claudio Sector Publico PCPP -
16|Chediack, Juan Chediack S.A.I.C.A PCPP GL 41|Lbpez, José Francisco Sector Publico PCPP -
17|Tasselli, Sergio Petroquimica Capitan Bermudez PCPP GL 42|Centeno, Oscar Bernardo Sector Publico PCPP -
18|Glazman, Claudio Javier Soc. Latinoamericana de Inversiones PCPP GL 43|Ulloa Igor, Rudy Fernando Sector Publico PCPP -
19|Wagner, Carlos Guillermo Enrique Esuco S.A PCPP ELI 44|Del Rio, Hernan Diego Sector Publico PCPP -
20|Lascurain, Juan Carlos Fainser-Construmet y UIA, expresi PCPP ELI 45|Fernandez, Francisco Javier Sector Publico PCPP -
21|Balan, Jorge Juan Mauricio Industrias Juan F. Secco PSPP ELI 46| Parrilli, Oscar Isidro José Sector Publico PSPP -
22|Uribelarrea, Manuel Santos MSU Energy PSPP ELI 47|Nivello, German Ariel Sector Publico PSPP -
23|Dragonetti, Hugo Alberto Panedile Argentina S.A. PSPP ELI 48|Mayoral, Jorge Omar Sector Publico PSPP -
24|0tero, Néstor Emilio TEBA S.A. PCPP ELI 49|Mufoz, Daniel Sector Publico M -
25[Vertua, Raul Victor Vertta S.A. PCPP ELI 5o|Kirchner, Néstor Carlos Sector Publico M -

PCPP (procesado con prisidn preventiva), PSPP (procesado sin prision preventiva), FM (falta de mérito para para procesar y/o sobreseer), S (sobreseido) y M (declarar extinguida la accién penal por muerte).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CFP 9.608/2018.
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7.3 TABLA. RESOLUCION SOBRE LA SITUACION PROCESAL DE LOS IMPUTADOS EN LA CFP 13.816/2018 AL 6 DE JUNIO DE 2019.

Situacién

Situacion

Apellido y Nombre Empresa/sector procesal FP Apellido y Nombre Empresa/sector procesal FP
1|Antranik Eurnekian, Eduardo Hugo  |Corporacion América PSPP GL 31|Gagliardo, Rubén Juan Grupo RJG, OBRING S.A.-Ecovial S.R.L. PSPP GL
5|collazo, Juan Manuel Corporacién América PSPP GL 32|Gagliardo, Franco Grupo RJG, OBRING S.A.-Ecovial S.R.L. PSPP GL
3|Eurnekian, Eduardo Corporacién América M GL 33|Cartellone, José Gerardo José Cartellone Construcc. Civiles S.A. PSPP GL
4|Gutiérrez Conte, Julio Emesto Corporacién América M GL 34|Cartellone, Maria Rosa José Cartellone Construcc. Civiles S.A. PSPP GL
5|Pakradunian, Roberto HELPORT S.A.-Corp. América PSPP GL 35|Cartellone, Gerardo José Cartellone Construcc. Civiles S.A. PSPP GL
6|Perona, Juan Marcos Carlos HELPORT S.A.-Corp. América PSPP GL 36|Biagini, Tito José Cartellone Construcc. Civiles S.A. PSPP GL
7|Sénchez Caballero, Héctor Javier lecsa PSPP GL 37(Kot, Hugo Alfredo José Cartellone Construcc. Civiles S.A. PSPP GL
g|Calcaterra, Angel Jorge Antonio lecsa PSPP GL 38|Losi, Gabriel Pedro Luis Losi S.A. PSPP GL
9|Altieri, Santiago Ramén lecsa PSPP GL 39|Piton, Daniel Claudio Luis Losi S.A. PSPP GL

10|Garrone, Juan Ramon lecsa PSPP GL 40|Pitdn, José Luis Luis Losi S.A. PspP GL
11{Macri, Francisco Raul Grupo Macri M GL 41|Losi, Luis Luis Losi S.A. PSPP Gt
12|Roggio, Aldo Benito Grupo Roggio PSPP GL 42|Luzzardi, Walter Miguel CODISTEL S.A. M ELI
13(Scuncia, Ricardo Santiago Grupo Roggio PSPP GL 43|Huidobro, Michel Manuel COINGSA S.A. PSPP ELI
14|Rovella, Ludovico Rovella Carranza S.A. PSPP GL 44|Galluzzo, Sebastian Adolfo Concret Nor S.A. PSPP ELI
15|Ferreyra, Gerardo Luis Electroingenieria S.A PCPP GL 45|Lépez Casanegra, Pablo Conorvial S.A. PSPP ELI
16|Acosta, Osvaldo Antenor Electroingenieria S.A. PSPP GL 46|Goémez, Antonio Construcciones Antonio Gomez S.L. FM ELI
17|Neira, Jorge Guillermo Electroingenieria S.A. M GL 47|De Pellegrin, Danilo Construcciones Danilo De Pellegrin S.A. PSPP ELI
18|Gallegos, Leopoldo Héctor Daniel EPSUR-Grupo Indalo PSPP GL 48|Dumandzic, Antonio Ivan Construcc. Ivica y Antonio Dumandzic S.A PSPP ELI
19|Lépez, Cristébal Nazareno 0il Construcciones S.A.-Grupo Indalo PSPP GL 49|Ardissone, Norberto Domingo Contrera Hermanos S.A PSPP ELI
20|L6pez, Cristobal Manuel 0il Costrucciones S.A.-Grupo Indalo PCPP GL 50|Di Biasio, Antonio Rodolfo Coprisa S.A. y COVICO S.A. M Eu
21|De Sousa, Carlos Fabian 0il Costrucciones S.A.-Grupo Indalo PCPP GL 51|Scaramellini, Angel Bernardo Ecodyma Empresa Constructora S.A. PSPP ELI
22|Béez, Lazaro Antonio Austral Construcciones S.A.-Grupo Indalo PCPP GL 52|Relats, Juan Carlos JCRSA M ELl
23|Mendoza, Julio Enrique Austral Construcciones S.A.-Grupo Indalo PSPP GL 53|Relats, Silvana Beatriz JCRSA M ELI
24|De Sousa, Osvaldo Manuel CPC S.A.-Grupo Indalo PSPP GL 54|lvica Dumandzic Construc. Ivica y Antonio Dumandzic S.A. M ELI
25|Biancalani, Fabio Dario Biancalani S.A PSPP GL 55|Pascucci, Adridn Eduardo Alquimac S.A. PsPP Ell
26|Chediack, Juan Chediack S.A.LC.A. PSPP GL 56|Pascucci, Mauricio pedro Alquimac S.A. PspP ELI
27|Kennel, Eduardo Luis Chediack S.A.I.C.A. PSPP GL 57|Pascucci, Pedro Valentin Alquimag S.A. M Eul
28|Piatti, Pedro Pablo CODISA. M GL 58|Zakalik, Leon Crafmsa S.A.y Camara Arg. de la Const. PSPP ELI
29|Piatti, Luis Juan Bautista CODI S.A. M GL 59|Repetti, Ricardo Antonio CRZ Construcciones S.A. PSPP ELI
30|Magliano, Hilario Carlos CODIS.A. M GL 60|De la Fuente, Adolfo Luis De la Fuente S.A. M ELI
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Situacion

Situacién

Apellido y Nombre Empresa/sector procesal FP Apellido y Nombre Empresa/sector procesal FP
61|De la Fuente, Graciela Silvia De la Fuente S.A.-Metragans S.A. FM ELI 91|Ammaturo, Horacio Gustavo AMMATURO S.A. FM ELI
62|Aznar, Miguel Marcelino Decavial S.A. PSPP ELI 92|Bttigliengo, Mario Eugenio Boetto y Buttigliengo S.A. PSpp ELI
63|Bacigalupi, Carlos Alberto Desarrollos de Lujan S.A. M ELI 93|Boetto, Francisco José Boetto y Buttigliengo S.A. M ELI
6alScaramellini, Marcelo Juan Ecodyma Empresa Constructora S.A. pSPP ELI 94|Burgwardt, Juan Carlos Burgwardt y CIAS.A.L.C.A. PSPP ELI
65|Weiss, Gustavo Alberto Eleprint S.A. C4m. Arg. de la Construccién | PSPP ELI 95|Servente, Roberto Santiago José | Carreteras Centrales de Argentina S.A. M EUl
66|Sztenberg, Marcela Edith Equimac S.A. PSPP ELI 96|Terraneo, Oscar Enzo CCI-Construcciones S.A. PSPP ELI
67|Barembaum, Abraham Estructuras S.A. M ELI 97|Escolar, Guillermo Cleanosol Argentina S.A.I.C.F.I. PSPP ELI
68|Wagner, Carlos Guillermo Enrique Esuco S.A. PSPP ELI 98|Sansifiena, Oscar Abel Cleanosol Argentina S.A.I.C.F.I. PSPP ELI
69|Coppola, Edgardo Amadeo Esuco SA. PSPP ELI 99|Escolar, Guillermo Cleanosol Argentina S.A.L.C.F.I. PSPP ELI
20|Guatti, Mauro Pablo Esuco S.A. PSPP ELI 100|Sapag, Elias Ezequiel CN SAPAG S.A. PSPP ELI
71|Marcos, Alejandro Jorge Esuco S.A. PSPP ELI 101Gerbi, Patricio Coarco S.A. pspP ELI
72|Rabsiun, Esteban Simén Esuco S.A. PSPP ELI 102|Gerbi, Angel Coarco S.A. M Eul
73|Gutiérrez, Pablo José Fontana Nicastro S.A. PSPP ELI 103Alvarez Pallucchini, Daniel Matias Mapal S.A. PsPP ELI
74|Glikstein, Oscar Glikstein y Cia Saciam Empresa Construc. FM ELI 104|Andrenacci, Alberto Hugo Marcalba S.A. PSPP ELI
75|Arroyo, Carlos Eduardo Green S.A. PSPP ELI 105|Marchione, Fernando Marcalba S.A. PSPP ELI
76/Roman, Carlos Daniel Green S.A. PSPP ELI 106|Radetic, Alejandro Gaston Marcalba S.A. FmM ELI
77|Romero Camisa, Miguel Angel Grupo Romero Cammisa Construcc. S.A. M ELI 107|Radetic, Baltazar Antonio Marcalba S.A. M ELI
78|Orazi, Roberto Juan Hidraco S.A. PSPP ELI 108|Radetic, Ivo Exequiel Marcalba S.A. M ELI
79|Clebafier, Raul Héctor Homaq S.A. M ELI 109|Sarquiz, Miguel Alberto MUOVISR.L. i Bl
s0|Clebafier, José Dario Homag S.A. PSPP ELI 110|Sarquiz, José Alberto MIJOVI S.R.L. FM ELI
81|Benolol, Jorge Sergio JCR S.A. PSPP ELI 111|Santos Uribelarrea, Manuel MUS Energy Fm ELI
82|Cibraro, Jorge Hugo ICF S.A. PSPP ELI 112|Guerechet, Néstor Julio Néstor Julio Guerechet S.A M ELI
83|Cibraro, Juan Angel ICF S.A. M ELI 113|Guerechet, Néstor Néstor Julio Gurechet S.A. PSPP ELI
ga|Hendic, Nicolas INDUS S.A. M ELI 114|Drabble, Eduardo Carlos Noroeste Construcciones S.A. PSPP ELI
85|Saavedra Vertiz, Juan Manuel Industrial y Constructora S.A. PSPP ELI 115(Stocker, Jorge Victor Noroeste Construcciones S.A. FM ELI
86|Doval Vazquez, Pedro Industrial y Constructora S.A. PSPP ELI 116|Plinio, Benjamin Noroeste Construcciones S.A. M Eul
87|Pietroboni, Victor Antonio Lemiro Pablo Pietroboni S.A. M ELI 117|Caprini, Rojas Noroeste Construcciones S.A. M Bl
88|Lo Bruno Suarez, Ricardo Salvador Lo Bruno Estructuras S.A. PSPP ELI 118|Dragonetti, Hugo Alberto Panedile Argentina S.A. PSPP ELI
89|Luciano, Juan José Luciano S.A. PSPP ELI 119|Paolini, Julio José Paolini Hnos S.A. PSPP ELI
g0|Pallucchini, Fernando Abel Mapal S.A. PSPP ELI 120|Perales, Luis Gustavo Perales Aguiar S.A. PsPP ELl
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Situacion

Situacién

Apellido y Nombre Empresa/sector procesal FP Apellido y Nombre Empresa/sector procesal FP
121|Perales, Rodolfo Perales Aguiar S.A. PSPP ELI 140|Gari Munsuri, Julidn Enrique Dragados S.A. PSPP CE
122|Herbon, Eduardo Priedial Constructora S.A. M ELI 141|Clutterbuck, Enrique Arnaldo COVISUR S.A. PSPP CE
123|Nazar, Pablo Leonardo Rovial S.A. PSPP ELI 142|Pacella, Juan Bautista Constructora Dos Arroyos S.A. PSPP CE
124|Garcia, Angel Daniel Supercemento S.A.I.C. PSPP ELI 143|Fernandez, Jorge Vicente Dycasa S.A. M CE
125|Astolfoni, Julian Supercemento S.A.I.C. M ELI 144|Huergo, Enrique Tomas Dycasa S.A. PSPP CE
126|Moresco, Francisco Eugenio Supercemento S.A.I.C. M ELI 145|Clarens, Ernesto Financista-Ocean Spray Premier Ltd. PSPP ET
127|Marconi, Miguel Angel Supercemento S.A.I.C. PSPP ELI 146|Fernandez, Cristina Elisabet Sector publico PCPP -
128|Vezzato, Vicente Hugo Vezzato S.A. PSPP ELI 147|De Vido, Julio Miguel Sector publico PCPP -
129|Vezzato, José Vezzato S.A. M ELI 148|Ldpez, José Francisco Sector publico PCPP -
130|Quantin, Pablo Alberto Vial Agro S.A. PSPP ELI 149|Periotti, Nelson Sector pUblico PSPP -
131[Santoro, Ernesto Miguel Vialbaires S.A. PSPP ELI 150|Férgola, Sandro Sector publico PSPP -
132|Mezza, Luis Guillermo Vialco S.A M ELI 151|Passacantando, Sergio Hernan Sector pUblico PSPP -
133|Selva, Silvina Dana Vialco S.A. M ELI 152|Nivello, German Ariel Sector publico PSPP -
134|Armani, Luis Vialmani S.A. PSPP ELI 153|Alonso, Carlos Joaquin Sector pUblico PSPP -
135|Saavedra, Alfredo Rubens CEMMEX S.A PSPP CE 154|Fernandez, Cristina Elisabet Sector publico M -
136|Maxit, Mario José LESDYR S.A. PSPP CE 155|De Vido, Julio Miguel Sector pUblico FM -
137|De Goycoechea, Juan Carlos Isolux PSPP CE 156|Ldpez, José Francisco Sector publico FM -
138|Fernéndez, Ricardo Pablo Grupo Ortiz PSPP CE 157|Mufioz, Héctor Daniel Sector pUblico M -
139|Parrilla, Pablo Ruiz FCC CONSTRUCCION S.A. PSPP CE 158|Kirchner, Néstor Carlos Sector publico M -

PCPP (procesado con prisidn preventiva), PSPP (procesado sin prision preventiva), FM (falta de mérito para para procesar y/o sobreseer), S (sobreseido) y M (declarar extinguida la accién penal por muerte).

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CFP 13.816/2018.
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7.4  TABLA. ENTREVISTADOS.

Apellido y nombre Profesion Fecha d.e la
entrevista

Zaffaroni Raul Abogado 24/8/2022
Rusconi Maximiliano |Abogado 25/10/2022
Paruolo Federico Abogado 20/8/2022
Albor Adrian Abogado 28/8/2022
Salvo Natalia Abogado 29/8/2022
Biscay Pedro Abogado 30/8/2022
Lachener Pablo Abogado 24/1/2021
Castellani Ana Investigadora| 10/3/2022
Iramain Lucas Investigador |17/10/2021
Avila Carlos Contador 10/6/2021

239



8  BIBLIOGRAFIA

Libros y papers

Acevedo, M., Basualdo, E. y Khavisse, M. (1990). {Quién es quién?: los duefios del
poder econdmico (Argentina 1973-1987). Buenos Aires, Editora 12, Pensamiento
Juridico.

Arceo, E. (2003). Argentina en la periferia préspera. Renta internacional, dominacion
oligarquica y modo de acumulacién. Argentina, Buenos Aires: Editorial UNQ, Flacso-
Idep.

Arceo, E. (2011). El largo camino a la crisis. Centro, periferia y transformaciones en la
economia mundial. Argentina, Buenos Aires: Cara o Ceca.

Arceo, E. (2018). China, éel Nuevo poder hegemodnico? Realidad econdmica N 319, afio

47,1/10 al 13/11/18. Recuperado de http://www.iade.org.ar/articulos/china-el-nuevo-

poder-hegemonico

Azpiazu, D. (2000). “Inequidades normativas, rentas de privilegio y asignhaturas
pendientes”, en Revista Enoikos, Facultad de Ciencias Econdmicas, UBA, Afio VIII, N2
17, Buenos Aires, noviembre 2000.

Azpiazu, D. y Basualdo, E. (2004). “Las privatizaciones en la Argentina. Génesis,
desarrollo y principales impactos estructurales”, en Las privatizaciones en la Argentina.
Génesis, desarrollo y principales impactos estructurales. Daniel Azpiazu y Eduardo
Basualdo FLACSO, Facultad Latinoamericana de CienciasSociales, Sede Argentina. 2004.

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argentina/flacso/azpiazu.pdf

Azpiazu, D., Basualdo, E. y Khavisse, M. (2004). El Nuevo Poder Econdmico en la
Argentina de los Afios 80, Siglo XXI Argentina Editores, Buenos Aires, 2004.

Azpiazu, D., Forcinito, K. y Schorr, M. (2011). Privatizaciones en la Argentina.
Renegociacién permanente, consolidacién deprivilegios, ganancias extraordinarias y
captura institucional.

http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/flacso-

ar/20190731055906/no 12 DT9 AZPIAZU FORCINITO SCHORR.pdf

Basualdo, E. (2006). Estudios de Historia econdmica argentina. Desde mediados del

siglo XX a la actualidad. Buenos Aires, Argentina: Siglo Veintiuno Editores.

240



Basualdo, E. (2007). Documento N2 1 - Maestria en Economia Politica Argentina. Area
de Economia y Tecnologia de la FLACSO.
Basualdo, E. (2011). Sistema politico y modelo de acumulacién. Tres ensayos sobre la

III

Argentina actual”, Editorial Cara o Ceca, 2011, Buenos Aires.

Basualdo, E. (2019). Fundamentos de economia politica: los patrones de acumulacion,
de los clasicos al neoliberalismo del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo XXI Editores.
Basualdo, E. (Ed.) (2017). Endeudar y fugar: un andlisis de la historia econdmica
argentina, de Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires: Siglo XXI.

Basualdo, E. (Ed.) (2020). Endeudar y fugar: un andlisis de la historia econdmica
argentina, de Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires: Siglo XXI.

Basualdo, E., Manzanelli, P., Castells, M. y Barrera, M. (2019). Informe de coyuntura N2

32, Noviembre 2019. CIFRA.

http://www.centrocifra.org.ar/docs/32.pdf

Basualdo, E., Manzanelli, P. y Calvo, D. (2020). Los grupos econémicos locales durante
el siglo XX y las dos primeras décadas del siglo XXI. Documento de trabajo N° 26 del
Area de Economia y Tecnologia. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: FLACSO. Sede

Académica Argentina. Recuperado de https://www.flacso.org.ar/publicaciones/los-

grupos-economicos-locales-durante-el-siglo-xx-y-las-dos-primeras-decadas-del-siglo-

xxi/

Basualdo, E. y Manzanelli, P. (2022). Los sectores dominantes en la Argentina.

Estrategias de construccion de poder desde el siglo XX hasta el presente. Siglo
Veintiuno editores.

Barrancos y Vedia, F. (2000). La Corte Suprema de Justicia en la historia constitucional
argentina. Editor: [Buenos Aires]: Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas,

2000. Recuperado de https://www.ancmyp.org.ar/user/FILES/10.pdf

Beltran, G. (2018). Building bridges. A study of the networks between Techint company
and the Argentinian State. Apuntes de Investigacién del CECYP, 2018, (30):62-100.
ISSN 0329-2142 - ISSNe 1851-9814 - Disponible en: apuntescecyp.com.ar

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8340103

Bil, D. (2017). La crisis del sector automotriz a nivel mundial. 1978-1982.

Transformaciones del mercado y efectos sobre las firmas en Argentina. XVI Jornadas

241



Interescuelas/Departamentos de Historia. Departamento de Historia. Facultad
Humanidades. Universidad Nacional de Mar del Plata, Mar del Plata.

https://cdsa.aacademica.org/000-019/515.pdf

Binder, A. (2022). Derecho Procesal Pensal. Tomo VI: Teoria del juicio de conocimiento.
Condiciones de verificacion. Juicio imparcial. Editorial AD-HOC S.R.L.

Bisang, R. (1990). “Exportaciones industriales, subsidios implicitos y concentracion de
los mercados”, en Sistemas de promocién a las exportaciones industriales: Ia
experiencia argentina en la ultima década, CEPAL, Documento de Trabajo N2 35,
Buenos Aires, 1990.

Bisang, R. (1998). “La estructura y dindmica de los conglomerados econdmicos en
argentina”, en Peres, W. (1998). (Coord). Grandes empresas y grupos industriales
latinoamericanos. Expansion y desafios en la era de la apertura y la globalizacién. Siglo
XXI Editores. Recuperado de

https://www.cepal.org/es/publicaciones/2035-grandes-empresas-grupos-industriales-

latinoamericanos-expansion-desafios-la-era

Borges, J. (1960). “Ajedrez”, en El Hacedor. Alianza Editorial, S.A.: Madrid, 1998.
Brenta, N. (2013). Argentina atrapada. Historia de las relaciones con el FMI 1956-2006.
Eudeba.

Brenta, N. (2019). Historia de la Deuda Externa Argentina. De Martinez de Hoz a Macri.
Editorial: Capital Intelectual.

Cabot, D. (2018a). Los Cuadernos. Editorial: Sudamericana.

Canelo, P., Castellani, A. y Gentile, J. (2018). Capitulo V: Articulacion entre elites
econdmicas y elites politicas en el gabinete nacional de Mauricio Macri (2015-2018).

https://notablesdelaciencia.conicet.gov.ar/bitstream/handle/11336/124921/CONICET

Digital Nro.068bc5d8-e373-48a1-af68-

d09608591252 b.pdf?sequence=11&isAllowed=y

Cantamutto, F. y Lépez, E. (2019). ¢El programa imposible? El dilema entre el ajuste y
la legitimidad. En Belloni, P. y Cantamutto, F. (Coord.). La economia politica de
Cambiemos. Ensayos sobre un nuevo ciclo neoliberal en Argentina (pp. 11-32). CABA,
Argentina: Batalla de Ideas Ediciones.

Caram, S. (2023). Condenada. Galerna, Buenos Aires, Argentina.

242



Casero Ripollés, A. y Lopez Rabadan, P. (2012). La evolucién del uso de las fuentes
informativas

en el periodismo espafiol. Il Congreso Internacional “Comunicacién y Riesgo”.
Asociacidn Espafiola de Investigadores en Comunicacion(AE-IC).

Recuperado de http://ae-ic.org/Tarragona/contents/comunicacions cd/ok/311.pdf

Cassini, |., Garcia Zanotti, G. y Schorr, M. (2019). El poder econdmico durante el
gobierno de Cambiemos: desempeiios empresarios y légicas de acumulaciéon en una
etapa de reposicionamiento de diferentes fracciones del capital concentrado. La
economia politica de Cambiemos. Ensayos sobre un nuevo ciclo neoliberal en
Argentina (pp. 151-186). CABA, Argentina: Batalla de Ideas Ediciones.

Cassini, |., Garcia Zanotti, G. y Schorr, M. (2021). Mas negocio financiero, menos
produccién: la experiencia neoliberal del gobierno de Cambiemos. En “El viejo y el
nuevo poder econdmico en la Argentina”, Schorr, M. (Ed). Siglo XXI Editores.

Castellani, A. (2002). La Gestion Estatal Durante Los Regimenes Burocratico
Autoritarios. El Caso Argentino Entre 1967-1969.

Recuperado de

http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art revistas/pr.3060/pr.3060.pdf

Castellani, A. (2009). La difusion de ambitos privilegiados de acumulacién en la
Argentina. Un analisis del dmbito conformado en torno a la implementacién del Plan
Vial Trienal. Recuperado de

http://www.unsam.edu.ar/escuelas/idaes/docs/DoclS 6 AnaCastellani.pdf

Castellani, A. (2021). La consolidacion de la “patria contratista” durante la ultima
dictadura civico-militar. En “El viejo y el nuevo poder econémico en la Argentina”,
Schorr, M (Ed). Siglo XXI Editores.

Castellani, A. y Gaggero, A. (2012). La retirada heterogénea: estrategias y desempefios
de los grupos econédmicos nacionales en la Argentina de la década de 1990. Vol. XXXIX,
N° 70, primer semestre 2012: paginas 203-238 / ISSN 0252-1865. Copyright 2012:
Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico

https://revistas.up.edu.pe/index.php/apuntes/article/view/650

Castellani, A. y Serrani, E. (2010). La persistencia de los ambitos privilegiados de
acumulacién en la economia argentina. El caso del mercado de hidrocarburos entre

1977 y 1999. Recuperado de

243



http://ojs.econ.uba.ar/index.php/H-ind/article/view/438/794

Castellani, A. y Szkolnik, M. (2010). “‘Devaluacionistas’ y ‘dolarizadores’. La
construccion social de las alternativas propuestas por los sectores dominantes ante la
crisis de la Convertibilidad. Argentina 1999-2001". Recuperado de
http://ojs.econ.uba.ar/index.php/H-ind/article/view/438/794

Castro, C. (2003). De la industrializacion tardia europea a la sustitucion de
importaciones latinoamericana: Agostino Rocca y los primeros afios de la Organizacién
Techint, 1946-1954.

http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/ciclos/ciclos v13 n25-26 08.pdf

Castro, C. (2011). Cooperacion, internacionalizacion temprana y organizacién
empresarial en América Latina: el caso de la Organizacion Techint. Investigaciones de
Historia Econdmica 7 (2011) 282-294. Recuperado de

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3735971

CEPA. (2022).“¢Las decisiones del Poder Judicial no tienen nada que ver con tu vida?”
Recuperado de

https://centrocepa.com.ar/informes/367-las-decisiones-del-poder-judicial-no-tienen-

nada-que-ver-con-tu-vida

CFP 5048/2016.Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal
N° 10. (27 de diciembre de 2016). Recuperado de

https://www.cij.gov.ar/nota-24492-El-juez-Ercolini-proces--a-Cristina-Fern-ndez-de-

Kirchner-por-asociaci-n-il-cita-y-orden--un-embargo-por-10.000-millones-de-

pesos.html

CFP 9.608/2018. Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal, Secretaria N°
11. (17 de septiembre de 2018). Recuperado de

http://www.saij.gob.ar/juzgado-nacional-criminal-correccional-federal-nro-11-federal-

ciudad-autonoma-buenos-aires-fernandez-cristina-elisabet-otros-asociacion-ilicita-

fa18260254-2018-09-17/123456789-452-0628-10ts-

eupmocsollaf?utm source=newsletter-

semanal&utm medium=email&utm term=semanal&utm campaign=jurisprudencia-

federal

244



CFP 13.816/2018. Resolucion del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal n.° 11 en causa 9.608/2018 caratulada “Fernandez Cristina Elizabet y otros s/
asociacion ilicita”. (6 de junio de 2019).

https://www.cij.gov.ar/nota-34805-Causa--Cuadernos---el-juez-Bonadio-proces--a-

Cristina-Fern-ndez-de-Kirchner-y-a-m-s-de-100-imputados.html

Chesnais, F. (coord.). (2001a). La mundializacion financiera, génesis, costos y desafios,
Buenos Aires, Editorial Losada.

Chesnais, F. (2001b). La teoria del régimen de acumulacion financiarizado: contenido,
alcance e interrogantes. Revista de Economia Critica, n2 1, Abril de 2003, pp 37-72.
Recuperado de

http://www.revistaeconomiacritica.org/sites/default/files/revistas/n1/4 teoria regim

en.pdf
CIADI. https://icsid.worldbank.org/es/servicios/arbitraje

Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (CEDLA). (2015). “La crisis de
Petrobras y las constructoras brasilefias en el escenario latinoamericano”. Boletin N2 1
- La Paz, Junio de 2015. Recuperado de

https://dar.org.pe/archivos/publicacion/2015 06 boletin coalicion 1.pdf

Centro de Informacién Judicial (2018). Informe Juzgado Nacional en lo Criminal y

Correccional Federal N° 11. Disponible en https://www.cij.gov.ar/causa-corrupcion-ex-

ministerio-planificacion.html

Clausewitz, C. (1813). De la guerra. Recuperado de
https://biblioteca.org.ar/libros/153741.pdf

Comisidon Bicameral de Fiscalizaciéon de los Organismos y Actividades de Inteligencia
(2021). Informe Comisidn Bicameral de Fiscalizacion de los Organismos y Actividades
de Inteligencia. Espionaje ilegal 2016-2019.

https://www4.hcdn.gob.ar/comisiones/especiales/cbinteligencia/Informe%20Comisio

n%20Bicameral%20Inteligencia%202021-04-20.pdf

Constitucion Nacional. https://www.congreso.gob.ar/constitucionNacional.php

Cortés Conde, R. (1979). El progreso argentino, 1880-1914, Editorial Sudamericana,
1979.

CSIN, Jueces.https://www.csjn.gov.ar/institucional/jueces

CV Rosenkrantz. http://www.jus.gob.ar/media/3125394/c.v. dr. rosenkrantz.pdf

245



Durand, F. (2018). Odebrecht: La empresa que capturaba gobiernos. Oxfam- Fondo
Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

Einstoss Tinto, A. (2018). Contratos de Asociacidn Publico — Privada. éUna solucién al
déficit de inversion en infraestructura en Argentina? Recuperado de

http://fcece.org.ar/wp-content/uploads/informes/participacion-publico-privada.pdf

Engels, F. ([1884] 2017). El origen de la familia, la propiedad privada y el estado.
Disponible en

https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/origen/el origen de la familia.pdf

Engels, F. (1888). Ludwig Feuerbach y el fin de la filosofia clasica alemana. Recuperado

de https://www.marxists.org/espanol/m-e/1880s/feuer/4.htm

Engels, F. (1890). Carta a José Bloch. Londres, 21- [22] de setiembre de 1890.

https://www.marxists.org/espanol/m-e/cartas/e21-9-90.htm

Estenssoro, F. (2018). Escasez de recursos naturales y crisis ambiental como amenazas
estratégicas a la seguridad de los Estados Unidos. Las implicancias para América Latina
en el siglo XXI. Estudios Avanzados, 28 de enero 2018: 170-186

Recuperado de

https://www.researchgate.net/publication/322220194 Escasez de recursos naturale

s vy crisis ambiental como amenazas estrategicas a la seguridad de los Estados

Unidos Las implicancias para America Latina en el siglo XXI

FalButti, J. (2015). Creacidn destructiva: ingenieria genética, geoeconomia y geopolitica
del capital en el control, despojo y destruccion del Chaco argentino, (1990-2010). Tesis
gue para optar por el grado de Doctor en Estudios Latinoamericanos.

Recuperado de https://ru.dgb.unam.mx/handle/20.500.14330/TES01000728776

Fraschina, S. y Ferrari, P. (2018). Proyecto politico y modelo econémico de la Alianza
Cambiemos. En Fraschina, S. (Comp.), Pasaron cosas. Nuevo fracaso del neoliberalismo
financiero en Argentina (pp. 11-32). La Plata, Argentina: Editorial de la Universidad
Nacional de La Plata (Edulp).

Fraschina, S., Soloaga, S y Gobbo, L. (2021). Evolucidn y perspectivas de la Seguridad
Social en Argentina. Realidad Econdmica 338, 16 feb. al 31 mar. 2021. Pags. 9 a 36.
ISSN. 0325-1926.

Gaggero, A. y Garcia Zanotti, G. (2022). Gasoducto al paraiso: la estructura offshore del

grupoTechinten Uruguay. Friedrich-Ebert-Stiftung en Argentina.

246



Recuperado de

https://argentina.fes.de/fileadmin/user upload/images/ACTIVIDADES/2022/Informe

Techint  vf.pdf

Galeano, E. (1971). Las venas abiertas de América Latina. Recuperado de

https://biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r31206.pdf

Gaviria, J. & Sanchez-Escobar, C. (2017). El rol de las firmas legales en la globalizacién
juridica.

Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, 47 (126), pp. 169-205.

Recuperado de http://www.scielo.org.co/pdf/rfdcp/v47n126/0120-3886-rfdcp-47-126-
00169.pdf

Giacalone, R. (2010). Analisis comparado de las trayectorias estratégicas

de empresas siderurgicas latinoamericanas. Desarrollo interno y contexto histdrico

Recuperado de https://www.elsevier.es/es-revista-investigaciones-historia-

economica-economic-328-articulo-analisis-comparado-las-trayectorias-estrategicas-

51698698910700345

Gramsci, A. ([193d] 1993). La politica y el Estado Moderno. Editorial Planeta-De
Agostini S.A., Barcelona: Espaia.

Hauser, I. (2016). Los Supremos. Editorial Planeta.

Hernandez, D. (22 septiembre de 2019). Odebrecht y la corrupcion transnacional en

América Latina. El orden mundial. https://elordenmundial.com/odebrecht-corrupcion-

transnacional-america-latina/

[1JS. https://www.ii-js.org/ricardolorenzetti/

llienkov, E. (2017). La dialéctica de lo abstracto y lo concreto en "El Capital" de Marx.
Edithor, Quito, Ecuador.

Imaz, José Luis de. (1964). Los que mandan. EUDEBA.

Informe de Auditoria Interna, Vialidad Nacional. Gestidn de Obras en la provincia de
Santa Cruz. Informe Definitivo N° 3/2016. (IAl, 2016).

https://nuevoencuentro.org.ar/wp-content/uploads/2020/09/4 Informe-

Auditor%C3%ADa-Vialidad-Nacional-sobre-obras-viales-en-la-provincia-de-Santa-

Cruz.pdf

247



Iramain, L. (2020). Estado, politicas publicas y obras viales: un analisis socio-histérico y
de economia politica de la Direccidon Nacional de Vialidad. Argentina, 1976-2019. Aiio 1
- 2020 Cuadernos del INAP. Recuperado de

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cuinap 15 2020 1.pdf

Jessob, B. (1999). “Teorias recientes sobre el estado capitalista”, en Criticas de la
economia politica 16/17, México, El Caballito, 1980 y “Desarrollos recientes en la
teoria del estado”, en Crisis del estado de bienestar, Bogot3, Siglo del Hombre, 1999.
Kunz, A. (1988). Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (1930-
1983). Cuadernos de Investigaciones 15. Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales “Ambrosio L. Gioja” Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. U.B.A.
Recuperado de

http://www.derecho.uba.ar/investigacion/Cuadernos de investigacion15.pdf

Laspavitsas, C. (2013). Beneficios sin produccién. Cémo nos explotan las finanzas.

Recuperado de https://1library.co/document/zp06dr0g-beneficios-sin-produccion-

como-nos-explotan-las-finanzas.html

Lassalle, M. (2022). Gramsci y el problema del derecho. Una aproximacion critica.
Athenea Digital - 22(1): 2924 (marzo 2022) -ENSAYOS- ISSN: 1578-8946.

Recuperado de https://atheneadigital.net/article/view/v22-nl-lassalle/2924-pdf-es

Lenin, V. (1916). El imperialismo, fase superior del capitalismo. Recuperado de

https://www.fundacionfedericoengels.net/images/PDF/lenin imperialismo.pdf

Ledn, E. (2023). Causa Cuadernos. Informe de la Fiscalia GeneralNro. 5 ante los
Tribunales
Orales en lo Criminal Federalde la Ciudad de Buenos Aires.

Recuperado de https://www.fiscales.gob.ar/wp-content/uploads/2023/08/Informe-

causa-cuaderno-1-9 v2.pdf

Loreti, D., de Charras, D. y Lozano, L. (2019). Evaluacion Legal. Monitoreo de la
Propiedad de los Medios— ARGENTINA 2019. Media Ownership Monitor ARGENTINA.
Recuperado de

http://argentina.mom-

gmr.org/fileadmin/Editorial/Argentina/Infografics/Analisis Legal Arg ESP.pdf

Ley del arrepentido

248



https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/ley-del-

arrepentido#:~:text=La%20ley%20del%20arrepentido%20permite,de%20personas%2C

%20corrupci%C3%B3n%2C%20etc%C3%A9tera.

Ley de Organizacion y Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal (LOCJFNP).

http://www.saij.gob.ar/27146-nacional-ley-organizacion-competencia-justicia-federal-

nacional-penal-lns0006114-2015-06-10/123456789-0abc-defg-g41-16000scanyel

Macri, M. (2021). Primer Tiempo. Historia personal del primer gobierno del cambio en
la Argentina. Editorial Planeta.

Macri, M. (2022). Para qué. Aprendizajes sobre liderazgo y poder para ganar el
segundo tiempo. Editorial Planeta.

Manzanelli, P, y Amoretti, L. (2022). Informe de coyuntura N°39, Septiembre 2022.
CIFRA.

http://www.centrocifra.org.ar/docs/Informe%20de%20coyuntura%20N%2039.pdf

Manzanelli, P., Gonzalez, M. y Basualdo, E. (2017). La primera etapa del gobierno de
Cambiemos. El endeudamiento externo, la fuga de capitales y la crisis econdmica y
social. En Basualdo, E. (Ed.) Endeudar y fugar: Un andlisis de la historia econémica
argentina, de Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI Editores.
Manzanelli, P., Gonzalez, M. y Basualdo, E. (2020). Tropezando dos veces con la misma
piedra. El gobierno de Cambiemos y el intento de restaurar la valorizacion financiera.
En Basualdo, E. (Ed.) Endeudar y fugar: Un analisis de la historia econdmica argentina,
de Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI Editores.

Manzanelli, P. y Basualdo, E. (2017). La era kirchnerista. El retorno a la economia real,
el de endeudamiento externo y las pugnas por la distribucién del ingreso, 2003-2015.
En Basualdo, E. (Ed.) Endeudar y fugar: Un analisis de la historia econdmica argentina,
de Martinez de Hoz a Macri. Buenos Aires, Argentina: Siglo XXI Editores.

Marx, C. ([1859] 2008). Contribucion a la critica de la economia politica. Siglo XXI.
Madrid, Espafia, 2008.

Marx, C. ([1867] 2008). “El Capital. Critica de la economia politica”. Siglo XXI. Madrid,
Espana, 2008.

Marx, C. y Engels, F. ([1847] 1974). La ideologia alemana. Ediciones Pueblos Unidos:
Montevideo. Quinta edicion.

https://proletarios.org/books/Marx-ldeologia alemana.pdf

249



Natanson, J. (2018). éPor qué? La rapida agonia de la argentina kirchnerista y la brutal
eficacia de una nueva derecha. Siglo XXI Editores.

https://www.academia.edu/40780895/ Por qu%C3%A9 Jos%C3%A9 Natanson

Nochteff, H. (1995). “Los senderos perdidos del desarrollo. Elite econdmica vy
restricciones al desarrollo en la Argentina” en Nochteff, H. J. y Azpiazu, D.; El desarrollo
ausente. Restricciones al desarrollo, neoconservadorismo y elite econdmica en la
Argentina. Ensayos de Economia politica, FLACSO/Tesis Norma, Buenos Aires.
O'Connell, P. (2020). Derecho, marxismo y método. Revista Derechos en Accion ISSN
2525-1678/ e-ISSN 2525-1686Afio 5/N2 14, Verano 2019-2020 (21 diciembre a 20
marzo), 254-273.

Recuperado de http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/103589

O'Donnell, S. (2011). ArgenLeaks. Buenos Aires, Sudamericana.
O'Donnell, S. (2014). PolitiLeaks. Buenos Aires, Sudamericana.
O'Donnell, S. (2020). Hermano. Editorial: Sudamericana. Recuperado de

https://www.abogarte.com.ar/pluginAppObi/pluginAppObj 180 11/Hermano.pdf

OMC. Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP de 1994).

https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/gpr-94 01 s.htm

OMC. La OMCYy la contratacidn publica.

https://www.wto.org/spanish/tratop s/gproc s/gproc s.htm

OMLC. Mapas comerciales.

https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/statis maps s.htm

OMC. (2010). Los recursos naturales, la cooperacion internacional y la reglamentacion
del comercio. Informe sobre el comercio mundial 2010.

https://www.wto.org/spanish/res s/booksp s/anrep s/wtrl0-2e s.pdf

OMC. Panorama general del acuerdo sobre contratacion publica.

https://www.wto.org/spanish/tratop s/gproc s/gpa overview s.htm

OMC. Textos juridicos: Los Acuerdos de la OMC.

https://www.wto.org/spanish/docs s/legal s/ursum s.htm

Paley, William S. (1952). The Report of the President’s Materials Policy. Commission,
Washington DC, Government Printing Office.
Recuperado de

https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/publications/ERP/1952/ERP January 1952.pdf

250



Pérez Almansi, B. y Gaggero, A. (2020). La diversificaciéon del grupo empresarial Macri
en el sector automotriz durante la ultima dictadura militar en Argentina.
Recuperado de

https://www.researchgate.net/publication/339176041 La diversificacion del grupo

empresarial Macri en el sector automotriz durante la ultima dictadura militar e

n_Argentina

Poulantzas, N. (1967). Introduccién al estudio de la hegemonia en el Estado.
Pensamiento Critico, Habana, n2 8, septiembre de 1967.

Recuperado de https://www.filosofia.org/rev/pch/1967/pdf/n08p131.pdf

Poulantzas, N. (1975) “Las clases sociales” en “Las clases sociales en América Latina.
Problemas de conceptualizacidn-Seminario de Mérida, Yucatan-, Siglo XXI, México.
Roberts, M. (26 de agosto de 2020). Una tasa de ganancia mundial: un nuevo enfoque.

Recuperado de https://www.sinpermiso.info/textos/una-tasa-de-ganancia-mundial-

un-nuevo-enfoque

Rodriguez Agudelo, G. (2011). Marx revisitado: apuntes sobre el derecho y el estado en
la obra temprana de Karl Marx. Revista VIA IURIS, nim. 11, julio-diciembre, 2011, pp.
91-106. Recuperado de https://www.redalyc.org/pdf/2739/273922799006.pdf

Ruiz, A. y Albertini, E. (2008). Fuentes periodisticas: concepto, clasificaciéon y modos de
uso. Revista Tram[p]as de la Comunicacién y la Cultura. Mayo de 2008.
Recuperado de

file:///C:/Users/admin/Downloads/admin,+Trampas+60+(2008)+-+Articulos+-+pp.+14-

25+-+Ruiz+y+Albertini.pdf

Sabato, J. (1988). La clase dominante en la argentina moderna. Formacion y
caracteristicas. Buenos Aires: CISEA.

Schorr, M. (2021). “Introduccidn. El poder econédmico como objeto de andlisis”. En “El
viejo y el nuevo poder econdmico en la Argentina”, Schorr, M. (Ed). Siglo XXI Editores.
Schvarzer, J. (1994). Grandes grupos econdmicos en la Argentina. Formas de propiedad
y logicas de expansion.

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argentina/cicea/GRUPOMEX.DOC

Schvarzer, J. (1996). La industria que supimos conseguir. Editorial Planeta Argentina

S.A.L.C.

251



Schvarzer, J. (1997). Los grandes grupos econdmicos argentinos: Un largo proceso de
retirada estratégica poco convencional. Recuperado de

http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/argentina/cicea/INDASTRI.DOC

SCN. (1993). Manual de Cuentas Nacionales, 1993. Recuperado de

https://www.snieg.mx/DocumentacionPortal/iin/Acuerdo 5 IV 2016/emec/20 SCN-

1993.pdf

Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién (SDHN). (2022). Responsabilidad empresarial en las violaciones de derechos
humanos en Argentina

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/07/unidad 24x17 18 04 2022

web.pdf
Sivak, M. (2017). “Kirchner y yo”, en Le Monde Diplomatique, Ao XVIII, N2 211,

Edicién 211, enero 2017 (p.10-11).
https://www.eldiplo.org/wp-content/uploads/2018/files/3614/8286/5060/LMD-

211.pdf

SylosLabini, P. (1961). Oligopolio y progreso técnico. Coleccién “libros de economia
Oikos”. Recuperado de

http://www.economia.unam.mx/biblioteca/Pdf/bibliografia/Oligopolioyprogresotecnic

02y3.pdf

Techint. https://www.techint.com/es/quienes-somos/

Tenaris. Estados Contables Consolidados por los ejercicios finalizados el 31 de

diciembre de 2018. https://ir.tenaris.com/static-files/5b94d1b9-2e0e-4388-a539-

9cc9615c0523
Tenaris. (2019a). Comunicado de prensa.

https://ir.tenaris.com/static-files/a8370d91-6e79-45b9-80f5-4e7f00001335

Tenaris. (2019b). Tenaris S.A. Estados Contables Intermedios Consolidados
Condensados correspondientes al periodo de seis meses finalizado el 30 de junio de
2019.

https://ir.tenaris.com/static-files/f0d14f33-1969-4820-9365-7501d9718ff

Trajtenberg, R. y Vigorito, R. (1982). Economia y politica en la fase transnacional.

Reflexiones preliminares. Revista Comercio Exterior. Vol 32, N° 7.

252



Verbitsky, H. (1993). Hacer la Corte. La construccion de un poder absoluto sin justicia
ni control. Editorial Planeta.

Wainer, A. (2010). “Clase dominante, hegemonia y modos de acumulacién. La
reconfiguraciéon de las relaciones de fuerza al interior de la burguesia durante la crisis y
salida de la Convertibilidad (1998-2003)”. Tesis de Doctorado en Ciencias Sociales.
Buenos Aires: Flacso.

Wainer, A. (2018). Economia y politica en la Argentina kirchnerista (2003-2015).
Revista Mexicana de Sociologia 80, num. 2 (abril-junio, 2018): 323-351. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/pdf/rms/v80n2/0188-2503-rms-80-02-323.pdf

Walsh, R. (1953). La aventura de las pruebas de imprenta, en Variaciones en Rojo.
Ediciones de la Flor S.R.L. Quinta edicidn: setiembre de 2000.

Walsh, R. (1969). ¢Quién maté a Rodendo? Ediciones en Rojo. Ediciones de la Flor
S.R.L. Sexta edicion: agosto de 1994

The White house.(2021). National Security Strategy.Recuperado de

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf

The White House. (2022). National Security Strategy.Recuperado de

https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/Biden-Harris-

Administrations-National-Security-Strategy-10.2022.pdf

Wiszniacki, M. (2007). La privatizacion y regulacién del correo oficial argentino en
perspectiva. Question/Cuestion, 1(13). Recuperado de

https://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/question/article/view/352

Wolf, M. (1997). El hombre sin rostro. Javier Vergara Editor.
Zaffaroni, E. (2012). La cuestidn criminal. Editorial Planeta.
Recuperado de

http://www.matiasbailone.com/dip/ZAFFARONI-La%20cuestion%20criminal%20-

%202da%20edicion%20-%20web.pdf

Zaffaroni, E. (2020). Lineamientos de derecho penal. 1a ed. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: Ediar, 2020.

Zardoya Loureda, R.; Rafael Cervantes Martinez, R.; Felipe Gil Chamizo, F. y Regalado
Alvarez, R. (1999). Transnacionalizacién y Desnacionalizacién. Ensayos sobre el

capitalismo contemporaneo”.

253



Recuperado de

https://marxismocritico.files.wordpress.com/2014/06/transnacionalizacic3b3n-y-

desnacionalizacic3b3n.pdf

Prensa y otros medios

ADR: qué son, como funcionan, cémo comprar. (30 de septiembre de 2021). E/
Cronista.
https://www.cronista.com/finanzas-mercados/adr-que-son-como-funcionan-como-

comprar/

Alarma en Techint: entre la caida de las acciones y los cuadernos, sufre Rocca un revés

judicial en USA. (6 de diciembre de 2018). El Canciller.

https://elcanciller.com/politica/alarma-en-techint--entre-la-caida-de-las-acciones-y-

los-cuadernos--sufre-rocca-un-reves-judicial-en-usa a6126831bb6dff53adbc3dddf

Alberto Ferndndez anuncié la nulidad de los contratos firmados por Macri que
dolarizaron los peajes. (15 de septiembre de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/482073-alberto-fernandez-anuncio-la-nulidad-de-los-

contratos-firmad

Alconada Mon, H. (2022a). (25 de abril de 2022). Otra multinacional admitié en
Estados Unidos haber pagado coimas en la Argentina, donde no recibié condena. La
Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/otra-multinacional-admitio-en-estados-unidos-

haber-pagado-coimas-en-la-argentina-donde-no-recibio-nid25042022/

Alconada Mon, H. (2022b). (1 de mayo de 2022). Surgen mas datos de las coimas que
pagd una multinacional estadounidense en la Argentina. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/surgen-mas-datos-de-las-coimas-que-pago-una-

multinacional-estadounidense-en-la-argentina-nid30042022/

Alconada Mon, H. (2022c). (8 de mayo de 2022). Estados Unidos investiga a Hewlett
Packard por presuntos sobornos en la Argentina durante el segundo gobierno de

Cristina. La Nacion.

254



https://www.lanacion.com.ar/politica/estados-unidos-investiga-a-hewlett-packard-

por-presuntos-sobornos-en-la-argentina-durante-el-segundo-nid08052022/

Alconada Mon, H. (2022d). (3 de junio de 2022). Tenaris pagard una multa por USS
78,1 millones para cerrar una investigacion en Estados Unidos. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/tenaris-pagara-una-multa-por-us-781-millones-

para-cerrar-una-investigacion-en-estados-unidos-nid03062022/

Alvarez, J. (7 de agosto de 2018). Cuadernos K: empresas implicadas sufririan
millonarias pérdidas. Los Andes.
https://www.losandes.com.ar/cuadernos-k-empresas-implicadas-sufririan-millonarias-

perdidas/

American Law Institute (ALI). https://www.ali.org/

Amorin, J. (2022). (3 de abril de 2022). Liquidpaper, tachaduras y una letra que no es la
de Centeno: el peritaje clave sobre los "cuadernos de la corrupcién". Ambito.

https://www.ambito.com/politica/cuadernos/liquid-paper-tachaduras-y-una-letra-

que-no-es-la-centeno-el-peritaje-clave-los-la-corrupcion-n5408015

Arias, M. (4 de junio de 2022). La AFIP le reclama a una empresa de Lazaro Baez $300
millones detectados en diferencias de liquidacion del IVA. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/la-afip-le-reclama-a-una-empresa-de-lazaro-

baez-300-millones-detectados-en-diferencias-de-nid04062022/

Balifio, E. (2018). (7 de agosto de 2018). El escandalo de los cuadernos ya se siente en
los mercados y bonos privados caen 22% en dos dias. BAEnegocios.

https://www.baenegocios.com.ar/economia-finanzas/El-escandalo-de-los-cuadernos-

ya-se-siente-en-los-mercados-y-bonos-privados-caen-22-en-dos-dias-20180806-

0091.html
Barragan, F. (2022). (15 de noviembre de 2022). Paolo Rocca acusé a China y pidié una
cadena de valor "occidental": los empresarios dudan. Ambito.

https://www.ambito.com/economia/paolo-rocca-acuso-china-y-pidio-una-cadena-

valor-occidental-los-empresarios-dudan-n5584139

Becerra, M. (2017). (2 de julio de 2017). Concentracidon extrema: Cablevision +
Telecom.Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/47625-concentracion-extrema-cablevision-telecom

255



Bercovich, A. (2019). (2 de agosto de 2019). El establishment olvida los modales y baja
al fango de la campafia. BAEnegocios.

https://www.baenegocios.com/columnistas/El-establishment-olvida-los-modales-

ybaja-al-fango-de-la-campana-20190801-0114.html

Bercovich, A. (2021). (23 de septiembre 2021). Una carrera contrarreloj sin que haya
terminado de soldar la fractura. BAE Negocios.

https://www.baenegocios.com/columnistas/Una-carrera-contrarreloj-sin-que-haya-

terminado-de-soldar-la-fractura-20210923-0262.html

Bercovich, A. (2022a). (2 de junio de 2022). El establishment dirime su interna.
BAEnegocios.

https://www.baenegocios.com.ar/columnistas/El-establishment-dirime-su-interna-

20220602-0124.html

Bercovich, A. (2022b). (21 de julio de 2022). Sangre, sudor y ddélares. BAEnegocios.

https://www.baenegocios.com/columnistas/Sangre-sudor-y-dolares-20220721-

0146.html
Bertoia, L. (2019). (27 de octubre de 2019). Memoria del fuego. El cohete a la luna.
Justo antes de la veda aparecieron los supuestos cuadernos del sargento Centeno

https://www.elcohetealaluna.com/memoria-del-fuego/

Bertoia, L. (2021a). (9 de junio de 2021). Interpol emitié un alerta roja por Fabian
"Pepin" Rodriguez Simdn. Pagina 12.

https://www.paginal2.com.ar/346894-interpol-emitio-un-alerta-roja-por-fabian-

pepin-rodriguez-si

Bertoia, L. (2021b). (24 de diciembre de 2021). Espionaje ilegal: Se busca juez para el
D'Alessiogate. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/392471-espionaje-ilegal-se-busca-juez-para-el-d-

alessiogate
Bertoia, L. (2021c). (30 de diciembre de 2021). Espionaje ilegal: Se busca juez para el

D'Alessiogate. Pagina 12.

https://www.paginal2.com.ar/392471-espionaje-ilegal-se-busca-juez-para-el-d-

alessiogate
Bertoia, L. (2022a). (17 de febrero de 2022). Espionaje ilegal: encontraron 105.000

escuchas guardadas por la AFl macrista. Pdgina 12.

256



https://www.paginal2.com.ar/401991-espionaje-ilegal-encontraron-105-000-

escuchas-guardadas-por-

Bertoia, L. (2022b). (6 de marzo de 2022). El rol de la UIF macrista en la persecucion a
los sindicatos. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/405991-el-rol-de-la-uif-macrista-en-la-persecucion-a-

los-sindicatos
Bertoia, L. (2022c). (13 de abril de 2022). Espionaje ilegal en CABA: se uso el sistema
de reconocimiento facial con politicos, periodistas y jueces. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/414933-espionaje-ilegal-en-caba-se-uso-el-sistema-de-

reconocimiento

Bertoia, L. (2022d). (26 de abril de 2022). Complicidad con la dictadura: el freno a la
responsabilidad empresarial. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/417612-complicidad-con-la-dictadura-el-freno-a-la-

responsabilidad-e

Bertoia, L. (2022¢). (3 de mayo de 2022). Otra ayuda de Comodoro Py a Macri: el
fiscal pide anular su procesamiento en el caso de espionaje por el ARA San Juan.
Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/418917-otra-ayuda-de-comodoro-py-a-macri-el-fiscal-

pide-anular-su-p

Bertoia, L. (2022f). (16 de mayo de 2022). Comodoro Py quiere quedarse con la causa
de la "Gestapo" macrista. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/421981-comodoro-py-quiere-quedarse-con-la-causa-

de-la-gestapo-macri

Bertoia, L. (2022g). (11 de junio de 2022). Prohibido investigar a Macri: un fiscal
enterrd la causa por las visitas de dos jueces al entonces presidente. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/428468-prohibido-investigar-a-macri-un-fiscal-enterro-

la-causa-por-
Bertoia, L. (2022h). (13 de junio de 2022). Una ola de fallos a favor de los represores.
Pdgina 12.

ttps://www.paginal2.com.ar/428848-una-ola-de-fallos-a-favor-de-los-represores

Bertoia, L. (2022i). (17 de junio de 2022). Espionaje ilegal: La Corte juega en tdndem

con Macriy Comodoro Py. Pdgina 12.

257



https://www.paginal2.com.ar/429875-espionaje-ilegal-la-corte-juega-en-tandem-con-

macri-y-comodo

Bertoia, L. (2022j). (24 de junio de 2022). La Camara de Casacion Penal analizard si
Blaquier esta en condiciones de ser juzgado por secuestros y desapariciones. Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/431497-la-camara-de-casacion-penal-analizara-si-

blaguier-esta-en-co

Blejmar, J. (2019). (29 de septiembre de 2019). Industriales arrepentidos de ser
complices. Pagina 12.

https://www.paginal2.com.ar/221220-industriales-arrepentidos-de-ser-complices

Bonelli, M. (2018). (14 de diciembre de 2018). Los tres motivos que separan a Mauricio
Macri del movimiento empresario. Clarin.

https://www.clarin.com/opinion/motivos-separan-mauricio-macri-movimiento-

empresario 0 9HQIggMHG.html

Bruschtein, L. (2013). (3 de septiembre de 2013). Titulares y suplentes. Pdgina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-228192-2013-09-03.html|

Cabot, D. (2018b). (8 de agosto de 2018). Cémo fue la negociacidn secreta para lograr
los primeros arrepentidos. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/como-fue-la-negociacion-secreta-para-lograr-

los-primeros-arrepentidos-nid2160301/

Cabot, D. (2019). (28 de julio de 2019). Cuadernos: a un afio, la causa ya tiene 174
procesados. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/cuadernos-a-un-ano-la-causa-ya-tiene-174-

procesados-nid2271923/

Cabot, D. (2021a). (27 de agosto de 2021). Rutas argentinas. Una gestion con 30 afios
de fracasos que acumula baches, estatizaciones, muertes y corrupcién. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/rutas-argentinas-una-gestion-con-30-anos-

de-fracasos-que-acumula-baches-estatizaciones-muertes-y-nid26082021/

Cabot, D. (2021b). (25 de diciembre de 2021). Disparen contra los cuadernos. ¢En qué
estd la causa que sacudid a la politica hace mds de tres afios? La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/disparen-contra-los-cuadernos-en-que-esta-

la-causa-que-sacudio-a-la-politica-hace-mas-de-tres-anos-nid25122021/

258



Cabot, D. (2022a). (27 de mayo de 2022). Cuadernos: Centeno reconocio su contenido
en un video y dijo que llevaba bolsos y valijas con dinero. La Nacion.

https://www.Ianacion.com.ar/economia/cuadernos-centeno-reconocio—su—contenido—

en-un-video-y-dijo-que-llevaba-bolsos-y-valijas-con-dinero-nid27052022/

Cabot, D. (2022b). (6 de septiembre de 2022). Mientras Lazaro Baez es acusado, la
Justicia sigue con los remates de Austral Construcciones. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/mientras-lazaro-baez-es-acusado-la-justicia-

sigue-con-los-remates-de-austral-construcciones-nid06092022/

Cabot, D. (2023). Por qué la causa que amenazd a empresas y funcionarios no logré
revertir un sistema corrupto. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/5-anos-de-cuadernos-por-que-la-causa-que-

amenazo-a-empresas-y-funcionarios-no-logro-revertir-un-nid31072023/#/

Cafferata, M. (2022a). (16 de abril de 2022). Presiones e injerencias para que la Corte
Suprema presida el Consejo de la Magistratura. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/415540-presiones-e-injerencias-para-que-la-corte-

suprema-presida-el

Cafferata, M. (2022b). (23 de septiembre de 2022). La presién del establishment para
gue no avance la reforma de la Corte Suprema. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/484256-la-presion-del-establishment-para-que-no-

avance-la-reforma-d

Cambiemos se tomo revancha y aprobé PPP. (03 de noviembre de 2016). E/
Economista.

https://eleconomista.com.ar/politica/cambiemos-tomo-revancha-aprobo-ppp-n9514

Caminos, P. (2022). (18 de abril de 2022). La Corte y el Consejo de la Magistratura:
esquemas para entender el trasfondo de la polémica. Infobae.

https://www.infobae.com/opinion/2022/04/19/la-corte-y-el-consejo-de-la-

magistratura-esquemas-para-entender-el-trasfondo-de-la-polemica/

Cappiello, H. (2021a). (1 de junio de 2021). Caso D’Alessio: un dictamen hace
tambalear la causa de espionaje en el juzgado de Dolores. La Nacién.

https://www.lanacion.com.ar/politica/caso-dalessio-un-dictamen-hace-tambalear-la-

causa-de-espionaje-en-el-juzgado-de-dolores-nid01062021/

259



Cappiello, H. (2021b). (5 de agosto de 2021). A tres afios del escandalo, la causa
espera el juicio sin los embates de nulidad de Cristina Kirchner. La Nacién. Recuperado

de

https://www.lanacion.com.ar/politica/a-tres-anos-del-escandalo-la-causa-espera-el-

juicio-sin-los-embates-de-nulidad-de-cristina-nid04082021/

Cappiello, H. (2021c). (26 de septiembre de 2021). La llegada de Rosatti a la
presidencia de la Corte abre una nueva etapa en la relacion con el Gobierno.

https://www.lanacion.com.ar/politica/la-llegada-de-rosatti-a-la-presidencia-de-la-

corte-abre-una-nueva-etapa-en-la-relacion-con-el-nid26092021/

Cappiello, H. (2022a). (1 de abril de 2022). Uno de los empresarios acusados en el caso
de los cuadernos denuncié irregularidades en las anotaciones de Oscar Centeno. La
Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/uno-de-los-empresarios-acusados-en-el-caso-

de-los-cuadernos-denuncio-irregularidades-en-las-nid01042022/

Cappiello, H. (2022b). (1 de mayo de 2022). En una renovada sintonia, Argentina y
EE.UU. profundizan la cooperacion contra el terrorismo y el narcotrafico. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/en-una-renovada-sintonia-argentina-y-eeuu-

profundizan-la-cooperacion-contra-el-terrorismo-y-el-nid01052022/

Cappiello, H. (2022c). (27 de mayo de 2022). Elevan a juicio la causa contra el
financista de los Kirchner por lavar dinero de Lazaro Bdez. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/elevan-a-a-juicio-la-causa-contra-el-financista-

de-los-kirchner-por-lavar-dinero-de-lazaro-baez-nid27052022/

Cappiello, H. (2022d). (6 de junio de 2022). Ordenan peritar por primera vez los
originales de los cuadernos de las coimas que escribié el chofer Oscar Centeno. La
Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/ordenan-peritar-por-primera-vez-los-originales-

de-los-cuadernos-de-las-coimas-que-escribio-el-chofer-nid06062022/

Cappiello, H. (2022e). (23 de junio de 2022). El juez Castelli pelea para seguir en el
tribunal que tiene a su cargo el juicio contra Cristina Kirchner por los cuadernos. La
Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/el-juez-castelli-pelea-para-seguir-en-el-tribunal-

gue-tiene-a-su-cargo-el-juicio-contra-cristina-nid23062022/

260



Cappiello, H. (2023a). Cuadernos de las coimas: Rechazan el pedido de un arrepentido
gue queria anular toda la causa. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/el-tribunal-del-caso-cuadernos-de-las-coimas-

convalido-la-declaracion-de-un-arrepentido-que-dijo-que-nid21082023/

Cappiello, H. (2023b). El tribunal del caso cuadernos rechazé el pedido de un primo de
Macri para anular su procesamiento. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/el-tribunal-del-caso-cuadernos-rechazo-el-

pedido-de-un-primo-de-macri-para-anular-su-procesamiento-nid22082023/

Cappiello, H. (2023c). La Corte avalé la constitucionalidad de la ley del arrepentido y
complicé la situacion de Cristina. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/en-otro-reves-para-el-kirchnerismo-la-corte-

avalo-la-constitucionalidad-de-la-ley-del-arrepentido-nid19092023/

Caram, S. (2019). (22 de octubre de 2019). Causa de los cuadernos: la Camara Federal
considerd validos los dichos de los arrepentidos. Ambito.

https://www.paginal2.com.ar/226568-causa-de-los-cuadernos-la-camara-federal-

considero-validos-|

Caram, S. (2021a). (13 de octubre de 2021). “Arrepentido” Wagner terminé ayudando
a Baez y desmintié “desvios” en Santa Cruz. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/santa-cruz/arrepentido-wagner-termino-ayudando-

baez-y-desmintio-desvios-n5297387

Caram, S. (2022a). (14 de junio de 2022). Vialidad: fijan cronograma de alegatos en
juicio. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/vialidad-nacional/vialidad-fijan-cronograma-

alegatos-juicio-n5462417

Caram, S. (2022b). (19 de septiembre 2022). El abogado de Cristina Kirchner comenzé
su alegato en la causa Vialidad: "Llegé el momento de la verdad". Ambito.

https://www.ambito.com/politica/cristina-fernandez-kirchner/el-abogado-cristina-

kirchner-comenzo-su-alegato-la-causa-vialidad-llego-el-momento-la-verdad-n5538766

Caram, S. (2022c). (04 de octubre de 2022). Vialidad: la defensa de Lazaro Baez mostro
"inconsistencias" del peritaje oficial. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/causa-vialidad/vialidad-la-defensa-lazaro-baez-

mostro-inconsistencias-del-peritaje-oficial-n5551081

261



Carlos Rosenkrantz: “No puede haber un derecho detras de cada necesidad”. (1 de
junio de 2022). La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/carlos-rosenkrantz-no-puede-haber-un-

derecho-detras-de-cada-necesidad-nid01062022/

Carrillo, C. (9 de agosto de 2018). Sobre llovido, los cuadernos. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/133736-sobre-llovido-los-cuadernos

Carrillo, C. (3 de septiembre de 2019). Macri pegé el faltazo y en la UIA respiraron.
Pagina 12.

https://www.paginal2.com.ar/215989-macri-pego-el-faltazo-y-en-la-uia-respiraron

Casacién anulé un procesamiento contra CFK que habia dictado Claudio Bonadio. (27
de mayo de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/424556-casacion-anulo-un-procesamiento-contra-cfk-

que-habia-dictado

Caso D’Alessio: cronologia del escandalo que sacude a la mafia. (18 de marzo de 2019).
Paginal2.

https://www.paginal2.com.ar/181539-caso-d-alessio-cronologia-del-escandalo-que-

sacude-a-la-mafi

Causa Cuadernos: Ercolini archivé una denuncia por presunto encubrimiento (16 de
abril de 2021). Télam.

https://www.telam.com.ar/notas/202104/550999-causa-cuadernos-ercolini-archivo-

una-denuncia-por-presunto-encubrimiento.html

Causa cuadernos: sobreseyeron a directivos de Techint. (10 de agosto de 2021). Pdgina

12. Recuperado  de  https://www.paginal2.com.ar/360781-causa-cuadernos-

sobreseyeron-a-directivos-de-techint

Causa de los cuadernos: Peritos detectaron multiples alteraciones de nombres, fechas
y lugares. (2 de abril de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/412583-causa-de-los-cuadernos-peritos-detectaron-

multiples-alteraci

Chats del lawfare: el Gobierno denuncié a los involucrados en el viaje a Lago

Escondido. (8 de diciembre de 2022). Pdgina 12.

262



https://www.paginal2.com.ar/505522-el-chat-del-lawfare-el-gobierno-denuncio-a-los-

involucrados-
Claudio Bonadio. Biografia (4 de febrero de 2020). Tres lineas.

https://www.treslineas.com.ar/claudio-bonadio-bio-440.html

Crece la influencia de Techint en la era Macri. (11 de junio de 2017). Tiempo Argentino.
https://www.tiempoar.com.ar/economia/crece-la-influencia-de-techint-en-la-era-

macri/
Cronologia del golpe en Brasil. (31 de agosto de 2016). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-308226-2016-08-31.html

Dandan, A. (2021a). (27 de junio de 2021). La pata laboral de la Mesa Judicial. E/
cohete a la Luna.

https://www.elcohetealaluna.com/la-pata-laboral-de-la-mesa-judicial/

Dandan, A. (2021b). (15 de agosto de 2021). Manipulite. El cohete a la luna.

Recuperado de https://www.elcohetealaluna.com/mani-pulite/

Delfino, E. (2022). (03 de abril de 2022). Las causas judiciales de corrupcién contra
grandes empresarios estan en pausa, con juicios demorados o cierres inminentes.
elDiarioAr.

https://www.eldiarioar.com/politica/causas-judiciales-corrupcion-grandes-

empresarios-pausa-juicios-demorados-cierres-inminentes 1 8884937.html

Dellatorre, R. (2009). (11 de enero de 2009). El Gobierno hallé una Rocca en el camino.
Pagina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-118001-2009-01-11.html|

Dellatorre, R. (2020). (3 de junio de 2020). Los turbios PPP de la obra publica macrista.
Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/269900-los-turbios-ppp-de-la-obra-publica-macrista

Dellatorre, R. (2021). (27 de octubre de 2021). A qué viene Marc Stanley, nuevo
embajador de EE.UU.? Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/377446-a-que-viene-marc-stanley-nuevo-embajador-

de-ee-uu
Dellatorre, R. (2022). (27 de abril de 2022). Vicentin: Juicios en dos velocidades. Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/417862-vicentin-juicios-en-dos-velocidades

263



Dialogos sobre la transicion argentina | Entrevista a Julio Blanck (16 de julio de 2016).

Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=W44eMe9Vaa8

Discurso sobre la Corte Suprema. Homenaje a Néstor Kirchner (4 de junio de 2003).

Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=TGIQUHN8ZBc

Efecto cuadernos: empresarios en alerta y mercados escépticos por la caida en
desgracia de Techint. (28 de noviembre de 2018). El  Canciller.

https://elcanciller.com/politica/efecto-cuadernos--empresarios-en-alerta-y-mercados-

escepticos-por-la-caida-en-desgracia-de-techint a61268346b6dff53adbc3e0f6

El abogado de CFK implicé a Mauricio Macri en la causa Cuadernos: "No se podria
haber hecho sin su autorizacion". (1 de agosto de 2023). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/573357-el-abogado-de-cfk-implico-a-mauricio-macri-

en-la-causa-cuade

El caso de los cuadernos de las coimas, en numeros: 159 imputados, 899 testigos y un
juicio oral que podria durar afios (1 de septiembre de 2023). La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/el-caso-de-los-cuadernos-de-las-coimas-en-

numeros-159-imputados-899-testigos-y-un-juicio-oral-que-nid01092023/

El conflicto Gobierno-Techint: un nuevo round de la pelea. (14 de abril de 2019). Perfil.

https://noticias.perfil.com/noticias/economia/2019-04-10-el-conflicto-gobierno-

techint-un-nuevo-round-de-la-pelea.phtml

El decreto de Macri para completar la Corte: "Resulta constitucionalmente valida la
designacidn de jueces en comision". (15 de diciembre de 2015). La Nacién.

https://www.lanacion.com.ar/politica/el-decreto-de-mauricio-macri-que-designa-a-

los-dos-nuevos-jueces-de-la-corte-nid1854357/

El dia que Carlos Menem propuso dolarizar el pais y firmar el libre comercio con
Estados Unidos. (27 de abril de 2022). Derecha Diario.

https://derechadiario.com.ar/economia/el-dia-que-carlos-menem-propuso-dolarizar-

el-pais-y-firmar-el-libre-comercio-con-estados-unidos

El discurso de Cristina Kirchner tras el veredicto en la causa Vialidad.(6 de diciembre de

2022). Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=WSWG g r3iQ

El escandalo de Petrobras podria llevar al cierre a mas de 51.000 empresas. (8 de mayo

de 2015). Notimérica.

264



https://www.notimerica.com/economia/noticia-escandalo-petrobras-podria-llevar-

cierre-mas-51000-empresas-20150507231457.html

El establishment, en contra de ampliar la Corte Suprema. (6 de junio de 2022). Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/427008-el-establishment-en-contra-de-ampliar-la-

corte-suprema

El Gobierno dio a conocer un ranking de las empresas contratistas del Estado. (18 de
agosto de 2015). La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/el-gobierno-dio-a-conocer-un-ranking-de-

contratistas-del-estado-nid1820235/

El juez Bonadio, la verdadera estrella de la fiesta por la Independencia de Estados
Unidos. (05 de julio de 2016). Politica argentina. Recuperado de

https://www.politicargentina.com/notas/201607/15102-el-juez-bonadio-la-verdadera-

estrella-de-la-fiesta-por-la-independencia-de-estados-unidos.html

El largo recorrido de la ley 26.522. (29 de octubre de 2013b). Pdgina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/subnotas/232398-65527-2013-10-

29.html
El macrismo montd un "plan sistematico, clandestino y criminal" con la Mesa Judicial.
(20 de enero de 2022). Télam.

https://www.telam.com.ar/notas/202201/581459-ballestero-mesa-judicial-

macrismo.html
El pais de Macri. (1 de marzo de 2018). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/98749-el-pais-de-macri

El Pro y la UCR rechazan el proyecto para ampliar la Corte Suprema. (4 de junio de
2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/426610-el-pro-y-la-ucr-rechazan-el-proyecto-para-

ampliar-la-corte-s

Elbaum, J. (30 de octubre 2022). Geopolitica de la criminalizaciéon. E/ Cohete a la Luna.

https://www.elcohetealaluna.com/geopolitica-de-la-criminalizacion/

Empresas investigadas en la operacién Lava Jato eliminaron 600 mil empleos en un

ano. (23 de abril de 2017). Télam.

265



https://www.telam.com.ar/notas/201704/186580-brasil-empresas-eliminacion-

empleos-lava-jato-petrobras.html

Espionaje ilegal: Casacién envid a Comodoro Py la causa contra Carlos Stornelli y
Marcelo D'Alessio. (23 de diciembre de 2021). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/391058-espionaje-ilegal-casacion-envio-a-comodoro-

py-la-causa-contr

Espionaje ilegal: La causa centrada en Marcelo D’Alessio quedd finalmente a cargo del
juez Julidn Ercolini. (7 de enero de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/393910-espionaje-ilegal-la-causa-centrada-en-marcelo-

d-alessio-qued

Falcon, R. (4 septiembre 2018). Lo que el Imperio quiere en Brasil. Cubadebate.

http://www.cubadebate.cu/especiales/2018/09/04/lo-que-el-imperio-quiere-en-

brasil
Ferrari, P. (2019a). (10 de marzo de 2019). La pesada herencia de la deuda. Suplemento

Cash, Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/179784-la-pesada-herencia-de-

ladeuda
Ferrari, P. (2019b). (07 de abril de 2019). Dilemas del “circulo rojo’. Suplemento Cash,

Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/185683-dilemas-del-circulo-rojo

Ferrari, P. (2019c). (02 de junio de 2019). Crisis y disputa por el desenlace. Suplemento

Cash, Pdgina  12. https://www.paginal2.com.ar/197585-crisis-y-disputa-por-

eldesenlace
Ferrari, P. (2019d). (25 de agosto de 2019). El naufragio de la economia macrista.

Suplemento Cash, Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/213892-el-naufragio-de-

laeconomia-macrista

Ferrari, P. (2022a). (27 de febrero de 2022). El riesgo de la dolarizacion. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/403275-el-riesgo-de-la-dolarizacion

Ferrari, P. (2022b). (14 de junio de 2022a). Cumbre de las Américas: intento de
continuidad del ALCA en el nuevo escenario. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/cumbre-las-americas-intento-continuidad-del-alca-

el-nuevo-escenario-n5462276

Ferrari, P. (2022c). (14 de agosto de 2022). La economia politica de la "causa de los

cuadernos". Suplemento Cash, Pdgina 12.

266



https://www.paginal2.com.ar/455093-la-economia-politica-de-la-causa-de-los-

cuadernos

Ferrari, P. (2022d). Impacto econdmico de la “causa cuadernos” en un potencial
segundo tiempo. Ponencia en el 7°Congreso de Economia Politica CCC-UNQ.

Filoso, extitular de la Unidn Industrial hablé de la causa cuadernos y opind sobre la
interna en la UIA: “Fue un dafio importante” (17 junio de 2021). El Intransigente.

Recuperado de  https://elintransigente.com/2021/06/filoso-extitular-de-la-union-

industrial-hablo-de-la-causa-cuadernos-y-opino-sobre-la-interna-en-la-uia-fue-un-

dano-importante/

Finalmente, Macri invitdé a Massa y no a Scioli a viajar al foro de Davos. (05 de enero de
2016a). Clarin.

https://www.clarin.com/politica/finalmente-macri-massa-scioli-

davos 0 NypKyoEPl.html

Fontevecchia, J. (01 de septiembre de 2013). Mauricio Macri: “Voy a ser el presidente

del cambio”. Perfil. https://www.perfil.com/noticias/politica/mauricio-macri-voy-a-ser-

el-presidente-del-cambio-20130901-0033.phtml

Gelman, J. (30 de marzo de 2003). Business are guerra. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/contratapa/13-18206-2003-03-30.html

Genoud, D. (2020). (31 de mayo de 2020). “El Frente de Todos es una alianza de
sectores populares con grupos econdémicos locales”. Letra P.

https://www.letrap.com.ar/nota/2020-5-31-11-57-0--todos-es-una-alianza-de-

perjudicados-por-cambiemos-con-grupos-economicos-locales

Genoud, D. (2021). (8 de septiembre de 2021). Alberto Binder: "Con el fallo de Ercolini
a favor de Rocca, comenzd un operativo sofisticado de impunidad que va a tener el

aval de los medios". Eldiarioar. https://www.eldiarioar.com/politica/alberto-binder-

fallo-ercolini-favor-rocca-comenzo-operativo-sofisticado-impunidad-aval-

medios 128 8281651.amp.html?utm campaign=botonera-

share&utm medium=social&utm source=twitter& twitter impression=true&s=08

Gianfranco termina beneficiado en el blanqueo de la madre de Macri y hasta le pueden
devolver dinero. (3 de junio de 2022). Ambito.

https://www.ambito.com/politica/macri/gianfranco-termina-beneficiado-el-blanqueo-

la-madre-y-le-pueden-devolver-dinero-n5454383

267



Gil Dominguez, A. (7 de junio de 2022). Corte Suprema: una propuesta ineficiente e
inconstitucional. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/opinion/corte-suprema-una-propuesta-ineficiente-e-

inconstitucional-nid07062022/

Granovsky, M. (13 de septiembre de 2018). El primer presidente corporativo. Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/141632-el-primer-presidente-corporativo

Gustavo Sylvestre por el aumento de casos de Covid-19: "La pandemia no ha
terminado". (21 de diciembre 2021). C5N.

https://www.c5n.com/politica/gustavo-sylvestre-el-aumento-casos-covid-19-la-

pandemia-no-ha-terminado-n4189

Hauser, I. (9 de abril de 2013). Las claves de la reforma. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-217620-2013-04-09.html

Hauser, I. (22 de febrero de 2017). Las tdcticas de poder de Lorenzetti. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/4122-las-tacticas-de-poder-de-lorenzetti

Hauser, I. (12 de octubre de 2019). Lorenzetti también es uno de los jueces espiados.
Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/224853-lorenzetti-tambien-es-uno-de-los-jueces-

espiados

Hauser, I. (2020). (4 de noviembre de 2020). La Corte Suprema limito los traslados a
dedo de Leopoldo Bruglia y Pablo Bertuzzi, siguen solo hasta que se haga el concurso.

Pdgina 12. e https://www.paginal2.com.ar/303490-la-corte-suprema-limito-los-

traslados-a-dedo-de-leopoldo-bru

Hauser, |. (2021a). (15 de agosto de 2021). La doble vara de Comodoro Py con Techint
y el poder econdmico. Pdgina 12. Recuperado de

https://www.paginal2.com.ar/361640-la-doble-vara-de-comodoro-py-con-techint-y-

el-poder-economic

Hauser, I. (2021b). (03 de septiembre de 2021). En Comodoro Py, Techint siempre cae

parado. Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/365931-en-comodoro-py-techint-

siempre-cae-parado

Hauser, I. (2021c). (30 de septiembre de 2021). Stornelli fue sumariado por querer

intervenir como fiscal en wuna causa donde estd imputado. Pdgina 12.

268



https://www.paginal2.com.ar/371635-stornelli-fue-sumariado-por-querer-intervenir-

como-fiscal-en
Hauser, I. (2022a). (6 de enero de 2022). La relacién de Carlos Stornelli con la
"Gestapo" macrista. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/393703-la-relacion-de-carlos-stornelli-con-la-gestapo-

macrista
Hauser, |. (2022b). (2 de febrero de 2022). Marcha del 1F frente a la Corte: El fantasma
de la protesta .Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/398970-marcha-del-1-f-frente-a-la-corte-el-fantasma-

de-la-protesta
Hauser, . (2022c). (7 de febrero de 2022). Comodoro Py, hogar dulce hogar del

macrismo. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/400043-comodoro-py-hogar-dulce-hogar-del-macrismo

Hauser, 1. (2022d). (12 de febrero de 2022). La "Gestapo" macrista y la persecucion a
jueces. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/401206-la-gestapo-macrista-y-la-persecucion-a-jueces

Hauser, I. (2022e). (19 de abril de 2022). La Corte puso a su presidente a conducir a la
Magistratura. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/416097-la-corte-puso-a-su-presidente-a-conducir-a-la-

magistratura
Hauser, 1. (2022f). (21 de abril de 2022). "Pepin" Rodriguez Simdn, a un paso de la

expulsién del Parlasur. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/416429-pepin-rodriguez-simon-a-un-paso-de-la-

expulsion-del-parlasur

Hauser, I. (2022g). (3 de mayo de 2022). El revival de la era macrista de las causas
fabricadas. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/418893-el-revival-de-la-era-macrista-de-las-causas-

fabricadas
Hauser, 1. (2022h). (5 de mayo de 2022). La justicia uruguaya rechazé el pedido de
refugio de Pepin Rodriguez Simén: es un préfugo comun y no un perseguido politico.

Pdgina 12.

269



https://www.paginal2.com.ar/419674-la-justicia-uruguaya-rechazo-el-pedido-de-

refugio-de-pepin-r

Hauser, |. (2022i). (20 de mayo de 2022). La quiebra del Correo: Nada mejor que
contraatacar con lawfare. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/422961-la-quiebra-del-correo-nada-mejor-que-

contraatacar-con-lawfar

Hauser, I. (2022j). (23 de mayo de 2022). Correo S.A.: Boquin contra el fallo que
suspende la quiebra de la empresa del clan Macri. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/423551-correo-s-a-boquin-contra-el-fallo-que-

suspende-la-quiebra-de

Hauser, I. (2022k). (2 de junio de 2022). Rosenkrantz, el juez que profesa el
antiperonismo vy justifica la desigualdad. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/426100-rosenkrantz-el-juez-que-profesa-el-

antiperonismo-y-justifica

Hauser, I. (2022l). (4 de junio de 2022). Operativo macrista a todo vapor. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/426664-operativo-macrista-a-todo-vapor

Hauser, I. (2022m). (14 de junio de 2022). Una coleccidn de fallos a favor del Grupo
Macri. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/429121-una-coleccion-de-fallos-a-favor-del-grupo-

macri
Hauser, I. (2022n). (22 de junio de 2022). Obra publica en Santa Cruz: La Corte rechazo
los planteos de Cristina Kirchner. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/431036-obra-publica-en-santa-cruz-la-corte-rechazo-

los-planteos-de-

Hauser, |. (20220). (24 de junio de 2022). El juez que quiere mantener su
nombramiento a dedo. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/432038-el-juez-que-quiere-mantener-su-

nombramiento-a-dedo

Hauser, I. (2022p). (24 de agosto de 2022). La defensa de CFK y los datos que refutan
la acusacioén de la fiscalia. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/475874-la-defensa-de-cfk-y-los-datos-que-refutan-la-

acusacion-de-la

270



Hauser, I. (2022q). (1 de septiembre de 2022). Ni el juez puede acceder a los originales
de los cuadernos para peritarlos. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/478023-ni-el-juez-puede-acceder-a-los-originales-de-

los-cuadernos-p

Hauser, |. (2023). "No descarto que hayan estado detras los servicios de inteligencia de
Macri". Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/573470-no-descarto-que-hayan-estado-detras-los-

servicios-de-intelig

Heller, C. (30 de octubre de 2016). Un camino para privatizar.

https://www.tiempoar.com.ar/economia/un-camino-para-privatizar-por-carlos-heller/

Ini, C. (2022a). (3 de mayo de 2022). Sobreseyeron a Cristina Kirchner y a mas de 100
empresarios en un tramo de la causa cuadernos. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/sobreseyeron-a-cristina-kirchner-y-a-mas-de-

100-empresarios-en-un-tramo-de-la-causa-cuadernos-nid03052022/

Ini. C. (2022b). (12 de julio de 2022). Crece la tensién al interior de la UIF tras el pedido
para absolver a Cristina Kirchner. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/crece-la-tension-al-interior-de-la-uif-tras-el-

pedido-para-absolver-a-cristina-kirchner-nid12072022/

Ini. C. (2022c). (19 de septiembre de 2022). Se trata de la mayor maniobra de
corrupcion que se haya conocido en el pais. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/vialidad-cristina-kirchner-lanza-su-defensa-con-

ataques-a-la-acusacion-del-fiscal-luciani-nid19092022/

Insdlito: Capuchetti le envié al juez Ercolini el caso D"Alessio. (30 de diciembre 2021).
Télam.

https://www.telam.com.ar/notas/202112/579502-caso-dalessio-capuchetti-

ercolini.html
Investigacion Lava Jato de Brasil 'no tiene fecha de caducidad'. (17 de mayo 2018). El
Tiempo.

https://www.bankinter.com/blog/lo-ultimo/claves-del-escandalo-petrobras-asi-afecta-

a-brasil-y-a-otras-grandes-empresas

Jaimovich, M. (22 de agosto de 2018). Techint: un coloso argentino en la mira de los

inversores, con acciones que se desplomaron hasta 21%. Iprofesional.

271



https://www.iprofesional.com/finanzas/276106--techint-buenos-aires-Techint-un-

coloso-argentino-en-la-mira-de-los-inversores-con-acciones-que-se-desplomaron-

hasta-21-por-la-causa-de-los-cuadernos

Justo, M. (19 de abril de 2018). Otro capitulo para el Estado bobo. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/109109-otro-capitulo-para-el-estado-bobo

Kirchner, C. (18 de julio de 2022). Texto completo de la carta de Cristina Kirchner sobre
la Corte Suprema. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/438057-texto-completo-de-la-carta-de-cristina-

kirchner-sobre-la-cor

Kollmann, R. (30 de noviembre de 2019). Un DNU para ocultar las maniobras con los
arrepentidos. Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/233781-un-dnu-para-ocultar-las-maniobras-con-los-

arrepentidos
Kollmann, R. (2021a). (5 de octubre de 2021). Obra Publica: El empresario que demolid

la acusacion. Pagina 12.

https://www.paginal2.com.ar/372607-obra-publica-el-empresario-que-demolio-la-

acusacion
Kollmann, R. (2021b). (20 de octubre de 2021). Qué dijo el primo de Mauricio Macri,
Angelo Calcaterra, en el juicio contra Lazaro Béez y Cristina Kirchner. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/375710-que-dijo-el-primo-de-mauricio-macri-angelo-

calcaterra-en-el-

Kollmann, R. (2021c). (2 de noviembre de 2021). Qué declaré el encargado del edificio
de Cristina Kirchner en el Juicio por la obra publica. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/378700-que-declaro-el-encargado-del-edificio-de-

cristina-kirchner-e

Kollmann, R. (2021d). (17 de diciembre de 2021). La causa por la importacion de Gas
Licuado: Un nuevo peritaje desbarato la acusacién. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/389924-la-causa-por-la-importacion-de-gas-licuado-un-

nuevo-peritaje
Kollmann, R. (2021e). (19 de diciembre de 2021). Condena a Echegaray y absolucién a

Cristébal Lopez por Oil Combustibles: Cinco preguntas claves para entender el fallo

272



https://www.paginal2.com.ar/390312-condena-a-echegaray-y-absolucion-a-cristobal-

lopez-por-oil-c
Kollmann, R. (2021f). (28 de diciembre de 2021). Causa de los cuadernos: Cada vez mas
empresarios dicen que no pagaron coimas. Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/391977-causa-de-los-cuadernos-cada-vez-mas-

empresarios-dicen-que-no

Kollmann, R. (2021g). (30 de diciembre de 2021). Causa de los cuadernos: Empresarios
niegan haber pagado coimas. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/392463-causa-de-los-cuadernos-empresarios-niegan-

haber-pagado-coima

Kollmann, R. (2022a). (2 de febrero de 2022). Juicio por la obra publica: Zannini y Abal
Medina derribaron la acusacién contra CFK. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/399109-juicio-por-la-obra-publica-zannini-y-abal-

medina-derribaron-

Kollmann, R. (2022b). (16 de febrero de 2022). Los argumentos de Alberto Fernandez
en defensa de Cristina Kirchner: “Las decisiones politicas no son judiciables”. Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/401735-los-argumentos-de-alberto-fernandez-en-

defensa-de-cristina-k

Kollmann, R. (2022c). (22 de febrero de 2022). Juicio por la obra publica: Sergio Massa
le dio otro golpe a la acusacion. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/403042-juicio-por-la-obra-publica-sergio-massa-le-dio-

otro-golpe-a-
Kollmann, R. (2022d). (22 de marzo de 2022). Juicio por la obra publica de Santa Cruz:
Una declaracién que hizo agua. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/409735-juicio-por-la-obra-publica-de-santa-cruz-una-

declaracion-que

Kollmann, R. (2022e). (3 de abril de 2022). Pericia privada sobre los cuadernos de
Centeno: Cuatro letras distintas, al menos dos autores, tachaduras, borrados y un
origen oscuro. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/412742-pericia-privada-sobre-los-cuadernos-de-

centeno-cuatro-letras

273



Kollmann, R. (2022f). (5 de abril de 2022). Para los peritos, "no hubo irregularidades"
en los precios de la obra publica en Santa Cruz. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/413167-para-los-peritos-no-hubo-irregularidades-en-

los-precios-de-|
Kollmann, R. (2022g). (14 de abril de 2022). Cristina Kirchner y otros exfuncionarios
fueron sobreseidos en el caso por la compra de GNL. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/415168-cristina-kirchner-y-otros-exfuncionarios-

fueron-sobreseidos-

Kollmann, R. (2022h). (4 de mayo de 2022). Obra publica: CFK, exfuncionarios y
empresarios fueron sobreseidos en una causa disparatada. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/419276-obra-publica-cfk-exfuncionarios-y-empresarios-

fueron-sobrese
Kollmann, R. (2022i). (20 de mayo de 2022). Juicio por la obra publica: La acusacion
derrapé hasta el final. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/422937-juicio-por-la-obra-publica-la-acusacion-

derrapo-hasta-el-fin

Kollmann, R. (2022j). (31 de mayo de 2022). Causa de los cuadernos: Un pedido del
chofer que pone todo en duda. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/425499-causa-de-los-cuadernos-un-pedido-del-chofer-

que-pone-todo-en

Kollmann, R. (2022k). (7 de junio de 2022). Causa Cuadernos: el juez quiere saber
quién los escribid y quién los alterd. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/427125-causa-cuadernos-el-juez-quiere-saber-quien-

los-escribio-y-qu

Kollmann, R. (2022l). (8 de junio de 2022). Causa de los cuadernos: Los peritos
caligrafos ratificaron ante la Justicia 1600 irregularidades. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/427929-causa-de-los-cuadernos-los-peritos-caligrafos-

ratificaron-an
Kollmann, R. (2022m). (14 de junio de 2022). Avién venezolano: El viraje del juez y la
trama geopolitica. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/429086-avion-venezolano-el-viraje-del-juez-y-la-trama-

geopolitica

274



Kollmann, R. (2022n). (16 de agosto de 2022). Una asociacion ilicita que pated en
contra. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/473617-una-asociacion-ilicita-que-pateo-en-contra

Kollmann, R. (2022fi). (13 de septiembre de 2022). Causa Vialidad: un alegato que
desnuda las maniobras de los fiscales Diego Luciani y Sergio Mola. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/481323-causa-vialidad-un-alegato-que-desnuda-las-

maniobras-de-los-f

Kollmann, R. (20220). (21 de septiembre de 2022). Causa Vialidad: Punto por punto,
cémo desarmo la defensa de CFK las acusaciones de la fiscalia. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/483577-causa-vialidad-punto-por-punto-como-

desarmo-la-defensa-de-cf

Kollmann, R. (2022p). (5 de octubre de 2022). Defensa de Lazaro Baez: "Los fiscales ni
leyeron los expedientes". Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/487258-defensa-de-lazaro-baez-los-fiscales-ni-leyeron-

los-expedient
Kollmann, R. (2022q). (12 de octubre de 2022). La defensa de Lazaro Baez demolid el

alegato de Mola y Luciani. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/488979-la-defensa-de-lazaro-baez-demolio-el-alegato-

de-mola-y-lucia
Kollmann, R. (2022r). (15 de octubre de 2022). La defensa del titular de Vialidad de

Santa Cruz. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/489856-la-defensa-del-titular-de-vialidad-de-santa-

cruz-las-obras-n

Kollmann, R. (2022s). (18 de octubre de 2022). Juicio contra CFK: una voz de maxima
importancia demolié otra vez a los fiscales de Vialidad. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/490515-una-voz-de-maxima-importancia-demolio-otra-

vez-a-los-fiscale

Kollmann, R. (2022t). (19 de octubre de 2022). Alegato clave en el juicio contra CFK: los
elementos que prueban que el objetivo era la persecucion, no la verdad. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/490742-alegato-clave-en-la-causa-vialidad-las-obras-

eran-necesarias

275



Kollmann, R. (2022u). (22 de octubre de 2022). Otro blooper de los fiscales en el juicio
contra CFK: el macrismo denuncié en la justicia lo que apoyd en el Congreso. Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/491617-causa-vialidad-obras-que-la-oposicion-aprobo-

y-nunca-objeto
Kollmann, R. (2022v). (25 de octubre de 2022). Juicio contra Cristina Kirchner: La

insélita prueba de los cuadernos tachados. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/492179-causa-vialidad-la-insolita-prueba-de-los-

cuadernos-tachados

Kollmann, R. (2022w). (2 de noviembre de 2022). Los cuadernos de Centeno que
usaron Bonadio y Stornelli se escribieron de un tirén: para el perito oficial fueron
dictados. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/494184-los-cuadernos-del-chofer-oscar-centeno-que-

se-escribieron-de

Kollmann, R. (2023a). Dos peritajes y un golpe que deja en el limbo la Operacién de los
cuadernos de Centeno. Pagina 12.

https://www.paginal2.com.ar/573108-dos-peritajes-y-un-golpe-contra-la-operacion-

de-los-cuaderno

Kollmann, R. (2023b). Sus sefiorias no quieren que se investiguen los cuadernos.
Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/577147-sus-senorias-no-quieren-que-se-investiguen-

los-cuadernos
Kollmann, R. y Hauser, |. (2022a). (14 de octubre de 2022). Atentado a Cristina
Kirchner: los millones de sospechas que apuntan a Revolucién Federal. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/489609-atentado-a-cfk-los-millones-de-sospechas-que-

apuntan-a-revol

Kollmann, R. y Hauser, I. (2022b).(17 de octubre de 2022).Cénclave politico judicial
secreto en Lago Escondido para garantizar la impunidad de Mauricio Macri. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/490241-retiro-espiritual-en-la-motana

Kollmann, R. y Hauser, I. (2022c). (23 de octubre de 2022). Pericia oficial sobre los

Cuadernos de Centeno: Tachaduras, dictados, cuatro tintas y varios autores. Pdgina 12.

276



https://www.paginal2.com.ar/491802-cuadernos-de-centeno-tachaduras-cuatro-

tintas-y-varios-autor

La confesidon de Macri a Melconian sobre el FMI: "Me estan dando la plata para ganar
la eleccién". (1 de noviembre de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/493812-la-confesion-de-macri-a-melconian-sobre-el-

fmi-me-estan-dand

La corrupcidn, blanco de Menem. (13 de octubre de 1996). La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/la-corrupcion-blanco-de-menem-nid173299/

La Corte Suprema declaré constitucional la Ley de Medios. (29 de octubre de 2013a).
Pdgina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/ultimas/20-232398-2013-10-29.html|

La Corte en busca de un lavado de cara. (07 de marzo de 2018). Pdgina 12.

Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/99899-la-corte-en-busca-de-un-lavado-

de-cara
La dolarizacion es como las brujas. (14 de septiembre de 2018). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/142114-la-dolarizacion-es-como-las-brujas

La historia de Franco Macri en primera persona: como pasdé de ser obrero a
empresario. (3 de marzo de 2019). La Nacion.
https://www.lanacion.com.ar/politica/la-historia-franco-macri-primera-persona-como-

nid2225183/

La Justicia de EU declara en "default legal" a Techint, una de las empresas elegidas

para la refineria de AMLO. (28 de marzo de 2019). La Politica Online.

https://www.lapoliticaonline.com/mexico/empresas-mx/n-121289-la-justicia-de-eu-

declara-en-default-legal-a-techint-una-de-las-empresas-elegidas-para-la-refineria-de-

amlo/

La lista completa de los empresarios que declararon en la Justicia. (10 de agosto de

2018). Perfil. https://www.perfil.com/noticias/politica/la-lista-completa-de-los-

empresarios-que-declararon-en-la-justicia.phtml

La 'marca' Odebrecht ha muerto, pero aun hay esperanza para las otras del caso Lava
Jato. (19 de abril de 2017). Gestion.

https://gestion.pe/tendencias/management-empleo/marca-odebrecht-muerto-hay-

esperanza-caso-lava-jato-133341-noticia/

277



La reinvencién de las cadenas de produccion. (23 de junio de 2022). La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/comercio-exterior/la-reinvencion-de-las-

cadenas-de-produccion-nid23062022/

Laborde, O. (07 de enero de 2018). Lawfare: La guerra juridica que invento EE. UU.
Tiempo Argentino.

https://www.tiempoar.com.ar/mundo/lawfare-la-guerra-juridica-que-invento-ee-uu-

por-oscar-laborde/

Lantos, N. (23 de enero de 2016). Massa ya tiene quien lo promueva. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-290948-2016-01-23.html

Larry Kudlowabout Argentina (12 de septiembre de 2018). Recuperado de

https://www.youtube.com/watch?v=M93xwh8wgrg

Las principales causas que Claudio Bonadio impulsé contra Cristina Kirchner. (4 de

febrero de 2020b). Pdgina 12. https://www.paginal2.com.ar/245626-las-principales-

causas-que-claudio-bonadio-impulso-contra-

cr?gclid=CjoKCQjwpf2IBhDkARISAGVo0D0Gaa4iCflgSwlyevZuyhZTtkDQ-

40rxf6IH8jKutQoBQxU6aQV48caAtpsEALwW wcB

Lavieri, O. (4 de noviembre de 2018). Cuadernos de las coimas: la declaracién completa
de Paolo Rocca frente al juez Bonadio.

Inflobae.https://www.infobae.com/sociedad/policiales/2018/11/04/cuadernos-de-las-

coimas-la-declaracion-completa-de-paolo-rocca-frente-al-juez-bonadio/

Le llegé el turno a Rocca. (28 de noviembre de 2018). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/158401-le-llego-el-turno-a-rocca

Lewkowicz, J. (16 de junio de 2017). A la gran industria le molestan los juicios. Pagina
12.

https://www.paginal2.com.ar/44467-a-la-gran-industria-le-molestan-los-juicios

Lorenzetti se reunié con Bonadio y le dio un fuerte respaldo a la investigacién de los
cuadernos de las coimas K. (15 de agosto de 2018). Infobae.

https://www.infobae.com/politica/2018/08/15/lorenzetti-se-reunion-con-bonadio-y-

le-dio-un-fuerte-respaldo-a-la-investigacion-de-los-cuadernos-de-las-coimas-k/

Lukin, T. (2017). Eurnekian sorteé la tormenta. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/78917-eurnekian-sorteo-la-tormenta

278



Los cuadernos de las coimas: quiénes son los empresarios arrepentidos y qué dijeron
ante la Justicia. (11 de agosto de 2018). La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/los-cuadernos-de-las-coimas-todos-los-

arrepentidos-nid2161477/

Los gobernadores impulsan una reforma de la Corte Suprema "federal, con paridad de
género y de unidad nacional". (4 de junio de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/426666-los-gobernadores-impulsan-una-reforma-de-la-

corte-suprema-fe

Los Macri la historia de una familia con fortuna para hacer negocios. (2 de noviembre

de 2015). iProfesional. https://www.iprofesional.com/notas/222158-Los-Macri-la-

historia-de-una-familia-con-fortuna-para-hacer-negocios

Los mensajes de Carrid. (23 de noviembre de 2015). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-286801-2015-11-24.html

Los negocios del Grupo Macri, desde adentro. (25 de octubre de 2020). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/301455-los-negocios-del-grupo-macri-desde-adentro

Manzoni, C. (1 de octubre de 2017). Las claves de las obras con participacion publico-
privada. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/las-claves-de-las-obras-con-participacion-

publico-privada-nid2067938/

Marc Stanley: "No esperen a las elecciones, armen una coalicién ya". (19 de agosto de
2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/474563-consejo-urgente-del-embajador-de-ee-uu

Marin, L. (25 de enero de 2022). Fuerte retroceso de la Argentina en un ranking
mundial anticorrupcién: las razones. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/fuerte-retroceso-de-la-argentina-en-un-ranking-

mundial-anticorrupcion-las-razones-nid25012022/

Massa: “Voy a Davos con el Presidente a conseguir inversiones para la Argentina”. (05
de enero de 2016b). Clarin.

https://www.clarin.com/politica/massa-voy-davos-presidente-

argentina 0 HkWxfOAOvXe.html

Mauricio Macri, el "absolutista" de la libertad de expresion que metia presos a

tuiteros. (31 de marzo de 2022). Pdgina 12.

279



https://www.paginal2.com.ar/412061-mauricio-macri-el-absolutista-de-la-libertad-

de-expresion-qu

Mauricio Macri le hizo un guifio al Poder Judicial en medio de la pelea del Gobierno
con la Corte. (29 de abril de 2022). La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/mauricio-macri-le-hizo-un-guino-al-poder-

judicial-en-medio-de-la-pelea-del-gobierno-con-la-corte-nid29042022/

Mauricio Macri puso a su padre entre los corruptos. (17 de marzo de 2019). Pdgina 12.

Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/181647-mauricio-macri-puso-a-su-

padre-entre-los-corruptos

Mauricio Macri: "Volver a hablar de un acuerdo electoral con Sergio Massa no tiene
sentido". (11 de agosto de 2015). Télam.

https://www.telam.com.ar/notas/201508/115964-elecciones-macri-descarto-acuerdo-

con-massa.html

Mathus Ruiz, R. (21 de abril de 2018). Edward Prado, el nuevo embajador de EE.UU. en
el pais: "Podemos trabajar juntos para mejorar el sistema judicial argentino". La

Nacién. Recuperado de https://www.lanacion.com.ar/politica/edward-prado-el-

nuevo-embajador-de-eeuu-en-el-pais-podemos-trabajar-juntos-para-mejorar-el-

sistema-judicial-argentino-nid2127770/

Mendelevich, P. (27 de abril de 2022). Los viejos amigos de la Corte Suprema. La
Nacion.
https://www.lanacion.com.ar/opinion/los-viejos-amigos-de-la-corte-suprema-

nid27042022/

Menem: falta liderazgo y dolarizacién econémica. (27 de agosto 2001). Ambito.

https://www.ambito.com/politica/1545-hs-menem-falta-liderazgo-y-dolarizacion-

economica-n3131020

Menem insiste otra vez con la dolarizacidn. (24 de enero de 1999). Clarin.

https://www.clarin.com/economia/menem-insiste-vez-

dolarizacion 0 BkZXzOReCYIl.html

Menem volvid a reclamar la dolarizacidn. (1 de enero de 2002). La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/menem-volvio-a-reclamar-la-dolarizacion-

nid363361/

280



Mercado libre: su duefio, Marco Galperin, el millonario nimero uno de Argentina. (7
de abril de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/413681-mercado-libre-su-dueno-marco-galperin-el-

millonario-numero-u

Mesa Judicial "M": oficina de la Corte aportd documento que prueba hostigamiento a
jueces vy fiscales. (9 noviembre 2021). Ambito.

https://www.ambito.com/politica/mesa-judicial-m/oficina-la-corte-aporto-

documento-que-prueba-hostigamiento-jueces-y-fiscales-n5313735

Milei, J. (2017). “Empresucios’, 'empresaurios', la falacia proteccionista y el libre
comercio”. El Cronista.

https://www.cronista.com/columnistas/Empresucios-empresaurios-la-falacia-

proteccionista-y-el-libre-comercio-20170310-0045.html

Mocca, E. (26 de febrero de 2018). La amenaza como férmula politica. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/97857-la-amenaza-como-formula-politica

Morales Sol3, J. (8 de septiembre de 2013). El pretexto del "circulo rojo". La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/opinion/el-pretexto-del-circulo-rojo-nid1617891/

Morales Sold, J. (26 de septiembre de 2021). La Justicia toma distancia de Cristina.

https://www.lanacion.com.ar/opinion/la-justicia-toma-distancia-de-cristina-

nid26092021/

Moreno, M. (17 de abril de 2017). ¢ Cuanto mide la “ancha avenida del medio” a la que

apuesta Sergio Massa para las elecciones 2017?.La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/sergio-massa-nid2011565/

Morini, G. (13 diciembre 2021). Los misterios del eslabdon perdido de “cuadernos”,
retorna Clarens y la oficina especial dentro de AFIP. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/afip/los-misterios-del-eslabon-perdido-cuadernos-

retorna-clarens-y-la-oficina-especial-dentro-n5334147

Morini, G. (23 de mayo de 2022). El mundo judicial se pregunta “iquién es hoy el
poder?”. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/judiciales/el-mundo-judicial-se-pregunta-quien-es-

hoy-el-poder-n5445490

Murié el juez federal Claudio Bonadio. (4 de febrero de 2020a). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/245613-murio-el-juez-federal-claudio-bonadio

281



Natanson, J. (16 de junio de 2003). Macri, una trayectoria cercana al Estado. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-21474-2003-06-16.html

Natanson, J. (20 de agosto de 2017). El macrismo no es un golpe de suerte. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/56997-el-macrismo-no-es-un-golpe-de-suerte

Odebrecht en bancarrota: es la mayor quiebra corporativa en América Latina. (18 de
junio de 2019). El Economista.

https://eleconomista.com.ar/negocios/odebrecht-bancarrota-mayor-quiebra-

corporativa-america-latina-n25584

Odebrecht hace un pedido a la Justicia para evitar la quiebra. (18 de junio de 2019). La
Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/el-mundo/odebrecht-hace-un-pedido-a-la-justicia-para-

evitar-la-quiebra-nid2258931/

Odebrecht se declaré en quiebra en EE.UU. (28 de agosto de 2019). Ambito.

https://www.ambito.com/economia/odebrecht/se-declaro-quiebra-eeuu-n5051187

Origlia, G. (12 de noviembre de 2018). Creardn la figura de supervisor de integridad
para licitar obras publicas. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/crearan-la-figura-de-supervisor-de-

integridad-para-licitar-obras-publicas-nid2190697/

Oscar Parrilli: "Stornelli apretaba a los empresarios y les decia que iban a quedar
presos si no involucraban a Cristina". (21 de mayo de 2020). Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/267026-oscar-parrilli-stornelli-apretaba-a-los-

empresarios-y-les-de

Pagni, C. (2021). (28 de septiembre de 2021). Del relato de Cristina Kirchner solo

queda la heladera. https://www.lanacion.com.ar/politica/del-relato-de-cristina-

kirchner-solo-queda-la-heladera-nid28092021/

Pedotti, A. (2018). (27 de noviembre de 2018). Por los cuadernos K, Tenaris perdid uSs
1500 millones en un dia. E/ Cronista.

https://www.cronista.com/finanzas-mercados/Por-los-cuadernos-K-Tenaris-perdio-us-

1500-millones-en-un-dia-20181127-0079.html

Pefiafort, G. (2018a). (5 de agosto de 2018). Los cuadernos invisibles del Poder

Perjudicial. El cohete a la luna.

282



https://www.elcohetealaluna.com/los-cuadernos-invisibles-del-poder-perjudicial/

Pefiafort, G. (2018b). (28 de octubre de 2018). Impunidad fotocopiada. E/ cohete a la
luna.

https://www.elcohetealaluna.com/impunidad-a-cualquier-precio/

Pertot, W. (24 de mayo de 2021). Quiénes integraban la mesa judicial de Mauricio
Macri ademas de "Pepin". Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/343454-quienes-integraban-la-mesa-judicial-de-

mauricio-macri-ademas

Petrillo, V. (1 de abril de 2022). Cuadernos: empresario denuncia maniobra para
detenerlo y quedarse con su empresa. Ambito.

https://www.ambito.com/politica/cuadernos/empresario-denuncia-maniobra-

detenerlo-y-quedarse-su-empresa-n5407115

Piden cuatro afios y medio de condena para los hermanos Rocca en ltalia. (23 marzo
de 2022). Ambito.

https://www.ambito.com/paolo-rocca/piden-cuatro-anos-y-medio-condena-los-

hermanos-rocca-italia-n5400483

Piden prisidn para Paolo Rocca. (24 de marzo de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/410192-piden-prision-para-paolo-rocca

Piqué, M. (7 de abril de 2018). Sergio Moro, un juez adiestrado por EE UU. Tiempo.

https://www.tiempoar.com.ar/nota/sergio-moro-un-juez-adiestrado-por-ee-uu

PPP: del boom del macrismo a una desaparicion envuelta en la corrupcién. (08 de
octubre de 2020). Ambito.

https://www.ambito.com/politica/ppp/del-boom-del-macrismo-una-desaparicion-

envuelta-la-corrupcion-n5138871

Preocupacién de sus Sefiorias por sus declaraciones juradas. (13 de julio de 2022a).
Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/436560-preocupacion-de-sus-senorias-por-sus-

declaraciones-juradas

Przybylski, M. (21 de agosto de 2022). Premeditacién y alevosia. El Cohete a la Luna.

https://www.elcohetealaluna.com/premeditacion-y-alevosia/

¢Qué es Lava Jato, el escandalo por el que investigan a Efromovich?. (19 de agosto

2020). El Tiempo.

283



https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/que-es-lava-jato-el-escandalo-por-

el-qgue-investigan-a-efromovich-530940

Quién es Carlos Stornelli. (09 de febrero de 2019). Pdgina 12. Recuperado de

https://www.paginal2.com.ar/173809-quien-es-carlos-

stornelli?gclid=CjwKCAjwlYCHBhAQEiwA4K21m6rgMWrQcLlalg)AXAnTBfoFpd8 Enhg8

ZIFo14VJJBpdxAECNQYFxoC5MUQAVD BwE

Quién es Diego Cabot, el periodista que investigd los cuadernos de las coimas en el
kirchnerismo (7 de agosto de 2018). La Nacidon. Recuperado de

https://www.lanacion.com.ar/politica/quien-es-diego-cabot-el-periodista-que-

investigo-los-cuadernos-de-las-coimas-en-el-kirchnerismo-nid2160075/

Quién es Elena Highton de Nolasco. (5 de octubre de 2021). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/372758-quien-es-elena-highton-de-nolasco

Quién es Marc Stanley, el polémico nuevo embajador de Estados Unidos en la
Argentina (19 de diciembre de 2021). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/390221-quien-es-marc-stanley-el-polemico-nuevo-

embajador-de-estados

Quintana tiene quien le cuide el negocio. (13 de abril de 2018). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/107690-quintana-tiene-quien-le-cuide-el-negocio

Raed, J. (02 de mayo de 2018). El rol de Quintana en la lucha de Farmacity por entrar a
la provincia de Buenos Aires. Tiempo Argentino.

https://www.tiempoar.com.ar/economia/el-rol-de-quintana-en-la-lucha-de-farmacity-

por-entrar-a-la-provincia-de-buenos-aires/

Reinhold, M. (7 de junio de 2022). AEA: los empresarios mas importantes del pais
pidieron “que no se cambien las reglas del juego”. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/aea-los-empresarios-mas-importantes-del-

pais-pidieron-estabilidad-macroeconomica-y-juridica-para-nid07062022/

Relea, F. (19 de octubre de 1999). El rastro de la corrupcién de la “década Menem”. El
Pais.

https://elpais.com/diario/1999/10/20/internacional/940370418 850215.html

Renou, L. (2021a). (26 de octubre de 2021). Cuando el FMI conté que el préstamo fue

politico. Pdgina 12.

284



https://www.paginal2.com.ar/377108-cuando-el-fmi-conto-que-el-prestamo-fue-

politico
Renou, L. (2021b). (3 de diciembre de 2021). La UIA es de Techint y el enemigo es
China. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/386726-la-uia-es-de-techint-y-el-enemigo-es-china

Renou, L. (2022a). (23 de agosto de 2022). La burguesia "massista", EE.UU. y los CEOS
de la Constitucién. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/475356-la-burguesia-massista-ee-uu-y-los-ceos-de-la-

constitucion

Renou, L. (2022b). (28 de octubre de 2022). Qué piensan en el Circulo Rojo de Mauricio
Macri y Javier Milei, la oposicion en "modo ultra". Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/492992-desconcierto-politico-en-el-corazon-del-

circulo-rojo
“Resulta constitucionalmente vélida la designacién de jueces”, afirma el decreto de
Macri. (15 de diciembre de 2015). Clarin.

https://www.clarin.com/politica/resulta-constitucionalmente-designacion-decreto-

macri 0 Syu2Gktwme.html

Reunidn de magistrados. (05 de abril de 2017). Pdgina 12.

Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/29923-reunion-de-magistrados

Roa, R. (2022a). (18 de junio de 2022). Corrupcion en Vialidad: la Corte rechazaria los
recursos de Cristina. Clarin.

https://www.clarin.com/politica/corrupcion-vialidad-corte-rechazaria-recursos-

cristina_ 0 X3hFPARyY3E.html

Roa, R. (2022b). (21 de junio de 2022). Cristina Kirchner sermonea, Alberto Ferndndez
derrapa vy la Corte pone orden. Clarin.

https://www.clarin.com/opinion/cristina-kirchner-sermonea-alberto-fernandez-

derrapa-corte-pone-orden 0 dc7epMwkDZ.html

Rocca fue procesado por el pago de coimas. (28 de noviembre de 2018). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/158318-rocca-fue-procesado-por-el-pago-de-coimas

Rocca ya no estd procesado. (16 de abril de 2019). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/187769-rocca-ya-no-esta-procesado

285



Rodriguez Larreta sobre la ampliacion de la Corte: "Es un intento de avance del
Gobierno sobre el Poder Judicial". (2 de junio de 2022). Ambito.

https://www.ambito.com/politica/poder-judicial/rodriguez-larreta-la-ampliacion-la-

corte-es-un-intento-avance-del-gobierno-el-n5453496

Rosemberg, J. (29 de agosto de 2018). Macri escenificd su apoyo a Techint, tras el
impacto de las denuncias. La Nacidn.

https://www.lanacion.com.ar/politica/macri-escenifico-su-apoyo-techint-impacto-

denuncias-nid2166656/

Rosenkrantz habld y solo cosechd repudios. (3 de junio de 2022). Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/426421-rosenkrantz-hablo-y-solo-cosecho-repudios

Rusconi, M. y Palmeiro, G. (2 de diciembre de 2020). ¢Y ahora qué? iTodos
pierden!.Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/309540-y-ahora-que-todos-pierden

Sabsay, D. (21 de junio de 2022). Una iniciativa que atenta contra la independencia de
la Corte Suprema. La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/opinion/una-iniciativa-que-atenta-contra-la-

independencia-de-la-corte-suprema-nid21062022/

Salinas, L. (2022). Cristina Kirchner condenada: sentencian a la vicepresidenta a 6 afios
de prisidn por corrupcién en la obra publica de Santa Cruz. Clarin.

https://www.clarin.com/politica/juicio-cristina-kirchner-condenan-vicepresidenta-6-

anos-prision-corrupcion-obra-publica-santa-cruz 0 pnSphKo3ah.html

Salinas, L. (2023). Caso Cuadernos: “Se ha ganado la madre de todas las batallas”, el
alivio en Comodoro Py tras un fallo clave de la Corte. Clarin.

https://www.clarin.com/politica/caso-cuadernos-ganado-madre-todas-batallas-alivio-

comodoro-py-fallo-clave-corte 0 19YrnwuFgW.html

Salomodnico acuerdo destraba inicio de gasoducto cordobés. (16 de agosto 2016).
Ambito.

https://www.ambito.com/edicion-impresa/salomonico-acuerdo-destraba-inicio-

gasoducto-cordobes-n3951169

“Se agoto por exitoso”. (20 de julio de 1998). Clarin.

https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/agoto-exitoso 0 ryvYmxk82l.html

286



Sergio Massa: "El gobierno de Macri hizo una practica de la estafa y la mentira". (4 de
agosto de 2019). Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/209935-sergio-massa-el-gobierno-de-macri-hizo-una-

practica-de-la-es

Sobreseyeron a Macri y a los jueces que lo visitaban antes de fallar. (2 de junio de
2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/426057-sobreseyeron-a-macri-y-a-los-jueces-que-lo-

visitaban-antes-d

Stott, M. (3 de junio de 2022). Global energy upheaval offers Argentina’s ‘Dead Cow’ a
new lease of life. Financial Times.

https://www.ft.com/michael-stott

Subsidios en Vaca Muerta. Gustavo Lopetegui: “Admiro a Techint, pero no llegamos a
un consenso” (28 de marzo de 2019). La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/economia/subsidios-vaca-muerta-gustavo-lopetegui-

admiro-techint-nid2233020/

Tagliaferro, E. (14 de enero de 2003). “Kirchner es interesante, pero hay mas por
hablar”. Pagina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-15305-2003-01-14.html

Terrorismo y cuadernos: las estrategias de lawfare que despliega la derecha en la
region seglin Raul Zaffaroni. (22 de junio de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/431255-terrorismo-y-cuadernos-las-estrategias-de-

lawfare-que-despli

The Economist. (16 de junio de 2022). The tricky restructuring of global supply chains

https://www.economist.com/leaders/2022/06/16/the-tricky-restructuring-of-global-

supply-chains

“Un aumento de precios escandaloso”. (25 de mayo de 2016). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-300196-2016-05-25.html

Un peritaje oficial determiné que un amigo del chofer Centeno hizo enmiendas en los
cuadernos de las coimas. (31 de julio de 2023). La Nacion.

https://www.lanacion.com.ar/politica/un-peritaje-oficial-determino-que-un-amigo-

del-chofer-centeno-hizo-enmiendas-en-los-cuadernos-de-las-nid31072023/

287



Un senador de EE.UU. pide que el gobierno de Biden sancione a Cristina por
corrupcion. (25 de agosto de 2022). Clarin.

https://www.clarin.com/politica/senador-ee-uu-pide-gobierno-biden-sancione-

cristina-corrupcion 0 XR5Z5CBrEc.html

Una ruta asfaltada a los negocios. (31 de enero de 2018). Pdginal2.

https://www.paginal2.com.ar/92420-una-ruta-asfaltada-a-los-negocios

Vales, A. (9 de junio de 2022). Biden: "La economia del derrame no funciona". Pdgina
12.

https://www.paginal2.com.ar/427886-biden-la-economia-del-derrame-no-funciona

"Vamos por menos gradualismo". (18 de junio de 2018). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/122499-vamos-por-menos-gradualismo

VeghWeis, V. éQué es el lawfare? (20 de enero de 2021). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/318605-que-es-el-lawfare

Veiga, G. (2017). El negocio del futbol por TV. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/25184-el-negocio-del-futbol-por-tv

Velez, R. (12 de enero de 2020). Los diez fallos claves de la Corte Suprema en el
gobierno de Macri. Pérfil.

https://www.perfil.com/noticias/elobservador/los-diez-fallos-claves-de-la-corte-en-el-

gobierno-de-macri.phtml

Vera, A. (2018). (12 de diciembre 2018). La Tercera.

https://www.latercera.com/mundo/noticia/los-cuadernos-las-coimas-salpicaron-la-

familia-mauricio-macri/440546/

Verbitsky, H. (2011). (24 de abril de 2011). Chisporroteos. Pdgina 12.
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-166883-2011-04-24.html

Verbitsky, H. (2017). (22 de febrero de 2017). El nuevo bipartidismo. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/6866-el-nuevo-bipartidismo

Verbitsky, H. (2018). (12 de agosto de 2018). La vida te da sorpresas. El cohete a la
luna. Recuperado de

https://www.elcohetealaluna.com/la-vida-te-da-sorpresas/

Verbitsky, H. (2019). (24 de febrero de 2019). El contacto con Stornelli confirmado. E/
cohete a la luna.

https://www.elcohetealaluna.com/el-contacto-con-stornelli-confirmado/

288



Verbitsky, H. (2020). (9 de febrero de 2020). La confesion de Bonadio. El cohete a la

luna. Recuperado de https://www.elcohetealaluna.com/la-confesion-de-bonadio/

Verbitsky, H. (2021). (19 de diciembre de 2021). El gobierno de los jueces. El cohete a
la luna.

https://www.elcohetealaluna.com/el-gobierno-de-los-jueces-4/

Verbitsky, H. (2022). (26 de junio de 2022). Poderosa y Profunda. E/ Cohete a la luna.

https://www.elcohetealaluna.com/poderosa-y-profunda/

Vicentin: la Corte Suprema de Santa Fe intervino el concurso y suspendiod el proceso.
(16 de junio de 2022). Ambito.

https://www.ambito.com/negocios/corte-suprema/vicentin-la-santa-fe-intervino-el-

concurso-y-suspendio-el-proceso-n5465174

Wikileaks: EUA cred cursos para entrenar Moro vy juristas. (15 de jul de 2017). Didlogos
del Sur.

Recuperado de http://old.operamundi.com.br/dialogosdelsur/wikileaks-eua-creo-

cursos-para-entrenar-moro-y-juristas/15072017/

"Yo pienso que el lawfare no existe". (8 de febrero de 2022). Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/400302-yo-pienso-que-el-lawfare-no-existe

Zaiat, A. (12 de julio de 2020). La conduccion politica del poder econdmico. Pdgina 12.

https://www.paginal2.com.ar/277959-la-conduccion-politica-del-poder-economico

289



