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Esta gula es una parte de los documentos producidos para el
proceso de capitalizacién de experiencias generadas en la
estrategia de gestidén de conocimiento que lleva a cabo el Proyecto de
Descentralizacién y Desarrollo Local PDDL / INTERCOOPERATION vy el
Programa FORLOCAL de CIUDAD. Y es, al mismo tiempo, un aporte al
proceso de reflexién y elaboracién de propuestas para la implementa-
cién de procesos de presupuesto participativo en Ecuador.

La guia metodolégica esté organizada en tres partes. La primera parte
presenta los antecedentes sobre presupuestos participativos, la defini-
cién del proceso y los objetivos. La segunda parte contiene el ciclo de
presupuesto participativo en el que se especifican los contenidos, los
procesos, actores y resultados esperados en cada fase: coordinacién
institucional y definicién metodolégica; informacién y capacitacion
de actores; proceso de asambleas territoriales y tematicas prioritarias;
analisis técnico de las propuestas; elaboraciéon del POA departamental
y de la proforma presupuestaria del gobierno local; aprobacién del pre-
supuesto participativo incluido en la proforma presupuestaria consoli-
dada del gobierno local; validacién - actas de compromiso; ejecuciéony
control; y evaluacién y reprogramacién. Y, por dltimo, la tercera parte
contiene recomendaciones a tomar en cuenta, marcos normativos y
fechas claves.

Se espera que esta guia sea de utilidad para los actores interesados en
promover procesos de gestion democratica, para que las autoridades,
los tomadores de decisiones, los funcionarios municipales, los repre-
sentantes de la sociedad civil y entidades de apoyo cuenten con una
herramienta de referencia para su accion, sin olvidar, no obstante, el
contexto local en el que se desempefan.
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1. INTRODUCCION

Después de méas de dos décadas de implementacién, los presupues-
tos participativos siguen incrementando su presencia y popularidad en
América Latina. Es un proceso, al mismo tiempo, politico y social, que
incide en la democratizacién de la gestidn publica a nivel local, y que
promueve la inclusién sacial.

La primera experiencia se gesta en Porto Alegre en 1989. Entre 1997 y
2000 se extiende y replica en muchas otras zonas del Brasil. Y a partir
del 2000 empieza a consagrarse alrededor del mundo. Se reproduce
la experiencia en la Regién Andina, en el Cono Sur y en Centroamérica
con resultados relevantes, en Europa e, incluso, en Africa y Asia.

El proceso, por ejemplo, se ha generalizado en Perl con la Ley Marco
de Presupuesto Participativo; 1800 municipios, con diversos niveles
de calidad y efectividad, ya cuentan con un presupuesto participativo.
Y también en Bolivia, a través de la Ley de Descentralizacién y Partici-
pacién Popular (1994), se inicié el desarrollo apoyado en la planifica-
cion y el presupuesto participativo.

En Ecuador, por su lado, Ias experiencias de planificacién participativa
de desarrollo cantonal se impulsaron, en la mayoria de casos, desde
los gobiernos denominados “alternativos” liderados por el movimien-
to Pachakutik. Entre estos municipios, que ya estan implementando
los presupuestos participativos, destacan: Cayambe, Colta, Cotacachi,
Cuenca, Cascales, Guamote, Ibarra, Nabén, Orellana, Otavalo, Suscal,
Pelileo, Pindal, Quijos, Taisha, entre otros. También, sin embargo, hay
experiencias exitosas, como las de los municipios de Montufar y Pilla-
ro, que nacieron por la iniciativa de movimientos locales.

Los Gobiernos locales alternativos marcaron importantes pautas para
definir nuevos modelos de gestion, casos emblematicos son los de Co-
tacahi y Nabén. Estos ya se han beneficiado de los fondos de la coope-
racién destinados a apoyar este tipo de procesos.



El presupuesto participativo es parte, y consecuencia, de modelos de
gestién local que promueven la democracia participativa como uno de
sus pilares de gestion en la conduccién del desarrolio local. En general,
el presupuesto participativo parte de experiencias previas de plani-
ficacion participativa (Planes de Desarrollo, Planificacion estratégica
participativa), y le sigue un proceso de control social.

Presupuesto

Participativo

La participacién de los ciudadanos y las ciudadanas en la elaboracion,
aprobacién y control de los presupuestos locales, se ha convertido en
un mecanismo que permite construir sociedades més incluyentes y
democraticas.

;Por qué una guia metodoldgica?

Los gobiernos locales, y la sociedad civil en general, necesitan referen-
tes operativos para implementar herramientas de gestion local partici-
pativa. Aunque se han desarrollado un sinnimero de manuales para la
planificacion participativa, hay pocos, en cambio, para trabajar el tema
especifico de los presupuestos participativos en Ecuador (CARE 2005,
PDDL 2006, Gobierno Loca! de Cotacachi 2006, Gobierno Provincial
de Chimborazo 2006).

Ahora bien, como todo manual o guia, los usuarios no tienen que ol-
vidar que es sélo una propuesta, una guia, una orientacion, y es su
deber adaptar esta herramienta metodolégica de acuerdo a su contexto
local y a su entorno. Este proceso de adaptacién es parte también del
procesoc de formulacion de la propuesta metodolégica. Y una de las
recomendaciones basicas es que la adaptacién se realice igualmente
de manera participativa.

En la medida que la sociedad civil exige cada vez mecanismos mas
legitimos y eficientes para atender a sus demandas, los drganos de
gobierno necesitan, forzosamente, mejorar las capacidades técnicas
de gestidn participativa. Esta gula, ademas de mejorar las capacidades
técnicas, también permite fortalecer, entre las instituciones y la so-
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ciedad civil, mecanismos para generar acuerdos, consenscs basicos y
compromisos sobre la asignacion de los recursos piblicos y privados.

;Para quién va dirigida?

La gufa esta dirigida a los actores que estén interesados en promover
procesos de gestién democratica y que, a la vez, tengan poder de de-
cisién o quieran involucrarse para llevarlos hacia adelante. Es decir, a
autoridades, funcionarios municipales, representantes de los concejos
municipales y de las juntas parroquiales, técnicos, asesores y facilita-
dores de procesos participativos, actores de la sociedad civil, organiza-
ciones de base, actores de la cooperacién, etc.

2. DEFINICION

;Qué es el Presupuesto Participativo?

“El Presupuesto Participativo

es un proceso de democracia directa,
voluntaria y universal donde el pueblo puede
discutir y decidir sobre el presupuesto

y las politicas publicas.”

Ubiratan de Souza — Porto Alegre - Brasil

El primer paso en el proceso metodolégico es definir el presupuesto
participativo. Es decir, los actores promotores deben establecer cudl
es el enfoque, el alcance, y los objetivos que persigue el proceso de
presupuesto participativo, y a partir de ahi, establecer el mecanis-
mo que permita gestionar y supervisar ese proceso. Esta definicion
no esta cerrada, hay una gran variedad de posibilidades, desde pro-
puestas politicas con alto grado de incidencia en la transformacion
de estructuras institucionales, hasta propuestas técnicas limitadas a
espacios o temas especificos.

Muchas propuestas de presupuesto participativo, no obstante, coinci-
den en su definicién. Lo consideran como una herramienta para mejo-
rar la gestién puablica, para fortalecer la democracia representativa con
mecanismos de democracia directa, para orientar una distribucion mas
equitativa de los recursos, y para promaver el desarrollo integral de los
habitantes y sus territorios.
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:Qué significa mejorar la gestién publica? Significa, ante todo, adaptar
las instituciones a los objetivos del desarrollo y fomentar la democracia.
Implica cambios en las estructuras institucionales para integrar las
nuevas dinamicas de participacién ciudadana en la gestién municipal
(a nuevas demandas, a nuevas tareas, responsabilidades, etc.). Implica
establecer nuevos modelos y nuevos procedimientos en las administra-
ciones municipales: nuevas técnicas administrativas, nuevos sistemas
de control, de manejo presupuestario, de personal, nueva infraestructu-
ra, nuevos procesos para producir informacion veraz y accesible, nuevos
sistemas de prestacion de servicios mas eficientes, etc. En definitiva,
implica volver la gestién mas transparente, profesionalizada, moderna,
eficiente, agil, y mas importante, preocupada por el ser humano.

;Qué significa fortalecer la democracia representativa con la democra-
cia directa o participativa? Significa que los ciudadanos tienen dere-
cho a tomar decisiones sobre los asuntos publicos no s6lo de manera
indirecta, por medio de los representantes electos, sino también de
manera directa. Una vez que se establece el procedimiento de parti-
cipacién, las asambleas toman las decisiones con la voz directa de los
ciudadanos, y éstas son trasmitidas a los drganos institucionales de la
administracién publica para sellar los acuerdos correspondientes. Se
combina, al mismo tiempo, una democracia directa y una democracia
representativa. La participacién ciudadana es directa en las asambleas,
y representativa en las instancias constituidas para el control social a
través de representantes.

Asimismo, el proceso involucra la participacién de las unidades ad-
ministrativas del ejecutivo municioal encargadas de dirigir el debate
presupuestario con los ciudadanos, las organizaciones comunitarias
dotadas de autonomia frente al gobierno municipal, compuestas, prin-
cipalmente, por organizaciones de base, y demas instituciones que
trabajan en el territorio.

El proceso de presupuesto participativo es, ademas, un proceso flexi-
ble, es decir, se encuentra en constante construccién y en constante
autorregulacién.

:Qué significa promover una distribuciéon méas equitativa? Significa que
tanto el gobierno como la poblacién conocen las desigualdades de la
realidad local, y toman decisiones conjuntas crientadas a lograr una
asignacién de recursos méas adecuada y gue beneficie, sobre todo, a los
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grupos y sectores tradicionalmente excluidos, y cuya situacién impide
un desarrollo integral y efectivo de la zona. Es importante senalar que
los procesos de presupuesto participativo deben establecer con clari-
dad las reglas de juego y los recursos disponibies, y éstos deben ser
distribuidos de acuerdo a un método objetivo basado en una combina-
cién de criterios generales y de criterios técnicos.

3. OBJETIVOS

;Qué busca el PP?

Uno de los grandes retos para los actores locales es que los objetivos
basicos del presupuesto participativo, planteados tanto en términos po-
[fticos, sociales como institucionales, sean, ante todo, sustentables.

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Objetivos Politicos

= Ampliar la democracia participativa y la distribucién
del poder

« Mejorar la relacién gobierno local — sociedad civil

Objetivos Sociales

» Promaover la inclusion social

« Redistribucién de los recursos publicos
garantizando una mayor asignacién a los sectores
tradicionalmente excluidos

Objetivos administrativos - Institucionales

* Mejorar la eficiencia y eficacia de |a gestién local
= Mejorar fa comunicacién interna y externa

= |nstitucionalizar procedimientos transparentes
y rendicién de cuentas
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Los siguientes serian otros de los retos a los que se enfrenta el proceso
del presupuesto participativo. En primer lugar, busca ampliar la parti-
cipacién ciudadana en las diferentes etapas del proceso (planificacion,
distribucién, priorizacidn, ejecucién y control), y potenciar el bienestar
de sus habitantes a través de una distribucién equitativa de las inversio-
nes, de una priorizacién eficiente de los recursos y de un control de la
inversion en el territorio. En segundo lugar, busca propiciar el uso racio-
nal, eficiente y transparente de los recursos estatales (parroquiales, mu-
nicipales, provinciales) y de fa sociedad civil, fortaleciendo las relaciones
entre los gobiernos locales y 1a poblacién. Y en tercer lugar, busca, de-
sarrollando criterios de equidad y cooperacién efectiva, redireccionar
los recursos hacia la poblacién mas vulnerable.

El pueblo conoce, discute, decide y controla.

La administraciéon comparte la informacion, escucha,
analiza con criterios técnicos las propuestas,
analiza su pertinencia, su oportunidad, el financiamiento,
la viabilidad, y las pone en marcha.

La ciudadania y la administracién monitorean
y fiscalizan las intervenciones.
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4. CICLO DEL PP (contenidos, procesos, actores
y resultados esperados.)

Si bien es flexible, el proceso de presupuesto participativo sigue una
légica ciclica y secuencial que contempla las siguientes fases:

4.1. Coordinacién Institucional - Definicion metodoldgica
4.2. Informacién - Capacitacion

4.3. Asambleas Parroquiales de priorizacidn

4.4. Analisis Técnico - Proforma Presupuestaria

4.5, Aprobacion del PP

4.6. Validacion - Actas de compromiso

4.7. Ejecucién y Control

4.8. Evaluacién y reprogramacion

4.1. coordinacién Institucional - Definicién metodologica
4.1.1. Coordinacion institucional

El presupuesto participativo puede involucrar varios niveles de gobier-
no. En general, las experiencias en Ecuador se reducen a la articu-
lacion de dos niveles de gobierno, el parroquial y el cantonal, pero
también puede contemplarse la articulacidn y coordinacién de los tres
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niveles (parroquial, cantonal y provincial).

La coordinacién institucional requiere, inicialmente, la voluntad po-
litica y el acuerdo entre las autoridades para impulsar el presupuesio
participativo para, posteriormente, definir los roles y responsabilidades
de cada institucién. En el caso de involucrar los tres niveles, aunque ia
coordinacién es mas compleja, es igualmente factible.

Una vez logrado el compromiso de los distintas niveles de gobierne, se
definen 0 arman los equipos responsables del proceso del presupues-
to participativo o equipo técnico. Por lo general, estos equipos estan
conformados por uno o dos técnicos del gobiernc municipal y algunos
técnicos de apoyo externo (ONGs, cooperacién gue apoyan procesos
participativos).

Con el propdsito de unificar criterios y conceptos. La primera tarea
de estos equipos de trabajo consiste en fortalecer sus capacidades en
temas relacionados con el presupuesto participativo. Para, seguida-
mente, elaborar una propuesta metodolégica y mantener informadas
a las autoridades locales (provinciales y/o municipales) sobre el pro-
ceso de coordinacion institucional y sobre la evolucién de esa misma
propuesta.

4.1.2. Definicién metodol6gica

La definicién metodolégica es una parte esencial del proceso, por me-
dio de ésta se determina el grado de profundidad de la propuesta que
se pretende impulsar. Es decir, se establecen los aspectos operativos
y conceptuales que articulan y orientan el procesc de participacion
ciudadana en la gestién presupuestaria. El equipo técnico trabaja la
propuesta y estd en permanente dialogo con los actores politicos y las
autoridades correspendientes para mantener |a viabilidad del proceso.
Cabe destacar, que en algunas ocasiones el legislativo opone cierta re-
sistencia a los procesas, y en otras la voluntad politica de las autorida-
des se desvanece e impide avanzar coherentemente con la propuesta.

En un nivel de mayor amplitud de espacios de participacién se inclu-
yen en esta fase de definicién a los actores de instituciones locales y
de organizaciones de la sociedad civil interesados en el proceso y en el
control social. Esto significa permitir la participacion de la sociedad
civil cuando se estan dictando las reglas de juego.
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ACTORES PARTICIPANTES EN LA DEFINICION METODOLOGICA

Equipo técnico  Equipo técnico  Equipo técnico prr?a?tt:"m?: 9 Representantes Mayor
y politico a nivel  y politico a nivel v palitico a nivel a;blr;csas | m: de la sociedad grado de
provincial cantonal parraquial P y OﬁGs civil participacion
Representantes
Equipo técnico Equipo téenico Equipo técnico de las
y politico a nivel  y politico a nivel  y politico a nivel instituciones
provincial cantonal parroquial ptblicas locales
y ONGs
Equipo técnico Equipo técnico Equipo técnico
y politico a nivel  y politico a nivel  y politico a nivel
provincial cantonal parroquial
Equipo técnico
y politico a nivel
provincial
Equipo técnico Menor ]
y pelitico a nivel grado de
provincial participacion

)
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] EL PRESUPUESTO P ARTICIP ATTVO EN ECUADOR

;Qué contiene la propuesta metodolégica?

La propuesta metodologica consiste en acor-
dar y de los siguientes aspectos: a) la de-
finicién conceptual; b) el plan operativo del
procesode participacion; ¢) la definicién de
los recursos designados para el PP; d) los cri-
terios de distribucién territoriales; y e) las ca-
racteristicas de los espacios de participacion
ciudadana.

a) La de nicion conceptual: implica definir
tanto el sentido del PP {qué va entender-
se por PP, cudles son sus limites, etc.)
como su alcance, esta definicién, por tan-
to, determinard, operativamente, el im-
pulso participativo.

b) El plan operativo: en el plan operativo se
establecen las fases, las fechas, las ac-
tividades, los recursos requeridos para
realizarlas, los resultados esperados y los
responsables o coordinadores de las activi-
dades previstas.

Coordinacion
-Metodologica

Informacion
- Capacitacion

Asambleas
parroquiales

Analisis Técnico
- Proforma
Presupuestaria

Aprobacion
del PP

Validacidn - Actas
de compromiso

Ejecucion
y Control

Evaluacién y
reprogramacion
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- Respcnsables
esperados

- Reuniones de trabajo

- Preparacidn del equipo
técnico

- Andlisis de la informacion
histérica

- Diagnésticos territoriales
y sectoriales

- Preparacion

de los materiales

de capacitacién,

informacion y difusién
- Talleres de capacitacion
- Actividades de difusion

- Preparacion
de lainformacién

- Convocataria
- Asambleas

- Analisis técnicos
y de factibilidad

- Planes operativos
departamentales

- Propuesta de proforma
presupuestaria

- Elaboracién de la
pro-forma presupuestaria
consolidada y aprobacién

- Validacion

- Actividades
de seguimiento
y control

- Elaboracién
de la propuesta
y recomendaciones
para el siguiente ano

marzo -
mayo

junio -
julio

julio -
agosto

Agosto-
octubre

Noviembre

Prapuesta
metodoldgica
/reglamento
operativo

Sociedad civil
informada y
capacitada

Matriz de
prioridades

Instancia de
control social
conformada

POA
departamentales
con presupuestos
de propuestas
factibles

Proforma

Enero

todo el ano

febrero
- marzo

pr p aria

Proforma
presupuestaria
aprobada

Informe

y seguimiento
de acuerdos

y ejecucién
del POA

Evaluacion

y Propuesta
metodoldgica
para el siguiente
ano

Equipo técnico
de los distintos
niveles de gobierno

Equipo técnico
de los distintos
niveles de gabierno

Equipo técnico

de los distintos
niveles de gobierno
y representantes
termritoriales y
sectariales

Departamentos
técnicos de los
distintos niveles
de gobierno

Consejo Municipal /
Consejo Provincial

Representantes
del gobierno local
y del control social

Responsables
del control social

Equipo técnico de
los distintos niveles
de gobiernoy
representantes

del control social
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c) La definicién de los recursos disponibles para PP: hace referencia a
la cantidad de recursos asignados y al modo de ser canalizados para
el presupuesto participativo. Hay varias modalidades:

c.1) Montos predefinidos por territorios
y sus criterios de distribucion.

c.2) Montos predefinidos por sectores
y sus criterios de distribucién.

c.3) Montos definidos de acuerdo a criterios ponderados
(poblacién, NBI, etc. ).

c.4) Montos topes asignados a las principales
prioridades sectoriales definidas por la poblacién.

c.b) criterios prioritarios.

Para conocer el monto disponible para el presupuesto participativo
debe conocerse el presupuesto de las instituciones (H. Consejo Pro-
vincial y municipios) para el siguiente afio fiscal y, concretamente, que
parte de ese presupuesto estara destinado a la inversién publica.

Una vez conocido este monto, se evaltan las obras de interés provincial
o municipal. Y luego de priorizar y cuantificar los costos estimados de
esas obras, y de acuerdo a las competencias de cada institucidn, se
procede a especificar el monto de inversian asignado a cada territorio.
Se debe, ademas, prever un fondo para responder a las obras de arras-
tre no ejecutadas en el afio en curso, otro para enfrentar situaciones
emergentes, y otro para utilizarlo como contraparte para convenios in-
ter-institucionales o asignacién de créditos.

En base al andlisis histérico, se propone destinar una proporcién o monto
para inversion en el sector rural de |a provincia, monto que sera debatido
en las Asambleas Parroquiales de Presupuesto Participativo.

% de asignacidn para inversién a los territorios o sectores

[ e [—

% criterio 1 % por criterio 2 % por criterios 3



d) Los criterios de distribucion territoriales: como indicadores distri-
butives territoriales del presupuesto se pueden establecer distintos
criterios de asignacién. Los siguientes son algunos ejemplos: a) una
asignacién minima basica a cada territorio (cantén o parroquia); b)
una asignaciéon proporcional a la poblacién cantonal o parroquial
equivalente; c) una asignacién en base a la poblacién con necesida-
des béasicas insatisfechas; y d) una asignacion que tenga en cuen-
ta la atencién recibida durante los afios anteriores. Por otro lado,
segun la flexibilidad y la evolucién que tenga el PP, los municipios
pueden adaoptar criterios adicionales que consideren pertinentes
para mejorar la asignacién.

e) Los espacios de participacion: Entre otros temas, se determina el
tipo de reuniones, roles y representacién de los actores en cada
fase (asambleas, reuniones de trabajo, talleres de capacitacién), las
instancias ciudadanas de participacién que apoyan el proceso como
las juntas parroquiales o el tipo de formalizacién de los acuerdos.

4.2. Informacién - Capacitacion

Durante la fase de informacion se difunde el proceso a la sociedad
civil. Por un lado, se informa y se capacita sobre qué es el presupuesto
participativo, sus principios, sus fases, procedimientos, mecanismos
y reglas del juego, los actores participantes, los montos y criterios de
distribucidn. Y, por otro, se promociona el tipo de desarrollo al que pre-
tende articularse u orientarse. Se dan, ademas, las recomendaciones
necesarias para garantizar una amplia participacion ciudadana.

Los encargados de la informacién, difusion y capacitacién son los equi-
pos técnicos de PP y los equipos de comunicacidn de los distintos
niveles de gestidén (provinciz:, cantonal, parroquial). En la medida que
son los voceros del proceso, deberan conacer muy bien el concepto, los
objetivos, las fases o los procedimientos, y deberan, al mismo tiempo,
ser capaces de transmitir una informacion clara y precisa sobre el ver-

nr

dadero significado del “Proceso de Presupuesto Participativo””.
Para lograr transmitir esa informacién con éxito se utilizardn canales
de comunicacidn diversos. Tendran lugar talleres de capacitacién apo-
yados en explicaciones o power-points. Y también se prepararéan infor-

mativos, se distribuird material de difusion como boletines, tripticos o
afiches, o se recurrird a cufas radiales.
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Finalmente, se debera informar claramente de cuando van a realizarse
las asambileas, ddnde se llevaran a cabo, para qué son, cémo se van a
desarrollar, quiénes van a participar, cémo sera el proceso de decisién
sobre las prioridades, etc.

4.3. Asambleas Parroquiales de Priorizacion

a) Durante la fase de asambleas parroguiales es el momento de la
toma de decisién, de fijar prioridades; son, ademas, un espacio
de rendicién de cuentas, de capacitacion y formacion ciudadana
sobre derechos y deberes.

b) Es el espacio donde se posicionan, explican y valoran fos princi-
pios del PP. También se explica a la ciudadania en qué consiste la
participacién, la inclusidn social, ia transparencia, o la equidad.

c) Tiene lugar el posicionamiento de las orientaciones estratégicas
provinciales, cantanales y parroquiales, y la difusién de los lo-
gros en los distintos niveles y ejes de trabajo.

d) Es imprescindible que haya transparencia sobre los montos re-
ferenciales que estadn disponibles para ser debatidos en cada
territorio, tanto del Consejo Provincial come de fos Municipios.

e) En las asambleas se busca involucrar a todas las organizacio-
nes, formales e informales, presentes en la parroquia: Juntas
de Regantes, Liga Parroquial, Representantes Comunales, Co-
mités Barriales, Comités Promejoras, Grupos de mujeres, efc.
Las comunidades o sus cabildos deben Ilegar con un mandato
de su territorio sobre sus prioridades. Asimismo, para definir los
actores que participaran en la Asamblea Parroguial, es necesario
levantar un mapa de actores locales.

f) La Asamblea Parroquial, con el apoyo del equipo técnico y poli-
tico, establecera las prioridades de acuerdo a los recursos dis-
ponibles. Las autoridades, los equipos técnicos provinciales y
municipios participaran como orientadores, pero no tendran voto
a la hora de definir las prioridades.

g) En la Asamblea se elegird un Comité de Control Social, como
instancia ciudadana de apoyo al proceso de PP, que permita
dar seguimiento y monitoreo a las resoluciones emanadas de la



asamblea, incluyendo tanto los compromisos de los gobiernos
seccionales (Concejo Provincial, Municipios o Juntas) coma el
de las contrapartes comunitarias.

4.4, Anilisis técnico y proforma presupuestaria

La lista de prioridades discutida por la asamblea de presupuesto parti-
cipativo se entrega a los departamentos responsables correspondientes.
Posteriormente, cada departamento (Obras Plblicas, Recursos Hidricos,
Financiero, Planificacién, Desarrollo, etc.) realiza los estudios técnicos
mas detallados de factibilidad y de valoracién financiera, y emite su
criterio. Y después, integradas ya las prioridades, se arma la proforma
presupuestaria consolidada tanto en el Consejo Provincial como en los
municipios. A esta proforma también hay que incluir las obras que no se
podran ejecutar durante el afio en curso y que deberan pasar al presu-
puesto del siguiente. Y, finalmente, se realiza la reunidn interinstitucio-
nal de coordinacién entre los técnicos de las instituciones y representan-
tes de Juntas para ajustar las matrices de pricrizacidn.

En esta fase participan el equipo técnico, los directores departamenta-
les y las autoridades de los respectivos ambitos. Y se desarrolla inme-
diatamente después de las asambleas parroquiales.

4.5. Aprobacién del Consejo Provincial
de los Concejos Cantonales

El consclidado de propuestas pasa a la valoracién y aprobacién del
Consejo Provincial y de los Concejos Municipales. En esta fase par-
ticipan los actores politicos (prefecto y alcaldes, Censejo Provincial y
Concejo Municipal) que deliberaran sobre las propuestas emanadas de
las asambleas parroquiales. En estas reuniones de deliberacién tam-
bién participaran como oyentes el Comité de Control Social y el equipo
técnico del PP.

4.6. Validacién, firma de Actas de compromiso

Después del dictamen del Consejo Provincial y de los Concejos Munici-
pales, sc realizan las reuniones de informacidn sobre las resoluciones y
la firma de los acuerdos de compromiso. Participan tanto las autorida-
des politicas, como el equipo técnico y los representantes del Comité
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de Control Social. Y, por ultimo, y luego de los ajustes pertinentes, se
establece un cronograma provisional de trabajo.

4.7. Ejecucién y Control

El equipo técnico arma la programacién preliminar de ejecucidn de los
compromisos y presenta una programacion trimestral. Y después se ra-
tifican las contrapartes comunitarias y se establecen responsabilidades
y sus correspondientes responsables institucionales y comunitarios.
Participan en esta fase el equipo técnico, fiscalizadores, el Comité de
Control Social y la poblacién beneficiaria.

Por otro lado, se determinan las fechas y espacios para presentar la
rendicién de cuentas del ejercicio presupuestario anterior y las resofu-
ciones para el nuevo ejercicio. La rendicién de cuentas, generalmente
a principios de afio, se realizard anualmente por el Prefecto, los alcal-
des y las juntas parroguiales.

4.8. Evaluacién y reprogramacion

Todo este proceso debe tener un seguimiento que permita la evalua-
cién y la retroalimentacién permanentes para formular la siguiente
fase con una amplia participacion de actores.

El proceso, afio a afo, tiene un caracter flexible y evolutivo, y busca
reforzar en cada fase del ciclo los principios del Presupuesto Partici-
pativo (gobernabilidad, mancomunidad, participacion, transparencia,
eficiencia, solidaridad e inclusion).

En esta fase participan el equipo técnico y el Comité de Control Social,
aunque compete al equipo técnico reformular el proceso y establecer
la metodologia y el cronograma del nuevo ano.
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5. RECOMENDACIONES

En términos de normativa y regulacion

Es necesario elaborar el Reglamento Interno de Presupuesto Participa-
tivo que permita determinar, claramente, los alcances y roles de los di-
ferentes actores, manteniendo, no obstante, el caracter de flexibilidad
y adaptabilidad de cada ejercicio presupuestario.

En términos de metodologia de priorizacion

Es necesario contar, anualmente, con la metodologia de criterios de
distribucién y de priorizacién.

Analizar y fortalecer los indicadores; evaluando los impactos de cada
ano. Hay que identificar los indicadores més adecuados.

En términos de planificacion y articulacion

Es necesario fortalecer la articulacién entre los distintos niveles de
administracién. Hay aue impulsar una coherencia entre los plantea-
mientos de las asambleas de desarrolio parroquial, y cantonal, con las
mesas tematicas de concertacién. De ahi que sea importante visualizar
también los otros niveles de intervencién en el territorio (provincial,
regional, nacionai), tales como planes estratégicos y operativos pro-
vinciales, programas de desarrollo regionales, programas y proyectos
de unidades ejecutoras descentralizadas y organismos de cooperacién
internacional, stc.

En relacidn a las instancias de seguimiento y transparencia

Es importante definir claramente la instancia de control social que
se encargara del monitoreo, seguimiento y evaluacién del presupuesto
participativo (Consejo, Comité, Junta, Cabildo, etc.) y dar a conocer los
roles del equipo técnico (personas, departamentos) encargados. Ade-
mas, hay que fijar reglas claras y explicitas que garanticen la represen-
tatividad y legitimidad, y un adecuado seguimiento del proceso y del
cumplimiento de las resoluciones.

Es igualmente importante establecer mecanismos de transparencia de
la informacion.
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En relacion a la capacitacion

Es necesario fortalecer a todos los actores para garantizar la calidad de
la participacion en la toma de decisiones. Capacitacidén en desarrollo
local, derechos, planificacién, finanzas publicas, participacién ciuda-
dana, sistemas organizacionales.

Capacitacién a nivel del equipo técnico del gobierno local.
Capacitacién a la sociedad civil.

En relacion a Ia sistematizacion

Es necesario que, desde un principio, se establezcan mecanismos de
sistematizacidén que sirvan de base para un adecuado seguimiento y
evaluacién de los resultados del proceso de presupuesto participativo
con el objetiva de retroalimentar y perfeccionar el proceso.

En relacién a la difusién y sensibilizacion

A fin de promover el proceso y sensibilizar a los actores locales, es
necesario determinar una estrategia de difusién del proceso, y también
acordar los mecanismos de transparencia de la contratacidn, ejecucién
y seguimiento de los compromisos y de |la gestién piblica en general.
Transparentar también la contribucidn o contraparte de las comunida-
des de la sociedad civil.

6. MARCO LEGAL Y NORMATIVO NACIONAL
DE LA PLANIFICACION, EL CONTROL SOCIAL Y
EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN ECUADOR

Varios articulos del marco normativo amparan la participacion ciuda-
dana en el Ecuador y han servido de marco para la elaboracién de
ordenanzas y reglamentos a nivel de los gobiernos locales en torno
a planificacion participativa, presupuestos participativos, mecanismos
de acceso a fa informacion y ejercicio del control social.

La Constitucién Politica de la Republica del Ecuador (1998}, en el
articulo 225 establece: “El Estado impulsard mediante la descentrali-
zacidn y la desconcentracién el desarrollo arménico del pais, el fortale-
cimiento de la participacion ciudadana y de las entidades seccionales,
y la distribucién de los ingresos publicos y de la riqueza”. Ademas se



determina la obligacién de las entidades del régimen seccional autdno-
mo de rendir cuentas y promover el control social {(Art. 237}.

El articulo 18 de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y
Transparencia Fiscal, garantiza el control ciudadano de la gestién pu-
blica. En los articulos 20 y 22 se obliga a los organismos del régimen
seccional auténomo a divulgar los planes que hubieran elaborado e
informar cada trimestre a la ciudadania sobre los resultados de evalua-
cion de los planesy respecto de los correctivos que se realicen, para lo
cual deberan establecer sus propios sistemas de informacion.

La Ley Especial de Descentralizacién del Estado y de Participacién
Social (Octubre 1997), impulsa la ejecucién de la descentralizacion y
desconcentracion administrativa y financiera del Estado, la participa-
cion social en la gestién publica, asi como poner en practica la cate-
goria de Estado descentralizado, por lo cual se involucra activamente a
todos los actores sociales en la vida juridica, politica, cultural y econé-
mico social del pais con miras a una justa distribucién de los servicios
y recursos publicos.

La misma Ley propende al desarrollo armonico de todo el territorio
nacional, al estimulo de las areas deprimidas, fa distribucién de los
recursos y servicios de acuerdo a las necesidades de las respectivas
circunscripciones territoriales, y a la preferente atenciéon de las obras y
servicios en las zonas de menor desarrollo a través de la planificacion
participativa y prestacion adecuada de servicios publicos a la comuni-
dad por parte de las instituciones administrativas correspondientes.

Segtn el Articulo 13 de la Ley Organica de Régimen Municipal, las mu-
nicipalidades estan obligadas a facilitar y promover el control social. La
Ley Organica de Juntas Parroquiales y su Reglamento (octubre 2000),
establecen su responsabilidad en la planificacidn y ejecucién de los Pla-
nes de Desarrollo Parroquiales participativos en coordinacién con las
instituciones y organismos gubernamentales y no gubernamentales.

La Comisién de Control Civico de ta Corrupcion, por su parte, ha expe-
dido el reglamento de creacién y funcionamiento de veedurias ciuda-
danas, que son formas organizativas de la scciedad civil, creadas -bajo
un procedimiento establecido por la CCCC- con el objeto de realizar
actividades especificas de controf y vigilancia social de la gestion pu-
blica mediante la participacién ciudadana.
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| EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN ECUADOR

7. FECHAS CLAVES QUE RIGEN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

Calendario de ejecucién (Art. 517) Prioridades y cupo de gasto, Provisién de blenes y materiales (Art. 517)

e Una vez sancionada la ordenanza presupues- » Elalcalde y el jefe de la direccion financiera estudiaran los calendarios de ejecucidn y
taria, los |efes de las dependencias y servicios desarrollo de actividades y los relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos
municipales someteran a la consideracion del y procederd a fijar, para cada programa y subprograma , las prioridades y cupos de
alcalde un calendario de ejecucion y desarrollo gasto correspondientes, dentro del término de 8 dias anteriores a cada trimestre.
de sus actividades detalladas por trimestre, » Corresponde al jefe de la direccitn financiera fijar, en los primeros 8 dias de cada

mes, los cupos de gasto por partidas en relacidn con los cupos de disponibilidad.

Junio
Agosto
Estimacién provisional de ingresos (Art. 504) Céleulo definitivo de ingresos (Art, 506)
Hasta el 30 de julio Hasta el 15 de agosto
s La Direccién Financiera hard una estimacién = El alcalde, con la asesoria de jefe de la direccién financiera, establecerd el célculo
provisional de ingresos, en base al promedio de definitivo de los ingresos y sefalard a cada dependencia o servicia los limites de
ingresos de los ultimos 3 afics y de la recauda- gasto & los cuales deberdn cediirse en la formulacién de sus respectivos proyectos
cién efectiva del afo anterior. de presupuesto.
Programa de trabajo (Art. 502) Anteproyecto de presupuesto (Art. 508)
Hasta el 10 de septiembre Hasta el 20 de octubre
* Todas las dependencias municipales deberdn o sgpre [a base del cdlculo de ingresos y de las previsiones de gasto de fas depen-
preparar un programa de trabajo para el afo dencias y servicios, el jefe de la direccion financiera prepararé el anteproyecto y lo
siguiente de conformidad con los procedimien- presentara a consideracidn del alcalda.
tos y sistemas administrativos de planificacién = o
adoptados. Prayecto definitivo (Art. 509)

Presentacion de proyectos de presupuesto (Art. 507) Hasta el 31 de octubre
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Hasta el 30 de septiembre

» los proyectos de presupuestos de las depen-
dencias y servicios municipales deberdn ser
presentados al jefe de la direccidn financiera,
debidamente justificados. Y serdn presentados
de acuerdo con las instrucciones y formularios
que envie |a direccian financlera,

e N o T e W MR RO T T

APROBACION Y SANCION DEL PRESUPUESTO
Estudio del proyecto de presupuesto (Art. 511)
Hasta el 20 de noviembre

e La Comision de Finanzas del Concejo estudia el
proyecto de presupuesto y emite su informe,

GUIA METODOLOGICA 2007 I

Hasta el 31 de octubre

s El alcalde, con la asesoria del jefe de |a direccion financiera, elaborard y presentara
al Consejo el proyecto definitivo del presupuesto, acompafado de los informes y
documentos que debera preparar la direccion financiera.

Entre éstos figuran los documentos relativos a los aumentos y/o disminuciones en
las estimaciones de los ingresos y en las previsiones de gasto, asi como la liguida-
cién del presupuesta del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos
del primer semestre del afio en curso.

Cuando fuera procedente, debera acompanar el proyecto complementario de finan-
clamiento para programas, subprogramas o actividades de alta prioridad (si el costo
de éstos fuere superior a los ingresos).

Estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto (Art, 512)
Hasta el 10 de diciembre

¢ ElConcejo estudiara el proyecto de presupuesto, lo dictard y aprobaréd por programas
y subprogramas el presupuesto.

Veto al proyecto aprobadc (Art. 514)
Hasta el 15 de diciembre
s El Alcalde conacerd el proyecto aprobado por el Concejo y podrd oponer su veto

cuando encuentre que las modificaciones introducidas en el proyecto por gl Concejo
son ilegales o inconvenientes.

Hasta el 20 de diciembre
« El Consejo se pronuncia sobre el veto del Alcalde 51 lo hay.
Sancitn del proyecto, Vigencia (Art, 515)

¢ Una vez aprobadao el proyecto por el Concejo, el alcalde lo sancionard dentro del
plazo de 3 dias y entrard en vigencia a partir del 1 de enero.

Requisito previo a la aprobacian del presupuesto (Art. 516)

* Nose aprobara el presupuesto del Concejo si en el mismo no se asigna, por lo me-

nos, el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion
y ejecucion de programas sociales.

Fuente: Ley Organica de Régimen Municipal. Actualizada a abnl del 2006, Pag. 121-124

Elaboracion: Lucia Ruiz. CIUDAD-PPDL
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