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Presentacién

Jurgen Eckl
Rafael Urriola

'En el transcurso de 1991 el Instituto Latinoamericano de In—vestigacio-
nes Sociales, ILDIS, con el auspicio del Ministerio del Trabajo inici6 el
programa Juventud, empleo y capacitacién (JEC) que consisti6, en es- -
ta primera etapa, en talleres o seminarios sobre la situacién de la juven-

‘tud. De estas actividades han resultado cinco documentos de trabajo y

~la presente publicacién que ha adquirido otro formato, especialmente,
) 'parz; que este documento sea mis ampliamente discutido en las bases
B Sindicalgs. i B -

La situaci6n de la juventud ecuatoriana ha sido descuidada por la
sociedad civil. Los programas del sector piiblico rara vez consideran la_
especificidad de las inquietudes y necesidades de los jovenes pese a que,
segfin el Censo.de Poblacién de 1990, los menores de 25 afios alcanzan
al 59% de los habitantes del pais. Ademas de 1a falencia de programas
de empleo, es necesario reflexionar de manera creativa en instancias que -
combinen trabajo, estudio, capacitaciény formaciénde tal modo que los

jovenes tengan mayor participacién en las decisiones que conciernen de
~ manera directa a sus expectativas. '

Si bien, el Estado a través del Ministerio de Educaciény del Ser- -
vicio.de Capacitacién dependiente del Ministerio de Trabajo y Recur- A
sos Humanos ejerce ﬁhrcignes‘ esenciales en cuanto-a educacién y capa-
citacién es evidente que hay marcadas insuficiencias en estos aspectos.



De una parte, las cimaras de la produccién y el comercio han empeza-
do a crear sus propios.organismos y, de otra parte, han surgido numero-
sas empresas privadas de formacién, en Quito y Guayaquil especialmen-
te, que han centrado sus cursos en carreras intermedias. No obstante,
el gran problema es que en la mayoria de los casos la relacién entre
aprendizaje y trabajo o, entre escuela y fabrica, es practicamente nula.

En efecto los jévenés,,‘cn general, y los jovenes de los sindicatos
han afirmado que ni siquiera imaginan en las escuelas el marco real de
lo que es la empresa. No tan solo porque las tecnologias en las escuelas
no estén actualizadas o afin, en ciertos casos enfrentan situaciones arte-
sanales retrasadas, sino porque en la industria se generan relaciones so-
ciales tales como autoridad, responsabilidad, plazos, horarios, etc., que -
no son de ninguna manera, similares a la escuela, colegio o universidad.

En este sentido se observan los defectos de la formacién global y

en la cual los jévenes reclaman contra la subordinacién a reglas que des- k
conocen y para lo cual no han sido preparados. Asi, como se comentd
en el seminario que motivo esta publicacién, hay reclamos contra los
politicos y la politica lo cual no es ajeno a la ausencia de propuestas pro-
pias para la juventud; se critica a la sociedad en su conjunto por la ca-

-rencia de alternativas paraintegrarse al mundo del trabajo lo cual es con-
gruente con la ausencia de politicas de empleo juvenil; se critica, tam-
bién, alos dirigentes sindicales por no adecuar aperturas reales para que
los jévenes accedan a los puestos de,responsabi]idad. :

Seria facil, pero también ingenuo, supbﬁer que todas estas mani-
festaciones excluyentes corresponden a las personalidades que est4n en
el poder (gobernantes, empresarios o dirigentes gremiales). En reali- -
dad, la 16gica social, especialmente en los Gltimos afios de crisis, ha exa-
cerbado el individualismo ya sea por la via de la reduccién de los espa-
cios de participacién como también por la reduccién de los gastos socia-
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‘les del gobierno. Antela i‘mposibilidadde distribuir riqueza porque, por
ejemplo, los aumentos de la produccion nacionales deben ser transferi-
dos al exterior para pagar la deuda externa, cada vez més severamente
los discursos de las autoridades tienden a castlgar los reclamos de justi-
ciasocial. :

; Lamentablemente, los jévenes no comprenden estas explicacio-
nes. Tampoco los trabajadores en general, sienten que los sacrificios de
una situacién adversa, estin siendo compartidos de manera equitativa.
Esindudable que hay motlvos de descontento cuando se observa que los
salarios vitales reales en 1990 se han reducido en un tercio con respec-
to a diez afios atrés. Sin embargo, esta Crisis y sus efectos, en particular
en los ingresos golpea a trabajadores sindicalizados y a los que no lo
estén, a servidores piblicos, a campesinos y a una inmensa mayorfa de
los lamados trabajadores informales entre ellos a tantos vendedores que
. después de agotadoras jornadas apenas alcanzan a comer miserable-
mentc

En este sentldo nos preguntamos sila critica de los j Jovenes alos
dmgentes no es mis bien, una critica instintiva, a una cierta incapacidad

. del movimiento sindical para aglutinar sectores y hacer propuestas tam-

bién de corto plazo que favorezcan a todos los sectores’ ccuaiorlanos
- afectados por la crisis. '

Por ello, los Jévenes sienten desahento para mtegrarse ala actm- _
dad sindical pero también en otros planos no hay mayor partlmpam()n
juvenil. En el seminario se sugiri6 y con mucha razdn, que las organiza-
ciones sindicales deben encabezar la formacién de sus afiliados tanto en
-aspectos generales sociales, econémicos y politicos como en aspectos
B smdlcales y tamb’ién en la formac16n tecmco profesmnal
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Tradicionalmente el sindicalismo latinoamericano no se ha preo-
cupado por la formaci6n profesional y la capacitacién y el sindicalismo
ecuatoriano no ha sido una excepcion. Ahi se unen en un sentido indi-
recto con los empresarios que también tratan la capacitacion y forma-
cién profesional como un asunto estatal. :

Mis atin en algunos sindicatos, bajo el lema de "igualdad", se per-
cibe una cierta resistencia contra la capacitacién y se entiende como al-
go que puede romper los lazos de la solidaridad a nivel de empresa cuan-
do produce diferencias de escala y un tipo de jerarquia entre la mano de
obra. Tampoco en la politica de la contratacion colectiva se toman en
cuenta de manera suficiente programas de capacitacién ni se respetan
las remuneraciones a ciertas calificaciones adquiridas. Una posicién as
no puede sobrevivir frente a los desafios del cambio. en los nuevos rum-
bos del sindicalismo latinoamericano donde se comprometi6 la CEOSL, .
como la central mas.respetada del Ecuador, a generar un espacio am-
plio para atacar los problemas de capacitacién y formacion profesional,
definiéndolos como tarea propia de un sindicalismo moderno y de-
mocratico.

Declarada la disposicion por parte del sindicalismo de preocupar-
se de esta tarea hay que buscar viabilidades, romper con esquemas tra-
dicionales y hacerse cargo directo de los intereses de las grandes ma-
yorias juveniles. Mientras el empresariado se demora en reconocer la
propia responsabilidad en este campo corresponde entonces al sindica-
lismo llenar este vacio; elaborar y pedir nuevas maneras de una forma-
cién profesional cualitativa y empujar con programas adecuados que
sean ampliamente aplicados y ejecutados. Solo asf el sindicalismo pue-
de ganarse una juventud que, por los hechos hasta ahora sefialados, se
siente marginada en los proyectos y discursos sindicales. Solamente con
una actividad concreta el sindicalismo puede ganar el respeto, alcanzar
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un perfil moderno y establecer un proyecto real para un sindicalismo so-.
cio-politico. ‘ :

Si el sindicalismo no logra desarrollar yrealizar una politica de ca-
pacitacién y formacién para el fomento del empleo juvenil se va a per-
der una generacion y se perdera a si mismo en el futuro.

El Ecuador sufre de males endémicos para superar esta situacion:
la falta de didlogo y una desconfianza extrema entre sindicatos, empre-
sarios y gobierno. No obstante, nadie gana en este juego sobre todo
cuando se ha decidido una apertura econémica de envergadura en que,
en definitiva, se Sugiere aunar todos los esfuerzos para salir de la crisis
econdthica.
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Politicas para el Empleo Juveml como
Accién Sindical

Luis F. Bilbao
Introduccion

En las mtgmas estimaciones que hemos hecho sobre el desempleoenel -
"Ecuador encontramos que a junio de 1991, alrededor de 413.000 habi-
tantes no tenian un puesto de trabajo, cifra que representa el 13.5% de
la poblaci6én econ6micamente act1vaI N
De la cifra sehalada, se advierte que €l 76% de los desempleados
corresponde a jévenes comprendjdos entre los 12 y los 24 afios de edad. '
Esta situacion evidencia que cada vez con mayor profundidad el desem-
pleo dela Juvcntud ecuatoriana se torna en un problema cuya solucién
debe ser abordada por el gobierno y el sector privado de nuestra socie-
dad. : : v S

1 "Esta C1fra es hgeramente mfenor a la que hemos scnalado en otros
~de nuestros estudios sobre €l empleo | dlfl.lIld.ldOS recientemente.
Esto obedece a los ajustes que hemos’ realizado a dichas cifras en
funcién de la tasa de crecimiento poblacional registrada en el
tltimo censo de 1990 y que es sensiblemente mfenor ala calculada

en las proyecciones de la tasa del censo de 1982.



Para nadie es desconocido el hecho de que en el Ecuador nose ha
logrado hasta ahora convertir en realidad la declaracién constitucional
de Que todo ecuatoriano tiene derecho a un puesto de trabajo que le per-
mita obtener ingresos para garantizarle una vida digna mediante la sa-
tisfacci6n de las necesidades basicas de cada ser humano y de su fami-
lia dependiente. ‘

Por ello, el desempleo de los sectores jovenes de la poblaci6n tie- -
. ne una doble connotacién por su efecto social sobre quienes lo padecen.
Por una parte est4 la angustia que el desempleo genera en las personas;
y, por otra, el hecho de que la falta de ingresos propios impide alos jove-
nes que lo necesitan formar un hogar auténomo y terminar de este mo-
.do con la-dependencia econ6émica de sus padres. A esto se agrega la
frustracion de los cerca de 60.000 jovenes que han terminado una carre-
ra técnica de nivel intermedio o su formacién universitaria y que actual-

- mente no encuentran trabajo en ocupaciones afines a la formacién reci-
- bida.

Almismo tiempoy debido a la profundizaci6n de la crisis econémi-
ca de nuestro pais, no menos de 300.000 j6venes, especialmente los per-
tenecientes a los sectores populares, han debido acudir a actividades
propias del sector informal urbano, como formas de subsistencia para
que sus respectivos hogares tengan algfin ingreso. Agréguese a esto los
miles de jévenes que en nuestro pais recurren al robo, al trafico de dro-
gas y a la prostitucién. '

Sefalemos, ademas, que los j6venes que han encontrado su primer
empleo en'el sector moderno reciben un tratamiento salarial y de con-
diciones de trabajo generalmente discriminatorio por su desventaja
- frente a los trabajadores antiguos.
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La situacion descrita del empleo juvenil, que es propia de la ma-

. yoria de paises subdesarrollados y dependien‘tes, ha vuelto a preocupar
a orgamsmos internacionales como la OIT desde donde se impulsa ac-’
tualmente una 1mportante iniciativa para que los gobiernos y el sector
privado definan y ejecuten umna politica de atencién especnﬁca al proble-
ma. : o ‘ : o

* Entre los esfuerzos que en ese sentido deben desplegarse de in-
medlato tienen especial importancia los que corresponden a las organi-
zaciones sindicales que histéricamente han dado atencxon margmal a los
problemas del empleo delosj ]ovenes

, Por lo expuesto, en este documento presentamos lineamentos ba51-
COS que aspiramos. puedan ser ttiles para analizar y comprender mejor
el comportamiento de las organizaciones sindicales en su relacién con
el empleo de la ]uventud de nuestro pais. Sefialamos, adems, algunos \
* datos sobre la sitwacién actual del emplco juvenil y proponemos inicia-
'~ tivas que anhelamos puedan contribuir a los esfuerzos que en el futuro
hagan las organizaciones sindicales ecuatorianas para definir'y onentar
su pohtlca y acaén sobre tan unportante tema '

Alg‘unds datos sobre el desempléo delos jovenes -

- Elproblema del desempleo juvenil tiene idénticas causas que el de otros
grupos de edad dela poblacién. En términos generales la causa més im-
portante se encuentra en la siempre decreciente inversién que hacenlos
sectores produ,ctxvos. en actividades generadoras de empléo.

En realidad, la mayor parte de los ~signiﬁcaﬁvos recursos mdneta-
rios de la economia ecuatoriana se destina a la especulacién financiera
y a otras actividades que generan muy pocos puestos de _trabajo. Atitu-

¢
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lo de ejemplo, en la década 1980-1990 el sector industrial ha tenido un
crecimiento anual negativo con tasas de menos 1.4; menos 1.8 y menos
1.8% en 1983, 1984 y 1985 respectivamente. Dichas tasas no se han ele-
vado significativamente a partir de 1985 pues se han mantenido siempre
por debajo de la tasa anual promedio de crecimiento de la poblacion.

Sefialemos también que la politica monetaria de altas tasas de in-
terés aplicada por los dos dltimos gobiernos ha encarecido el crédito in-
terno restringiendo seriamente la disponibilidad de recursos del sector
privado y del sector piiblico para destinarlos a la inversiony a la reinver-
sién productiva generadora de empleos.

En sintesis, la politica econémica de ajuste, de precios reales, es-
peculacién financiera, altas tasas de interés y otras medidas propias del
modelo neoliberal que se aplica crecientemente en nuestro pafs ha re-
sultado hasta hoy en el agudizamiento de la crisis econémica expresada
en recesion de las actividades productivas, fomento de la especulacién
comercial y financiera, reduccién de la capacidad del aparato producti-
VO para generar puestos permanentes de trabajo y, en consecuencia, in-
cremento anual Vertiginoso de los niveles de desempleo abierto del con-
junto de la poblacion ecuatoriana.

A continuacion presentaremos algunos indicadores sobre la mag-
nitud del desempleo abierto de la poblacién joven ubicada en el tramo
de edad 12-24 afios. ' '

Un estudio de esta naturaleza deberia apoyarse en informacion ac-
tualizada proveniente, de preferencia, de estadisticas continuas de em-
pleo. Lamentablemente fuestro pais no dispone atin de un sistema ade-
cuado para la obtencién de este tipo de estadisticas a nivel nacional. Los
pequeiios esfuerzos que al respecto realiza el Instituto Nacional del Em-
pleo (INEM) mantienen, ennuestro criterio, algunas limitaciones signi-

-
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ficativas en la metodologia utilizada para la aplicacién de las encuestas

que alli se hacen?. Por eso los datos que el Instituto ha hecho piiblicos

respecto del desempleo abierto esté.n en nuestro criterio, semlblemen-
“te subesnmados :

- Lomismo sucede , siempre en nuestro criterio, con la informaci6n

* recogida en el dltimo censo de 1990. Al respecto, es de piblico conoci-
miento que en dicho evento no se logr6 censar algunas 4reas de pobla-
cién indigena vinculada a la CONAIE. Por otra parte, los resultados
provisionales de este censo presentan sensibles incongruencias con la
evoluci6n histérica del crecimiento de la poblacion ecuatoriana. Por lo
sefialado, creemos firmemente que también el censo de 1990 subestlma
la magmtud del desempleo ablerto ‘

De alli que para elabora'r los cuadros que acompafiamos a este do- '
cumento hemos aplicado una metodologia propia basada en célculosde
correlacion entre las tasas previstas y reales de crecimiento del produc-
to interno bruto con las metas previstas de creacién de puestos de tra-
bajo sefialadas, implicita o exphmtamentc en los Gltimos. planes de desa-
- rrollo del CONADE. S ‘

Por otra parte, hemos verificado la consistencia de la informaci6n
anterior cruzéndola con los resultados de la correlacién obtemda entre
la formacién bruta de capital fijo y las metas previstas de generaci6én de

v

2 Limitaciones, entre otras, en el tamafio y representatividad de las -
muestras, en la definicién de las fechas para-aplicar las encuestas,
‘en la continuidad de’ las mvestlgacmnes enla cobertura delas
‘muestras. » :
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empleo. Hemos confrontado también informaci6n sobre el monto de la
inversi6n promedio por puesto de trabajo creado en la grande, media-
na y pequeha emprcsa3 , con datos sobre el crecimiento histdrico de la
poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada y desempleada. Fi-
nalmente, hemos elaborado proyecciones basadas en la tendencia
historica de crecimiento intercensal de 1a poblacion y del desempleo por
grupos de edad. Tales proyecciones han sido ajustadas en funcién de
hipétesis de trabajo derivadas de comprobaciones empiricas hechos por
nosotros”. ‘

Enbase de la aplicacion de esta metodologia hemos elaborado los
cuadros y los graficos anexos, en donde presentamos nuestras estima-
ciones sobre la evolucion del desempleo abierto de la PEA joven (12-24
afios) durante el periodo comprendido entre 1982 y junio de 1991.

Del anilisis de los cuadros se concluye que durante los ocho afios
del periodo ha crecido vertiginosamente el desempleo juvenil pasando
de una tasa del 9.8% en 1982 al 33.5% en junio de 1991. 4

~ Las cifras absolutas del cuadro demuestran por otra parte, que el
desempleo abierto que en 1982 afectaba a 10.616 jovenes de 12 a 24 aiios,
ajunio de 1991 se habria elevado a la cifra de 314.067 personas. En otros
términos, durante los ocho afios transcurridos en el periodo el desem-
pleo abierto total habria aumentado en 243.451 jovenes, lo cual implica

3 Definidas por el ntimero de trabajadores: més de 50, entre 14 v 50,
- menos de 14, respectivamente para grande, mediana y pequeia

4 La explicacién técnica detallada de la metodologia se encuentra

en nuestra obra titulada Economia y Empleo en el Ecuador, tom
2, :
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que en promedio cada afo el nimero de j6venes sin empleo habria au-
mentado en 30.431.

En lo que se refiere al desempleo urbano se advierte que mientras
en 1982 éste'representaba €l 10.6% de la PEA urbana, en junio de 1991 -
ascendi6 al 35.2% lo que representa un incremento ‘de 128.456 j6venes
desempleados en el 4rea urbana durante el periodo 1982- 1991. Dicho
incremento significa que anualmentc, yen promedm 16.057 Jévenes
habrfan engrosado las filas del desempleo urbano.

En lo que’-rcspecta al desempleb en el 4rea rural, durante el
periodo de anilisis este se habria incrementado a nivel nacional, en
114.995 jovenes lo que significa que anualmente y en promedio, el de-

sempleo rural se habria incrementado eni 14.374 personas.

La sindicalizacién de los jévenes trabajadores

No hemos encontrado informacién precisa sobre el nfimero de
jovenes trabajadores dependientes de patronos.” Sin enibargo, nuestras
_ propias estimaciones inferidas de la tasa-de crecimiento estimada de la
. PEA durante el periodo 1982-1991y de la distribucién de la poblacién
censada en 1982, segfin grupos de edad, por ramasde actividad econémi-
cay por grupos prmcxpales de.ocupacién, nos permiten afirmar que a
junio de 1991 habrian alrededor de 180.000 j6venes asalariados en em-
presas.del sector formal de la economia ecuatoriana.
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A dicha cifra hemos aplicado una tasa de sindicalizacion del 20%
correspondiente a las estimaciones hechas sobre la base de la proyec-
cién de los resultados de investigaciones parciales realizadas por noso-
tros en el Ecuador y de la informacion proveniente de otras investiga-
_ ciones hechas para el conjunto de paises de América Latina y el Caribe’
Resulta, de esas estimaciones, que actualmente en el Ecuador solamen-
te alrededor de 36.000 jovenes trabajadores asalariados de edad com-
prendida entre 12 y 24 afios estarian sindicalizados.

Es evidente que estas cifras deberian ser confrontadas con la rea-

lidad, pero nos hemos atrevido a consignarlas para tener una idea, asi

 fuere aproximativa, de la pequefia maghitud de la sindicalizacién de los
jovenes.

A manera de sintesis de lo analizado en esta secci6n concluimos -

que mientras el desempleo abierto de los jévenes es alto y crece vertigi-

“nosamente, la sindicalizacion de los trabajadores jévenes es baja y tien-

deadecrecer por miltiples razones entre las que se encuentra las sefiala--
das més adelante. ‘

- La actitud de los sindiéa_tos y de los jovenes frente al
empleo juvenil

En esta seccion presentamos algunas reflexiones sobre el compor-
tamiento y las mutuas relaciones entre los dirigentes sindicalesy los jove-

-5 En la publicacién de la ORIT "El desafio del cambio. Nuevos
rumbos del sindicalismo” se afirma que la tasa de sindicalizacién
promedio para todos los trabajadores no supera el 30% del total
de asalariados. :
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nes que tienen un einpleo asalariado en las empresas ecuatorianas. In-
. cluimos también, al final, una caracterizacién de la forma en que los sin-
dicatos act@ian frente a'la sﬁuaaon de desempleo de los ]()venes

a) Las relaciones entre smdlcatos y jovenes trabajadores
~ Generalmente, y como forma reiterada de conducta de los dirigentes

sindicales, no se ha-alentado la participacion de los j6venes sindicaliza-

“dos en los mecanismos de direccién sindical. Por ello, la mayor parte de
los dirigentes sindicales son mayores de 24 afios y solamente por excep-
cibn se elige a un dirigente menor de esa edad. Esta afirmacién se res-
palda en nuestra experiencia como instructores sindicales, la que nos ha
* ‘permitido verificar que en una muestra de 670 dirigentes asistentes alos
eventos de capac1tac16n que hemos conduc1do en los dltimos dos afos,

solamente 11 eran menores de 24 aiios. :

En contrapartida, los jévenes obreros mantienen una actitud de
.desconfianza 'y de aguda critica al papel del sindicato y de sus dirigen-
tes. En este sentldo, una pequeia encuesta realizada en cinco fabricas
del cant6n Quito nos permite afirmar que €1 80% de los encuestados, me-
nores de 24 afios considera que el sindicato solo es til cuando hay pro-
blemas laborales con los patronos pero gue su funcién no es importan-
te cuando tal situaciéfino existe. Segfin este grupo de personas, la prin-
. cipal causa de su desconfianza en el sindicato es lo que ellos llaman "el
oportunismo" de los dirigentes, sus actitudes cerradas a la participacion
en la direccién sindical por parte de los nuevos trabajadores y en espe-
cial ala de los j6venes recién integrados a las empresas. En tres de las
f4bricas investigadas, los jévenes afirman que el principal problema de
las centrales sindicales se encuentra en la falta de renovacion de sus
maximos dirigentes. Finalmente, 54 de los 60 encuestados afirmaron no
haber recibido invitacién alguna del sindicato para part1c1par en activi-
dades de capacitacién o de orientacién dmgldas espec1ﬁcamente alos
jovenes trabajadores.
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En materia de capacitacion, nuestra vinculaci6n con el Instituto de
Educaci6én Laboral (INEL) de la CEOSL nos permite afirmar que di-
cho instituto no mantiene en su programacién regular evento alguno di-
rigido expresamente a la formacién de jévenes para que se conviertan
_ en dirigentes sindicales. De esta manera, y al menos en lo que respecta
a la CEOSL se dificulta el acceso de la juventud a puestos de responsa-
bilidad en el sindicalismo y se profundizan las razones de resistencia de
estos hacia la sindicalizacion. ‘

Por su parte, generalmente los jovenes trabajadores mantienen
una actitud cautelosa en cuanto a su decisi6n de ingresar a los sindica-
tos, decisién que difieren durante un tiempo significativo y que solo la
‘adelantan cuando se produce una amenaza de conflicto laboral, indivi-
dual o colectivo que pueda afectar su estabilidad o sus condiciones de
empleo. ‘

A esto se agrega que muchos de los jévenes consideran, con razén
o sin ella, que algunos dirigentes sindicales son poco confiables. Los
jovenes se suman muy rapidamente a actitudes excesivamente criticas y
atin mal orientadas sobre el papel y las virtudes de honradez y respon-
sabilidad de los dirigentes. Estos criterios obedecen en parte, desde ha-
ce alrededor de cinco afios, a la indiscutible crisis de credibilidad y co-
hesi6n del sindicalismo en el Ecuador. Crisis generada en gran medida
por los errores, desviaciones, dogmatismo, estrechez de metas y falta de
claridad en la renovaci6n de objetivos tacticos y estratégicos en la con-
duccion del movimiento sindical. A esto se agrega, en medida no me-
nos importante, la accién destructiva de los ataques sistemdticos de al-
gunos empresarios y grupos de poder econémico para quienes el sindi-
calismo es un obstaculo para sus intereses y por ello debe ser debilitado
y, en dltima instancia, destruido.
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~ Otro factor que ha contribuido a incrementar la desconfianza de

los jévenes en particular y de los trabajadores organizados en general

hacia sus organizaciones sindicales de ctipula es la poca alternabilidad
en la renovacién de.los més altos dirigentes sindicales. En este sentido.
es posible que los sentimientos de muchos de los jovenes trabajadores

se vuelvan atin ms contrarios a las practicas de la eleccién de dichos di-

rigentes. En todo caso, este elemento ha sido también expresamente

también sefialado en las respuestas de 39 de los 60 jévenes obreros en-
trevistados por nosotros '

_ Es importante sefialar también la opini6én de 23 de los encuesta-

" dos que sostienen que es un factor negativo para el fortalecimiento de
los sindicatos la vinculacién que las principales centrales mantienen con
los principales partidos politicos de izquierda de nuestro pais. Esta opi- o

- ni6n contrasta con la de la mayoria de los obreros mayores de 25 afios
para quienes dicha vinculacién es més bien necesaria. En todo caso,y
en la ampliacién de esta pregunta que h1c1mos en conversacion con 15

“de los 23 jovenes encontramos que su Opinién se ongma en el convenci-
miento de que "la politica es mala y que no debe mezclarse con el sindi-

‘calismo”. Estas respuestas reflejan.que la educacién sindical tradicio- '
nal y poco sistematica ofrecida hasta hoy por sindicatos y centrales no

- halogrado cfear la ind_ispén‘sable ‘conciencia de clase en los jovenes tra-
bajadores ni ha obtenido resultados positivos en la destruccién de la fal-

- say péligrosa conviccién de que los trabajadores no deben partlcxpar en
polmca :

. ‘Existe ademas, por parte de los dirigentes sindicales, un franco

" desperdicio de la potencialidad, de las capacidades y de la energia mis-
ma de los pocos jévenes obreros sindicalizados que participan en tareas
de direccién. Este desperdicio se expresa en que practicamente a todos
- los jévenes se les'enicarga la responsabilidad de dirigir tareas y activida-
des deportivas, de escribir propaganda en las paredes de la ciudad y de
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agitacion cuando se producen medidas de hecho. Solamente por excep-
cién se confia a los jovenes las actividades y tareas de la organizacién,
de 1a educacién sindicaly de la representacién ante los patronos y auto-
ridades de gobierno.

" En sintesis, mientras por una parte los dirigentes sindicales han
mantenido una actitud cautelosa y en ocasiones indiferente frente a la
incorporacion de jovenes a las empresas, por otra parte han enfrentado

-y enfrentan las limitaciones descritas en parrafos anteriores respecto de
la credibilidad, el apoyo y la adecuada utilizacién de la capacidad de los
jévenes obreros que‘tienen un puesto de trabajo.

b) La posicion de los sindicatos frente al desempleo de los jovenes
En términos generales, los sindicatos ecuatorianos han mantenido
histéricamente una actitud generalmente cautelosa y en ocasiones atin
de recelo frente al empleo masivo de jovenes. Sin embargo, y en casos
especiales, algunos sindicatos han incluido en el contenido de sus con-
tratos colectivos su aspiracién a que las empresas contraten a los hijos o
a los familiares jévenes de los trabajadores sindicalizados. Esto se ha
hecho como una forma de garantizar la estabilidad de las escasas fuen-
tes de trabajo disponible para la familia obrera.

Por otra parte, es claro que los sindicatos no participan de modo
alguno en la definicion de las politicas de seleccion de personal que apli-
can los patronos puesto que este es un campo estrictamente reservado
a la decision de los empresarios y que por ninguna razén desean ceder
alos dirigentes sindicales. Por ello, los sindicatos no tienen posibilidad
real alguna de incidir en la decisién de contratar un mayor nimero de
trabajadores jovenes.

Igualmente, y en cuanto a la politica macroeconémica aplicada por
los gobiernos de turno, solamente en los Gltimos afios las mas importan-
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- tes organizaciones sindicales y en especial las vinculadas al FUT han C;)-
menzado a sefialar su preocupacion por los altos niveles de desempleo
existentes en el pais. Sin embargo, de la revisién de las plataformas de
lucha que para este trabajo hemos podido obtener y que han orientado
la realizacién de las huelgas nacionales de los filtimos diez afios, no he-
‘mos encontrado, entre las reivindicaciones presentadas, referencia al-
guna a la ejecucion de programas especiales de empleo para los jévenes
ecuatorianos. -
‘

Lineamientos generales de una nueva polmca smdlcal
frente al empleo de los jévenes ‘

a

A pesar de que el sindicalismo ecuatoriano ha estado de una manera u
otra Siemp}e vinculado a las orientaciones, a los intereses y atin a la for-
ma misma de du'eccwn de los prmc1pales partidos politicos de i 1zqmer- '
da, ‘también ha sido una constante el hecho de la existencia de una situa-
ci6n ambivalente que se éxpresa en el comportamiento de los dirigentes
sindicales. En este sentido, por regla general han procurado mantener
al sindicalismo como 4rea sustancialni‘entc diferenciada de la actividad
politica. Por ello, la accién sindical ha priorizado en mayor medida las
reivindicaciones estrictamente econémicas y €l mejoramiento de las con-*
diciones de trabajo de los obreros en las pla'tafo}mas deluchadelas huel-
gas nacionales lo mismo que en el contenido de los pliegos de peticio-
nes y de los contratos colectivos de trabajo. Es solamente a partir de la
década de los 80 que el sindicalismo ecuatoriano ha comenzado a pre-
sentar abiertamente inquietudes politicas y planteamientos respecto de
10s principales problemas nacionales. Un ejemplo de esto es la recien- -
te biisqueda de la unidad con los grupos campesinos representados por
los CONAIE cuyas reivindicaciones econémicas, socioculturales y-
politicas han sido respaldadas por el FUT a partir del reciente levanta-
miento indigena. '
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Por otra parte, esta tendencia a identificarse mas abiertamente con
una lucha politica y al mismo tiempo sindical, se expresa con claridad en
la decisi6n adoptada en 1981 con ocasién de la X Asamblea de la
ORIT/CIOSL realizada en Canad4. En esa ocasi6n y en los posteriores °
trabajos de investigacién y preparacion de las bases conceptuales y fi-
losoficas de esta nueva orientacion, la CIOSL ha definido una nueva for-
nma del trabajo sindical caracterizada por lo que se ha comenzado a de-
nominar "sindicalismo sociopolitico".

Veamos al respecto el siguiente parrafo sobre dicho nuevo sindi-
~ calismo.

"La stibita presencia de la doctrina de la seguridad nacional como
~ fundamento del Estado y la implantacién de modelos econémicos neo-
liberales tuvieron efectos ideoldgicos y politicos en el interior del sindi-
calismo latinoamericano: en una década (1970-1980) la brutalidad politi-
- ca yla explotacién de los trabajadores practicadas por las élites domi-
nantes impulsaron al movimiento sindical en su conjunto a comprender
con claridad que el viejo sindicalismo reivindicativo era incapaz de ofre-
cer resistencia y que era necesario pasar a un sindicalismo sociopolitico
para enfrentar con posibilidades de éxito los regimenes autoritarios.
Asi, por ironias de la historia, esos regimenes autoritarios aportaron a
que mucha centrales sindicales nacionales abandonaréan el politicismo y
se plegardn a las propuestas sociopoliticas de otras centrales sindicales.

Este cambio hizo posible el importante cambio estratégico que se
produjo en el X Congreso de la ORIT (Toronto, 1981): a partir de este
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Congreso la ORIT ha pasado a ser una organizaciOn guiada por una pla-
taforma y un estilo de accién sindical de bases’ soc1op011t1cas"6 '

En cuanto al contenido del sindicalismo sociopolitico, en otros
parrafos del documento citado de la ORIT se lee lo siguiente:

"La experienéia vivida de la facil destruccion de regimenes de-
mocréticos fragiles y el pasaje a regimenes dictatori;«jles abiertos o lare-
presi6n sufrida en las démocracias controladas ha permitido sostener en.
el X Congreso que la lucha sindical se propone aportar a la instauracién -
de democracias estables y que por lo tanto esas democracias deben ser
democracias polltlcas, econormcas y socmles

"Ha permitido también cOmprender que junto con la negociacién
- basica colectiva, era necesario extender la accion sindical a nuevas &-
reas de las relaciones laborales; entre otras, prestar atenci6n al tema de
las condiciones de trabajo como medio para lograr salarios indirectos y -
humanizar el trabajo; y al tema de la participacion de los trabajadores
. enlagestién como instrumento de democratizaci6n de la economia a ni-
vel de la empresa y-palanca para instalar al movimiento smdlcal en el
centro del sistema de decisiones macroeconécha,s"7 '
Elsindicalismo sdciqpolitico precisa de la siguiente maneralas ca-
racteristicas del sistema econémico que desean contribuir a formar:

"Los paises latinoamericanos y del Catibe requieren cambios es-
tructurales profundos. Estos cambios deben conducir a la articulacién

6 El desafio del cambio. Nuevos rumbos del sindicalismo. ORIT
’ Editorial Nueva Sociedad. Caracas. 1989. p. 43.

7 E desafio del cambio. Obra citada, p. 4.
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de sistemas econdmicos de propiedad mixta productivamente integra-
dos que permitan simultaneamente el desarrollo armémico del merca-
do interno y mercados regionales, con una insercion dinamica en la eco-
nomia internacional.

El sistema econémico al que‘aspira la ORIT/CIOSL debe reflejar
los valores basicos de una sociedad democratica. Aplicados esos valo-
res a la economfa se concluye en los objetivos de lograr:

a) Una crecimiento econdmico permanente como condicién material
* para la igualdad y libertad de los ciudadanos;

b) Una distribucién justa del ingreso nacional para garantizar la igual-
dad de oportunidades, y "

c) La participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa pa-
ra conquistar la humanizacién del trabajo y la democracia econémi-

8

ca™.

En cuanto a la estrategia para participar en este nuevo modelo de
- sindicalismo, la ORIT se plantea los siguientes principios orientadores
de su accion:

a) La autonomia sindical, que se la define de la siguiente manera:

"Autonomia sindical significa que la organizacion sindical se con-
cibe a si misma como una institucién sociopolitica que se coloca frente
a la sociedad y el Estado con propuestas de cambios socioeconémicos
profundos; que establece alianzas con otras fuerzas sociales y politicas

8  Eldesafio del cambio. Obra citada, p. 50.
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para conquistar democracias politicas, econémicas y sociales; que se co-
loca frente a la sociedad, al Estado y ante las fuerzas sociales y politieas
como una institucién con una cultura politica sindical auténoma y pro-

- yecto sociopolitico propio acordado por los trabajadores sindicalizados
y que, por Gltimo, reafirine como institucién su derecho de partlcxpar en
la gestion de la sociedad y la economia junto con otras organizaciones

: cmpfcsarias cooperativismo, organizaciones campesinas y nuevos mo-

~ vimientos sociales como los ecologxstas, de liberacién de la mujer, paci-

fistas y otros" ”. o

b) Extender el 4mbito de implantacién y modernizar las estructuras de
la organizacioén sindical. “Este principio requiere prewamcntc ell
cumphmlcnto de dos objetivos fundamcntalcs

1.. Aumentar la tasa de sindicalizaci_én en el sector fornial;
2. Fijar politicas para los trabajadores del sector inf‘ormal.'
_Respecto del sector i‘nfofmal‘_ enel documeﬁto se leé;lo siguiente:A

"La estrategla smdxcal frente al sector mformal debe partir de la
exigencia de los sindicatos a part1c1par en'las decisiones estatales sobre
este sector. Pero para ello, el movimiento sindical debe superar ideas .
politicas erréneas que tienden a reducir la accién sindical a los trabaja-
dores del sector formal de la economia. Por el contrario, el movimien- -
to sindical debe abordar el tema desde una perspectiva de accién milti-
ple que atienda a la variedad de reclamos de los trabajadores localiza- -
dos en ese sector que son: trabajadores por cuenta propia, a‘domicilio
y de economia familiar y asalariados. Accion miltiple implica entonces

9 El dcséﬁo dei cambio. Obra citada, pp. 54-55.
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que el movimiento sindical debe pensar en el sector informal primero
como un todo, es decir, como un subsistema econémico con diversosre-
clamos y luego diferenciar esos reclamos estimulando la sindicalizacion,
el cooperativismo, la promocién del empleo y de las pequenas empre-
sas, la accién comunal, la educacidn basica y técnica, etc."0,

c) Fortalecer la sindicalizacién en el sector pfiblico

d) Modernizar las estructuras sindicales a través de la creaci6n de sin-
~ dicatos nacionales por rama de actividad

e) Fortalecer la educacion sindical como elemento fundamental del sin-
dicalismo sociopolitico o

Dentro de este principio, €l documento acuerda alta importancia

a la formaci6n de dirigentes sindicales que estén en condiciones de dar
respuestas tedricas y practicas que contribuyan a superar los problemas
de economias en crisis y de un mundo laboral cada vez mas determina-
do por formas de trabajo precario de la economia informal. La ORIT
reconoce que las organizaciones sindicales carecen actualmente de es-
te tipo de dirigentes cuya importancia es capital para que el sindicalis-
mo sociopolitico tenga posibilidades de éxito.

f) Defensa de los derechos humanos y sindicales
g) Fortalecimiento de la negociacién colectiva;

h) Participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa;
10  El desafio del cambio. Obra citada, p. 64.
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i) Atencion preferente a los problemas y a la sindicalizacién de la mu-
jer; '

j) Integracién de los siﬁdicatos'con los nuevos movimientos sociales; -
k) Fortalecimiento de la relacion entre sindicalistas e intelectuales.
En e;te éampb, él documento séﬁ;ﬂa:
"Se trata de promover ahanzas politiéas estables y duraderas entre
el mundo de los trabajadores y de la intelectualidad progresista y con

sensibilidad sociolaboral. Pero para ello, es necesario combatir con fir-
meza antiguos prejuicios intelectuales existentes en el movimiento sin-

. dical

Debe scr objetivo prioritario de las centrales sindicales contar con
centros de investigacion econ6mico laboral para que las organizaciones
laborales puedan producir documentos que den sélido fundamento
teorico a sus reclamos laborales. También deberia ser objetivo del mo-
vimiento sindical democritico latinoamericano y caribefio instalar en
algin pais de América Latina'y-el Caribe un centro de documentacién

“sociolaboral que preste servicios a las centrales sindicales nacionales.
Esas tareas exigen ain mas una estrecharelacion entre sii;dicalistas ein-
telectuales" ™~ . »

1) Atenci6n especial al empleoy a la sindicalizacién de los jévenes

- El documento de la ORIT-éstableoe, textualmepte, lo siguiente:
11 Eldesafio del cambio., Obra citada, pp. 17y 118,
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"En sintesis, la problemadtica de los jovenes es propia del movi-
-miento sindical libre y democratico. La ORIT/CIOSL impulsa la lucha
por su solucion a partir de su accién sociopolitica al establecer un pro-
yecto de nueva sociedad a la que los trabajadores aspiramos.

Dentro de esas politicas globales deben trazarse politicas especifi-
cas destinadas al mejoramiento de la juventud, entre las que se destacan
las relativas a la educacién, formacion profesional acorde a las nuevas
tecnologias; empleo productivo y remunerado; de cultura y recreacion
para prevenir y disminuir las conductas sociales indeseables; de impul-
s0 y apoyo a la organizacion de empresas de economia social para los
- jovenes; de lademocratizacion de las relaciones laborales y actualiza-
cion del marco juridico laboral, especialmente por medio de la ratifica-
cién del convenio 138 de la OIT"2,

En sintesis, el nuevo sindicalismo sociopolitico busca vincular la
accion reivindicativa a la lucha por la instauracién de nuevos modelos
socioecondmicos.

Por nuestra parte, coincidimos en la necesidad de transformar pro-
fundamente y de raiz los objetivos y las formas de trabajo y de accién de
los sindicatos eciiatorianos y de sus centrales representativas. Creemos
que los objetivos y las nuevas orientaciones del sindicalismo sociopoliti-
co constituyen, en términos generales un marco adecuado para empren-
der la urgente renovacién de un sindicalismo nacional crecientemente
debilitado. Sin embargo, y més all4 de algunas diferencias de fondo que
tenemos frente al tipo de sociedad que se quiere ayudar a construir des-
de la accidn sindical, nuestra principal preocupacion se encuentra en la
insalvable dificultad que, al menos en las actuales condiciones econ6mi-

12 Obra citada, pp. 113y 114,



cas, sociales y politicas del Ecuador, encontramosbpara que el sindica-
lismo tradicional de nuestro pais se convierta en sindicalismo sociopoliti-
co. Dicha dificultad reside en la existencia de la disposicién contenida
en el vigente Cddigo de Trabajo y que establece la prohibicién expresa
a los sindicatos de intervenir en actos de politica partidista y de obligar
a sus miembros a intervenir en ellos. Al respecto, expresamos nuestra
profunda duda se que los empleadores estén de acuerdo con la acci6n
politica y social que en el futuro desearian desarrollar los sindicatos
ecuatorianos. Por ello, es necesgrio definir desde hoy una férmula, en
* lo posible de concértacion, que faciliten la transformacién urgente del
sindicalismo ecuatoriano en el sentido de la concepcién sociopolitica
descrita en esta seccion. " '

“En cuanto a la atenci6n de los problemas del empleo de los jéve-
nes como tarea sindical, ademas de lo séhalado en el documento de la
ORIT, en nuestro criterio el tratamiento del tema por los sindicatos de-
be hacerse desde dos vertientes: - -

a) Desde la situacién del joven que tiene un puesto de trabajo depen-
diente; y, ' 3

b) Desde lasituacién de los jovenes que buscan un puesto de trabajo en
. las empresas del pafs:
En lo que se refiere al primer aspecto, los dirigentes sindicales
podrian adoptar una politica de atencién preferente a los jovenes traba- -
jadores, siguiendo las lineas de accién que se explican a-continuacién:
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1. Aplicacion de programas especiales de informacion,
bienvenida y ambientacion de los jovenes recién entrados
en una empresa -

Estos programas deben formar parte del contenido regular de la
capacitacion que en mayor o en menor medida hace o deberia hacer ca-
da uno de los sindicatos al interior de las empresas.

2. Ejecucién de programas especificos de educacién
sindical para jévenes trabajadores

Lo mismo que en el campo anterior, estos deben ser programas regula-
res del plan de educacion basica de los sindicatos. Estos programas de-
ben hacerse una vez que los jovenes hayan cumplido el periodo de prue-
ba (90 dfas) que generalmente exigen los empleadores a los nuevos tra-
bajadores. ‘

Si bien estos programas podrian hacerse en conjunto con los tra-
bajadores nuevos de otras edades, es més conveniente elaborar conteni-
dos especificos diferenciados para jovenes menores de 24 anos.

En todo caso, el contenido de estos programas debe convertirse
. en un'mecanismo eficiente para lograr al final de los eventos de capaci-
tacién que los jovenes desarrollen el espiritu de solidaridad propia del
sindicalismo y comprendan que es de interés.colectivo el participar, con
disciplina y sacrificio, en las diversas actividades sindicales.

. kY
Al mismo tiempo, estos eventos de capacitaciéon deben ser utiliza-

dos por los dirigentes sindicales y los instructores para despojarse de
cualquier interés o temor personal, identificar a los jovenes que tengan
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un potencial relevante para convertlrlos acorto plazo, en dirigentes sin-
dicales.

3. Aphcaclon regular de programas de formacién de
cuadros de dmgencla sindical '

Estos eventos deben- complementar el traba10 realizado en los progra:
mas mencmnados en el numeral anterior. Su.objetivo fundamental es el
de proporcionar a los sindicatos hderes y dirigentes preparados parare-
novar la direccion sindical, para garantizar su _eﬁc1enc1a y eficacia y pa-
ra asegurar la necesaria alternabilidad en los cuadros sindicales.

.

4. Mejoramlento de las condiciones de trabajo de los
- j6venes

Las orgamzaaones smdlcales debcn tomar deblda cuenta de los casos
de diferenciacion en el tratamiento salarial y en las condiciones de tra-
* bajo que los patronos hacen extre trabajadores jévenes.y antiguos de la.
“empresa. Eneste sentldo, entrﬁ: las reivindicaciones sindicales deben es-
_tar siempre pfesentes las referidas al mejoramiento e igualacién_ de las

condicienes de empleo y de las remuneraciones bésicas entre todos los

trabajadores. ‘Este aspecto de la lucha sindical permite a la organiza-

cién 1dent1ﬁcarse con los anhelos de los jévenes y obtener su respaldo y
: credxb:hdad ’
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5. Participaciéon en - programas de capacitacion
profesional

También es conveniente que los sindicatos apliquen programas de
aprendizaje, capacitacion y perfeccionamiento laboral para jovenes y
trabajadores nuevos. Estos programas deben ser complementarios a los
que financia la empresa, y servirian para reducir el tiempo que esta des-
tina a esas actividades'y proporcionar de esta manera una ayuda invalo-
rable a los j6venes para que mejoren a corto plazo el tratamiento sala-
rial y las condiciones de empleo.

Es evidente, que este tipo de programas solo pueden hacerse en
la medida en que el sindicato obtenga de los patronos la autorizacién
correspondiente para utilizar las instalaciones, maquinarias y equipos
de la empresa. ‘Este podria ser uno de los aspectos significativos de la
concertacion entre dirigentes sindicales y empresarios. '

6. Preocupacidn por la solucién de problemas personales

Es importante también que la organizacion sindical se preocupe
de la situacion humana de los trabajadores para lo cual debe mantener
un adecuado sistema de informacion actualizada de lo que en este cam-
po sucede con cada trabajador, sea este miembro o no del sindicato.

Muchas veces la preocupacién por los problemas personales de
los trabajadores se convierte en un mecanismo muy fuerte para afianzar
la solidaridad sindical y la defensa de los intereses de la organizacion.
En este campo es recomendable realizar programas diversos de aten-
cion solidaria a problemas econémicos, situacionales y de familia por los
que atraviesan los trabajadores; y, en especial, los jovenes.
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~ En lo que corresponde a la accién de los sindicatos en relacién a
los jovenes desempleados, nos parece importante profundizar la preo-
cupacion de las centrales sindicales y del FUT por proporcionar a los
gobiernos de turno y al sector privado elementos de juicio y soluciones

concretas a los problemas del desempleo juvenil. En este sentido, jun- - -

to con la investigacion sistemética de la evolucién del problema, los sin-
dicatos deben presentar alternativas viables para su solucién.

Asi, podrian crear mecanismos de extensién de servicios de soli-
daridad para los jévenes desempleados. En este sentido, y como ejem-
plo, los sindicatos de base podrian convertirse en receptores de las ofer-
tas de empleo generadas en las empresas para trasladar dichas ofertas
al servicio piblico de colocaciones del Ministerio de Trabajo o a las pro-
‘pias organizaciones barrialesen donde se registrarian los desempleados.

Los servicios de apoyo. a los jovenes desempleados podrian cubrir
también el campo de la capacitacion, de la educacion sindical, de la
orientacion laboral y de otras dreas para las cuales los sindicatos sg pre-
paren adecuadamente. .

; Creemos, finalmente, que la preocupacion de los centrales sindi-
~ cales por la situacién de los jévenes desempleados deberia expresarse
en la incorporaci6n de sus reivindicaciones y necesidades colectivas es-

pecificas, en los diversos planteamientos y demandas-Goncretas que las

centrales y el FUT hagan en el futuro a los gobiernos de turno y a los or-

ganismos representantes de los empresarios. Asi, y en lo inmediato,

podria presentarse una demanda para que se establezcan lineas signifi-

cativas de crédito y recursos no reembolsables destinados a financiar -
programas de generacion de empleo masivo. Dentro de esos programas

deberian establecerse algunos especialmente destinados a la creacién
de fuentes de trabajo permanente para los jovenes.
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- Cuadro'l

Ecuador: Poblacién economicamente activa total pob. econ. act. urba-
na poblac'on econdmica. activa rural, desempleo total, desempleo rural
y desempleo urbano, segin grupos de edad joven y toda la poblacién de .
12 0 mas anos.

Censo de 1982

Grupos PEAT PEAU PEAR DT DR DU
~de edad | '

12-14 69.249 - 22429 46.820 13.630 8.651 4.979
15-19 272740 119.107 153633 27355 13426 13929
20-24 ‘375917 208963 166954 29.631 11276 18355
1224 717906 350499 367407 70616 33353 37.263
120 + 2346.063 1.206.854 1.139.209 107.657 47.424 60.233

Cuadro 2 - .

Ecuador: Poblacién econ6micamente activa total, pob. econ. act. urba-
na poblacién econdmica. activa rural, desempleo total, desempleo rural
y desempleo urbano, segiin grupos de edad joven y toda la poblacién de
12 0 mas afios.

Estimaciones a junio de 1991

 Grupos PEAT PEAU PEAR DT DR DU
de edad '

12-14 90.302  30.176 60126 60620 38474 22.146
15-19 356.004 160.128 195.876 141672 64715 76957
20-24 490385 280.833 209.552 111.775 45.159  66.616
12-24 936.691 471.137 465.554 314.067 148.348 165.719
120 + 3.061.080 1.622.372 1.438.708 413246 182.039 231.207

Elaboramon autor
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- Cuadro3
- Ecuador: incremento del desempleo ablerto total, rural y urbano, segn
grupos de edad joven durante el periodo 1982- junio-1991

Grupos de edad DT , DR DU

12-14 - 46.990 - 29.823 ) 17.167

15-19 ' 114.317 v 51.289 63.028 '
20-24 82.144 33883 - 48.261

12-24 243.451 114.995 128.456

12 o més : 305.589 134.615 170.974

Elaboracién.del autor

Graﬁco 1

Ecuador: desémplco able;rto total de la peblacmn de 12 0 mis afios y de
los grupos de edad joven. Censo de 1982.
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Grafico2 ; g
Ecuadro: Desempleo abierto total de la poblacion de 12 o més afos y de.
los grupos de edad joven. Estimaciones a junio de 1991
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Grifico 3
Ecuador: desempleo abierto rural y urbano de la poblacion de 12 o0 mas
afios y de los grupos de edad joven. Estimaciones a junio de 1991.
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Grifico 4
Ecuador: Variaci6n del desempleo abierto total (DT) entre el censo de
1982 y junio de 1991 para la poblacién ds 12 o més aiios y los grupos de
edad joven
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" Gréfico 5
-Ecuador: Variacién del desempleo abierto rural y urbano entre el censo -
de 1982 y junio de 1991 la poblacién de 12 0 més afos y los grupos de -
edad joven .
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