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ZONES DESSERVIES PAR LES RÉSEAUX PRINCIPAUX ZONAS ATENDIDAS POR LAS REDES PRINCIPALES 

Henri GODARD ; René de MAXlMY 
Responsabilité sciemifique - Responsabilidad científica: Jeanetl VEGA 

SOURCES ET LIMITES 

-Atlas lnfograplrique de Quito, Planches no 22, 23, 24. 

Les sources et leurs limites ont déjà été présentées dans Le commentaire des planclres respec
tives. La limite principale de cette tentative de synthese est due au décalage remporel des 
di verses sources: domtées relatives à la forme sous laquelle I' eau potable arrive aulogement 
et au type de service d'élimination des eaux usées (Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, 
Recensement de la population et de I 'habita~ 1982); informations traitant de quelques aspects 
de la voirie (AJQ, Enquête sur les transports urbains à Quito, 1989) ; divers travau.x de terra in 
(1992); supports cartograpltiques de 1987 et 1991. 

PROBLÉMA TIQUE ET CONCEPTJON 

L 'image que nous proposons ne prétend pas être d'une précision e.xemplaire; e li e ne vise qu'à 
présenter une ébauche de synthese permettant d' appréhender globa/ementles disparités intra
urbaines er de mettre en évidence les dysfonctionnements et les aspects ségrégatifs liés aux 
réseau.x principau.x. Bien qu 'imparfaite, cette image syntltétique permet de dégager les 
grandes tendances de la structuration de /'espace urbain par les réseaux er d 'apprécier la 
desserte des différents secteurs de la capital e. 

Cette carte, dom l'objecrif principal est de gommer les différenciations micro-urbaines -rype 
de service à l'éclre/le de l'ilot (cf carte principale et cartons des planches 11° 22 er 23) -et de 
privilégier la vision d'ensemble, doit d'abord être analysée en para/tele avec les docwnents 
cartographiques il/ustra11t les trois pla11ches précédentes. Mais surtout, elle est à rapprocher des 
a urres carres de synrhese présentées dans cet ouvrage. La partition socio-économique de la ville 
se superpose-t-elle à ceife de la desserre par les réseaux ? Les disparités démograplriques, fonc
tionnelles, morplrologiques ... sont-elles en parfaite correspondance avec la srructure ségréga
tive des réseau.x ? Les différents schémas de fonctionnement, d'articulation des espaces urbains, 
de hiérarchisation des structures et d' organisation spatiale élaborés à partirdes domzées socio
économiques présentent-ils la même vision de la vil/e que celle qui esr proposée ici ? li est 
particulieremenr iméressant de se reporter au.x cortes des planches n° 12, 14, 34 et 38. 

ÉLABORA TJON 

Les cortes issues de la station de travail-type de service dominant par flot (approvisionnemellf 
en eau potable et évacuation des eaux usées); tracé des lignes d'awobus et busetas -nous onr 
servi de base de rravail. Ont été d'abord reportés sur un fond de plan les trois périmetres 
desservis; puis ont été tracées les enveloppes correspondant OLt.x zones urbaines disposant des 
trois services (eau porable, assainissement et transporr collectij) et à celles qui n 'en disposent 
que de deu.x, d'un ou d'aucun. L 'imensité de la couleur dorme une image de la qualité de la 
desserte et les secteurs les plus défavorisés apparaissenr en bleu foncé. 

Afin de ne pas surclzarger la représentation obtenue, i/ a été nécessaire d 'éliminer certaines 
informations. Nous avons rracé les trois périmetres en fonction des criteres suivanrs : 

- périmetre relatif à /'approvisionnement en eau potable: y sont inclus les flots dom l'appro
visionnement est assuré par le réseau public (eau à l'intérieur du logement ou à l'e.xtérieur du 
logement mais dans l'immeuble); ont été e.xclus les flots dans lesquels le plus grand nombre 
de logements se fournit en eau à l'extérieur de l'immeuble, est approvisionné par camion
citerne ou utilise d'autres moyens (puits, eau de pluie, etc.); 

• périmetre relatif d l'évacuation des eaux usées: y sont inclus les flots dont l'évacuation est 
assurée par /e réseau public ; ont été e.xclus les flots dans lesquels le plus grand nombre de 
logements ne dispose d'aucun systeme d'évacuation ou utilise un puits perdu; 

- périmetre relatif au rransport en commun :a été tracée l'aire d 'e.xtension maximum de la 
desserte par awobus ou buseta. 

Il est nécessaire de souligner que les criteres retenus pour considérer comme desservies les 
zones qui remplissent les conditions décrites ci-dessus manquem de précision et pourraient être 
affinés. li serait utile, par exemple, de prendre en considération les contraintes topographiques 
pour dessiner de façon p/us précise le périmetre de desserte des transports en commun ; or, 
nous n 'avons pris en compte que le tracé des lignes -considérant donc I' espace urbain comme 
un ensemble plzysiquementlzomogene et non accidenté. 

COMMENTAIRE 

Le commentaire de cette planche est nécessairement bref En effe~ la vision synthétique de la desserte 
par les réseaux est proche des trois autres cortes analysées dons les planches n° 22, 23 et 24. 

Deux élémenrs méritent d'être soulignés et étudiés: la relative homogénéité de la desserte et 
la différenciation centre I périphérie. 

I. Une desserle relativement acceptable 

S 'il n 'est pas question de nier les problemes d 'infrastructures et de réseau.x existanrs 
(/'analyse de la situation de la distribution de l'eau potable et de l'évacuation des eaux usées 
/'a démontré), on peut tour de même affirmer, au vu de la corte de synthese, que la situation 
globale, bien que préoccupante, ne peut pas être considérée comme étant inacceptab/e. 

FUENTES Y LÍMITES 

· Atlas lnfográfico de Quito, Láminas n11 22, 23 y 24. 

Las fuentes y sus limites ya fueron presentados en el comentaria de las respectivas láminas. El 
lí.mite principal de esta tentativa de síntesis está ligado ai desfase temporal entre las diversas 
fuentes: datos relativos a la forma como e l agua potable llega a la vivienda y ai tipo de servicio 
de eliminación de las aguas servidas (Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, Censo de 
población y vivienda, 1982); informacioncs sobre algunos aspectos de la red vial (AlQ, 
Encuesca sobre los transportes urbanos en Quito, 1989); diversos trabajos de campo (1992); 
bases cartográficas de 1987 y 1991. 

PROBLEMÁTICA Y CONCEPCIÓN 

La imagen que ofrecemos no pretende ser de una precisión ejemplar; no apunta sino apresentar 
un esbozo de síntesis que permita aprehender globalmente las disparidades intra-urbanas y 
poner en evidencia los disfuncionamientos y los aspectos segrega ti vos ligados a las redes prin
cipales. Aunque imperfecta, esta imagen sintética permite destacar las grandes tendencias de 
la estructuración del espacio urbano mediante las redes y apreciar la atención en servicios a 
los diferentes sectores de la capital. 

Este mapa, cuyo objetivo principal es borrar las diferencias micro-urbanas- tipo de servicio 
a nivel de la manzana (ver mapa principal y figuras de las lárninas n9 22 y 23)- y privilegiar 
la visión de conjunto, debe ser primeramente analizado en paralelo con documentos cartográ
ficos que ilustrao las tres anteriores láminas, pero, sobre todo, relacionado con los demás 
mapas de síntesis presentados en esta obra. <.Se superpone la zonificación socio-económica de 
la capital a la de la atención en servidos mediante las redes? (.Corresponden las disparidades 
demográficas, funcionales, morfológicas ... perfectamente a la estructura segregativa de las 
redes? (.Presentan los diferentes esquemas de funcionamiento, de articulación de los espacios 
urbanos, de jerarquización de las estructuras y de organización espacial, elaborados a partir de 
los datos socio-económicos, la misma división de la ciudad que la ofrecida aqui? Es particu
larmente interesante remitirse a los mapas de las láminas n° 12, 14, 34 y 38. 

ELABORACIÓN 

Los mapas extraídos de la estación de trabajo- tipo de servicio dominante por manzana (abas
tecimiento de agua potable y evacuación de las aguas servidas); trazado de las líneas de auto
buses y busetas -nos sirvieron de base. Primeramente se representaron en la base de plano los 
tres perímetros atendidos; luego se trazaron las áreas correspondientes a las zonas urbanas que 
disponen de los tres servicios (agua potable, alcantarillado y transporte colectivo) y a aquellas 
que sólo disponen de dos, de uno o de ninguno. La intensidad del color proporciona un~ imagen 
de la calidad de atención y los sectores más desfavorecidos apareceo en azul oscuro. 

A fin de no sobrecargar la representación, fue necesario eliminar ciertas informaciones. Se 
trazaron los tres perímetros en función de los siguientes criterios: 

- perímetro relativo ai abastecimiento de agua potable: están incluídas las manzanas en las 
que el abastecimiento se realiza a través de la red pública (agua dentro de la vivienda o fuera 
de ella pero ai interior dei edifício); se excluyeron las manzanas en las que el mayor número 
de viviendas se abastece fuera del edificio, por tanquero o por otros medios (pozos, aguas 
lluvia, etc.); 

· perímetro relativo a la evacuación de las aguas servidas: estãn incluídas las manzanas en donde 
la evacuación se efectúa a través de la red pública; se excluyen aqueUas en las que la mayor 
cantidad de viviendas no dispone de ningún sistema de evacuación o utiliza un pozo séptico; 

• perímetro relativo a1 transporte colectivo: se trazó el área de extensión máxima del servicio 
de buses y busetas. 

Se debe subrayar que los criterios adoptados para considerar como atendidas a las zonas que 
cumplen con las condiciones descritas no son lo suficientemente precisos y podrían ser afi
nados. Seria útil, por ejemplo, tomar en consideración las limitaciones topográficas para dibu
jar de manera más exacta el perúnetro de atención de los transportes colectivos; ahora bien, no 
tomamos en cuenta sino el trazado de las líneas- considerando asf ai espacio urbano como 
un conjunto fisicamente homogéneo y plano. 

COMENTAR! O 

El comentaria de esta lámina es necesariamente breve. En efecto, la visión sintética de la atención en 
servicios mediante las redes es similar a los otros tres mapas analizados en las láminas n° 22, 23 y 24. 

Dos elementos merecen ser subrayados y estudiados: la relativa homogeneidad del servicio y 
la diferenciación centro I periferia. 

1. Una ateocióo relativamente aceptable 

Si bien no se trata de negar los problemas de infraestructuras y redes existentes (demostrados 
en el análisis de la situación de la distribución de agua potable y de la evacuación de las aguas 
servidas), se puede afirmar, en base ai mapa de sfntesis, que la situación global, aunque preo
cupante, no puede ser considerada como inaceptable. 
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Jl esc donc intéressant de compare r cette carte à celles de la cohabitation ( cf planche n° 14) ou 
de la biérarchisation socio-économique de l'espace quiténien (cf planche n° 38). La vision de 
la ville change et nécessite une explication. li semblerait que le probleme des infrastructures 
de base soit moins préoccupant que celui de la qualité de /'habitat ou de la surdensification de 
cercains espaces. Si de nombreux foyers n ' ont acces, ni au réseau public d ' approvisionnement 
en eau, ni à celui de l'évacuation des eaux usées -les aucorités compétentes devront remédier 
à ceue sicuation --; la plupart des logemems disposent de services relativement acceptables. JJ 
semble donc que les problemes structurels et les disparités de revenus soiem des facteurs 
limitant la possibilité, soit de déménager pour bénéficier de plus d 'espace ou d 'un logement 
plus confortable (dans le cas des locataires), soit d 'améliorer l 'habilation ou de l'agrandir 
(dans le cas des propriétaires). 

Toucefois, il nous faut pondérer ces affirmations et insister sur le fait que certains cri teres 
n 'ont pas été retenus: fatigue physique - difficultés d 'atteindre les rues empruntées par les 
transports en commun, longues files d 'attente, conditions de confort de ia plupart des 
autobus ... --; qual i ré du service - coupures d ' eau, nécessité de quitter /e logement pour 
remplir des récipients d'eau dans la cour, etc. 

2. L 'effacement de la partition nord I sud au profit de la différenciation centre I périphérie 

De nombreuses p/anches ont mis en évidence une partition de /'espace urbain grossieremeflt 
nord I sud ( cf planches no 12, 14, 38 ... ) et une opposition entre /es secteurs plats de la capitale 
et les zones accidentées. L 'analyse de la carte principale et de sa schématisation (figure 1), 
démontre que les conditions de desserte gomment la division nord I sud pour ne /aisser 
subsister que le modele centre I périphérie (cf planche n° 41). 

En effet, les zones les plus défavorisées, qui disposent d 'une médiocre desserte, se localisent : 
à l 'ouest sur les pentes du Pie/rincha (la limite étant grossierement constituée par les avenues 
Occidentale et MariscalAntonio José Sucre); à l 'est sur les pentes correspondant à l'aligne
ment des hauteurs orientales de Quico (la limite étaflt marquée, au sud par un tronçon de 
l'avenuePedro Vicente Maldonado et par une ligne passant à mi-pente des hauteurs et au nord 
par l 'avenue Eloy A/faro). 

Plusieurs éléments explicatifs méritent d 'être évoqués: 

· la zone occidemale non ou mal desservie est à peine interrompue par le secteur d 'El Bosque, 
alors que /e secteur oriental n 'englobe que les portioiiS nord et sud excluam les quurtiers 
compris entre La Floresta et le cimetiere d 'El Batán. En effet ces espaces accidentés, occupés 
par les catégories moyennes et aisées, ont pu être urbanisés au prix de travaux coúteux qui 
som irréalisables par les habitants des quartiers populaires installés dans des secteurs dont 
les conditions topographiques sont similaires; 

Es entonces interesante comparar este mapa con los de la cohabitación (lámina n11 14) o de la 
jerarquización socio-económica de/ espacio quite fio (ver lámina n11 38). La visión de la ciudad 
cambia y necesita una explicación. Pareceria que el problema de las infraestructuras básicas 
es menos preocupante que el de la calidad dei hábitat o de la sobredensificación de ciertos 
espacios. Si bien numerosos bogares no tienen acceso ni a la red pública de abastecimiento de 
agua, ni a la de evacuación de las aguas servidas - las autoridades competentes deberán reme
diar esa situación -, la mayoría de las viviendas disponen de servicios relativamente acep
tables. AJ parecer, los problemas estructurales y las disparidades de ingresos son factores que 
limitao la posibilidad ya sea de mudarse para disponer de mayor espacio y de una vivienda más 
confortable (en el caso de los arrendatarios), o de mejorar la babitación o ampliaria (en el caso 
de los propietarios). 

Sin embargo, es necesario ponderar estas afirmaciones e insistir en el becho de que ciertos 
criterios no fueron considerados: fatiga física - dificultades en llegar a las calles por donde 
pasa el transporte colectivo, largas fi las de espera, condiciones de confort de la mayoría de 
autobuses ... -, calidad dei servi cio - cortes de agua, necesidad de abandonar la vivienda 
para llenar recipientes de agua en el patio, etc. 

2. E l borrado de la división Norte I Sur en favor de la diferenciación centro I periferia 

Numerosas láminas han puesto en evidencia un contraste dei espacio urbano de una manera 
general entre el Norte y el Sur (ver lâminas n2 12, 14, 38 ... ) y una oposición entre los sectores 
planos de la capital y las zonas accidentadas. El análisis del mapa principal y de su esquema
tización (figura 1) demuestra que las condiciones de atención en servidos borrao la división 
Norte I Sur, dando paso só lo al modelo centro I periferia (ver lámina n11 41 ). 

En efecto, las zonas más desfavorecidas que disponen de una atención medíocre se local izao: 
ai Oeste, en las pendientes dei Pichincha (eliímite está constituído a grosso modo por las ave
nidas Occidental y Mariscal Antonio José de Sucre); ai Este, en las pendientes correspon
dientes ai alineamiento de las elevaciones orientales de Quito (ellímite está marcado, al Sur, 
por un tramo de la avenida Pedro Vicente Maldonado y por una línea que pasa a media 
pendiente de las elevaciones, y, al Norte, por la avenida Eloy Alfaro). 

Varios elementos explicativos merecen ser evocados: 

• la zona occidental mal o no atendida es apenas interrompida por el sector de El Bosque, 
mientras que el sector oriental no abarca sino las porciones norte y sur excluyendo a los barrios 
comprendidos entre La Floresta y el cementerio de El Batán; en efecto, esos espacios acciden
tados, ocupados por las clases medias y acomodadas, pudieron ser urbanizados mediante 
costosas obras, irrealizables por parte de los habitantes de los barrios populares instalados en 
sectores de condiciones topográficas similares; 

Figura 1 Esquematización de las zonas atendidas: 
el modelo centro I periferia 

Figure 1 S chématisation des zones desservies : 
/e modele centre I périphérie 

Zona desatendida o mal atendida 
Zone non ou mal desservie 

Zona bien atendida 
Zone bien desservie 

Vía rápida (barrera fís ica 
y social) 
Voie rapide (barriere physique 
et sociale) 

Otro eje que determina una 
ruptura en eltejido urbano 
Autre axe déterminanr une rupture 
dans /e tissu urbain 

Red vial 
Voirie 

Ruptura topográfica 
Rupture topographique 

Límite urbano, IMQ, 1987 
Limite urbaine, IMQ, 1987 

N 

Source: Source : 
Mapa principal • Corte principale 

o I.S 3 4.5 6 km 
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Zona que dispone de todos los scrvicios (3) 
Zone disposcmr de /'ensemble des sen·ices (3) 

Zona que disponc de dos servicios 
Zone disposanr de deux services 

Zona que dispone de un servido 
Zone disposanr d'un serl'ice 

Zona sin ningún servicio 
Zone ne disposant d'aucun sen'ice 

Vía perimeira l 
Voie péripltérique 

Ejes principales 
Principaux axes 

Zona no construída en 1982 
Zone non construite cn 1982 

Límite urbano, IMQ. 1987 
Limire urbaine, LMQ. 1987 
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Se tomaron en cuenta los siguientes servicios: abastecimienro de agua 
potable. evacuación de aguas servidas y transporte público. Los dos 
primeros fueron representados cartograficámenle en función de la 
dominante (tipo de servicio presente en et mayor núml!rO de vivit:ndas 
de una manzana sin que supere necesariamente el51 %). 
Se consideraron como atendidas las zonas que cumplen con las 
siguientes condiciones: 
- abastecimiento de agua potable: a través de la red pública demro de la 
vivienda y fuera de la ella pcro ai interior del edifício: 

· - evacuación de las aguas servidas: a través de la rcd pública: 
- transporte público: servicio dt! buses y busetas. 

Nous avons pris en compte les sen•ices sui1·ams : approl'isionnemem 
en eau potable, évacualion des emu: usées et transpor/ pub/ic. Les detu: 
premiers services 0111 étê représemés carrographiquement en fonction 
de la dominame (t.vpe de serl'ice présent dans /e plus grand nombre de 
logements d'wt flot sans qu'i/ ne dépasse nécessairemem 51 %). 
0111 été considérées comme desset1 •ies les zones qui remplissem les 
COnditiOJIS SIIÍI'(I/IICS: 

- approl'isionnemem en eau potable : par /e réseau public à l'intérieur 
du logement et ltors du logement mais à l'intérieur de l'immeuble : 
- évacualion tles eawc usées :par /e réseau puhlic ; 
- transpOr/ public : desserte par les autobus etles busetas. 
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Fuentes: Sources : 
- INEC, Censo de población y de vivienda , Q uito, 1982 
- Láminas nº 22, 23, 24 
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- les réseaux sont insta/lés plus facilement dans les parties planes de la vil/e -il est en outre 
indispensable de prendre en compte la limite de la cote d'eau : 2 950 m -et les autobus et 
busetas ont des difficultés à desservir les quartiers enclavés; de plus, I e facteur rentabililé de 
la ligne illfervient; 

- les lotissenrents <<formeis » destinés aux catégories solvables moyennes inférieures, qu 'ils 
soient d 'origine publique ou privée, occupent généralement les parties basses su site; si la 
qualité de /'habitat et les conditions de vie (densification, détérioration .. .) laissent parfois à 
désirer, i! est rare que ces constructions ne soient pas dotées des services de base; 

- les vaies rapides -l'avenue Occidemale principalement - jouent souvent !e rôle d 'une 
barriere à la fois sacia/e et physique ; leur emprise sur /'espace marque la discontinuité 
morphologique et socio-économique entre les parties hautes et basses du site ; 

- les parties planes situées au nord et au sud de la vil/e, mal ounon desservies en 1982, étaieflf 
occupées par moins de 18 !tab./ha (cf planche n° 14); si l'on exclut ces zones de la carte princi
pale et du schérna de synthese, l 'opposition topographique et !e modele centre I périphérie se 
chargent d'encore plus de signification. 

CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES 

L 'opposition centre I périphérie qui apparaít ici mieux que partout ailleurs donne bien les 
dimensions sociales et techniques des questions à traiter. Seule une politique délibérément 
soei ale pm1rrait permettre une amélioration significative de la situa.tion dans l ' avenir -les 
problemes des réseaux étant généralementtraités parle pouvoir municipal et à l'échelle de la 
collectivité. La décision politique concernant l'amélioration des zones périphériques 
partiellement enclavées, toujours sous-équipées et fréquemment sous-intégrées est ici évidente. 

Dans ces conditions, les perspectives ne peuvent qu'être dépendantes d'une prise de 
conscíence sociologique et d 'une approche démocratique. La solution aux problemes soulevés 
appartiem plus que celle de tout autre probleme aux Quiténiens. 

- las redes se instalao más fácil mente en las partes planas de la ciudad- es además indispen
sable tomar en cuenta ellímite de la cota de agua, 2.950 m- y los autobuses y busetas tienen 
dificuJtades en atender a los barrios aislados; interviene además el factor rentabilidad de la 
línea; 

- las lotizaciones « formales » , ya sean de origen público o privado, destinadas a las clases 
solventes medias inferiores, ocupao generalmente las partes bajas del sitio; si bien la calidad 
del hábitat y las condiciones de vida (densificación, deterioro ... ) dejan a veces que desear, es 
raro que fa les construcciones no estén dotadas de los servicios básicos; 

-las vías rápidas -la avenida Occidental principalmente-juegan a menudo el papel de una 
barrera a la vez social y física; el espacio que ocupao marca Ia discontinuidad morfológica y 
socio-económica entre las partes altas y las partes bajas del sitio; 

-las partes planas situadas al Norte y a1 Sur de la ciudad, mal o no atendidas en 1982, estaban 
ocupadas por menos de 18 hab/ha (ver lámina n2 14); si se excluyen esas zonas del mapa prin
cipal y dei esquema de síntesis, la oposición topográfica y el modelo centro I periferia 
adquieren aún más significación. 

CONCLUSIÓN Y PERSPECTIVAS 

La oposición centro I periferia, que aparece aquí mejor que en cualquier otro aspecto, propor
ciona muchas dimensiones sociales y técnicas de los problemas a tratarse. Únicamente una 
política deliberadamente social podría permitir en el futuro un mejoramiento significativo de la 
siluación- siendo general mente los problemas de las redes manejados por êl poder municipal 
y a nível de la colectividad. La decisión política del mejoramiento de las zonas periféricas 
parcialmente aisladas, siempre subequipadas y frecuentemente subintegradas, es aquí evidente. 

En tales condiciones, las perspectivas no pueden sino depender de una toma de conciencia 
sociológica y de un enfoque democrático. La solución de los problemas aquí planteados corres
ponde, más que en cualquier otro aspecto, a los quiteõos. 




