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SOURCES ET LIMITES 

Deux documems om permis d' élaborer la canographie e r de rédiger /e commenraire. D' une 
part, une phorographie en couleurs (éc·hel/e approximatil·e: 11/8 000) du projel déjinirif du 
Plan Régulateur de lo vil/e de Quiro. réalisé par les architectes G. lones Odrio:ola et G. Gemo 
Sobral en 1944- qui o été opproul•é par r IMQ en OI Til 1945- à porrir de I' 0\'ant-projet 
dessiné en /942. D'autre part. des texres er des décrers. écrirs 011 promulg11és entre 1942 et 
/948. qui onr é ré rassemhlés dons 1111 recuei/ puhlié par I' IMQ en 1948 (? ). Les documems /es 
plus perrinems som les STtivants : 

- .IONF.S 0DRt07.0t.A. G .. Ameproyecte de I Plan Regulador de la ciudad de Quito. Memoria des
criptiva que presenta el arquitecto urbanista Sr. Guillermo Jones Odriozola para la re
modelación y urbanización de la ciudad. 1942. p. 5-51. 8ftg. h. t.: 
- ALBORNOZ. H .. informe dei Seíior Presidente de la Comisión de Hacienda. Doctor Humberto 
Albornoz, sobre contratación posible para !levar a efecto el Plan Regulador de la Ciudad, /942 
(? ). p. 78-81 : 
- GAITO SoBRAL. G .. Memoria descriptiva dei Proyecto del Plan Regulador presentado por el 
Arquitecto Urbanista. Seiior Gilberto Gatto SobraL 1945. p.J06-153.10fig. h. I. 

Le Piem Régulareur. qui pré,·oyaitla croissance spariale e r démofirophique de la capital e jus
qu' e11 /'O/I 2000- i/ dei'Oif erre opératÍOIII1f!f duram 60 aiiS -, incorpore à r espace ur/Jaill 
des :ones qui éraiem 1•ides en /944. En raison de cerraines laCL/Ites ajfecranr /e plan ( ahsence 
de prnjecrirm, distorsions c/'éc!telle er tracé approximatifdes axes er eles limites des :ones qui 
1t' existaiem pas en 1944 ), /e calage de la \'oirie et eles dijférenres limires Stll·fe piem de /987 
n' est pas e.rempr d' erreurs de dérail. 

De plus. en raison de la médiocre qualiré de la photographie sur loquei/e nous m•ons tra1'Gillé 
-/e pfan origina/ ayollf dispartt - 11()1/S 01'0/lS rédllif /a typo/ogie e/e r habitat à quarre clas
ses. C effe simplificarion reli(/ la cem e principale plus lisihle : toute.fois. i/ est bien él'idenr que 
r 011 perd la fi nesse de la classijlcation détaillée originei/e. 

PROBLÉMATIQUE ET CONCEPTION 

!Ines· agir ni d' analyserl' él'olutinn de la p/aniftcationurbaine. ni cr érudierla roraliré eles plallS 
qui om guhlé !e dél'eloppemenr de la capitale. C ohject(f de cerre analyse est de superposer /e 
Plan Régulareur de 1944. e_remplaire à bien des égards, er /e plan acruel de la capirale (corte 
principal e). C e plan.le premier à spatialiser/e rype e r la .forme de cmissance qui doh·enr guider 
/e dére/oppemellf urbain. joue 1111 rôfe jondamenta/ dons r OrganisafiOII et /a Sff/IC/IIratiOII de 
I' espace urbain en 1990: i! '' ojficialise •> et renforce /es processus de ségrégation par/e tracé 
de nou,·eatu axes de circulation à grand débil (figure 1 ), paria création de centresfonctionnels 
spécialisés (figure 2) et paria détermination du type d' habitat et de sa loca/isation en .fonction 
des caracrérisliques socio-économiques des habitanrs (figure 3 ). 

o·une part, i/ est nécessaire de rep/ucerlct conceprion du Plan Régulareur dans /e contexte 
de /'holution des idées llrbanistictlles. inrimement liées à des prises de posirion théoriques. 
idéo/ogiques e r sociales. e r des <<modeles » de r urbanisme moderne mis au poillf en E11rope 
et en Amérique clu nord au XX'' siecle. Ceffe démarche permet 11011 seulemenr d' analyser la 
conceprion cr un Plan Régulareur fortemem inspiré des nwltiples rendances. pas toujours 
contrudictoires. nées à r exrérieur. mais encare d' él'aluer les conséq11ences ele r application 
de ces modeles. tantôt importés sons être adc1p1és á la réalité urbaine du pays. rantôl 
remodelés en renant compre des spéc((icirés de la ri// e servant de cltamp expérimenta/. Dons 
/e cas de Quito, les aureurs du plan ont díi composer a1·ec deux élémenrs a priori 
comradicroires : /e sceau de /' his10ire qui marque profondémem la capirale équatorienne e r 
la croissance rapide à laquelle el/e se trouve confromée à parrir eles années trel1fe (son 
ryrhme s·acdlere á partirdes années soixame-dix). 

o· autre part.faire ressortir les projets prévus sur /e Plan Régulateur, en isolam ceux qui olll 

été effecriremenr réalisés e r ceux qui n· ont pas été emrepris. permer 11011 seulemelll de com
prendre /e foncrionnement e r cerrains dy:,jonctionnemems acruels de la capitale mais encore 
d' cmalyser r impact eles réalisations sur /'espace quiténien. son or~?anisarion e r ses modes de 
composition urbaine. 

COMMENTAIRE 

La ftn du xrxc et /e début clu xxc s'iecle se caractérisenr. sur /e plan mondial. par de pmfondes 
rransjomwtions techniques. économiques er sociales. Ces mllfations entra/nem r ttrbanisarion 
rapide. la mérropolisation er la rénrRanisation interne des espaces urbains. La croisscmce 
accélérée des villes jarorise la réf7exion sur !e de1·enir des cirés et implique la mise en cell\'l'e 

de poliriques d' aménagemenr à mo_ven renne pernze/lalll aux pouvoirs mzmicipaux de mieux 
planijler er contrôler /e dé,·eloppemem urbain. 

Le pré-urbanisme (F. CH0.-11', 1965 ), q11' i! suil'e !e modele progressiste (ibid.) -souligliOlltles 
aspecrsfonctionnels. géomérriques er austeres. i/ considere que /es individus sonr interchcm
geables e r que les espaces créés ( cellules) som juxtaposables à/' infini- ou /e modele cultu
raliste- metfant f!// CI\'G/1( r asymétrie, les tracés !OrflleliX. f' hannonie dans /a diversité des 
formes er les références au passé. i! insiste sur la spéc(/i'cité de clwque individu er sur la né
cessité de borner la vil/e qui doir êrre de taille modesre-a été dheloppé tour aulong du xrx" 
si ec/e par eles théoriciens. sou1'el1f poliriques. s' intégram au courant wopique. C urhanisme 
du XX'' siecle esl /e proloní(emelll naturel des deux tendances principales du pré-urbanisme : 

T. Gamier. W. Gropius . Le Corbusier ... (successeurs de R. Owen. C. Fourier, P. }. 
Proudlton ... ) adaprent les rhéories progressistes (ou foncrionnalisres). rigides er contrai
gnames. aux réalités du xxe siecJe: C. Sitte. E. Howard ... (héritiers de .r. Ruskin. W. Mo1Tis .. .) 

F UENTES Y LÍMITES 

Dos documentos permitieron elaborar la cartografía y redactar el comentaria: por una parte, 
una fotografía en color (escala aproximada: I: 18.000) del proyecto definitivo del Plao 
Regulador de la ciudad de Quito realizado por los arquitectos G. Jones Odriozola y G. Gano 
Sobral en 1944- aprobado por el lMQ en abril de 1945- a partir dei anreproyecto dibujado 
en 1942: y. por otra parte, textos y decretos, escritos o promulgados entre 1942 y 1.948, 
reunidos en una obra publicada por el rMQ en 1948 (?). Los documentos más pertinente!' son 
los siguientcs: 

- JoNEs 0DRIOZOLA, G .. Anteproyecto de/ Plan Regulador de la ciudad de Quito. Memoria des
criprim que prese/lla e/ arquilecro urhanisra Sr. C ui !lermo Jones Odrio:ola para la remode
lación y urhani:ación de la ciudad, 1942. p. 5-51, 8 fig.; 
• ALBORNOZ, H., li!forme de/ Se1íor Presidente de la Comisión de Hacienda. Doctor Humber-
10 Alhomo:. sobre contraración posihle para 1/e,•ar a efecro e/ Plan Regulador de la Ciudad, 
1942 (?), p. 78-81; 
- GATIO SoBRAL, G .• Memoria descriptii'Cl de/ Proyecro de/ Plan Regulador presentado por e/ 
Arquirecro Urbanista. Seiior Gilberto Gemo Sobral. 1945. p. I 06-153. I O fig. 

El Plan Regulador. que preveía e! crecimiento espacial y demográfico de la capital hasta e l aiio 
2000 - debía ser operacional durante 60 aiios - . incorpora a i espac io urbano zonas que 
estaban vacías en 1944. En razón de ciertas deficiencias que presenta el plano (ausencia de 
proyección, distorsiones de escala y trazado aproximado de los ejes y de los límites de las zona<; 
que no existían en 1944). la superposición de la red vial y de los diferentes Límites en el plano 
de 1987 no está excenta de errores de detalle. 

Además. debido a la mala calidad de la fotografía en la que trabajamos- ai haber 
desaparecido el plano original - redujimos la tipología del hábitat a cuatro clases. Esta 
simplificación hace ai mapa principal más legible; sin embargo, es evidente que se pierde el 
detaHe de la clasificación original. 

PROBLEMA TICA Y CONCEPCIÓN 

No se trata ni ele analizar la evolución de la planificación urbana, ni de estudiar la totalidad de 
planos que han guiado e l desarrollo de la capital. El objetivo de este análisis es superponer el Plan 
Regulador de 1944. ejemplar desde varios puntos de vista. y el plano actual de la capital (mapa 

principal). Este último, el primero en espacializar el tipo y la forma de crecimiento que deben 
guiar el desarrollo urbano, juega un papel fundamental en la organización y la cstructuración de I 
espacio urbano en 1990: «oficializa » y refuerza los procesos de segregación mediante eltrazado 
de nuevos ejes de gran caudal de c irculación (figura I). mediante la creación de centros 
funcionales especializados (figura 2) y mediante la determinación del tipo de hábitat y de su 
localización en función de las características socio-económicas de los habitantes (figura 3). 

Po r una par1e. es necesario reubicar la concepción del Plan Regulador en e! contexto de la 
evolución de las ideas urbanísticas. íntimamcnte li gadas a tomas de posición teóricas. 
ideológicas y sociales. y de los << modelos » del urbanismo moderno establecidos en Europa y 
en Norteamérica en el siglo XX. Este procedimiento permite no só lo analizar la concepción de 
un Plan Regulador fuertemente inspirado en las múltiples tendencias, no siempre 
contradictorias. nacidas en el exterior. sino Lambién evaluar las consecuencias de la aplicación 
de eslos modelos. ora importados sin ser adaptados a la realidad urbana del país, ora 
remodelados reniendo en cuenta especificidades de la ciudad que si rve de campo experimental. 
En e! caso de Quito. los autores del plan debieron conjugar dos e lementos a priori contra
dictorios: el sello de la historia que marca profundamente a la capital ecuatoriana y e l rápido 
crecimiento al que se ve confrontada a partir de los anos treintas (su ritmo se acelera a partiJ· 
de los setentas). 

Por otra parte. destacar los proyectos previstos en el Plan Regulador, distinguiendo los que 
fueron efectivamente realizados y los que no lo fueron. permite no sólo compre nder e l 
funcionan1iento y c iertos disfuncionamientos actuales de la capital, sino también analizar el 
impacto de las realizaciones en el espacio quiteno. en su organización y en sus modos de 
composición urbana. 

COMENTARIO 

El final del siglo XIX y e l inicio del XX se caracterizao. en el plano mundial, por profundas 
transformaciones técnicas. económicas y sociales. Estas mutaciones acarrean la rápida 
urbanización. la metropolización y la reorganizac ión interna de los espacios urbanos. El 
acelerado crecimiento de las ciudades propicia la reflexión sobre el clevenir de las mismas e 
implica la definición de políticas de acondicionamiento a mediano plazo que perrnitan a los 
poderes municipales planificar mejor y controlar el desarrollo urbano. 

El pre-urbanismo (F. CHOAY. 1965). ya sea que siga e I modelo progresista (ibid.) -que destaca 
los aspectos funcionales. geométricos y austeros y considera que los individuas son intercam
biables y que los espacios creados (celdas) pueden ser yuxtapuestos hasta e! infinito - o el mo
delo culturalista- que pone en primer plano la asimetría, los trazados tortuosos. la arrnonía en 
la diversidad de las formas y las referencias ai pasado e insiste en la especificidad de cada 
individuo y en la necesidad de limitar la ciudad a un tamaiio modesto- fue desarrollado a todo 
lo largo dei siglo XIX por teóricos. a menudo políticos. que se integraban a la corriente utópica. 
EJ urbanismo del siglo XX es la prolongación natural de las dos tendencias principales de! pre
urbanismo. T. Garnier, W. Gropius, Le Corbusier. .. (sucesores de R. Owen. C. Fourier, P..l. 
Proudhon ... ) adaptan las teorías progresisras (o funcionalistas). rígidas y limitantes, a las reali
dades dei siglo XX; C. Sitte. E. Howard ... (herederos de J. Ruskin, W. Morris ... ) desarrollan los 
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déve/oppenr fes príncipes culturalisres. indissociables d' un humanisme certa in. Tourefois. 
detL\' points éloignent c e courant du pré-urbanisme : d' une part, i/ s' agir de metfl·e en pratique 
ces modeles qui ne relevent donc plus de I' uropie : d' autre parr, ces rhéories sonr formulées 
par des professionnels de r espace urbai11 ( archirectes e r urhanistes) et 11011 plus par des 
penseurs rres imp/iqués dans fes mouvements poli tiques et sociaux. 

La croissance urbaine, rres sourenue dans /es pays industrial i sés à partir du xrxe siecle. ne peut 
plus être (e fruit du laisser-faire et de r improvisarion. 11 est nécessaire de réagir contre /e 
désordre de la vil/e industrielle, d' organiser le rapide développement des activités urbaines 
morrices et de loger les classes moyennes et la bourgeoisie en plein essor. Pour cefaire, du 
moins en Europe, sol1f entrepris de grands travau..r et soll( élaborés des plans régulateurs qui 
structurent et organisent f' espace urbain (C. E. Haussmann à Paris en 1859 , f. Cerda à 
Madrid enl859.1e plan de Vienne en 1883. etc. La Suede {1874], les Pays-Bas [1901/. la 
Crande-Bretagne [ 1919] ... imposem aux grandes cités /' élaboration d'w1 plan régulateur). li 
est indispensab/e que r é/abOr(l{iOn d ' U/1 SChéma directeur SOit précédée d' UI/e enquête 
prencmr en compre les caractérisriques physiques, humaines et sociales de /'espace à 
aménager. Si ces plans organisentla croissance, iln' en demeure pas moins que, bien souvellf, 
ilsfavorisemla spécufation immobiliere er fonciere et enrrafnent I' aggravation des inégalirés 
intra-urbaines. Enfin. pGifois la municipalité prend à sa charge les cmlrs d'urbanisarion eles 
secteurs c) aménager. alors que la pluparr des pro.fits convergem vers !e secteur privé. 

La réalisation du Plan Régulateur de Quico en 1944 s' inserir dans ce comexte mondial. par
riculieremenr riche quant à f' évolution de la pensée urbaine, qui se caracrérise par r émergen
ce de la planificarion, la recherche d' un « mieux-vivre » dons les grandes cités et I' adaprarion 
de la Vil/e aux condirions socio-économiques modernes. Quito se heurte dans la premiere moi
rié du xx" siec/e à de nomhreux problemes qu' i! de1•ient urgem de résoudre. G. Jones Oclrio
:ola souligne en 1942 : I' absence de plan d' ensembfe e r de zonijication permerrant de con
trôlerla croissance et de préparer /e futur de la capitale ; !e désordre urbain ; L' imbrication 
eles foncrions urbaines : la congestion de la vil/e coloniale, lieu ele passage inévitable pour 
transiter du nord au sud :la pénurie de pares de stationnement : /' étroitesse des rues et leu r 
nombre insuffisant; le manque d' espaces vens ... Afin de surmomer ces problemes, i/ est donc 
indispensable d' élaborer tm plan régulateur qui permettra à la capirale, qui compre 172 600 
habirams en1940 e r occupe une superficie d' em•iron I 000 ha. de s' érendre dans I' harmonie 
et la structurarion rationnelle de son tissu urbain et d' abriter en I' an 2000 de 648 800 à 819 
000 habitants (figure 4 ). Une étude préalable à /' élaborarion du p/an esr réalisée ; cerre 
enquête analyse I' évolution historique de la capita/e et en établit !e cliagnostic au débur des 
années 40 (relevé des consrrucrions. recensemenr démographique, compilarion des sra
risciques re!atives aux rmnsports, à/' industrie .. .) ; cette enquête scientifique, d' w1e durée de 
deux ans, permer d' asseoirla réflexion surfe futur de Quito er d' analyser les dynamiqttes de 
sa croissance. 

1. Entre l'urbanisme progressiste et l' urbanisme culturaliste 

L' érude préalable démontre que si f a !ogique de la croissance est longitudinale en raison des 
comraintes ropographiques, lés dynamiques du développemem spatial ont toujours privilégié 
!e nord de la capital e. C . .fones Odriozola er C. Carro Sobral insistem sur cette tendance, qui 
se manifeste déjà dans /es années quaranre par la migration vers /e nord de certa ines fonctions 
de capirale. e r décidem de la rer~forcer ( cf les tracés de la limite urbaine en 1946 e r de I' a ire 
urbanisée prévue par /e Plan Régulareur). Si les aureurs du piem projettent de grands tramu.x 
destinés à accentuer cette dynamique er à structurer I' espace urbain, ils hésilenr manifeste
ment entre /e fonctionnalisme et Te culturalisme. Afin d' organiser !e commenraire. nous avons 
artificiellemenr iso/é les éléments relatifs à ces deux courants. 

L'ana/yse eles texres er du plan permet de souligner /es tendancesfoncrionnalistes. Les pre
mieres figures. annexées à I' avant-projer ( << schéma foncrionnel "• G. foNES OoRtOZOLA, 1942, 
p. 1 ), établissent une étroire comparaison enrre la ville e r /e corps humain ; quanr au com
memaire qui !es accom.pagne. i/ emprunre la plupart de ses rermes au vocabulaire biologique. 
Le classement, la typologie etla hiérarchisation des hommes. eles acril·ités et desflux se lisem 
surte plan. 

11 Les centres monofonctionnels /es plus importanrs, desrinés à lutter comre I' imbrication des 
activités, sonr les suivanrs : à la joncrion du Centre Historique - qui fait r objet d' UI/e 
attenrion parriculiere- et du nord de la vil/e seront consrruirs, te centre civique de gou· 
vernement , véritable cerveau de I' ensemble du pays, qui rassemblera /es fonctions publiques 
de décision à f' exception du pouvoir législatif. et te centre culturel qui réunira /es musées, les 
bibliorheques. les Beaux-Arts ... : /e nord accueillera /e centre universitaire, /e centre sportif 
e r /e centre hospitalier (ou zone hospitaliere) quis' appuiera sur deux hôpitatn existanr : /e 
sud abri/era /e centre civique du grand district du sud destiné aux quartiers « ou1·riers 1> , /e 
centre de transports et de fret et la zone industrielle. 

2/ La hiérarchisationjonctionnelle s' accompagne d' une division :onale de la capital e en deux 
grands districrs nord e r sud (240 000 habirants), reli és par !e cemre civique de gouvernemenr; 
chacun rassemble 6 petits districts (40 000 hab.) : choque perit disrrict compre 8 quarriers 
(5 000 hab.) : chaque quartier réunir 5 sous-quartiers (1 000 hab.) (G. GATTO SOBRAL, 1945, 
p. 131-133 ). À chacun de ces ni1•eaux hiérarchiques (« rhéorie de I' organisation moléculaire 
de la vil/e ». ibid .. p. 132) correspond un centre dont la qual i/é des équipements et des services 
dépend de la popu/arion à desservir. En Jair, C . Carro Sobral considere trois zones : /e sud 
rassemblera les carégories populaires ( Olll'rieres ? ) e r r indusrrie :/e centre. quis· érend de la 
Pille coloniale au granel centre de gvu1·ernemew , abrirera les foncrions de décision, les 
services. les commerces e1 les catégories sociales moyennes; le nord accueillera les 
équipements de loisirs, d' éducalion e r les catégories sociales /es plus aisées. Enfin, les vil/ages 
qui ne som pas inrégrés au périmerre urbain ser011t dotés d' un centre civique suburbain 
(Cuápulo, Cotocollao et Conocoro). 

31 L· importance croissante de/' automobile (la stmcturation des rransporrs collecrifs n' est pas 
exclue pour autant eles préoccupations des aureurs du plarz) nécessire la créarion d' un réseau 
de grands axes de circulation. I' élargissemem de certaines rues exisrames et la consrruction 
d' une \'Oi e périphérique permef!am d' évirer te centre congestionné. 

princípios cu lturalistas, indisociabtes de un humanismo cierto. Sin embargo. dos puntos alejan 
a esta corriente del pre-urbanismo: por una parte, se trara de poner en práctica estos modelos 
que ya no corresponden por lo tanto a la utopía. y por otra, rales teorías son formuladas por 
profesionales del espacio urbano (arquitectos y urbanistas) y ya no por pensadores muy 
implicados en los movimienros políticos y sociales. 

El crecimiento urbano. muy sosrenido en los países industrializados a partir del siglo XIX, ya 
no puede ser el fruto de la ausencia de control y de la improvisación. Es necesario reaccionar 
contra e l desorden de la vida industrial, organizar el rápido desarrollo de las actividades urbanas 
motoras y alojar a las clases medias y a la burguesía que esrán en plena expansión. Para ello, al 
menos en Europa, se emprenden grandes obras y se elaboran planes reguladores que estructuran 
y organizan el espacio urbano- G. E. Haussmann en París e I. Cerda en Madrid en 1859, el 
plano de Viena en 1883, etc. En Suecia [1874]. los Países Bajos ri901 ]. Gran Bretaiía l 19 19j ... 
se irnpone a las grandes ciudades la elaboración de un plan regulador. Es indispensable que la 
elaboración de un esquema dírecror sea precedida por una encuesta que renga en cuenta las ca
racterísticas físicas, humanas y sociales del espacio a ordenarse. Si bien rales planos organizao 
el crecimiento, no es menos cierto que, muy frecuenternente. favorecen la especulación 
inmobiliaria y de bienes raíces y acarrean una agudización de las desigualdades intra-urbanas. 
Finalmente, el município asume a veces los costos de urbanización de los sectores a 
acondicionarse, mientras que la mayor parte de los beneficios convergen hacia el sector privado. 

La realización del Plan Regulador de Quito en 1944 se inscribe en ese contexto mundial, parti
culannente rico en cuanto a la evolución del pensamiento urbano y que se caracteriza por el 
surgimiento de la planificación, la búsqueda de un « vivir mejor » en las grandes urbes y la 
adaptación de la ciudad a las condiciones socio-económicas modernas. Quito se enfrenta en la 
primera mitad del siglo XX a numerosos problemas que se hace urgente resolver. G. Jones 
Odriozola subraya en 1942: la ausencia de plano de conjunto y de zonificación que permitan 
controlar el crecimiento y preparar el futuro de la capital; el desorden urbano; la imbricación 
de las funciones urbanas: la congestión de la ciudad colonial, lugar de paso inevitable para 
transitar del Norte al Sur; la escasez de parques de estacionamiento: la estrechez de las calles 
y su número insuficiente; la falra de espacios verdes; etc. A fin de superar esos problemas, es 
enronces indispensable elaborar un plan regulador que permita a la capital, que cuenta con 
172.600 habitantes en 1940 y ocupa una superfície de aproximadamente 1.000 ha, extenderse 
armoniosamente, en una estructuración racional de su tejido urbano, y alojar en el afio 2000 
de 648.800 a 819.000 habitantes (figura 4). Previa a la elaboración del plan, se realiza un 
estudio en el que se analiza la evolución histórica de la capital y se establece un diagnóstico 
de la misma a inícios de los anos cuarentas (estado de las construcciones, censo demográfico, 
recopilación de las estadísticas relativas a los transportes, a la industria ... ); esta investigación 
científica, llevada a cabo durante dos anos, pemtite sentar la reflexión sobre el futuro de Quito 
y analizar las dinámicas de su crecimiento. 

L Entre el urbanismo progresista y el urbanismo cultura lista 

El estudio previa muestra que si bien la lógica del c recimiento es longitudinal en razón de las 
limitaciones topográficas, las dinámicas del desarroUo espacial han privilegiado siempre ai 
Norte de la capital. G. Jones Odriozola y G. Gatto Sobral insisten en esta tendencia, que se 
manifiesta ya en los anos cuarenras mediante la migración hacia el Norte de ciertas funciones 
de la capital, y deciden reforzarla (ver los trazados del límire urbano en 1946 y del área urba
nizada prevista por el Plan Regulador). Si bien los autores dei plan proyectan grandes obras 
destinadas a acentuar esta dinámica y a estructurar el espacio urbano, vacilan de manera mani
fiesta entre el funcional ismo y el cu lturalismo. A finde organizar el comentario, hemos sepa
rado artificialmente los elementos relativos a estas dos comentes. 

El análisis de los textos y del plano penniten destacar las tendencias funcionalisras. Las prime
ras fig uras, anexadas al anteproyecro («esquema funcional >) , G. JONES ÜORIOZOLA, 1942, p. 1), 
establecen una estrecha comparación entre la ciudad y el cuerpo humano; en cuanto ai comen
taria que las acompana, toma la mayor parte de sus términos del vocabula1io biológico. Se 
pueden leer en el plano la clasificación, la tipología y la jerarquización de los hombres, de las 
actividades y de los flujos. 

1/ Los centros monofuncionales más importantes, destinados a luchar contra la imbricación de 
las actividades son los siguientes: en la unión del Centro Histórico - que es objeto de una 
atención partkular- y el Norte de la ciudad. serán construidos el centro cívico de gobierno. 
verdadero cerebro del conjunto del país, que reunirá a las funciones públicas de decisión a 
excepción del poder legislativo, y el centro cultura l que reunirá a los museos, las bibliotecas, 
las Bellas Arres ... ; el Norte acogerá ai centro univers itario, ai centro depor t ivo y ai centro 
bospitalario (o zona hospitalaria) que se apoyará en dos hospitales existentes: en el Sur se 
ubicará el centro cívico dei gran distrito del Sur destinado a los ban·ios « obreros », e l centro 
de transportes y de flete y la zona indust r ial. 

2/ La jerarquización funcional está acompai'íada de una división de la capital en dos grandes 
distritos norte y sur (240.000 habitantes), conectados al centro cívico de gobiemo; cada uno 
reúne 6 pequenos distri tos (40.000 habitantes); cada pequeno distrito está compuesto de 8 
barrios (5.000 habitantes); cada barrio reúne 5 sub-barrios ( 1.000 habitantes) (G . GATIO 
SOBRAL, 1945. p. 131-133 ). A cada uno de estos niveles jerárquicos ( « reoría de organización 
molecular de la ciudad », ibid .. p. 132) corresponde un centro cuya calidad de equipamientos 
y de servicios depende de la población a atenderse. En realidad, G. Gano Sobral considera tres 
zonas: el Sur reunirá a las clases populares (obreras?) y a la industria; el centro, que se extiende 
de la ciudad colonial ai gran centro de gobierno, alojará a las funciones de decisión, a los 
s~rvidos. los com~n;ius y las clases sociales medias; el Norte acogerá a los equipamiemos de 
recreación, de educación y a las clases sociales más acomodadas. Finalmente. los pueblos que 
no están integrados ai perímetro urbano serán dotados de un centro cívico suburbano (Guápulo. 
Cotocollao y Conocoto). 

3/ La importancia creciente del automóvil (sin que la estructuración de los transportes 
colectivos esté excluida de las preocupaciones de los autores del plan) necesita la creación de 
una red de grandes ejes de circulación, el ensancharniento de cierras calles existentes y la 
construcción de una vía periférica que permita evitar la congestión del centro. 
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41 Le souci de classificarion amene C . .lnne.\ Odrio:ola á dé,jinir 9 rype.1 tl'lwbitat : leur .\fiCI· 
tialisation :.ti r /e plan permet ti' ajfecter 1111 espace n existt/111 ou projeté ti w1e carégorie socio
écmtomique m. 

51 Ellj/11. la poli tique c/' espaces \'l'/'(S ('(de fWI'CS est r lllle des l'le{:\ de l'OlÍle de ce plan. Le.\ 
collines du Pa11ecillo et d' !tcltimbía <'f les pemes du Picl1inclw .H'ront amé11agées et de /urges 
arenues-parcs unirom ces l'asre.\ ain•.1 récréatil·es ali resre de la l'ille. La c·apitale doi1 dispo
H!/' de grands e:.paces l'erls. á la fm.\ poumons de la l'ille. /reli\ e/r récréation de ses ltabiwllf.l 
-c e \OI/C i de .\Cifllhrilé. « /' /tygiéni.\llll' • c/' /-/all.\.\lllCI/111. l'Sl f0/1)011/'\ .\f/11 1 -jace/11 dan.\ fel C OI/I· 

mt•main•.\ de C . .fones Odrio:ola-elmptures isolam/e.\ e.\fJtiCI'\ rhiclemiels de!~ :,mes c/' <'111-
p/oi. C e sont aussi les foncliml.l clu centre .lportif. de:. deu.\ centres scolaires e r du pc1rc de la 
Carolina situés aunord de la cupitale. 

Le Slll'l'ol de.\ pri11cipaux élément.l' co!lstitlltif.~ de ce ph111 po11rruir luisser penser que /e., 
allteur.\ ow été largemelll irrj7uencés par la Clume d'Atllene.l ( 1933) q11i ajf'irnre lesfmwtiOII\' 
premiêre.\ c/' une rifle ( lrahiter. tral'Cii!ler. circuler et se c ultil·er). 11 est wutefoi.\ nécessaire de 
1/lll//IC<'I' ceife assertion puisque de.\ empmnts 0111 auçsi étéfait\ c/11//IOII\'t'ment culwralistc•. 

1 I Si /e.\ auteurs wm1 purtism1.1 dt•!ammlemismion de lu capiwle e r de .sa .simouration fmw
tionnelle et résic/entielle. i/.\ ne somil•mtelll l'll aucune façon qtu' c e1 transforma! íons do11·em 
être radica/e.\ e/ renierle pa.1sé. Le C e111re 1/istorique. cl' 1111 imérêt Ullique en Amérique lllfille. 
dnit bre protégé etles remodelage.1 c/oll( i/ pârira ,· e11 c~(fecterom pu.1 la nrorplrologie. Le cen
tre religieux construi/ sur !e Pa11eci!lo symholisera /e rôle dt• C('( f e colline qui ahrirait /e Tem
pie clu Solei/ pe11tlamla période l11ca. 

21 Les lrahitants. usagers de r l'.l'fWCC' urlwill . doire/1f l 'Íl'l'(' /ll \'ÍIIe et 1/0IIIa suhir. La Muni
cipalité. iiWitution char!(ée de gérer la croissance. doi I renil compre. d' une pari ele.\ 
opimnm des Quiléniens- n•jet du < lona~e lrumai11 -. <'f d'auo·e part de la :>péciftcif(1 de 
la capitule. 

31 Lt• relief et !e milieu 1rature/ WJ/11 les allié.\ eles urhanisles qui tin•ro111 projit de leur dha
sité pour implamer de llmn•et/11\ équipemenls :C . .lo11es Oclrio:ola écri1 ti propos clu centre 
sponil: ,, La plastique a guidé notre concl'f){ion : lrarmonie de.\ I'OITIIII<'S et sens du paysage. 
La mise â profit des cmtditions 11(1/Urel/es nous a permis de conce,·oir la constmction du slll
de llltmiliell ti' 1111 si te oii [ ... / /e:; gmclin.1 épouserontles inégalités clu termin f ... ] perpéfllcllll 
ainsi le.1 lraditions de COIIStmction ele.\ tl1écltre.\ grecs et rmiW/11 1 ... (C . ./O\fS ODR/0/.01 1. 19-12. 
p. 30-31 ). 

-11 La :one llord doi r ahriter des quartiers-jardins permeuant au.\ lralntams de 1·irre" aumilh•u 
de la l/a fure " et de jn111r « ele la trcmquillité. elu repos et de.~ fW.Hthtllfés récréati1·es » ( ihul .. 
p. -I/}. 

SI bt/'in. G . .lo11e.\ Odrio:ola. do/11 /e .1tyle liltémire e.1prime /e ll'l·i.,·me IWtllralisre. souli.t~ne 
tflle les pares. les espaces \'l'/'1,\ et le.1 11\ 'C'III/es-parcs permeumnt ele jilire /e wur ele la 1•ille 
" entre les plantes e/ les j7e~trs ,, e f c/' opprécier à partir eles poilll\' dt' \'lli! " I e pcmoranw des 
relie_t:ç { ... {a1·ec wwe la délcctation Cflle leur beawé mérile. "(il>id .. p. 3-JJ. Ceue ceinlurt• 
l'l'rtl'. indispc•nwhle aufonctimlnement 11rbain. contiendra la cr(lis.\ance de la ril/e. 

Cm1cluons en .w11fi ~nant /e mélcmge eles tenelcmce:. an hi!ectura/e.\. /e.\ emprwrrs aux elifférem.\ 
couranrs r.fonctimmalisme. culturali.vm•. lltlfuralisme ... J et l'applicallon. wujours ambt~uii et 
panielle. comme daw .. la plupan elc•.1 ,•ille.l. de modetn urhaim t'l morplw/ogiques- lille 
fonctiomlelle.l'ité-jardin. ,·ille linémre ou dispersée, etc. 

2. De la plauche à dessin à la réalisatinn : Llll plau suivi dans ses grandes ligues 

Les figllres I. 2 el 3 démtJI/l/'l'llllJII. i/(/ é ré nécrssaire d' adupter C'(' piai/ à r accélératiml de la 
croisstmce de la capitule : toutej(,is. le1 \'aricmtes qui y olll été apportée'i respecteJU!es prín
cipe.\ qtu om guie/é sa C(JIICl'fJiimt : se:. principales caractérisrique.\ om été mises en pratÍlflll' 
qul'lques C/11/lée.\ OI/ quelques clécennie.\ aprcs SOl/ appmbctliOII par r IMQ. Cependallt. pnur 
des rai.wm.1 impré1·isible~ e11 /9-I..J- orientariam; pnlitiquc'.\ elufJU\'.\, rapiclité de la croissml
ce économique aprcs la secontle guerre mondiale. mutatim1s let·lt11olo~iques et clwngemem 
de.\ lrahitucles de cons0/111/Illtion de.\ ciraclins- de nonrbreu.1es options om élé abm1données 
ou démyée.\ so11s /e poids de.1 circ·onstwtc·es ltistoriques. 

Les cellfres IIIOI10jonctio11nel.l ont bien S0/1\'efll été créés. du 1/IOill.\ pcmiellement. Le ce11tre du 
granel district du sud pew être as.\imilé m1 :.ous-centre de \ 'i/la Fiam :/e cemre reli~h·u.\ du 
Pul/ecillo ne symholise pas la périot!e Inca mais célebre /e ccultolicisme (starue monullll'lllale 
á la l'ierge éle1·ée da11s les a1111ées .wi.w11te-dixJ :la Clramhre de\ clépmé.\ a élé édifiée entre 
les {JC/1'('.\ de I'Aiamecla et ele r Ejiclo : /e celllre Ullil'ersiraire li été réalisé : /e cemre .\fWrtif 
axé sur /e pare de la C uroli11a. a é ré aménagé. Par contre. !t• ceno·c· cullllreln' a pw. ru /e jour 
-la Maison de la Culture. ctui rempli1 ctudctues-ulles des fonctimls elu amre culturel. a été 
COIIStl'llite dons /e pare de r Ejido : /e ('(11/(re cirique de gOU\'('/'11('/JIC'IIf n' (/ fW.\ é ré réalisé 
/e s j(mctim1s publiques de détision se som cléplacées ,·ers /e nord de façon dispersée ( cf. pl<m
clte 11° 3()) :!e centre de transponet tle.fi'et 11' a pas été éclifié. e.rception Jair e de la gare rcm
riere qui a fté instal/ée ú la limite e.\1 du Cellfrl! 1/istorique. 

La dil'isum :onale- sud. cemre e1 nord- a élé ojfirialisée et adoptée par les institlllion.l : 
c e n' e.\f qu 'en /990 f élahoratim1 du Ri!t~lement Urhain ele Quito) que' la di,·i çion en quarre 
:m1e.\ .\ 'e.\f wb.Hilllée au déc'oupagt• tri:onal. 

Le tmcé de!. granel.~ axes ele circulatim1 a éré glnha/emelll re1pc•cré. La :one nord s' est dére
loppée Cl/1 détriment du sud et s' e.H .\truuurée amou r eles \'{)ie.\ á grand eléhit, pril·ilégiciiiT a in
si la circulation a11tomobile er fal'Orisant r installarion de., carégories sociales aiséc•s et 

1110.\'C'IIIIes. La crois:wnce longitudinal e e/ r enc/al'(!/11(!/1( des (',\f>tll'(!.l' géographiquemenl péri
plrf.riques ( cf plane/te 11° 41) ont été renfnrcés par la qlwsi-uh.,·etu·e d' a.re.1· estlouest. Si lu I'() i e 
périphérique destinée á ériter le Centre Historique a élé prhue dan.\ /e texte de C . .fone.\ 
Odrio:ola et constrtlile. e l/e n· a pas éré cle:.sinée sur /e plan. Enftn. la plupart des trarall.\ 
tle.Hiné.\ ú cm1éliorer la circulatum elans /e C emre H istorique- élargiS.H'fll<'llf de cenailll'!i 

~/ EI afán de clasíficacíón lleva a G. Jone!> Odríozola a definir 9típo., de hábítat: 'u e~pacíalí/a
cíón en el plano permite a\ígnar un espacio 11 cxiMente o proyectado a una cla'>c :..ocio
económíca nr. 

5/ Finalmente. la política de cspacio~ verdes y de parques cs una de la:-. píedras angulares dei plan. 
Lm. colinas dei Panecíllo y de hchimbía a<;Í como las pcndicntcs del Píchíncha scrán acondicio
nadas } <mchas avenída\-parque unírán estm. amplia-, área' recreativas ai resto de la cíudad. La 
capital debe disponer de gr.tndc" espacíos verdes. a la vez pulmones de la cíudad ) lugare" de 
recreacíón de sus habitante" -e\! a preocupacíón por la -;aluhndad. " el hígienismo >> de Haw .. ~
mann. está ~iempre ... ubyaceme en lo' comentano~ de G. Jone.., Odriozola - y de ruptura~ que 
at-;lcn los e-;pacios rcsidencíale" de ht., zonas de empleo. Son tamhién lru. funcione~ del centro 
deponivo. de los dos centros escolares y del parque de la Carolma \Ítuados ai None de la capital. 

Un breve análisis de los príncípale., elementos con.,titu tivos de e:-.te plan, sugíere que los au
tore.., estaban muy intluidos por la Cana de Atenas l 1933) que afirma las funciones prímcras 
de una cíudad (habitar. rrabajar. circular y cuhívarse). Es 'in embargo necesario matí/ar esta 
a-..everacíón p1.e~to que \C tomaron tambíén elemento'> delmovimiemo culluralísta. 

11 Si bien lo' autore ... 'on partidario-; de la modernízacíón de la capital y de su e-.tructuración 
lunctonal y re,idencíal. no '>O'>IIcnen de manera alg:una que C\ta' transfonnacione" deban '>er 
radicale'> y renegar del pasado. El Ccmro Hí<;tórico. de un íntere' único en América Lattna, 
dcbc '>er protegido ) la\ rcmodelacíone., de que \erá objeto no afectarán su morl'ología. El 
centro religioso construido cn cl Panecíllo simbolizará el papel de e~ta colina en la que se 
encomraba cl Templo de I Sol durante el período Inca. 

2/ Los habitantes. usuaríos de I c~p<tcio urbano. deben vivtr la ciudad no sufrirla. El Município. 
in:-.tilllción encargada de manejar el crecimíento, debc tener en cucnta por una pane. la'> opí
níone" de lo~ quíreõo<.- rccha/O a la reproduccíón cn '-Crie del 'er humano-. ) por otra. la 
e ... pecíficídad de la capital. 

J/ El relieve y el medío natural '>On los aliado., de lo-, urhnni'>tas que -;acar:ín provccho de su 
diversidad para implantar nuevo" equipamíentos: G. Jone'> Odrio.wla ~scribe a propó ... ito del 
centro deponivo: << La pl;htica ha guiado nuestra conccpción cn su' cal idades de volumcn. y 
sentido paísajista. El aprovcchamicnto de las condicione:. natura le~ dei terreno no~ ha 
permitido conccbír la crcacíón dei estadio deponívo en un lugar donde [ .... J la:-. graderías se 
apoyarán totalmente SObre el terreno r ... l SÍguíendo el \CI1t ido constructÍVO de )O, teatros 
gríegm. y romano'>. ,, (G. Jovs ÜDRtozou. 19-1-2. p. 30-.) I}. 

~I La 1.0na norte debc alojar barrio-.-ja.rdín que pem11tan <I lo' habitante:- 'j, ir" eu medto de 
la mnuraleza ,, ) gozar« de la tranquilídad. dcl descan<.o ~ de la ... po..,ibilitlade-, recreati\ a., " 
(ibid .. p. -1-1}. 

51 Finalmente. G. Jonc., Odrío/ola. cuyo estilo líterario C\pre'>a ellín..,mo naturah'>ta. subraya 
que los pm·ques. lo~ espacio' verde:-. y las avenidas-parque penní tirân dar la vue lta a la cíudad 
«entre plantas y flores>> y apreciar a partir de los miradorcs « t.:l panorama de lo::. nev;tdos [ ... j 
con toda la fruición que por '>LI belleza se merece. » (ihid .. p. 34). Este cínturón verde. 
indispcnsable para el funcinnamíento urbano. contcndrá cl crecimíento de la cíudad. 

Concluyamo-. subra)ando la me/ela de la'> tendcm:ta\ .trquítecturale .... los elemento\ tomado' 
de la" difereme~ corriente-. {funcionalismo. cuhuralt.,mo. naturalí'>mo. etc.)} la aplícactón. 
siernpre ambígua } parcial. como en la mayor parte de 1~1'> ciudades. de modelos urbanos ) 
morfológicos -ciudad funcional. ciudad-jardín. ciudad lineal o di~per<;a. etc. 

2. De la lámina de dibujo a la realización: un pl<lll seguido en sus grandes líneas 

Las figuras l. 2 y 3 demuestran que fue necesario adaptar eo;te plan a la aceleracíón del ercci
miento de la capital. aunque la!. variantes que fueron introducida' re~petan los principio ... ,ue 
guiaron su concepción: 'u" principales característica~ fucron puc:-.ta~ en práctica algunus ano ... 
o deceníos después de '>U aprobacíón por pane del IMQ. Sin embargo. por ra/One~ 
impre\ ísibles en 19-W -oriemacione:, políticas de I paí .... r~tpidcL de I crecímiemo económíco 
de\pué-.. de la segunda guerra mundial. mutacíone~ tecnnlógíca~ ) cambio de la.'> co.,tumbre~ 
ele consumo de los citadinos- numerosas opciones fueron abandonadas o desviada~ bajo el 
peso de las circunstancia~ hi-,róricas. 

Muy a menudo. los centros monofuncionales fueron creado-;, ai menos parcialmente. El centro 
dei gran distrito del Sur pucdc \er a:.ímílado ai sub-centro de Villa Flora: el centro religio-,o 
dcl Panecillo no símbolíta el período Inca pero sí el catolicí,mo (estatua monumental de la 
Yirgen elevada en los ano.., setema-;): la Cámara de Díputado., fue edíticada emre los parque., 
de La Alameda y El Ejído: el cemro uní\'er<;ítario fue realí/ado: el centro deponívo. CU) o eje 
e., el parque de la Carolina. fue acondicionado. El centro cultural cn cambio no vio la lut 
la ca .. a de la Cultura. que dc,empelia alguna<; de las funcione ... de dicho centro, fue C011'>truída 

cn cl parque El Ejído: el centro cívico de gobiemo no fuc rcalit.ado- las funcione'> públicas 
de clecísíón se desplazaron hacia el orte de m~tnera dí~pcrsa (ver lâmina n" 36): el centro de 
transporte y de f'lete no rue edificado. a excepción dcltcm1inal terrestre instalado en cl Jím1te 
este dei Centro Histórico. 

La división zonal- Sur. centro y Norte- fue oficiali7ada y adoptada por la:, instítucíones: 
es apenas en 1990 (elaboración del Reglamento Urbano de Quito) que la divi..,ión en cuatro 
wna., \Ustituye ai reconc tritonal. 

Eltrazado de lo!; grandes ejes de círculación fue re~petado globalmente. La zona none -,e de
sarrolló en detrimento del Sur y se c~tructuró alrcdedor de la" vías de gran círculacíón. 
privilegiando así la círcu lacíón automotríz y favorecíendo la ín~talacíón de las cla!..e:-. socíules 
acomodadas y medias. El crecim íe nto longitudina l y cl aislamien to de los espac io., 
geográfícameme periférico-; (ver lámina n" 41) fueron rcfortados por la casi inexistencia de 
eje., Este/Oeste. Si bicn la vía periférica destinada a evitar el Ccnlro Histórico rue prevista en 
eltexto de G. Joncs Odnotola y construída. no fue dibujada en el plano. Finalmente. la mayor 
pane de las obras de~tinada., a mcjorar la círculacíón en el Centro Hí-;tórico-en..,anchamíemo 



EL PLAN REGULADOR G. JONES ODRIOZOLA Y EL FONDO URBANO EN 1987 
LE PLAN RÉGULATEUR G. JONES ODRIOZOLA ET LE FOND URBAJN 1987 

Eje estructurante - A.te stmcturant 

Eje de circulación -Are de circulatiun 

Hábitat clase alta- Habiwt de /uxe 

« Barrio-jardín » - « Quartier)ardin ,, 

·. · . . · .• Hábitat clase media- Habitatllloyen 

s 

,, Barrio obrero >>- <( Quarrier ou1•rier » 

Zona comercial - Zone commerciale 

Nucvo scctor comercial - NOLII'I!llll secteur contmercia7 

Zona inuustrial - Znne industriel/e 

Parque. espacio verde. quebrada 
Pare, espace \'ert. IYI\' ÍII 

I acondicionado - aménagé 
2 no acondicionado- 11011 anténa((é 

Estadio - Sfllde 

e Centro ue distrito- Centre de disrrict 

I I I I I 111 

Límite urbano. I 92 I -Limite urbaine. 1921 

Fondo urbano. I 987 - Fond urbain, /I.J87 

Límite del <1rea de imervención de I plan 
Limite de l'aire d'inten•enlion d11 pltlll 

11.1 il.~ 
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Centros planilicados 
Cemres planifiés 

l Centro de la ciudad- Cenrre de la l'ille 
2 Centro cívico- Cenrre cil·ique 
3 Centro de depo1te!>- Centre de sporrs 
4 Centro universitario- Centre 111/ÍI'erritaire 
5 Centro de tran!!>porte- Ce111re de mmsporr 
6 Centro legislativo- Centre législatif 
7 Centro hospitalario- Centre hospiwlier 
8 Centro ueportivo- Ce11tre sportif 
9 Centro cultural - Centre cultw·ef 

I O Centro religioso - Centre religieux 

Fuemcs: Stmln·~ . 

- Jone, Odriozola. G.: Gauo Sobral. G. Plm1 
Rt•gu/mtur di' la <'ÍIItlatf dl! Quilo, Quito, 
l: 18 000. 19++ 
- AlQ. Pltuwlww. 1990 
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Figura 1 La red vial: estructuración y segregación 
establecidas globalmente en 1945 

Figure 1 lA voirie : structuration et ségrégation 
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Figura 3 La segregación residencial 
y funcional 

Figure 3 La ségrégation résidentielle 
et fonction nelle 
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Figura 2 Las ár eas de centralidad: dinámica 
planificada y dina mismo real 

Figure 2 Les aires de centraDté : dynamique 
púm ifiée et dynamisme réel 
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A tia'> Lnfographique de Quito- PLA CHE J9- Le Piem Ré~11/areur C. Jone.\ Odrio:ola er la srrllctllrarion acwelle de l't'.\fJliU! urhain 

r11es, u11u:nagemem ele tron~·m1.1 suré/e,·és. Olll'erture ti' 1111e diagonale trarersmtt /e tissu ur
/Jain- 11' OJII J>tiS été réa/iséJ; ces tn/1/.ifomwtiOIIS auraiellf qfj'ecté /a 11101'{11/IJ/ogit• e/ /' unité 
tltt Ct'l/lre Hi!}ffll'itjUC' . 

Enriron 80 q. des cJuartler:.-jardins 0111 été construits au nem/ de la ri l/e: /e.\ 20 Cié re:.tanrs. 
cle.\tiné.\ aux dtej~ c/' l'lltreprise et ali.\ nulres de.\ 11sines implantées duns la :one ind11strielle. 
demient êrre édifié.l un sud. Cerwin.\ qnartiers~jardins du nord .1e transformem peu ú peu 
en mison du tran.lferl eles fonctions ele décision. des co11mten·es rc1res. des serrices et des 
~mnds équipemenr1 conllnerciallx et dt• la construction d' illllllellhles d'lwhitation ( q11artier 
\1uriscal Sucre. e11rémité nord et face orienta/e d11 pan de la Carolina). ce\ pmj(mde~ 
111/I(CI/Íon.\ bou/ne/',\l'nl /a 1110rplw/og i e 11/'hai ne. /' ajfecllll ion eles ferrai 1/S et r OU llfJOlion de 
r ('spucc. 

Le prognll/11/ll' trwnénagement des parD et espaces rert.1 n' a été conduit que partiel/ement. 
Le.1 cul/ine1 du Panecillo e/ d'Jtc-himhía ne so/11 pas dei'C'IIIIl'.\ /e.\ pares urhai11s atrim11tles lw
hitcm/.\ de lu capitale: ce/1.\-ci préfêrellf llliliser les espaces (/11/éllagés de.\ pares de r t.:iido. de 
la Alameda el ele la Carolina- emre son di'SSÍII surfe pltm et .1a réalisation. ce pare a perdu 
la moitté de sa SllfJ('tjicie. Certaine.\ arenues-parcs 0111 été co/1.\lruites. essemiellemellt dons 
la :one nord (c f pla11che 11° 36 ). Si /es pentes du Pichinclw 11 · ont pas été m11é11agées. elles 
appartiennelll aujourd'l111i à la ceimure \'l!l'le que la Muniâpalité actuelle comni/e : malgré 
/es pressiom nwinteii/IC'.I ele cerrai11.1 promoteurs . la spéculatio11 fonciêre et /e grignowge 
progress(f de ce.\ \'CI.\te.\ a ires de l'erclure o111 été sroppés. 

3. Les conséquences du Plan Régulateur sur la structuration actuelle de / 'espace urbain : 
1111 bilan mitigé 

Dégager e11 /990 le.1 inj7uellces d'unt>ltm qui a été conçu e11 19-N etle critilftu•r a posteriori 
eSIU//{' c/émarc/te pfeine t/' l'IISCiXII(!I/Ie/1/ ljiiOique partia/e. À r lie/1/'e c/11 bi/a/1, i/ l'SI 1011/e.fois 
néc·es.wire de temer de dér;:ager /c.\ a.IJ>l'ct.\ posit(f-; et /e,\' [acteur.\ 11éga11f1· ele ce piem sur 
r 0/'~UIIÍSOfiOII actuel/e de /a capita/e. 

C l' pla11. même impwjáit. a /e mérite d'm•oir été élahoré /orsque la l'ille était re/mireme/11 peu 
peuplée. qu' e l/e ocntpait 1111e SIIJW}'icíe réduire et que les 1>mh/emes á surmonu!r étaiellf 
encore soluhles. Se., m1teurs pelll'ent c1tre r·mtsidérés comme des l'isimuwires ; e11 e.ffet. la 
,\'(1'1/C(//I'e globale de r espace urhain des l/1/llées quatre- \'ÍIIgt l'.\1 pwriqlle/1/e/11 fixée par /e Piem 
Régulateur de /9-I.J (figures I. 2 el3): i/ reMe asse: f/ou pour permettre so11 mlaptation à la 
l roi~sa11ce postérieure (11/\' a11nées quamllle :i/ prend déjà en compte les han/h•ue.1 de Quito : 
i/ o étc• appliqué et a clonné naissance ú UI/ clépartemelll de p/anífication dépenda/11 de la Muni
cipalité: enfin . . 1011 fimmcemelll a été prél'll (figure 4). la \'ellle de~ terrains urhanísés de la 
:mtl' nord de1·am JU'I'IIIellre d' engager /es grcmds tra\'WL\' duns d' ai/Ires secteur.\ de la capiwle 
(édijicati(m eles ce11tres. construction eles gra11ds ares. aménageme11t des pares ... ). 

Soulíg11er les erreur.1. /e.\ lanmes. /e.1' imprécísions et les co11.1équences des orientallons 11rha-
11i.1tique.\ sui1·il•.1 par I e.\ allleurs clu plan permet de mietL\' comprendre la s1mcturatin11 etles dys
.fonctionllemems m·lltels de lu capiwle. Quelques critiques mi11eures peurent êtrt• formulées : /e 
méla11ge des grandes 1e11dances de la pe11.1ée urbaine sa11s que .mil suiri 1111 courall/ unique : 
/' i11mhérence de /a 1/0iiOII de centre ( /es l'l'itéres de poids jOIIcliOIIIIef et de ta i l/e SOI/I rareme111 
pris e11 compte) ; /e regmttpemem sous la mhrique « cemre " de lieu_r 11 • ayam rws la méme c·o/11/0-

raticm -/e C entre I/ i.1torique. mste espace follctiollnlmt depuis I e.\ 1 I' si ec/e et /e cemre cil·ique 
de ,f!.OII\'e/'1/el//el//, espace fJOIICfllef à C(}IWI'IIire ; r /tésitatiOII C'/1/l'e Cl!lllre e/ :one (UIIÍI'ersité e/ 
équipements ltospiwliers). En raison di• r accé/érati0/1 de la croi!>.\({1/('(! (!/ des /('(111.\[ormations 
teclmiques et socío-économiques. les a/1/l'lii'J OI/f péclté par optimisme lorsqu' i/.1 0111 préru la 
population e tia .luperficie de la l'ílle à /' lwri:on 2000 (figure -1) : /e rôle du chemin defer a é ré 
surestimé (s' i/ a pani<·i1>é à la structurarion de r espace urhain du stul de la capitale .. wm injluence 
a di.I]W/'11 dom la seconde moitié du xx(' siecle ). Les critiques les pl11s gra1·es concementles clas
sifications.le souci e.rcessíf de hiérarcltismion et de cemralismion et les tenda nas 1'i.1a111 á dél-e
lopper la spécialisation fonctionnel/e : la .mml/fe division socío-économique de la pop11latioll 
quiténielll/l' semhle plus ohéir à l/l/e l'isioll teclmocratique duns r esprit de la Cltarre tl'l\thenes 
qu' á une option social e cm-recletlle/11 analy.1ée. re qui accélere et renforce les mécanismes de 
. 1égrégation spatiale et résidentielle :/e//()/'(/ de la capitale. qui cumule to11s /es al'anwge.\ (facilité 
d' cmthwgemelll. équipements. sel1'ices. cadre de vi e. etc.), doit être t•onsrirué de quartiers-jardim 
- réduction abâtardie de la ciré-jardin c/' E. 1/oward : les caractérisriques des d(U'érems types 
d' habitat ne som pos prédsées : la création de cemres spécíalisés risque d' emrafner /e déclin 
j(mctiollnel de n•rtains quartiers: /e de1•enir du Cenn·e Hisrorique est ambigu: .w préserm1ion 
t•st affirmée mais la pl11part des fonl·tions de décísion doil·em quifter ce quarrier :/e clwix d'une 
11/l/ÍS0/1 « rénorée e/ C'OJIS/Í//1(11/f la Maison-type de r époque colonial e "(ihid .. p. 28),/e classemel/f 
eles tmités arcltitecturales c/' ar/ colonial. h· pmjet de grands trcll'mLI' de I'Oirie ... risquem d'exclure 
/e Cemre 1/iswrique dunwu,·emem des ajjúires, de précipiler son déclinfonctimmel. c/' en réduire 
1111 l'ecteur au raiiR de musée et de fa1·oriser une poli tique du lml/do:er tenont peu compte de son 
unité. de !.onltormonie et de son hístoire 

Si la capitail' et 1111 grand nomhre de ses lwhitams se lteurtell/ aujcmrd'lwi à ele gra1·es proh/e-
11/l!j. i/ est indéniahle que la stmcturation de r espace urhain quiténien est rehuh·emellt colté
reme et que ses dy-\f'mtctiollneme/1/s pl'lll'l'/11 encore trrm1•er des solutions com·e,wbles. Le 
Piem Régulateur. mal.~ré ses impe1j'ectirms et ses aspecls ségrégationnistes. a sans 11111 doute 
guidé la croissance et /e.\ dy11amiques spatiale.ç de la capitule jusqu'aLL\' portes du \v· siecle. 

0RIE NTATION B IBU OCRAPHIQUE- Ü RIENTACIÓN Bl.BLIOG RÁFICA 

CHo", F. ( 1965). L'urhcmisme. wopie.l et réalités. Pari._, le Seuil. p. 7-83. 

Ct ''.\L. P. ( 1981 ). La logique c/eç l'illes. Paris. LITEC. p. 525-571. 

I MQ ( 1948 I'? 1). sin tíntlo, Quito. TMQ. 195 p. 

de cienas cal \e~. acondidonamiento de tramos elevados, upertura de una diagon<tl que 
atravicse el tejido urbano - no fueron reali7adas; estas transformaciones habrían afectado a 
la morfología y unidad de I Centro Histórico. 

Apro,imadamente el 80 q de los barrios-jardín fucron con<,truido~o, en cl Norte de la ciudad: 
e\ 20 q restante destinado a los jefes de empresa y a los ejecutivos de la~ fábrica!> implantadas 
en la zona industrial. debían ser edificado" en cl Sur. Algunos barrios-jardín de I Norte l>e trans
forman poco a poco cn ra;:ón de la transferencia de las funciones de decisión, de los comerei os 
exclusivos, de los servicios y de los grandes equipamientos comerciales, y de la construcción 
de edificioc; de habitación (barrio Mariscal Sucre. extremo norte y lado oriental del parque de 
la Carolma): es ta'> profundas mutaciones trastomanla morfología urbana. la asignación de los 
terreno-. y la ocupación del e'>pacio. 

El programa de acondicionamiento de lo~ parque!> y espacios verdes no fue ejecutado 11ino par
cialmente. Las colinas dcl Pancci llo y de ltchimbía no :;e transformaron en los parques urbanos 
que atraen a los habitante:-. de la capital: éstos prefieren uti lizar lo:-. cspacios acondicionados de 
lo'> parques de El Ejido. La Alameda y La Carolina- entre \U dibujo en el plano y -.u realiza
ción. este último perdió la mitad de su -,uperficie. Cierta'> a'enida'>-parque fueron con-,truida:.. 
esencialmente en la ;ona norte (ver lámina n" .\6). Si bien las pcndientes del Pichincha no fueron 
acondicionadas. perteneccn ahora ai cinturón verde que controla cl actual Município: a pesar de 
las presiones ejercídas por c:íertos promotores de construcción. la c~peculación sobre cl :-.udo y 
la progresiva destrucción de estas vastas áreas verdes han sido dctcnídas. 

3. Las consecucncias dcl P lan Regulador en la estructuración actual dcl cspacio 
urbano: un balance moderado 

Poner de relicve en 1990 las intluencias de un plan concebido en 1944 y criticarlo a 1wsteriori 
es un camino lleno de cn-;eiianzas aunque pan.:ializado. A la hora dcl balance.. es sin embargo 
nece~ario intentar destacar los aspectos positivos y los factore-. negativos de este plan. en la 
organización actual de la capital. 

El plan, aunque imperfecto. tiene el mérito de habcr ~ido elaborado cuando la ciudad e~ taba rela
tivamente poco poblada. ocupaba una superficie n.:ducida y los problemas a superarse eran aún 
sol ubles. Su::. autore~ pueden ser considerados como visionarios: en efecto, la estructura global 
de I e-;pacio urbano de los aiio~ ochentas e., práclicamente la cstablecida por el Plan Regulador 
de 1944 (figuras I, 2 y 3J: este sigue siendo dema.-; iado vago como para pennitir su adaptación 
ai crecimiento posterior a lo~ aiios cuarenta-.: toma ya en cuenta los alrcdedores de Quito: fue 
aplicado) dio origen a un departan1ento de planificación que depende del Municipio: final
mente. se previó Ml financiamiento (figura 4). debiendo la venta de lo!> terrenol> urbanizados de 
la zona norte pennitir iniciar las grandes obras en otros sectorcs de la capital (edificación de los 
centros. construcción de los grandes ejes. acondicionamiento de los parques ... ). 

Subrayar Los errores. la., carencias. las imprecisioncs y las consecuencias de la~ orientaciones 
urbanísticas adoptada~ por los autores del plan permite comprender mejor la estructuración y 
lo~ disfuncionamiento'> actuales de la capital. Se pueden formular algunas crítica'> m~nores: 
la me7cla de las grande-. tendencias del pen-.amiento urbano sin que <;e adopte una corriente 
única: la incoherencia de la noción de centro (los cri terios de peso funcional y de tamano -;on 
muy rara vez tomados en cuentu)- el Centro Histórico. amplio e!ipacio que func iona desde 
el -;iglu XVI)' el centro cívico de gobierno. e!>pacio puntual a con~truirse: la vacilación entre 
centro y zona (univer-.idad y equipamientos hospitalarios). En ra;ón del crecimiento y de las 
tran<,fom1acione~ técnica-, } o,ocio-económ1ca .... los autore., pecaron de optimismo cuando 
pre\ ieron la población) la '>uperficie de la ciudad al horizonte 2000 (figura 4): el papel del 
ferrocarril fue sobre-eo;timado (si bien participó en la estructuración del espacio urbano del 
Sur de la capital, Ml influencia desapareció en lu segunda mitad del siglo XX). La11 críticas 
más graves conciernen las clasificaciones. e! excesivo afán de jerarquización y de centraliza
ción y las tendencia' que apuntan a desarrollar la especialización funcional: la« sabia» divi
~ión socio-económica de la población quiteõa parece obedecer má' a una visión tecnocrática 
en el e~píritu de la Carta de Atenas que a una opción o;;ocial corrcctarnente analiLada: el Norte 
de la capital. que acumula todas la!> ventaja:. (facilidad de acondicionamiento. equipamientos . 
servicios. mar~o de vida, etc.). debe estar constituído por barrio~-jardín- reducción bastarda 
ele la ciudad-jardín de E. Howarcl: no se especifican las cu rac t erí~ ticas de los diferen tes tipos 
de hábitat: la creación de centros especializados corre el riesgo de acarrear la decadencia 
funcional de cierto~ barrios: el devenir del Centro Histórico es ambíguo: se afinna la necesi
dad de preservaria pero la rnayor parte de las funciones de deci'>ión abandonao esc barrio: la 
elección de una ca~a << remodelada y constituyendo la Casa-tipo de la época colonial » (ibid .. 
p. 18). la clasificación de las unidades arquitecturales de arte colonial. el proyecto de gran
des obras viales ... corren el riesgo de excluir ai Centro Histórico del movimiento de los 
ncgocios. de precipitar su decadencia func ional, de reducír un sector de él ai rango de museo 
y de favorecer una política de bulldozer que poco tiene en cuenta su unidad, su armonía y su 
hi-;toria. 

Si bien la capttal y un gran número de sus habitantes se enfrentao ahora a grave'> problemas. 
es innegable que la e!-.tructuración de\ espacio urbano quiteno es relativamente coherente y que 
se puede aún encontrar soluciones convenientes a los disfuncionamientos existentes. El Plan 
Regulador. a pesar de ~us imperfecciones y -;us aspectos segrcgacionistas. ha guiado sin duda 
alguna cl crecirniento y la-, dinámicas cspaciale~ de la capi tal hasta la:, puertas del siglo XXI. 




