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El libro Libertad de expresión: debates, alcances y nueva agenda se publica en un momento
harto oportuno. En Ecuador, como en varios países de la región, se debate con inten-

sidad sobre la libertad de expresión y su relación  con el Estado y la democracia. Estamos
pasando de una etapa, marcada por la ideología liberal en la que se entendía la libre expresión
como un derecho que exigía por parte del Estado sólo obligaciones de carácter negativo, es
decir un rol pasivo y de respeto, a otra etapa en la que el Estado también tiene obligaciones
positivas y, en consecuencia, tiene un rol activo en la promoción y protección de este dere-
cho. 

Esta publicación no pretende apoyar o deslegitimar ninguna de las posiciones que se
han manifestado en el debate actual, simplemente busca aportar con argumentos filosóficos,
doctrinarios y jurídicos que contribuyan a: comprender a fondo la libertad de expresión,
desarrollar su contenido y dibujar el papel del Estado en el contexto de un Estado Consti-
tucional de Derechos y Justicia. 

Es por ello que se recoge en esta obra el trabajo de grandes pensadores y connotados
juristas nacionales e internacionales comprometidos con la defensa de los derechos y la de-
mocracia, como lo son Eduardo Bertoni, Miguel Carbonell, Alfredo Chirino, Roberto Gar-
garella, Juan Fernando Jaramillo, Marco Navas, Rodrigo Uprimny, Owen Fiss, Roberto Saba
y los Relatores para la libertad de expresión de las Naciones Unidas y de la Organización de
los Estados Americanos (OEA), Frank La Rue y Catalina Botero respectivamente. 

El libro se divide en cuatro partes. La primera analiza las características y fundamentos
del derecho a la libertad de expresión. Comienza con la Declaración de Principios sobre Li-
bertad de Expresión de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos con el propósito
de presentar de manera resumida los principales temas que abordan los estándares interna-
cionales en esta materia. En los demás artículos, los autores desarrollan temas clave como el
constitucionalismo contemporáneo, la importancia y la incidencia del derecho en la estruc-
tura social, los fundamentos jurídicos, el derecho en el marco de la democracia y la relación
compleja entre libertad de expresión y uso del poder punitivo para evitar su abuso.  

En la segunda parte se plantea la nueva agenda de la libertad de expresión donde se
presentan artículos de los Relatores para la libertad de expresión, quienes  sin duda han sido
los promotores del nuevo alcance y contenido de este derecho. Los retos aquí planteados se
relacionan con la distribución de frecuencias, la diversidad y pluralismo en los medios de

Prólogo

María Paz Ávila Ordoñez, Ramiro Ávila Santamaría y Gustavo Gómez Germano



comunicación, en particular en países como los de la región andina que tienen gran pobla-
ción indígena, la censura previa y el alcance del Estado en el control o regulación del sistema
mediático. 

En la tercera parte se expone la jurisprudencia generada en cortes tanto nacionales
como internacionales en materia de libertad de expresión. Este capítulo inicia con la sen-
tencia clásica de la Corte Suprema de los Estados Unidos, New York Times contra Sullivan,
que marcó, sin duda alguna, un hito en la comprensión del derecho en el contexto de la de-
mocracia. Luego, se analiza la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, que
ha sido paradigmática en su función de máximo intérprete de la Constitución y de contro-
lador de poderes. Posteriormente, se aborda la jurisprudencia de la Corte Interamericana
que ha sido fundamental en la configuración del derecho en cuanto a la comprensión de la
Convención Americana de Derechos Humanos. Por último, en el cuarto capítulo se pre-
sentan instrumentos y doctrina internacional. 

Este libro pretende ser una herramienta de trabajo que guíe el accionar y la reflexión
de los servidores judiciales cuando se enfrenten a casos relacionados con el tema, contribu-
yendo así a la protección de este derecho humano fundamental. 

Nuestro agradecimiento a la UNESCO y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas
en Ecuador, en particular a Guillermo Fernández-Maldonado, por promover e impulsar esta
publicación. De igual modo, nuestro profundo agradecimiento a todas las personas, colegas
y amigos, que han contribuido generosamente con sus artículos y ensayos. De manera es-
pecial, nuestro agradecimiento a los relatores sobre libertad de expresión de la OEA, Catalina
Botero, y de la ONU, Frank La Rue, por sus significativos aportes en este trabajo. 

Esperamos que este libro contribuya a la comprensión, difusión y ejercicio de la libertad
de expresión, esencial para la construcción de democracias constitucionales sólidas y más
inclusivas.

Diciembre 2011
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