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Presentacion

El periodo de post Guerra Fria y de globalizacion evidencia
que el concepto tradicional de seguridad, centrada en
proteger la integridad fisica del territorio, impedir amenazas
militares externas-, es insuficiente. Se requiere un nuevo
concepto que responda a las amenazas no tradicionales, con
un fuerte acento no militar. Desde la publicacién del Informe
de Desarrollo Humano 1994 de Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha promovido la
adopcion del concepto mas integral como seguridad humana.
La importancia de este concepto también la subraya la
Declaracién sobre Seguridad en las Américas resultante de la
Conferencia Especial sobre Seguridad de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) en 2003.

El concepto de seguridad humana no reemplaza, ni subestima
las condiciones clasicas de la seguridad, mas bien las
complementa. La seguridad humana se preocupa y ubica el
centro de la seguridad en las personas y las comunidades mas
que la seguridad tradicional del Estado. La seguridad humana
incluye amenazas que no siempre se han calificado como
tales como los desastres naturales o las crisis alimentarias.
Su consecucién incluye la protecciéon de la persona y su
potenciacion (brindarle los medios para desarrollarse por
si misma). La seguridad humana implica que las personas
deben vivir “libres de necesidad” y “libres de temor”.

Francisco Rojas Aravena, Secretario General de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y Andrea
Alvarez Marin, Asistente de investigacion de la Secretaria
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General de la misma institucion, al analizar detenidamente
el concepto de “seguridad humana”, afirman que a pesar
de que hace poco mas de 15 afos se adoptd el concepto de
seguridad humana aun persisten algunos déficits que deben
ser superados. Uno de los principales es que el concepto
de seguridad humana puede ser “todo y nada” al mismo
tiempo, dado que cualquier amenaza puede caer bajo su
ambito de influencia. Ello trate el riesgo de que al querer
abarcar muchas areas no se incida efectivamente en ninguna.
Alvarez se adentra en esta discusién cuando hace referencia
al debate existente en las Naciones Unidas sobre el concepto.
El andlisis integral lo realiza a través del estudio de las ideas
expuestas por el Secretario General de las Naciones Unidas
en su Informe sobre Seguridad Humana de mayo de 2010.

Claudia Fuentes Julio, Doctora en International Politics, de
la Universidad de Denver, coincide con Francisco y Andrea
en la necesidad de definir con claridad el concepto de
seguridad humana y su relacién con los derechos humanos.
La clarificacidn entre derechos humanos y seguridad humana
puede contribuir al debate Latinoamericano al clarificar
cual es la agenda de seguridad humana y la diferencia en
la agenda de desarrollo humano que toma como base los
derechos econdémicos y sociales de los ciudadanos. Esto
puede disminuir las criticas de algunos sectores que miran
con temor la posibilidad de “seguritizar” la agenda de
desarrollo.

Por su parte, Alfredo Santillan, profesor e investigador del
Programa de Estudios de la Ciudad de FLACSO Ecuador,
sefala como la situacion de la criminalidad y violencia en las
principales ciudades de América Latina, se ha complejizado
en tanto las acciones tomadas bajo este marco han producido
una marcada seguritizacion de la vida urbana sin modificar
sustancialmente la situacién de inseguridad. Para el autor, las
ciudades latinoamericanas han intensificado sus dispositivos
de seguridad en todos los ambitos pero contintian siendo
inseguras.

Para Daniel Luiz Alvarez, Asesor Regional de Seguridad
Ciudadana para América Latina y el Caribe del Programa
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el tema
de la inseguridad en América Latina debe ser abordado de
manera integral. Para él, la seguridad ciudadana no debe ser
vista exclusivamente como una reduccién de los indices de
delincuencia, sino como el resultado de una politica que se
oriente hacia una estrategia integral, que incluya mejorar la
calidad de vida de la poblacién, la accién comunitaria para
la prevencién del delito, una justicia accesible, agil y eficaz,
una educacion que se base en valores, en respeto de la ley y
la tolerancia.

El trabajo de Tatiana Beirute Brealey, Asistente de
investigaciéon de la Secretaria General de FLACSO, hace
referencia al rol de los medios de comunicacién y a la
inseguridad en Costa Rica. Beirute analiza el papel y poder
que tienen los medios de comunicacién en la creacién de
opinién con respecto al tema de la seguridad y cémo esto
repercute en las percepciones de la ciudadania. Para la
autora, es necesario que la ciudadania se informe desde otras
Opticas, donde se incluya otros discursos. Destaca el papel
de las redes sociales como espacios desde donde las y los
ciudadanos pueden visualizar y cuestionar aquello que los
medios de comunicacion tradicionales invisibilizan o sobre
exponen.

La Secretaria General de FLACSO organizé un ciclo de
seminarios internacionales en el marco de la inauguracion
de su nueva sede en San José de Costa Rica. La Presidenta
de Costa Rica, Laura Chinchilla, inauguré el nuevo edificio y
destaco el rol de FLACSO en el desarrollo de un pensamiento
social latinoamericano y caribefio. El ciclo de seminarios
tuvo como propdsito contribuir en conocimiento, compartir
experiencias, dialogar sobre buenas practicas en una amplia
gama de temas y colaborar con el proceso de creacién de
politicas publicas.

El Seminario de Seguridad Humana fue auspiciado por la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), a quien expresamos
nuestro agradecimiento y nos congratulamos por esta
asociacion. Elapoyo dela CAF permiti6 que se pudierarealizar
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con éxito este ciclo de seminarios. Por ser una institucién
preocupada por las necesidades sociales y econdmicas de la
region latinoamericana, la CAF ha mantenido una estrecha
relacion con algunas sedes de FLACSO a lo largo de su
historia. El trabajo de la CAF se concentra principalmente en
las tematicas de desarrollo y en las areas de infraestructura,
sector corporativo y financiero, medio ambiente, desarrollo
social y politicas publicas e investigacién. FLACSO comparte
los anteriores objetivos, especialmente la promocién de la
sostenibilidad social y ambiental de la regién, y confirma
la importancia de la misién central de la CAF: promover el
desarrollo sostenible y la integraciéon regional en América
Latina. De igual forma expresamos nuestro agradecimiento al
Open Society Institute (OSI) por su apoyo a estas iniciativas.

Uno de los resultados de estos encuentros se expresa en esta
publicacion: Seguridad humana: Nuevos enfoques, editado
por el suscrito. Agradezco sus aportes, de los colegas de
FLACSO y de diversas instituciones de la regién y fuera de
ella por sus contribuciones. Este libro constituye de manera
importante al conocimiento sobre las relaciones fronterizas
y el desarrollo de sus buenas practicas.

Finalmente se incluyen como anexos el Informe del
Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre Seguridad Humana y el Informe acerca desarrollo,
seguridad y derechos humanos. Los informes proporcionan
una actualizacion sobre los avances de la promocion de la
seguridad humana desde la Cumbre Mundial 2005.

Francisco Rojas Aravena
Secretario General

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales



Seguridad Humana. Un estado del arte!
Francisco Rojas Aravena? y Andrea Alvarez Marin?

Introduccion

Desde el origen de lavida en sociedad la seguridad ha sido una
preocupacion fundamental de los seres humanos. Tal es su
importancia que para algunas corrientes legales y filosoficas
como el contractualismo, la seguridad es el gran objetivo
que empuja a los hombres a pactar para salir del estado de
naturaleza y constituir la sociedad politica y el Estado.

La seguridad ha sido una necesidad perenne de los seres
humanos, pero como cualquier fendémeno socialmente
determinado, ha evolucionado en cuanto a su definicién y
alcances.

Durante buena parte del siglo XX la seguridad era un
concepto propio de las élites politicas y militares y como tal
estaba fuertemente relacionado a factores como, el Estado,
la defensa, carreras armamentistas, insurgencia, contra-
insurgencia, represion, etc.

En la actualidad, los extraordinarios cambios en las
relaciones internacionales marcados por un aumento de
la interdependencia y las conexiones transnacionales y
las vulnerabilidades mutuas y los cambios ambientales y

1 Agradecemos la valiosa contribucién del M.Phil. Sergio Moya Mena en la
elaboracion de este articulo.

2 Secretario General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

3 Asistente de Investigacion de la FLACSO 2009-2011.
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climaticos, han hecho que esa perspectiva convencional de
la seguridad sea insuficiente. La seguridad y sus multiples
consideraciones no pueden seguir siendo una preocupacion
exclusiva de unos pocos, se trata de un problema muy grande
como para que no se le haga frente de manera colectiva.
Crisis humanitarias, con altos numeros de refugiados y
desplazados en Colombia y Sudan o catastrofes ambientales
como el vertido de petréleo en el Golfo de México exigen una
vision ampliada, holistica y mas participativa de la seguridad.

Este es el marco de pertinencia del concepto/nocién que se
ha venido conociendo como “seguridad humana”, que ha sido
promovida por diversas instancias de las Naciones Unidas—y
por diferentes paises--desde 1994, que se caracteriza
por su naturaleza universal, centrada en las personas, la
interdependencia, enfocada a la prevencion de conflictos y la
cooperacion.

El concepto ha generado un importante debate en las
Naciones Unidas y otros organismos. No obstante, atin no
existe consenso amplio en la ONU, ni en el mundo académico
sobre él. Este trabajo aporta un andlisis sobre la evolucién
conceptual de la seguridad humana a partir de las distintas
contribuciones de Naciones Unidas asi como un estado del
arte sobre la seguridad humana.

Origen del concepto y contexto de su desarrollo

En 1994 el Informe anual de Desarrollo Humano del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
expuso la necesidad de transitar a un nuevo paradigma de
seguridad.* A partir de entonces se ha promovido la adopcién
y aplicacién del concepto de “seguridad humana”, concepto
que estd mas acorde con los cambios que han acompafiado
los procesos de globalizacién y que se dieron principalmente
al finalizar la Guerra Fria.

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe de
Desarrollo Humano 1994. Nuevas dimensiones para la seguridad huma-
na. PNUD, Nueva York, 1994.
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En el afio 2000, 189 paises aprobaron la Declaracién del
Milenio,” esta consigna los objetivos de desarrollo del milenio.
La meta era cumplir los 8 objetivos hacia el 2015, y que
apuntan a erradicar la pobreza extrema y el hombre; lograr
la ensefianza primaria universal; promover la igualdad entre
los géneros y la autonomia de la mujer; reducir la mortalidad
infantil; mejorar la salud materna; combatir el VIH/SIDA,
paludismo y otras enfermedades; garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y fomentar la asociaciéon mundial para el
desarrollo.

Existe una estrecha relacidén entre los ocho objetivos y la
seguridad humana. Esto llevé a que en la Cumbre del Milenio
mencionada se aprobara la creacion de dos instancias.
Primero, la Comisiéon de Seguridad Humana que mas
adelante produciria el texto Seguridad Humana Ahora donde
se profundiza lo que habia establecido el informe de 1994.5
Segundo, la Comisién Internacional sobre Intervencién y
Soberania de los Estados con su informe Responsabilidad de
Proteger.”

A poco mas de 15 afios de la adopcién del concepto de
seguridad humana, a diez afios de la Declaracién del Milenio
y dado que el Secretario General recientemente acaba de
publicar un Informe sobre seguridad humana,® estamos en
un contexto propicio para debatir sobre este tema. ;Qué
esfuerzos se han hecho al interior de las Naciones Unidas para
promover el concepto? ;Qué se ha escrito sobre la seguridad
humana en otras fuentes? ;Cudles son las temdticas mas

5 Organizacién de Naciones Unidas (ONU), Declaracién del Milenio. Nue-
va York, 8 de setiembre de 2000. Disponible en: http://www.inmujer.
migualdad.es/mujer/politicas/docs/Declaracion%20del%Z20Milenio.
pdf

6 Comision de Seguridad Humana (CSH). La seguridad humana, ahora.
CSH-ONU, Washington DC, 2003.

7 Comision Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados
(CIISE). La responsabilidad de proteger. International Development Re-
search Center (IDRC), Ottawa, Canada, 2001.

8 Ki-moon, Ban. Informe del Secretario General sobre Seguridad Humana.
ONU, Nueva York, 2010. Disponible en: http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N10/263/41/PDF/N1026341.pdf?OpenElement
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abordadas al referirse a este concepto? ;Cudles han sido los
principales alcances y desafios de la seguridad humana hasta
el momento?

La adopcién y operacionalizacién de conceptos responde
a contextos historicos especificos y a la vez a cambios
coyunturales y/o estructurales; de alli que la tarea de
reconceptualizar sea permanente. Durante la Guerra Fria
predominé la nocién de “seguridad nacional” con énfasis
en las dimensiones militares-estatales. Los conflictos entre
Estados Unidos y la Unién Soviética ocupaban la atencién
de las estrategias de seguridad e incidian en los conflictos
regionales.

El fin de la Guerra Fria provocé un cambio en el caracter
de los conflictos y amenazas. Actualmente la mayoria de
los conflictos tienen caracter intra estatal. A diferencia de
la existencia de guerras entre Estados, en muchos paises el
Estado representa mayores amenazas a los individuos que la
presencia de conflictos armados.

Por su parte, los procesos de globalizacién han sido
acompafiados de la emergencia de nuevos actores
importantes. Los Estados ya no son los Uinicos actores en el
sistema internacional, la presencia activa de las empresas
transnacionales, las distintas redes de la sociedad civil y los
organismos internacionales complejizan el panorama de
las relaciones internacionales y restan protagonismo a los
Estados. Asimismo, gracias al impacto de la mundializacién
los Estados han perdido su poder monopdlico sobre las
comunicaciones, el desarrollo tecnoldgico, las finanzas,
las inversiones, las migraciones internacionales y sobre el
comercio.’

Otro de los cambios fundamentales ha sido la variacion en las
amenazas a la seguridad. Los desafios mas apremiantes en el

9 Rojas Aravena, Francisco. “Seguridad humana: concepto emergente de la
seguridad del siglo XX1.” En: Goucha, Moufida. y Rojas Aravena, Francisco.
Eds. Seguridad humana, prevencion de conflictos y paz. UNESCO-FLAC-
SO, Paris, 2003, p. 15.
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presente son el cambio climatico y los desastres naturales,
la crisis alimentaria, la propagacién de enfermedades
pandémicas en el contexto de amplia interdependencia de
poblaciones, el terrorismo y el crimen organizado. Estos
se han visto afectados negativamente por la coyuntura de
la crisis econémica desde finales de 2008. Son amenazas
transnacionales que dificultan que los Estados por sf solos
puedan hacerles frente; se requiere cooperacién para
enfrentarlas.

Los cambios mencionados fueron haciendo insostenible
e insuficiente el concepto tradicional de seguridad, pues
los nuevos desafios no cabian bajo su marco de accién. La
adopcidn del concepto de “seguridad humana”, mas acorde
con el nuevo contexto internacional, surgié como respuesta.

La adopciéon del concepto se vincula a la creciente
universalizacién y promocién de los valores y derechos
contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos firmada posteriormente a la Segunda Guerra
Mundial. Ha ido aumentando la tendencia hacia el
reconocimiento pleno del individuo como sujeto de Derecho
Internacional. El orden internacional ya no se limita a las
materias vinculadas a la ausencia de guerra entre Estados,
sino también a promover los derechos de los ciudadanos, su
bienestar y su libertad.!®

En el caso especifico de América Latina, el fin de la Guerra
Fria coincidié ademas con los procesos de democratizacion y
pacificaciéon que tuvieron lugar en algunos paises de América
del Sur y Central. Posteriormente, la region llevé a cabo una
politica de desarme en lo referido a armas de destruccién
masiva. Actualmente ademas, presenta un bajo gasto militar
en comparacion con el resto del mundo.!!

10 Fuentes, Claudia. “Cumbre del Milenio y Seguridad Humana”. FLACSO-
Chile, Santiago, Chile, s. a. p. 2. Disponible en: http://www.defensaidl.org.
pe/infoarti/08.pdf

11 Alrespecto ver Fuentes, Claudia y Rojas Aravena, Francisco. Promover la
seguridad humana: marcos éticos, normativos y educacionales en Améri-
ca Latina y el Caribe. UNESCO-FLACSO, Santiago, Chile, 2005.
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Sin embargo, la pobreza y desigualdad provocan mayor
conflictividad social y hacen de la regién un caldo de cultivo
para las actividades del crimen organizado. Ademas, los
paises poseen una institucionalidad débil y se ven afectados
por altos indices de corrupcion, altos indices de impunidad
y la consecuente erosion de los Estados de Derecho. En este
sentido, la adopcién de una visién de seguridad humana
resulta de vital importancia.

En torno a una definicion de seguridad humana

Segiin la Comisiéon de Seguridad Humana en su informe
Seguridad Humana Ahora, la seguridad humana significa
proteger las libertades vitales. Significa proteger a las
personas expuestas a amenazas y a ciertas situaciones,
robusteciendo su fortaleza y aspiraciones. Implica también
crear sistemas que faciliten a las personas los elementos
basicos de supervivencia, dignidad y medios de vida. La
seguridad humana conecta diferentes tipos de libertades:
libertad frente a las privaciones, libertad frente al miedo y
libertad para actuar en nombre propio. A tal fin se ofrecen
dos estrategias generales: proteccién y realizacién del
potencial. La proteccién aisla a las personas de los peligros.
La potenciacién permite a las personas realizar su potencial y
participar plenamente en la toma de decisiones. La proteccién
y la potenciaciéon se refuerzan mutuamente y ambas son
necesarias.?

El concepto de seguridad humana naci6 del desarrollo
humano como paradigma y al igual que el desarrollo
humano, estd centrada en las personas. El concepto
nacié del reconocimiento de que para la mayoria de las
personas, el sentimiento de inseguridad se focaliza mas en
las preocupaciones de la vida cotidiana que el temor de la
guerra en el mundo. En este sentido, la seguridad humana es
mas amplia que la ausencia de conflictos violentos. Ademas
de los efectos de la violencia directa, se preocupa por los
efectos de la violencia indirecta (privacién de necesidades

12 CSH, La seguridad humana, ahora, p. 4 (y en general todo el capitulo 1).
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basicas, incidencia de enfermedades, desastres naturales,
desplazamiento de poblaciones, explotacién de diferencias
culturales y étnicas). También se preocupa por elementos
subjetivos como la percepcion de inseguridad, el temor y el
miedo.

Existe ademdas una estrecha relacién entre los conceptos
de derechos humanos, desarrollo y seguridad. El concepto
de seguridad humana brinda un marco para pensar
holisticamente: El desarrollo es esencial para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién (tiene un valor positivo:
“permitir que el individuo prospere”). La seguridad es la
protecciéon frente a las amenazas (tiene valor negativo:
“permitir que el individuo sobreviva”). Y por ultimo,
busca asegurar la proteccion y promocion de los Derechos
Humanos.*

El concepto de “seguridad humana” también se relaciona con
el concepto de “vulnerabilidad mutua”. Esto significa que en
un sistema global interconectado, la fortaleza o solidez del
conjunto esta condicionada por sus eslabones mas débiles.
Mientras exista vulnerabilidad e inseguridad extrema en los
sectores en condiciones de vulnerabilidad, todas las partes
seran vulnerables. De ahf que la meta de la seguridad humana
deberia ser la reduccidon del riesgo colectivo.!*

En relacién con las regiones en mayor situaciéon de
vulnerabilidad, resulta pertinente la aseveracion de Jorge Nef,
para quien los tradicionales conceptos de “centro y periferia”
y “paises desarrollados y subdesarrollados” resultan
insuficientes. Para Nef, el llamado “centro” esta constituido
por los sectores de élite que en cualquier regiéon del globo
reciben los beneficios del desarrollo y la modernidad. La
periferia estd conformada por aquellos que en cualquier

13 The Irish Association of Non-Governmental Development Organizations
(Dochas). “What Happened to Human Security? A discussion document
about Déchas, Ireland, the EU and the Human Security concept”. [Draft
one]. Irlanda, Abril de 2007. Disponible en: http://dochas.ie/Shared/
Files/2 /Human_Security_note.pdf

14 Nef, Jorge. “Seguridad humana y vulnerabilidad mutua.” En: Goucha y Ro-
jas Aravena, Seguridad humana, prevencién de conflictos y paz, p. 41.
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nacién estdn marginados de los beneficios y experimentan
vulnerabilidades agudas.’® Es decir, la dimensién geografica
de estos conceptos no explica completamente la situacion,
pues en todas las regiones hay personas que se han integrado
bien al “centro” y personas que permanecen en la “periferia”,
aun en los paises mas desarrollados.

Por tltimo, el concepto de seguridad humana no reemplaza,
ni subestima las condiciones clasicas de la seguridad, sino
que las complementa de cara a una mejor adaptacién a
los procesos de la globalizacién. La seguridad humana se
preocupa por la seguridad de la persona y la comunidad
mas que la del Estado; incluye amenazas que no siempre se
han calificado como tales, como los desastres naturales, las
crisis alimentarias o el impacto de las armas livianas; toma
en cuenta los agentes y actores de la sociedad civil ademas de
los estatales; y su consecucién incluye tanto la protecciéon de
la persona, como su potenciacién.®

La seguridad humana pretende integrar en un esquema
de andlisis los factores “humanitarios” (derechos
humanos, salud, medio ambiente, democracia, seguridad
alimentaria), con consideraciones mads tradicionales sobre
seguridad del “Estado” (como la “defensa”).!” La seguridad
humana y la seguridad estatal se encuentran plenamente
interrelacionadas. No se conseguira una efectiva seguridad
del Estado, sin alcanzar niveles adecuados de seguridad
humana y viceversa.

Los analisis sobre seguridad en el contexto de la globalizacion
requieren articular tres conceptos: seguridad internacional,
seguridad estatal y seguridad humana. Los tres niveles son
interdependientes, la inseguridad en uno de los tres niveles
afecta a los otros y los incrementos en la seguridad de un
nivel no sustituyen ni eliminan las demandas en los otros.!®

15 Nef, “Seguridad humana y vulnerabilidad mutua”, p. 48.

16 CSH, La seguridad humana, ahora, pp. 1-19 y 94-111.

17 Nef, “Seguridad humana y vulnerabilidad mutua”, p. 57.

18 Rojas Aravena, “Seguridad humana: concepto emergente de la seguri-
dad,” pp. 18-19.
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Reducir la inseguridad requiere respuestas multisectoriales
y pluridimensionales. De alli la importancia de anélisis
multidimensionales.

La seguridad humana en Naciones Unidas

Desde su adopcion en el Informe de Desarrollo Humano de
1994, se han venido hacienda esfuerzos para especificar
mas el concepto, su ampliaciéon a otros ambitos, su
operacionalizacién y aplicacién. En el Cuadro 1 se muestra
la evolucién y particularizacién del concepto en los informes
mas relevantes de Naciones Unidas. Nuevos temas como
migraciones, manejos de situaciones post-conflicto, trafico
y trata de personas, han sido incorporados al dmbito de la
seguridad humana.
Cuadro 1

La seguridad humana desde los distintos
aportes teodricos de Naciones Unidas

Informe La Seguridad La seguridad Teoria y practica
Desarrollo HumanaAhora Humana para de la seguridad
Humano PNUD todos humana
19%4 2003 2006 2009
Seguridad Proteccion frente |  Hambre, pobreza | Seguridad economica
econdmica ala proliferacion ysalud
e armas. Seguridad alimentaria
Seguridad Demanda de drogas
alimentaria Migiantes y Seguridad en materia
refugiados Accesoala energfa desalud
Seguridad en
Temas | materiadesalud | Recuperacion Traficoytratade | Seguridad ambiental
después de personas
y Seguridad conflictos Seguridad personal
. ambiental violentos. Acceso ala educacion
enioques de calidad Seguridad de la
Seguridad Seguridad comunidad
personal econdmica Accesoala
informacion Seguridad politica
Seguridaddela | Seguridaden
comunidad salud Migracionesy (Retoma las
desplazamientos | dimensiones delos
Seguridad Accesoala forzados informes anteriores)
politica educacion de
calidad Receptores de
refugiados

Fuente: Elaboracion propia con base en cada uno de los informes. El de 1994 esta
disponible en: http://hdrundp.org/es/informes/; los otros tres en: http://ochaonline.
un.org/Reports/tabid/2186/language/en-US/Default.aspx
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El Informe de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en 1994, fue el primer
documento de Naciones Unidas en adoptar formalmente
el concepto de seguridad humana y lo definié desde una
perspectiva amplia como la meta de que los seres humanos
vivan “libres de necesidad” y “libres de temor”. Asimismo,
expuso cuatro caracteristicas basicas del concepto; el ser
universal, centrado en las personas, interdependiente y
centrado en la prevencion de conflictos.*

Este informe propone que la seguridad humana se percibe
mas facilmente en su ausencia que en su presencia y lista
sus siete dimensiones principales: seguridad econdmica,
seguridad alimentaria, seguridad en materia de salud,
seguridad ambiental, seguridad personal, seguridad de
la comunidad y seguridad politica. Los incrementos en la
seguridad de una dimensiéon no eliminan necesariamente
los problemas de seguridad en las otras. Por el contrario, la
inseguridad en un area afecta directamente a las otras.

La formacién de la Comision de Seguridad Humana fue
resultado de la Declaracién del Milenio (2000) y esta generd
el concepto expuesto en la seccién anterior, concepto
explicitado en La seqguridad humana ahora?’. En este informe
se exponen cinco puntos principales sobre seguridad
humana: 1) Esta centrada en las personas, no en los Estados;
2) Integra la seguridad humana con el desarrollo humano
y los derechos humanos; 3) Si se preocupa por la violencia
y el conflicto, pero también por la pobreza; 4) Se concentra
en otros actores mas alla de los Estados; 5) Emplea una
estrategia dual entre la protecciéon “desde arriba” con el
empoderamiento “desde abajo.” !

Ademdas de las dimensiones de la seguridad humana
esbozadas en el informe original, el informe de la Comisién

19 PNUD, Informe de Desarrollo Humano 1994, capitulo 2.

20 CSH, La seguridad humana, ahora, capitulo 1.

21 Cit. p. Chen, Lincoln. Discurso sobre la relacién entre Seguridad humana
y salud. Seminario sobre Seguridad Humana y Salud. Nueva York, 14 de
mayo de 2010. Disponible en: http://www.jcie.org/researchpdfs/Hu-
manSecSeminar/chen_remarks.pdf
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de Seguridad Humana incluye los aspectos de migracién
y poblaciones desplazadas, la promocién de la educacion
universal, proteccion de las personas ante la proliferacion de
armas, asi como la necesidad de brindar ayuda a poblaciones
en situaciones de recuperacién post-conflicto.

En el afio 2006 se public6 el informe/folleto La seguridad
humana para todos.?? Este reporte tenia el fin de mostrar
aplicaciones practicas del concepto de seguridad humana.
El reporte muestra nueve estudios de caso en torno a la
busqueda de la seguridad humana en distintos paises. Los
nueve casos son: 1) Reducir la demanda de drogas ilicitas
(Afganistan); 2) Empoderar a las mujeres y nifias en riesgo,
especificamente las mujeres que viven actualmente con VIH/
SIDA (Honduras, El Salvador y Guatemala); 3) Traer servicios
de energia a las comunidades rurales (Senegal, Burkina Faso,
Ghana y Guinea); 4) Proteger a las mujeres y nifios de la trata
de personas (Cambodia y Vietnam); 5) Expandir el acceso a la
educacion de calidad (Kosovo); 6) Proteger y empoderar alos
desplazados (Colombia); 7) Darle voz a quienes no la tienen,
lograr mejor comunicaciony acceso alainformacion desde las
comunidades rurales (Africa y Afganistan); 8) Movilizar las
comunidades rurales en Timor Oriental. Pais relativamente
nuevo con bajos ingresos, bajos niveles de alfabetizacidn,
baja esperanza de vida; y 9) Estabilizar a los receptores de
refugiados en Tanzania. La recepcién de refugiados trae
varios problemas: trafico de armas, inseguridad alimentaria,
falta de acceso a la educacién, expansion de VIH/SIDA y
destruccion de recursos ambientales.

El informe del afio 2006 adiciona las areas tales como el
consumo de drogas, servicios de energia, trafico y trata de
personas y acceso a la informacién, temas que no habian sido
explicitados en informes anteriores. Ademas de la proteccién
a los refugiados y desplazados, también se preocupa por los
paises receptores de estos desplazados o refugiados.

22 Unidad de Seguridad Humana. La seguridad humana para todos. Unidad
de Seguridad Humana-ONU, Nueva York, 2006.
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El dltimo informe es Teoria y prdctica de la seguridad
humana publicado en 2009.2® Este documento se concentra
en las formas de operacionalizar el concepto y su aplicacion
en distintos contextos. Incluye una estrategia de cémo
desarrollar, implementar y evaluar la seguridad humana a
través de distintos proyectos. Para realizar esto, detalla dos
estudios de caso: uno en un contexto de post-conflicto y otro
relacionado con escenarios de inseguridad alimentaria. A
lo largo del informe enfatizan que el concepto de seguridad
humana es “context-sensitive” (sensible a contextos
especificos), pues aceptan que la seguridad humana varia
en tiempo/espacio y que su aplicacién debe ser diferenciada
para adaptarse a las necesidades de cada region.

Para operacionalizar el concepto se deben seguir las
siguientes etapas: 1) Analisis, mapeo y preparacion
(Identificar las vulnerabilidades y capacidades de la
poblacién, establecer prioridades, buscar las causas de las
amenazas/inseguridades, establecer estrategias para hacerle
frente en el corto, mediano y largo plazo); 2) Implementacion
(Con ayuda de las propias comunidades, implementacién
que sea constantemente monitoreada, flexible y adaptable
a nuevas necesidades que vayan surgiendo); 3) Analizar
el impacto (Preguntarse si el programa sirvié para aliviar
las necesidades identificadas inicialmente, aprender las
lecciones de los éxitos/fracasos).

Ademas de los informes sefialados, ya en 2005 la seguridad
humana fue el tema central del informe del Secretario
General titulado Un concepto mds amplio de Libertad.?* En
2008 se llevaron a cabo debates tematicos sobre cambio
climatico, seguridad humana y sobre el problema del trafico
y la trata de personas.?> En mayo de 2010 hubo un debate

23 Unidad de Seguridad Humana. Teorfa y practica de la seguridad humana.
Unidad de Seguridad Humana-ONU, Nueva York, 2009.

24 Annan, Kofi. Un concepto mdas amplio de la libertad. Desarrollo, seguri-
dad y derechos humanos para todos. Informe del Secretario General para
la Cumbre Mundial 2005. ONU, Nueva York, 2005. Disponible en: http://
www.un.org/spanish/largerfreedom/contents.htm

25 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La lucha contra el cambio
climatico. Las Naciones Unidas y el mundo en acciéon. Nueva York, 11-
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sobre seguridad humana y salud organizado por el Japan
Center for International Exchange (JCIE) en colaboracién
con la Unidad de Seguridad Humana de Naciones Unidas.?®
Ademas, el Secretario General presenté un Informe sobre
Seguridad Humana ante la Asamblea General como forma de
darle seguimiento a la Cumbre del Milenio diez afios después.

Segiin el Secretario General, aunque existen varias
definiciones de seguridad humana todas tienen en comun
tres aspectos. Primero, la seguridad humana surge en
respuesta a las amenazas actuales y emergentes. Estas son
complejas, interrelacionadas y han adquirido una dimensién
transnacional. Segundo, la seguridad humana requiere un
entendimiento ampliado de seguridad, donde la protecciéon
y el empoderamiento sean los principales propésitos.
Tercero, la seguridad humana no permite el uso de la fuerza
contra otros Estados y busca integrar las metas de “libres
de necesidad”, “libres de temor” y “libertad de vivir en
dignidad”.?”

Para el Secretario General, las diferentes crisis que han
afectado al sistema mundial en los ultimos afios reflejan la
mutua vulnerabilidad entre los distintos paises y subrayan la
necesidad de mayores iniciativas hacia la aplicacién efectiva
del concepto.?® El reporte se aboca a la discusion en torno
a la crisis econémica, la crisis alimentaria, la expansion de
enfermedades infecciosas y otras amenazas a la salud, el
cambio climdtico y el incremento en los desastres naturales.

13 de febrero de 2008. ONU, Debate tematico de la Asamblea General en
torno ala seguridad humana. Nueva York, 22 de mayo de 2008 y ONU. De-
bate tematico de la Asamblea General sobre la trata de personas. Nueva
York, 3 de junio de 2008. Disponibles en: http://www.un.org/spanish/
aboutun/organs/ga/62 /president/62 /thematicdebates.shtml

26 Seminario sobre Seguridad Humana y Salud. Nueva York, 14 de mayo de
2010. Informacién sobre el seminario disponible en: http://www.jcie.
orjp/

27 Ki-moon, Informe del Secretario General sobre Seguridad Humana, pun-
to 19.

28 Ki-moon, Informe del Secretario General sobre Seguridad Humana,
punto 31.



CAF - FLACSO
22

Desde el punto de vista institucional, en 1999 se creé el
United Nations Trust Fund for Human Security con la meta
de promover la seguridad humana. Lo hace principalmente
mediante la financiaciéon de proyectos de otras agencias
de Naciones Unidas. La Comisién de Seguridad Humana
promovié ademads la creacién del Consejo Asesor sobre
Seguridad Humana (ABHS por sus siglas en inglés) con
el fin de dar seguimiento a los objetivos propuestos en el
informe Seguridad Humana Ahora. Por iniciativa de este
consejo asesor se cred la Unidad de Seguridad Humana, en
2004, como seccion de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas con el fin de integrar
la seguridad humana en todas las actividades de Naciones
Unidas.

La Unidad de Seguridad Humana ha tenido a su cargo la
publicacion del Boletin de Seguridad Humana a partir de 2007.
Hasta la fecha se han publicado 6 ejemplares en torno a los
siguientes temas: concepto de seguridad humana, promocién
de la paz, cambio climatico, seguridad alimentaria y trafico y
trata de personas.?’

¢/Qué mds se ha escrito sobre seguridad humana?

En este apartado el objetivo es exponer un breve estado del
arte con base en lo que se ha escrito sobre seguridad humana
en los ultimos 5 afios, de 2005 en adelante.?® Con tal fin se
revisaron materiales provenientes de diversas fuentes,
ademas de los de Naciones Unidas, entre ellas: documentos
de distintos gobiernos - en especial de la Red de Seguridad
Humana - articulos académicos, documentos de agencias
de cooperacion, algunos articulos de opinién (de prensa) y
las agendas de algunos eventos. Esta revisién nos permitié
catalogar alrededor de 111 documentos que se reseflan en

29 Todos los ejemplares estan disponibles en:

http://ochaonline.un.org/HSNewsletter/tabid /2895 /language/en-US/De-
fault.aspx

30 Este apartado fue escrito con base en el documento: FLACSO-Secretaria
General. “Estado del arte sobre seguridad humana en América Latina y el
Caribe.” FLACSO-SG, San José, Costa Rica, 2009. Original no ha sido publi-
cado aun.
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dicho trabajo. La mayoria de documentos correspondian a
libros y articulos académicos.

Desde una perspectiva global, entre los principales hallazgos
destaca que el material analizado se mantiene esencialmente
en el nivel conceptual. Son pocas las referencias a politicas
y recomendaciones de construccién de politica publica en
esta tematica. Uno de los principales focos de atencién se
refiere a como la concepcién de la seguridad humana se
vincula a perspectivas tradicionales de seguridad (seguridad
nacional/seguridad estatal) y como se puede compatibilizar
la proteccién del Estado con la seguridad de las personas.
En este sentido, la mayoria de los documentos exploran las
posibilidades de avanzar mas alla de los temas propios de la
defensa del Estado y sus fronteras hacia una concepcién que
incluya las multiples y diversas amenazas de la actualidad.
Otras discusiones giran en torno a qué tan amplio debe ser el
concepto de seguridad humana.

El principal tema que se destaca en la revision bibliografica
(después de los temas conceptuales) es el de la protecciéon
de las personas frente a la violencia, un tépico que aparece
con particular interés en los paises latinoamericanos. Esto se
suma ademas a una especial preocupacién por las amenazas
terroristas y como abordar este tema desde una perspectiva
de seguridad humana.

Como seapreciaenel Grafico 1,los cinco temas mas abordados
después de las discusiones conceptuales (29%), son la
violencia y el terrorismo (16%), el desarrollo humano (12%)
la salud (10%) y el cambio climatico y el medio ambiente
(7%). Cabe destacar que hay articulos que hacian referencia
a mas de un tema. Cada referencia fue contabilizada para
obtener los porcentajes finales.
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Grafico No. 1

Temas relacionados con la Seguridad Humana
en la bibliografia analizada
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Fuente: FLACSO-Secretaria General. “Estado del arte sobre seguridad
humana en América Latina y el Caribe.” FLACSO-SG, San José, Costa Rica,
20009. Original no ha sido publicado aun.

Entre los temas especificos abordados conviene profundizar
mas en alguno de ellos:

Seguridad humana y violencia. En el tema de violencia
el énfasis esta puesto en los indices de criminalidad y
en el terrorismo. En el caso de Latinoamérica hay gran
preocupacién por la delincuencia, principalmente por la
tasa de mortalidad por homicidios, la presencia de maras o
pandillas y en el costo econémico que representa la violencia
para el Estado. Algunos articulos también se centran en la
relacion entre seguridad ciudadana y seguridad humana.
Ademas ya hay articulos que se refieren a la violencia contra
las mujeres y a la violencia intra-familiar, lo cual representa
un avance desde la perspectiva de la seguridad humana. Sin
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embargo, resulta interesante que la violencia sea el segundo
tema mas desarrollado, pues mientras casi todos los autores
respaldan la definicion amplia de seguridad humana, en la
practica todavia contintian concentrando la mayor atencion
en los aspectos de conflictos.

Seguridad humana y desarrollo humano. Estos articulos
hacen referencia a los vinculos entre los conceptos de
“desarrollo” y de “seguridad”, ambos claves en la busqueda
del bienestar de las poblaciones. Entre los subtemas que
se analizan estdn la pobreza, la desigualdad, el hambre, la
desnutricion, el no acceso al agua potable y el desempleo
como amenazas para la consecucidn de la seguridad humana.

Seguridad humana y salud. Hay articulos con referencias
indirectas y directas a la salud. Se hace referencia indirecta
a la salud cuando se habla de cambio climatico y de crisis
alimentaria principalmente. En relacién con el cambio
climatico, varios autores exponen los problemas derivados
de un inadecuado acceso al agua o un acceso a agua de mala
calidad. Esto dltimo se manifiesta en enfermedades como
el célera o dengue. También hacen referencia al impacto
del cambio climatico sobre la produccién de alimentos y la
agricultura. En el caso de la crisis alimentaria, mencionan que
esta crisis se traduce en problemas de nutricién y hambrunas
generalizadas. Los grupos mas vulnerables ante el problema
alimentario son los mas pobres, grupos que ya de por si
tienden a tener las peores condiciones de salud. La crisis
alimentaria en el largo plazo detendria los avances que se han
logrado en salud y educacién por concentrar mas recursos en
proveer a las poblaciones de los alimentos necesarios.

Desde la perspectiva de la seguridad humana, el énfasis
ha estado en 3 problemas de salud: a) las enfermedades
infecciosas mundiales, b) las amenazas relacionadas con la
pobreza; y c) la violencia y la crisis.3! En el caso de América
Latina esto se traduciria en dos temas: mortalidad infantil y
VIH/SIDA. La mayoria de los articulos que hacen referencia
directa a la salud se abocan al tema del VIH/SIDA. Cabe

31 Fuentes, Claudia, “Cumbre del milenio y seguridad humana”, p. 6.
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aclarar que la mayor parte de articulos que mencionan el
tema de salud hacen referencia a enfermedades fisicas.
Pocos articulos abordan el tema de salud mental-seguridad
humana. Ademas, pocos se refieren al consumo de drogas.

Seguridad humana y cambio climatico. Al referirse a este
problema los articulos mencionan los posibles conflictos
futuros que podrian generarse entornoalaccesoalosrecursos
naturales. También se refieren a los desplazamientos de
personas por la destruccion de su habitat (aumento del nivel
del mar, por ejemplo) y los conflictos que podrian surgir en
las zonas receptoras de poblacién. El impacto negativo del
clima en la seguridad alimentaria también es abordado. Por
ejemplo, hay articulos que se refieren al tema de los bio-
combustibles y el debate de como generar nuevas fuentes de
energia sin sacrificar la produccién de alimentos. Por tltimo,
el tema de los desastres naturales y las formas de hacerle
frente también es abordado.

Seguridad humana, nutricién y acceso a alimentos.
Este tema es mencionado, como vimos, en conjunto con las
tematicas sobre desarrollo humano y objetivos de desarrollo
del milenio ya que el primer objetivo del milenio es la
erradicacién de la pobreza extrema y el hambre. También es
tratado al hablar de las consecuencias del cambio climatico,
asi como en relacion con la salud. Uno de los boletines sobre
Seguridad Humana de Naciones Unidas hizo referencia a este
tema.??

Seguridad humana y migraciones, desplazados, trafico
y trata de personas. El tema de las migraciones y de los
desplazados empieza a cobrar fuerza. Tradicionalmente
se hacfa referencia a los desplazados y refugiados por
conflictos armados, pero ahora también se toma en cuenta
a las personas que estdn o seran desplazadas por el cambio
climatico. El tema del tréafico y trata de personas, o “esclavitud
moderna”, empieza a tener un mayor peso en la agenda. En

32 Unidad de Seguridad Humana, “Aumento en los precios de los alimentos
y sus implicaciones para la seguridad humana”. Boletin sobre seguridad
humana 5, Nueva York, 2009. Disponible en: http://ochaonline.un.org/
HSNewsletter/tabid/2895 /language/en-US /Default.aspx
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2008, Naciones Unidas llevé a cabo un debate tematico sobre
este problema y el boletin mas reciente sobre Seguridad
Humana esta dedicado a este tema.

Balance general: alcances y limitaciones de la seguridad
humana

Ya hemos especificado los principales alcances del concepto
como el cambiar suatenciéndelos Estadosalas comunidades/
personas y tomar en cuenta principalmente lo que afecta a
las personas en su vida cotidiana. El concepto ademas esta
mas actualizado para incluir las nuevas amenazas y es un
concepto holistico que permite dimensionar las relaciones
entre los distintos desafios (por ejemplo, analizar como el
cambio climatico afecta la seguridad alimentaria y cémo
ambos impactan negativamente la salud de las poblaciones).
Un enfoque holistico de este tipo permite la construccién
de politicas inter-sectoriales que busquen incidir en varios
problemas al mismo tiempo. Otro alcance es que ha ido
ampliando su ambito de accién a nuevas areas (trafico de
personas, por ejemplo).

Ademas de sus alcances, sin embargo, poco mas de 15 afios
después de la adopcién del concepto, auin persisten algunos
desafios. Uno de los principales es que el concepto de
seguridad humana puede ser “todo y nada” al mismo tiempo.
Dado que cualquier amenaza puede caer bajo su ambito de
influencia, se cae en el riesgo de que por querer abarcar
muchas areas no se pueda incidir efectivamente en ninguna
de estas.

Lo anterior también estd relacionado con el hecho de
que no existe una Unica definicién. Hay quienes conciben
la seguridad humana como una idea atractiva, con poca
capacidad analitica. Otros que prefieren una definicion
amplia y hay quienes sugieren una definicion estrecha porque
creen que esta es mas facil de operacionalizar. Los criticos

33 Unidad de Seguridad Humana, “El trafico de personas. Una amenaza para
la seguridad humana.” Boletin sobre seguridad humana 6, Nueva York,
2009-2010. Disponible en: http://ochaonline.un.org/HSNewsletter/
tabid/2895/language/en-US/Default.aspx
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del concepto amplio establecen que con un concepto amplio
se corre el peligro de verse reducido a un “slogan util” para la
movilizacidn social, dificilmente aplicable en la investigacion
académica o en la elaboracion de politicas concretas.?*

Independientemente del concepto escogido o de las
preferencias por uno u otro, lo cierto es que estos debates
se llevan a cabo principalmente en la esfera académica o
en organismos internacionales como Naciones Unidas, su
traduccién en la practica es dificil. Bien lo estableci6é Laurie
Garrett en su participacidn en el reciente seminario sobre
Seguridad Humana y Salud: “Cuando hablamos de seguridad,
no estamos haciendo referencia a la misma “seguridad” que
se discute en Washington DC, en Londres, Berlin o Beijing.”%
La mayoria de gobiernos siguen pensando en términos
de “seguridad nacional”. Esta tendencia puede haber sido
agravada especialmente post 11 de setiembre porque se
concentro la atencion en la guerra contra el terrorismo y no
tanto en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (en términos de destino de los recursos econémicos,
por ejemplo).

Para que los gobiernos cambien su atencion de la seguridad
tradicional a la seguridad humana se tienen que dar pasos
significativos hacia la operacionalizaciéon del concepto.
Sin embargo, al analizar qué se ha escrito sobre seguridad
humana, la mayoria de las fuentes abordan los aspectos
conceptuales. Aun asi, ha habido avances en este campo. Por
ejemplo, en los dltimos dos informes de Naciones Unidas.
La seguridad Humana para todos muestra estudios de caso
realizados y Teoria y prdctica de la seguridad humana fue
escrito con el fin de avanzar en la operacionalizacién y
estrategias de aplicacion del concepto.

34 Rodriguez Alcazar, Javier. “La nociéon de “seguridad humana”: sus vir-
tudes y sus peligros”. En: Polis, Revista de la Universidad Bolivariana.
Afio/vol 4. No. 011. Santiago, Chile, 2005, pp. 5-6.

35 Garrett, Laurie. Apuntes para el panel sobre el valor afiadido de la se-
guridad humana al lidiar con los desafios de la salud. Seminario sobre
Seguridad Humana y Salud, Nueva York, 14 de mayo de 2010. Disponible
en: http://www.jcie.org/researchpdfs/HumanSecSeminar/garrett_re-
marks.pdf
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Parallevar el concepto a la practica resulta también necesario
establecer prioridades entre los desafios a superar. ;Cudl de
todas las amenazas debe recibir la mayor atencién? ;Quién
define qué se busca primero en términos de politicas? ;Cual
deberia ser la asignacién de recursos? Aqui un obstaculo
seria que si todos las areas de la seguridad humana son
interdependientes, ;qué pasaria si se prioriza en unas y no
en otras? ;Realmente se podrian generar cambios?

Por ultimo, mientras que oficialmente la seguridad humana
es una prolongacion del discurso de desarrollo humano, se
puede caer en el riesgo de enfatizar mucho en el componente
“seguridad” de la definicién. Es decir, que este concepto
sirva para justificar las intervenciones militares de grandes
potencias en otro territorio con el fin de ir a “defender la
seguridad humana”®. En esta misma linea, cabe rescatar
también lo establecido por Shahrbanou Tadjbakhsh en
cuanto a que la seguridad humana debe tener en cuenta “el
arte de no hacer dafio”. Dado que la seguridad humana es no
hacer dafio, hay que identificar qué tipo de intervenciones
y ayudas tienen ese efecto. Intervenciones mal focalizadas
pueden aumentar la dependencia, el poder y patronazgo de
ciertos grupos, paradéjicamente impidiendo la promocién de
la seguridad humana, pues esta busca el empoderamiento de
las personas, no la dependencia.’’

36 Rodriguez, “La nocion de “seguridad humana”, p. 7.

37 Tadjbakhsh, Shahrbanou. “Human Security: The Seven Challenges of Op-
erationalizing the Concept”. Ponencia presentada como parte de la dis-
cusion de la UNESCO “Seguridad Humana: 60 minutos para convencer”,
Paris, 13 de setiembre de 2005. Disponible en: http://www.peacecenter.
sciences-po.fr/pdf/unesco_13-09-05.pdf
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Seguridad Humana: Referencias Conceptuales y
Enfoque Practico para América Latina

Claudia Fuentes Julio®
Introduccion

La seguridad humana irrumpe en el debate internacional en
los aflos noventa en respuesta a las agudas, severas y masivas
amenazas que afectan a las personas y que no son resueltas
bajo el paradigma tradicional de seguridad estatal. Este nuevo
enfoque cuestiona la perspectiva dominante centrada en la
seguridad del Estado y en el andlisis de las relaciones inter-
estatales y, en cambio, pone el acento en la protecciéon de los
individuos y en la biisqueda de soluciones a las inseguridades
que afectan la vida cotidiana de las personas al interior de
los estados. En ese sentido, la seguridad humana enfatiza
la complejidad y la interrelaciéon de las amenazas para la
seguridad, tanto conocidas como nuevas, que van desde
la pobreza crénica y persistente hasta la violencia étnica,
pasando por el trafico de personas, el cambio climatico, las
pandemias, el terrorismo internacional y el empeoramiento
repentino de la situaciéon econdmica y financiera.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
el informe de1994 (PNUD 1994) generd por primera vez
un amplio debate internacional sobre la definicién de las
principales amenazas, riesgos y vulnerabilidades que afectan
la seguridad de los individuos. En ese informe, el PNUD
defini6 en términos generales la seguridad humana como el

38 Candidata a PhD por la Universidad de Denver, Estados Unidos.
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derecho a vivir libre de temor y de miseria. Se presentaron
cuatro caracteristicas bdasicas (universal, centrada en las
personas, interdependiente y prevencion temprana) y
siete componentes fundamentales (seguridad econémica,
alimentaria, en materia de salud, ambiental, personal, de
la comunidad y politica) como elementos principales de la
seguridad humana.

Desde entonces se han presentado varias definiciones y
el concepto de seguridad humana y sus alcances ha sido
el centro de atencién de varias comisiones,*® informes
internacionales,*’ y asociaciones de estados de pensamiento
afin*’. A nivel académico, el debate en el contexto de
la busqueda de nuevos conceptos de seguridad para el
periodo de post guerra fria favoreci6 la incorporacién de
nuevos conceptos*? incluyendo el de seguridad humana. Sin
embargo, aun persiste un gran debate sobre la definicién y
alcances del concepto de seguridad humana*? asi como sobre
su utilidad para la generacién de politicas a nivel nacional e
internacional.**

Muchos de las criticas hacia este concepto asi como de los
obstaculos para entender su potencial como un enfoque
practico de generaciéon de politicas se vinculan a la poca
claridad respecto a cdmo la seguridad humana se diferencia

39 (Comisién de la Seguridad Humana -CSH- 2003), (Comisi6n Internacio-
nal sobre Intervenciéon y Soberania de los Estados 2001).

40 (PNUD 1994), (ONU 2004, 2005, 2010).

41 Red de Seguridad Humana (RSH) y el Grupo de Amigos de la Seguridad
Humana. Sobre RSH ver (Fuentes&Braunch 2009).

42 Dos clasicos en esta materia: (Buzan, Barry, Ole Waever y Jaap de Wilde
1998), (Buzan, Barry, 1991).

43 Sobre el concepto y sus alcances ver: (Alkire, Sabina. 2003), (Acharya,
Amitav. 2001), (Paris, Roland 2001), (Taylor, Owen 2004). También el
numero especial de seguridad humana con varios articulos en: (Security
Dialogue 2004, 35: 3). Para la discusién en el &mbito Latinoamericano:
(Rojas Aravena, Francisco. 2002), (Rojas Aravena, Francisco y Goucha,
Moufida 2002) (Fuentes, Julio Claudia y Rojas, Aravena, Francisco 2005)

44 Sobre aplicacién y promocién de la seguridad humana: (Bellamy, Alex y
Matt Mcdonald. 2002), (Jolly Richard y D. Basu Ray, 2006), (MacFarlane,
N and Foong Khong, Y. 2005), (Martin, Mary and Taylor Owen, 2010),
(UNTFHS 2011), (ONU 2010).
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y vincula con una serie de conceptos asociados como la
seguridad estatal, seguridad ciudadana, derechos humanos,
responsabilidad de proeger y desarrollo. Este articulo intenta
aclarar cuales son las diferencias y posibles sinergias con dos
de ellos: la Responsabilidad de Proteger (R2P) y los derechos
humanos. Es cierto que en sus origenes la seguridad humana
es muy similar a los valores y objetivos propuestos por la
agendade derechos humanosy R2P. Ambas visiones enfatizan
valores cosmopolitas y humanistas donde el ser humano esta
al centro de sus preocupaciones. Sin embargo, los regimenes
internacionales de derechos humanos anteceden el discurso
de la seguridad humana por mas de cuarenta afios. Entonces,
;Qué los diferencia? ;Cudl es su relacién? ;Cudl es la
diferencia con la emergente norma de la Responsabilidad
de Proteger? ;Que afiade la seguridad humana que no esta
presente desde un perspectiva de derechos humanos?

Este articulo intenta dar respuesta estas preguntas con el
objetivo de aclarar cémo la seguridad humana se diferencia
de estos conceptos, ofreciendo un enfoque adicional y
diferente para proteger y empoderar a las personas. La
primera parte de este articulo se refiere brevemente
al concepto de seguridad humana y aplicabilidad.
Posteriormente se analizan las diferencias entre la seguridad
humana, R2P y derechos humanos. Finalmente se incluye
una seccion sobre como estas diferencias son importante en
en el contexto Latinoamericano y la importancia de incluir
de manera efectiva el enfoque de seguridad en la creacion,
implementacién y seguimiento de proyectos por parte de los
estados, organizaciones internacionales y ONGs en la regidn.

Concepto de Seguridad Humana y su aplicabilidad

El punto de partida de este articulo es la definicién de
seguridad humana utilizada por la CSH en su informe final
Human Security Now, ya que una definién amplia que es util
como referente para iniciar un debate . Esta tltima establece
que:
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“la seguridad humana consiste en proteger la esencia
vital de todas las vidas humanas de una forma que
realce las libertades humanas y la plena realizacion del
ser humano. Seguridad humana significa proteger las
libertades fundamentales: libertades que constituyen
la esencia de la vida. Significa proteger al ser humano
contra las situaciones y las amenazas criticas (graves)
y omnipresentes (generalizadas). Significa utilizar
procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones
del ser humano. Significa la creacién de sistemas
politicos, sociales, medioambientales y culturales que,
en su conjunto, brinden al ser humano las piedras
angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad” *°

Mas alla de la definién conceptual ofrecida por la Comision
de Seguridad Humana, una serie de organizaciones
internacionales han intentado que la seguridad humana se
traduzca en un enfoque eficaz en cuanto a la generacion de
politicas. Es decir, el objetivo ha sido sustentar la idea que la
seguridad es sobre todo un enfoque orientador de politicas
que se sustenta sobre la base de una serie de principios que
contribuyen a operacionalizar de manera efectica politicas
publicas de proteccién de las personas. Estos principios
implican no solo un cambio conceptual, al colocar a las
personas en el centro del andlisis, pero también un cambio
operativo, ya que se analiza el impacto en las personas y
comunidades, en la manera de comprender, diagnosticar,
planificar, implementar y evaluar las politicas, los programas
y proyectos. El Manual del Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS) describe
claramente los cinco principios que orientan el enfoque de la
seguridad humana (UNTFHS, 2011):

e Centrada en las personas. Para la seguridad humana las
personas son el centro del analisis y, consecuentemente,
se consideran las condiciones que amenazan la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad de las
personas.

45 (CSH, 2003:4).
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e Multisectorial. La seguridad humana se basa en la
comprensiéon multisectorial de las inseguridades. En
consecuencia, ademas de la seguridad nacional, la
seguridad humana implica la comprensién de una gama
amplia de amenazas y de sus diferentes posibles causas
relacionadas con la economia, la alimentacion, la salud,
el medio ambiente, la seguridad personal, comunitaria y
politica. Laseguridad humanaenfatizaenlainterconexion
de las amenazas y de las respuestas a las mismas en dos
sentidos. Primero, estdn interconectadas entre si en el
sentido de que una amenaza puede alimentar o provocar
otra, por ejemplo, los conflictos violentos pueden derivar
en privaciones y pobreza, que a su vez puede llevar al
agotamiento de los recursos, enfermedades infecciosas,
déficits educativos, etc. Segundo, las amenazas en un pais
o area determinado puede ampliarse a una region mas
amplia con consecuencias negativas para la seguridad
regional o internacional.

o Integral. La seguridad humana implica enfoques
integrales que enfatizan en la necesidad de respuestas
comprehensivas y multisectoriales con el fin de articular
las agendas que se relacionan con seguridad, desarrollo
y derechos humanos.

* C(Contextualizada. La seguridad humana reconoce
que las inseguridades varian considerablemente en
diferentes contextos y, por lo tanto, promueve la
busqueda de soluciones contextualizadas que respondan
adecuadamente a cada situacion particular.

*  Preventiva. Al llegar a las causas y a las manifestaciones
de las inseguridades, la seguridad humana se orienta a la
prevencion e introduce sus estrategias de proteccion y
empoderamiento.

El reciente informe del Secretario de las Naciones Unidas
(2010) describe con mucha claridad las fortalezas de la
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seguridad humana como un enfoque practico: “... la aplicacién
del concepto de seguridad humana requiere respuestas
centradas en las personas, amplias, adaptadas al contexto y
preventivas. Tal enfoque ayuda a centrar la atencion en las
amenazas actuales y nuevas; permite determinar las causas
bdsicas de dichas amenazas; y apoya los sistemas de alerta
temprana que ayudan a mitigar los efectos de esas amenazas.
Ademds, ese enfoque promueve respuestas de miiltiples
interesados que permiten protegery empoderar a las personas
y las comunidades. Esas respuestas tienen como objetivo
promover el disfrute de una vida libre del temor y la miseria,
de una vida con dignidad”.

Este articulo toma como base laidea que la seguridad humana
como un enfoque practico que permite que ayuda a la
generacion y monitoreo de de politicas a nivel local, nacional,
e internacional esta en la base para entender la diferencia
con otros conceptos asociados. Por ejemplo, los derechos
humanos ofrecen un marco legal de protecciéon mientras
que la seguridad humana ofrece un instrumento para la
planificacién e implementacién de politicas convirtiéndose
en un herramienta para el andlisis y la ejecucién de proyectos
centrados en estos temas. R2P también tiene mecanismos
propios (a través de la apro bacion del Consejo de Seguridad
de la ONU) y temas especificos que son muy distintos a lo
que ofrece la seguridad humana como perspectiva de analisis
aplicada. La siguiente seccién describe con mayor detalle
estos puntos.

Responsabilidad de Proteger (R2P) y Seguridad Humana

A nivel de definiciones conceptuales y en cuanto a los limites
de su agenda de accidn, es importante precisar las diferencias
entre seguridad humana y su relacién con la emergente
norma internacional de la Responsabilidad de Proteger.*

46 Sobre R2P ver: (Comisién Internacional sobre Intervencion y Soberania
de los Estados 2001), (Bellamy, Alex 2009), (Evans, Gareth J. 2008), (Mu-
fioz, Heraldo 2009). R2P en América Latina ver: (Fuentes Julio, Claudia &
Fuentes Saavedra, Claudio 2012).
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Las diferencias fueron explicitadas por los Jefes de Estado
participantes de la Cumbre Mundial de 2005. Como se
convino en el parrafo 143 del Documento Final de la Cumbre
Mundial, el propésito de la seguridad humana es permitir
a todas las personas vivir libres del temor y la miseria, y
disfrutar de todos sus derechos y desarrollar plenamente
su potencial humano. No se prevé el uso de la fuerza para
la aplicaciéon del concepto de seguridad humana. Por su
parte, la responsabilidad de proteger, convenida por los
Estados Miembros en los parrafos 138 a 140 del Documento
Final de la Cumbre Mundial, se centra en proteger a las
poblaciones de casos concretos de genocidio, crimenes de
guerra, depuracién étnica y crimenes de lesa humanidad
(ONU 2010:7). Las respuestas de la comunidad internacional
frente a situaciones de crimenes masivos contempladas en
R2P esta basada en la idea de tres pilares centrales: primero,
la primacia de la responsabilidad del estado; segundo, la
asistencia internacional; y tercero, una respuesta oportuna
y decisiva (ONU, 2009). En ese sentido, R2P se enfoca en
dar respuesta y prevenir la ocurrencia de cuatro crimenes
especificos (genocidio, crimenes de guerra, limpieza étnica y
crimenes contra la humanidad) y por lo tanto no es aplicable
amuchas de las graves y extendidas amenazas comprendidas
bajo la 6ptica de la seguridad humana.

Mas alla de las claras diferencias hay que indicar que la
seguridad humana comparte muchos de los principios y
la agenda propuesta en el marco de la Responsabilidad
de Proteger. No es coincidencia que algunos de los paises
que promueve la seguridad humana con mayor fuerza son
los mismos que han puesto el tema de R2P en la agenda
internacional (Canada y Australia, entre otros). En este
sentido, R2P puede ser entendida como una modalidad
especifica de la seguridad humana que se enfoca s6lo en
cuatro crimenes que afectan de manera critica la seguridad
de las personas. La persistente ocurrencia de estos de estos
crimenes aseguran que estas preocupaciones seguiran
siendo parte importante del debate internacional tal como lo
muestran los recientes crimenes masivos cometidos por los
gobiernos de Siria y Libia en el Medio Oriente. Ciertamente la
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historia reciente de América Latina tampoco esta exenta de
violaciones masivas a los derechos humanos y de genocidio
como es el caso de Guatemala.

Sin embargo, Latinoamérica ha sido tradicionalmente
renuente a discutir estos temas porque los liga con una
posible pérdida de soberania y a la potencial erosiéon del
principio de no-intervencién. Sin embargo, ni R2P ni menos
la seguridad humana atentan contra la soberania de los
estados. Muy por el contrario ambas nociones propugnan
la construccién de instituciones gubernamentales sélidas y
por lo tanto mas eficientes en la proteccién de las personas
y es un debate que se inicia en el contexto regional. De
hecho, ya en 2001 y en el marco de la Carta Democratica
Interamericana, los paises miembros ya habian comenzado
a replantearse los limites de la soberania nacional.’ Este
instrumento establecié que los paises miembros de la OEA
asumiran un papel activo en la defensa de la democracia y
que buscaran soluciones colectivas para solucionar quiebres
a la institucionalidad democratica. En forma simultanea y
gracias a la discusién sobre el principio de la Responsabilidad
de Proteger*® (R2P) que se inicia el 2001 con la Comision
Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados,
los paises latinoamericanos han vuelto a plantear el tema
de la soberania frente a la responsabilidad de los estados de
proteger a su poblacidon ante graves abusos a los derechos
humanos. Ya en 2005 y en el marco de la Cumbre Mundial de
las Naciones Unidas, la mayoria de paises latinoamericanos y
del Caribe se sumaron a la declaracién apoyando el principio
de la Responsabilidad de Proteger y se comprometen a
prevenir abusos masivos de derechos humanos.*’

47 Sobre nuevas concepciones de soberania a partir de 1990 en América
Latina ver: (Farer 1996), (Legrer & Lean & Boniface 2007).

48 Sobre el tema de la Responsabilidad de Proteger en América Latina ver:
(Fuentes Julio, Claudia & Fuerntes Saavedra Claudio 2012), (Mufioz Her-
aldo, 2009)

49 Los Unicos paises de la regién que manifestaron abiertamente su
oposicién frente a la Responsabilidad de proteger fueron Nicaragua y
Venezuela.
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La seguridad humana- que ni siquiera prevé el uso
de la fuerza para su aplicacién- esta lejos de poner
en riesgo la soberania de los estados. R2P, por su
parte, ofrece un concepto de soberania responsable
y una serie de mecanismos multilaterales a través
del Consejo de Seguridad de la ONU para cuando
sea necesario utilizar la fuerza ante casos extremos
y como ultimo recurso. En definitiva, la logica de
relacionar la seguridad humana o R2P con posibles
quiebres de la soberania nacional no tiene mucho
asidero. Muy por el contrario, son las nuevas
amenazas a la seguridad tales como el narcotréafico,
el crimen organizado y las pandemias las que en la
practica atentan diariamente contra la autoridad de
los estados en el contexto Latinoamericano.

R2P y ciertamente la seguridad humana no
representan una amenaza sino mas bien una férmula
para generar nuevas y mas efectivas alternativas de
cooperacion regional para hacer frente a amenazas
conjuntas que enfrenta la region. Bajo este prisma, el
invocar la defensa de la soberania nacional en forma
repetitiva y recurrente parece mas bien un obstaculo
para resolver las multiples vulnerabilidades
y amenazas que afectan a las personas en la
region. América Latina deberia mostrase a nivel
internacional como una region que respalda esta
norma internacional y en el ambito doméstico
deberia focalizarse en generar nuevos instrumentos
para prevenir violaciones masivas a los derechos
humanos.

Seguridad Humana y Derechos Humanos

Para que el concepto de seguridad humana sea visto como
una perspectiva util tiene que tener un valor agregado
en relacion a derechos humanos. Desde la Declaracién
Universal de Derechos Humanos en 1948 y la Convencion
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de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién de Derechos
Econémicos, Sociales y Culurales (1966) y una serie de otros
tratados y acuerdos, los estados a nivel internacional se han
comprometido a garantizar los derechos fundamentales de
las personas. Es mas, algunos de los temas que se consignan
como parte de la agenda de seguridad humana ya estan
previamente cubiertos y garantizados bajo la perspectiva
normativa de derechos humanos. ;Qué los diferencia? Es
posible identificar al menos tres areas en las cuales la
seguridad humana puede suplementar el marco normativo y
juridico existente en materia de derechos humanos.>®

Identifica nuevas y/o prioriza amenazas criticas a la seguridad
de las personas.

Seguridad humana ayuda a identificar vulnerabilidades que
no estan cubiertas en el marco legal de los derechos humanos.
Esto es una importante caracteristica de la seguridad humana
porque ha contribuido a generar respuestas frente a temas
que al momento de la creaciéon de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos no eran considerados un problema. Este
el caso de algunas de las denominas nuevas amenazas a la
seguridad.

El tema del cambio climatico manifestados en los efectos
perversos de los desastres naturales es un buen ejemplo.
Los efectos de un tsunami pueden matar mucho mas gente
que un régimen dictatorial y generar miles de sobrevientes
en condiciones de extrema precariedad. El actual sistema
internacional de derechos humanos no establece ningin
marco legal para la asistencia de personas en estos casos.
Es mads, no existe ningin deber internacional de asistir a
las personas aun cuando el estado afectado sea incapaz de
afrontar los efectos de la crisis. En este contexto, la seguridad

50 Esta propuesta sobre las areas en que la seguridad humana suplementa
a derechos humanos contiene algunas ideas del texto de Rhoda Howard-
Hassmann 2011.



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 43

humana puede ser entendida como una formula para
impulsar nuevos compromisos tanto legales, pero sobre todo
politicos para proteger a las personas y su bienestar en casos
donde la vida humana se ve amenazada en forma repentina
y en forma critica.

La seguridad humana no sélo pone el acento en las nuevas
vulnerabilidades sino que ademas ayuda a identificar
amenazas que son catalogadas como las mas criticas y/o
extremas. Este puede ser caso del terrorismo, los efectos del
narcotrafico, desnutricion crénica, etc. La seguridad humana
pone el acento en la necesidad de establecer prioridades
segun los contextos especificos a nivel local, nacional e
internacional. En contraste, los derechos humanos parten
de un principio basico de indivisibilidad de los derechos. Es
decir, todos y cada uno de los derechos humanos deben ser
perseguidos simultidneamente y no se debe dar jerarquia a
ninguno de ellos. La seguridad humana persigue generar una
agenda que permita identificar y generar voluntad politica y
recursos para aquellos temas que catalogados como criticos
y que afecten de manera abrupta o masiva a las personas. La
seguridad humana tiene como objetivo la movilizaciéon de
los estados, ONGs y otras entidades en la generacion de una
agenda de accion politica concreta en temas seleccionados
como prioritarios en determinados contextos.

Identifica nuevas victimas y nuevos actores perpetradores de
abusos.

Lanormativavigenteenderechoshumanossurgebdasicamente
para proteger a las personas de abusos por parte del Estado
y los efectos perversos del mercado.’! Esto se ha extendido
también a actores privados, pero el Estado sigue siendo el
principal foco desde la perspectiva de derechos humanos. La

51 Sobre derechos humanos y su relacidn con la teorfa y practica en el con-
texto internacional se recomienda: (Donnelly, 2007).
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seguridad humana extiende las amenazas provenientes de
nuevos actores, identificando también a actores no estatales.
Esto es clave desde la perspectiva latinoamericana si se
considera que los patrones de violacion a derechos humanos
han evolucionado desde 1970s en una situacién donde el
mismo Estado era el principal abusador, a la situacién actual
donde existen importantes actores no estatales violando
sistematicamente los derechos de las personas.

En cuanto a la identificacion de nuevas victimas, la seguridad
incluye entre otros a personas que han perdido la ciudadania,
migrantes, refugiados, victimas de desastres naturales.
Todos estos actores no estan necesariamente cubiertos por
la normativa de derechos humanos. Un tema en el cual la
agenda de seguridad humana ha sido muy exitosa en cuanto
a la identificacién de un nuevo objeto de proteccion ha sido
en el caso de los nifios en guerra. La comunidad internacional
definio alos nifios en conflicto armado como un nuevo objeto
de proteccidn internacional y utilizé la 6ptica de seguridad
humana para promover el caso en los foros mundiales.

Identifica y propone nuevos mecanismos e instrumentos tanto
a nivel de los estados como de instituciones internacionales
para la proteccion de la seguridad de las personas.

Claros ejemplos de preocupaciones de la agenda de seguridad
humana que no estan cubiertos por los mecanismos legales
de derechos humanos ha sido el establecimiento de la Corte
Penal Internacional (CPI), la Convencién de Ottawa sobre
minas internacionales, y el Protocolo opcional sobre la
situacién de nifios en conflicto armado. La Responsabilidad
de Proteger y los mecanismos creados para estos efectos
también caben en este dmbito. Aqui también se pueden
destacar no sdlo mecanismos generados a nivel de
organizaciones internacionales, pero también las politicas
exteriores de muchos paises que han adoptado la seguridad
humana para generar politicas basadas en ciertos principios



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 45

y criterios sobre los cuales proponer una agenda de acciéon
internacional.>

Mas alla de los ejemplos concretos en los cuales la seguridad
humana ha generado nuevos mecanismos para proteger a las
personas, esta éptica también ofrece un enfoque analitico y
practico que no esta presente bajo el prisma de los derechos
humanos. Como se sefiald, la seguridad humana pone énfasis
en la generacién de respuestas integrales, adaptadas al
contexto y de caracter preventivas.>® A diferencia de lo que
ocurre con los derechos humanos, el enfoque de seguridad
humana no es entendido como una serie de normativas
legales sino como una serie de principios que posibilitan
la generacion nuevos marcos de analisis que orientan el
trabajo y la generacidn de politicas en esta materia. Algunos
ejemplos de ello en la seccion siguiente.

Seguridad Humana en América Latina

Las distinciones destacadas en la seccién anterior adquieren
mayor claridad si se estudian a la luz de experiencias
nacionales y regionales concretas. Una mirada a la realidad
Latinoamericana nos permite entender por qué estas
distinciones analiticas son importantes a la hora de
desarrollar una agenda de accién y como el enfoque de
seguridad humana es especialmente atingente en el contexto
regional.

Amenazas a la sequridad humana en América Latina

La seguridad humana ayuda a establecer prioridades y
ofrece un enfoque alternativo para responder a problemas
que enfrentan las personas y comunidades. Los riesgos,
amenazas y vulnerabilidades en la region son diversos y su

52 Para ejemplos ver: (Martin, Mary and Taylor Owen, 2010), (ONU 2010),
(Jolly Richard y D. Basu Ray, 2006).

53 Sobre la seguridad humana como un enfoque practico ver: (ONU 2010),
(OCHA 2011), (Jolly Richard y D. Basu Ray, 2006).
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intensidad y su alcance es diferenciado. Asi las distintas sub-
regiones ponen el acento en tema diferentes. Centroamérica
concentra su estrategia fuertemente en temas de seguridad
ciudadana y los efectos del crimen organizado. El Caribe
ha puesto el acento en mecanismos de reaccion frente a
desastres naturales y catastrofes y en forma creciente en
seguridad ciudadana. Los paises de la Comunidad Andina
generan una fuerte agenda sobre produccién y trafico
ilicito de drogas, mientras que los paises del MERCOSUR se
preocupan de los efectos del crimen organizado, el trafico de
armas y la violencia especialmente en las ciudades.

A pesar de las diferencias, dos los temas centrales a lo largo
de regién se vinculan a los efectos perversos del crimen
organizado y el aumento de la violencia. Estos temas tienen
hoy un impacto inmediato y profundo en gran parte de
la poblacion de América Latiné y también en el Caribe.
Algunos de los efectos de estas amenazas no son protegidas
desde la perspectiva legal de los derechos humanos y son
perpetrados en muchos casos por actores no estatales.
Adicionalmente, las politicas publicas en estas materias han
resultado ser insuficientes y en algunos casos ineficientes e
incluso contraproducentes. En este contexto, la dptica de la
seguridad humana puede encontrar un importante nicho en
América Latina.

La seguridad humana y su enfoque podrian complementar
de manera importante los esfuerzos que en la actualidad los
paises realizan en esta materia. Hoy el combate a las llamadas
nuevas amenazas a la seguridad esta muy centralizado en dar
respuestas militares a estos problemas. La seguridad humana
podria ayudar a generar respuestas mas integrales a estos
temas, especialmente si se considera que estamos hablando
de una regién que combina notoriamente dos caracteristicas:
la mas alta desigualdad a nivel mundial con altos indices de
violencia.
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El enfoque de la Seguridad Humana y el contexto de
América Latina

Uno de los aspectos mas distintivos del enfoque de
seguridad humana es su énfasis en la generacion
de respuestas comprehensivas y multisectoriales
con el fin de articular agendas diversas (desarrollo,
derechos humanos, seguridad). Sin embargo, la
falta de respuestas integrales aparece como una de
las grandes debilidades que enfrenta los estados
Latinoamericanos hoy en dia. Existe muy poca
coordinacién entre diferentes areas de trabajo
tanto al interior de las burocracias nacionales como
locales. Tampoco existe trabajo inter-sectoriales
en el marco de las instituciones regionales o sub-
regionales. Es fundamental poner énfasis en un
cambio en las practicas institucionales internas
asi como en la generacién de proyectos con
miradas intersectoriales que consideren la efectiva
interrelacién de las distintas agendas de trabajo
especialmente en cuanto a derechos humanos,
desarrollo y seguridad.

Respuestas integrales también implica la
generacion de politicas que incluyan activamente la
participacién de la sociedad civil. Una perspectiva
centrada en la proteccién de las personas deberia
incluir las demandas y preocupaciones que emanan
desde la propia ciudadania asi como sus propias
definiciones y prioridades en cuanto los riesgos
y vulnerabilidades que afectan su seguridad.
La seguridad humana enfatiza la necesidad de
desarrollar las capacidades de las personas y las
comunidades para que puedan tomar decisiones
informadas y actien por si mismas. El énfasis en
el empoderamiento social no sé6lo les permite
desarrollar todo su potencial, sino que también se
posibilita que encuentren formas de participaciéon
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y que busquen soluciones que garanticen su propia
seguridad y la de los demds. Sin embargo, no
parece haber una voluntad de buscar férmulas
para que organizaciones cumplan el rol de evaluar,
monitorear o implementar proyectos tanto a nivel
nacional como local.

Por otra parte, la seguridad humana se focaliza en
entender y enfrentar las causas y manifestaciones
de las inseguridades y, por lo tanto, la prevencién
juega un rol clave dentro de este enfoque. Esta es
otra de las caracteristicas distintivas de la seguridad
humana: su énfasis en la generacion de capacidades
y el disefio de medidas para evitar o contrarrestar
posibles inseguridades y vulnerabilidades. Es un
enfoque que pretende generar medidas previo
a la ocurrencia de violaciones y no post facto.
La prevencion también pone de manifiesto la
necesidad de generar respuestas integradas. Clave
en términos de medidas de prevencion es coordinar
de manera efectiva los esfuerzos de dos agendas
que se superponen: la agenda del desarrollo y la
agenda de la seguridad. El riesgo es que si no existe
coordinacién se tienda a privilegiar la agenda de
seguridad de caracter tradicional subsumiendo
la agenda del desarrollo a un segundo plano. El
resultado seria la militarizacion de las politicas y con
ello la militarizacion de la sociedad y el consiguiente
grave deterioro de la situacién de derechos
humanos. Esto ultimo aparece como uno de los
desafios mas urgentes en América Latina y el Caribe
y los gobiernos, instituciones y las organizaciones
de la sociedad civil necesitan compenetrarse en esta
tarea.

El enfoque de la seguridad humana ofrece un gran
potencial como una nueva 6ptica para hacer frente
a los desafios que enfrenta América Latina y las
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multiples inseguridades que enfrenta diariamente
su poblacién. Es fundamental que este enfoque, sus
alcancesy sus diferencias con otros conceptos afines
sean claramente diferenciados. En particular, es
importante tener presente que la seguridad humana
es una perspectiva original, que complementa la
agenda de derechos humanos y genera férmulas
alternativas para proteger a las personas.
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La seguridad humana: ;debate sin futuro?
El estado del debate en las Naciones Unidas>*

Andrea Alvarez Marin>

El debate sobre el concepto, nocién o perspectiva sobre la
seguridad humana no ha sido facil en la Organizacién de
Naciones Unidas. Diversos Estados han sido reluctantes
a considerarla como un nuevo eje complementario a la
seguridad tradicional ligada a los temas de defensa. Las
decisiones de la Asamblea General sobre la “responsabilidad
de proteger” complejizaron aiin mas los debates posteriores,
en especial por el aparente sesgo hacia la “intervenciéon”
que pueden adquirir las decisiones fundadas en la
responsabilidad de proteger.>®

En este periodo post-Guerra Fria no se ha logrado conformar
un consenso global sobre un nuevo concepto de seguridad
adecuado a las necesidades actuales que ubican los temas
transnacionales en una alta prioridad para todos los Estados,
sin distincidn de regiones o capacidades de poder.

Lo importante, por tanto es contribuir con el debate sobre
el tema de las nuevas conceptualizaciones de la seguridad,
otorgarle prioridad y organizar debates mas amplios en los
distintos continentes y en los cuales puedan participar de

54 Agradezco las valiosas contribuciones y sugerencias para la elaboracién
de este articulo del Dr. Francisco Rojas Aravena.

55 Asistente de investigacion FLACSO 2009-2011.

56 Al respecto de la responsabiliadad de proteger, se puede consultar:
Comisién Internacional sobre Intervencién y Soberania de los Estados
(CIISE). La responsabilidad de proteger. Ottawa, Canada, International
Development Research Center (IDRC), 2001.
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manera amplia académicos y organizaciones de la sociedad
civil y entidades multilaterales.

En el caso de América Latina, destacamos dos hechos
relevantes. Primero, América Latina fue declarada zona libre
de minas antipersonales. Este ha sido uno de los mayores
éxitos de la Convencidn de Ottawa y también de la seguridad
humana. Con el apoyo financiero principalmente de Canadj,
la organizaciéon y coordinaciéon de la OEA, se lograron
levantar todas las minas antipersonales en las fronteras
centroamericanas, asi como la destrucciéon de las minas
antipersonales que estaban en poder de los ejércitos. Luego
de una cruenta Guerra Civil que cubrié importantes areas
transfronterizas de minas antipersonales, la cooperacion
multilateral logro este gran objetivo.

Ademas, en la reciente Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) celebrada en Lima con el tema
“Paz, seguridad y cooperacion en las Américas” se aprobé la
Declaracién de Lima.>” Los paises miembros reconocieron, con
base en la Declaracién sobre Seguridad en las Américas, que la
seguridad es multidimensional e incluye tanto las amenazas
tradicionales como las nuevas amenazas; esta contribuye
a la consolidacién de la paz, al desarrollo integral y a la
justicia social y se basa en el respeto a la soberania nacional.
También destacaron que las condiciones de la seguridad
humana mejoran mediante el pleno respeto de la dignidad,
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas, asi como mediante la promocién del desarrollo
econ6émico y social, la inclusién social, la educaciéon y la lucha
contra la pobreza, las enfermedades y el hambre.

Los Estados miembros declararon, entre otros aspectos, su
compromiso con la paz, la seguridad y la cooperacién para
hacer frente a las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas que afectan a la region; su compromiso de
profundizar la cooperacién interamericana para el desarrollo
integral para enfrentar la pobreza extrema, la inequidad y la

57 XL Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos (OEA).
Declaracién de Lima. Lima Peru, 6-8 de junio de 2010.
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exclusion social; su compromiso de fortalecer la cooperacién
para prevenir y enfrentar las amenazas que afectan la
seguridad de sus pueblos; y su compromiso de continuar
fomentando una cultura y educacién para la paz en sus
paises. Todo lo anterior son aspectos, factores, propuestas
y compromisos que se les puede ligar con los grandes
lineamientos de la seguridad humana.

Las instituciones académicas tenemos una importante
responsabilidad en la discusion sobre los temas referidos a la
seguridad y su vinculaciéon con el desarrollo y los impactos de
los temas transnacionales y de la globalizacién en las nuevas
conceptualizaciones.

Por otro lado, cabe recordar que en las encuestas de opinién
de América Latina, la inseguridad siempre aparece entre
los primeros lugares de preocupacién y existen fuertes
demandas a los gobiernos de la region.>® En la medida en que
seamos capaces de reconceptualizar la seguridad y dentro
de ella concordar las diferentes dimensiones de la seguridad
humana podremos avanzar de manera importante en la
cooperacion internacional.

Este articulo contribuye a difundir el debate actual en
Naciones Unidas sobre el concepto de seguridad humana.
Primero, exponemos las principales ideas del Informe sobre
seguridad humana del Secretario General discutido en mayo
de 2010. Luego nos referimos a las opiniones de varios paises
que formaron parte del debate.

Informe del Secretario General de Naciones Unidas sobre
seguridad humana®®

El documento pretende dar seguimiento y debatir con
mayor profundidad el parrafo 143 del Documento Final de

58 Al respecto se pueden consultar: Los informes anuales de Latinobaré-
metro disponibles en: www.latinobarémetro.org y FLACSO. Estudio de
opinién sobre Gobernabilidad y convivencia democratica en América La-
tina. FLACSO-AECID, en prensa, 2010.

59 Ki-moon, Ban. Informe del Secretario General sobre Seguridad Humana.
Nueva York, Naciones Unidas, 2010.
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la Cumbre Mundial 2005, donde los Jefes de Estado y de
Gobierno reconocieron “que todas las personas, en particular
las que son vulnerables, tienen derecho a vivir libres del
temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para
disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente su
potencial humano”. Con este fin, el nuevo informe examina las
condiciones mundiales actuales en que la seguridad humana
de las personas y las comunidades se ve amenazada, se hace
un balance de las deliberaciones sobre la seguridad humana
y su relaciéon con la soberania del Estado, se esbozan los
principios y el enfoque para promover la seguridad humanay
suaplicaciénalasprioridades actuales, se presentan ejemplos
de iniciativas emprendidas y se concluye con la explicacién
del valor anadido del concepto de seguridad humana, asi
como con una serie de recomendaciones generales.

Mayor interdependencia de las amenazas y los desafios.
A tono con lo que informes anteriores han establecido,
este informe reconoce que las amenazas actuales como los
desastres naturales, los conflictos violentos y sus efectos en
la poblacion civil, asi como las crisis alimentarias, sanitarias,
financierasy econdmicas tienen unadimensién transnacional.
Estos problemas comunes son afrontados por todos los
gobiernos. Independientemente del poder de los gobiernos
o de su aparente aislamiento, las actuales corrientes globales
de bienes, finanzas y personas aumentan los riesgos y las
incertidumbres a que se enfrenta la comunidad internacional.
Ya no basta el poderio militar para salvaguardar la seguridad
nacional. Destaca que aunque la seguridad nacional es
fundamental para la paz y la estabilidad, es necesario ampliar
el paradigma de la seguridad. Para enfrentar las amenazas
a la seguridad se precisan sistemas politicos, sociales,
ambientales, econdmicos, militares y culturales so6lidos.

Principales gestiones para definir la seguridad humana.
El informe expone varias definiciones actuales en torno a la
seguridad humana, entre estas la del Informe de PNUD de
1994, 1a del informe La Seguridad Humana ahora escrito por
la Comision de Seguridad Humana y publicado en 2003, la
empleada por la Red de Seguridad Humana, la empleada por
la Unién Africana, entre otras.
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Concluye que todas las definiciones citadas tienen tres
elementos esenciales. Primero, coinciden que el concepto ha
surgido como una respuesta a las nuevas amenazas. Segundo,
que el concepto exige un entendimiento mas amplio de
la seguridad. La protecciéon y el empoderamiento de las
personas constituyen la finalidad de la seguridad. Tercero,
que la seguridad humana no implica el uso de la fuerza contra
la soberania de los Estados. Su meta es integrar los objetivos
de una vida libre de temor y la miseria; y con dignidad
mediante estrategias amplias, centradas en las personas,
preventivas y adaptadas al contexto.

La seguridad humana y la soberania nacional. El informe
destaca que la seguridad humana no atenta contra la
soberania de los Estados, requiere mas bien instituciones
locales soélidas y estables. La seguridad humana depende
principalmente de las acciones del Estado, aunque reconoce
la necesidad de mantener relaciones multilaterales.

La seguridad humana no prevé el uso de la fuerza. Esta
orientada al fomento de la capacidad del gobierno y las
instituciones locales y al fortalecimiento de su resiliencia
ante los nuevos desafios en modalidades que se refuercen
mutuamente y sean preventivas y amplias.

Por otro lado, hace mencién también a la “responsabilidad
de proteger”. Este principio se centra en proteger a las
poblaciones de casos concretos tales como el genocidio,
crimenes de guerra, depuracién étnica y crimenes de lesa
humanidad. La comunidad internacional, guiada por los
principios de la Carta, debe evitar y limitar la existencia de
€so0s casos.

Principios y enfoque de la seguridad humana. En este
apartado se exponen algunos principios de la seguridad
humana. Este concepto pone de relieve la universalidad y la
primacia de un conjunto de libertades que son fundamentales
para la vida humana. No hace distincién entre derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
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La seguridad humana sirve de fundamento a politicas que,
a pesar de ser amplias, son selectivas y tienen en cuenta
las amenazas mas graves y generalizadas en una situacién
determinada. Las condiciones de la inseguridad humana
varian considerablemente entre paises y comunidades.
Como es un concepto amplio, flexible y determinado por el
contexto, la seguridad humana ofrece un marco dindmico
que permite elaborar soluciones incorporadas en la realidad
local.

Gran parte de la solidez del concepto de seguridad humana
proviene de un marco normativo doble basado en los pilares
de la protecciéon y el empoderamiento, que se refuerzan
mutuamente. Laseguridad humana puede promoversinergias
y alianzas que aprovechen las ventajas comparativas de cada
organizacion o lugar y asi ayudar a empoderar a las personas
y las comunidades para que acttiien en beneficio propio.

Aplicacién del concepto de sequridad humana a diferentes
prioridades de las Naciones Unidas

En este apartado el informe del Secretario General hace
referencia a las principales amenazas de la actualidad y
explica como se esta luchando contra ellas.

La crisis financiera y econdmica mundial._La crisis va
mas alld del aumento de la inseguridad econdmica. Por no
tomarse medidas anticiclicas apropiadas ni existir sistemas
de proteccidn social adecuados, la crisis se ha traducido en
una mayor inseguridad alimentaria, sanitaria y ambiental.
Los efectos combinados de esas inseguridades también
pueden poner en peligro el progreso hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.

Debido a sus efectos multidimensionales, las respuestas
deben guiarse por la necesidad de: a) afrontar los costos
humanos y ecoldgicos de la crisis; y b) fortalecer la alianza
mundial para acelerar el progreso hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Como los efectos de esos
desafios estan entrelazados, una coordinacién insuficiente
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entre los gobiernos tendria repercusiones mas amplias para
la seguridad, como el unilateralismo econémico y el aumento
de las tensiones entre los paises.

Inestabilidad de los precios de los alimentos e
inseguridad alimentaria. Los efectos del aumento de
los precios de los alimentos unido al cambio climatico, los
conflictos prolongados y la crisis financiera han producido
un aumento del nimero de personas que carecen de alimento
suficiente. Mas de 1.000 millones de personas padecen
hambre y mas de 17.000 nifios mueren de hambre cada dia.
Las frustraciones causadas por la inseguridad alimentaria
han producido también inestabilidad sociopolitica.

La comunidad internacional y los gobiernos deben no sélo
seguir ocupandose de las causas basicas de la inseguridad,
sino también apoyando la resiliencia de las comunidades
mediante respuestas centradas en las personas que
fomenten las practicas agricolas sostenibles, promuevan las
oportunidades de ingreso, mejoren el acceso a los mercados
y las redes de distribucién de alimentos, y fortalezcan los
sistemas de alerta temprana y de proteccién social.

Propagacion de enfermedades infecciosas y otras
amenazas para la salud. La salud de una comunidad tiene
importantes consecuencias en la de otras y, en algunos casos,
la salud de un pais en la de otros. Esto lo demostr¢ el caso
de la pandemia AH1N1 y la facilidad con la que se propagd
globalmente. La mala salud también debilita el progreso hacia
el logro de los Objetivos del Milenio. Ademas, en muchos
paises en desarrollo grandes segmentos de la poblacién atn
no tienen acceso a tratamientos basicos.

La respuesta mundial a la gripe por el virus AHIN1 fue
un ejemplo de multilateralismo 6ptimo. Otros esfuerzos
del pasado han demostrado ademas que el éxito depende
de la aplicacién de estrategias amplias de proteccién y
empoderamiento. Las medidas de proteccién estan dirigidas
a la prevencion, la vigilancia y la prevision de las amenazas
relacionadas con la salud e implican la elaboracién de
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mecanismos de alerta y de respuesta tempranas. Las medidas
de empoderamiento dependen de la mejora de los sistemas
de atencion de la salud, de la educacion y la movilizacion del
publico y de la elaboracién de planes de seguros médicos a
nivel local.

Cambio climatico y aumento de la frecuencia y la
intensidad de los fendmenos climaticos peligrosos. El
cambio climatico y sus interacciones con otros tipos de
inseguridad es uno de los problemas mas graves. Entre sus
consecuencias cabe mencionar la frecuencia, variabilidad e
intensidad de fendmenos como inundaciones, tormentas,
desertificacién y sequia. Estos fendmenos agravan la pobreza.
Las fluctuaciones climaticas, la degradaciéon ambiental y los
fendmenos meteoroldgicos extremos dafan las cosechas,
agotan los recursos pesqueros, socavan los medios de vida
y aumentan la propagaciéon de enfermedades infecciosas.
Los grupos vulnerables estan mdas expuestos no solo por
los efectos inmediatos de los desastres, sino también por
repercusiones indirectas como el desplazamiento y la
migracion.

El informe establece que el cambio climatico puede ser
caracterizado como un “multiplicador de amenazas”,
donde la pérdida de tierras, unida a la pobreza persistente,
el desplazamiento y otros tipos de inseguridad, puede
desencadenar la competencia por recursos naturales cada
vez mas escasos que pueden desembocar en tensiones
sociales.

Para luchar contra el cambio climatico, hay que incorporar
la reduccién de desastres y la gestion del riesgo en los
planes nacionales de desarrollo, promover planes de
adaptacién y mitigacién basados en la comunidad y acelerar
la transferencia y la difusién de informacién, conocimientos
y tecnologias, especialmente en los paises mas vulnerables.
En estos es necesario que la comunidad internacional preste
especial atenciéon a ayudarlos a reducir las tensiones sociales
que surgen cuando las instituciones estatales no dan abasto y
la prestacion de los servicios basicos es insuficiente.
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Prevencion de conflictos violentos y mantenimiento
y consolidaciéon de la paz. Los conflictos afectan a las
poblaciones civiles. En el periodo posterior a los conflictos,
la paz suele ser muy fragil y las necesidades de la poblacion
superan la capacidad disponible. En consecuencia, las
situaciones posteriores a conflictos son inestables y causan
nuevas incertidumbres que debilitan ain mas la capacidad
de la poblacién para establecer las condiciones necesarias
para la recuperacion.

Las medidas de prevencién de conflictos se han centrado
cada vez mas en la eliminacién de sus causas. Ello se ha
traducido en la integracion de las estrategias de prevencion
de conflictos en los planes nacionales de desarrollo y de
reduccion de la pobreza. Ademas, se ha hecho mas énfasis en
apoyar la capacidad de las autoridades nacionales para que
puedan resguardar la seguridad publica, prestar servicios
basicos esenciales y fortalecer el Estado de Derecho.

Iniciativas para promover la seguridad humana

El Informe del Secretario General sobre seguridad humana
brinda ejemplos de algunas iniciativas nacionales recientes.
El caso de Mongolia, donde a partir del 2000 la seguridad
humana adquirié caracter prioritario para el Gobierno.
Ecuador incorporo la seguridad humana en la Constitucién
promulgada en 2008. Tailandia fue el primer pais que
estableci6 un ministerio dedicado a la seguridad humana, el
Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Humana.

Desde el punto de vista subregional, destaca la labor de la
Unién Africana, con su Pacto de no agresion y defensa comun,
la Ley Constitucional de la Unién Africana y la Declaracién de
compromiso conlapazylaseguridad en Africa. APEC desde su
reunion en Bangkok en 2003, afirm¢ la necesidad de realzar
la seguridad humana reconociendo que la vulnerabilidad
a los desastres naturales, al terrorismo internacional, a las
pandemias y al comercio transfronterizo de drogas acarrea
altos costos econémicos que ponen en peligro la seguridad
humana en la subregiéon. Ademads existe la declaracién
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conjunta de los Ministros de Defensa de la ASEAN de 2009,
que destacé la importancia de las amenazas no tradicionales
contra la seguridad y la necesidad de respuestas integradas
a esos desafios. Por ultimo, destacé también la Declaracién
sobre Seguridad en las Américas de 2003, donde se reconocié
que las condiciones de la seguridad humana dependen del
respeto de la dignidad de las personas, los derechos humanos
y las libertades fundamentales.®® FLACSO particip6 en esta
reunion celebrada en México y organizo6 varios encuentros
académicos y de organizaciones de la sociedad civil dedicados
al tema.

También sefialé iniciativas desde Naciones Unidas,
especialmente la labor del Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana. El Fondo ha asignado
aproximadamente 323 millones de doélares a 187 proyectos
en mas de 60 paises. Desde 1999, los proyectos de Africa
han recibido el mayor porcentaje de financiaciéon (32,3%),
seguidos por Europa oriental y Asia central (29%), Asia
y el Pacifico (23,3%), América Latina y el Caribe (7,7%),
Oriente Medio y los Estados Arabes, (2,9%), y los proyectos
Mundiales (4,8%).

Destac6 también la labor de PNUD, pues desde la
publicacion del Informe sobre Desarrollo Humano 1994, se
han presentado alrededor de 20 informes nacionales sobre
desarrollo humano. La UNESCO también organiz6 una serie
de conferencias a nivel regional y subregional tituladas
“Promover la seguridad humana: marcos éticos, normativos
y educacionales”. FLACSO colaboré en varios de estas
conferencias y fue coorganizador de la realizada en América
Latina y el Caribe.

Conclusidn: los elementos bdsicos y el valor afadido de la
seguridad humana

60 Organizacién de Estados Americanos. Declaracion sobre seguridad en
las Américas. Conferencia Especial sobre seguridad. Ciudad de México,
México, 28 de octubre de 2003.
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El informe concluye con la aseveraciéon de que la seguridad
humana constituye un enfoque practico ante la creciente
interdependencia de las vulnerabilidades que afectan a los
pueblos y las comunidades. Tal enfoque ayuda a centrar
la atencién en las amenazas actuales y nuevas; permite
determinar las causas basicas de dichas amenazas; y apoya
los sistemas de alerta temprana que ayudan a mitigar los
efectos de esas amenazas. Ademas, ese enfoque promueve
respuestas de multiples interesados que permiten proteger
y empoderar a las personas y las comunidades. Enfatiza que
la aplicacién del concepto de seguridad humana no agrega
elementos adicionales a la labor de las Naciones Unidas, sino
que complementay orienta las actividades de la Organizacién
en esas esferas.

Finalmente, se sefialan algunas recomendaciones a la
Asamblea General. Se le solicita tener en cuenta el valor
afiadido del concepto de seguridad humana y que se examine
la mejor forma de incorporar la seguridad humana en las
actividades de las Naciones Unidas. Solicita a los Estados
miembros proporcionen apoyo financiero a la labor del
Fondo Fiduciario. Por ultimo, propone que se solicite al
Secretario General un informe peridédico bienal que se refiera
la incorporacién de la seguridad humana en las actividades
de las Naciones Unidas.

Debate entre los Estados miembros

En el debate hay diferencias entre las posturas de los Estados
miembros. Varios Estados se adhieren a lo establecido por el
Secretario General, otros proponen algunas aclaraciones con
respecto al concepto y otros se manifiestan mas criticos. Las
mayores divergencias presentes en los discursos giraron en
torno a la relacion entre soberania nacional, no intervencion
y seguridad humana.
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El delegado de Espaifia hablé en representacion de la
UE®! y otros paises se adhirieron a su planteamiento. Entre
estos, Croacia, Macedonia, Albania, Bosnia, Herzegovina,
Montenegro, Ucrania, Moldova, Armenia. Todos estos paises
se acercan a lo que plantea el Secretario General y a lo que
tradicionalmente se ha escrito sobre seguridad humana.

Establecen que la seguridad humana implica responder a
los desafios de manera comprensiva y holistica fundado en
la promocién de derechos humanos. Para ellos es necesario
concentrarse en el combate a la pobreza y la promocién del
desarrollo socio-econémico; la protecciéon de los civiles en
conflictos; la proteccién de las poblaciones ante el genocidio,
crimenes de guerra, limpiezas étnicas y crimenes contra
la humanidad. Coinciden los miembros de la UE con el
Secretario General en que la seguridad humana no agrega
elementos adicionales a la labor de Naciones Unidas, sino
que complementa sus distintas actividades.

Por su parte, Costa Rica se manifesté6 en nombre de los
paises de la Red de Seguridad Humana.®? Los paises que se
adhieren alaRed son Austria, Canada, Chile, Eslovenia, Grecia,
Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Suiza, Tailandia y Sudéfrica.
Coinciden con el Secretario General en que la seguridad
humana no implica el uso de la fuerza o la ampliacién del
concepto convencional de seguridad. Establecen que la
seguridad humana no atenta contra la soberania de los
Estados. En relacion con lo anterior, enfatiza ademas en la
importancia de la cooperacién internacional y multilateral
y en el establecimiento de alianzas. Apoyan la adopcién de
una resolucion de la Asamblea General sobre la seguridad
humana.

61 Intervencién del Embajador de Espaiia ante Naciones Unidas, Emb. Juan
Antonio Yafiez-Barnuevo en nombre de la Unién Europea, en la discusion
del Informe sobre seguridad humana del Secretario General de Naciones
Unidas, Nueva York, 20 de mayo de 2010.

62 Intervenciéon del Embajador Alterno de Costa Rica ante Naciones Unidas,
Emb. Alterno Jairo Herndndez-Milian en nombre de la Red de Seguridad
Humana, en la discusién del Informe sobre seguridad humana del Secre-
tario General de Naciones Unidas, Nueva York, 20 de mayo de 2010.
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Eslovenia, Tailandia y Chile explicitamente se adhieren
a lo expuesto por Costa Rica. En el caso especifico de
Eslovenia®, este pais también se adhiere a lo expuesto
por Espafia en nombre de la UE. Eslovenia es parte de la
Red de Seguridad Humana, de los Amigos de Seguridad
Humana y contribuye con el Fondo de Naciones Unidas
para la seguridad humana. Su representante establecié que
sus principales actividades en torno a la seguridad humana
se dedican a la eliminacién de minas antipersonales, la
proteccion de civiles en conflictos, el cambio climatico (son
particularmente activos en lo relacionado con las sequias en
el Sureste de Europa), el trafico de personas y la educacién
en derechos humanos. Coinciden con el Secretario General
en que la seguridad humana no agrega elementos adicionales
al trabajo de Naciones Unidas, sino que los complementa.
Se refieren, por ejemplo, a la relacion entre el concepto de
seguridad humana y los objetivos de desarrollo del milenio.
Al igual que Costa Rica, Eslovenia apoya la inclusién y mayor
discusion sobre la seguridad humana en la agenda de la
Asamblea General.

Tailandia®* también es miembro de la Red de Seguridad
Humana y de los Amigos de la Seguridad Humana. Fue el
primer pais en establecer un ministerio dedicado a esta
tematica. Su delegado hace la aclaracién, sin embargo, de que
por ser un pais en vias de desarrollo, se concentra mas en
promover que sus ciudadanos estén “libres de necesidad”,
aunque tampoco dejan de lado la “libertad de temor”. Expone
quesupaistiene experienciaen combatirel crimenorganizado
(particularmente el trafico de personas y el narcotrafico), asi
como en la promocién de la salud (principalmente el VIH/
SIDA y el acceso universal a la atencion médica).

63 Intervencion de la Embajadora de Eslovenia ante Naciones Unidas, Emb.
Sanja Stiglic, en la discusién del Informe sobre seguridad humana del
Secretario General de Naciones Unidas, Nueva York, 20 de mayo de 2010.

64 Intervencién del Embajador de Tailandia ante Naciones Unidas, Emb.
Jakkrit Srivali, en la discusion del Informe sobre seguridad humana del
Secretario General de Naciones Unidas, Nueva York, 20 de mayo de 2010.
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Chile® también es miembro de la Red de Seguridad Humana
y su representante asevera que la seguridad humana es
un concepto emergente que supone el compromiso de los
Estados nacionales a desenvolverse irrestrictamente dentro
del Derecho y multilateralismo. Hace referencia explicita a la
falta de consenso que existe en algunas areas. Describe que
algunos Estados creen que la utilizacién del concepto es una
forma de intervenir en los asuntos internos de los paises
afectando su soberania. Para Chile, en cambio, uno de los
fines ultimos de la seguridad humana es el fortalecimiento
de las instituciones nacionales. Por ultimo, asevera que es
necesario continuar con los esfuerzos de operacionalizacion
del concepto.

Las islas pequeiias en desarrollo del Pacifico® se
mostraron mas criticas que los exponentes mencionados.
Entre estos Estados estan Micronesia, Fiji, Palau, Papua
Nueva Guinea, Islas Marshall, Samoa, Islas Salomén, Tuvalu,
Tonga, Vanatu y Nauru. El exponente establece que segin
el Secretario General son los gobiernos los principales
actores en velar por la seguridad humana, pero asevera que
estos Estados son incapaces de hacerlo. La seguridad de
estos pequefios paises depende de otros. Para asegurar su
seguridad, tendrian que recurrir a la ayuda multilateral, pero
enfatiza que las agencias del multilateralismo les han fallado
en solucionar los problemas de sus paises. Critica ademas que
muchos paises desarrollados llevan a cabo actividades que
no contribuyen con la seguridad humana en paises pequefios
y que incluso atentan contra la seguridad humana.

Coincide con el concepto planteado por el Secretario General,
pero sefiala varias aclaraciones al llevarlo a la practica.
Primero, el concepto no debe erosionar derechos humanos

65 Intervencion de la Delegaciéon de Chile en la discusién del Informe so-
bre seguridad humana del Secretario General de Naciones Unidas, Nueva
York, 20 de mayo de 2010.

66 Intervencion de la Embajadora de Nauru ante Naciones Unidas, Emb.
Marlene Moses en nombre de los pequefios estados en desarrollo del
Pacifico (PSIDS, en la discusidn del Informe sobre seguridad humana del
Secretario General de Naciones Unidas, Nueva York, 20 de mayo de 2010.
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ya establecidos y la responsabilidad de los Estados de
protegerlos. Segundo, el concepto deberia ser utilizado para
aumentar las iniciativas ya existentes y no desembocar en
una proliferacion de iniciativas poco efectivas. Por ejemplo,
se podria trabajar en la seguridad humana a través del
trabajo en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El expositor en nombre de los pequefios Estados del
Pacifico fue ademas muy enfatico en que el cambio climatico
representa un grave y apremiante problema para estos
Estados. Este ya se estd manifestando en problemas de
seguridad alimentaria, seguridad del agua y de salud publica.
En cuanto a las causas del cambio climatico, manifiesta que
los pequefios Estados del Pacifico no son los responsables de
este. El cambio climatico no es un problema en estos paises
por su falta de resiliencia como paises pobres, sino porque
los paises emisores no han reducido sus emisiones. El cambio
climatico es realmente grave para estos Estados, que podrian
desaparecer a causa del mismo. De ahi que estos paises han
concentrado sus esfuerzos en la adopcion de la resoluciéon
sobre cambio climatico.

Australia expone en nombre del Foro de las Islas del
Pacifico.®’” Los planteamientos de Australia estuvieron a
tono con lo establecido por el representante de las pequeiias
islas del Pacifico. Explicaron que el cambio climatico ha
provocado el aumento en el nivel del mar, cambios extremos
de clima, la disminucién en la viabilidad de la pesca y cambios
en los patrones de agricultura con consecuentes presiones a
nivel inter comunitario. Por ejemplo, cuando el ciclén Heta
impacto Niue en 2004, caus6 tantos dafios que su costo
econ6émico fue el equivalente a 200 afios de exportaciones.
Segun el representante de Australia, el cambio climatico es
una amenaza a la existencia de estos paises, especialmente
en términos de vivienda, agua, salud y alimentos. Es
necesario atender sus consecuencias, pero debido a que

67 Intervencién del Embajador de Australia ante Naciones Unidas, Emb.
Andrew Goledzinowski en nombre del Foro de Islas del Pacifico, en la
discusion del Informe sobre seguridad humana del Secretario General de
Naciones Unidas, Nueva York, 20 de mayo de 2010.
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las islas pequefias son las mas vulnerables, la cooperacién
internacional es requerida.

India y Pakistan fueron atin mas criticos en su discurso,
particularmente en lo relacionado con la soberania. Para
India,®® esimportante asegurar que la seguridad humana esté
situada en los pardmetros de no-agresion, no intervencién en
laesferadomésticayelderechodelospaisesalaautodefensay
al mantenimiento de su soberania. Su representante enfatizé
que se debe reconocer que la principal responsabilidad esta
en los Estados y Gobiernos. Aunque admitieron que aspectos
como las crisis econdémica, energética y alimentaria necesitan
de la cooperacién internacional, especialmente tomando
en cuenta las dificultades de los paises en desarrollo para
movilizar los recursos necesarios. Menciond que actualmente
India se concentra en la meta de un “crecimiento inclusivo”.

Pakistan® inici6 su intervencion mencionando que en
la Carta de las Naciones Unidas se recogen los siguientes
principios: salvar a las futuras generaciones de los efectos
de la guerra; reafirmar los derechos humanos, los derechos
equitativos de hombres y mujeres y los derechos equitativos
entre naciones grandes y pequeiias; promover el respeto
por los tratados y la legislacién internacional; promover
el progreso social y mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones. Sin embargo, critic6 que los problemas
financieros y las disparidades politicas existentes dificultan
la efectiva igualdad de derechos entre individuos y naciones.

También se mostrd critico con respecto a la seguridad
humana y la soberania. Para fortalecer la confianza, las
intervenciones deberian darse s6lo en areas aceptadas por
todos los miembros. Se deberia evitar interpretaciones
subjetivas de amenazas emergentes. Se debe expandir el

68 Intervencion del Embajador de India ante Naciones Unidas, Emb. Hard-
eep Singh Puri, en la discusién del Informe sobre seguridad humana del
Secretario General de Naciones Unidas, Nueva York, 21 de mayo de 2010.

69 Intervencién del Embajador de la Republica Islamica de Pakistdn ante
Naciones Unidas, Emb. Abdullah Hussain Haroon, en la discusion del In-
forme sobre seguridad humana del Secretario General de Naciones Uni-
das, Nueva York, 21 de mayo de 2010.
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trabajo de seguridad humana de agencias humanitarias a
agencias de desarrollo de Naciones Unidas como el PNUD.

El concepto debe ser unificador, no divisor, y por ende hay
que promover un didlogo intercultural e interreligioso. Sin
embargo, establecié que hasta el momento el proceso ha
sido desigual. Las decisiones globales se toman de manera
no democratica lo que podria desembocar en un abuso del
concepto con fines politicos. La gobernanza deberia ser
equitativa, donde el concepto sea propiedad de todos.

Poco mas de 15 afios después de adoptado por primera
vez el concepto de seguridad humana, el debate continta.
Las distintas intervenciones de los Estados presentan
algunos puntos en comun, pero también denotan la falta de
coincidencia con respecto a la definicién y sus implicaciones
sobreel Estado. Elpuntode mayor contenciéneselrelacionado
con la seguridad humana, la responsabilidad de proteger y la
soberania de los Estados. Este es un debate complejo, pues
paises que se adhieran al enfoque contrario a la seguridad
humana destacan y fundamentan sus posiciones en que ella
reduce su soberania, por lo cual estos Estados serdan menos
propensos a sumarse a los esfuerzos para concordar visiones
que propendan a una mirada mas amplia de la seguridad. Por
el contrario, las propuestas de paises como los que integran
la Red de Seguridad Humana propenden a una mayor
responsabilidad colectiva para potenciar a las personas y
con ello contribuir a generar situaciones que los liberen de
los temores basicos respecto de la vida y las necesidades e
impulsen la dignidad de las personas. Estas visones destacan
que la soberania no esta en juego, a la inversa, al buscar una
mejor institucionalidad nacional para desarrollar los bienes
publicos basicos se fortalecen las capacidades nacionales
auténomas y soberanas.

Lo importante es generar el mayor consenso posible ante
la necesidad cada vez mas apremiante de definicion de
seguridad amplia, comprehensiva, cuya base puede ser la
seguridad humana. Desde estas conceptualizaciones se podra
avanzar hacia su operacionalizacién y aplicacién, todo en un
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ambiente de cooperacidn internacional. Para quelaaplicacién
de este concepto tenga éxito es necesario que el trabajo se
lleve a cabo en una condicidn de igualdad entre todos los
Estados participantes, disminuyendo asi la reticencia de
muchos Estados a integrar las nuevas conceptualizaciones
en los esfuerzos de Naciones Unidas en pro de la seguridad
para toda la humanidad.
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Ciudades seguras: Utopia pendiente frente a la
seguritizacion de las ciudades Latinoamericanas

Alfredo Santilldn C.”°
1. Introduccidn

La presente ponencia tiene como objetivo mostrarlasituacién
actual del debate en América Latina acerca de la seguridad
ciudadana en contextos principalmente urbanos. En tanto
una gran cantidad de balances sobre esta problematica
arrojan datos no muy auspiciosos en cuanto a reduccion de
los indicadores de criminalidad y violencia en la regién la
ponencia intenta repensar este “fracaso” mirandolo desde
los cambios socio-espaciales que han generado las politicas
de seguridad en las ciudades.

La preocupacion por la seguridad se ha convertido en uno
de los principales motores de transformacién de las ciudades
latinoamericanas, no solo que el paisaje urbano se ha
seguritizado sino que también las interrelaciones sociales se
orientan en buena medida bajo la l6gica de minimizar riesgos
de victimizaciéon. Ambos fendmenos estan intrinsecamente
vinculados y muestran que las ciudades latinoamericanas
se han seguritizado ampliamente pero siguen siendo
experimentadas como lugares inseguros tanto objetiva como
subjetivamente.

70 Profesor-Investigador del Programa de Estudios de la Ciudad de FLACSO
Ecuador. Sociélogo, Master en Ciencias Sociales y estudiante del pro-
grama doctoral en Estudios Sociales de la Universidad Externado de Co-
lombia.
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Con esto se intenta plantear que la concentracién de
fen6menos de criminalidad y violencia en las ciudades
latinoamericanas refleja las contradicciones producidas por
los cambios econémicos, politicos y culturales producto del
rol de las ciudades en el capitalismo tardo-moderno basado
en la produccion sistemdtica de incertidumbres. En esta
direccién se busca resituar el debate politico y académico
sobre el crecimiento de la criminalidad y la violencia en las
ciudades en funcién de procesos mas amplios en el que la
discusidon sobre la vida urbana sea el eje directriz del analisis,
pues la seguritizaciéon no solo que no ha logrado mejorar
decididamente los niveles de seguridad de la poblacién sino
que ha menoscabado el sentido integrador de la ciudad.

2. ¢Han fracasado las politicas de Seguridad Ciudadana
en América Latina?

En noviembre del afio 2010 la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos -CIDH- publicé un informe acerca
de la situacion de inseguridad en América Latina en la cual
su principal conclusién afirma que considerados los pocos
casos de paises de la region que habian logrado reducir o
mantener sus tasas de homicidios a los niveles alcanzados en
los afios 80’s pese a la implementacién de diversas politicas
en materia de control de la criminalidad con presupuestos
cada vez mayores. Tal afirmacién no es del todo nueva pues
una idea similar fue planteada afios atras por el Nucleo de
Estudios sobre Violencia -NEV- en Brasil bajo la direccién de
Paulo Sergio Pinheiro.

Por otra parte tal afirmacién debe contextualizarse en
funciéon de la manera en que se visibilizé el problema de
violencia y criminalidad en América Latina al ser definida
como “la regién méas violenta del mundo” por la Organizacién
Mundial de la Salud, OMS, al presentar tasas de homicidios
mayores a las del resto de continentes.”?

71 No obstante hay criticas interesantes a esta categorizacioén pues el rank-
ing de violencia cambiaria si se tomara como el principal indicador fené-
menos como el suicidio o los conflictos armados. (ver Carrién, 2010)
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Otros autores y centros de investigacion del continente
son menos categoricos en su conclusién sobre la situacién
de inseguridad en la region y sostienen que si bien no se
han alcanzado los resultados esperados de las politicas de
Seguridad Ciudadana la situacidn seria mucho mas dramatica
sin las acciones emprendidas por incompletas que sean.
Por otro lado y a nivel mas local, las llamadas “experiencias
exitosas” de ciudades que ante niveles criticos de inseguridad
han logrado reducir significativamente la tasa de homicidios
(los casos mas nombrados son de ciudades colombianas
como Bogotd, Medellin y en su momento Cali) han servido
como sustento para la diseminacién de programas de
prevencion del delito a nivel local por todas las ciudades del
continente a partir de identificar “poblaciones vulnerables”
o “poblaciones en riesgo”, generalmente jévenes de grupos
marginalizados por clase social y/o racializacion.

Mas alla de la aparente objetividad de establecer el aumento
o disminucién de la criminalidad y la violencia en la regién
como parametro para evaluar las politicas de Seguridad
Ciudadana es preciso mirar su amplia gama de efectos
desde los niveles macro relacionados con lo que Waqcuant
y otros autores llaman el ascenso del “Estado penal”, es
decir el fortalecimiento del aparato represivo del Estado en
detrimento del aparato benefactor, hasta los niveles micro
como el crecimiento de los sentimientos de odio y venganza
hacia las poblaciones responsabilizadas de los problemas de
inseguridad.

Si bien esto es materia para andlisis mucho mas
pormenorizadas para la discusion que se intenta presentar
vale ubicarlo en el plano de la vida urbana: el problema
irresuelto de la criminalidad y la violencia en las ciudades
latinoamericanas ha llevado a la conformacién de ciudades
mas seguritizadas (en lugar de ciudades mas seguras) y
en este proceso actian tanto las acciones y omisiones de
las politicas de seguridad ciudadana como las reacciones
individuales o colectivas de la ciudadania. Esta es en general
la tesis vertebral de la ponencia.
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3. Seguridad vs. Seguritizacion

Actualmentelanociénde “seguridad ciudadana” hairrumpido
con fuerza en diferentes Ambitos de la realidad social, se han
creado distintas dependencias gubernamentales tanto en las
escalas nacionales como locales especificamente destinadas
basicamente a incidir sobre los fendmenos relacionados con
la criminalidad, también se han desarrollado programas de
estudios en las universidades sobre esta tematica e incluso
la sociedad civil a acufiado el término para demandar
a los distintos niveles de gobierno mayor control de la
criminalidad. Sin embargo no existe una claridad conceptual
respecto a este término y en la experiencia en los paises
andinos en la practica funciona como un acorde6n que en
algunos momentos -sobre en el plano retérico- se extiende
para incluir distintos tipos de amenazas a la poblacién (con
lo cual se acerca a la nocién de Seguridad Humana) y en
otros casos -sobre todo en la implementacién de acciones
practicas- se comprime al punto de acercarse al concepto de
Seguridad Publica.

En este sentido pueden entenderse las ambigiiedades de su
retérica aparentemente progresista al hablar de ubicar alos/
as ciudadanos/as como el sujeto de la seguridad en contraste
con su practica conservadora al recurrir al fortalecimiento
del sistema penal (policia, justicia, y carcel) para contener
el desborde de la violencia producto de los conflictos
engendrados por la insercion desigual de las ciudades y de
partes de ellas en la economia capitalista tardo-moderna.

En general existe una amplia literatura que intenta
ampliar el horizonte de la conceptualizacién misma de la
seguridad ubicandola en relacién a la multiplicacion de las
incertidumbres y los riesgos producida por la desregulacién
y el debilitamiento del Estado bajo la hegemonia del
Neoliberalismo. En esta direccion se debe comprender la
vulnerabilidad frente al delito como una arista paralela
a otras vulnerabilidades como la precariedad laboral, la
desproteccion social y los riesgos ambientales. En otras
palabras se trata de ubicar la llamada inseguridad ciudadana
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dentro de un proceso generalizado de produccién de
incertidumbres multiformes y hasta cierto punto borrosas
que generan un malestar social difuso que encuentra en
ciertos tipos de criminalidad (principalmente el llamado
“delito predatorio”) un chivo expiatorio que canaliza las
energias sociales para restablecer un estado primario de
ordenamiento social.

De este modo la ansiedad social generada por la amplificacién
material (en tanto aumento de indices de criminalidad)
y simbdlica (en tanto mayor sensibilidad frente a la
criminalidad) de la problematica del delito y la violencia
han llevado a la implementacién de politicas de seguridad
ciudadana inmediatistas y muchas veces demagdgicas dentro
del denominado “populismo punitivo” bajo la promesa de
castigar duramente a los a los antisociales. La combinacién
de ambos procesos, la demanda compulsiva y desorientada
de seguridad junto a las respuestas institucionales de corto
plazo han traido como consecuencia lo que Loic Wacquant
denomina la “canonizacion del derecho ala seguridad” que no
es otra cosa que un acuerdo social que antepone el problema
de la seguridad por sobre el resto de problematicas sociales
y que orienta incluso muchas de las acciones en otros campos
como es el de la politica social.”?

Este proceso es el que varios autores denominan como
“seguritizaciéon” es decir la implementacién cada vez mayor
de diversas tacticas de control del delito legitimadas en tanto
estarian orientadas a producir seguridad. Bajo esta logica
la seguridad se entiende como fin en si mismo y que esta
incluso por encima de las libertades. Con un particularidad
adicional: los resultados de la puesta en practica de estas
tacticas no son auspiciosos, es decir han fracasado en su
propésito de producir seguridad, sin embargo se mantienen
incuestionables y tienden a intensificarse lo que implica que
han sido ampliamente exitosas en producir seguritizacion.

72 El ejemplo paradigmatico son los programas de atencién a “grupos vul
nerables” que implican facilidades de empleo y otros servicios sociales
a poblaciones marginalizadas a fin de evitar su insercién en redes
delictivas.
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4. Un perfil de la seguritizacion de las Ciudades
Latinoamericanas

La seguritizacion ha transformado profundamente la
dindmica urbana de las ciudades latinoamericanas,
partiendo de la nocién de “espacio habitado” que conjuga
tanto el componente fisico espacial como los usos y sentidos
que le dan quienes lo habitan, la seguritizaciéon justamente
ha transformado tanto la materialidad del espacio habitado
como la manera de habitarlo. Si bien la relacién entre ambos
componentes es esencialmente dialéctica a fin de presentar
con cierto orden este proceso se presentan a continuacion de
manera separada algunos rasgos comunes en las principales
ciudades de la region.

4.1 Los cambios en el paisaje urbano

Larenovacionurbana. Unodelosprocesos massignificativos
en las ciudades latinoamericanas es la transformacién de
espacios considerados “inseguros” a través de distintos
procesos de recualificacién urbana orientados a revalorizar
dichas zonas en la gran mayoria mediante inversion de
capitales privados. Actualmente existen multiples debates
respecto a los efectos de este proceso en tanto si bien han
dinamizado la economia de varias ciudades principalmente
a través del turismo han requerido en gran medida de
manera directa o indirecta procesos de expulsion de
poblaciones marginalizadas consideradas “indeseables” al
ser responsabilizadas de la degradaciéon ambiental de tales
lugares. En este sentido varios autores hablan de procesos de
“limpieza social” legitimados en buena medida por el discurso
de la seguridad ciudadana al ser identificados como “lugares
peligrosos” y por ende necesitados de medidas de seguridad.
Si bien la reconquista de estos espacios, muchos de ellos con
una fuerte carga simbdlica como los Centro Histéricos, no solo
ha dinamizado la economia de servicios sino que también
he tenido fuerte impacto en la construccién de sentidos de
identidad al convertirse en referentes emblematicos de cada
ciudad y al acoger nuevas sociabilidades en tanto funcionan
como espacios de encuentro de las clases altas y medias. Sin
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embargo su efecto en cuanto a seguridad es un espejismo
pues han desplazado las actividades delictivas a otras
zonas o a su vez dichas actividades han mutado para poder
reinstalarse en tales sitios. Por otro lado, tales espacios son
frecuentemente asediados por los grupos desplazados
generando un contraste notorio entre las zonas regeneradas
y las zonas aledafias que requiere cada vez mayores controles
seguritarios para mantener la division.

Los conjuntos y barrios cerrados. Durante las dos tltimas
décadas en las ciudades de América Latina la preocupacién
por la seguridad se ha incorporado a la oferta inmobiliaria
a tal punto de ofertar seguridad como el principal atractivo
de los nuevos complejos residenciales desplazando a las
anteriores prioridades como el tamafio, la accesibilidad, la
calidad ambiental. Existen varios estudios pormenorizados
en la region acerca del “amurallamiento urbano” o
la “fortificacion urbana” como se suele denominar el
predominio del modelo de separacién del espacio privado
del resto de la ciudad. El principio sobre el cual ha proliferado
este modelo de urbanizacion es el del “espacio defendible”
que incluye dispositivos arquitecténicos y tecnolégicos que
facilitan la vigilancia, el control de accesos, y en general la
impenetrabilidad hacia el espacio privado. Tales dispositivos
si bien se han generalizado en los barrios y residencias de
clases altas y medias también se han incorporado a barrios
pobres a través de sistemas precarios de enrejamiento y
control de accesos.

El control territorial. Algunas de las mayores ciudades del
continente experimentan formas de militarizacion tanto
de espacios publicos (avenidas y plazas) como de barrios
marginales. El despliegue de los cuerpos policiales de élite
y en algunos casos de la fuerza militar permiten hablar de
“guerra urbana” en tanto el nivel de tecnologia y armamento
utilizado es caracteristico delos conflictosbélicos.Sibien estos
casos pueden considerarse extremos y no una generalidad
en las ciudades de la region reflejan la primacia del control
territorial en las medidas de seguridad a nivel urbano y por
ende pueden entenderse dentro de las transformaciones
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materiales de las ciudades latinoamericanas. Precisamente
la identificacién de “zonas rojas” por su concentraciéon de
actividades delictivas tienen efectos claros en elementos
como el valor del suelo y la inversion inmobiliaria tanto
publica como privada y por ende se vuelve un componente
cada vez mads activo en la morfologfa urbana.

4.2 Las formas de interaccion y sociabilidad

Los comportamientos de autoproteccion y evitamiento.
El discurso de la seguridad ciudadana establece la
diferenciacién entre inseguridad objetiva al referirse
al riesgo “real “ de ser victima de una hecho delictivo
y la seguridad subjetiva para designar la percepcion
de vulnerabilidad que sienten las personas de manera
relativamente independiente a la inseguridad objetiva. Esta
diferenciacién muestra precisamente que la inseguridad
va mas alla del incremento de la criminalidad, es también
un sensacion dotada de un fuerte componente emocional
generalmente tratado de manera simplificada por la politicas
de seguridad ciudadana que tienden a culpabilizar del tema a
los medios de comunicacion. No obstante la sensacion difusa
de indefensién se traduce en practicas concretas que buscan
por un lado dotarse de mayores recursos para garantizar
la anhelada seguridad como por ejemplo el porte de armas
(autoproteccion) y por otro lado reducir los posibles riesgos
de victimizacién mediante la restriccién intencionada de
ciertas actividades como por ejemplo evitar salidas nocturnas
oalugares considerados peligrosos. De esta forma la primacia
de la seguridad ha cambiado fuertemente la rutina de los/as
ciudadanos/as en sus aspectos mas cotidianos.

El aumento del vigilantismo. Bajo la misma ldgica, la
sensacion de indefensién y en muchos casos la ineficacia
de las acciones de control de la criminalidad en las zonas
residenciales han desembocado en formas de organizacion
comunitaria orientadas a auto-proveerse seguridad con
apoyo o no de las instancias institucionales sean policia o
gobiernos locales, la practica mas comun en este ambito es
el patrullaje comunitario bautizada con distintos nombres
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en cada ciudad: “brigadas barriales”, “comités de seguridad”,
“vecino vigilante”, etc. Esta transferencia de competencias
seguritarias a grupos civiles ha tenido mayor cabida en
barrios de sectores populares en tanto en los barrios mas
pudientes se ha desarrollado de mayor manera el uso de
las compaifiias de seguridad privada para estos fines. En
ambas modalidades se produce el efecto de desregulacién
y privatizacion de las practicas orientadas a buscar mayor
seguridad lo que implica la pérdida de sentido del Estado
como instancia capaz de monopolizar el uso legitimo de la
fuerza.

La estigmatizacion social. Uno de los conflictos mas
visibles en las ciudades latinoamericanas contemporanea
es la responsabilizaciéon de los problemas de inseguridad
en manos de grupos subalternos como son inmigrantes,
jovenes, minorias étnicas, etc, lo que conlleva sintomas
de xenofobia o por lo menos de intolerancia frente a las
diferencias. Precisamente los primeros intentos por captar
la originalidad de las ciudades a partir de la Revolucién
Industrial enfatizaban laimportancia de la diversidad cultural
en la ciudad moderna en tanto la nueva urbanidad consistia
en poder interrelacionarse con extrafios. Sin embargo la
sociabilidad urbana contemporanea se caracteriza por la
hostilidad hacialas diferencias y en muchos casos las politicas
de seguridad ciudadana han reforzado la estigmatizacion
social al ponderar los derechos de las victimas por sobre
los derechos de los victimarios. Se refuerza asi la oposicién
entre ‘nosotros’ como “comunidad de victimas” en palabras
de Rossanna Reguillo y ‘ellos’ como los “antisociales” que
mantienen en zozobra a la ciudadania. Hasta el momento
las politicas de Seguridad ciudadana han contribuido
ampliamente a este esquema maniqueo mediante el ejercicio
selectivo del control social y el uso de la fuerza. Ejemplos
de esto son el acoso policial sistematico a poblaciones
especificas como jovenes o afrodescendientes, o las llamadas
“policias de gatillo facil” caracterizadas por el uso desmedido
de la fuerza para controlar la criminalidad.
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5. Algunas conclusiones

Luego de un poco mas de una década desde que la nocién
de (in)seguridad ciudadana ha servido como paraguas
discursivo para definir la situacién de crecimiento constante
de los indices de criminalidad y violencia en las principales
ciudades de América Latina, la situacién se ha complejizado
aun mas en tanto las acciones tomadas bajo este marco han
producido una marcada seguritizacion de la vida urbana pero
sin modificar sustancialmente la situacién de inseguridad
tanto material como simbdlica de la poblacién. En pocas
palabras las ciudades latinoamericanas han intensificado sus
dispositivos de seguridad en todos los 6rdenes pero siguen
siendo inseguras.

En este sentido pensar que los pobres resultados en materia
de control de la criminalidad y la violencia significan que
la situacién se mantiene inalterada es un error pues deja
de lado los efectos reales de las politicas de seguridad, la
seguritizacion. Es decir que en la dltima década hemos
pasado de la inseguridad por desproteccién a la inseguridad
con fuertes medidas de resguardo. Desengranar la economia
politica detras de este fen6meno es un tema vital para la
renovacién de la agenda de investigacién en materia de
seguridad ciudadana.

Por otro lado queda también mucho camino por recorrer
en la investigacién sobre la inseguridad experimentada en
las ciudades de manera amplia y no reducirla al temor a la
victimizacidn. En este ambito construir un campo de estudios
en seguridad que abarque las dimensiones mas estructurales
de la produccién de incertidumbres es una tarea urgente,
de lo contrario se corre el riesgo de caer justamente en la
“canonizacion del derecho a la seguridad” desde la misma
produccién de conocimiento.

Desde este enfoque se trata de equilibrar el conocimiento de
lainseguridad objetiva -que valga decir se ha avanzado mucho
en el continente en el mejoramiento de bases estadisticas y
la construccién de indicadores- con la inseguridad subjetiva
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fenémeno del cual sabemos muy poco tanto cuantitativa como
cualitativamente. Pensar la seguridad desde los sentimientos
y emociones que genera puede ser una ventana sumamente
fructifera pues no se puede transformar la mejorar la
seguridad en las ciudades sin trabajar sobre la ansiedad que
sucinta. Como lo muestran varios estudios en otros temas,
la vida urbana estd cargada de sentidos, representaciones,
afectos, etc, es decir de subjetividad y este ha sido justamente
el lado mas descuidado del debate académico y politico en
torno el tema de la seguridad.



Seguridad Ciudadana y
Criminalidad Transnacional Organizada

Documento de Contexto
Daniel Luz i Alvarez”
1. Introduccidn

Los niveles de violencia e inseguridad que hoy se registran
en América Latina y el Caribe estan cuestionando la esencia
misma del concepto de Estado. Son muchos los Estados de la
regién que han perdido el monopolio del poder coercitivo,
mientras asistimos a una proliferacién de actores con
intereses privados, atomizados, que ejercen de facto el
control sobre diversas areas del territorio y sus poblaciones.
Aunque la gravedad del fen6meno difiere enormemente al
interior de la regién, dicha pérdida de control y legitimidad
esta erosionando el pacto social, minando la autonomia de
los Estados, y en ciertos casos extremos, amenazando incluso
con su desintegracion. Dichas situaciones se agudizan
cuando los ingresos se ven disminuidos por una coyuntura
econémica desfavorable que facilita una expansion de las
actividades delictivas, de la corrupcién y, con frecuencia, una
merma sensible de la eficacia gubernamental.

73 Asesor Regional de Seguridad Ciudadana para América Latina y el Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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América Latina y el Caribe es una de las regiones con mas
altos indices de violencia y delincuencia del mundo, situacién
que afecta el ejercicio efectivo de los derechos humanos
y se convierte en un obsticulo serio para el desarrollo
socioecondmico. De acuerdo con el informe del Observatorio
de Seguridad Ciudadana de las Américas (Alerta América,
2011), las tasas de homicidios en la regién en el 2009 eran
las siguientes:

Homicidio doloso (tasa por 100,000 habitantes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
ComunidadAndina 3693 3671 3757 3030 3036 2595 2725 2447 2401 2293

CARICOM 2071 2510 2573 2602 3297 3828 3354 37.13 4048 3997
MERCOSUR 1928 1904 1944 1718 1810 1746
NAFTA 728 731 712 701 663 662 672 629 674 710
SICA 2669 2784 2856 2653 2802 3352 3640 3594 3888 4137

Nota: los datos para la Comunidad Andina incluye: Bolivia, Ecuador y
Perd; los datos para CARICOM incluyen: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guayana, Jamaica, St. Lucia, St. Vincent
y Granadinas, y Trinidad y Tobago; los datos para MERCOSUR incluyen:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; los datos para NAFTA inluyen:
Canadg, México y Estados Unidos; los datos para SICA incluyen: Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Esto también se manifiesta en la percepcion de seguridad de
la poblacién latinoamericana. Si en 1995 Latinobarémetro
sefialaba como los principales problemas resefiados por la
ciudadania: el desempleo (23%), los bajos salarios (12.5%)
y la pobreza (9.8%) y lejos aparecia la delincuencia (5.2%);
en la ultima encuesta (2010), la delincuencia se ubica como
la primera preocupacién con un 17%, superando incluso el
desempleo (que registré el 15%).

Entendida como un bien publico, la seguridad ciudadana
se refiere a un orden ciudadano democrdtico que elimina
las amenazas de la violencia en la poblacién y permite la
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convivencia segura y pacifica. Concierne, en esencia, a la
tutela efectiva de una parte del amplio espectro de derechos
humanos, especialmente, del derecho ala vida, alaintegridad
personal y otros derechos inherentes al &mbito mas personal
(inviolabilidad del domicilio, libertad de transito, disfrute del
patrimonio, etc).

La seguridad ciudadana no debe ser vista exclusivamente
como una reduccion de los indices de delincuencia, sino
como el resultado de una politica que se oriente hacia una
estrategia integral. Una estrategia que debe incluir la mejora
de la calidad de vida de la poblacion, la accién comunitaria
para la prevencion del delito, una justicia accesible, agil
y eficaz, una educacién que se base en valores , en respeto
de la ley y la tolerancia. Este enfoque tiene una serie de
implicaciones sustanciales. Al tener su centro en la nocién
de amenaza y, de manera implicita, en las de vulnerabilidad
y desproteccidn, la definicion se aparta en algunos aspectos
de aquellas concepciones que definen la seguridad ciudadana
puramente en funcién de la criminalidad y el delito ya que
enuncia explicitamente la dualidad objetiva/subjetiva del
concepto de seguridad ciudadana. Esto significa que el
problema de la inseguridad se puede dar tanto en contextos
con altos niveles de inseguridad registrada (paises como
Venezuela, Brasil, El Salvador o Jamaica), asi como en paises
donde los registros de inseguridad y criminalidad sea mas
baja, aunque la percepciéon de la misma sea muy elevada
(este es el caso de paises como Costa Rica, Chile o Uruguay).

Al poseer la seguridad un papel central en la vigencia y tutela
de ciertos derechos, tiene el caracter de derecho exigible
frente al Estado. Asimismo, se puede afirmar que no puede
haber seguridad ciudadana sin el efectivo disfrute de aquellos
derechos humanos inherentes al concepto de seguridad
humana. A saber, la falta de empleo, la pobreza, la inequidad
o la carencia de libertades, por citar s6lo algunos ejemplos,
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no consituyen violencia o inseguridad por s{ mismos, aunque
si condiciones propicias y amenazas directas a la seguridad y
a la convivencia ciudadana en cualquier sociedad.

Entre las principales causas de la violencia en América
Latina se pueden encontrar diversos factores, como una
urbanizaciéon acelerada y la consiguiente quiebra de las
redes sociales tradicionales. Sirva como ejemplo diversos
estudios realizados sobre el origen de los pandilleros en
América Central, donde se descubrié que su procedencia no
era exclusivamente la deportacidn, si no que en la mayoria
de los casos procedian de familias inmigrantes de zonas
rurales del pais con problemas de adaptacién a la llegada a
los centros urbanos. Diversos autores han apuntado también
al peso de la presion demografica debido a deficientes
politicas de natalidad que generan graves problemas sociales
y de marginacion, a causa por ejemplo, del gran ntimero de
embarazos no deseados ni planificados de adolescentes;
asi como a las estructuras socioeconémicas de amplia
desigualdad que abandonan a importantes sectores y
generan exclusion social. Otro motivo fundamental es el alto
grado de impunidad, que viene de la mano de las deficiencias
del sistema de justicia criminal con bajas tasas de resolucién
de crimenes y la escasa capacidad de re-socializacion de los
presos.’*

El coste del impacto de la inseguridad es alto, incluyendo los
costes del sistema de salud o la pérdida de productividad
econdmica, debido a que la poblacién de mayor riesgo de
ser victima (y victimario) de la violencia lo componen los
hombres jovenes, en la franja de edad entre 15 y 29 afios
de edad. En paises como El Salvador, el coste estimado de la
violencia durante el ano 2003 fue de 1.717 millones de USD,
lo que equivale al total de la recaudacion tributaria, al doble

74 Buvinic, Mayra y Morrison, Andrew: Causas de la Violencia, Divisién de
Desarrollo Social del Departamento de Desarrollo Sostenible, BID, Wash-
ington, 1999.
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de los presupuestos para ese afio en educacion y salud juntos,
y al 11’5% del PIB.”

La violencia y la criminalidad afectan no sélo el crecimiento
econdmico de los paises. Se convierte en un obstaculo para
el desarrollo humano, para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y para el pleno ejercicio
de los derechos de los y de las habitantes de la region. Las
soluciones a esta situacion han sido variadas. En la region
se cuentan con practicas de inclusiéon y de proteccion de
derechos, pero también se observa un retroceso autoritario
en algunas de las politicas publicas de seguridad ciudadana,
en especial en lo relativo a la violencia juvenil, en particular
en el tratamiento de las maras y de las pandillas. La CIDH en
su Informe sobre Seqguridad Ciudadana y Derechos Humanos
del 2009 destaca que las medidas autoritarias en la region
no han contribuido a una mayor seguridad de las personas
y de sus derechos y, por el contrario, “el uso de la fuerza por
fuera de los marcos legales y los estandares internacionales,
sumado a la inhabilidad de las instituciones para enfrentar
el crimen y la violencia en forma eficaz, contribuyen a
incrementar la inseguridad de la poblaciéon” (CIDH, Informe
sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, 2009:
parr. 34).

2. Las respuestas a la inseguridad en América Latina y el Caribe

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) y diversas
organizaciones internacionales entre las que se encuentra
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
han recogido la preocupacién de los Estados en materia de
seguridad ciudadana. Asi, en las dos reuniones de Ministros
en materia de Seguridad Publica de las Américas (MISPA),
celebradas en México en Octubre de 2008 (MISPAI) y en Santo
Domingo en noviembre de 2009 (MISPA II), se ha destacado

75 PNUD: ;Cudnto cuesta la violencia a El Salvador?, Programa sociedad sin
violencia, El Salvador, 2005.
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la necesidad de adoptar medidas y politicas publicas que
permitan hacer frente a la situaciéon de inseguridad en la
regiéon. En la XLI Asamblea General de la OEA se aprobd la
Declaracion de San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en
las Américas (7 de junio de 2011), en la que se recordaron
los compromisos de los Estados americanos para enfrentar
la delincuencia, la violencia y la inseguridad en forma
conjunta, solidaria, preventiva, integral, coherente, efectiva
y permanente.

Por su parte, el PNUD se ha ocupado en analizar los efectos
que para el desarrollo humano tiene lainseguridad ciudadana
y ha elaborado diversos informes nacionales sobre el tema.
En el Informe sobre Desarrollo Humano en América Central
2009-2010 destaca la necesidad de contar con politicas
adecuadas para enfrentar la violencia y la criminalidad, lo que
ha presentado como la necesidad de contar con politicas de
“mano inteligente” en contraposicion a las simples medidas
denominadas de mano blanda y la inefectividad de las
politicas de mano dura. Desde estos documentos se entiende
que la seguridad ciudadana es una dimension de la seguridad
humana en la que la ciudadania, entendida en un sentido
amplio, es el principal objeto de la proteccion estatal. Asi, la
prevencion de la criminalidad y la violencia se consideran una
oportunidad indirecta para apuntalar el desarrollo humano
y fortalecer la gobernabilidad democratica y la vigencia de
los derechos humanos (CIDH. Informe sobre Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos, 2009: Parr. 22).

Si bien la seguridad debe tener el liderazgo y la guia del
sector publico, es importante contar con metodologias
participativas que reconozcan las verdaderas demandas
de seguridad de la poblacién. Una perspectiva diferenciada
permite reconocer esas necesidades y demandas y por tanto
permite la construccién de politicas integrales de seguridad.
Esto significa adoptar una perspectiva que se base en la
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proteccion y el respeto de los derechos de las personas y la
promocién del Estado de derecho.

En el informe de la OEA/PNUD del afio 2010, sobre la
democracia en América Latina, se sefialan tres fendmenos
que merecen particular atencién, por sus efectos en la
gobernabilidad democratica y en los derechos de las
personas:

» La inseguridad ciudadana y el temor deterioran el
apoyo a las instituciones democraticas y permiten
que resurjan expresiones autoritarias que forman
parte de la cultura politica de la region. Los datos del
Latinobarémetro del ultimo aflo muestran que mas
de un 47% de la poblacién latinoamericana estaria
dispuesta a apoyar un retroceso autoritario a cambio
de mayor seguridad.

» En contextos de altas tasas de homicidio es mucho mas
probable que se acuda a medidas represivas, lideradas
por las fuerzas militares o por las fuerzas de policia.
Se pone asi en juego el control de las fuerzas armadas
y las de policia por parte del poder civil.

» El Estado se debilita y el cumplimiento de las normas
publicas es reemplazado por el uso de mecanismos
privados de justicia y de seguridad. La ciudadania
deja de acudir a la justicia, pero de ello no se sigue que
renuncie a resolver sus conflictos. Todo lo contrario,
ahora ello se hace por fuera de las instituciones
del estado y normalmente valiéndose del uso de la
violencia.
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3. Principales desafios de la inseguridad en América Latina y
el Caribe

El costo del impacto de la violencia en América Latina y
el Caribe es considerable: vidas que se pierden, gastos
adicionales para el sistema de salud y la pérdida de
productividad econdémica, debido a que la poblacién con
mayor riesgo de ser victima (y victimario) de la violencia
armada son los hombres jovenes (en la franja de edad entre
15 y 29 afios de edad), lo que ademas implica un problema
generacional y de género.”®

La incorporacion de las problematicas de la inseguridad en la
agenda publica ha supuesto un aumento de responsabilidades
de las autoridades civiles frente a la seguridad ciudadana. Si
bien este tema histéricamente ha sido dirigido y abordado
desde una perspectiva casi exclusivamente policial,
actualmente se esta abriendo a una nueva conduccién desde
las instituciones gubernamentales nacionales, subnacionales
y locales.

Las visiones institucionales sobre como afrontar el reto de
prevenir y reducir la inseguridad son multiples y variadas.
Sin embargo, la mayoria de ellas no han producido respuestas
plenamente efectivas. El analisis de la situacién de violencia
en diferentes dmbitos en la regidn revela que los siguientes
factores constituyen los mayores obstaculos para prevenir y
reducir la violencia y consolidar la seguridad ciudadana

a) La necesidad de contar con politicas publicas
integrales La experiencia internacional demuestra que
la aplicacion de politicas de seguridad ciudadana con
un enfoque holistico es la solucién mas efectiva.”” Este
tipo de politicas ha sido poco explorado en la mayoria

76 Organizacion Mundial de la Salud. Informe mundial sobre la violencia y la
salud. Organizacion Panamericana de la Salud, Washington D.C. 2003.

77 “Estado, democracia y seguridad ciudadana. Aportes para el debate”
lera. Edicion Buenos Aires. PNUD Argentina. 2008.
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de paises y localidades de la region. Entre otros factores,
esta deficiencia impide formular y ejecutar estrategias
que contribuyan a reducir los indices delictivos, de
forma sostenible, en el marco del Estado de derecho, con
acciones en el corto, medio y largo plazo.

b) Un sistema obsoleto que necesita ser modernizado.
Otra asignatura pendiente en la region es la puesta en
marcha de una reforma modernizadora del Estado y
de las administraciones nacional y local acorde con
esta vision integral y de conduccion politica civil de la
seguridad ciudadana.

Principales deficiencias institucionales detectadas

1. La falta o debilidad de las estructuras
organizacionales de conduccién politico-
institucional de la seguridad ciudadana en los
organos ejecutivos de la region.

2. La ausencia de un servicio civil compuesto
por funcionarios especializados y altamente
capacitados en el ejercicio del gobierno, el disefio
y la aplicacidn de politicas publicas de seguridad
ciudadana desde un enfoque integral.

3. La carencia de instrumentos, procedimientos
y capacidades para que las autoridades
gubernamentales ejerzan la  conduccién
institucional superior y la administracién general
del sistema policial.

Fuente: Taller PNUD “Compartir Conocimiento para el Desarrollo”.
Agosto de 2009. Panama.

c) La ausencia de politicas publicas locales Hasta hace
relativamente poco tiempo en América Latina se ha
comprendido que la seguridad ciudadana requiere,
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ademds de soluciones nacionales e integrales, un
abordaje desde lo local. La delincuencia, la violencia
y el temor lo padecen las y los ciudadanos en su vida
cotidiana y esta transcurre mayoritariamente en
entornos locales. Por tanto, las soluciones también
deben surgir desde la gestién municipal, que no siempre
dispone de herramientas y capacidades suficientes.

Un sistema de seguridad y justicia penal capaz, robusto y
eficiente es un eslabén fundamental en la consolidacién
de la gobernabilidad y el Estado de Derecho en los paises
latinoamericanos. Sin embargo, en la actualidad el crimen y la
violenciaamenazan con debilitar los cimientos institucionales
de la region. Por ello, se requiere que la formulacién de
politicas y la gestion de los programas de seguridad, se
cifian a un conjunto de criterios encaminados a consolidar
y modernizar las instituciones de seguridad y justicia en la
region para construir un sistema integral y funcional.

Una de las prioridades que deben atenderse con urgencia,
es que regionalmente se requiere una mayor coordinacién
operacional y cooperaciéon entre los paises, incluido el
intercambio de informacién en tiempo real, que en la
actualidad esta obstaculizado por diferentes patrones de
registros de informacién, no siempre compatibles entre
si, ademas de la necesidad de incrementar las medidas de
confianza entre los principales actores.

Asimismo, cualquier andlisis de la seguridad ciudadana que
excluya el problema que supone la violencia de género obvia
una de las fuentes mas importantes de vulnerabilidad y
precariedad de los derechos de las personas.

La incorporacion del enfoque de género al tema de la
seguridad ciudadana se ha ido produciendo gradualmente.
Al incluir el enfoque de género se asume que la poblacion
no es homogénea, es diversa en sus caracteristicas y
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necesidades, y que entre estas diferencias se encuentran las
de género. En este sentido, se trata de abordar los fenémenos
y problemas desde una perspectiva mas integradora, y no de
forma separada o agregada para abordar temas en los que el
movimiento de mujeres halogrado generar mayor conciencia
colectiva, y sobre la cual los estados han desarrollado en
mayor o menor medida en los tltimos afios politicas publicas
al respecto.

La incorporacion del enfoque de género en el campo de
la seguridad ciudadana implica el producir y articular
informaciéon para identificar lo especifico y asociado
que aportan las cuestiones de género en la producciéon o
inhibicion de la violenciay de la delincuencia, de tal forma que
permita definir los medios y mecanismos mas acertados que
posibiliten a las politicas publicas tener eficacia y eficiencia
en la reduccion de riesgos y en el incremento de la capacidad
para lograr un desarrollo humano y democratico.

4. Puntos de intervencion para la mejora de la seguridad en
América Latina y el Caribe

Se detallan a continuacién una seleccién de los principales
aspectos considerados como estratégicos para la mejora de
las condiciones de seguridad de la poblacién latinoamericana.
La incidencia concertada sobre estos aspectos podria reducir
de manera significativa los actuales indices de inseguridad
de la regién.

4.1 La reduccién de la impunidad como piedra angular

Tal y como menciona el Comisionado de la CICIG, el tema
de impunidad tiene que ver con la finalidad del Estado.
Contra la idea de cada ser humano como principio y fin
del gobierno, la impunidad es la mejor manifestacién de
desigualdad y parcialidad. La selectividad -ilegal- de la
justicia administrativa o de la justicia penal, convierte la
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odiosa diferenciacién en moneda de curso legal. Cuando hay
justicia para unos y para otros no, la desigualdad impera
y su consecuencia directa es la impunidad; entonces la
democracia desaparece.

No puede haber una ciudadania de primera y otra de
segunda; todos deben ser de primera. El régimen deja de ser
democratico cuando ciertas personas son mas importantes
que otras, cuando unos pueden matar, robar o delinquir sin
esperar castigo, sin temer una sancion. Es por ello por lo que
la reduccion de la impunidad es la gran asignatura pendiente
de América Latina y el Caribe para la mejora de la calidad de
la seguridad de su ciudadania.

4.2 La importancia de los sistemas de informacion

La falta de sistemas de informacién adecuados ha llevado
a la adopcién de politicas de seguridad manifiestamente
inadecuadas para la resolucién de los problemas de
inseguridad. Es importante destacar que sélo sobre labase de
unainformacion fiable es posible adoptar medidas adecuadas.
En el Informe sobre Desarrollo Humano para América
Central 2009-2010 y en el informe de la Secretaria General
de la OEA, titulado La Seguridad Publica en las Américas.
Retos y Oportunidades (2008), se destaca la importancia de
contar con medios validos y con metodologias adecuadas de
medicién de la (in)seguridad para poder formular politicas
de seguridad ciudadana.

La formulacion de las politicas de seguridad debe hacerse
sobre la base de diagndsticos ajustados de la realidad social.
Sin embargo, cuando los indicadores de las estadisticas
oficiales no tienen en cuenta los actos cometidos en el hogar,
0 no recogen datos sobre colectivos como la comunidad
LGBT o la juventud, las politicas publicas de seguridad no
reflejaran su experiencia y, por tanto, no se ajustaran a la
realidad social.
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A pesar de los importantes esfuerzos para paliar estas
debilidades, todavia hoy en América Latina y el Caribe las
estadisticas oficiales presentan limitaciones de precisidn,
no se da una metodologia comin ni un entendimiento
estandarizado de las categorias utilizadas, no se emplean
las tecnologias adecuadas, y la carencia de conocimientos
especializados para el andlisis de las mismas pueden afectar
los resultados y las conclusiones que se toman a partir de
los mismos. La informacién con que se cuenta no suele estar
actualizada, no es comparable, no hay unicidad de datos,
en suma se desarrollan politicas de seguridad en un marco
de desconocimiento que lleva a que se asuman politicas de
huida al derecho penal.

Por ello es importante contar con sistemas de informacion
eficientes y transparentes, que combinen diversas
metodologias para la recolecciéon de datos, de manera que
se conozca de manera clara el estado de la cuestidon que se
pretende solucionar o manejar por la via de las politicas
publicas

4.3 Narcotrafico y politicas contra las drogas en América
Latina

Uno de los mayores problemas que enfrenta América Latina
es el trafico de drogas y la cultura de la violencia que se
genera alrededor suyo. La conexién entre el trafico de drogas
y el crimen organizado se ha convertido en una fuente de
violencia y en un factor desestabilizante que pone en riesgo
el estado de derecho y la democracia en la regiéon. Los
carteles de la droga pueden llegar a adquirir un poder tal
que pueden afectar no sélo la economia de un pais sino su
estabilidad politica. A la vez, el poder del narcotrafico implica
un desafio para la soberania de los paises, pues no sélo dota
de grandes cantidades de dinero a los grupos ilegales sino
que les permite convertirse en el poder de facto en las zonas
bajo su control y en las que se encuentran los cultivos, los
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laboratorios de produccién de drogas y sus sistemas de
distribucién. Las organizaciones de narcotraficantes han
aprendido a controlar el Estado, por lo que su efecto sobre la
gobernabilidad y la democracia pueden ser devastadores. Las
organizaciones de narcotraficantes pueden tener un efecto
de captura del estado que puede alcanzar las instituciones
representativas del Estado y en ese sentido afectar incluso el
proceso de produccién de normas.

Los analisis hechos por diferentes organizaciones
muestran que las politicas represivas s6lo han producido
un desplazamiento del problema del trafico, pero no han
contribuido a su solucién. Asi se conocen nuevas rutas
de trafico que pasan por Brasil y por Argentina, y que
incluso emplean territorio africano para hacer llegar la
droga a Europa. Lo que lleva a afirmar que el problema del
narcotrafico no puede ser reducido a la regién andina y,
sobre todo, no puede suponerse que compete solamente a
los paises productores.

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD para América
Central 2009-2010 muestra cémo en los ultimos afios se
ha desarrollado la ruta de América Central para el trafico
de cocaina desde la regién andina. Como se destaca en el
informe, en el afio 2006 mas del 90% de la droga que iba
para los Estados Unidos desde Suramérica pas6 por la region
centroamericana. La presion hecha a los carteles de la droga
tanto en Colombia como en México ha hecho que se haya dado
un desplazamiento de los capos de la droga hacia América
Central, en especial hacia Guatemala, en donde desde hace
varios afios se perciben incluso luchas entre los grupos de
narcotrafico para apoderarse del mercado local. Esto es
debido a la debilidad de los estados para controlar el trafico
de drogas en la region y para implementar politicas efectivas.
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Como consecuencia del narcotrafico y de la cultura de la
violencia que se desarrolla a su alrededor se han identificado
cincoamenazas paraAméricaLatinayel Caribe:loshomicidios
y diversos actos de violencia contra las personas; el consumo
local de droga; el estimulo y la potenciacién de otras formas
de crimen organizado; la corrupcién de las fuerzas de policia
y delas instituciones del Estado; y la dedicacién de cuantiosos
recursos a su combate con los efectos negativos que ello trae
en materia de desarrollo humano. Solamente para el caso de
Centroamérica, y en base a un reciente estudio del PNUD, el
gasto publico en materia de seguridad y justicia sobrepasé
los US$4.000 millones en el afio 2010.7

Sin embargo, uno de los principales problemas que se
presentan en la regidon con respecto al narcotrafico es la
ausencia de politicas eficientes que vayan mas alla de las
simples politicas represivas y prohibitivas.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(ONUDD) en su informe mundial sobre las drogas para el afio
2010 presenta los datos de la produccién de cocaina para la
region. Entre 2000y 2009 se dio una reduccién del 58% del
area cultivada de coca en Colombia; en tanto en Peru se dio
un aumento del 38% y en Bolivia del 112%, lo que muestra
la necesidad de desarrollar politicas globales para enfrentar
el cultivo de coca, pues la regién andina como tal conserva
resultados estables.

En el ano 2008 las incautaciones de cocaina alcanzaron un
nivel record con 418 toneladas, un tercio mas que en 2007
(322 ton.). Con excepcion de Chile, en América del Sur se dio
una tendencia general de aumento a las incautaciones de
cocaina.

78 Informe disponible en: http://www.regionalcentrelac undp.org/images/
stories/novedades/informe_gastopublico.pdf
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En cuanto al consumo de cocaina el informe mundial de
drogas paraelafio 2010 reporta que el consumo de cocaina en
América del Sur es del 0,9 al 1% entre la poblacién de 15 a 64
afios, lo que es muy similar al consumo de cocaina en Europa.
En América Central el consumo va entre el 0,5y 0,6 % y en
el Caribe entre el 0,4% y 1,2%. En todo caso en América del
Sur se registra un aumento del consumo de cocaina, lo que se
explica por los mayores controles y la necesidad de encontrar
mercados para la droga que no puede abandonar la regidn,
ya que la mayor parte de los controles buscan evitar que la
droga llegue a los Estados Unidos, pero no se evita su uso en
los demas paises suramericanos. El consumo de marihuana
es considerablemente mas bajo en América del Sur. Cerca
del 3% de consumidores, lo que equivale a 7,3 a 7,5 millones
de personas entre 15 y 64 afios. El consumo en América del
Sur permanece estable y se sefiala que Argentina (7,2%),
Chile (6,7%) y Uruguay (6%) como los paises de América del
Sur en donde mas se consume marihuana. Sin embargo, en el
sector estudiantil se consume mas en Chile (15,6%); Uruguay
(14,8%) y Colombia (8,4%).

En cuanto al consumo de opidceos la mayor prevalencia
se dio en Brasil y Chile, con 640.000 y 57.000 usuarios
respectivamente. El mayor problema es el consumo de
opiaceos de prescripcion, pues el abuso de la heroina
permanece bajo.

En cuanto a las drogas sintéticas, éstas ya dejaron de ser
consumidas exclusivamente en Europa. En el informe de
la ONUDD se menciona la existencia de laboratorios en
Argentina, Belice, Brasil, Guatemala, México y Surinam. Se
ha reportado el consumo de metanfetaminas en Ecuador, El
Salvador y Paraguay. En el aflo 2008 se estimaba que entre
1,3 millones y 1,8 millones de personas (entre el 0,5 y 0,7%
de la poblaciéon consumidora) habian utilizado sustancias
de tipo anfetiminico en la region. En Colombia y en Chile el
consumo se mantuvo estable, en tanto en Surinam se dio un
ligero aumento.



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 103

Las politicas contra el trafico y el consumo de drogas se
desarrollaron sobre la base de una visién represiva sobre
el problema de las drogas. Se parte de la base de que s6lo
con unas politicas prohibitivas y una legislacién represiva se
podria eliminar el trafico y el consumo, pasando por alto la
necesidad de andlisis integrales y de politicas alternativas y
mas efectivas.

La experiencia internacional de descriminalizaciéon no
ha mostrado aumentos significativos en el consumo o la
producciéon de las drogas. Por el contrario ha permitido
que se desarrollen politicas mas efectivas y que se adopten
medidas alternativas que son mas eficaces y que en todo
caso son mas respetuosas de los derechos de las personas.
El enfoque represivo niega la importancia de los procesos
sociales que han llevado al desarrollo de la industria ilegal.

Un estudio reciente del Transnational Institute en el afio 2010
muestra el impacto de las politicas de drogas en los sistemas
carcelarios de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
México, Pert y Uruguay. El estudio destaca que las leyes
antidrogas han contribuido de manera significativa a la crisis
carcelaria que se vive en estos paises, pues en materia de lucha
contra las drogas se imponen penas desproporcionadas, no
se contempla el uso de penas alternativas y se promueve el
uso de la prisidn preventiva. Los destinatarios de las penas
de prisién no suelen ser los grandes capos de los carteles de
la droga, sino pequefios traficantes e incluso consumidores.
El estudio concluye lo siguiente:

[0 Los paises latinoamericanos no siempre han tenido
leyes de drogas tan duras, el fendmeno data de las
ultimas décadas.

[0 Incluso en paisesy en periodos en los que el mercado
de drogas era de poca envergadura se introdujeron
leyes extremadamente punitivas para enfrentar los
delitos asociados a las drogas.
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[0 Las legislaciones de América Latina no suelen
distinguir entre niveles de involucramiento en el
negocio, tratando de igual manera a los pequefios
vendedores que a los grandes traficantes. Tampoco
distingue entre delitos violentos y no violentos,
aunque en este caso cabe decir que el problema se
resuelve por la via del concurso de delitos.

[l Se observa una tendencia al abuso de la detencién
preventiva, aumentando de esa manera los casos de
presos sin condenas.

0 La severidad de las leyes contra las drogas
ha contribuido al aumento de las tasas de
encarcelamiento en los paises de los que se ocupd
el estudio.

4.4 Crimen Transnacional Organizado

Una de las conclusiones a las que llegaba la Comision
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia se referia a
la necesidad de distinguir entre trafico menor de drogas y
consumo, que ameritan un tratamiento menos represivo, y
entre estos dos y el crimen organizado, que es responsable
de una buena parte de la violencia y de la criminalidad en
América Latina. En el Informe de Desarrollo Humano para
América Central 2009-2010 se destaca el crimen organizado
como uno de los nichos delictivos que mas afecta a la region.
En México, en Colombia, en Guatemala o en Brasil el crimen
organizado es uno de los principales problemas de seguridad
ciudadana, especialmente por su capacidad corruptora, por
su relacion con el trafico de drogas y por su capacidad de
violencia, en particular a través del trafico de armas.

Al contrario que las mafias tradicionales, las organizaciones
yano poseen una fuerte identidad cultural y no se especializan
necesariamente en un solo tipo de actividades ni se localizan
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en un solo territorio. Pese a que algunas organizaciones lo
hacen, de ello no se sigue que todo el crimen organizado sea
identitario ni que todos los grupos identitarios -como las
maras y las pandillas- sean organizaciones criminales. Es
por ello que es mejor hablar de redes criminales, nacionales
o transnacionales, que se ocupan de cometer delitos a gran,
mediana o pequefia escala.

Las organizaciones criminales desarrollan una serie de
actividades que les dejan como ganancia, segin calculos del
FBI, de entre 6.000 y 8.000 millones de ddlares anuales. El
tipo de actividades que desarrollan incluyen el trafico de
personas, la prostitucion forzada, el trafico de migrantes,
el trafico de drganos, el terrorismo, el trafico de armas, el
lavado de activos, y el trafico de drogas, entre otros.

De acuerdo con el Banco Mundial, la actividad criminal tiene
un costo para América Latina de 23.000 millones de délares,
estos solo en reparar la estructura y en mejorar los servicios
de seguridad.

Teniendo en cuenta el poder de captura del crimen
organizado, algunos actos no aparecen tipificados o se
tipifican con varios elementos constitutivos que hacen dificil
su clasificacién. A nivel de la investigacién judicial, una
perspectiva diferenciada muestra que existe una tendencia
a considerar algunos crimenes como mas graves que otros,
como por ejemplo en el caso de la trata de personas, en la que
se suele considerar que el consentimiento para salir del pais
elimina el caracter delictivo de la conducta de quien trafica
con mujeres migrantes con el fin de obligarlas a ejercer la
prostitucién. Muchos de los delitos del crimen organizado,
como el trafico de personas o de migrantes, se vale de la
situaciéon de exclusion de las personas, principalmente
mujeres, y por tanto contribuye a perpetuar estructuras de
dominacion. Una politica publica sobre el crimen organizado
debe tener en cuenta este tipo de aspectos, pues entre
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las victimas y en las bases de la organizacién criminal se
encuentran los efectos de estos procesos de exclusién y de
estructuras de dominacién masculina.

A nivel internacional se cuenta con la Convencién de
Naciones Unidas contra el Crimen Transnacional Organizado
(2000) y hemisféricamente, la OEA aprobd el 25 de octubre
de 2006 el Plan de Accién Hemisférica contra la Criminalidad
Organizada Transnacional, que se centra en fortalecer la
cooperacion internacional y el sistema de justicia penal.

A efectos de un derecho penal respetuoso de los derechos de
las personas es importante sefialar que no basta con la simple
pertenencia a una de estas organizaciones, sino que deben
cumplirse los requisitos de todo derecho penal liberal para la
imposicién de una pena, esto es, la existencia de vulneracién
al bien juridico tutelado y la existencia de conocimiento e
intencion de tomar parte en una actividad criminalEl trafico
de personas es otra de las actividades a las que se dedican
los grupos delictivos organizados. De acuerdo con un estudio
de la ONUDD sobre el crimen transnacional organizado, la
mayor parte del trafico de personas que se hace en el mundo
tiene fines sexuales. La mayor parte de los traficantes son
hombres, pero los datos muestran que se trata del delito en el
cual se da mayor participacion de las mujeres, no sélo como
victimas si no como autoras del delito de trafico de personas.
Hoy en dia, las latinoamericanas constituyen un 13% de las
mujeres victimas de este delito en Europa. Estas variaciones
pueden ser el resultado de la capacidad de adaptacion de
las redes criminales, de modo que se ajustan a los cambios
ocurridos en los paises de origen, en donde se han hecho
politicas de concientizacién y se aplican las leyes penales con
mas rigor o incluso se han dado mejoras en la situacién de
subsistencia de las potenciales victimas. De ello no se sigue
que no siga existiendo explotacion, pues en la medida en que
unos colectivos dejan de aparecer en las cifra oficiales, otros
aparecen, todo ello como resultado también de las nuevas
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practicas migratorias y del arribo de personas provenientes
de diferentes paises.

4.5 Corrupcién

La corrupcién y el crimen organizado establecen una relacién
muy estrecha en contextos de fragilidad estatal, como es
el caso de algunos paises de América Latina y el Caribe. La
corrupcién no solo es el efecto del crimen organizado, sino
que también da lugar al surgimiento de redes criminales
dedicadas a apoderarse de los dineros o de los servicios del
estado. La corrupcién en este contexto es definida como la
transferencia ilegal de recursos publicos de un uso publico a
uno privado, que involucra el mal uso del poder publico para
un beneficio privado.

Esimportante tener en cuenta que la definicién de corrupcién
estd culturalmente determinada, pero se puede afirmar
que se trata de un uso privado de los dineros publicos. Por
ello existe una relacién estrecha con el crimen organizado,
pues en muchos casos la corrupcién se usa para cooptar a
los agentes oficiales y evitar que se inicien investigaciones
en contra de los miembros de la red criminal o para evitar
que se regulen actividades que se benefician precisamente de
esa falta de regulacion. El papel de la corrupcién apunta no
sblo a evitar la accion de las autoridades, también sirve como
un complemento necesario para el desarrollo de las mismas
y, por ello, es mucho mas ficil que se desarrolle el crimen
organizado en contextos de corrupcién que en contextos en
los que no la hay.

En el Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano para América
Central 2009-2010 se analiza la corrupcion en la region.
En el Informe se distinguen cuatro tipos de corrupcioén: la
corrupcion en sentido amplio, la usurpacién de funciones
por parte de los poderes facticos; los grandes desfalcos; la
pequefia corrupcion; y la penetracion del estado por parte
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del crimen organizado. En todos estos casos se habla de
corrupcién por tratarse de actos que involucran agentes
estatales que violan la ley en detrimento del bien publico y
con el fin de favorecer intereses privados.

La corrupcion produce dafios en la economia, pues disminuye
el crecimiento econdémico, afecta la distribucién de bienes
y servicios y lesiona la confianza en las instituciones y en
la democracia. De acuerdo con el Informe del PNUD, la
corrupcidon es un delito racional que se ubica dentro de una
logica de costo/beneficio, pese al hecho de que culturalmente
hay variaciones entre lo que se admite en una sociedad y lo
que es calificado como un acto de corrupcion. El informe
destaca seis factores que contribuyen a que haya corrupciéon
en un contexto determinado:

v' Irrespeto por lo pablico y la “cultura del vivo”.

v Institucionalizacién débil: Las instituciones fuertes
minimizan los espacios de discrecionalidad y los
sistemas de pesos y de contrapesos que aumentan el
control de los funcionarios publicos.

v Fallas de regulacién: El exceso de regulacién hace
que se abran espacios para las conductas corruptas.
En todo caso un defecto de regulacion permite
también un ejercicio arbitrario del poder.

v' Fallas de rendiciéon de cuentas: Es importante
establecer medidas de control publico y ciudadano
de los actos de los funcionarios publicos para evitar
un ejercicio arbitrario del poder.

v Incentivos perversos: La ausencia de costos reales
hace que los beneficios de la corrupcién sean altos.
Los estados se limitan a aumentar las penas, pero se
olvidan de fortalecer los sistemas de deteccién de la
corrupcidn, de investigaciéon y de juzgamiento.
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v" Insuficiencia de salarios e inestabilidad laboral.

El informe concluye sefialando que estos seis factores se
pueden traducir en términos de “las variables que aumentan
la facilidad (beneficios) o por el contrario aumentan la
dificultad (costos) para que un funcionario se corrompa:
a) Qué tanto margen de discreciéon tiene para tomar la
decision del caso; b) qué tan eficaces son los estimulos para
actuar limpiamente; c) qué tan severo es el castigo efectivo
que tendria (incluyendo la sancién social), y d) qué tanta
vigilancia existe por parte de los controladores y de las
victimas” (PNUD, 2009: 149).

La corrupcidn es, junto a la violencia intrafamiliar, una de
las (in)seguridades invisibles que es mas dificil de medir,
pues se conoce solo una parte minima de lo que realmente
ocurre. Acudir a los casos resueltos por la justicia penal para
medir el nivel de corrupcién de un pais proporciona datos
limitados pues no todos los casos se judicializan y, por tanto,
no todos llegan al conocimiento del publico. Sin embargo, se
acude al nivel de percepcion de corrupcion, pues es la propia
ciudadania de un pais la que sabe si es necesario acudir a
actos de corrupcidn para obtener resultados en sus gestiones
con la administraciéon publica o para obtener beneficios
privados.

4.6 Violencia juvenil

En los tltimos afios se ha venido hablando en América Latina
y el Caribe del problema de las pandillas juveniles y de las
maras. Con frecuencia se asocia la cuestion de la juventud -
especialmente hombres jévenes- con la de la violencia y 1a de
la delincuencia.

Es importante destacar las interconexiones que existen
entre el género, la etnia y la clase para poder explicar la
violencia en la region. Los estudios sobre cuestiones de (in)
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seguridad ciudadana no pueden pasar por alto los datos
sobre crecimiento poblacional, las tasas de fecundidad y el
embarazo precoz en la regién. Lo que muestran las cifras de
violencia y de criminalidad es que el machismo, la existencia
de masculinidades violentas y de estructuras de dominacién
masculina son factores tan o incluso mas importantes que la
inequidad para explicar la violencia.

Uno de los mitos existentes con respecto a la violencia juvenil
organizada es el que indica que es responsable de la mayoria
de los homicidios que se cometen en la region y de la mayor
parte del trafico de drogas hacia los Estados Unidos, incluso se
les acusa de ser las responsables de la mayor parte del trafico
de personas que se cometen en Guatemala y en México. Si
bien la violencia juvenil organizada es una importante fuente
de delitos, las cifras sobre la criminalidad en América Latina
muestran que los homicidios entre jovenes corresponden a
un porcentaje muy bajo, por lo que afirmar que las maras
y las pandillas son las que cometen mas delitos es, cuando
menos, equivocado. Igualmente, el trafico de drogas hacia
los Estados Unidos se desarrolla principalmente por via
maritima, lo que requiere de una logistica de la que carecen
este tipo de organizaciones, que ademas tienen su polo de
actuacion en los centros urbanos y no en las costas de estos
paises.

Las pandillas de jovenes, y en particular las maras en
Centroamérica, son consideradas generalmente como las
mayores responsables de delitos como el narcotrafico
y los homicidios y por ello en América Central, se han
desarrollado politicas represivas con el fin de acabar con estas
organizaciones. Sin embargo, como se anotd anteriormente,
no hay bases para afirmarlo. Si bien en otros paises de
América Latina las pandillas no constituyen un problema
tan dramatico como en algunos paises centroamericanos, si
hay presencia de pandillas en Ecuador, Colombia, Jamaica o
Brasil.
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4.7 Trafico de Armas

Una de los factores para el alto indice de violencia en
América Latina se debe a la presencia de armas y a la falta
de cumplimiento de los controles para evitar que lleguen a
la poblacion general. Si el Estado ha sido definido como el
sujeto que posee el monopolio de la violencia y el control
de su territorio, los estados latinoamericanos se encuentran
precisamente en situacion de fragilidad por la falta de control
sobre la circulaciéon de armas, lo que se debe entre otras
razones al elevado numero de armas que quedaron en poder
de la ciudadania una vez terminados los procesos de paz y
entrada la etapa post-conflicto.

Los nifios y las nifias son con mayor frecuencia victimas
que agresores en la violencia armada. Existen razones de
estatus y de demostracién de una masculinidad violenta que
contribuyen al uso de las armas en la vida cotidiana de la
juventud y de la infancia. A la vez la existencia de una cultura
de la violencia en la escuela contribuye a un aumento de
la violencia entre jévenes, pues a esta cultura se suma una
presencia regular de armas de fuego. Al lado de las medidas
educativas y de aquellas que contribuyen a la construccién
de una cultura de paz es importante contar con mecanismos
institucionales que conduzcan al control de las armas. El
PNUD ha desempefiado un papel importante en el control de
las armas pequefias en América Latina. La violencia armada
puede erosionar las estructuras gubernamentales, crear un
clima de miedo, afectar las iniciativas de paz, incrementar
la violacién de los derechos humanos, prevenir la inversion,
afectar los mercados, etc. La presencia de armas afecta
también el cumplimiento de los ODM.

El trafico organizado es una actividad simbidtica con el
trafico de drogas. Como lo sefiala Pablo Dreyfus, “de hecho
la produccién y distribucién de drogas ilegales, sobre todo
en mercados no monopdlicos, requiere cierto grado de
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control territorial y capacidad de defensa (o ataque) frente
a competidores y frente al Estado. La tendencia general
en la regién es que los mismos actores involucrados en el
trafico de drogas organicen el trafico y comercio ilegal de
armas y municiones. Estos son grupos criminales directa o
indirectamente ligados al trafico de drogas que organizan
el abastecimiento de armas sin necesidad de recurrir a
organizaciones intermedias” (Dreyfus, 2009: 183).

Existe una dimension de género que pasa con frecuencia
desapercibida en estos estudios. En un estudio de Oxfam,
Amnistia Internacional y la Red Internacional de Accién
sobre Armas Pequefias (IANSA) del afio 2005 muestra que
de las casi 650 millones de armas pequefias que hay en el
mundo, un 60% estd en manos privadas, en su mayoria
hombres. Citando a la Relatora Especial sobre la Prevencion
de las Violaciones de los Derechos Humanos cometidas con
Armas Pequefias y Armas Ligeras, se afirma que “aunque es
cierto que las sociedades dominadas por el hombre suelen
justificar la posesion de armas pequefias invocando la
supuesta necesidad de proteger a las mujeres vulnerables,
de hecho éstas afrontan un peligro mucho mayor cuando sus
familias y sus comunidades estan armadas” (Oxfam: 2005: 9).
En el informe se indica que los hombres, sobre todo jovenes,
son quienes tienen mas armas en su poder, normalmente con
el argumento de que lo hacen para protegerlas. Sin embargo,
las mujeres aparecen en las cifras de victimas de manera
desproporcionada, especialmente si se tiene en cuenta que no
son ellas quienes poseen las armas ni quienes las utilizan. La
violencia estructural contra las mujeres se hace mas extrema
en tiempos de guerra, por ello la presencia de armas de fuego
trae consigo efectos similares en tiempo de paz y de guerra: a
mayor nimero de armas, mayor el peligro para las mujeres.
Por ello es importante no sdlo el control de las armas, sino la
promocioén de una cultura de paz incluyente y no machista



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 13

que elimine de la vida publica las masculinidades violentas y
que contribuya a la creacion de una sociedad democratica y
dialogante.

5. Conclusiones

El PNUD, en su tarea de fortalecimiento de capacidades de
los gobiernos de América Latina y el Caribe debe aportar
un sistema de lineamientos estandarizados en materia de
seguridad ciudadana, contribuyendo con una definicién clara
de los criterios minimos aceptables en esta materia, pero
sensible a la realidad de cada contexto y a las especificidades
sub-regionales y geoestratégicas. Los principales ejes que
deben ser analizadas se podrian sintetizar de la siguinete
manera:

1. Evaluacion de los resultados de las medidas
preventivas

2. Evaluacion de los resultados de las politicas represivas

3. Eficacia de los procesos de reforma y modernizacion
de los cuerpos policiales

4. Mecanismos de mejora de la justicia penal

Atravésdelanalisiscombinadoentretomadoresdedecisiones,
especialistas reconocidos, académicos y practicantes del area
de seguridad ciudadana, entorno a la elecciéon de casos que
puedan ser considerados como paradigmaticos (tanto por
sus éxitos, como por sus fracasos). El resultado esperado de
esto es el poder estar en capacidad de generar una masa de
conocimiento critica, atil y orientada a la toma de decisiones
en materia de seguridad ciudadana.



Inseguridad y medios de comunicacién en Costa Rica.
Reivindicando el derecho a la informacién

Tatiana Beirute Brealey”

Algunas premisas sobre el papel de los medios de comunicacién
en las sociedades

No hay duda en que los medios de comunicacién tienen un
papel fundamental en las sociedades actuales. A lo largo de
su historia se los ha vinculado con una serie de fenémenos,
en algunas ocasiones apuntando a su influencia y poder
en el desarrollo de distintos acontecimientos, y en otras
dotandoles de mayor poder del que en realidad han tenido.
Actualmente, gracias a numerosos estudios y teorias del
campo de las ciencias sociales, se ha logrado desmitificar
considerablemente el enfoque que tendia a la omnipotencia
del discurso mediatico, y se ha avanzado mucho en la
comprension de su rol y su impacto real en la sociedad.®

Un primer gran tema que se ha logrado abandonar tiene que
ver con la consideracion de que los medios de comunicacion
no son la dnica forma de conocimiento de la realidad por
parte de los individuos, aunque hay que reconocer que
si son una de las formas privilegiadas para ello. El aceptar
que no son la Unica forma de comprensién de la realidad

79 Candidata a Master en Desarrollo Humano. Asistente de Investigacion de
FLACSO Secretaria General.

80 Para efectos de esta ponencia al hablar de medios de comunicacion se
tomaran en cuenta Unicamente a los tradicionales, especificamente a la
television y la prensa escrita
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es fundamental pues significa que no tienen un efecto
omnipotente sobre sus receptores. Las lecturas del discurso
mediatico son principalmente negociadas,®! es decir, en
la mayoria de los casos los mensajes no se descodifican tal
cual son emitidos por los medios pero tampoco son leidos en
total oposicion, aunque si hay que reconocer que existe una
tendencia a privilegiar mas la forma del discurso mediatico
que la oposicién a éste.

La confianza que la ciudadania imprime en los medios de
comunicacién es muestra de suimportancia parala poblacién.
De acuerdo al Estudio de Opinién de Gobernabilidad y
Convivencia Democratica® realizado por FLACSO, en
América Latina el 62% de la poblacién confia algo o mucho en
los noticieros de television, y el 55% confia en los periédicos.
Especificamente en Costa Rica este porcentaje es de 69% en
el caso de la television y de 57% en el de los periddicos. De
hecho los medios de comunicacidn, en especial los noticieros
de televisidn, son las instituciones que mayor confianza
generan en la poblacion, tanto a nivel regional como en Costa
Rica. Para tener una mejor mirada de estas cifras se puede
comparar con su caso mas extremo, el de la confianza en los
politicos, quienes reciben sélo el 15% de credibilidad a nivel
regional y 14% en el caso de Costa Rica.

Otro punto importante en el cual se ha avanzado respecto a
los estudios de los medios de comunicacién tiene que ver con
suneutralidad. Los medios de comunicacién son instituciones
con una ideologia definida que puede ser explicitada o no,
pero el hecho de que no se haga no quiere decir que sean
neutrales. En principio porque el simple hecho de elegir
entre una innumerable cantidad de posibles informaciones
sobre qué informar, y sobre ello la elecciéon de qué angulo
darle, ya implica un proceso subjetivo que responde a una

81 Hall, Stuart. (1980) Codificar y Decodificar. Cultura, Media y Lenguaje.
Traduccién por Silvia Delfino. London. En: www.nombrefalso.com.ar/
materias/apuntes/html/hall_3.html

82 FLACSO. (2010) Estudio de opinidn publica en Latinoamérica 2009-
2010. San José, Costa Rica, FLACSO/IPSOS/AECID. Disponible en: http://
www.flacso.org/publicaciones/flacso-ipsos-final
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determinada forma de percibir lo que es importante de lo que
no. La noticia es una construccion social, es una construccion
de un relato, una narrativa. No es neutra. La noticia es “una
representacion social de la realidad cotidiana producida
institucionalmente que se manifiesta en la construccién de
un mundo posible”.# Incluso en la television la imagen que
se nos muestra de determinado acontecimiento no es “la
realidad” pues los angulos, el encuadre, la luz, el etc, hacen de
esta imagen una construccion.

El dejar de lado la idea de neutralidad de los medios de
comunicacién y sumarle su importancia tanto en términos
de ser fuente de informacién como también de ser una
institucion con un alto nivel de confianza en la poblacion, ha
llevado alas ciencias sociales a comprender que los medios de
comunicacidén tienen un papel considerable en lalegitimacién
del orden imperante de la sociedad en la que se enmarcan en
la medida en que van a favorecer un determinado discurso
social en detrimento de otros. Esto lleva a pensar que los
medios de comunicacion mas que decirle a las personas como
pensar o actuar, tienen una influencia sobre la forma en que
cada individuo (a) construira su imagen sobre determinados
temas, es decir sobre su realidad. Aquellos aspectos que los
medios elijan resaltar, y aquellos que dejen por fuera de sus
agendas tematicas constituyen una base importante para
el conocimiento de la realidad de los (as) individuos (as).
Asimismo, el tratamiento que éstos le den a los diversos
temas de su agenda también tiene un peso importante.

En lo que respecta a la relacién medios de comunicacién
y violencia, a lo largo de los afios numerosos estudios han
demostrado que mas que una relacidon causa- efecto entre
ambos en la forma: exposicion a la violencia en los medios de
comunicacién = comportamiento violento; el principal efecto
de éstos sobre la violencia es su incidencia en la manera en
que los (as) individuos la perciben.

83 Rodrigo Alsina, Miquel. (1993). La construccién de la noticia. 2nd ed. Bar-
celona, Espafa:Paidés. p.185.
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Percepcion de la inseguridad y cifras duras en Costa Rica

En los ultimos afios la percepcion del tema de la inseguridad
como uno de los mas importantes del pais ha sido frecuente.
Al mismo tiempo el aumento de los hechos violentos, en
sus distintas dimensiones, en los ultimos cinco afios ha sido
considerable.

Costa Rica: Delitos cometidos
2005 2009 2010 Crec.05-10

Robo a casa de habitacién 6371 6737 7721 0,2
Robo de vehiculo 5474 6776 5254 -0,04
Hurto a persona 2644 4764 4599 0,7
Homicidio 316 484 493 0,6
Tacha de vehiculo 7019 5836 5519 -0,2
Violacién / Tentativa 450 296 580 0,3
Robo a edificacién 4121 6280 4861 0,2
Asalto 7318 10257 11475 0,6

Fuente: Organismo de Investigacion Judicial

En el afio 2005 un estudio del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)®* apuntaba a que los y las
costarricenses percibian que vivian en un pais mucho mas
violento que lo que las cifras oficiales sefialaban. Como se
observa en el cuadro anterior la situaciéon de inseguridad
en el pais ha cambiado desde ese estudio, pero la pregunta
estd en si este crecimiento ha sido proporcional a la muy
considerable percepcion de inseguridad de la poblaciéon
costarricense.

84 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2006) Ven-
ciendo el temor. (In) Seguridad Ciudadana y Desarrollo Humano en Costa
Rica. Informe Nacional de Desarrollo Humano, 2005. San José, Costa Rica:
PNUD.
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El Estudio de Opinién de Gobernabilidad y Convivencia
Democratica de FLACSO® mostr6 que el 49,2% de las
personas entrevistadas consideran que nunca o casi nunca se
sienten seguros en su comunidad y el 71,8% considera que
en su comunidad hay mas delincuencia que hace 12 meses.
Asimismo el 67,8% piensa que siempre o casi siempre hay
presencia de delincuentes en su comunidad y el 74,8%
siempre o casi siempre se preocupa por llegar a ser victima de
un delito. Estas cifras muestran que en el pais la percepcion
de inseguridad es sumamente alta.

A pesar de estos porcentajes tan importantes un estudio de
la empresa Unimer®® en 2010 mostré que sélo un 17% de
las personas encuestadas declar6 haber sufrido algtin delito
en los ultimos 12 meses y un 25% manifest6 que esto habia
ocurrido a un miembro de su familia. Esta cifraen 2004 era de
11% y en 2008 de 13%. Si bien es cierto, metodolégicamente
hablando, estos datos no son comparables con los de la
percepcion de inseguridad del Estudio de Opinién ya
citados, lo cierto es que las cifras tanto de esta encuesta
de victimizacién como las del Poder Judicial, apuntan a lo
que senalaba el estudio del PNUD respecto a que los datos
de inseguridad real son muy inferiores a los que refleja
la percepciéon ciudadana. AUn cuando el problema de la
inseguridad ciudadana en Costa Rica esté en franco aumento
en los ultimos afios.

Lo que se intenta mostrar aqui no es que no hay de qué
preocuparse, claramente el problema en el pafs es importante
y requiere de acciones urgentes, lo que se quiere mostrar es
que sigue habiendo una diferencia importante entre hechos
reales y percepcion. Es decir nos encontramos ante un pais
que tiene mucho miedo y resulta importante saber de dénde
se desprende este miedo.

85 FLACSO (2010) Op Cit.

86 UNIMER. (2010) Percepcién de la Violencia y Victimizacion. Estudio de
UNIMER para La Nacién. Disponible en http://www.unimercentroamer-
ica.com/blog/percepcion-de-la-violencia-victimizacion/
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Un acercamiento a las causas de este miedo es analizar
el papel de los medios de comunicacién y a partir de esto
plantear algunos temas urgentes que deben atenderse, asi
como el rol que la ciudadania puede asumir.

El problema con lo que se dicey la responsabilidad social de los
medios de comunicacién®

Claramente los medios de comunicacién no son la dnica
causa de las altas percepciones que tiene la ciudadania
respecto al problema de la inseguridad. De hecho el estudio
del PNUD® mostré que la percepcion de inseguridad en
los costarricenses se basa en la mayoria de los casos sobre
experiencias personales, experiencias de terceros y de la
informacion proporcionada por los medios de comunicacidn.
Es decir los medios son una de las tres formas en las que las
personas se informan respecto a la inseguridad. El ocupar
este lugar privilegiado hace que su papel en la magnitud y la
forma que adquiera esta percepcion sea importante.

Ahora bien, ;como es la oferta informativa de los medios
de comunicacién costarricenses con respecto al tema de
la inseguridad y la violencia? Una mirada general de los
principales medios de informacién del pais permite sefialar
algunas consideraciones importantes, algunas de ellas han
sido destacadas por estudios mas profundos que sobre la
tematica ya se han realizado.?° Antes de iniciar este analisis

87 Para mas detalle de estos andlisis ver Beirute Brealey, Tatiana (2009) “El
rol de los medios de comunicacién en la cultura del miedo: Una perspec-
tiva desde la construccién de la violencia”, en Garita, Nora (compiladora)
Medios de Comunicacién, Poder y Derechos Humanos. Memorias de la
Catedra Eugenio Fonseca Tortés. Cuadernos de Sociologia. Escuela de So-
ciologia. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Costa Rica. N°9.

88 PNUD. (2006) Op Cit.

89 Algunos de ellos son Fonseca, Karina. (2005) Noticias de sucesos y crimi-
nalidad: de los textos periodisticos a la recepcién empirica. Trabajo Final
de Graduacién. San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica; Araya,
Alexander (2008) Estudio sobre la construccion de las representaciones
sociales sobre la inseguridad ciudadana en la prensa escrita costarri-
cense: el periddico La Nacién 2003-2005. Trabajo Final de Graduacién.
San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica Beirute, Tatiana (2006)
Las representaciones sociales sobre la violencia intrafamiliar contra las
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vale la pena sefialar que aqui no se estd cuestionando la
denuncia que estos medios de comunicacién hacen sobre el
problema de la inseguridad en el pafs, sino la forma en que
lo hacen, bajo la premisa de que no cualquier denuncia es
valiosa si no se hace responsablemente y de que es hora de
que los medios de comunicaciéon asuman la responsabilidad
que tienen respecto a las sociedades donde difunden su
informacion.

En el caso de los medios escritos en términos del espacio
dedicado, la mayoria de ellos, incluyendo uno de corte
mas sensacionalista, no dedican muchas de sus paginas a
informar sobre actos relacionados con la inseguridad. Lo cual
no quiere decir que no informen al respecto, sino que estos
medios recurren a lo que podria llamarse una “utilizacién
mas eficiente del espacio”, publican varias noticias pequefias
de diferentes casos, lo que facilita la difusién de muchos actos
de violencia en pocas pdaginas. Si bien es cierto entre mas
noticias violentas se publiquen mas sensacién de un entorno
violento se genera, la consecuencia mas importante a sefialar
de esta tendencia es la calidad de estas noticias.

Sobre ello el problema central radica en la precariedad de la
informacion. Siguiendo las bases de lo que debe responder
un reportaje periodistico en muchas ocasiones las noticias
Unicamente responden a unos muy pobres ;Qué?, ;Co6mo?
;Cuando? y un escueto (o inexistente) ;Por qué?

En el caso de otros medios de comunicaciéon que parecieran
dedicar mas espacio a cada acto lo que se sucede es que se
suma un poco mas de informacién respecto a como ocurrié
el acto violento y se acude a la utilizacién de fotografias
sumamente graficas, que comuinmente estdn cargadas de
sangre y en donde es normal ver a la persona herida sin
ningln respeto a su privacidad o a la de sus familiares. Esto
produce el efecto visual de mostrar de manera muy directa el
grado intenso de violencia que resulté del hecho, lo cual (re)

mujeres en la prensa costarricense: Un estudio sociolégico del Periddico
La Nacién y el Diario La Extra en el 2005. Trabajo Final de Graduacién.
San José, Costa Rica: Universidad de Costa Rica
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produce la idea de inseguridad y miedo en las personas que
observan estas publicaciones.

Independientemente de si hay fotografias o no, o de si el
relato se hace en la forma de novela o parte policial, lo cierto
es que todas ellas carecen por completo de andlisis profundos
y de entrevistas a expertos en el tema de la inseguridad y
la violencia social que puedan hacer mayores aportes con
respecto a este tipo de problematicas.

Los medios televisivos no son la excepcion, las imagenes que
transmiten de lo sucedido son también violentas y los relatos
estan cargados de tonos novelescos. La simplificacion del
hecho es también su forma de “informar”. Por ejemplo, en un
reportaje de tres minutos un noticiero de televisiéon intentd
explicar lo que sucedié en tres casos de homicidio diferentes,
bajo una nota titulada “3 homicidios en menos de 3 horas en
San José”.

Otro de los problemas que se observan respecto al ambito
de “lo que dicen los medios” tiene relacién con las causas
de la inseguridad. Uno de los aspectos mas lamentables
de observar. Al abogar por cantidad de noticias en lugar
de la calidad de éstas, y de centrar su atenciéon en causas
mediatas cargadas de prejuicios y estereotipos; se pasa por
alto las explicaciones mas profundas en torno a los motivos
de corte estructural que pueden ser causa de esta cantidad
considerable de actos violentos, dejando s6lo una cosa
clara: que es inevitable y que esta fuera de control. Quizas
el “bombardeo” de noticias podria (re) producir un efecto
diferente si el énfasis de las narraciones noticiosas fuera otro.

A ello se suman las fuentes utilizadas frecuentemente. ;Cada
cuanto vemos en las llamadas “notas de sucesos” a un experto
en el tema (que no sea del &mbito penal- punitivo) explicar lo
que sucede? Es cierto que en ocasiones se hacen reportajes
o debates con expertos respecto a la problematica de la
inseguridad y la violencia social. Pero al lado del bombardeo
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de noticias descontextualizadas y donde la apelacién a la
tragedia es el tinte, los esfuerzos de estos pocos andlisis
tienen muy poco impacto.

Si lo que se pretende es jugar un rol en la denuncia de las
situaciones de violencia, la premisa de la que se debe partir es
ladedarle el andlisis que estarequiere, partiendo del hecho de
que laviolenciaylainseguridad ciudadana son multicausales,
y por tanto de que su expresion estd condicionada por una
serie de elementos sociales y estructurales; de lo contrario se
construye Unicamente su inevitabilidad, influyendo de forma
importante en la percepcién de inseguridad.

Pero en lugar de esto lo que se nos presentan son testigos
cuyas declaraciones exacerban la vision de tragedia (;y como
no si acaban de presenciar un acto realmente tragico?) o de
policias, que, cumpliendo con su trabajo, explican la accién
en tono de “parte policial”; o de personeros de la cruz roja
cuya capacitacidon los hace hablar en los términos técnicos. O
peor aun, en ocasiones se presentan entrevistas a las mismas
victimas, en pleno momento de dolor. ;Qué resulta de esto?
Una simplificacién de lo ocurrido, la deshumanizaciéon de
la victima que muchas veces deja de ser protagonista, la
satanizacidén del victimario y la sensacién de que el entorno
estd colmado de personas violentas incontrolables y de
situaciones tragicas inevitables.

.Y las soluciones? La carcel, el control policial y la represidn.
Comunmente al “analizar” los casos de inseguridad son éstos
los ambitos a los que se hace referencia. Pero, en lo que por
momentos parece paraddjico, los medios de comunicacién
tienen un papel importante en el constante sefialamiento de
las deficiencias y debilidades de estas instancias, dando la
impresion de que la culpa del aumento “descontrolado” de
la violencia es unica y exclusivamente responsabilidad del
sistema policial y el penal, legitimando ademas las medidas
de corte represivo. De ahi que no sea de extrafiar que en el
imaginario colectivo las soluciones mas comunes al problema
de la violencia pasen por mas leyes, mas carceles, mas “mano
dura”.
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Es decir, se (re) produce la idea de que la inseguridad es un
problema que le corresponde a unos pocos solucionarlo y
que su aumento se debe en gran parte a las ineficiencias de
las instituciones de control y de seguridad. Se pone énfasis
en las soluciones o tratamientos que sélo pueden resolver la
situaciéon a corto plazo mediante la contencién y represion
de éste y no de su tratamiento. Ante este mal manejo no es
de extrafiar que para el 20,2% de la poblacién entrevistada,
el porcentaje mas numeroso que se ubica en una categoria,
la principal causa de la inseguridad sea la falta de castigo a
quienes cometen delitos.”

Pero como la soluciéon que legitiman los medios de
comunicacién muestra sendas deficiencias en la practica (lo
cual no deja de ser cierto), lo que sucede es que se aumenta
la sensacién de indefensién y como la solucién debe ser
represiva lo que termina sucediendo es que ante lo que
se simplifica como un problema de mala accién policial e
impunidad ante acciones de personas “descabelladas”, a la
ciudadania no le queda otra que asumir la justicia con sus
propias manos. Esta tendencia es a su vez legitimada por los
medios quienes en ocasiones llegan a centrar méas el tema
de sus noticias ya no en el robo o la rifa que ocurrid, sino
en la vapuleada que recibié quien la cometid, construyendo
alrededor un relato mas de “recibié su merecido”, que de “la
violencia genera violencia”. Esto reproduce la terrible imagen
de un mundo de los “buenos” vs los “malos”.

Otro tema importante es el de la estigmatizaciéon de los
victimarios. La simplificacion de los problemas de la
inseguridad y su descontextualizacion lleva a temer al “otro”.
Esto no sélo lleva a aumentar las tendencias de la poblacién
costarricenseal encierro enelhogar (que comolas estadisticas
de violencia intrafamiliar muestran no es tan seguro como
se piensa), sino que ademads este desconocido comienza a
tener determinada condicién socioeconOmica, a residir en
ciertas zonas y a tener una nacionalidad especifica. En Costa
Rica la poblacién nicaragiiense, la poblacién colombiana y

90 FLACSO (2010) Op Cit.
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los habitantes de la ciudadela La Carpio, por nombrar sélo a
algunos, son victimas de esta estigmatizacion.*

En este sentido se puede observar una paradoja, por un lado
la violencia es problema de unos pocos y por tanto se exime
de toda responsabilidad a la gran mayoria, y ni qué decir a
las razones mas estructurales como la exclusion social; y
por otro lado, la construccién de un exterior inseguro lleva
a la desconfianza. De ahi que no sea de extrafiar que en
Costa Rica el nivel de confianza interpersonal entre los (as)
individuos (as) sea muy bajo. Unicamente un 19% de la
poblacién considera que se puede confiar en la mayoria de
las personas.®?

Por ultimo, es importante sefialar que existe una sobrecarga
mediatica en el tema de la seguridad hacia lo delictivo,
dejando por fuera otras visiones mucho mas amplias de lo
que se debe entender por seguridad de las personas, como
por ejemplo el enfoque de seguridad humana que no sélo
centra su atencién en la seguridad de las personas frente a
los delictivo sino ademas frente a las muchas otras amenazas
alas que se exponen los seres humanos en la actualidad.?®

El miedo como un problema de bienestar

La reproduccién de un entorno inseguro, sumamente
sangriento y fuera de control, que pone énfasis en
manifestaciones de violencia muy intensas y que no
necesariamente son las que las estadisticas indican como las

91 Sandoval, Carlos. (2003) Otros amenazantes: Los nicaragiienses y la for-
macién de identidades nacionales en Costa Rica. 1 reimpresion. San José,
Costa Rica: Editorial de la Universidad de Costa Rica; Sandoval, Carlos;
Brenes, Ménica; Paniagua, Laura; Masis, Karen. (2010) Un pais fragmen-
tado: La Carpio: comunidad, cultura y politica. San José, Costa Rica: Edito-
rial de la Universidad de Costa Rica.

92 Corporacién Latinobarémetro. (2010) Informe Latinobarémetro 2010.
Santiago, Chile.

93 Rojas Aravena, Francisco y Alvarez Marin, Andrea. (2010) “Seguridad
humana. Un estado del arte.”, en Revista Temas. Cultura, ideologia y so-
ciedad, Cuba, octubre-diciembre 2010.
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de mayor incidencia, aunque si corresponden (y por tanto
refuerzan) con las de la percepciéon de inseguridad de la
poblacion del pais, tiene serias consecuencias en la calidad
de vida y la forma de percibir el mundo de poblaciones a las
que se dirigen los medios de comunicacion.

Por un lado, como es bien sabido, una alta percepcién de
inseguridad genera mas violencia. Esto se refleja tanto
en la creciente tenencia de armas de fuego por parte de
los (as) ciudadanos (as), vista como una necesidad para
autoasegurarse -que por supuesto conlleva a generar mayor
violencia-, y en el aumento de los casos en donde los (as)
victimarios (as) terminan siendo agredidos o vapuleados por
sus victimas o por personas cercanas a éstas.

Pero mas alld de esto una sociedad con miedo es una
sociedad débil. El miedo debilita las capacidades de la
ciudadania, la fragmenta, le reduce sus posibilidades de
capital social, de potenciacion y de su desarrollo. De acuerdo
al enfoque de las capacidades propuesto por Amartya Sen,
y en el que se fundamenta el paradigma del desarrollo
humano, el fin principal y el medio primordial del desarrollo
es la “(..) expansiéon de las libertades reales de que
disfrutan los individuos”.** Las personas y las sociedades
con miedo ven limitadas sus libertades reales pues el
encierro, la desconfianza y la sensacion de inseguridad no
les permiten sacar el provecho de su entorno y de quienes
tienen alrededor. Un ejemplo muy sencillo, la encuesta de
UNIMER® ya citada sefial6 que el 56% de los entrevistados
optd por no transitar por ciertos barrios o puntos de la
capital, esto reproduce la estigmatizacion de los espacios y
las poblaciones, el desaprovechamiento de muchos espacios
publicos y la renuncia al derecho a la ciudad, entre otros.

Ademas si partimos del hecho de que la capacidad de agencia,
esa que permite que las personas sean sujetos de su propio
desarrollo, es social y relacional, una sociedad con miedo e

94 Sen, Amartya. (2000). Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta. Primera
reimpresion. Argentina. Buenos Aires. p.55.
95 UNIMER (2010) Op Cit.
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individualizada por la desconfianza limita la construccion de
agencia. Esta individualidad de la experiencia se refleja en las
acciones que buscan las personas para combatir el problema
delainseguridad. El Estudio de Opinién®® mostré que el 34,4%
de la poblacion instalé verjas y dispositivos de seguridad
en los ultimos 12 meses, es decir, se encerrd, mientras que
s6lo el 15,4% se habia organizado comunitariamente en ese
periodo.

Si bien es cierto a fin de cuentas los medios de comunicacién
son empresas comerciales privadas, con derecho a informar
sobre lo que quieran y como lo quieran, el hecho de que el
tratamiento que se le de al tema de la inseguridad por parte
éstos tenga importantes consecuencias, especialmente con
respecto al miedo que puede (re) producir en su poblacion,
y por tanto la calidad de vida y la forma de ver el mundo
de ésta; su rol con respecto a la cultura del miedo debe
ser como minimo moral y éticamente responsable. De lo
contrario el rol de los medios de comunicacién en la cultura
de la violencia y por tanto del miedo seria inicamente uno:
el de reforzarla.

Una alternativa: la ciudadania que reivindica

Retomado lo mencionado anteriormente al final de cuentas
los medios de comunicacidn no son neutrales, son empresas
que eligen un determinado discurso para proyectar a la
ciudadania, pues estan en su derecho de hacerlo, tienen
libertad de expresion.

Lo ideal seria que estas empresas cuyo poder —-tanto politico
como societal- es importante, optaran por ser responsables
con su entorno y comenzaran a tratar el tema de la
seguridad de una forma mas profunda, mas responsable y
que comprendieran a qué elementos deberian apuntar para
incidir positivamente en la realidad costarricense.

El problema es si, como hasta ahora, no asumen esa
responsabilidad y no mejoran ese discurso. Y es aqui donde

96 FLACSO (2010) Op Cit.
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viene el tema de la importancia de reivindicar el derecho a la
informacion. La ciudadania tiene derecho a informarse desde
otras oOpticas, con otros discursos, con otras soluciones.
Lo dijo Manuel Castells en su conferencia en una plaza en
Barcelona, “lo que no existe en los medios no existe en los
ciudadanos”,”” si bien esta expresion la hizo en referencia a la
relacion entre politica- poder y medios de comunicacidn, lo
cierto es que es también aplicable para el tema que compete
a esta ponencia.

Sino se muestran respuestas alternativas, angulos diferentes,
causas mas profundas y soluciones novedosas y acciones
concretas, a pesar de que si existan su legitimidad o fuerza se
cae ante su inexistencia en el imaginario popular. Si ante los
numerosos actos de violencia y delictividad no se muestra,
no so6lo que otras realidades son posibles, sino que ademas
en efecto hay casos exitosos para combatir la inseguridad y
que distan de la represidn, la idea de impotencia, indefensién
y miedo no hace méas que envolver a las sociedades.

En este sentido, el problema es lo que no dicen los medios
de comunicacidn, o lo que dicen muy poco, el problema es la
ausencia de alternativas.

El Estado y la ciudadania misma deben reivindicar este
derecho. No es suficiente que quienes se opongan al discurso
mediatico tradicional, quienes estén cansados de la sobre
exposicion de su entorno de manera violenta, decidan
cambiar el canal o no comprar la prensa. Las personas tienen
derecho a informarse y es tan importante en una sociedad
el derecho de expresion como debe serlo el derecho a la
informacion. Ambos deben ir de la mano.

En Costa Rica un esfuerzo pionero importante en esta
direccion es el Programa de Libertad de Expresion, Derecho
a la Informacién y Opinién Publica de la Universidad de
Costa Rica (PROLEDI) cuyo objetivo es ser un espacio

97 Castells, Manuel. (2011) Comunicacién y poder. Charla presentada en la
Plaza de Cataluifia. 27 de mayo, 2011. Disponible en: http://sociologiac.
net/2011/05/29/charla-manuel-castells-acampadabcn-video-integro/
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multidisciplinario, con un enfoque central de la ciudadania,
dedicado al estudio, la reflexién, la proposicién de politicas
y el desarrollo de actividades y proyectos para fortalecer el
ejercicio de los derechos ciudadanos a la comunicacién y a la
informacion.

Mientras que los medios de comunicacién deciden asumir un
nuevo y mejorado papel en el tema de la inseguridad y por
tanto se logre transformar lo que dicen, la ciudadania debe
reivindicar lo que no se dice.

Las redes sociales pueden ser de mucha utilidad en esta
tarea pues constituyen espacios desde donde los y las
ciudadanos pueden visualizar y cuestionar lo que los
medios de comunicacién tradicionales invisibilizan o sobre
exponen. Algunos casos de esto ya se observan en Costa Rica
con la creacién de grupos virtuales que se oponen al estilo
“amarillista” de determinados medios de comunicacién. Lo
que debe avanzarse ahora es en la visualizacion de las causas
mas profundas y las alternativas exitosas.

La ciudadania es el espacio en donde se discuten, analizan
y experimentan los mecanismos de inclusién y exclusion
social en las sociedades contemporaneas, el cual no esta libre
de tensiones, conflictos y desigualdades.”® En una sociedad
democratica esto significa que hacer valer la ciudadania
es reivindicar la efectivizacién de todos los derechos,
incluyendo los sociales, con los que cuentan las personas de
una sociedad. El derecho a la informacién debe ser una de
estas reivindicaciones, pues, al menos en el caso del tema
que compete a este trabajo, la reproduccién del miedo y
de la sensacién de inseguridad se trata de un problema de
desarrollo humano y de bienestar y por tanto requiere de la
accion de ciudadanos y no de la pasividad de consumidores.

98 Andrenacci, Luciano y Repetto, Fabian (2006) “Un camino para reducir
la desigualdad y construir ciudadania”; en Molina, Carlos Gerardo (edi-
tor) Universalismo basico. Una nueva politica social para América Latina;
Washington, BID-Planeta, 2006.
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Asamblea General
Temas 48y 114 del programa
8 de marzo de 2010
Sexagésimo cuarto periodo de sesiones

Aplicacién y seguimiento integrados y coordinados de los
resultados de las grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas en las esferas econémica y social y esferas
conexas Seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio

Seguridad humana Informe del Secretario General,
Ban Ki-Moon.

Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento del parrafo 143
del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 (resolucién
60/1 de la Asamblea General), en el que los Jefes de Estado
y de Gobierno se comprometieron a examinar y definir el
concepto de seguridad humana. El informe proporciona
una actualizacion sobre los avances de la promocién de
la seguridad humana desde la Cumbre Mundial 2005. Se
hace un balance de las deliberaciones sobre la seguridad
humana, sus diversas definiciones y su relaciéon con la
soberania de los Estados y la responsabilidad de proteger.
En el informe se esbozan también los principios y el enfoque
para promover la seguridad humana y su aplicacién a las
prioridades actuales de las Naciones Unidas. Las iniciativas
fundamentales sobre la seguridad humana emprendidas
por los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales
regionales y subregionales, asi como las organizaciones y los
6rganos de las Naciones Unidas, se presentan como ejemplos
del alcance de este importante concepto y su aceptaciéon
creciente. El informe concluye con la determinacién de los
elementos basicos y el valor afladido de la seguridad humana
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y una serie de recomendaciones como seguimiento del
compromiso enunciado en el Documento Final de la Cumbre
Mundial. La seguridad humana se basa en un entendimiento
fundamental de que los gobiernos mantienen la funcién
primordial de asegurar la supervivencia, los medios de viday
la dignidad de sus ciudadanos. Es un instrumento inestimable
para ayudar a los gobiernos a determinar amenazas graves
y generalizadas al bienestar de su poblacién y la estabilidad
de su soberania. Promueve programas y politicas para hacer
frente a las nuevas amenazas y responden a ellas en forma
contextualmente pertinente y priorizada. Esto ayuda a los
gobiernos y ala comunidad internacional a utilizar mejor sus
recursos y elaborar estrategias que fortalezcan el marco de
protecciéon y empoderamiento necesario para la seguridad
humana y la promocién de la paz y la estabilidad en todos los
niveles: local, nacional, regional e internacional.

I. Introduccion

1. La Cumbre Mundial 2005 y la decisiéon de la Asamblea
General de definir en mayor detalle el concepto de seguridad
humana han sido fundamentales para divulgar el concepto
de seguridad humana y despertar el interés al respecto. En el
parrafo 143 del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron “que todas
las personas, en particular las que son vulnerables, tienen
derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de
iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y
a desarrollar plenamente su potencial humano”. A tal efecto,
los Estados Miembros de las Naciones Unidas han convenido
en examinar mas a fondo el concepto de seguridad humana.
Con las aportaciones de varios gobiernos, asi como de
organizaciones intergubernamentales, grupos de la sociedad
civil, académicos y otras personas eminentes, el concepto
de seguridad humana esta adquiriendo amplio apoyo en las
Naciones Unidas y otros foros.
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2.EnlasNacionesUnidassehanhechonotables contribuciones
a la promocién del concepto de seguridad humana. En
octubre de 2006, como seguimiento de la Cumbre Mundial
2005, se celebro6 en Nueva York la primera reunidn del grupo
denominado Amigos de la Seguridad Humana. Ese grupo,
que se establecié como un foro de participacién abierta para
promover una mayor comprension del concepto de seguridad
humana y su aplicacién mediante actividades de colaboracién
entre los Estados Miembros, se ha reunido siete veces y su
contribucién al examen del concepto ha sido decisiva. Entre
tanto, la Red de seguridad humana, establecida en mayo de
1999, sigue desempefiando una funciéon fundamental en lo
tocante a poner de relieve el valor afiadido de la seguridad
humana. La red se ocupa principalmente de los desafios
mundiales comunes, en particular los relacionados con el
cambio climatico, las pandemias, la proteccién de los nifios
y las mujeres contra la violencia, las armas pequeiias y las
armas ligeras, y con ello pone particularmente de relieve las
situaciones de inseguridad humana en todo el mundo.

3. Los avances respecto del concepto de seguridad humana
a nivel mundial se reflejan también en los programas y los
debates politicos de las organizaciones intergubernamentales
regionales como la Unién Africana, la Unién Europea, la
Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y la Liga de
los Estados Arabes. A nivel regional, los desafios actuales,
que van de la inestabilidad de los precios de los alimentos,
el cambio climatico y la crisis financiera y econdmica a los
conflictos armados, la trata de personas y la delincuencia
transnacional, ponen de relieve la necesidad de adoptar
enfoques amplios, integrados y centrados en las personas.

4. En términos amplios, la seguridad humana abarca el
derecho a una vida libre del temor, el derecho a una vida libre
de miseria y el derecho a una vida digna. En conjunto, esos
derechos fundamentales estan arraigados en los principios
basicosdela Cartadelas Naciones Unidas. También se reflejan
en las numerosas iniciativas y actividades relacionadas con la
seguridad humana emprendidas por los organismos, fondos
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y programas de las Naciones Unidas y por las organizaciones
intergubernamentales, que se resefian en el compendio
presentado a la Asamblea General (A/62/695, anexo).

5. Desde 1999, se han emprendido proyectos sobre
la seguridad humana con apoyo de, entre otros, el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, la Oficina
del Asesor Especial para Africa, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA), el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), el Servicio de las Naciones Unidas de
Actividades relativas a las Minas, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizaciéon Mundial de
la Salud (OMS), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA), la Organizacién Internacional
para las Migraciones (OIM), el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana y la Subdivisién
de Estudios y Formulacién de Politicas de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios.

6. Los proyectos sobre la seguridad humana han resultado
utilesparahacerfrentealasrepercusionesmultidimensionales
que tienen las amenazas para los pueblos y las comunidades.
Los proyectos han abarcado todas las regiones y han tenido
como objetivo reconstruir sociedades asoladas por la guerra;
prevenir y mitigar los desastres naturales y responder a ellos;
aumentar las cosechas y fortalecer la seguridad alimentaria;
mejorar el acceso a la atencion de la salud y la educacion en
tiempos de crisis; y movilizar las comunidades mediante
procesos participativos, liderazgo local y medidas integradas
de fomento de la capacidad.
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7. Al respecto, el 22 de mayo de 2008 la Asamblea General
celebré6 un debate tematico oficioso sobre la seguridad
humana. En las deliberaciones los Estados Miembros llegaron
aun amplio consenso sobre la necesidad de una nueva cultura
de las relaciones internacionales que fuera mas alla de las
respuestas fragmentadas y que requeria enfoques amplios,
integrados y centrados en las personas.

8. En consonancia con recientes recomendaciones de
explorar mas a fondo el logro de los objetivos establecidos en
el parrafo 143 del Documento Final de la Cumbre Mundial, en
el presente informe se examinan las condiciones mundiales
actuales en que la seguridad humana de las personas y las
comunidades se ve amenazada gravemente y de manera
generalizada; se hace un balance de las deliberaciones sobre
la seguridad humana, sus diversas definiciones y su relacion
con la soberania del Estado y la responsabilidad de proteger;
se esbozan los principios y el enfoque para promover la
seguridad humana y su aplicacién a las prioridades actuales
de las Naciones Unidas; se presentan ejemplos de iniciativas
sobre la seguridad humana emprendidas por los gobiernos,
las organizaciones intergubernamentales regionales vy
subregionales y el sistema de las Naciones Unidas; y se
concluye con la definicién de los elementos basicos y con
una indicacién del valor afiadido del concepto de seguridad
humana. Ademas, se formula una serie de recomendaciones
como seguimiento del parrafo 143 del Documento Final de la
Cumbre Mundial.

II. Mayor interdependencia delas amenazas y los desafios

9. Las amenazas multiples, complejas y fuertemente
interrelacionadas de hoy afectan a las vidas de millones de
hombres, mujeres y nifios de todo el mundo. Las amenazas
como los desastres naturales, los conflictos violentos y sus
efectos en la poblacidn civil, asi como las crisis alimentarias,
sanitarias, financieras y econdmicas, tienden a adquirir
dimensiones transnacionales que trascienden los conceptos
habituales de la seguridad. Si bien la seguridad nacional sigue
siendo fundamental para la paz y la estabilidad, se reconoce
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cada vez mas que es necesario ampliar el paradigma de la
seguridad.

10. Los llamamientos a la adopcién de ese concepto mas
amplio de la seguridad se derivan de los problemas comunes
que afrontan todos los gobiernos. Independientemente del
poder de los gobiernos o de su aparente aislamiento, las
actuales corrientes globales de bienes, finanzas y personas
aumentan los riesgos y las incertidumbres a que se enfrenta
la comunidad internacional. Precisamente en ese entorno
interrelacionado se invita a los gobiernos a considerar
la supervivencia, los medios de vida y la dignidad de las
personas como la base fundamental de su seguridad. Porque
ningun pais puede tener desarrollo sin seguridad ni seguridad
sin desarrollo, y no tendra seguridad ni desarrollo si no se
respetan los derechos humanos. Esa relacion triangular
aumenta el reconocimiento de que la pobreza, los conflictos
y la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si
en un circulo vicioso. En consecuencia, ya no basta el poderio
militar para salvaguardar la seguridad nacional. Para hacer
frente a las amenazas a la seguridad también se precisan
sistemas politicos, sociales, ambientales, econdémicos,
militares y culturales sélidos que juntos disminuyan las
probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos
que se oponen al desarrollo y promuevan las libertades
humanas para todos.

11. Esas observaciones se ven confirmadas por algunos de los
desafios que afectan a los paises y sus efectos perjudiciales
para el desarrollo y la estabilidad de los méas vulnerables, asi
como para la paz y la prosperidad mas generales previstas
en la Carta. Por ejemplo, en 2008, los desastres naturales
causaron la muerte de mas de 230.000 personas y afectaron
a las vidas de mdas de 211 millones. Segin confirman
numerosos informes y se sefiala diariamente en la radio, la
prensa y los medios visuales, se prevé que los fen6menos
meteorolégicos extremos compliquen y exacerben la
vulnerabilidad actual con perturbaciones de las cosechas,
reduccion de la seguridad alimentaria y competencia por
recursos naturales cada vez mas escasos. La combinacién de
esa vulnerabilidad con la reciente contraccién de la actividad



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 141

econémica mundial estd imponiendo mayores tensiones a
sistemas econdémicos y sociales ya débiles, especialmente en
los paises en desarrollo.

12.En el ultimo decenio el efecto de los conflictos en los civiles
también ha aumentado considerablemente. A finales de 2008,
el nimero de personas desplazadas como consecuencia
de conflictos habia alcanzado un nivel sin precedente de
42 millones. Cuando estalla un conflicto, la pérdida de
crecimiento econémico y la reduccion de la disponibilidad de
servicios basicos, unidas a la militarizacién de la vida politica,
econémica y social y a la propagaciéon de enfermedades,
a menudo afectan también a las comunidades vecinas y se
manifiestan en un aumento de la inseguridad dentro del pais
en conflicto y en otros. Ademas, las actividades de las redes
delictivas que se dedican a la trata de personas y al trafico
de drogas, armas y recursos naturales pueden entrafiar
corrientesfinancieras de la magnitud del producto interno
bruto (PIB) de muchos paises y amenazan a la autoridad del
Estado, la seguridad publica y el estado de derecho, lo que
acarrea importantes consecuencias para la seguridad de las
personas y la paz internacional.

III. Principales gestiones para definir la seguridad
humana

13. El interés en la seguridad humana no es algo nuevo.
Las civilizaciones, desde la antigliedad hasta la época
contempordanea, han tratado de responder a las inquietudes
de sus poblaciones respecto de la seguridad y el desarrollo.
Desde los afios setenta hasta principios de los noventa, esas
inquietudes fueron abordadas por comisiones, como la
Comisién Brandt, la Comisién Brundtland y la Comisién de
Gestion de los Asuntos Publicos Mundiales.

14. Sin embargo, solo cuando el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicé el Informe sobre
Desarrollo Humano de 1994 se introdujo por primera vez
la seguridad humana como un concepto individual. En ese
informe, el PNUD definié en términos generales la seguridad
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humana como el derecho a vivir libre de temor y de miseria.
Se presentaron cuatro caracteristicas bdsicas (universal,
centrada en las personas, interdependiente y prevencion
temprana) y siete componentes fundamentales (seguridad
econdémica, alimentaria, en materia de salud, ambiental,
personal, de la comunidad y politica) como elementos
principales de la seguridad humana.

15. Desde entonces se han presentado diversas definiciones.
Por ejemplo, en 1999 un grupo de Estados de diferentes
regiones del mundo que compartian algunas ideas, a saber,
Austria, el Canadda, Chile, Costa Rica, Eslovenia, Grecia,
Irlanda, Jordania, Mali, Noruega, Suiza, Tailandia y Sudéfrica,
esta ultima en calidad de observadora, establecié una Red de
Seguridad Humana. Dicha Red defini6 la seguridad humana
como “Un mundo humano donde ... a cada individuo se
le garantizaria una vida sin temor y sin necesidades, con
igualdad de oportunidades para desarrollar plenamente su
potencial humano ... Esencialmente, la seguridad humana
significa una vida libre de amenazas profundas a los derechos
de las personas, a su seguridad o incluso a sus propias vidas ...
La seguridad humana y el desarrollo humano son por lo tanto
dos caras de la misma moneda, que se refuerzan y conducen
mutuamente a un ambiente propicio para ambos”.

16. En 2001, la Comisién sobre Seguridad Humana, 6rgano
independiente dirigido por Sadako Ogata y Amartya Sen, se
propuso forjar un nuevo consenso sobre las amenazas contra
la seguridad en las sociedades contemporaneas del siglo XXI.
Esa Comisién, reconociendo que esos desafios se han hecho
mas complejos, en su informe de 2003 titulado: La Seguridad
Humana Ahora: Proteger y Habilitar a la Gente, defini6 la
seguridad humana como “la protecciéon de la esencia vital
de todas las vidas humanas de forma que se realcen las
libertades humanas y la realizacién de los seres humanos.
La seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales, libertades que son la esencia de la vida.
Significa proteger a las personas de amenazas y situaciones
graves y generalizadas. Significa utilizar procesos que se
basan en las capacidades y las aspiraciones de las personas.
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Significa crear sistemas politicos, sociales, ambientales,
econ6émicos, militares y culturales que, juntos, proporcionen
a las personas los elementos basicos de medios de vida para
la supervivencia, y dignidad”. La definicién de la Comision
sobre Seguridad Humana también ha sido adoptada como la
definiciéon de trabajo de la seguridad humana por el grupo
Amigos de la Seguridad Humana en sus reuniones.

17. También en 2003, la OEA destacd la importancia de la
seguridad humana en su Declaracion sobre Seguridad en las
Américas. En vista de los cambios profundos ocurridos en el
mundo y en las Américas desde 1945, los Estados Miembros
de la OEA reafirmaron “que el fundamento y razén de ser
de la seguridad es la proteccion de la persona humana. La
seguridad se fortalece cuando profundizamos su dimension
humana. Las condiciones de la seguridad humana mejoran
mediante el pleno respeto de la dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas,
asf como mediante la promociéon del desarrollo econémico
y social, la inclusidn social, la educacion y la lucha contra
la pobreza, las enfermedades y el hambre”. Ademas, “las
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad
en el Hemisferio son de naturaleza diversa y alcance
multidimensional y el concepto y los enfoques tradicionales
deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no
tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales”. 18. Mas recientemente,
la Unién Africana, en su Pacto de la Unién Africana de no
agresion y defensa comun incorporé la seguridad humana en
su “visién de un Africa unida y fuerte, basada en el respeto
de los principios de coexistencia, no agresién, no injerencia
en los asuntos internos de los Estados miembros, el respeto
mutuo de la soberania individual y la integridad territorial de
cada Estado”. Con ese fin, defini6 la seguridad humana como
“la seguridad de las personas en cuanto a la satisfaccién de
sus necesidades basicas. También incluye la creacion de
condiciones sociales, econdémicas, politicas, ambientales y
culturales necesarias para la supervivencia y la dignidad de la
persona, la proteccion y el respeto de los derechos humanos,
labuena gobernanzay la garantia de que cada persona tendra
oportunidades y opciones para su desarrollo pleno”.
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19. Todas las definiciones citadas tienen tres elementos
esenciales en comun que abarcan los principios de la
seguridad humana y ayudan a examinar mas a fondo el
valor afadido del concepto. En primer lugar, el concepto
de seguridad humana ha surgido como una respuesta a las
amenazas actuales y nuevas, que son multiples, complejas
e interrelacionadas y pueden adquirir dimensiones
transnacionales. En segundo lugar, el concepto la seguridad
humana exige un entendimiento mas amplio de la seguridad
en que la proteccion y el empoderamiento de las personas
constituyen la base y la finalidad de la seguridad. En tercer
lugar, la seguridad humana no implica el uso de la fuerza
contra la soberania de los Estados y su meta es integrar
los objetivos de una vida libre del temor y la miseria y con
dignidad mediante estrategias amplias, centradas en las
personas, preventivas y adaptadas al contexto.

A. La seguridad humana y la soberania nacional

20. La promociéon de la seguridad humana requiere
instituciones soélidas y estables. Entre ellas, los gobiernos
mantienen la funcién primordial de establecer un sistema
basado en normas en que las relaciones sociales se apoyen
mutuamente, sean armoniosas y entrafien rendiciéon de
cuentas. Enlos casosen quelasinstituciones gubernamentales
son débiles o estan amenazadas, el concepto de seguridad
humana propugna la atencién a las causas basicas de esas
deficiencias y ayuda a elaborar respuestas oportunas,
selectivas y eficaces que aumenten la resiliencia de los
gobiernos y de las personas. Ese enfoque no solo ayuda a
reducir la inseguridad humana, sino que en ultima instancia
fortalece la capacidad del Gobierno y las instituciones locales
y contribuye a una mayor seguridad nacional.

21. Ademas, al poner de relieve el papel fundamental de
los gobiernos y las personas en el mantenimiento de la paz
y la estabilidad, la Carta también da igual importancia a la
soberania de los Estados y a los medios de vida y la dignidad
de las personas en todas partes. Como se expresa en el
predmbulo y en los Articulos 1 y 2 de la Carta, la comunidad
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internacional no podra disfrutar de paz y seguridad a menos
que se apoyen los derechos de las personas y sus libertades
fundamentales. En ese contexto, el concepto de seguridad
humana, que abarca los diversos aspectos de la inseguridad y
tiene en cuenta las funciones respectivas de las personas, las
comunidadesy los gobiernos, proporciona un marco analitico
para la creacién de posibilidades genuinas de colaboracién
entre los gobiernos y los ciudadanos. En consecuencia, se
prevé que la aplicacion del concepto de seguridad humana
refuerce la estabilidad y la seguridad de ambos, asi como de
la comunidad internacional.

22. La indivisibilidad de la seguridad, el desarrollo y
los derechos humanos también estd bien definida en la
Carta y se observa asimismo los principales desafios que
afrontan los gobiernos y las personas por igual. En este
contexto también, el concepto de seguridad humana tiende
a fortalecer la soberania de los Estados porque destaca los
aspectos multidimensionales de la inseguridad humana
y, por lo tanto, de la inseguridad nacional. La capacidad
ampliada de los gobiernos y sus instituciones para dar una
alerta temprana, determinar las causas basicas y atender a
las deficiencias normativas para hacer frente a los desafios
nuevos y persistentes son componentes fundamentales para
la promocién de la seguridad humana y el mantenimiento de
un marco viable para el fomento de la paz y la estabilidad.

B. La seguridad humana y la responsabilidad de proteger

23. Como se convino en el parrafo 143 del Documento Final
de la Cumbre Mundial, el propésito de la seguridad humana
es permitir a todas las personas vivir libres del temor y la
miseria, y disfrutar de todos sus derechos y desarrollar
plenamente su potencial humano. No se prevé el uso de la
fuerzaparalaaplicaciéndel conceptode seguridadhumana.La
seguridad humana esta orientada al fomento de la capacidad
del gobierno y las instituciones locales y al fortalecimiento de
suresiliencia ante los nuevos desafios en modalidades que se
refuercen mutuamente y sean preventivas y amplias.
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24. Entre tanto, la responsabilidad de proteger, convenida
por los Estados Miembros en los parrafos 138 a 140 del
Documento Final de la Cumbre Mundial, se centra en
proteger a las poblaciones de casos concretos de genocidio,
crimenes de guerra, depuracion étnica y crimenes de lesa
humanidad. Como se sefiala en el informe del Secretario
General titulado Hacer efectiva la responsabilidad de proteger
(A/63/677), la comunidad internacional, guiada por los
principios de la Carta, debe hacer su parte para evitar y
limitar la intensificacién de esos casos. Esos casos provocan
crisis humanitarias complejas y de grandes proporciones, de
elevado costo en vidas humanas y pérdidas de capital social
y recursos financieros, y son mas dificiles de resolver mas
tarde.

IV. Principios y enfoque de la seguridad humana

25. El concepto de seguridad humana reconoce que debido a
eventos catastroficos, es posible que las personas se enfrenten
ainseguridad y privaciones repentinas que no solo malogran
afios de desarrollo, sino que también generan condiciones
que pueden causar tensiones en aumento. Por ello, la
seguridad humana exige prestar atencién a una gran variedad
de amenazas que afectan a las personas y las comunidades,
asi como a las causas basicas de ese tipo de inseguridad.
Ademas, puesto que permite comprender la forma en que
determinados conjuntos de amenazas a las personas y las
comunidades se traducen en mayores quebrantamientos
de la seguridad intraestatal e interestatal, la seguridad
humana procura prevenir y mitigar futuras amenazas y, a ese
respecto, puede ser un elemento fundamental para el logro
de la seguridad nacional y la estabilidad internacional.

26. Ademads, la seguridad humana pone de relieve la
universalidad y la primacia de un conjunto de libertades
que son fundamentales para la vida humana y, como tal, no
hace distincion alguna entre los derechos civiles, politicos,
econ6émicos, sociales y culturales por lo que hace frente a las
amenazasalaseguridaddemaneramultidimensionalyamplia.
De esta forma, el concepto de seguridad humana introduce
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un marco practico para conocer los desafios concretos que se
plantean en una situacién particular de inseguridad, as{ como
para examinar los arreglos institucionales y de gobernanza
necesarios para asegurar la supervivencia, los medios de
vida y la dignidad de las personas y las comunidades. Las
mejoras en el ambito de la seguridad humana influyen directa
y positivamente en la vida cotidiana de las personas y, por lo
tanto, producen resultados mds inmediatos y tangibles que
ayudan a fortalecer la legitimidad de las medidas adoptadas
por los gobiernos y otras entidades.

27. La seguridad humana, cuyo alcance es delimitado, sirve
de fundamento a politicas que, a pesar de ser amplias, son
selectivas y tienen en cuenta las amenazas mas graves y
generalizadas pertinentes a una situaciéon particular. Por
ejemplo, algunos de los desafios a la seguridad humana son
propiosdeladindmicainternadeunacomunidaddeterminada,
como la falta de acceso a recursos y oportunidades, mientras
que otros son transnacionales, como las pandemias, el cambio
climatico y las crisis financieras y econémicas. El examen
del alcance de la seguridad humana es importante para la
formulacion de politicas y recomendaciones operacionales y
para su adaptacion a contextos particulares.

28.Gran parte delasolidez del concepto de seguridad humana
proviene de un marco normativo doble basado en los pilares
de la proteccion y el empoderamiento, que se refuerzan
mutuamente. La aplicacién de este marco ofrece un enfoque
amplio que combina normas, procesos e instituciones
descendentes, incluido el establecimiento de mecanismos
de alerta temprana, buena gobernanza e instrumentos de
proteccion social, con un enfoque ascendente, en el que
los procesos participativos apoyan la importante funcién
de las personas y las comunidades como entidades que
definen y ejercen sus libertades esenciales. Como resultado
de ello, la seguridad humana no sélo promueve un marco
en que las personas estan protegidas y empoderadas vy,
por consiguiente, se encuentran en mejores condiciones de
prevenir y mitigar activamente los efectos de la inseguridad,
sino que también ayuda a establecer un contrato social
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entre las diversas entidades en una sociedad determinada
cultivando el discurso publico, promoviendo la implicacién
local y fortaleciendo las relaciones entre el Estado y la
sociedad.

29. Las condiciones de la inseguridad humana varian
considerablemente entre los paises y las comunidades.
Tanto las causas como las manifestaciones de la inseguridad
dependen de una compleja interaccion de factores locales,
nacionales, regionales e internacionales. Dado que se trata de
un concepto amplio, flexible y determinado por el contexto,
la seguridad humana ofrece un marco dindmico que permite
elaborar soluciones incorporadas en la realidad local.
Ademas, puesto que permite determinar las necesidades
concretas de las poblaciones sometidas a tensiones, la
seguridad humana revela discrepancias entre las politicas
nacionales, regionales e internacionales, y ayuda a detectar
las necesidades prioritarias a nivel local. Consecuentemente,
se pueden elaborar estrategias a plazo corto, mediano y
largo sobre la base de las necesidades, la vulnerabilidad y la
capacidad efectivas de las comunidades afectadas.

30. Por ultimo, dado que la seguridad humana pone de
relieve la interconexiéon de las amenazas, exige que se
establezca una red integrada de diversos interesados, basada
en los conocimientos y los recursos de una amplia gama de
entidades de todo el sistema de las Naciones Unidas, asi como
de los sectores publico y privado en los planos local, nacional,
regional e internacional. Por consiguiente, la seguridad
humana puede promover sinergias y alianzas que aprovechen
las ventajas comparativas de cada organizacion de ejecucion
y ayudar a empoderar a las personas y las comunidades para
que actuen en beneficio propio. Esto asegura la coherencia de
los objetivos y responsabilidades y la asignacién de recursos
entre los diferentes agentes, se eliminan la duplicacién y se
promueven respuestas mas selectivas, coordinadas y eficaces
en funcidn del costo, centradas en las personas y ttiles para
realzar la capacidad.
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V. Aplicacion del concepto de seguridad humana a
diferentes prioridades de las Naciones Unidas

31. Las crisis de los ultimos afios han llevado a la comunidad
internacional a prestar mas atencion a la interdependencia
global de los desafios que afrontamos. Esas crisis multiples,
que actualmente estan incluidas en el programa de trabajo de
las Naciones Unidas, revelan nuestra vulnerabilidad comuin
a los diferentes tipos de inseguridad. También destacan la
necesidad de una mayor colaboracién en la aplicacion del
concepto de la seguridad humana y su importancia para la
promocion de la paz y la seguridad.

A. La crisis financiera y econémica mundial 1. Efectos
multidimensionales

32.La crisis financiera y econémica mundial y la subsiguiente
compresion de los mercados de crédito han puesto en
peligro los medios de vida de millones de personas de
todo el mundo. Como sefialé en mi informe sobre la crisis
financiera y econémica mundial y sus efectos en el desarrollo
(A/CONF.214/4), la reducciéon de los niveles de empleo y
de las oportunidades de ingreso, la reduccién del comercio
de bienes y servicios, y la drastica baja de las remesas han
producido menos retrocesos en nuestra labor de reduccién
de la pobreza. Las crisis financieras y econémicas anteriores
han demostrado que los paises pobres son sumamente
susceptibles a las repercusiones de dichas crisis. Esos
paises se ven ante un aumentodel desempleo y de la
pobreza precisamente en el momento en que los recursos
en disminucién limitan su capacidad de mitigar los efectos
negativos de esas crisis.

33. Ademas, la actual crisis financiera y econémica mundial
va mas alla del solo aumento de la inseguridad econémica. Al
no haber medidas normativas macroeconémicas anticiclicas
apropiadas ni sistemas de proteccion social que sirvan de
apoyo, la crisis ha tenido consecuencias negativas que se han
traducido en una mayor inseguridad alimentaria, sanitaria y
ambiental. La FAO prevé que, como consecuencia de la crisis,
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el nimero de personas que padecen hambre y malnutricién
en todo el mundo aumentara al nivel sin precedentes de
mas de 1.000 millones. Ademas, los cambios del uso de
la tierra y la deforestacidon acelerada pueden aumentar el
riesgo de degradacién ambiental, lo que confiere un caracter
mas urgente a los problemas planteados a la comunidad
internacional a consecuencia de la crisis.

34. Los efectos combinados de esas inseguridades también
pueden poner en peligro nuestro progreso hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015.
Actualmente, en circunstancias en que las economias de
varios donantes estan en recesién y muchos paises en
desarrollo no pueden movilizar los recursos necesarios, la
reduccion de la financiacién para el logro de los Objetivos no
solo retrasaria el progreso global hacia su consecucion, sino
que también podria invertir el avance del desarrollo que ha
logrado con gran esfuerzo algunos paises en desarrollo.

2. Respuestas actuales

35. Puesto que se reconocen los efectos multidimensionales
de la crisis financiera y econ6mica mundial, las respuestas a
nivel nacional e internacional deben guiarse por la necesidad
de:a) afrontarlos costos humanosy ecoldgicos dela crisis; y b)
fortalecer la alianza mundial para acelerar el progreso hacia
el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Como los
efectos de esos desafios estan entrelazados, una coordinacion
insuficiente entre los gobiernos tendria repercusiones mas
amplias para la seguridad, como el unilateralismo econémico
y el aumento de las tensiones entre los paises.

36. Por lo tanto, es alentador que los Estados Miembros,
las instituciones multilaterales y los organismos regionales
se hayan movilizado para responder colectivamente a
la crisis con una perspectiva integral y centrada en las
personas. Como resultado de ello, en numerosas cumbres los
dirigentes han convenido en adoptar medidas que ayuden
a superar el impacto humano y social de la crisis. Esas
respuestas fortalecen la seguridad humana, ya que hacen
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hincapié tanto en las medidas de mitigacién para atender
a las necesidades inmediatas como en las estrategias de
proteccion y empoderamiento que fortalecen la resiliencia
de los gobiernos y las personas y les permiten afrontar
mejor las crisis actuales y futuras. Por ejemplo, en los paises
mas vulnerables, donde los efectos de la crisis financiera
y econdémica mundial han puesto en mayor peligro la
supervivencia y los medios de vida de las comunidades
pobres, los donantes de entre los Estados Miembros de
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), al igual que organizaciones internacionales como
el Banco Mundial, han convenido en proporcionar liquidez
a corto plazo y financiacion a largo plazo para el desarrollo a
fin de apoyar los esfuerzos de los gobiernos nacionales para
responder rapidamente a las necesidades de los que han
resultado mas gravemente afectados por la crisis.

37. Entre tanto, si bien el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio ha resultado afectado por la crisis financiera y
econdémica mundial, la situacién no es del todo sombria. En
muchos paises en desarrollo ha habido progreso. El desafio
consiste ahora en subsanar las disparidades existentes
en cuanto a la ejecuciéon y lograr que la consecucion de los
Objetivos beneficie a las comunidades mas vulnerables de los
paises. Con demasiada frecuencia, hay regiones y grupos que
han quedado rezagados, como las comunidades rurales, los
desplazados internos, los migrantes, las minorias étnicas y
los hogares mas pobres. En un mundo enfrentado a multiples
crisis, los compromisos de lucha contra la pobreza son mas
importantes que nunca para lograr la seguridad humana y
mundial.

B. Inestabilidad de los precios de los alimentos e
inseguridad alimentaria

1. Efectos multidimensionales
38. Los efectos del aumento de los precios de los alimentos

unido a las emergencias relacionadas con el clima, los
conflictos prolongados y la crisis financiera y econdémica
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mundial son motivos de especial inquietud respecto de
la seguridad humana. Esas amenazas en conjunto han
producido un enorme aumento del nimero de personas que
carecen de alimento suficiente. Por primera vez en la historia,
mas de 1.000 millones de personas padecen hambre y mas de
17.000 niflos mueren de hambre cada dia, es decir, uno cada
cinco segundos y 6 millones al afio en total. Las mujeres, los
nifios, los refugiados y los desplazados se encuentran entre
los mas gravemente afectados por el aumento de los precios
de los alimentos. Se produce una pérdida critica de seguridad
humana en estos grupos y comunidades, ya que consumen
menos alimentos y de menor valor nutritivo, reducen los
gastos de salud y educacion y venden sus bienes productivos,
lo que tiene efectos perjudiciales para su bienestar a corto
y largo plazo. Las frustraciones causadas por la inseguridad
alimentaria han producido también inestabilidad
sociopolitica. En el dltimo afio y medio, la inseguridad
alimentaria ha causado descontento politico en unos 30
paises, donde se han observado protestas y disturbios civiles
relacionados con el aumento de los precios de los alimentos.

2. Respuestas actuales

39. Como se expone en el Marco Amplio para la Accién del
Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de
la seguridad alimentaria, establecido en abril de 2008, para
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional es esencial
que exista un compromiso colectivo de proteger a las
personas de los riesgos de deterioro de manera duradera y
empoderadora. A ese respecto, la comunidad internacional y
los gobiernos deben no solo seguir ocupandose de las causas
basicas de la inseguridad alimentaria, ya se deban a factores
internos o externos, o a condiciones endémicas o ciclicas,
sino también apoyando la resiliencia de las comunidades
mediante respuestas centradas en las personas que
fomenten las practicas agricolas sostenibles, promuevan las
oportunidades de ingreso, mejoren el acceso a los mercados
y las redes de distribucion de alimentos, y fortalezcan los
sistemas de alerta temprana y de proteccioén social.
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40. Ademas, aunque algunos de los factores econémicos y
estructurales relacionados con la inseguridad alimentaria
son comunes a la mayoria de los paises, los resultados,
efectos y causas particulares varian considerablemente de
un pais a otro y dentro de cada uno. El concepto de seguridad
humana, que pone de relieve las caracteristicas y condiciones
particulares de la inseguridad alimentaria de un pais dado,
puede contribuir a la elaboracién de respuestas selectivas,
sostenibles y preventivas basadas en las realidades locales.
Ademas, el marco de la seguridad humana ayuda a determinar
las diferentes formas en que la inseguridad alimentaria
puede aumentar las vulnerabilidades en otras esferas como
las de la salud y el medio ambiente. Si no se tienen en cuenta,
la convergencia de esas vulnerabilidades puede tener graves
consecuencias para el bienestar de millones de personas.

C. Propagacion de enfermedades infecciosas y otras
amenazas para la salud

1. Efectos multidimensionales

41. La pandemia mas reciente de la gripe por el virus A
(H1IN1) ha sido un crudo recordatorio de los costos humanos
y econdmicos que acarrean las emergencias relacionadas
con la salud. La mala salud, ya sea por pandemias mundiales
o por la insuficiencia de los sistemas de salud o por otras
causas, constituye una amenaza grave para las personas en
todas partes. Hoy en dia es cada vez mas claro que la salud
de una comunidad tiene importantes consecuencias en la de
otrasy, en algunos casos, la salud de un pais en la de otros.

42. La mala salud también debilita el progreso hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Por ejemplo, en el
Africa Subsahariana, el control de la oncocercosis (ceguera
de los rios), que cuesta menos de 1 ddlar por persona,
puede rendir aproximadamente 3.700 millones de délares
en productividad; y la erradicacion de la poliomielitis
podria ahorrar a los gobiernos 1.500 millones de doélares
en vacunas, tratamiento y servicios de rehabilitacién. Sin
embargo, en muchos paises en desarrollo grandes segmentos
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de la poblacién adn no tienen acceso a tratamientos basicos
eficaces, lo que da lugar a considerables pérdidas de
productividad y tasas inaceptables de mortalidad por causas
evitables.

2. Respuestas actuales

43. La respuesta mundial a la gripe por el virus HIN1 es un
ejemplo de multilateralismo 6ptimo. Ha demostrado lo que se
puede lograr cuando la comunidad internacional se empefia
decididamente en luchar contra un determinado problema
de seguridad humana. Cuando el proceso de planificacién
se centra en las comunidades y los paises vulnerables, los
encargados de elaborar politicas y los profesionales del
ambito del desarrollo estdn en mejores condiciones de
comprender las deficiencias y vulnerabilidades concretas en
una situacién dada y, por lo tanto, pueden orientar mejor sus
respuestas al objetivo mdas importante.

44. Los esfuerzos del pasado han demostrado también que
el éxito depende de la aplicacién de estrategias amplias de
protecciéon y empoderamiento. Las medidas de proteccién
estandirigidasalaprevencidn,lavigilanciaylaprevisiéndelas
amenazas relacionadas con la salud e implican la elaboraciéon
de mecanismos de alerta y de respuesta tempranas, asi
como el fortalecimiento de la preparacién para determinar,
confirmar y controlar los desafios relacionados con la salud.
Entre tanto, las medidas de empoderamiento dependen
de la mejora de los sistemas de atencién de la salud, de la
educacion y la movilizacion del publico y de la elaboracion de
planes de seguros médicos a nivel local. Esas dos estrategias,
que constituyen un marco integral, mejoran la preparacién
para los desafios actuales y nuevos relacionados con la salud,
asf como el progreso en la prestacion de servicios de atencién
de la salud de bajo costo, eficientes y accesibles y, elementos
que son decisivos para la prosperidad y el desarrollo a largo
plazo.
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D. Cambio climatico y aumento de la frecuencia y la
intensidad de los fendmenos climaticos peligrosos

1. Efectos multidimensionales

45. El cambio climatico y sus interacciones con otros tipos
de inseguridad es uno de los problemas mas acuciantes
de nuestro tiempo. Entre sus numerosas consecuencias
cabe mencionar la frecuencia, variabilidad e intensidad de
fendmenos como inundaciones, tormentas, desertificaciéon
y sequia. El cambio climatico también agrava la pobreza.
Las fluctuaciones climaticas, la degradacién ambiental y los
fendmenos meteoroldgicos extremos dafian las cosechas,
agotan los recursos pesqueros, socavan los medios de vida
y aumentan la propagaciéon de enfermedades infecciosas.
Los grupos vulnerables estan particularmente expuestos al
riesgo, no solo por los efectos inmediatos de los desastres
relacionados con el clima, sino también por las repercusiones
de los factores de riesgo derivados, como el desplazamiento
y la migracion.

46. Como sefialé en mi informe sobre el cambio climéatico y
sus posibles repercusiones para la seguridad (A/64/350),
ese fenémeno también puede ser un “multiplicador de
amenazas”, en que la pérdida de tierras, unida a la pobreza
persistente, el desplazamiento y otros tipos de inseguridad,
puede desencadenar la competencia por recursos naturales
cada vez mas escasos que, si se intensifica, puede desembocar
en tensiones sociales. Dado que la mayor parte de las muertes
y las pérdidas econdmicas relacionadas con el clima ocurren
en las regiones pobres, el cambio climatico impone enormes
tensiones a los sistemas sociales y econdmicos de los paises
pobres.

2. Respuestas actuales

47. Hasta la fecha, los gobiernos y sus asociados
internacionales han llegado a un entendimiento comun de
la necesidad de situar el cambio climatico en el contexto
mas amplio del desarrollo sostenible y la erradicaciéon de
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la pobreza. En particular, existe un amplio consenso sobre
la importancia de incorporar la reduccién de desastres y la
gestion del riesgo en los planes nacionales de desarrollo,
promover planes de adaptacién y mitigacion basados en
la comunidad y acelerar la transferencia y la difusién de
informacién, conocimientos y tecnologias, especialmente en
los paises mas vulnerables al cambio climatico.

48. Entre tanto, en los lugares donde el cambio climatico
amenaza con agravar las condiciones socioecondémicas, se
necesita comprender mejor la interrelacién entre dicho
cambio y otros aspectos de la seguridad humana. Esa
comprension puede ayudar a evaluar las causas y determinar
las medidas necesarias para gestionar los riesgos combinados
de la inseguridad relacionada con el clima. En esos sitios
fragiles, es necesario que la comunidad internacional preste
especial atencién a ayudar a los paises a reducir las tensiones
sociales que surgen cuando las instituciones estatales no dan
abasto y la prestacién de los servicios basicos es insuficiente.

E. Prevencion de conflictos violentos y mantenimiento y
consolidacion de la paz 1. Efectos multidimensionales

49.Los conflictos contemporaneos afectan abrumadoramente
a las poblaciones civiles. En el periodo posterior a los
conflictos, la paz suele ser muy fragil y las necesidades de
la poblacién superan con mucho la capacidad disponible.
En consecuencia, las situaciones posteriores a conflictos
son inestables y causan nuevas incertidumbres que, juntas,
pueden debilitar la capacidad de la poblacién afectada para
establecer las condiciones necesarias para la recuperacion.

50. A pesar de esos enormes desafios, las situaciones
posteriores a los conflictos ofrecen oportunidades
importantes de afrontar las causas basicas de los conflictos,
subsanar las fragmentaciones, disminuir las desigualdades
y fortalecer las relaciones entre el Estado y la sociedad. En
ese periodo critico y fragil, deben protegerse los derechos de
las personas a las libertades politicas, econémicas, sociales y
culturales para que los gobiernos puedan recuperarse de las
secuelas de los conflictos.
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2. Respuestas actuales

51.Enanosrecientes, las medidas de prevencion de conflictos
se han centrado cada vez mas en la eliminacion de las causas
basicas de estos. Ello se ha traducido en la integracién de
las estrategias de prevenciéon de conflictos en los planes
nacionales de desarrollo y de reduccién de la pobreza. La
comunidad internacional también ha aprendido que las
medidas de protecciéon y empoderamiento no son estrategias
que deban adoptarse solo después de los conflictos, sino
que también son importantes mecanismos para prevenirlos.
Como resultado de ello, las actividades de proteccién se han
dirigido a los grupos mas vulnerables, como las mujeres,
los nifios y los desplazados, y se ha hecho mas hincapié en
apoyar la capacidad de las autoridades nacionales para que
puedan, entre otras cosas, resguardar la seguridad ptblica,
prestar servicios basicos esenciales y fortalecer el estado de
derecho. Dado que los conflictos minan la confianza entre las
comunidades, las estrategias de proteccién son mas eficaces
cuando se complementan con medidas de empoderamiento
que promueven las alianzas con interesados locales y
nacionales. Los asociados locales pueden desempefiar una
funcién importante en el fortalecimiento de la implicacion
nacional en el futuro del pais, el fomento de la reconciliacién
y la coexistencia, y la revitalizacién de la confianza en las
instituciones que restablecen la estabilidad en las situaciones
posteriores a conflictos.

52. La prevencién de conflictos también requiere estrategias
integradas y multisectoriales que abarquen todos los
aspectos delarecuperacion. Ese enfoque integrado promueve
respuestas selectivas basadas en los conocimientos y la
posible complementariedad entre las entidades politicas,
militares, humanitarias y de desarrollo, con lo que se evita la
duplicacion entre los sectores y se fortalecen las perspectivas
de recuperacién en situaciones posteriores a conflictos.
En las Naciones Unidas, un mecanismo fundamental para
la coherencia de todas las actividades de la Organizacion
en esas situaciones ha sido la Comisién de Consolidacién
de la Paz. Gracias a su composiciéon y sus modalidades de
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trabajo singulares, la Comisiéon ha promovido actividades
de consolidacién de la paz en Burundi, Guinea-Bissau, la
Republica Centroafricanay Sierra Leona. Confio en que ahora
que se aproxima el examen quinquenal de la Comision, a
finales de 2010, los principios y los objetivos de la seguridad
humana se reflejen atin mas en sus actividades.

VL. Iniciativas para promover la seguridad humana

53. El concepto de seguridad humana no solo pone de
manifiesto las deficiencias institucionales que pueden
obstaculizar el logro de nuestros objetivos comunes de hacer
frente a las amenazas actuales y nuevas, sino que también
nos recuerda el valor afiadido de un enfoque centrado en las
personas que infunde un sentido de implicacién y obligacion
en todos los participantes, incluidos los gobiernos, los
particulares, las organizaciones regionales y la comunidad
internacional. A continuaciéon figuran ejemplos de las
recientes iniciativas para promover la seguridad humana
a nivel nacional y regional, asi como en el sistema de las
Naciones Unidas.

A. Iniciativas nacionales

54. En los dos ultimos decenios, los gobiernos han realizado
importantes esfuerzos para incluir la seguridad humana en
sus politicas nacionales y exteriores. Ademas de los esfuerzos
de los miembros del grupo Amigos de la Seguridad Humana
y de la Red de Seguridad Humana, también se han interesado
en la seguridad humana paises como Mongolia, el Ecuador y
Tailandia.

55. En 2000, la seguridad humana adquiri6 caracter
prioritario para el Gobierno de Mongolia, que actualmente
esta llevando a la practica una iniciativa en el marco de su
programa de gobernanza en pro de la seguridad humana.
Ademads, en calidad de anfitrion de la Quinta Conferencia
Internacional de las Democracias Nuevas o Restauradas,
celebrada en 2003, Mongolia reafirmé su compromiso de
incorporar los principios fundamentales de la seguridad
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humana en sus politicas internas y ratific6 la Declaracién de
Ulaanbaatar sobre democracia, buena gobernanzay sociedad
civil.

56. En 2008, el Ecuador incorpor6 la seguridad humana en
su constitucién, con lo que allan6 el camino a una respuesta
mas centrada en las personas a algunas de las amenazas
mas graves y criticas a que se enfrenta el pais. El Gobierno
del Ecuador, teniendo presente el vinculo entre la paz y el
desarrollo, se propone establecer una paz sostenible basada
en el desarrollo, la justicia social, la igualdad y la dignidad.

57. También contribuye al movimiento creciente de
promocion de la seguridad humana el Gobierno de Tailandia.
Tailandia fue el primer pais que estableci6 un ministerio
dedicado a la seguridad humana. Entre sus numerosas
actividades, el Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad
Humana procura promover el derecho a una vida libre de
miseria y con dignidad desde una perspectiva centrada
en las personas, utilizando y promoviendo activamente
una colaboracién multisectorial fortalecida entre las
organizaciones nacionales dedicadas a la promocién de la
seguridad humana.

B. Organizaciones intergubernamentales regionales y
subregionales

58. Las organizaciones intergubernamentales regionales
y subregionales desempefian una funcién importante en
la determinacién de los tipos de inseguridad comunes, la
movilizacién del apoyo y la promocidon de la accion colectiva.
Puesto que conocen los matices politicos y la sensibilidad
cultural de sus regiones, esas organizaciones son asociados
fundamentales para el logro de la seguridad humana.

59. En Africa, la importancia de la seguridad humana y las
interrelaciones de la paz, la seguridad y el desarrollo se
reflejan en la labor de la Unién Africana y se han incluido en
decisiones como su Pacto de no agresioén y defensa comun,
la Ley Constitucional de la Unién Africana y la Declaracion



CAF - FLACSO
160

de compromiso con la paz y la seguridad en Africa. A nivel
subregional,la Comunidad Econémicadelos Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) ha tenido en cuenta los principios de la
seguridad humana en sus esfuerzos por mantener y promover
la paz y la seguridad en la subregion. A tales efectos, en 2008
la CEDEAO aprobé su marco de prevencion de conflictos, con
el objetivo de reforzar la estructura de la seguridad humana
en la subregién y asegurar respuestas oportunas y selectivas,
multidimensionales y de multiples agentes, para combatir las
amenazas a la seguridad humana.

60. En 1997, en respuesta a la crisis financiera asiatica, los
miembros de la ASEAN emitieron una declaracién conjunta,
la Vision 2020 de la ASEAN, en la que se previ6 una region
donde el respeto ala dignidad humana y el acceso equitativo a
las oportunidades permitieran el desarrollo humano integral.
Desde entonces, la seguridad humana ha ganado mas terreno
entre los Estados miembros de la ASEAN, como se reflejo
en la declaracién conjunta de los Ministros de Defensa de la
ASEAN de 2009, que destacé la importancia de las amenazas
no tradicionales contra la seguridad y la funcién de la ASEAN
en la promocién de respuestas integradas a esos desafios.
De manera analoga, el Foro de Cooperaciéon Econémica
de Asia y el Pacifico también ha reconocido la importancia
que reviste la seguridad humana para el crecimiento y la
prosperidad sostenibles. Como resultado de ello, desde que
se celebroé la undécima reunion de dirigentes econdmicos de
dicho Foro en Bangkok en 2003, los dirigentes han afirmado
la necesidad de realzar la seguridad humana reconociendo
que la vulnerabilidad a los desastres naturales, al terrorismo
internacional, a las pandemias y al comercio transfronterizo
de drogas acarrea altos costos econémicos que ponen en
peligro la seguridad humana en la subregion.

61. También cabe sefalar la Declaraciéon sobre Seguridad
en las Américas, aprobada en octubre de 2003 por la OEA.
En dicha Declaraciéon se reconoce que las condiciones de
la seguridad humana dependen del respeto de la dignidad
de las personas, los derechos humanos y las libertades
fundamentales.
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C. El sistema de las Naciones Unidas: iniciativas a nivel
de politica

62. Ademas de las contribuciones de los Estados Miembros,
la labor de la Comisién sobre Seguridad Humana ha sido
fundamental para la promocién del concepto de seguridad
humana en el sistema de las Naciones Unidas. La Comision,
que se estableci6 para promover el doble objetivo de una
vida libre de la miseria y libre del temor convenido en la
Cumbre del Milenio de 2000, emprendié un programa de
alcance mundial y celebré consultas amplias con gobiernos,
organizaciones regionales e internacionales, y la sociedad
civil. El informe final de la Comision, titulado Human Security
Now, que se publicé en 2003, ha contribuido a fomentar la
aplicacién del concepto de seguridad humana en las Naciones
Unidas, en particular, en la labor del Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la Seguridad Humana. En 2004, el
Fondo Fiduciario revisé sus directrices de financiacién de
conformidad con las conclusiones presentadas en el informe
de la Comision y los proyectos que financia actualmente, con
la orientacion de la Junta Consultiva de Seguridad Humana,
reflejan las recomendaciones innovadoras de la Comision.

63. La Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo
Humano del PNUD también ha desempefiado una funcién
importante en cuanto a mejorar la comprension del concepto
de seguridad humana. Desde la publicacién del Informe
sobre Desarrollo Humano 1994 relativo a la seguridad
humana, se han presentado unos 20 informes nacionales
sobre desarrollo humano relativos a ese tema. Esos informes
han demostrado la forma en que se puede contextualizar y
utilizar el concepto de seguridad humana para promover
respuestas mas adecuadas a los tipos particulares de
inseguridad que afectan a cada pais. Por ejemplo, el informe
nacional de Letonia de 2003 se centra en la multiplicidad de
tipos de inseguridad que afectan a la poblacién de Letonia
durante un periodo de transicion social, econémica y politica,
y presenta sugerencias de politica para mejorar la resiliencia
y la capacidad. De manera andloga, en el informe nacional del
Afganistan de 2004 se proporciona un analisis exhaustivo de



CAF - FLACSO
162

las causas multidimensionales de la inseguridad que afecta
al pueblo del Afganistadn y se esbozan recomendaciones de
politica especificas para la reconstruccion del pais.

64. La UNESCO también ha organizado una serie de
conferencias a nivel regional y subregional titulada
Promover la seguridad humana: marcos éticos, normativos y
educacionales. Esas conferencias y las publicaciones que las
acompafian han puesto de relieve el caracter regional, y sin
embargo universal, de la seguridad humana. El resultado de
las consultas regionales se resume en una publicacién final
de 2008 titulada Human Security: Approaches and Challenges.

D. Proyectos sobre el terreno financiados por el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Seguridad
Humana

65.Enlos 10 ultimos anos, el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana ha desempefiado un papel
fundamental en la canalizacién de recursos financieros a
los proyectos sobre el terreno relativos a la aplicacién del
concepto de seguridad humana en el sistema de las Naciones
Unidas. Al mes de diciembre de 2009, el Fondo Fiduciario
habia asignado aproximadamente 323 millones de ddlares
a 187 proyectos en mas de 60 paises. En el marco de esos
proyectos se tratan cuestiones multisectoriales y se da
prioridad a las regiones donde la inseguridad es méas grave
y generalizada. Desde 1999, los proyectos de Africa han
recibido el mayor porcentaje de la financiacién, a saber, el
32,3%, Europa oriental y Asia central han recibido el 29%,
Asia y el Pacifico, el 23,3%, América Latina y el Caribe, el
7,7%, el Oriente Medio y los Estados Arabes, el 2,9%, y los
proyectos mundiales, el 4,8%. A continuacién se presentan
algunos ejemplos de los proyectos que reciben apoyo del
Fondo Fiduciario.

66. En la region de Ituri en la Republica Democratica del
Congo, el Fondo Fiduciario presta apoyo a un proyecto
que combina las actividades del PNUD, la FAO, el UNICEF,
el ACNUR, el PMA, la Misién de las Naciones Unidas en la
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Republica Democratica del Congo (MONUC), el UNFPA
y la OMS, junto con organizaciones no gubernamentales
locales, nacionales e internacionales, asi como el gobierno
provincial. El proyecto sitiia a las comunidades en el centro
de las actividades de recuperaciéon después del conflicto
y se ocupa de todos los tipos de inseguridad que afectan a
los habitantes del distrito. En particular, el proyecto tiene
como objetivo fortalecer la seguridad publica, mejorar la
salud y la educacidn, apoyar la recuperacion econémica y
promover una cultura de coexistencia pacifica entre grupos
diversos. Los efectos combinados de esos esfuerzos brindan
considerables oportunidades de reducir las desigualdades,
fortalecer las redes sociales y mejorar las relaciones entre el
Estado y la sociedad, todo lo cual es necesario para producir
el dividendo de paz que se precisa para estimular la confianza
en la consolidacion de la paz y la transicion al desarrollo
sostenible.

67. Durante generaciones, la producciéon de adormidera ha
sido la principal fuente de ingresos de grandes segmentos
de la poblacion de las tierras altas del estado de Shan en
Myanmar. Si bien los recientes esfuerzos para erradicar el
opio han producido importantes progresos, dado que no
hay otras oportunidades de ingresos para los agricultores
que se dedicaban al cultivo de la adormidera, los ingresos
han disminuido en las comunidades afectadas. Esto ha
suscitado la inquietud de que puedan reavivarse las
tensiones entre grupos étnicos en competencia en la region.
Con la financiacién proporcionada por el Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana, varias
organizaciones de las Naciones Unidas (el PMA, la FAO, la
ONUDC y el UNFPA), en asociaciéon con organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales, estan trabajando
en colaboracién para responder a las necesidades en materia
de salud, educacién, nutricién, infraestructura y fomento
de la capacidad de los agricultores que antes cultivaban la
adormidera y las familias pobres y vulnerables de la regidn.
Al mejorar los medios de vida y al fortalecer la seguridad
alimentaria, el proyecto ofrece alternativas tangibles a las
comunidades que tienen dificultades para liberarse de la
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dependencia de la producciéon de adormidera, y mejora
las condiciones para la erradicacién de la produccién de
adormidera en Myanmar.

68. Las zonas de Belarus, la Federacion de Rusiay Ucrania que
se vieron afectadas por el accidente nuclear de Chernobyl,
ademds de las que se encuentran en los alrededores del
antiguo poligono de ensayos nucleares de Semipalatinsk,
en Kazajstan, tienen problemas relacionados con el temor
a la radiacion y la falta de oportunidades de ingresos y de
servicios sociales. Los proyectos interinstitucionales que
reciben apoyo del Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Seguridad Humana responden a las necesidades
de seguridad humana mas importantes. Por ejemplo, el
proyecto de Semipalatinsk se centra en mejorar el nivel
de vida mediante la generacién de ingresos, el acceso
al microcrédito y el empoderamiento de la comunidad.
Ademas, la Red Internacional de Investigacion e Informacion
sobre Chernobyl procura ayudar a la regién proporcionando
informacion actualizada y cientificamente exacta sobre como
vivir sin peligro en las regiones afectadas por el accidente.
Los proyectos, en que se utiliza el enfoque multisectorial y
centrado en las personas del concepto de seguridad humana,
logran atraer mas asociados, promover la autosuficiencia y
ofrecer oportunidades sostenibles para una vida digna.

VII Conclusion: los elementos basicos y el valor aiiadido
de la seguridad humana

69. En el mundo de hoy, cada vez mas interconectado, en que
las amenazas pueden propagarse rapidamente dentro de los
paises y de un pais a otro, la seguridad humana constituye un
enfoque practico ante la creciente interdependencia de las
vulnerabilidades que afectan alos pueblos y las comunidades.
En consecuencia, la aplicacién del concepto de seguridad
humana requiere respuestas centradas en las personas,
amplias, adaptadas al contexto y preventivas. Tal enfoque
ayudaa centrar la atencion en las amenazas actuales y nuevas;
permite determinar las causas basicas de dichas amenazas; y
apoya los sistemas de alerta temprana que ayudan a mitigar
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los efectos de esas amenazas. Ademas, ese enfoque promueve
respuestas de multiples interesados que permiten proteger y
empoderar alas personas y las comunidades. Esas respuestas
tienen como objetivo promover el disfrute de una vida libre
del temor y la miseria, de una vida con dignidad.

VIII. Recomendaciones

70. El entendimiento amplio del concepto de seguridad
humana enunciado en el parrafo 143 del Documento Final
de la Cumbre Mundial y definido mas detalladamente en el
presente informe ocupa un lugar central en la labor de las
Naciones Unidas. El sistema de las Naciones Unidas, que
tiene el mandato de ocuparse de la seguridad, el desarrollo
y los derechos humanos, tiene una funcién decisiva en
cuanto a atender a las cuestiones de la seguridad humana.
La aplicacién del concepto de seguridad humana no agrega
elementos adicionales a la labor de las Naciones Unidas, sino
que complementay orienta las actividades de la Organizacion
en esas esferas.

71. En la Secretaria, el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana ha desempefiado una
funcién importante en lo que respecta a tratar los problemas
de la seguridad humana. Ademéas de reconocer el valioso
apoyo prestado por los Gobiernos de Eslovenia, Grecia,
el Japon y Tailandia, insto enérgicamente a otros Estados
Miembros a que contribuyan a la valiosa labor del Fondo
Fiduciario.

72. En consecuencia, se pide a la Asamblea General que: a)
Examine el presente informe; b) Tenga en cuenta el valor
afiadido del concepto de seguridad humana esbozado en los
parrafos anteriores y examine la mejor forma de incorporar
la seguridad humana en las actividades de las Naciones
Unidas; c) Inste a los Estados Miembros a que proporcionen
apoyo financiero a la valiosa labor del Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la Seguridad Humana; d) Solicite
un informe periddico sobre la incorporacion de la seguridad
humana en las actividades de las Naciones Unidas, que el
Secretario General presentaria cada dos afios.
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Naciones Unidas
Asamblea General
Quincuagésimo noveno periodo de sesiones
Temas 45 y 55 del programa

Aplicacién y seguimiento integrados y coordinados de
los resultados de las grandes conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas en las esferas econémica
y social y esferas conexas

Seguimiento de los resultados de l1a Cumbre del Milenio

Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos®®

Informe del Secretario General, Kofi Annan
I. Introducciéon: 2005, una oportunidad histérica

1.Cuandohaceyacincoafosque entramos enelnuevomilenio,
tenemos en nuestras manos la posibilidad de transmitir a
nuestros hijos un legado mas esperanzador que el que haya
heredado cualquier generacion anterior. En los préximos
10 anos podemos reducir a la mitad la pobreza en el mundo
y frenar la propagacion de las principales enfermedades
conocidas. Podemos reducir la prevalencia de los conflictos
violentos y del terrorismo. Podemos fortalecer el respeto
de la dignidad humana en todos los paises. Y podemos crear
una serie de instituciones internacionales mas modernas
para ayudar a la humanidad a alcanzar esos nobles objetivos.
Actuando con audacia —y actuando juntos— podemos hacer
que en todas partes los seres humanos estén mas seguros,
sean mas prosperos y tengan mejores posibilidades de gozar
de sus derechos humanos fundamentales.

99 Introduccién del Informe del Secretario General, Un concepto mas
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos. El documento completo esta disponible en linea: <http://www.
un.org/spanish/largerfreedom/contents.htm>.
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2. Ya existen todas las condiciones necesarias para que
lo hagamos. En una era de interdependencia mundial, el
interés comun bien entendido es un aglutinante que deberia
unir a todos los Estados en torno a esta causa, al igual que
deberian hacerlo los impulsos de nuestra humanidad comun.
En una era de abundancia, el mundo posee los recursos que
pueden reducir espectacularmente la enorme brecha que
persiste entre ricos y pobres, siempre que esos recursos
se empleen al servicio de todos los pueblos. Después de un
periodo de dificultades en los asuntos internacionales, con la
perspectiva de nuevas amenazas y de las nuevas formas que
adoptan amenazas ya conocidas, existe en muchos circulos el
deseo de un nuevo consenso en que pueda basarse la accién
colectiva. Existe también el deseo de aplicar las reformas mas
trascendentales de la historia de las Naciones Unidas a fin de
dotar a la Organizacion de los medios y los recursos que la
ayuden a promover este programa de trabajo para el siglo
XXI.

3. El ano 2005 nos brinda la oportunidad de avanzar
decisivamente en esa direccion. En septiembre, los dirigentes
mundiales se reunirdn en Nueva York para examinar los
progresos realizados desde que se proclamé la Declaracién
del Milenio de las Naciones Unidas1, aprobada por todos
los Estados Miembros en el afio 2000. Como preparacién
para esa cumbre, los Estados Miembros me han pedido
que presente un informe detallado sobre la aplicacién de la
Declaracion del Milenio. Hoy presento respetuosamente ese
informe, y le adjunto un proyecto de programa que pueda ser
examinado en la cumbre, con miras a la adopcién de medidas.

4. Para elaborar este informe me he basado en mi experiencia
de ocho afios como Secretario General; me han guiado mi
propia conciencia y mis convicciones, asi como mi forma de
entender la Carta de las Naciones Unidas, cuyos propoésitos
y principios tengo el deber de promover. También me he
inspirado en dos amplios estudios sobre los desafios a que
nos enfrentamos en el mundo: uno elaborado por el Grupo
de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio,
integrado por 16 miembros a quienes pedi que formularan



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 169

propuestas para fortalecer nuestro sistema de seguridad
colectiva (véase A/59/565), y el otro elaborado por los
250 expertos que emprendieron el Proyecto del Milenio,
cuyo mandato consistia en producir un plan de accién para
alcanzar en 2015 los objetivos de desarrollo del Milenio.

5. En el presente informe he resistido la tentacién de incluir
todos los aspectos en que es importante o conveniente
hacer progresos. Me he limitado a las cuestiones respecto
de las cuales creo que es fundamental y posible tomar
decisiones en los proximos meses. Se trata de reformas que
estan a nuestro alcance: reformas que pueden aplicarse si
conseguimos movilizar la voluntad politica necesaria. Con
escasisimas excepciones, este es un programa de prioridades
maximas para el mes de septiembre. Muchas otras cuestiones
deberan plantearse en otros foros y en otras ocasiones. Y,
por supuesto, ninguna de las propuestas que se presentan
soslaya la necesidad de que en el afio en curso se adopten
medidas urgentes para avanzar en la resolucién de conflictos
de larga data que ponen en peligro la estabilidad regional y
mundial.

A. Los desafios de un mundo en evolucion

6. En la Declaracién del Milenio, los dirigentes mundiales
afirmaron su fe en la capacidad del género humano de lograr
en los afios siguientes progresos apreciables en las esferas
de la paz, la seguridad, el desarme, los derechos humanos, la
democracia y la buena gobernanza. Exhortaron a establecer
una alianza mundial para el desarrollo a fin de lograr
para 2015 los objetivos convenidos. Se comprometieron
a proteger a los vulnerables y a atender las necesidades
especiales de Africa. Y acordaron que las Naciones Unidas no
debian reducir, sino aumentar su participacién activa en la
tarea de forjar un futuro comun.

7. Cinco afios después, me temo que un informe detallado
sobre la aplicacién de la Declaracién del Milenio pasaria por
altolacuestionde fondo,asaber, quelasnuevas circunstancias
nos exigen que revitalicemos el consenso sobre los desafios
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y las prioridades fundamentales y que emprendamos una
accion colectiva sobre la base de ese consenso.

8. Mucho ha sucedido desde la aprobacién de la Declaraciéon
del Milenio que nos obliga a adoptar este enfoque. Desde los
horrendos atentados del 11 de septiembre de 2001, pequefias
redes de agentes no estatales —terroristas— han hecho que
incluso los Estados mas poderosos se sientan vulnerables.
Al mismo tiempo, muchos Estados han empezado a darse
cuenta de que el desequilibrio de poder que hay en el mundo
es en si mismo una fuente de inestabilidad. Las divisiones
entre las grandes Potencias respecto de cuestiones decisivas
han puesto de manifiesto una falta de consenso acerca de los
objetivos y los métodos. Mientras tanto, mas de 40 paises
han sufrido los efectos de conflictos violentos. El nimero
de personas desplazadas en el interior de los paises se
cifra hoy en aproximadamente 25 millones —de los cuales
casi un tercio estan fuera del alcance de la asistencia de las
Naciones Unidas— que se suman a una poblacién mundial
de 11 a 12 millones de refugiados y que en algunos casos han
sido victimas de crimenes de guerra y de crimenes de lesa
humanidad.

9. Muchos paises han quedado desgarrados y extenuados
por otra clase de violencia. El VIH/SIDA, que es la plaga del
mundo moderno, ha causado la muerte de mas de 20 millones
de hombres, mujeres y nifios, mientras que el niimero de
personas infectadas se ha disparado a mas de 40 millones.
Para muchos, la promesa de los objetivos de desarrollo del
Milenio sigue distante. Mas de 1.000 millones de personas
todavia viven por debajo del umbral de la pobreza extrema
de 1 délar al dia y 20.000 perecen todos los dias a causa de
la pobreza. En general, la riqueza mundial ha aumentado,
pero cada vez estd peor distribuida, en los paises, en las
regiones y en todo el mundo. Si bien en algunos paises se
han hecho progresos reales hacia el logro de algunos de los
objetivos, son demasiado pocos los gobiernos —tanto del
mundo desarrollado como del mundo en desarrollo— que
han adoptado medidas suficientes para alcanzarlos para
el afio 2015. Y si bien se han hecho verdaderos progresos
en cuestiones tan diversas como la migracién y el cambio
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climatico, la escala de esos desafios de largo plazo supera con
mucho la accién colectiva que hemos emprendido hasta la
fecha para hacerles frente.

10. Los acontecimientos de afios recientes también han
erosionado la confianza publica en la propia institucién de
las Naciones Unidas, aunque sea por motivos contradictorios.
En el debate sobre la guerra del Iraq, por ejemplo, ambas
partes se sienten defraudadas por la Organizacién: tal como
lo entendia una de ellas, por no haber hecho cumplir sus
propias resoluciones; o, segtn la otra, por no haber podido
prevenir una guerra prematura o innecesaria. No obstante,
la mayoria de personas que critican a las Naciones Unidas
lo hacen precisamente porque piensan que la Organizacion
tiene una importancia crucial para nuestro mundo. La
pérdida de la confianza en la instituciéon se ve compensada
por una fe creciente en la importancia de un multilateralismo
eficaz.

11. No quiero dar a entender que no haya habido buenas
noticias en los ultimos cinco afios. Al contrario, podemos
destacar muchos casos que demuestran quelaaccion colectiva
puede producir resultados concretos, desde la extraordinaria
unidad que demostré el mundo después del 11 de septiembre
de 2001 hasta la solucién de varios conflictos civiles, y desde
el apreciable incremento de los recursos para el desarrollo
hasta el firme progreso alcanzado en el establecimiento de
la paz y la democracia en algunas tierras asoladas por la
guerra. No debemos desesperar. Nuestros problemas no
sobrepasan nuestra capacidad para resolverlos. Pero no
podemos contentarnos con éxitos incompletos, ni limitarnos
a ir respondiendo poco a poco a las deficiencias que se han
puesto de manifiesto. Por el contrario, debemos cooperar
para producir un cambio trascendental.

B. Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos

12.Debemos guiarnos por las necesidades y las esperanzas de
los pueblos de todo el mundo. En mi informe sobre el Milenio,
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que llevaba por titulo “Nosotros los pueblos” (A/54/2000),
recurri a las palabras iniciales de la Carta de las Naciones
Unidas para poner de relieve que las Naciones Unidas, al
tiempo que son una Organizaciéon de Estados soberanos,
encuentran en esas necesidades su razén de existir, y tienen
en definitiva la obligaciéon de atenderlas. Para ello, tal como
dije cuando fui elegido por primera vez hace ocho afios,
debemos tratar de “perfeccionar el tridngulo del desarrollo,
la libertad y la paz”.

13. Los autores de la Carta lo vieron con toda claridad. Al
proponerse preservar alas generaciones venideras del flagelo
de la guerra, entendieron que esta empresa no tendria éxito
si se abordaba con estrechez de miras. Por ello decidieron
crear una organizacion dedicada a velar por el respeto de los
derechos humanos fundamentales, a establecer condiciones
en que pudieran mantenerse la justicia y el imperio de la
ley y a “promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

14. He puesto a este informe el titulo “Un concepto mas
amplio de la libertad” para hacer hincapié en la pertinencia
actual de la Carta de las Naciones Unidas y para destacar
que es necesario promover sus propdsitos en la vida de cada
hombre y de cada mujer. La interpretacién mas amplia de
la libertad también incluye la idea de que el desarrollo, la
seguridad y los derechos humanos van de la mano.

15. Aunque pueda votar para elegir a sus dirigentes, un joven
con SIDA que no sabe leer ni escribir y vive amenazado por
el hambre no es verdaderamente libre. Del mismo modo,
aunque gane suficiente para vivir, una mujer que vive bajo
el peligro de la violencia cotidiana y que no tiene voz sobre
la forma en que se gobierna su pais no es verdaderamente
libre. El concepto mas amplio de la libertad supone que los
hombresy mujeres de todas partes del mundo tienen derecho
a ser gobernados por su propio consentimiento, al amparo de
la ley, en una sociedad en que todas las personas, sin temor
a la discriminacién ni a las represalias, gocen de libertad
de opinién, de culto y de asociaciéon. También deben verse
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libres de la miseria, de manera que se levanten para ellas
las sentencias de muerte que imponen la pobreza extrema y
las enfermedades infecciosas, y libres del temor, de manera
que la violencia y la guerra no destruyan su existencia y sus
medios de vida. Ciertamente, todos los seres humanos tienen
derecho ala seguridad y el desarrollo.

16. El desarrollo, la seguridad y los derechos humanos no
s6lo son indispensables sino que también se fortalecen
reciprocamente. Estarelacion no hahecho mas que reforzarse
en nuestra era de rapidos progresos tecnolégicos, de
aumento de la interdependencia econdmica, de globalizacién
y de espectaculares transformaciones geopoliticas. Si bien no
puede decirse que la pobreza y la negacion de los derechos
humanos sean la “causa” de las guerras civiles, el terrorismo
y la delincuencia organizada, todos ellos incrementan
considerablemente el peligro de la inestabilidad y la
violencia. Andlogamente, la guerra y las atrocidades no son
ni mucho menos las Unicas razones que explican que los
paises estén atrapados en la pobreza, pero es indudable
que son un impedimento para el desarrollo. Asimismo, un
acto catastroéfico de terrorismo en una parte del mundo, por
ejemplo un atentado contra un importante centro financiero
de un pafs rico, podria afectar las perspectivas de desarrollo
de millones de personas al otro lado del mundo al provocar
graves trastornos econdmicosysumirenlapobrezaamillones
de personas. Por otra parte, los paises bien gobernados y que
respetan los derechos humanos de sus ciudadanos estan en
mejor situacion para evitar los horrores de la guerra y para
superar los obstaculos al desarrollo.

17. Asi pues, no tendremos desarrollo sin seguridad, no
tendremos seguridad sin desarrollo y no tendremos ni
seguridad ni desarrollo si no se respetan los derechos
humanos. Si no se promueven todas esas causas, ninguna de
ellas podra triunfar. En este nuevo milenio, la labor de las
Naciones Unidas debe poner al mundo mas cerca del dia en
que todas las personas sean libres para elegir el tipo de vida
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que quieren vivir, puedan acceder a los recursos que haran
que esas opciones tengan sentido y tengan la seguridad que
les permita disfrutarlas en paz.

C. El imperativo de la accidn colectiva

18. En un mundo de amenazas y desafios interconectados,
interesa a todos los paises dar una respuesta eficaz a todos
ellos. Por eso la causa de una libertad mas amplia sélo puede
promoverse mediante una cooperacion extensa, profunda y
sostenida a nivel mundial entre los Estados. Esa cooperaciéon
es posible si las politicas de cada pais tienen en cuenta no
s6lo las necesidades de los propios ciudadanos sino también
las necesidades de los demas. Ademas de promover los
intereses de todos, esta clase de cooperacion es también un
reconocimiento de nuestra humanidad comun.

19. Las propuestas que figuran en el presente informe
tienen por objeto fortalecer los Estados y permitirles servir
mejor a sus pueblos trabajando juntos sobre la base de
principios y prioridades compartidos: después de todo, esta
es precisamente la razén de la existencia de las Naciones
Unidas. Los Estados soberanos son los componentes basicos
e indispensables del sistema internacional. A ellos les
corresponde garantizar los derechos de sus ciudadanos,
protegerlos de la delincuencia, la violencia y la agresién y
crear el marco de libertad al amparo de la ley que permita
a las personas prosperar y a las sociedades desarrollarse. Si
los Estados son fragiles, los pueblos del mundo no gozaran de
la seguridad, el desarrollo y la justicia a que tienen derecho.
Por tanto, uno de los grandes desafios del nuevo milenio es
asegurar que todos los Estados sean bastante fuertes para
responder a los numerosos desafios a que se enfrentan.

20. Sin embargo, esta tarea no pueden hacerla sdlo los
Estados. Necesitamos una sociedad civil activa y un sector
privado dinamico. Ambos ocupan una parte cada vez mas
amplia e importante del espacio que antes era coto exclusivo
de los Estados, y es obvio que los objetivos que aqui se
describen no podran conseguirse sin su total participacién.



Seguridad Humana: Nuevos enfoques 175

21. También necesitamos, a nivel regional y mundial,
instituciones intergubernamentales agiles y eficaces que
puedan movilizar y coordinar la acciéon colectiva. Las
Naciones Unidas, por ser el inico érgano universal del mundo
dedicado a atender cuestiones de seguridad, desarrollo y
derechos humanos, tienen una responsabilidad especial. A
medida que la globalizacién reduce las distancias en todo el
mundo y se crea una interconexién cada vez mayor entre esas
cuestiones se van poniendo mas de manifiesto las ventajas
comparativas de las Naciones Unidas. Sin embargo, también
aparecen algunas de sus deficiencias innegables. Debemos
reformar la Organizacion en formas nunca antes imaginadas
—mejorando las practicas basicas de gestién, construyendo
un sistema de las Naciones Unidas méas transparente, eficiente
y eficaz y renovando nuestras principales instituciones
intergubernamentales de manera que reflejen el mundo de
hoy y promuevan las prioridades expuestas en el presente
informe— y debemos hacerlo con una audacia y una rapidez
nunca antes vistas.

22. En nuestro intento de fortalecer las contribuciones de los
Estados, la sociedad civil, el sector privado y las instituciones
internacionales para promover un concepto mas amplio
de la libertad, debemos asegurar que todos los interesados
asuman su respectiva responsabilidad de traducir las buenas
palabras en hechos positivos. Por consiguiente, necesitamos
nuevos mecanismos que garanticen la rendicion de cuentas:
la rendicién de cuentas de los Estados ante sus ciudadanos,
de los Estados entre si, de las instituciones internacionales
ante sus miembros y de la presente generaciéon ante las
generaciones futuras. Donde exista esa rendicién de cuentas
habra progresos; donde no la haya no cumpliremos nuestros
objetivos. Correspondera a la cumbre que ha de celebrarse
en septiembre asegurar que, a partir de ahora, las promesas
que se hagan se vayan a cumplir.
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La Secretaria General de la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO) en el contexto de la
inauguracion de su sede central y siguiendo el
mandato que, desde sus inicios en 1957 la concibe
como espacio regional auténomo para contribuir a la
integracion y el desarrollo latinoamericano y
caribeno, tuvo el objetivo de celebrar un ciclo de
seminarios internacionales en torno a las tematicas
de integracion regional, modelos de desarrollo,
seguridad y desarrollo humano, migraciones en la
region, relaciones transfronterizas y cooperacion
Sur-Sur. Este ciclo de seminarios posibilita diseminar
conocimientos, compartir experiencias, dialogar
sobre buenas practicas y contribuir con el proceso de
creacion de politicas publicas.

Esta publicacién recoge las ideas centrales expuestas
por diversos autores y autoras acerca del debate
existente sobre el concepto de seguridad humana.
Este debate recogido en esta publicaciéon busca
promover la adopcién de un concepto mas integral
de seguridad humana que responda a las amenazas
no tradicionales con un fuerte acento no militar.
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