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Resumen

as preguntas clave con respecto al financiamiento internacional para el cambio cli-

matico permanecen sin ser resueltas. Una de estas preguntas es si los 100 mil

millones de dolares estadounidenses anuales que los paises industrializados pro-
metieron entregar a partir del afio 2020, se refieren a flujos brutos o netos. El Grupo
Asesor de Alto Nivel sobre Financiamiento para el Cambio Climatico (AGF por sus siglas
en inglés) del Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-Moon, realizé una con-
tribucién importante al debate pero se basa en supuestos relativamente conservado-
res. Si estos supuestos son modificados, el proveer 100 mil millones de ddlares esta-
dounidenses de flujos netos por afo parece ser un asunto eminentemente viable.

Al mirar los estudios acerca de las necesidades financieras relacionadas con el cambio
climatico de los paises en vias de desarrollo, la Unica interpretaciéon adecuada al pro-
blema y a los compromisos realizados bajo la CMNUCC es aquella basada en las trans-
ferencias netas de los 100 mil millones de ddlares estadounidenses ofrecidos.

Las fuentes evaluadas por la AGF difieren segun el nivel politico —nacional o interna-
cional- en el cual se toman las decisiones y los fondos que fluyen en el presupuesto.
Los gobiernos prefieren fuentes sobre las cuales puedan mantener un control total. Sin
embargo, con el objeto de maximizar la confiabilidad de los fondos seria recomenda-
ble hacer que el régimen climatico se auto-financie reuniendo ingresos a nivel interna-
cional bajo los auspicios de la CMNUCC.
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1. Introduccion

| financiamiento para el cambio climatico es uno de los asuntos centrales de las

negociaciones en el futuro régimen climéatico. Desde el inicio de las negociacio-

nes internacionales sobre cambio climatico a inicios de los afios noventa, los pai-
ses en vias de desarrollo han hecho un llamado a la transferencia de recursos financie-
ros de los paises industrializados que les permita formar parte en las acciones de miti-
gacion y adaptacion. El fundamento de este llamado tiene dos aspectos: primero, cerca
de tres cuartos de las emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero (GEI)
gue se han acumulado en la atmosfera desde inicios de la industrializacion fueron emi-
tidos por los paises industrializados. De ahi que los paises industrializados son los prin-
cipales responsables de crear el problema del cambio climatico. Segundo, los paises
industrializados tienen una capacidad econémica mucho mayor para tomar acciones
gue los paises en vias de desarrollo; mucho de los cuales aun contintian luchando para
combatir la pobreza endémica, que en parte es un legado de la explotacién colonial.

El articulo 3 de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) por lo tanto compromete a los paises industrializados a liderar el combate
contra el cambio climatico. Como parte del rol de liderazgo, el articulo 4 de la CMNUCC
y el articulo 11 del Protocolo de Kioto asignan como mandato a las partes listadas en el
Anexo Il de la Convencién' a proveer recursos financieros nuevos y adicionales a los pai-
ses en desarrollo para dar apoyo al fomento de la capacidad, desarrollo y transferencia
de tecnologia, mitigacion de las emisiones de GEl, adaptacion a los impactos del cam-
bio climatico, diversificacion econémica y demas en los paises en desarrollo (articulos
4.3,4.4,45,y 11 de la CMNUCC , articulo 11 del Protocolo de Kioto).

A pesar de estos compromisos, el monto real de los recursos proporcionados por los
paises industrializados hasta ahora ha sido relativamente pequefio. El Informe Anual de
Desarrollo Mundial 2010 valoriza el financiamiento para el cambio climatico que
actualmente proveen los paises industrializados en alrededor de 10 mil millones de
dolares estadounidenses anualmente (Banco Mundial 2010).

1 Estos son esencialmente los estados miembros de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) a partir de 1992, los mas ricos entre los paises industrializados.
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Sin embargo, el ambiente de las negociaciones ha cambiado de manera significativa en
los Ultimos anos. Las emisiones anuales (no acumuladas) de los paises en desarrollo han
sobrepasado aquellas de los paises industrializados y se incrementan constantemente.
Por lo tanto, es indispensable que los paises en desarrollo realicen acciones de mitiga-
cion contundentes para prevenir un cambio climatico peligroso, hecho que coloca a los
paises en desarrollo en una posicién de negociacion significativamente mas fuerte que
antes. Como consecuencia, el Plan de Accién de Bali, adoptado en la conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico del afio 2007, contiene la provision de recur-
sos financieros como uno de los bloques claves del futuro régimen climatico y claramen-
te condiciona las acciones de mitigacion por parte de los paises en vias de desarrollo
sobre el apoyo financiero adecuado por parte de los paises industrializados.

Aungue son varios los temas de negociaciéon relacionados con el financiamiento para
el cambio climético, en Ultima instancia todos se relacionan con dos temas principales:
movilizaciéon de los montos necesarios de los recursos financieros y la estructura insti-
tucional de los fondos.

En cuanto a la movilizaciéon de recursos, en la conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio climatico en Copenhague, los paises industrializados prometieron hasta 30 mil
millones de délares estadounidenses para un financiamiento de arranque rapido en el
periodo 2010-2012 y un compromiso a largo plazo para “movilizar” 100 mil millones
de dolares estadounidenses anuales hasta el afio 2020, de una gran "variedad de fuen-
tes, publicas y privadas, bilaterales y multilaterales, incluyendo las fuentes alternativas
de financiacion” (CMNUCC 2010). Aunque no se plante6 de manera explicita en el
texto, se puede asumir que existe una comprension implicita de que el fondo después
del ano 2020 alcanzara al menos 100 mil millones de ddlares por afo. Adicionalmente,
hubo un acuerdo general en Copenhague para establecer un fondo nuevo. Sin embar-
go, los paises en desarrollo temen que el financiamiento venga de fuentes existentes
—por ejemplo etiquetando con otro nombre a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD- en
lugar de ser fuentes nuevas y adicionales.

Con el objeto de promover la discusion financiera, el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas Ban Ki-Moon cre6 en febrero de 2010 un Grupo Asesor de Alto Nivel sobre
Financiamiento para el Cambio Climatico (AGF por sus siglas en inglés). El AGF fue pre-
sidido por el Primer Ministro de Etiopia, Meles Zenawi, y el Primer Ministro de Noruega,
Jens Stoltenberg, y compuesto por expertos eminentes tales como George Soros y Lord
Nicholas Stern. La tarea del AGF era evaluar las opciones sobre cémo movilizar los 100
mil millones de doélares estadounidenses prometidos en el Acuerdo de Copenhague. El
AGF publicé su informe en noviembre de 2010 (Naciones Unidas 2010). El informe
concluye que la movilizacién de 100 mil millones dé doélares estadounidenses es “de-
safiante pero factible”. El informe enfatiza fuentes publicas innovadoras que puedan
arrojar un doble dividendo en términos de movilizacién de fondos e incentivo de reduc-
cién de emisiones, tales como los impuestos de carbono y subastas de derechos de
emision en los regimenes de comercio de derechos de emision.



Sin embargo, mientras el informe de AGF provee un punto importante de orientacion,
preguntas claves aun quedan por ser resueltas. Una de las preguntas es si los 100 mil
millones de dolares estadounidenses seran flujos brutos o netos. Las promesas de
Copenhague vy la siguiente Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Clima-
tico en Cancun no son claras en este punto y el informe del AGF explica que sus miem-
bros se dividieron entre considerar flujos brutos o netos. Este asunto es importante
cuando el financiamiento se provee en forma de préstamos, por ejemplo. ;Deberia
contarse a los 100 mil millones de ddlares estadounidenses el volumen total de los
préstamos o Unicamente la diferencia entre los términos del préstamo y los de présta-
mos comerciales, es decir el llamado “equivalente de subvencion”?

Adicionalmente, se supone que los 100 mil millones de doélares estadounidenses pro-
vienen de fuentes publicas y privadas. Esto plantea la cuestion de cémo el financia-
miento privado deberia ser contabilizado. El informe del AGF anota que sus miembros
se dividieron nuevamente en este asunto. Otra cuestion es si los flujos financieros del
comercio de derechos de emision —tales como los del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) del Protocolo de Kioto— puedan ser contabilizados para alcanzar el objetivo de
los 100 mil millones de ddlares. El proposito de los proyectos MDL es ayudar a los pai-
ses industrializados a alcanzar sus objetivos de Kioto permitiéndoles sustituir sus com-
promisos de reduccion de emisiones en su propio territorio por reduccion de emisiones
en paises en desarrollo. Esto significa que la reducciéon de emisiones a través de los pro-
yectos MDL esta contabilizada para los objetivos de emisiones de los paises industriali-
zados, y no para las promesas de reduccion de emisiones de los paises en vias de des-
arrollo. Asi, algunos miembros de AGF sostuvieron que los flujos a través de mecanis-
mos tales como los del MDL no deberian ser contabilizados a los 100 mil millones de
dolares. Otros opinaron que deberian ser tomados en cuenta porque son transferen-
cias impulsadas por las politicas.

La importancia de estas ambigUedades resalta al mirar al financiamiento de arranque
rapido suministrado hasta ahora por los paises industrializados. La mayoria de ellos ha
cargado informacién en el portal www.faststartfinance.org. Muchos paises indican
que sus fondos deben apalancar financiamiento privado adicional pero no suman este
financiamiento apalancado a sus promesas. Por el contrario, Japdn suma todo el
financiamiento privado apalancado a su promesa. Japén también contabiliza el volu-
men total de préstamos que provee mientras que para la mayor parte de los paises
industrializados no esta claro si el fondo suministrado se refleja en forma de subsidio
o préstamo. La mayor parte de los paises tampoco aclara su linea de base para deter-
minar si el financiamiento suministrado es “nuevo y adicional”. Los observadores asu-
men que la mayor parte del financiamiento de arranque rapido es en realidad un AOD
con una nueva etiqueta. Por lo tanto, los paises en desarrollo han sido criticos sobre
el financiamiento de arranque rapido suministrado hasta la fecha. Por ejemplo, el Mi-
nistro del Medio Ambiente de India, Ramesh, sostuvo durante la conferencia de
Cancun que “el financiamiento de arranque rapido no es ni rapido, ni ha arrancado
aun, ni tampoco es financiamiento. “ (The Economic Times 2010) Ramesh y otros
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también reiteraron que la posicién de los paises en vias de desarrollo es que el acuer-
do satisfactorio sobre financiamiento climatico sea una pre-condicion para alcanzar
un acuerdo climatico global.

Un acuerdo sobre normas de contabilidad es por lo tanto critico para el éxito de las
negociaciones sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas. Este estudio busca
contribuir con este debate. En primer lugar, analiza las fuentes de financiamiento iden-
tificadas por el AGF en relacién a si éstas involucran flujos brutos o netos.
Adicionalmente, las promesas de financiamiento de Copenhague y Cancin son com-
parados con los requerimientos de financiamiento. El estudio sintetiza evaluaciones dis-
ponibles de las necesidades de financiamiento adicional de los paises en desarrollo que
resultan de cambiar el camino de desarrollo actual de altas emisiones hacia un camino
de desarrollo de bajas emisiones. Estos requerimientos financieros también requieren
ser diferenciados de acuerdo con los flujos brutos y netos.

Finalmente, las fuentes evaluadas por el AGF difieren en relacion al nivel politico
—nacional o internacional- en el cual se toman las decisiones y los fondos fluyen en los
presupuestos. Por lo tanto, el estudio diferencia las fuentes analizadas por el AGF de
acuerdo con el nivel de toma de decisiones y analiza los impactos de esta diferen-
ciacion.

-10 -



2. Diferenciacién de las fuentes de financiamiento
en flujos brutos y netos

2.1 Fuentes evaluadas por el AGF

| AGF distingue las siguientes cuatro categorias de fuentes: fuentes publicas, ins-
trumentos de bancos de desarrollo, financiamiento del mercado de carbono y
capital privado.

Las fuentes publicas son ingresos recaudados por o de los gobiernos y pueden ser uti-
lizados para subvenciones o préstamos. El AGF estimd los recursos publicos sobre una
base neta y excluyd cualquier recurso relacionado a paises en vias de desarrollo, por
ejemplo recursos de entregas por transporte aéreo y maritimo internacional. Esto es,
gue los estimados solamente incluyen transferencias netas a los paises en vias de des-
arrollo. EI AGF analizé las siguientes fuentes de los cuales los ingresos publicos podrian
elevarse:

Ingresos de subastas internacionales de derechos de emisién, tales como Unidades
de la Cantidad Atribuida (UCA) bajo el Protocolo de Kioto. Hasta ahora, las UCA
han sido adjudicadas a paises de manera gratuita con base en sus objetivos de
Kioto. En el futuro, parte de los derechos de emisién podrian retenerse internacio-
nalmente y ser subastados.

Ingresos de los derechos de emisién bajo regimenes de comercio de derechos de
emision (ETS por sus siglas en inglés) tales como el ETS de la Unién Europea (UE).
Desde el 2013, la mayor parte de los derechos de emision en el ETS de la UE seran
subastados. Otros paises tales como Australia o Japédn también podrian establecer
ETS en los afios venideros.

Ingresos de gravamenes sobre créditos de carbono. Tal recaudacion ya existe en el
MDL: 2 por ciento de las Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) generadas
por proyectos son retenidos y convertidos en dinero para financiar el Fondo de
Adaptacién del Protocolo de Kioto. Este gravamen sobre la emision de las RCE
podria incrementarse y/o expandirse a otros mecanismos.

Ingresos de impuestos sobre transporte aéreo y maritimo internacional. Este podria
ser un gravamen sobre combustibles o billetes, o el comercio de derechos de emi-
sion puede introducirse en estos sectores.

-11 -

Wolfgang Sterk, Hans-Jochen Luhmann, Florian Mersmann



PoLicy PAPER 15 - SEPTIEMBRE 2011

¢ CUANTO ES 100 MIL MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES?

- Ingresos por cuotas de transmision de energia eléctrica, esto es cuotas a la produc-
cion de electricidad, ya sea por kWh o basados en emisiones de CO: por kWh pro-
ducido.

- Ingresos de la eliminacién de subvenciones a combustibles fosiles.

- Ingresos de regalias o licencias sobre la extracciéon de combustible fésil.

- Ingresos de impuestos sobre el carbono gravados sobre las emisiones de los paises
industrializados.

- Ingresos de impuestos sobre transacciones financieras.

- Contribuciones directas de presupuestos: Estas son contribuciones de los ingresos
generales de los paises a través del proceso ordinario de presupuesto. El AGF calcu-
|6 el ingreso potencial de esta fuente con base en la demanda del G77 y de la China
gue los paises industrializados deberfan destinar 0,5-1 por ciento de su Producto
Interno Bruto (PIB) al financiamiento para el cambio climatico a nivel internacional.
Sin embargo, el AGF considera que, debido a limitaciones politicas dentro de los
paises industrializados, esta fuente probablemente responde solamente a una
pequena parte a los fondos totales.

Instrumentos de bancos de desarrollo fueron estimados tanto sobre la base bruta
como neta. Los flujos netos fueron determinados con base en la metodologia acepta-
da del Comité de Asistencia al Desarrollo de la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémico (OCDE) para definir el equivalente de subvencién de flujos. Los
instrumentos de bancos de desarrollo son:

- Recursos que bancos de desarrollo pueden conseguir de los activos que ya poseen
en sus balances. Esta fuente no ha sido analizada con mas detalles por el AGF, y

- Recursos que bancos de desarrollo pueden conseguir de fondos adicionales que
estén disponibles para ellos.

- Otra fuente puede consistir en contribuciones a un fondo basado en el compromi-
so de derechos especiales de giro existentes o nuevos. Sin embargo, esta fuente no
ha sido analizada con mas profundidad por el AGF ya que el grupo era escéptico
acerca de la factibilidad politica de esta opcion.

Cabe advertir que esta “fuente” opera a un nivel diferente a las demas fuentes. Los re-
cursos incrementados para los bancos de desarrollo deberian provenir de una de las
fuentes publicas. De ahi, que los bancos de desarrollo son canales en lugar de fuentes
de financiamiento.

El Financiamiento del Mercado de Carbono involucra la transferencia de recursos
relacionados con la compra de créditos de carbono por los paises industrializados tales
como las RCE de los proyectos MDL. El AGF consideré los flujos del mercado de carbo-
no en bruto. Adicionalmente, el AGF estimé aproximativamente la parte neta de tales
flujos basados en metodologias propuestas por algunos de sus miembros. El AGF defi-
nié la parte neta como la renta inframarginal de flujos, en otras palabras la diferencia
entre el costo promedio de una acciéon de mitigacion comparada con el precio de mer-
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cado de los derechos de emisién. Sin embargo, mientras es facil definir este concepto,
no es trivial estimar la magnitud de las rentas inframarginales y establecer quién los
capta.

El Capital Privado se refiere al financiamiento privado internacional que fluctia como
resultado de las intervenciones de los paises industrializados tales como la mitigacion de
riesgo o instrumentos aumentando ingresos o el fomento de la capacidad. Los flujos pri-
vados fueron estimados en bruto. Aqui, el AGF también estimé de manera tentativa los
flujos netos basados en metodologias propuestas por algunos de sus miembros. Esta esti-
macion se basa en el hecho de que inversionistas privados aceptan con frecuencia un
retorno mas bajo si se benefician de instrumentos de finanzas publicas que reducen los
riesgos de inversion. Sin embargo, nuevamente, es dificil cuantificar la reduccion alcan-
zada en ganancias y el valor que acumulan los paises en vias de desarrollo.

2.2 Ingresos Potenciales de Fuentes Individuales sobre la Base Bruta y Neta

La mayoria de fuentes estan directa o indirectamente relacionadas con el mercado de
carbono. El AGF utilizd tres escenarios de precios como base para sus estimaciones de
los ingresos potenciales:

(i) un escenario de precios bajos de carbono en US$10-15/t CO:x-eq;
(i) un escenario de precios medianos de carbono en US$20-25/t CO:-eq; y
(iiiyun escenario de precios altos de carbono en US$50/t CO:-eq.

Los escenarios de precios bajos y medianos reflejan precios que se pueden esperar a
partir de la implementacién de las promesas de reduccion de emisiones realizadas bajo
el Acuerdo de Copenhague y los Acuerdos de Cancun. El escenario de precios altos
refleja precios que podrian esperarse en el 2020 si las promesas se fortalecieren para
ser consistentes con el objetivo de 2°C.

Ademas de los supuestos sobre el precio de carbono, se deben realizar hipétesis sobre
qué parte del total de ingresos podria estar disponible para el financiamiento interna-
cional para el cambio climatico. Si los ingresos son recaudados por instituciones nacio-
nales en lugar de las internacionales —por ejemplo, la subasta de derechos en un ETS
nacional- se puede asumir que los ministros de finanzas y los parlamentos querran
retener la mayor parte del ingreso para sus presupuestos nacionales.

Las tablas 1y 2 resumen las estimaciones del AGF para cada fuente de finanzas, asi
como también algunos supuestos claves. Como se observéd anteriormente, el AGF esti-
mo todas las fuentes publicas sobre una base neta mientras que otras fuentes fueron
estimadas sobre una base bruta y neta.

-13 -
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Tabla 1. Calculo del AGF de fuentes publicas

Fuentes publicas Neto (mil millones de délares
estadounidenses)
Precio bajo | Precio mediano | Precio alto
de COZ de COZ de COZ
Subasta de derechos de emision (2-10% de ingresos de subasta estimados dedica- 2-8 8-38 14-70
dos al financiamiento internacional para el clima)
Gravamenes sobre créditos de carbono (gravamen del 2-10% sobre transacciones de 0-1 1-5 3-15
créditos de carbono)
Transporte maritimo internacional (sin recaudaciones netas de paises en vias de 2-6 4-9 8-19
desarrollo, 25-50% dedicados al financiamiento internacional para el clima)
Aviacion internacional (sin recaudaciones netas de paises en vias de desarrollo, 1-2 2=3) 3-6
25-50% dedicados a las finanzas internacionales sobre el clima)
Impuesto sobre el carbono (impuesto internacional, 100% para el financiamiento 10
internacional para el clima)
Cuotas de transmisiéon (100% para el financiamiento internacional para el clima) 5
Eliminacion de subvenciones a combustibles fésiles (100% para el financiamiento 3-8
internacional para el clima)
Redireccién de regalias de combustibles fésiles (100% para el financiamiento inter- 10
nacional para el clima)
Impuestos sobre transacciones financieras (sin recaudaciones netas de paises en vias 2-27
de desarrollo, 25-50% dedicados al financiamiento internacional para el clima)
Contribuciones directas de presupuestos (propuesta por el G77 para dedicar 0.5-1% | 200-400
del Anexo | PIB)

Tabla 2. Calculo del AGF de fuentes no publicas

Otras fuentes Bruto (mil millones de dolares Neto (mil millones de dolares
estadounidenses) estadounidenses)
Precio bajo | Precio mediano | Precio alto
de COZ de COZ de COZ
Instrumentos de bancos de desarrollo Factor de apalancamiento 3-4 Factor de apalancamiento 1.1
(=equivalente de subvencion)
Créditos de carbono 8-12 38-50 150 8-14 a un precio
mediano de CO,
Capital privado (factor de apalancamiento 2—-4 n.a. 200 n.a. 20-24
sobre flujos publicos y créditos de carbono)

En resumen, el AGF concluy6d que la movilizacion de 100 mil millones de dolares esta-
dounidenses es »desafiante pero factible«. Sin embargo, la mayoria de supuestos rea-
lizados por el AGF son bastante conservadores. Primero, el AGF enfoca su andlisis en
el escenario de precios medianos; el escenario de precios altos se indica Unicamente
»para efectos ilustrativos«. Sin embargo, como lo constata el mismo AGF, Unicamente
el escenario de precios altos es consistente con el objetivo de 2°C.

Segundo, las participaciones de los ingresos totales asignados al financiamiento para
el cambio climatico son en su mayoria bastante bajas. Por ejemplo, el AGF asume que
Unicamente el 25 a 50 por ciento de ingresos de transporte aéreo y maritimo interna-
cional podrian asignarse para el financiamiento para el cambio climatico. Ya que una
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medida come esta tendria que administrarse internacionalmente, no es obvio por qué
menos del 100 por ciento de los ingresos de un instrumento de politica climatica se
asignaria al financiamiento para el cambio climatico.

El AGF advierte el no sumar los ingresos potenciales de diferentes fuentes ya que se
estimaron usando distintas metodologias y estan gravados de diferentes bases. Por
ejemplo, un impuesto de carbono probablemente no se implementaria sin el alcance
de un ETS.

Sin embargo, se puede sumar las varias fuentes publicas que estan directamente rela-
cionadas con el mercado de carbono, ya que cada una esta relacionada con una base
diferente. La Tabla 3 vuelve a calcular la evaluacion del AGF basada en los siguientes
supuestos:

- Las promesas de reducciéon de emisiones se fortaleceran para estar alineados con el
objetivo de 2°C de modo que los precios de carbono alcanzaran USD 50/t CO,-eq.
en el 2020;

- 6 por ciento de los ingresos de subasta, la mediana del rango de 2-10 por ciento
evaluada por el AGF, estara disponible para el financiamiento internacional para el
cambio climético;

- los ingresos de fuentes internacionales tales como el transporte aéreo y maritimo
internacional se asignaran completamente al financiamiento climatico.

Tabla 3. Nuevo célculo de las fuentes publicas del mercado de carbono de acuerdo con el AGF

Fuentes Publicas del Mercado de carbono Neto (mil millones de Délares
estadounidenses)

Subasta de derechos de emision (6% de ingresos de subasta estimados dedicados al financia- 42
miento climatico)

Gravamenes sobre créditos de carbono (retenidos al 2% actual de las emisiones de créditos de 3
carbono)
Transporte maritimo internacional (sin recaudaciones netas de paises en vias de desarrollo, 100% 38

dedicados al financiamiento internacional para el cambio climéatico)

Aviacién internacional (sin recaudaciones netas de paises en vias de desarrollo, 100% dedicados 12
al financiamiento internacional para el cambio climatico)

Total 95

Lo que surge es que solo el transporte aéreo y maritimo internacional podria propor-
cionar la mitad del monto prometido de 100 mil millones. Para proporcionar la otra
mitad, cerca del 7 por ciento de los ingresos de subasta necesitarian dedicarse al finan-
ciamiento internacional para el cambio climéatico. Cabe sefalar que estas fuentes se
estiman sobre una base neta. Esto es, dada la voluntad politica necesaria, el proveer
100 mil millones de délares estadounidenses de los flujos netos de recursos para pai-
ses en vias de desarrollo en el 2020 parece ser eminentemente viable.
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Cabe también mencionar que de acuerdo con el AGF, los ingresos totales de subastas
en el 2020 relacionados con las emisiones locales de paises industrializados podrian
sumar hasta 700 mil millones de délares estadounidenses. Esto se basa en el supuesto
de que todas las emisiones en paises industrializados estarian cubiertas por regimenes
de comercio de derechos de emision y de que todos los derechos serian subastados.
Este supuesto posiblemente no es del todo realista, pero sin embargo, ilustra el poten-
cial de esta fuente de financiamiento por si sola.
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3. Necesidades de financiamiento en paises
en vias de desarrollo

3.1 Definicidon de las necesidades de financiamiento

| financiamiento internacional para el cambio climatico necesita sustentarse en

una comprension de los requerimientos de financiamiento de paises en vias de

desarrollo con el fin de poder evaluar si el financiamiento internacional para el
cambio climatico esta acorde con las necesidades. Al estimar las necesidades financie-
ras, es necesario estar claro de lo que se esta hablando. Particularmente la pregunta de
los flujos brutos y netos se confunde a menudo en los debates. Los representantes de
paises industrializados frecuentemente apuntan a la busqueda del informe sobre inver-
siones y flujos de financiamiento de la CMNUCC de acuerdo con lo cual el 86 por cien-
to de todas las inversiones y flujos financieros globales vienen de fuentes privadas
(CMNUCC 2007). Sobre esta base, los paises industrializados argumentan que la
mayoria de las necesidades de financiamiento pueden lograrse de fuentes privadas.

Sin embargo, existen varios estratos de necesidades de financiamiento que no debe-
rian confundirse entre ellas (Melle et al. 2011):

- La inversion total se refiere a la totalidad del financiamiento inicial requerido para
invertir en un activo, por ejemplo una planta de energia. Globalmente, incluso sin
medidas adicionales (»business as usual«), se necesitard que cientos de miles de
millones de ddlares sean invertidos anualmente en infraestructura energética, por
ejemplo para satisfacer el incremento de la demanda energética en los paises en
vias de desarrollo y reemplazar las plantas obsoletas en los paises industrializados.
En el World Energy Outlook 2010, la OCDE y la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) proyectan que incluso sin el aumento de acciones de mitigacién, una inversion
acumulada relacionada con la energia de 33 billones de dolares estadounidenses
serad necesaria durante el periodo 2010-2035 (OCDE/AIE 2010).

- En contraste, la inversién incremental es la diferencia entre la inversion inicial reque-
rida para un activo de bajo carbono y la inversién inicial requerida para un activo
convencional: por ejemplo, la inversion incremental requerida para construir insta-
laciones de energia renovable en lugar de una planta equivalente de energia con
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carbono. Las inversiones incrementales son por consiguiente solo una fracciéon de
las inversiones totales.

- Un estrato adicional es el costo incremental. La inversion inicial requerida para las
instalaciones de energia renovable es generalmente mas alta que para las instala-
ciones de energia convencional pero los costos operativos son generalmente mas
bajos, ya que la mayoria de instalaciones de energia renovable no incurren en cos-
tos de combustible. Del mismo modo, la inversion inicial para los activos energéti-
camente eficientes son por lo general mas altos que la inversion requerida para
aquellas menos eficientes, pero la eficiencia mas alta conduce a costos operativos
mas bajos. Los costos incrementales de un activo por lo tanto, son calculados como
un valor presente neto de todos los flujos de efectivo relacionados a lo largo de su
vida util (incluyendo las inversiones, costos/ganancias operativas y algunas veces
también los costos de capital). Los costos incrementales son generalmente mas
bajos que las inversiones incrementales en activos de baja emision de carbono debi-
do a los costos operativos mas bajos. Para muchas acciones de mitigacién, los cos-
tos incrementales son incluso negativos ya que los ahorros de por vida son mas altos
gue la inversion incremental, especialmente en el caso de las mejoras de la eficien-
Cia energética.

Los debates sobre el financiamiento internacional para el cambio climatico se basan
claramente en inversiones incrementales y costos incrementales, no en la inversion
total. Naturalmente, por lo general no son los gobiernos sino los actores privados quie-
nes financian inversiones para aislar casas o construir parques eolicos. Sin embargo, no
se puede presuponer que empresas privadas reduzcan su margen de ganancia y que
simplemente absorban los costos generados por inversiones en tecnologias de bajas
emisiones. Ademas, incluso cuando los costos incrementales son negativos, el gasto de
capital inicial mas alto requerido para muchas tecnologias de baja emision de carbono
constituye una barrera de inversion considerable, particularmente en los paises en vias
de desarrollo con acceso limitado al capital. La experiencia de paises industrializados
demuestra que incluso cuando en principio las inversiones son rentables, la implemen-
tacion es todavia dificil a menudo. Los paises industrializados disponen de giga tone-
ladas de potencial para mitigar emisiones que no cuesta nada independientemente de
las incertidumbres de las previsiones futuras (“no regret potential”, potencial para no
arrepentirse) o que incluso genera beneficios econémicos netos (“win-win potential”,
ambos lados ganan), y aun asi no han alcanzado lograr su prometida reduccién de emi-
siones. Generalmente, una gran variedad de barreras de capacidad, informacion o rela-
cionadas a tecnologia, instituciones y financiamiento impiden la realizaciéon del poten-
cial que existe, tal como la conciencia limitada de opciones de mitigacién, el acceso
limitado al capital, proyectos pequefios con altos costos de transacciéon, o incentivos
divididos (tal como la renuencia de propietarios para pagar por medidas de eficiencia
energética que baja las facturas de energia, pero que no tiene ningin beneficio para
ellos mismos, mientras que los arrendatarios no estan dispuestos a invertir en mejoras
gue revierten al propietario cuando su contrato de arrendamiento expira). Asi como los
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paises industrializados tendran que aumentar considerablemente las politicas y medi-
das, incluyendo el apoyo financiero publico a los actores del mercado, para aprovechar
su propio potencial de reduccion de emisiones, los paises en vias de desarrollo necesi-
taran reforzar sus capacidades y apoyo financiero a las politicas y medidas para movi-
lizar su potencial.

3.2 Estimaciones de necesidades de financiamiento

En lo que sigue, sintetizamos un nimero de estudios sobre necesidades de financia-
miento en los paises en vias de desarrollo publicadas recientemente.

Como se mencioné anteriormente, el World Energy Outlook 2010 proyecta que las
inversiones acumuladas de 33 billones de ddlares estadounidenses seran requeridas
globalmente en el periodo de 2010-2035, incluso sin incrementar las acciones de miti-
gacién. De esto, 17 billones de délares estadounidenses se proyectan para Asia, el
Medio Oriente, Africa y América Latina, Para poder estabilizar las concentraciones de
GEl a 450ppm CO5-eq. y tener aproximadamente un 50:50 de oportunidad para cum-
plir con el objetivo de 2°C requeriria de una inversion incremental de 13.5 billones en
el mismo periodo de tiempo globalmente (esto es, que la inversion global total se incre-
mentaria a 46.5 billones de doélares estadounidenses). Aproximadamente la mitad de
esta inversion incremental —alrededor de 8 billones de dolares estadounidenses— se ten-
drian que hacer en los paises en vias de desarrollo.

La inversiéon incremental proyectada en el 2020 equivale a cerca de 400 mil millones de
dolares estadounidenses con una participacion de cerca de un tercio en los paises en
vias de desarrollo. Sin embargo, la proyeccion de un escenario de 450ppm hasta el
2020 se basa en las promesas de Copenhague. Estos también son demasiado débiles
para lograr un camino de estabilizacién de 450ppm rentable. Un camino de 450ppm
rentable involucraria inversiones mas altas hasta el 2020 e inversiones menores de allf
en adelante. La AIE estima que la diferencia entre su escenario basado en Copenhague
y un escenario de 450ppm rentable (como se calculd en el World Energy Outlook pre-
vio a Copenhague) asciende a 1 billon de Dolares estadounidenses acumulado en el
perfodo 2010-2030. También cabe destacar que estas estimaciones conciernen Unica-
mente a las emisiones relacionadas con la energia: otras fuentes de emisiones tales
como los residuos, la agricultura y la deforestacién no se incluyen.

Basado en un analisis realizado por McKinsey, el Project Catalyst (2010) estima que se
necesitaran inversiones totales de alrededor de 290 mil millones de délares estadouni-
denses por afo hasta el 2020 para una infraestructura de energia baja en carbono en
los paises en vias de desarrollo para mover hasta un camino de 450ppm. El Project
Catalyst estima los costos incrementales de las acciones en paises en vias de desarrollo
a 60 mil millones de dolares estadounidenses por afio en el 2020.
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El Informe de Desarrollo Mundial 2010 del Banco Mundial sintetiza una docena de
estudios, incluyendo datos adicionales obtenidos de los respectivos autores. El Banco
Mundial coloca a los costos incrementales en paises en vias de desarrollo entre 140 mil
millones y 175 mil millones de ddlares estadounidenses anualmente hasta el 2030, con
inversiones incrementales asociadas de 265 hasta 565 mil millones al ano. Las cifras
para inversiones incrementales hasta el 2020 oscilan entre 63 mil millones y 300 mil
millones de délares estadounidenses al aflo, mientras que no hay cifras para los costos
incrementales.

El Informe de Desarrollo Mundial 2010 también sintetiza cifras para costos de adapta-
cion, pero el Banco Mundial sefala que estos se derivaban principalmente de reglas
generales y son dominados por el costo de infraestructura futura para la proteccion
contra las consecuencias del cambio climatico. No toman en cuenta la diversidad de
respuestas de adaptacion posibles, tales como los cambios en el comportamiento,
innovacion, practicas operativas o lugares de actividad econémica. Tampoco incluyen,
por lo general, impactos gue no vienen del mercado, tales como aquellos sobre siste-
mas de salud y ecosistemas naturales. Mientras que algunos de estos factores podrian
reducir los costos de adaptacion —por ejemplo, reduciendo la necesidad de una infraes-
tructura muy costosa— otros lo incrementarian. Con esta advertencia, las cifras citadas
oscilan entre 5 mil millones y 105 mil millones de dolares estadounidenses de inversio-
nes incrementales anualmente hasta el 2030 (Banco Mundial 2010).

Una critica similar de estudios disponibles sobre los costos de adaptacion la realizd
Parry et al. (2009). Ellos alegan que los estudios disponibles no incluyen a todos los sec-
tores pertinentes; que algunos de los sectores incluidos han sido cubiertos solo parcial-
mente; y que los costos adicionales de adaptacion han sido algunas veces calculados
simplemente como »climate mark-up« (suplementos climaticos) de bajos niveles de la
inversion base. En el ultimo punto, ellos argumentan que las inversiones insuficientes
son precisamente lo que conduce a los déficits de adaptacién, y que este déficit debe-
ra ser compensado por un financiamiento total de desarrollo, sin el cual el financia-
miento para la adaptacion sera insuficiente.

Tabla 4. Necesidades de financiamiento para el cambio climatico en los paises en vias de desarrollo

Estudio Inversion total Inversion incremental Costo incremental

Mitigacion

World Energy Outlook 2010 (inversion en ener-|  Hasta 400 mil Alrededor de 130 mil millones n.a.
gia basada en las promesas de Copenhague) [millones en el 2020

Project Catalyst 2010 (inversion en energia n.a. 290 mil millones por afo hasta el 2020| 60 mil millones

para un camino de 450ppm rentable) 63-300 mil millones en el 2020

Informe de Desarrollo Mundial 2010 (sintesis n.a. 265-565 mil millones en el 2030 Ninguna cifra para el

de varios otros estudios) 2020 140-175 mil
millones en el 2030

Mediana n.a. 200 mil millones en el 2020 n.a.

Adaptacion

Informe de Desarrollo Mundial 2010 (sintesis n.a. 4-105 mil millones en el 2010-2015 n.a.

de varios otros estudios) 15-100 mil millones en el 2030

Mediana n.a. 50 mil millones en el 2020 n.a.
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Mientras estas estimaciones de los costos de adaptaciéon y mitigacién cubren un terre-
no amplio, surge claramente un punto: las inversiones totales requeridas para la adap-
tacion y la mitigacion en el 2020 son muchos multiplos de 100 mil millones y las inver-
siones incrementales requeridas probablemente también sean de varios multiplos de
100 mil millones. El valor de la mediana de las estimaciones para las inversiones incre-
mentales de mitigacién en el 2020 es de alrededor de 200 mil millones de délares esta-
dounidenses y la mediana de las inversiones incrementales de adaptacion son de alre-
dedor de 50 mil millones de dolares estadounidenses.

La Unica interpretacion del compromiso de los paises desarrollados que es adecuada al
problema en cuestién es por lo tanto, verlo como un financiamiento para cubrir los cos-
tos incrementales y apalancar la inversion adicional requerida de varios cientos de miles
de millones por afio. Asi, los 100 mil millones de ddlares estadounidenses necesitan ser
contados sobre una base neta y no sobre una base bruta.
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4. Implicaciones para procesos de toma
de decisiones politicas

as fuentes evaluadas por el AGF difieren con respecto al nivel politico —nacional o

internacional- en el cual se toman las decisiones y los fondos que fluyen en los

presupuestos. En lo que sigue, detallamos los respectivos procesos nacionales y/o
internacionales relacionados con cada fuente de financiamiento.

Subasta de derechos de emision internacionales: La decisidn para subastar los derechos
de emision internacionales, tales como las UCA bajo el Protocolo de Kioto, se tomara
a nivel internacional. Los costos tendran que ser asumidos por los gobiernos de los pai-
ses industrializados y los ingresos se acumularian en la entidad que subasta los permi-
s0s, lo mas probable es en un fondo internacional.

Subasta de derechos de emision nacionales: La decision para subastar los derechos de
emisién en un ETS nacional la toma el gobierno nacional respectivo. Los costos tendran
gue ser asumidos por los operadores de instalacion respectivos y los ingresos se acu-
mularian en el gobierno nacional.

Gravamenes sobre mecanismos internacionales de créditos de carbono: Estos por defi-
nicion son gravados internacionalmente. Bajo el MDL, se retiene el 2 por ciento de las
RCE, esto significa, que no son emitidos a los participantes del proyecto que financian
el proyecto. Las RCE son monetizados por el Banco Mundial para financiar el Fondo de
Adaptacién del Protocolo de Kioto. Sin embargo, el Banco Mundial actia Unicamente
como fideicomisario; las decisiones de financiamiento las realiza la Junta del Fondo de
Adaptacion, que consiste de 16 miembros elegidos por las Partes del Protocolo de
Kioto.

Impuestos sobre el transporte aéreo y maritimo internacional: Esto puede organizarse
nacional o internacionalmente. Mientras la decision para gravar impuestos se tomara
a nivel internacional, los ingresos podrian acumularse ya sea en una institucion inter-
nacional o en los paises donde se vende combustibles, donde hay despegue de vuelos,
donde se venden billetes, etc., dependiendo del disefio. Los impuestos serian pagados
por compafias internacionales de aviaciéon y transporte maritimo.
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Cuotas de la transmision de energia eléctrica: La decisién para imponer una cuota
sobre la produccion de electricidad podria ser tomada a nivel internacional pero la
implementacion tendria que pasar por los gobiernos nacionales. En teoria, los ingresos
podrian acumularse en los presupuestos internacionales o nacionales, pero en la prac-
tica los gobiernos nacionales probablemente se resistirian en pasar los ingresos que
ellos acumulen.

Subvenciones a combustibles fdsiles: Estos se proveen a nivel nacional, asi que depen-
dera de los gobiernos nacionales el eliminarlos. Estos fondos podrian ser dirigidos para
otros propdsitos a través de procedimientos normales de presupuesto.

Regalias o licencias sobre la extraccion de combustibles fosiles: Los ingresos por rega-
lias o licencias sobre la extraccion de combustibles fésiles se acumulan en los gobier-
nos nacionales y son generalmente parte del ingreso general del gobierno y por lo
tanto, una parte de los procedimientos normales del presupuesto.

Impuesto sobre el carbono: La decision para gravar un impuesto uniforme sobre car-
bono seria tomada a nivel internacional. Al igual que la subasta de derechos de emi-
sion internacionales, los costos tendrian que ser asumidos por los gobiernos de paises
industrializados y los ingresos se acumularian probablemente en una entidad interna-
cional.

Impuestos sobre transacciones financieras: La decision de gravar impuestos sobre las
transacciones financieras seria tomada a nivel internacional y probablemente la imple-
mentaciéon seria encomendada a una institucién internacional, como por ejemplo el
Fondo Monetario Internacional.

Contribuciones directas del presupuesto: Estas se definen como contribuciones de un
ingreso general del pais a través del proceso de presupuesto ordinario.

Instrumentos de bancos de desarrollo: Tal como se menciond antes, los bancos de de-
sarrollo no son una fuente sino un canal de finanzas. El proceso de la toma de decisio-
nes por lo tanto, dependeria de qué fuente viene el financiamiento. El fondo incremen-
tado podria estar disponible a través del proceso de presupuesto nacional ordinario de
los gobiernos donantes, o una parte del ingreso acumulado de una de las fuentes
publicas innovadoras debatidas por el AGF podria ser asignado a bancos de desarrollo
multilaterales.

Financiamiento del Mercado de Carbono: La transferencia de recursos relacionados con
la compra de créditos de carbono es una transaccion de mercado. Los costos los asu-
men las companias privadas o los gobiernos que compran los créditos de carbono para
cumplir con sus objetivos de Kioto. En el Ultimo caso, las decisiones de financiamiento
se realizan a través de los procesos normales del presupuesto nacional.
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El capital privado por definicion, viene de fuentes privadas, de modo que los procesos

en la toma de decisiones no se afecten.

recaudacion

Tabla 5. Fuentes de financiamiento, relacionados con los procesos de toma de decisiones y lugar de

Fuente

Nivel de toma de decisiones

Lugar de recaudaciéon

Fuentes publicas

Subasta de derechos de emision internacionales

Internacional

Gobiernos nacionales

Subasta de derechos de emisién nacionales

Nacional

Compafifas cubiertas por un ETS

Gravamenes sobre créditos de carbono

Internacional

Actores comprometidos en mecanismos de
créditos de carbono

Transporte maritimo internacional

Internacional

Compaiifas de transporte maritimo

Transporte aéreo internacional

Internacional

Comparifas de aviacion

Impuesto sobre el carbono internacional

Internacional

Gobiernos nacionales

Cuotas de transmision

Internacional

Productores nacionales de electricidad

Eliminacién de subvenciones a combustibles Nacional Receptores nacionales de subvenciones
fésiles

Redireccion de regalias de combustibles fosiles Nacional Productores nacionales de combustibles fosiles
Impuestos sobre transacciones financieras Internacional Companias de finanzas internacionales
Contribuciones directas del presupuesto Nacional Gobiernos nacionales

Instrumentos de bancos de desarrollo

Gobiernos donantes

Gobiernos donantes

Créditos de carbono

Actores comprometidos en meca-
nismos de créditos de carbono

Actores comprometidos en mecanismos de
créditos de carbono

Capital privado

Compaiiias privadas

Companias privadas

Estas diferencias plantean cuestiones de aceptacion politica y de viabilidad practica. Las
fuentes de ingresos a nivel nacional son mucho mas aceptables para gobiernos que las
fuentes internacionales porque pueden ser controladas de mejor manera por administra-
ciones nacionales. Hasta ahora, incluso dentro de las instituciones de la UE, los estados
miembros han rechazado todas las sugerencias para crear nuevas fuentes de financia-
miento para las instituciones de la UE que son independientes de procesos nacionales.

Por otro lado, los ingresos que se acumulan a nivel nacional tienen la probabilidad de
ser embolsados por los ministros de finanzas. De nuevo, el ejemplo de la UE es ilustra-
tivo. En la fase actual del ETS de la UE, los estados miembros pueden subastar hasta
10 por ciento de los derechos de emisién y varios estados miembros, incluyendo
Alemania, lo estan haciendo. Asi, la UE estd implementando ya una de las fuentes de
financiamiento discutidas por el AGF. Sin embargo, la mayoria de estos ingresos se acu-
mulan en los presupuestos nacionales generales de los estados miembros y Unicamen-
te una participacién menor se utiliza para propésitos climaticos. A partir del 2013, la
mayor parte de los derechos de emisién en el ETS de la UE seran subastados. Sin
embargo, los estados miembros rechazaron todas las sugerencias para asignar una par-
ticipacion de estos ingresos para el financiamiento climatico. En su lugar, la directiva de
la UE incluye Unicamente una sugerencia no vinculante para usar al menos la mitad de
los ingresos para propositos relacionados con el clima.
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Si los ingresos son recaudados internacionalmente por ejemplo, a través de subastas
internacionales de derechos de emision o de la introduccién de nuevos mecanismos
para el transporte aéreo y maritimo internacional— el régimen climatico podria en prin-
cipio autofinanciarse. Sin embargo, las dificultades encontradas al introducir tales
mecanismos se han debido en parte precisamente al hecho de que estas fuentes de
financiamiento no estarian bajo el control de los gobiernos nacionales.
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5. Conclusiones

s crucial contar con reglas de contabilidad claras para el financiamiento interna-

cional para el cambio climatico tanto en aras de la transparencia como para la

generaciéon de confianza politica entre los paises, asi como también para asegu-
rar que los flujos financieros sean realmente adecuados para la tarea de alcanzar una
reduccion de emisiones y una adaptacion a los impactos del cambio climatico lo sufi-
cientemente fuertes. Hasta ahora, los recursos financieros provistos por los paises indus-
trializados han sido de volumen relativamente limitado y ha faltado la transparencia.

Los paises industrializados han prometido movilizar 100 mil millones de dolares esta-
dounidenses hasta el 2020. El AGF ha evaluado una variedad de fuentes de financia-
miento potencial y ha concluido que alcanzar este objetivo es desafiante pero factible.
Sin embargo, no esta claro si la promesa de 100 mil millones se relaciona con los flu-
jos brutos o netos. El Acuerdo de Copenhague y los Acuerdos de Cancun dejan esta
pregunta sin respuesta, y el AGF tampoco pudo decidir en favor de la una o de la otra
interpretacion.

Al mirar la evaluacion del AGF es digno de observar que los supuestos fundamentales
son bastante conservadores. El AGF enfoca su analisis en el precio mediano de carbo-
no que no se alinea con el logro del objetivo de 2°C y asume que solo las participacio-
nes relativamente bajas de los ingresos por mercados de carbono podrian dedicarse al
financiamiento internacional para el cambio climatico. Si se asume —tal vez con espe-
ranza— que el limite maximo de emisiones en algun punto se alineara con el objetivo
de 2°C y que los ingresos de fuentes internacionales, particularmente las fuentes rela-
cionadas con el carbono en el transporte internacional, se dedicard completamente al
financiamiento climéatico, movilizar 100 mil millones de dolares estadounidenses en
realidad parece ser eminentemente viable. Solo el transporte aéreo y maritimo interna-
cional podria proporcionar la mitad de esta suma y Unicamente una participacién rela-
tivamente menor de 7 por ciento de los ingresos de las subastas de derechos de emi-
sién en paises industrializados serdn necesarios para la otra mitad. Lo que es mas, esto
no equivaldria a una transferencia bruta sino neta de 100 mil millones de ddlares esta-
dounidenses.
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¢ CUANTO ES 100 MIL MILLONES DE DOLARES ESTADOUNIDENSES?

Al mirar las necesidades de los paises en vias de desarrollo sobre el financiamiento rela-
cionado con el clima, contando Unicamente las transferencias netas hacia el compro-
miso de los 100 mil millones parece de hecho ser la Unica interpretaciéon adecuada al
problema que debe resolverse. Los estudios de la OCDE/AIE, el Banco Mundial y otras
instituciones indican que los 100 mil millones parece ser solo la orden de magnitud de
los costos incrementales, mientras que las inversiones incrementadas relacionadas
parecen ascender a algunos cientos de miles de millones por afio y las inversiones tota-
les relacionadas son muchos multiplos de 100 mil millones. Contando el volumen total
de préstamos e inversiones privadas hacia el compromiso de los 100 mil millones,
entonces equivaldria a desabastecer sustancialmente las necesidades de financiamien-
to real.

Las fuentes evaluadas por el AGF difieren con respecto al nivel politico —nacional o
internacional- en el cual se toman las decisiones y los fondos fluyen en los presupues-
tos. Los gobiernos prefieren claramente las fuentes que ellos puedan mantener bajo su
control total. Sin embargo, con el fin de maximizar la confiabilidad del financiamiento
seria recomendable hacer que el régimen climatico se autofinancie recaudando los
ingresos a nivel internacional bajo el techo de la CMNUCC. El ejemplo del ETS de la UE
muestra que si los ingresos son recaudados a nivel nacional, es probable que Unica-
mente una muy pequefa participacion sea asignada al financiamiento internacional
para el cambio climatico.

Finalmente, hay que ver mas alla del 2020. Este andlisis ha enfatizado fuertemente el
potencial sustancial de ingresos de subasta de derechos de emisiéon. Sin embargo, con
limites maximos de emisiones mas estrictos, el monto de derechos de emisién que
estan disponibles para la subasta disminuira. A mediano y corto plazo, esto puede
compensarse con el incremento correspondiente del precio de carbono, pero a largo
plazo, los ingresos potenciales probablemente declinen. Sin embargo, las necesidades
de adaptacién y los dafos causados por el impacto del cambio climatico se incremen-
taran sustancialmente con el tiempo. Por lo tanto, se debe dedicar atencién a explotar
nuevas fuentes de financiamiento que no estan ligadas a la fuente de los derechos de
emision que se estd secando. Los candidatos principales parecen ser instrumentos
financieros conectados a los mercados financieros tales como impuestos sobre transac-
ciones financieras y el uso de derechos especiales de giro. Por el momento, la resisten-
cia politica de introducir tales instrumentos es sustancial pero con el tiempo las nece-
sidades crecientes de financiamiento relacionadas con el cambio climatico y otras pre-
ocupaciones globales tal vez no dejen ninguna otra opcién.
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