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Introduccion

Pablo Vega Centeno

as transformaciones que durante los Altimos veinte afios han ocu-

rrido en la ciudad de Lima, tanto en su composicién urbana como

en las dinimicas de sus habitantes, han motivado la necesidad de
replantear o complementar los estudios que sobre ella se han producido.
En efecto, hasta 1990 la mayor parte de la bibliografia de estudios urba-
nos se concentraba en el anilisis de la formacién de barriadas, asi como
en las pricticas urbanas que sus habitantes desarrollaban. Consecuen-
temente, no es extrafio observar que muchas de las preocupaciones gira-
ron en torno al problema de la vivienda y a la produccién de barrios
populares.' ,

En los altimos afios del siglo XX ocurrieron importantes transforma-
ciones de la ciudad. Dichos cambios se relacionaron con el auge de inver-
siones inmobiliarias, generado tras la declinacién de la accién terrorista en
escenarios urbanos (entre 1992 y 1995). Esto, ha devenido en una suerte
de despertar académico. De hecho, se han producido importantes traba-
jos de investigacién y ensayos que abren nuevas puertas y caminos para los
estudios urbanos. Buena parte de esta produccién no proviene de la so-
ciologia y la antropologia, disciplinas que dominaron los estudios sobre
Lima hace mis de dos décadas. Esta vez, trabajos que parten del urbanis-
mo y la geografia urbana permiten un enriquecimiento innovador de las
aproximaciones pluridisciplinarias al estudio de la metrépoli.

Los nuevos enfoques han significado también el empleo de nuevos
instrumentos tedrico-conceptuales. Esto posibilita no sélo generar nue-

1 Para ello, se puede consultar el estudio de Calderdn (1990).
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vas preguntas para tratar de comprender los cambios de la escena urbana,
sino que brinda la ocasién de reinterpretar los procesos vividos. De este
modo, con el apoyo de estos trabajos, me permito proponer una lectura
parcial y parcializada de lo que estd significando la transformacién de
Lima, tanto a nivel de la produccién del espacio urbano como en lo rela-
tivo a los procesos de apropiacion de sus habitantes, y asimismo a los de-
safios que la gestidn urbana enfrenta.

La conformacién de una metrépoli del tercer mundo
en la era de la globalizacion

El advenimiento de importantes cambios en los usos del suelo urbano, en
el paisaje arquitecténico y en la infraestructura vial de la ciudad, ocurri-
dos a partir de la década de 1990, perfila una nueva imagen de la capital.
Se trata, como propone Miriam Chion (2002)?, de una nueva dimension
metropolitana de Lima, en la que la ciudad, como sefiala Wiley Ludefia
(2003), experimenta importantes “cambios de piel”.

Ahora bien, scuil es la magnitud de este cambio con relacién a la
situacién anterior? Es interesante observar cémo las transformaciones
recientes de Lima han dado lugar a atrayentes trabajos de revision de su
proceso urbano. Es el caso de las investigaciones llevadas a cabo por Wiley
Ludena (2003), Jiirgen Bihr y Axel Borsdorf (2005), que sittian a Lima
dentro’ de una propuesta de modelos urbanos para América Latina.
Animados por estos sugerentes planteamientos, vale la pena repensar
nuestra comprensioén de la ciudad. No hay que olvidar el hecho de que
se trata de una metrépoli reciente que hoy en dia nos confronta a nue-
vos problemas de desigualdad estructural, en que la condicién de frag-
mentacién urbana parece convertirse en una nueva versidén de la clasica
nocién de marginalidad utilizada en el anilisis urbano de Lima.

¢ 2 [N.E.] Las referencias a los textos incluidos en este libro mantienen el afio de su publicacién ori-

ginal.,



Introduccion

El nacimiento de una metropoli

Al igual que numerosas capitales latinoamericanas, Lima era una ciudad
de mediana envergadura a la que en pocas décadas, y sin haber experi-
mentado una industrializacién importante, le tocd vivir la transicién a la
condicién de metrdpoli. Se tratd pues de un cambio abrupto, que en
marcos analiticos de hace treinta afios fue definido como la consecuen-
cia de una urbanizacién dependiente.’

Vale la pena detenernos un momento para comprender cuil era la
situacién de Lima hasta las primeras décadas del siglo XX. No sélo se
trata de un problema de baja envergadura demografica, sino de una orga-
nizacion del espacio fisico y social propia de lo que puede definirse como
ciudad tradicional. Es decir, una urbe organizada en torno a logicas cotidia-
nas de proximidad; marcada por relaciones sociales personalizadas; estruc-
turada bajo patrones de una sociedad estamental; y en la que la bsqueda
del progreso o la movilidad social no forma parte de las aspiraciones de
los miembros del colectivo urbano.* Dentro de esta 16gica tradicional, los
ritmos cotidianos suelen tener lugar en un Gnico escenario urbano que
comporta caracteristicas territoriales cerradas. En este tipo de espacio
social, la calle constituye el principal lugar donde se desarrolla la vida
cotidiana.

Por otra parte, la concentracién de las poblaciones en espacios de los
cuales se sale ocasionalmente permite la generacién de relaciones perso-
nalizadas. Aqui, por tanto, la afirmacién del colectivo social gana en
importancia. Ahora bien, en el caso de sociedades urbanas como la de Li-
ma, habria que agregar que hasta inicios del siglo XX las diferencias
sociales entre los grupos humanos eran estables intergeneracionalmente,
expresindose 1ogicas de comportamiento comprensibles en los marcos de
una sociedad de corte estamental donde “cada uno sabia cuil era su
lugar”.

El articulo de Aldo Panfichi (1995), sobre la urbanizacion temprana
de Lima, constituye una pintura de gran calidad de lo que significo, en
los albores del siglo XX, el escenario urbano como espacio social. Uno

3 Entre los numerosos trabajos que fueron publicados se puede consultar la compilacién de textos
reunida por Castells (1973).
4 Para esta definicién retomamos las nociones de Ascher (2004) y de Remy y Voyé (2006).
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de los aciertos de este trabajo es que, conjuntamente con configurar las
caracteristicas de los grupos humanos y pricticas culturales de aquella
época, precisa ciertas caracteristicas del espacio urbano que se conforma.

Es ilustrativo, entonces, observar cémo el crecimiento demogrifico de
la ciudad coincidir con el advenimiento de nuevas pautas de diferencia-
cidn social, a través de las cuales la distancia espacial surgird como una
necesidad de segregacién. Ello, una vez que las normas sociales de corte
estamental se resquebrajan y surge la movilidad social como nuevo motor
de las aspiraciones de los colectivos humanos.

Estos cambios en la esfera social se producen de manera paralela a la
llegada del proyecto de ciudad moderna de José Balta y Nicolds de
Piérola, en la segunda mitad del siglo XIX. Este proyecto, analizado por
Wiley Ludefia (2003), se consolida durante la primera mitad del siglo XX,
integrando ejes viales como nuevos elementos organizadores de la ciudad,
conectando la vieja ciudad colonial con sus balnearios, los que pasaron a
formar la llamada Gran Lima de mediados del siglo XX, que muy bien
puede ser estudiada como modelo de ciudad sectorial, de acuerdo a los para-
metros propuestos por Jiirgen Bihr y Axel Borsdorf (2005). La conjuncién
de nuevas infraestructuras y el advenimiento de una sociedad de clases
motivaron la reorganizacién de los espacios residenciales de la ciudad, los
cuales pasaron paulatinamente a organizarse en base a nuevas pautas de
segregacion social, que buscan la homogeneidad social interna.

Este proceso se produjo en paralelo con el crecimiento demogrifico
explosivo que tuvo el pais en ese tiempo, con motivo de la espectacular
reduccién de la tasa de mortalidad que se produjo entre 1940 y 1961.°
Ello motivé la sobrepoblacién de un pais que en aquel tiempo era sobre-
todo rural, desencadenando fuertes procesos migratorios debido a la
incapacidad del campo de satisfacer las necesidades vitales del excedente
poblacional. Estos factores demogrificos de expulsion, sumados a la cons-
truccién de una red de carreteras centralizada en la capital, que reempla-
z6 las conexiones transversales de la antigua red ferroviaria, fueron en
parte responsables de las grandes corrientes de migracién interna que
tuvieron a Lima como su principal destino.

5 La esperanza de vida en ese periodo paso de 35 a 51 afios y la tasa de mortalidad se redujo en
cerca de un 50%, mientras que la tasa de natalidad se mantuvo estable.
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Este fendmeno de mutacién de una ciudad tradicional a una urbe de
enormes dimensiones territoriales y poblacionales es, como seflalamos en
un inicio, lo que ha concentrado las miradas de los estudiosos de la pro-
blematica urbana limefia. Especialmente, porque no habia un proceso de
industrializacién que explicase este crecimiento, como ocurrid en el caso
europeo o norteamericano. En este contexto, el gran objeto de estudio
fue la formacidn de barrios irregulares o barriadas, también conocidos en
el Perh como Pueblos Jovenes o Asentamientos Humanos, que comen-
zaron a definir una parte del crecimiento de la ciudad, sobre todo hacia
la periferia del valle del Rimac, mientras que el casco central se expan-
di6 por iniciativa del capital inmobiliario.

En efecto, un tema que llama la atencién en el caso de Lima es la
importancia que tuvo el mercado de suelos como uno de los primeros
procesos de acumulacién de capital urbano. Entre 1900 y 1960, la ciudad
creci6 més en extensién que en poblacion.® Este crecimiento estimulé el
desarrollo del capital inmobiliario, lo cual se expresé en la reduccion del
namero de propietarios que tuvo la campifia de Lima durante esa época.
Parte importante de los nuevos propietarios fueron inrmigrantes europeos,
muchos de ellos italianos provenientes de ciudades como Génova, que
habian experimentado la Revolucién Industrial y que, por ende, estaban
mas informados de las oportunidades econdmicas que el crecimiento
urbano podia ofrecer que los viejos hacendados rentistas, que poseian por
varias generaciones las tierras que formaban la campifia de Lima.

De la dicotomia centro-periferia a la fragmentacién urbana

El desarrollo del capital inmobiliario, asi como la expansién urbana gene-
rada por la masa de migrantes de origen rural, que ocup6 la ciudad entre
1940 y 1980, configuraron el crecimiento de la ciudad en un modelo que
Jiirgen Bihr y Axel Borsdorf forf (2005) definen como citdad polarizada,
donde la diferenciacién de ciudad formal e informal se superpone a la
definicién conceptual de centro y periferia. Este modelo es el que per-

6 En 1908 la densidad de la ciudad era de 109 hab/ha, mientras que en 1961 era de 89, segtin datos
del INEIL
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siste hasta hoy en la representacién que los habitantes de Lima suelen ha-
cerse de la metropoli.

La ciudad fue adquiriendo morfolégicamente la fisonomia de un
guante, puesto que los espacios urbanos se iban formando entre los con-
trafuertes andinos que circundan los valles del Rimac y Chillén, y los are-
nales del desierto de la costa peruana. La representacion de la ciudad fue
manejada por la diferenciaciéon de un casco central, consolidado por el
mercado inmobiliario, y una periferia formada sobre todo por barriadas
en terrenos eriazos de propiedad publica. Esta periferia fue diferenciada en
lo que en el Pert se han denominado los conos Norte, Sur y Este.”

La gran paradoja de este discurso fue, justamente, su débil correlato
con las caracteristicas geograficas del territorio. Por una parte, el llamado
casco central de la ciudad en realidad también estaba formado por una
periferia, s6lo que ésta iba dirigida a sectores medios y altos que ocupa-
ban la zona este de la ciudad, en parte de los distritos de San Borja, Surco
y La Molina. Por otro lado, estos conos estaban lejos de constituir zonas
donde la poblacién se caracterizase por su homogeneidad social.

El advenimiento de las dinimicas globales durante la tiltima década del
siglo XX, resulté un enorme estimulo para revisar nuestra lectura de la
estructura urbana de Lima. Por una parte, tenemos articulos de enorme
importancia que abren nuevas perspectivas al analisis de la ciudad, como
el texto de Miriam Chion (2002). Este, explora por primera vez las dina-
micas econdmicas de la ciudad, partiendo de un enfoque de espacio de los
flujos y poniendo en relieve el desarrollo de nuevas centralidades urbanas
que no buscan articularse al tejido existente de la ciudad. En la misma
linea, Wiley Ludefa (2003) analiza las transformaciones que Lima ha veni-
do experimentando en ese periodo gracias al influjo de las inversiones
inmobiliarias, las que reaparecieron con fuerza luego de haber estado
replegadas durante los tiempos dominados por el terrorismo. En este con-
texto, se desarrollan los nuevos espacios econdmicos que analiza Miriam
Chion (2002), donde destaca la proliferacion de edificios de gran altura.

Estos cambios en las dindmicas econdémicas que organizan la ciudad,
tendrin un correlato en la organizacién de la forma urbana: dominara un

7 En la definicién de conos existe una referencia geogrifica a la formacién de conos de deyeccién
por los contrafuertes andinos.
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modelo de cudad fragmentada, signiendo a Jiirgen Bihr y Axel Borsdorf
(2005), en la que la luminosidad de las nuevas centralidades contrastari
con la oscura precariedad de los bolsones de pobreza dispersos a lo largo
de la extensa superficie que ocupa actualmente la ciudad. Esto lleva a
Wiley Ludefia (2003) a definir el paisaje limefio de fin de siglo como el
de una barriada global, haciendo hincapié en el hecho de que los pocos
eslabones globales se sostienen en la pobreza y precariedad urbanas de la
mayor parte de habitantes de la metrdpoli.

Este paisaje tiene su complemento en las nuevas configuraciones resi-
denciales que comienzan a dominar el paisaje limefio: la condominiza-
cién se vuelve un modelo de produccidén de zonas residenciales no sélo
para la élite limefia, sino para el conjunto de sectores sociales de la metr6-
poli. Esto es analizado de manera interesante por Jorg Pléger (2006),
quien estudia la importancia que van adquiriendo los enclaves residenciales
en la ciudad, en tanto fendmeno producido por la organizacién de los
propios vecinos como medida de seguridad ante la pasividad o inaccién
de las autoridades publicas.

Paralelamente, el mercado de suelos para la formacién de barrios
espontineos contintia desarrollindose. Sobre el tema, ¢l analisis riguroso
de Julio Calderén (2005) evidencia que, contrariamente a la figura ro-
mintica del colectivo humano que es capaz de producir ciudad de la
nada, estamos ante un problema complejo y turbio como es el trafico de
tierras, modalidad a partir de la cual inescrupulosos hacen dinero aprove-
chindose de la necesidad de los pobres de la ciudad.

Lima, metrépoli joven, no llegd a consolidarse como tejido urbano
tras el espectacular crecimiento espacial y demografico que vivib a partir
de 1940, y ya experimenta serios problemas de fragmentacidén. Este fend-
meno se agrava al considerar la manera en que se organizan las necesida-
des de movilidad de la poblacidén. En efecto, si bien la ocupacion residen-
cial del actual suelo urbano de la ciudad es relativamente equitativa en
términos demogrificos, la concentracién de centralidades econémicas en
pocos lugares de la ciudad obliga a extensos viajes metropolitanos para
acceder a los destinos que aseguran la posibilidad de resolver las necesi-
dades laborales y educativas de la poblacién.?

8 Esta problemitica ha sido estudiada por Avellaneda (2007).
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En otras palabras, las distancias para acceder a un trabajo son muy pro-
longadas para la mayor parte de limefios, lo que exige un sistema de
transporte eficiente para todos. Sin embargo, lo que se observa es todo lo
contrario, es decir, una légica de transporte que prioriza al automévil
particular, al igual que numerosos paises latinoamericanos, donde la ofer-
ta de transporte pablico suele operar principalmente como paliativo. Las
diferentes aristas que ofrece la oferta de transporte, asi como las necesi-
dades de movilidad de la poblacién se abren como uno de los campos
urgentes a ser trabajados, dado que atn han sido poco investigados.

Del mismo modo, y en relacién a lo anterior, el futuro de los espacios
publicos se vuelve incierto tanto por la necesidad de mayor infraestruc-
tura vial para un sistema que privilegia al auto particular, como por las
practicas de seguridad que emplea la poblacibn, por medio de las cuales
se forman guetos residenciales. Si hay un elemento que explica la frag-
mentacién urbana es la comprensioén del espacio pablico como destino
recreativo o comercial, sujeto entonces a ser destinado a practicas exclu-
sivas y excluyentes. El espacio ptblico se abre como una problemitica
urgente a enfrentar, tematica que veremos mas adelante.

La marginaciéon de hoy en dia tiene nuevas configuraciones, donde la
nocién de periferia es una entre otras formas de exclusién. La multipli-
cacién de enclaves residenciales es una de las mejores expresiones de este
fenémeno. Pero, también las formas de organizacién de la movilidad y el
transporte se presentan como indicadores de la fragmentacién urbana
contemporanea. Y es que la estructura vial cada vez mis prescinde de
espacios para el peatdn, convirtiéndolo en un nuevo indicador de la con-
dicién de marginalidad urbana, en tanto privilegia el desarrollo de gran-
des vias para el transporte motorizado, como bien ya anuncia Wiley
Ludena (2003).

En este escenario urbano, de multiples exclusiones y paraddjicas
conexiones globales, una gran masa de limeflos sobrevive y aprende a
adaptarse a las actuales situaciones generando nuevos campos en el estu-
dio de la cultura urbana.
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Crecimiento demografico y pluralidad de
expresiones culturales en la ciudad

Como sefialamos anteriormente, cuando Lima alcanzd escalas démogré-
ficas y espaciales de metrdpoli, lo hizo sustentada en importantes corrien-
tes de migracién internas, que tuvieron su primera gran etapa entre 1940
y 1980. La presencia de estos “nuevos limefios” fue uno de los temas cen-
trales que concit el interés de las ciencias sociales entre 1980 y 1995.
Esta importante produccién cientifica es presentada en una sugerente sin-
tesis por Pablo Sandoval (2000), cuando analiza los rostros cambiantes de
la ciudad.

En este trabajo el autor se plantea una pregunta esencial: ;como de-
sarrollar una visién antropolégica mas anclada en lo urbano? En efecto,
mucho del anilisis desarrollado por la antropologia urbana se centrd en
las continuidades rural-urbano de las practicas culturales de los migrantes
de origen campesino. Sin embargo, trabajé poco el impacto mutuo que
se produce en el proceso de apropiacién de un escenario urbano de di-
mensiones vy desafios muy distintos a aquel que podia plantear una ciu-
dad tradicional.

Es reconocido el hecho de que estos migrantes son responsables de la
produccidén v organizacién de muchos de los barrios “espontineos” o
“barriadas” de la ciudad de Lima, en lo que algunos estudiosos proponen
entender como la cudad popular® Esta lectura se hace en términos de
16gicas residenciales, pero scudl es el impacto que se genera sobre la
forma de ocupar la ciudad en su conjunto?

El fendémeno de la “conquista de la ciudad” por parte de las corrien-
tes de migraciones internas ya no forma parte del presente limefio.
Constituye parte de su historia, sobre la cual se fue configurando la me-
trépoli. Afirmar su rol de “migrantes” como una situacion del pasado,
busca poner en relieve que estos habitantes y su descendencia, mas alla de
los origenes diversos que se encontrardn en sus historias personales o
familiares, son limefios al 100% en Ja medida que su vida cotidiana gira y
se desarrolla en este particular contexto de metrbpoli tercermundista.

9 Ver: Rioftio (1991), retomado por Tokeshi y Takano (2007).
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No es posible hablar de una identidad en contextos metropolitanos,
sino de la posibilidad de que en este contexto se expresen multiples afir-
maciones identitarias. La particularidad del fenémeno de Lima estd en el
hecho de que para expresar esta diversidad cultural no se precisa de la co-
presencia de miultiples nacionalidades. En efecto, un pais megadiverso
como el Peri concentra también un nivel de diversidad cultural que se
encuentra en pocos paises del mundo, por lo que los grandes flujos de
corrientes migratorias internas han sido capaces de introducir un nivel de
complejidad cultural semejante o mayor a los vividos por aquellas ciuda-
des que se han nutrido de la inmigracién extranjera.

No obstante, la apropiacion de esta riqueza cultural atin no se expre-
sa como una fortaleza, sino que parece ser percibida mas como un estig-
ma o un motivo de “vergiienza”. Es preocupante, por ejemplo, de qué
manera conceptos antropologicos, tales como el de “migrante”, son rea-
propiados por los medios de comunicacién y por el lenguaje coloquial
como una suerte de condicién social y cultural que se hereda y perma-
nece a través de generaciones. ;Estamos ante otra forma de estigmatizar
a aquellos habitantes de la ciudad que consideramos ajenos a un modelo
cultural dominante? La necesidad de conocer los nuevos rostros de la ciu-
dad debe comenzar por asumir esta diversidad cultural como la esencia
de una metrdpoli. Sblo asi los limefios podran avanzar hacia su autoiden-
tificacién. como ciudadanos de un mismo colectivo societal.

Esta urgencia se agrava cuando las practicas culturales se superponen
con condiciones sociales objetivas de exclusidon o marginacién social,
situaciones concretas que muy bien sefialan Pablo Sandoval (200), Javier
Avila (2003) y Wiley Ludefia (2003) en sus trabajos. Se corre el riesgo de
que “lo popular” se construya como parte de una practica cultural que es
estigmatizada como no-urbana, en la medida que se apela constantemen-
te a su.origen migrante, tal vez porque Lima no tuvo un proceso urbano
vinculado a una modernizacidn industrial (Ludefia, 2003). Dicha estig-
matizacién va de la mano con pricticas cada vez mas excluyentes, que
difuminan el espacio pablico para dar lugar al desarrollo de los nuevos
condominios (Ploger, 2006).

La pérdida del sentido de los espacios publicos para los limenos, se
torna un indicador grave de los procesos de fragmentacién urbana expre-
sados en la vida cotidiana de los habitantes de esta metrépoli. Ello ocu-
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rre cuando la introduccién de grandes centros comerciales o malls es asu-
mida como una expresién moderna de espacios publicos en zonas de
periferia, en el marco de una comprensién de la introduccién de la glo-
balizacién en la ciudad. Lo mismo ocurre con la propia redefinicidon de
centro, que también se expresa en la construccién de los nuevos imagi-
narios de los limefios (Avila, 2003). Ademis, las légicas urbanizadoras
dominantes imponen el condominio como modelo residencial con cali-
dad de vida, a la vez que se legitiman las centralidades y equipamientos
con accesos restringidos como destinos cotidianos. Frente a ello, ;qué
reacciones se producen en la esfera:de los actores politicos? Trabajos
como los de Julio Calderén (2005), Jaime Joseph(2005), Gustavo Riofrio
(2004), Wiley Ludefia y Miriam Chion (2005) ofrecen lecturas estimu-
lantes al respecto.

Los dilemas de la gestion y las politicas urbanas

Lima se transforma al influjo de las dinimicas globales y busca ganar
mayor visibilidad, como fue el caso de las cumbres mundiales que tuvie-
ron lugar el afio 2008."° Paraddjicamente, estos macroeventos permitieron
experimentar la fragmentacién de la ciudad. Puesto que las actividades
econdémicas dominantes se concentran en pocas centralidades de la ciu-
dad, menos de la décima parte de la superficie de la ciudad fue directa-
mente impactada por las medidas de seguridad de ambas cumbres presi-
denciales y empresariales. Pese a ello, sin embargo, se terminé paralizando
la ciudad.

La forma de articular la ciudad que establecen las dinamicas econo-
micas, busca aprovechar las ventajas que pueden obtenerse de las locali-
zaciones de sus unidades productivas, comerciales y administrativas. La
estrategia de estos actores pretende la generacién de economias de aglo-
meracidn, es decir, ventajas econdmicas externas al proceso productivo
mismo. Sin embargo, este objetivo puede generar impactos negativos a la

10 En marzo de 2008 tuvo lugar la cumbre ALC-UE en que participaron numerosos mandatarios
de América Latina y de la Unién Europea. En octubre Lima fue sede del Foro de Cooperacién |
Asia Pacifico con la participacién de numerosos empresarios y presidentes, destacando la pre- |
sencia de los gobernantes de Estados Unidos, China y Japon. 4
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organizacién del tejido urbano en la medida que éste no forma parte de
los intereses directos del desarrollo econdémico. Es urgente, entonces, es-
tudiar el rol que compete a los actores responsables de la gestién urbana,
el que observaremos en su tratamiento de la vivienda, los dmbitos de ges-
tién y el centro histérico.

La politica de vivienda

¢Cudl es la forma de operar de los actores urbanos responsables de la ges-
tién del territorio? En lo referente a la expansién del suelo urbano y la
necesidad de vivienda, el trabajo de Julio Calderén (2005) demuestra
coémo la expansion de la ciudad a través de barriadas contrariamente a ser
consecuencia de una ausencia del Estado, es resultado de la orientacidén
de las politicas piblicas durante la segunda mitad del siglo XX, que apro-
vecharon el emplazamiento geografico de Lima.

Tanto los arenales del desierto como las faldas de los cerros que rode-
an la ciudad no son terrenos de propiedad privada, salvo excepciones. Ello
facilitd la orientacién de una politica pablica que privilegié dar lotes de
terrenos aridos de dificil urbanizacion antes que comprometerse a ofrecer
vivienda para los sectores més pobres de la ciudad. En otras palabras, como
bien sefiala Gustavo Riofrio (2004), las politicas urbanas en el mejor de
los casos se han preocupado por el saneamiento fisico y la lotizacién, mas
no de las viviendas. De esta manera, aprovechando las caracteristicas del
medio fisico, se facilitd el crecimiento diferenciado de calidades de terre-
nos para los sectores sociales de mayores recursos con respecto a los pobres
de la ciudad, y se orientd el crecimiento urbano de la ciudad mediante la
modalidad de barriadas. Esta modalidad de crecimiento representa el 40%
en Lima, pero se agrava en otras ciudades del pais, donde las barriadas pue-
den representar méas del 60% del espacio urbano."

Esta modalidad de expansién no se ha detenido durante el siglo XXI,
por lo que Lima continua ocupando terrenos agrestes cada vez mas dis-

11 Se pueden encontrar similitudes a esta modalidad de expansién en el conjunto de las ciudades
formadas en la costa peruana, en la medida que el desierto sea principalmente propiedad del
Estado. En ciudades donde el entorno ha sido propiedad de haciendas el crecimiento urbano por
medio de barriadas adopta caracteristicas diferentes.
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tantes del casco central. Sin embargo, se vienen ocupando terrenos donde
la habilitacién resulta cada vez mas costosa y en algunos casos hasta invia-
ble, planteando nuevos escenarios para la extrema pobreza (Riofrio,
2004). Por otra parte, el casco central experimenta un proceso de densi-
ficacién con la multiplicacién de edificios para vivienda, producidos en
el marco de politicas dirigidas a los sectores medios de la capital, fenéme-
no que comienza a tener un impacto sobre la calidad de vida en la zona
central y que merece ser desarrollado por la investigacion urbana.

La expansién del crecimiento de Lima, teniendo a la barriada como
modelo dominante, ha llevado a suponer que las zonas de la metrépoli
cuentan con altos grados de homogeneidad. El estudio desarrollado por
Jaime Joseph (2005) demuestra que esta visién dista de la realidad, pues-
to que existen lugares de homogeneidad interna conviviendo con otros
con distintos niveles de ingreso econémico. Por otra parte, este autor
llama la atencién sobre la presencia de nuevos nodos econémicos que
surgen en diferentes espacios de la ciudad, ya no necesariamente concen-
trados en el casco central, cuya magnitud e importancia es necesario me-
dir. Para ello, se hace indispensable el desarrollo de una politica urbana
que considere el establecimiento de gestiones urbanas que tengan una
aproximacién al territorio que no se restrinja a las jurisdicciones de una
escala micro. Por ello, Jaime Joseph (2005) propone el nivel meso como
nuevo espacio para la intervencién de la planificacién urbana.

Finalmente, otro campo de aproximacién importante para la gestiéon
tiene que ver con el tratamiento que se le da al centro histérico de la ciu-
dad, considerado patrimonio de la humanidad. En este contexto, es muy
sugerente el ensayo producido por Wiley Ludena y Miriam Chion, quie-
nes analizan las gestiones ediles que ha tenido la metrépoli entre 1984 y
el 2004, es decir, el periodo en que la ciudad comenzé a conectarse con
escenarios globales.

El histérico centro de Lima mantiene elementos identitarios fuertes para
los limefios, pese a los intentos de gestiones urbanas para mutar sus caracte-
risticas plurisociales por un espacio que exprese mejor a las clases dominan-
tes y que gane visibilidad global. Ello se demostré en las movilizaciones con-

tra una tercera eleccién de Fujimori y también en el surgimiento de esce-
narios para practicas culturales alternativas, al margen de los proyectos muni-

cipales, los cuales ponen en relieve Wiley Ludefia y Miriam Chion (2005). |
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En este contexto, es muy importante la critica que estos autores hacen
a la comprensidn del espacio pablico que se desprende de las politicas ur-
banas de la municipalidad en la primera década del siglo XXI. Como bien
advierten, el espacio plblico parece mutar de ser un fin en si mismo a un
recurso de marketing que busca favorecer un posicionamiento politico.

La gestidén urbana demuestra grandes fragilidades en términos de pro-
yecto urbano y de integracion de los territorios. El poco interés por
atender las necesidades de los sectores sociales mas vulnerables y mayori-
tarios de la ciudad, ha llevado a inducir soluciones precarias para la nece-
sidad de vivienda, asi como a ignorar o renegar de su presencia vital en
el centro historico de la ciudad. Perspectivas como la de Jaime Joseph
(2005), de plantear escenarios meso para la gestion, exigen visiones inte-
grales de la ciudad, algo que en la actual organizacion de distritos parece
muy distante de cristalizar.

Conclusion: el enriquecimiento de los enfoques
demanda mayor informacién empirica

Las transformaciones urbanas de Lima han permitido la revision de mar-
cos tedricos con los cuales se estudié la ciudad para generar anilisis crea-
tivos del proceso urbano de la metrépoli. Ello se expresa en nuevas repre-
sentaciones grificas de la ciudad, en las que las tradicionales delimitaciones
de jurisdiccién van dando paso a una nueva y més certera lectura de la
estructuracidn urbana, a través de nodos y ejes, y, por ende; a nuevos enfo-
ques de la segregacibén a través del fendmeno de fragmentacién urbana.

Asimismo, las ciencias sociales estan replanteando su aproximacién a
lo urbano, pues su estudio de las practicas humanas solia carecer de una
mayor vinculacién de la variable espacial. Temas como el espacio pabli-
co,la movilidad, la densidad, la violencia y el pandillaje, asi como las nue-
vas expresiones culturales surgen en un escenario donde es importante
afirmar la diversidad cultural como la identidad plural del limefio actual
en el espacio urbano.

Se abren también nuevos desafios para una gestién urbana que se ha

R

caracterizado por su accidn reactiva antes que propositiva, predominan-
22| do la gestién de espacios micro por encima de la articulacién de espacios
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de mayor escala, lo que genera enormes debilidades en la era de la glo-
balizacidn.

La investigacién sobre Lima inaugura una etapa muy prometedora y
sugerente en temas de investigacién. Los articulos de la presente colec-
cién nos orientan, de alguna manera, acerca del camino a seguir. Resta,
sin embargo, aflanzar estos estudios a partir de la recoleccion sélida de in-
formacién empirica que nos permita consolidar nuestras hipétesis sobre
la base de investigaciones rigurosas que, a su vez, contribuyan a la gene-
racién de un proyecto de ciudad con calidad de vida para todas y todos.

Quienes habitamos Lima, estamos acostumbrados a sobrevivir en
nuestra ciudad y nos interrogamos poco sobre lo que quisiéramos como
visién de futuro. Es sobre esta base que necesitamos la construccién de
un acuerdo del gran colectivo metropolitano que sea el pedestal de cual-
quier plan y politica de desarrollo urbano, y que nos afirme no sélo como
habitantes sino como ciudadanos de esta ciudad. Propuestas de investiga-
cién como las que contiene este libro contribuyen a esta aspiracion.
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