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Nuevos enfoques para el ordena-
miento de los centros historicos.
El caso de Puebla

Guadalupe Milian Avilal

semeHanza de o ocurrido en otras ciudades, en los afios sesen-
ta el centro de Puebla2 fue objeto de transformaciones
%Lessard_y Germain, 1996). Tanto [as autoridades como mu-
chos particulares, aprovechando el valor de localizacion central del nd-
cleo antl%m, impulsaron la idea de su especializacion como Distrito
Comercial y de Negocios, lo que acarreo el desalojo de actividades
residenciales y la demolicion de algunas de sus viejas estructuras. En la
década de los setenta, particularmente a partir de 1977, cuando se de-
creta a la ciudad antigua como Zona Monumental e Historica, y en
1987, con su inclusion en la Esta de ciudades Eatrlm,onlales, el centro
histarico vive un proceso -prolongado a nuestros dias- caracterizado
por intervenciones que obedecen a logicas diversas.
De acuerdo con la dinamica mundial (Pol, 1990), aceptando la
necesidad de la conservacion de sus edificios, no tanto como un pro-
posito (nico o principal sino como un componente indispensable en

1 Profesora investigadora de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores. Lineas principales de investigacion: “revitaliza-
cion de centros hist6ricos”y “segregacion socio-espacial (imagen mental y vecindarios
cerrados)”. Correo electrénico: mmilian@hotmail.com

2 Lainformacion utilizada en este texto (en buena parte) se obtuvo durante el desarro-
Ilo del proyecto de investigacion “Vivienda y revitalizacion urbana en el barrio de
Analco”, financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (1997-
2002) 347


mailto:mmilian@hotmail.com

Guadalupe Milian Avila

un marco de objetivos mas amplios, las intervenciones muestran una
pluralidad de modalidades, objetivos y funcionalidades que se estan
proponiendo e imponiendo al centro antiguo por grupos y actores di-
versos. Entre las transformaciones destacan, por un lado, Tas dirigidas
por las instancias gubernamentales, por ejgmplo, la Estrategia de Des-
concentracion Comercial de 1987,y el Proyecto del Paseo del Rio,
en los afios noventa; ambas, instrumentadas bajo un plan muy concre-
to: el ordenamiento_del centro de acuerda con la logica de “puesta en
valor” del patrimonio para su proyeccion internacional a la manera de
un escenario vendible (Choay, 1996). _

~ Por otro lado, y de sumo interés, encontramos los cambios que
inducen los 7rupos sociales; en algunos casos, consistentes en iniciati-
vas individuales que se transforman en movimientos importantes esta-
bleciendo “ordenamientos espontaneos”; tales son la emergencia del
barrio de anticuarios de los Sapos y del barrio universitario, en la dé-
cada de los ochenta. _ _

Finalmente, y de mayor |mFortanC|a, surgen los “proyectos de su-
pervivencia®, impulsados a Par ir de sectores Sociales que fueron mar-
ginados o directamente afectados por las intervenciones oficiales,
como son: los habitantes de los barrios, los artesanos practicantes de
actividades populares y los comerciantes. Entre estos sectores cabe
destacar a las organizaciones comunitarias del Barrio de Analco, que
en una conducta social reactiva a los impactos ocasionados por las ac-
ciones del Paseo del Rio, asumen un rol protagonico en la busqueda
de un desarrollo local que permita preservar sus espacios y modalida-
des de vida _ _ _

No obstante que los e*.emplos mencionados comparten la valori-
zacion del patrimonio edificado, las intervenciones difieren en térmi-
nos de los enfoques, el sentido y las consecuencias que desencadenan.
Los proyectos gubernamentales apoyados en el enfogue monumentalis-
tay de renovacion urbana3han implicado el rescate de algunos edifi-

3 Entendemos por renovacion, la construccion nueva basada en la demolicion completa
de edificios antiguos.
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dos y Ia ?eneracién de un escenario cualificado, orientado especial-
mente al furismo; pero también han contribuido a]a_segregauon S0-
cio-espacial, mediante: el des_alogo del centro, de actividades populares
(alrededor de 10 mil comerciantes y 270 mil compradores); I3 “expro-
piacion” de edificios, disfrazada de Utilidad pablica; la “demolicion” de
construcciones menores Y, fundamentalmente, desestructuracion de
modalidades de vida y actividades economicas locales. En conjunto
han provocado descontento social. _

 Las estrategias socio-espaciales, por su parte,junto con la recupera-
cion de edificaciones, han impulsado, casi sin pretenderlo, o me or
dicho no como el objetivo inicial, un desarrollo local en el cual estan
involucrados habitantes (propietarios e inquilinos), estudiantes, comer-
ciantes de diferentes escalas y artesanos. En este sentido, i)odnamos
hablar de procesos de integracion social, que en el caso de los barrios
de Analco'y los Sapos, dada la conflictividad vivida en cada caso, se han
expresado (en diferentes grados) en una toma de conciencia de perte-
nencia a una comunidad’y en un rol protagonlco respecto al destino
de su barrio y, en definitiva, respecto al destino de la ciudad.

El proceso del centro poblano constituye, en consecuencia, una
muestra que apunta a repensar la planeacion y gestion de los centros
historicos, en una perspectiva que no puede relegar el mensaje impli-
cado en los procesos vividos y 1a necesidad de nuevas formas de ges-
tion para las intervenciones urbanas.

El intento de un esquema funcionalista

El centro histdrico de la ciudad de Puebladtiene su origen en 1531,
Durante la Colonia y el siglo X1X acumuld una riqueza arquitectoni-
cay urhanistica gue Ilega a nuestros dias sin grandes cambios. Como
muchas otras ciudades, desde las primeras décadas del siglo XX, algu-

4 Puebla es la cuarta metropoli mexicana; esta localizada a 126 kilometros al sureste de la
Ciudad de México, sobre una extension de 128 kilometros cuadrados.

349
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flas de sus construcciones fueron sustituidas particularmente en sus
calles mas centrales, con el fin de insertar edificaciones modernas que
dieran albergue a las actividades de la nueva época. También, muchas
de las viejas casonas fueron abandonadas por sus propietarios y s
destinaron a vivienda popular en alquiler (vecindadesy y a otras acti-
vidades productivas. No obstante los desarrollos modernos y el creci-
miento experimentado por la ciudad§ el nicleo antiguo permanecio

5

b

Plano 1. La zona monumental de la ciudad
de Puebla

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
}_INEGI) (19803. Conjuntos de datos vectoriales de la carta topogra-
ica. Escala 1:50000. Elaboracion: Adrién Luna (2000)

En México se llama vecindades a las vigjas casonas coloniales convertidas en vivienda
multifamiliar para familias de bajos ingresos; en estas siempre existen espacios de uso
comdny en aI?unos casos se comparten servicios basicos RNC, lavaderos).

En 1910, Puebla tenia 96,121 habitantes; en 1960,305.469 (2500 hectéreas?; en 1980,
835,750 habitantes (7000 hectareas) (Tabla 1: crecimiento poblacional y fisico de la
ciudad, en Milidn, 1994:94); en el 2000,1*331.175. (Censos Nacionales de Poblacidn,
2000, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica).
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como el lugar privilegiado de la centralidad7 (Tomas, 1991) sin perder
sus actividades residenciales ni sus cualidades morfoldgicas (arquitec-
tonicas y urbanas) (Plano 1). . o .

Al finalizar 1os afios cincuenta, el impulso econdmico de a enti-
dad8 fue acompafiado de un ordenamiento modemizador. Bajo la
influencia del esquema funcionalista se formuld el Plano Regulador
1(1958), que asigno a la ciudad una estructura de acuerdo con areas di-
erenciadas por actividad. En esta propuesta, al viejo centro s le deter-
mina como Distrito Comercial y de Neqqc_los, “invalidando” las ding-
micas residenciales y productivas que historicamente cumplia; también
perdieron efecto las disposiciones que, aun con dehilidag, hahian ser-
vido de proteccion a las estructuras coion_la_les.QMas de cien construc-
ciones historicas fueron sustituidas por edificios modernos, hajo inicia-
tivas de sus propietarios; muchas de las unidades productivas fueron
trasladadas a [a zona industrial, creada para tal efecto en la periferia
norte de la ciudad. 5 _ ,

La obra de mayor repercusion fue el entubamiento del Rio San
Francisco, a cuyo margen se fundo la ciudad, para la superposicion de
una wahda;d moderna (Boulevard 5 de Mayo). Ademas de la desapari-
cion del rio, de los_puentes y de varias Viviendas localizadas en sus
|aderas, la intervencion implico el desalojo de las familias que habita-
ban en el area afectada. DEntre los resultados favorables de esta inter-

7 En el sentido topografico, simbélico y como percepcion de los habitantes, propuesto
por Francois Tomas. Aunque en la actualidad poblana algunas plazas comerciales mo-
dernas (Dorada, Las Animas, Angeldpolis) son sitios preferidos por los sectores sociales
medios y altos, la referencia “el centro” invariablemente corresponde con el centro his-
térico.

8 Entre 1956 y 1972, periodo conocido como Desarrollo Estabilizador, el pais se vio
inmerso en un acelerado crecimiento industrial, la consolidacion del sistema financie-
roy de los grandes monopolios (Saldivar, 1981).

9 Laproteccion bajo el respaldo de la legislacion federal, inicia en 1914, con Victoriano
Huerta; en 1916, conVenustiano Carranza; en 1930, con Portes Gil; en 1932, se decre-
t0 la Ley de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales del
Estado de Puebla (Teran, 1996).

10 A partir del decreto expropiatorio de 1963, se demolieron 35,804.41 metros cuadrados
de construcciones (Méndez, 1987).
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vencion, vale resaltar la integracion de los fuertes de Loreto y Guada-
lupe a la ciudad, los cuales, bajo la denominacion de Zona Civica y
Cultural 5 de Mayo, fueron equipados con importantes instalaciones
(auditorio, museo, planetario, zonas recreatlvas} aun en pie. Por suerte
no se concretd el traslado a esta zona de las Tunciones de gobierno,
contemplado en el esquema. Dada la importancia del Boulevard (co-
nexion rapida entre los sectores norte y sur de la ciudad) la intensa
circulacion del mismo reedito la separacion entre el centro y los ba-
rrios del oriente preservando en estos dltimos las cualidades habita-
ﬁ!otnallesy de economia local que los ha caracterizado a lo largo de la
istoria.

La puesta en valor del centro

En la década de los setenta, en el marco del reconocimiento Patrimo-
nial establecido por la UNESCO para los cascos antiguos, el caracter
de las intervenciones en el centro poblano experimenta cambios. El
nuevo propasito es la puesta en valor y el impulso al saneamiento del
sector, objetivo al que concurren iniciativas privada e institucionales,
aunque, como veremos, con sentidos g consecuencias maltiples y di-
versas. De tal suerte, podemos hablar de un ordenamiento oficial, guiado
por una logica econdmica bastante explicita y una logica politica
oculta que desarticulan los procesos sociales sin ofrecer altemativas
viables; y de un “ordenamiento espontaneo” que preserva o recons-
truye modos de vida con efectos de integracion social.

Atendiendo a las modalidades de intervencion gubernamental, po-
demos distinguir dos fases. Una, cuando las autoridades emprenden un
conjunto de acciones de saneamiento, en primera instancia, con vistas
a su posible integracion en la lista de ciudades patrimoniales; otra, ya
consequido el estatus patrimonialista, en que se buscara la insercion
del patrimonio poblano en el mercado mundial de consumidores de
escenarios historicos.
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La desconcentracion comercial, ¢despopularizacion del centro?2L

La primera fase se inicia en 1977, con la delimitacion y Decreto De-
claratorio de Zona Monumental e Histdrica sobre 6,9 hectéreas de la
ciudad antigua \2619 edificios, correspondientes a 391 manzanas que
comprenden la traza espafiola, los barrios2y los fuertes de Loreto y
Guadalupe). Esta medida ejercera presion para, disminuir las demoli-
ciones ry promovera al mismo tiempo una politica de conservacion de
las edificaciones, catalogadas. Con Vistas a su “saneamiento”, durante
los ochenta se implementan la “Estrategia de desconcentracion co-
mercial y de servicios”, asi como un conjunto de acciones menores,
sobretodo de embellecimiento de la imagen urbana. .
La estrategia desconcentradora e inscribe en un enfogue combi-
nado de planeamiento y conservacion; fue justificada por el crecimien-
to acelerado que alcanzaba la ciudadB Ia creciente concentracion y
popularizacion del centro4y, fundamentalmente, Ia posibilidad de una
declaratoria patrimonial de Ta UNESCO% La nueva politica respecto
al centro s, asi, el saneamiento y su orientacion a la captacion turisti-
ca. Por tanto, las obras se orientaron en dos direcciones: en el centro,
consistieron en el desalojo de locatarios del mercado LaVictoria (ori-
gmarlo de principios de siglo), del comercio semifijo y ambulante y
e las terminales de autobuses foraneos. A nivel de Ia ciudad, se cons-
truyeron siete mercados populares, una central de abastos (para la reu-

11 El'proceso de desconcentracion commercial poblano se encuentra ampliamente desa-
rrollado en Milién, 2004.

12 En México, las ciudades coloniales fueron fundadas de acuerdo con una doble estructu-
ra: la traza espafiola y los barrios indigenas. De ahi que el término barrio se utiliza exclusi-
vamente para hacer referencia a lo que fueron asentamientos indigenas (Méndez, 1989).

13 Recordemos que en 1980, la ciudad abarcaba 7000 hectareas.

14 Aunque a partir de la década de los sesenta, surgieron otros desarrollos comerciales, el
centro se constituy6 en el lugar preferencial del comercio. Hacia finales de los ochen-
ta concentraba el 80% de las transacciones comerciales en las que estabas incluidos méas
de 3000 vendedores semifijos y ambulantes que ocupaban 46 calles (Milian, 2004).

15 Desde la Reunion de ICOMOS (Berlin, 1984) se inicia la Fresentacién de Puebla
como posible candidato al Estado de ciudades patrimonio de la humanidad; en 1987,
le sera concedida la inclusion (Guerrero, 2000).
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bicacion de los comerciantes desaloja.dos(} y la central camionera. To-
dos estos equipamientos fueron localizados sobre la periferia, con lo
que se reestructurd el espacio comercial del conjunto urbano. BEI sa-
neamiento se complementd con remodelacion de calles, hanquetas,
redes de infraestructura y la restauracion y refuncionalizacion de algu-
nos edificios importantes,

El proyecto del Paseo del RioZ] internacionalizacion del patrimonio?

Acorde con la planificacion federal y la politica asociada a la apertura
comercial y a la globalizacion econdmica, el (Imbernador_ de Ia entidad
poblana, Licenciado Manuel Bartlett (1993-1998), al inicio de la ad-
ministracion, dio a conocer el Programa RE?IOHEH Angelapolis (Go-
bierno del Estado de Pueblg, s/f). La propuesta, desde una perspectiva
regional, comprende la realizacion de diversas obras en la ciudad y los
municipios conurbados con el fin de hacer de Puebla un centro eco-
nomico r cultural de nivel internacional, capaz de atraer inversiones
industriales y comerciales, generando, a suvez, empleo, desarrollo esta-
tal y nacionalB Dentro de este programa, el centro esta llamado a ser
elemento detonador del desarrollo por la via de la atraccion turistica

de inversiones, mediante el Pro?rama Parcial de Desarrollo Urbano,

ejoramiento, Conservacion e Integracion del Paseo del Rio San
Francisco. Se trata de crear un distrito cultural, turistico y de negocios
en la zona monumental (centro de convenciones, areaS comerciales,
hoteles cinco estrellas y espacios culturales y recreativos). Para su rea-
lizacion se emitio la declaratoria de utilidad publica sobre 22,4 hecta-
reas del centro historico. (Plano 2)

16 La nueva estructura comercial consistio en tres sectores radio-céntricos: el niicleo cen-
tral, con orientacion al turismo; el primer anillo para las plazas comerciales modernas
Ela periferia Fara los mercados populares (Milian, 1994). . .

17 El andlisis del proyecto del Paseo del Rio esta desarrollado ampliamente en Milidn,
1997.

18 Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis, Gobierno del Estado, 1993,
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El drea, con 257,023 metros cuadrados, comprendia 27 manzanas (de
las 391 que conforman la zona monumentalz_ localizadas a lo largo de
los margenes del Boulevard 5 de Mayo (antiguo Rio San Francisco)
correspondientes a los barrios mas antiguos de la ciudad® especifica-
mente el lugar de la primera fundacionQ1EI proyecto conceptual, pre-
sentado al inicio de 1993, bajo la consideracion de la zona como de
alto deterioro y construcciones alteradas, inicialmente correspondia
con el enfoque de la renovacion urbana, aunque c.ontemi)laba el res-
cate del 26,45% de las construcciones (correspondiente al 85% de los
monumentos catalogados). Fue elaborado por la firma HSK asociada
con Sasaki Inc. hajo la denominacion de “Rescate del Paseo de San
Francisco” (Gobierno del Estado de Puebla, 1998).

La idea central consistia en crear un corredor peatonal, a lo largo
del bulevar, que partiera del Barrio de Analco y rematara en la Zona
Civica de los fuertes. En esta Ultima se proyectaron los equipamientos
de_convenciones, espacios recreativos y culturales para aprovechar la
existencia de. otras instalaciones (planetario, museos, auditorio). El
antiguo estadio de béishol seria demolido para la construccion de uno
de los hoteles. A lo I_argp del recorrido se dispusieron espacios comer-
ciales, turisticos y ajardinados, Destacan dos elementos espectaculares
de este proyecto: la recuperacion del caudal del Rio con dos lagos que
rematarian sus extremos (uno en el barrio de Analco y el otro en el
Paseo Viejo) destinado a paseos en canoa; el se?undo elemento lo
cpnstltuYe el funicular que descenderia desde los fuertes. Con excep-
cion de los edificios catalogados por el INAHZ, la propuesta esta basa-
da en la demolicion y la construccion de nuevas edificaciones.

El conocimiento del proyecto, aunado a la declaratoria de utilidad
publica, de inmediato desencacend grandes controversias en diferen-

19 Los barrios: EI Alto, Analco, La Luz, Xanenetla y Buenos Aires, comprendidos en el
proyecto, aungue de arquitectura modesta, tienen un valor social importante.

20 Puebla se fundd en dos ocasiones: el 16 de abril de 1531, al oriente del Rio Almoloya,
en el Alto de San Francisco; al término del mismo afio se realizo la segunda fundacion
en el sitio ocupado por el zécalo.

21 Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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tes sectores de la sociedad: universitarios, intelectuales, las camaras de
Comercio y Construccion, las asociaciones de profesionales, el proElo
INAH, manifestaron su desacuerdo a lo largo de més de un afo. Los
habitantes de los barrios formaron organizaciones y reclamaron el
apoyo de organismos internacionales. La respuesta del gobernador fue
la reformulacion del proyecto. o

La segunda propuesta fue elaborada por la consultoria mexicana
Zegeda- eraart &Goblerno del Estado de Puebla, 1998), a fines de
1993, Este proyecto descarta la utilizacion de los fuertes y cifie el com-
plejo entre los barrios del Alto y Analco. Tampoco contempla el funi-
cular ni la recuperacion del Rio: La idea es mas modesta: un canal arti-
ficial, también rematado con lagos méas pequefios. Para la edificacion
del centro de convenciones }Bl_os hoteles se destinan los predios ocu-
pados por las instalaciones fabriles. Una modificacion importante res-
pecto al proyecto anterior es la “integracion” con la ciudad a través de
un puente aereo que desciende en la plaza del teatro Principal, las via-
lidades subterraneas y la incorporacion de espacios residenciales en las
plantas superiores de algunos edificios, _ _

Como consecuencia de la reiteracion negativa de parte de la ciuda-
dania, el gobernador, en 1995, encomienda una tercera version al arqui-
tecto Giorgio Lombarda (Gobierno del Estado de Puebla, 1998), quien
se encontraba en la ciudad encomendado Eor la UNESCO como ins-
pector del proceso. La idea del arquitecto Lombardi representa un Plro
Interesante respecto a los Broyectos_ anteriores. Su diserio contempla la
recuperacion del tejido urbano y vincula los barrios a la ciudad, la asig-
nacion de usos del suelo mixto (vivienda, servicios, comercio pequeno
y direccional, hoteles y jardines) asi como la recuperacion de estructu-
ras historicas (trazados viales, manzanas y tipologias arquitectonicas). La
propuesta es nuevamente rechazada, en este caso a partir del INAH, a
razon de la desconsideracion de las instalaciones fabriles, en cuyos pre-
dios se proi)onlan las ediificaciones hoteleras. No obstante, se fomaron
en cuenta las sugerencias del representante de la UNESCO, concer-
nientes a la asignacion de usos del suelo mixto, y el respeto a la t

ipo-
morfologia historica y, en particular, a la necesidad de elaborar un éjlan 357
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de Conservacion Urbano en el cual se establecieran las normas y cri-
terios de construccion para esta zona (Plano 3).

Plano 3. Proyecto Lombardi. Recuperacion de traza urbana

/\J Traza

Usos del suelo

Area restringida
Areaverde =
Comerciio chico.
Comlermo direccional

otel
Residencial

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (1998: 42). Paseo del Rio de San Francisco. Memaria his-

térica. Puebla: Instituto Nacional de Antropologia e Historia: Consejo del Centro Histdrico:
Comisién del Patrimonio Edificado
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La mtensaly, prolongada protesta popular, aunada a la crisis econdmi-
ca que asolo al pais, condujo a las autoridades a la reduccion del area
de intervencion a solo seis manzanas E_en vez de las 27 iniciales) y al
desarrollo de estudios mas acuciosos. Esta tarea recayo en el INAH,
institucion que elaboro entre 1996 y 1997 el plan recomendado por
Lombardi, bre la base de investigaciones historicas, arqueologicas y de
un inventario y catgloga(:lon de edificios. De estos estudios se deriva-
ron la determinacion de usos del suelo, la normatividad y los criterios
para las nuevas construcciones. El dlseno_r construccion del Centro
de Convenciones estuvo a cargo del arquitecto Sordo Madaleno); los
proyectos para el cor_n_ple#o recreativo y cultural de “pescaditos”, asi
como el museo de sitio, fueron elaborados por el Proplo INAH. En
los tres casos se busco la recuperacion de las estructuras fabriles anti-
Quas X de los restos arqueologicas encontrados durante las excavacio-
nes. Al termino de la administracion del Licenciado Bartlet, se inau-
guraron oficialmente las tres instalaciones y se abrio un compas de
espera respecto a la comercializacion de los predios destinados al resto
de los equipamientos2 (Foto 1)

Fotograffa 1. Centro de Convenciones de Puebla

Fuente: http://www.imss.gob.nix/N R/rdonlﬁres/9464A(_:24
-2D90-4A2A-BEAC-4EE3A666673A/0/puebla_FG_09.jpg

22 Hacia la mitad de la primera década del siglo XX el drea experimentard una reactiva-
cion con la construccion del centro comercial San Francisco.
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El ordenamiento “espontaneo”, las estrategias sociales3

A partir de los setenta, bajo la influencia de la revaloracion de las edi-
ficaciones a_nt_lgzuas, imperante en ¢l ambito mundial, en Puebla se de-
sarrollan iniciativas de recuperacion y conservacion de edificios Bor
parte de particulares. Letjos de una pretension de ordenamiento urba-
no para el centro, se trata de acciones puntuales que al establecer una
cierta concatenacion han logrado constituir sectores con una predo-
minancia funcional. S

Tal_ es el caso del “arrio_universitario”, conformado alrededor
del edificio Carolino2 a partir de la década de los setenta. Sin res-
ponder a una planificacion expresa, sino a una necesidad de expan-
dir sus instalaciones, la Universidad Autonoma de Puebla ha venido
adquiriendo edificios antiguos, y cuenta en la actualidad con quince
en propiedad y otros tantos en renta.AI?unos recibidos gracias ala Ley
de Intestados. Las viejas casonas ya restauradas albergan institutos de
investigacion, hibliotecas, el Museo Universitario, varias escuelas y
colegios. Se encuentran localizados en su mayoria en las manzanas ale-
daffas, pero se extienden a lo largo de diez manzanas del centro. Dada
esta localizacion, se ha impulsado una fuerte [presenma de universita-
riog y actividades culturales de gran peso en el centro, la cual entrd en
peligro en la década de los sesenta al construirse el Campus Univer-
sitario, en la entonces periferia sur de la ciudad. Actualmente, un gru-
po de investigadores de la Facultad de Arquitectura de la misma Uni-
versidad trabaja en una %ropuestq de |nte%raC|on del barrio,

Otro “movimiento” bastante interesante es el ocurrido en torno a
la Plazuela de los Sapos, ampliamente documentado por Guerrero

23 Laidea de espontaneidad, asi como la parte correspondiente a los Sapos, provienen de
Jorge Guerrero (2000).

24 Se trata de la sede principal de laBenemérita Universidad de Puebla. Edificio construi-
do durante la Colonia por los jesuitas. A finales de los sesenta, de acuerdo con el esque-
ma funcionalista impulsado en el ordenamiento urbano, la Fundacién Jenkins financia
la construccion de la Ciudad Universitaria en la periferia de la ciudad. Esta medida
ir_npaclta fuertemente la presencia de universitarios que alo largo de la historia caracte-
riz6 al centro.



Nuevos enfoques para el ordenamiento de los centros histéricos

(2000), Este sector, aunque formaba parte de la traza espafiola por su
cercania con la rivera del Rio San Francisco, constituyo, desde la
Colonia, un area poco cualificada. En los afios sesenta era”considerado
un sitio bastante popular y hasta peligroso: muchas de sus construccio-
nes, en creciente deterioro, se habian destinado a vecindades. Alrede-
dor de la Flazue_lla se instalaban, durante las mafianas, artesanos en espe-
ra de contratacion (albafiiles, plomeros, eIectnmstasg; por las noches ahi
s encontraban los mariachis dispuestos a las tradicionales serenatas.
Formaban parte del entorno algunas pulqueriasz En 1967, un comer-
ciante de antigiiedades compra una casona abandonada y la rehabilita
P,ara establecer su negocio y residencia; al inicio de los setenta ya exis-
lan seis comercios similares, a los que se sumaron la venta de muebles
risticos. Al mismo tiempo, sobre la plazuela se desarrollo también en
forma espontanea un tianguis de chacharasa El éxito alcanzado, espe-
cialmente como atraccion turistica, dio lugar a (1ue en 1976, el gober-
nador en turno oficialice el tianguis mediante la remodelacion de la
citada plazuela, dando con ello mayor impulso al ,oroceso. Durante los
ochenta se incrementan las actividades comerciales en el sector y se
consolidandose como un sitio especializado, de visita obligada en la
ciudad. Como lo menciona Guerrero, la instalacion de los anticuarios,
aunque dio lugar a la salida de algunos habitantes de la zona, genero
“la estructuracion de una red comunitaria de trabajo y de una econo-
mia para el barrio que se desarrollo poco a poco” {anthuarlos, restau-
radores, carpinteros, pintores y otros artesanos especializados). En un
periodo aBro_xmado de diez afios, la zona cambid su caracter. Ademas
de la rehabilitacion de las viviendas se operd, sin planificacion algiuna,
una reestructuracion social y urbana (combinan la habitacion y el tra-
bajo) “un relance de la economia que incluyo, a diferencia de otras
modalidades como la gentrificacion, la incorporacion de un buen
nimero de los habitantes del barrio”.

25 Asi se denominan, en México, a los establecimientos en donde se vende pulque (bebi-
da embriagante proveniente del maguey).
26 Objetos mas que antiguos, viejos y de poca calidad.
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Actualmente, el hoy denominado Barrio de los Sapos se encuen-
tra en un proceso de transicion. A raiz de las expectativas emanadas del
Paseo del Rio, en 1995, se inici0 la instalacion de restaurantes de lujo,
bares y discotecas, en desmedro de las actividades anteriormente con-
solidadas; en menos de un afo, numerosas casas son acondicionadas
para tales efectos. Los comerciantes viven como amenaza las transfor-
maciones e |mgulsan |a formacion de una organizacion: Comité Pro
Desarrollo los Sapos. A la protesta se une el Consejo del Centro His-
torico y algunos arquitectos poblanos gue argumentan la ausencia de
medidas de seguridad que han implicado las refuncionalizaciones y la
sobreexglotamon a que se encuentra sometido el patrimonio edifica-
do. Los habitantes se quejan del rmdog la inseguridad que se vive en
el barrio. Finalmente, al termino de 1996, la Direccion General Estatal
de Desarrollo Urbano y Ecologia fDGEDUE) presenta un Plan de
usos del suelo de la Zona Tipica de los Sapos; y; por su parte, el Ayun-
tamiento suspende el otorgamiento de Ucencias para la venta de alco-
hol en la zona. En la actuaUdad, aunque los bares y discotecas perma-
necen, la dinamica generada por &stos se ha visto seriamente dismi-
nuida.Z =~ o _

Un dltimo ejemplo de estrategia socio-espacial corresponde al
?roceso que se vive en el barrio de Analco. Como S reporto en parra-
05 anteriores, frente a la amenaza de expro_Placmn impUcada en el
decreto de uttiidad pdbUca de 1993, los habitantes de los barrios del
oriente se organizan en defensa de sus intereses y Io%raron incidir en
la reduccion del area de afectacion (seis manzanas solamente) y en la
8ene_racmn de los dos proyectos alternativos (Zepeda-Veraarty Lom-

ardi). No obstante, los barrios aledarios resultaron afectados. Por un
lado, la amenaza de expropiacion esta latente y, por otra, entre los pro-
pietarios se han generado expectativas en términos de conseguir una
mayor rentabiidad de sus construcciones; ambas situaciones han acti-

27 En ¢l éxito de los bares y discotecas, Lugé también la clausura de instalaciones similares
en la ciudad de Cholula (area conurbada con Puebla); de igual forma, la disminucion
que se percibe en la actualidad estuvo asociada a la reapertura de las mismas en Cholula.
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vado la dindmica del mercado inmobiliario en la zona (numerosos edi-
ficios se encuentran abandonados, en creciente deterioro y puestos a
|a venta). Asimismo en el sector se han operado cambios bruscos en el
uso del suelo, impulsados por la apertura del Centro de Convenciones
y ¢l Centro Cultural Pescadits; en 1999, 5 .
En particular, en Analco, la dinamica de transformacion se ha visto
acelerada, pues, en 1995, las autoridades municipales trasladan al Jardin
de este barrio a los comerciantes de,flor_esi/ artesanias que, a partir de
|a administracion precedente, se venian instalando los fines de semana
en el zocalo y los portalesB A lo anterior se suman la instalacion de
bares y talleres de fabricacion de muebles risticos, en una suerte de
continuidad con el barrio de los Sapos. Asi, el barrio de Analco, tradi-
cionalmente orientado a la vida cotidiana de sus pobladores, se vio
seriamente impactado por la introduccion de estas actividaes de di-
mension regional: sus calles y el jardin que, dados el arraigo de sus
habitantes (el 72% tienen entre 30'y 70 afos viviendo en el itio) y las
modalidades de uso intenso del espacio publico que desempenan los
fines de semana se ven invadidos por automoviles, compradores y visi-
tante(js gue, a decir de los habitantes, “solo les reportan basura € inse-
uridaa”.
: Por otro lado, la pablacion habitante, en el proceso de defensa fren-
te a los desalojos, cobrd conciencia de una identidad colectiva: com-
parten un pasado digno de ser contado, un modo de vida asociado a
una territorialidad determinada, se viven como un patrimonio vivo.
Por ello, las organizaciones no se disolvieron y asumieron un nuevo

28 En Puebla, y en general en México, la relacion entre autoridades y comercio semifijo
(tianguis) constituye un problema historico. Desde la Colonia, tanto el impulso ala ins-
talacion como los desalojos particularmente del zdcalo, se suceden recurrentemente de
acuerdo con los juegos politicos del momento (Milidn, 2004).

29 De acuerdo con las entrevistas y trabajo de campo realizados en el barrio, constatamos
la existencia de un alto porcentaje de vecindades (55%). Como ya lo mencionamos, en
esta modalidad multifamiliar se da “naturalmente” una apropiacion colectiva de 10s
espacios semipUblicos y publicos. Asi, el corredor, el Eatio, el zahuan, las calles i/ plazas,
funcionan en una especie de continuidad con las habitaciones privadas: las calles estan
regularmente ocupadas por nifios, jovenes y adultos de ambos Sexos.
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tipo de conciencia:“tomar a su cargo el destino del barrio”. Reciente-
mente han establecido contacto con investigadores universitarios, y en
un proceso e interpenetracion mutua, se éncuentran analizando”op-
ciones ¥ definiendo_posibilidades para un desarrollo local. Diriamos
que se frata de una innovacion en la cultura de la conservacion y de
la Pe_stlon poblana que, implicada en una nueva forma de ciudadania
PO Itica, muestra nuevos caminos para la intervencion y ordenamien-
0 de los centros historicos (Plano 4).

Plano 4. Localizacién Barrios: Analco, Los Sapos y Carolino
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) (1980). Conjuntos de
datos vectoriales de la carta topogréfica. Escala 1:50000
Elaboracion; Adrian Luna (2000)
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Hacia un enfoque integrador

La politica llevada a cabo en Puebla, en la segiu_nda mitad del siglo XX,
particularmente la orientada al rescate del patrimonio, ha tenido diver-
s0s efectos. Numerosos edificios se han recuperado del deterioro fisi-
co, también se han incrementado los espacios culturales y recreativos.
En especial, en el primer cuadro, los sitios de mayor afluencia turistica
ofrecen una imagen correspondiente con la calificacion patrimonial.
No obstante, las intervenciones se han visto acompafiadas de un gran
descontento social. En los afios sesenta, las afectaciones del entuba-
miento_desencadenaron la Revuelta ,Porular del 643) en los ochenta,
|a reubicacion de ambulantes implico el uso de la fuerza policiaca; en
los noventa, el proyecto del Rio llevo a la formacion de organizacio-
nes defensoras de los barrios. Sucede que los proyectos han acarreado,
ademas de la destruccion patrimonial, expropiaciones y expulsiones
forzadas de poblacion. Tan solo el Boulevard 5 de ‘Mayo afectd
161,212.58 metros cuadrados de predios y obligo a la reubicacion de
9697 habitantes (Méndez, 1987). En 1986,2600 locatarios y alrededor
de 7000 comerciantes semifijos Y ambulantes fueron traslaciados a los
mercados periféricos, ademas de los 270 mil compradores computados
como compradores e la zona de LaVictoria (Milian,1994). La pobla-
cion afectada por el proyecto del Paseo del Rio inicialmente fue esti-
mada en 2959 habitantes y 1634 trabajadores en ese sector urbano.
La realidad confirma asf que los problemas del centro historico no
son asunto exclusivo de conservacion de sus edificios, ni siquiera de
sus tejidos y paisajes urbanos o naturales. Aunque no Fodemos desde-
far a necesidad de que la ciudad conserve y multiplique los valores
estéticos de sus formas, pues a fin de cuentas esas formas son asimila-
das J)qr los usuarios y se constituyen en preferencias, en cultura, en
modalidaces de vivir; tampoco debemos ignorar la importancia de los
testimonios historicos. Pero el centro es mucho mas que sus formas

30 En la década de los sesenta, la introduccion de vialidades y el establecimiento de la zona
industrial, tuvieron como base desalojos, expropiaciones y demoliciones (Gatica, 1985).
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materiales, estéticas e historicas; su esencia remite a su calidad de ser
un entorno de supervivencia para los seres humanos y 1os colectivos
sociales. No es un objeto en si para el culto, menos adn una industria
productora de cultura y generadora de riqueza economica, tal como
cominmente se le ha concebido. Recordemos las renovaciones fim-
cionalistas de los afios sesenta que reivindicaron la centralidad para el
comercio Y los negocios, expulsaron las actividades residenciales y
demolieron fas construcciones antiguas,

En las dos Gltimas décadas, en cambio, la mira se coloca en la valo-
racion de as edificaciones mismas, como objetos generadores de ri-
queza, como escenarios vendibles. Ambos enfoques olvidan la funcion
esencial de cualquier asentamiento humano: ser un recurso vital para
los pobladores mismos, tanto en lo individual como en lo colectivo, es
declr, ser un recurso para el sery para la integracion social que finalmen-
te son inseparables. _

En esta perspectiva del centro como un recurso vital, los enfoques
convencionales de la planificacion y de la cultura de la conservacion
resultan sumamente limitados. En cambio, como sucede en Pugbla, las
estrategias sociales han resultado altamente productivas, en termings
de la integracion social, del desarrollo econdmico y de la recuperacion
del patrimonio. ) 5

n consecuencia, sin desdefiar la preservacion de Jos monumentos,
se hace necesario aceptar (iue la poblacion es el objeto % alavez el
actor principal del desarrollo.Y la planificacion hoy por hoy,

(..) no puede concebirse desde una vision de la ciudad ideal que se
pretende lograr a través de un Gnico plan, realizado por un grupo de
expertos; se trata en cambio de concebir al plan como un espacio-ins-
trumento que permita establecer acuerdos entre los distintos actores
en torno al desarrollo de la ciudad... el plan como reglas del juego
establecidas para la produccion cotidiana de la ciudad por parte de los
principales actores, partiendo de la ciudad real y no de un modelo
deal, sin pretender eliminar las diferencias ni eludir los conflictos, sino
de regirse por reglas mas justas (Lungo,1998: 13).
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En este entendido de la planificacion, los proyectos de intervencion
en el centro adquieren modalidades diversas. Aceptando la multiplici-
dad de problemas existentes y la conflictividad de intereses en ellos
involucrados, los ob&etlvos de intervencion seran: retomando a Fran-
Gois Tomas, se trata ,e:“...megorar un poco aquellas situaciones que se
vislumbran como mas urgentes, en vez de un Unico Y gran proyecto,
trabgjar en tantos proyectos como sea posible, en funcion de los recur-
S0s dlisponibles: materiales y humanos, locales e internaciones” (Con-
versacion personal del dia seis de mayo de 1999).

Las estrategias sociales de los barrios: universitario, de los Sapos y
de Analco han'resultado altamente ilustrativos del poder que tienen los
grulpos sociales en fa transformacion de su entorno, y Frmmpalmente

e la eficacia que tienen esas acciones en términos de la potencializa-
cion del desarrollo. Y, por ultimo, son un ejemplo de la irracionalidad
implicada al obstaculizar y relegar la participacion social en la defini-
cion de la ciudad.
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