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Presentacion

0. urbano, entendido como_una forma especifica de organiza-
cion socio-ferritorial, adquiere en la sociedad contemporanea
una especial relevancia en tanto, a inicios del presente siglo, mas

de la mitad de la poblacion mundial habita en ciudades. Las tenden-
cias en las que actualmente se enmarca el proceso urbano —donde las

|ogicas. de la globalizacion, condicionadas, entre otros factores, por la
consolidacion de una nueva fase de acumulacion territorial del capi-
tal, por realjdades mediatizadas a traves de sofisticadas tecnologias de la
comunicacion Y por paradigmas culturales de impronta posmodema
estructurados alrededor de la dicotomia global-local- han determina-
do que su sentido se redefina desde una nocion de concentracion
demografica y de urbanizacion, hacia la idea de estructuras socio-espa-
ciales dispersas y fragmentadas. o o
_ Esta concepcion implica entender que, si bien [a dinamica de las
ciudades se genera a partir de un conjunto de interrelaciones de
cardcter endo%eno entre los diferentes sistemas %ue |a conforman, no
es menos cierto que los flujos informacionales determinan una serie
de articulaciones externas (iue configuran la emergencia de una Qr?a-
nizacion suprafisica sobre la cual se redefinen los procesos sociales,
p0t|)ItICOS, economicos y culturales donde converge y se reproduce lo
urbano.
En esta Fers ectiva, se vuelve necesario identificar desde el debate
académico las distintas entradas tedricas del campo disciplinar de los



estudios de la ciudad, con el objetivo de entender esta suerte de rees-
calamiento conceptual de la condicion urbana, incorporando ademas
una lectura transversal de caracter multidisciplinario que més alla del
hecho espacial per se permita dar cuenta de la complejidad de esos
procesos. El analisis de [a problematica urbana, en ofrora enmarcado
en el aspecto morfologico-funcional de las ciudades, ha incorporado
-tanto teorica como metodologicamente—tematicas relacionadas por
ejemplo con la interaccion Estado-sociedad en los procesos de demo-
cratizacion y sus consecuencias en el gobierno de la ciudad; con la
dialectica cultural del espacio a través de la comprension de los ima-
ginarios urbanos; con las implicaciones socio-politicas de la sequridad
ciudadana frente a la violencia urbana; con la movilidad sustentable y
la gestion del riesgo como respuesta a los impactos ambientales en las
estructuras urbanas, con el habitat popular y la inclusion social; entre
otros. La interpelacion de estos temas permitira construir una vision
de conjunto del fenémeno urbano. o

La coleccion Centralidades nace para aportar profundas descripcio-
nes_a la literatura urbana, no solo del entorno urbano historico y
reciente sino de la hondura psmoloPlca de quienes lo_habitan. Esta
coleccion presenta para el debate las lecturas de reconocidos academi-
cos Y academicas provenientes de diversos paises de Latinoamérica,
quienes reunidos en torno a un pais, muestran de varias formas esos
“centros” de los que habla cada uno de los doce libros.

Fernando Carrion M.
Presidente de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de
Centros Historicos (OLACCHI)
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René Coulombl

Ai trarsformarse en histrica, la ciudad pierde su historicided
Francoise Choay

Problematica de las centralidades urbana e historicas

| 7 dejulio de 2008, San Miquel de Allende, Guanajuato, %ue-
do inscrito en la Lista de Patrimonio Mundial de laUNESCO
en la .catego,rla de Bien Cultural, bajo el rubro de Ciudad
Historica. Asi, se elevaron a diez las ciidades historicas con este reco-
nocimiento en México2 Estos centros historicos forman parte, asimis-
mo, de las cincuenta y seis Zonas de Monumentos Historicos, decre-
tadas como tales en el marco del articulo 37 de la Ley Federal sobre
Monumentos 1 Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos3 y que
totalizan 17.240 monumentos historicos, en 6.290 manzanas urbanas,
sobre una superficie de alrededor de 182 kilometros cuadrados.
Si bien se puede considerar que estos espacios patrimoniales son
productos de una construccionjuridica (Mele 1995), importa también

1 Soci6logo y urbanista. Universidad Autdnoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.

2 Las otras nueve ciudades histdricas son: Campeche, Guanajuato, ciudad de México,
Morelia, Oaxaca, Puebla, Querétaro,Tlacotalpan y Zacatecas.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972,
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considerarlos como resultado de una “construccion social”, cuyos pro-
cesos, conflictos y productos economicos, politicos y culturales estan
todavia por ser mvestl?ados en profundidad. En efecto, lo que
Franoise Choay conceptualiza como “invencion” social del patrimo-
nio_urbano hisforico (Choay 2007: 161 y ss) constituye un proceso
reciente, y, por 1o tanto, también lo son los estudios de fa dinamica (de
la historicidad) de los centros urbanos historicos, entendidos en su
totalidad y no"como mera suma de edificios historicos aislados, aun-
que estén reunidos por decreto en una “zona de monumentos” para
SU proteccion. . o .

En México como_en América Latin, a revalorizacion de las ciu-
dades y centros histaricos, asi como la puesta en practica de programas
de “rescate” de los mismos, son Brlorl ades cada vez més presentes en
las agendas programaticas de gobernadores y presidentes municipales,
Entre otras razones que pueden explicar este interés se encuentran, por
lo menos, tres fenomenos que parecen caracterizar la %roblematlca ac-
tual de nuestras sociedades urbanas. Por una parte, el abandono y dete-
rigro que conocieron durante varias décadas los barrios y colonias de
mas antigua Urbanizacion, representan des-economias incompatibles
con la busqueda de la sustentabilidad del desarrollo urbano de nueg-
tras ciudades. Su despoblamiento sostenido |mR!|ca una sub-utilizacion
de la infraestructura'y de los equipamientos ahi acumulados a lo largo
del proceso de urbanizacion, mientras que el financiamiento publico
de la urbanizacion periferica es cada vez menos sostenible. La mayoria
de los Planes de Desarrollo Urbano plantean hoy en dia la necesidad
de “re-urbanizar” “re-fimcionalizar”, “re-densificar” o “reciclar” las es-
tructuras urbanas existentes. o

Por otra Parte, este “reg_reso al centro” es también impulsado qu la
creciente valoracion que distintos sectores sociales y ambitos politicos
hacen del patrimonio cultural de los centros historicos para la identi-
dad colectiva de una ciudad o de una nacion; particularmente, los de-
clarados por la UNESCO “Patrimonio Cultural de la Humanidad™. En
ellojuegan un papel importante los medios de comunicacion asi como
instituciones tales como el Banco Interamericano de Desarrollo, la
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Union de Ciudades Latinoamericanas, la Organizacion de Ciudades
del Patrimonio Mundial gOCPM), el Consejo Internacional de Sitios
KAM_onumentos (ICOMOS), la’Asociacion Nacional de Ciudades

exicanas del Patrimonio Mundial o, mas recientemente, el Consejo
Nacional de Centros Historicos de Mexico, A.C. o

De hecho, este renovado interés por las ciudades historicas se da
cuando el proceso de globalizacion de los intercambios financieros,
comerciales y culturales tiende a uniformizar los patrones de consumo
Y a cuestionar la afirmacion de la diversidad cultural de las identicades
ocales. La valoracion cada vez mas internacionalizada de los centros his-
toricos introduce y legitima los procesos, politicas e inversiones que se
proponen revalorizarlos mediante proyectos de “rescate” de su imagen,
de renovacion urbana y habitacional, de desarrollo de nuevas activida-
des economicas vinculadas al tiempo libre, al turismo y a la cultura.
Pero, al mismo tiempo, nuestras cmdades, es decir nuestras socieda-

des urbanas, y notoriamente las grandes areas metropolitanas, viven un
?roceso de redimensionamiento de esta funcion socio-espacial estruc-
urante que s la centralidad, y sin la cual es practicamente imposible
gue S construya ¥ se reproduzca la sociabilidad urbana. En el proceso
e obsolescencia fisica y socioecondmica de sus centros historicos, las
ciudades se enfrentan d'la posible pérdida, no solo de un conjunto de
monumentos_historicos, sino de espacios que hasta hace poco asumian
las distintas dimensiones de la centralidad urbana. La consolidacion de
la pluricentralidad urbana, que se suele leer como el impacto territorial
de la globalizacion, acompania la segregacion urbana y la Polarlzamon
socio-espacial que han caracterizado desde hace tiempo el proceso de
urbanizacion periférica de la gran maYona de las ciudades mexicanas.
Los nuevos “centros” o las nuevas “plazas™ son, como su nombre lo
indica, “comerciales”: falsas centralidades homogeneas y segregadas.
~ En las Ultimas decadas, la gestlon de las ciudades ha puesto especial
énfasis en la recuperacion de sus centralidades urbanas historicasé

4 EnAmérica Latina existen 34 centros y ciudades histricas reconocidos por la UNES-
CO como Patrimonio de la Humanidad desde 1978. Esta nominacion representa,
aspectos positivos como el de ostentar un privilegio en el contexto mundial, dinamizar



René C oulomb

mediante politicas de conservacion, proglramas de desarrollo urbano,
Flanes de manejo y normativas que regulan el uso del suelo y la edi-
icacion, acciones de mejoramiento de la, infraestructura urbana y de
rehabilitacion de espacios publicos, sequridad, vivienda e imagen ur-
bana. Se buscaron nuevos instrumentos de ?estlon y {mandamiento,
incluyendo subsidios y estimulos dirigidos a favorecer I3 inversion Brl-
vada, la generacion de nuevos empleos, la permanencia de la ponla-
cion residente, y la atraccion de nuevos vecinos para garantizar la sos-
tenibilidad de estos espacios de alta significacion cultural y simbolica.

En este proceso, no pocos centros historicos se ven confrontados
con la incursion de redes globales del turismo masivo y con inversio-
nes significativas que no van en beneficio de sus habitantes, a riesgo
de generar una centralidad ajena a la dinamica de la ciudad. Pero, a
mismo tiempo, son presos de"una serie de dinamicas endogenas, eco-
nomicas, inmobiliarias ¥/ comerciales, politicas y culturales, muchas ve-
20es superpuestas y enfrentadas, V (ue evidencian la enorme hetero-
geneidad social, econdmica, politica y cultural concentrada en un
espacio delimitado, que en algunos casos reproduce, en pequefia esca-
la, la heterogeneidad conflictiva de la ciudad o del pais. _

. Los cambios que se han operado en las ciudades con la globaliza-
cion estan transformando las areas historicas, ?ue hace unos anos pade-
cian de deterioro fisico, eran el albergue de familias de escasos recur-
$05 0 Sin techo, tenian baja plusvalia y es‘oacms considerados peligrosos,
marginales y fuera de 1o circuitos hoteleros y turisticos internaciona-
les. Ante el cambio, se hace necesario indagar y reflexionar sobre las
dinamicas que se han generado con la incursion de a?entes externos
que ponen en conflicto la tradicion, que se despoja de [o que conside-
ra caduco e incorpora elementos que la renuevan, 0, en otros casos,
acumula e interactUa entre redes, en una transmutacion constante,

. Es necesario conocer también como los espacios Patr_lmonlales
interactdan hoy en dia con su contexto urbano que s la ciudad y se

las competencias profesionales en el campo de la conservacion del patrimonio tangible
e intangible, y captar recursos econémicos, sobre todo hacia el turismo.
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convierten en una ciudad dentro de la ciudad, una ciudad “otra”, o,
por lo contrario, en una centralidad conectada con la ciudad contem-
poranea, entre otras alternativas. No esta del todo claro i el interés por
rescatar los centros historicos esta (Iqmado solamente por Ja rentabilidad
de su “gentrificacion” habitacional y su explotacion turistica, o si esta
enjuego tambien laintuicion (;la conviccion?) de que la recuperacion
de la convivencia social y de [a urbanidad pasa por la reconstruccion
colectiva de la centraHdad urbana e historica de las ciudades.

Objetivos del proyecto editorial

Cada, centro historico _constiture una centraHdad urbana singular, de
alta significacion historica y cultural, en la que las soluciones y proce-
sos de transformacion son diferentes. De ahi el interés de conocer las
experiencias de insercion y exclusion de las dinamicas sociales y eco-
nomicas contemporaneas en los espacios historicos de las sociedades
urbanas. Y, Por ello, el Programa de Estudios de la Ciudad de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO sede Ecua-
dor), la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Centros Histo-
ricos (OLACCHI), conjuntamente con el Municipio del Distrito
MetropoHtano de Quito, ¢ pusieron a la tarea de llevar a cabo el pro-
yecto editorial denominado “Centralidades Urhanas e Histaricas”. El
proyecto consiste en la pubhcacion de 12 Horos, uno por pais, organi-
zados alrededor de la tematica de las centraHdades urbanas e historicas
de ciudades de distintas latitudes del mundo con énfasis en Ibero-
america,

La coleccion busca construir un fondo bibhogréfico que divulgue
aquellos trabagos academicos que den a conocer el estado de la cues-
tion sobre el fema en las ciudades seleccionadas, con ¢l fin de compa-
rar los casos de estudio Y contribuir al debate actual sobre las dinami-
cas contemporaneas en las centralidades urbanas e historicas de distin-
tas ciudades del mundo. Entre sus principales objetivos, el proyecto se
propon:
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* Producir una bibliograﬁa comentada y un registro ampliado de
textos que den cuenta del estado actual de la produccion academi-
ca sobre el tema. - _

« |dentificar los diferentes enfoques teoricos desde los que se realiza
investigacion urbana con enfoque de centralidad historica en dis-
intos paises. . "y

« Sistematizar y clasificar los debates sobre centralidades historicas

. Urbanas en los paises y ciudades seleccionados.

* Identificar un conjunto de actores, y contactos, tanto personales
como institucionales, para que se involucren en una red de cono-
cimientos relacionados con la problematica de la conservacion de
centros historicos. . o .

* Promover el intercambio y la réplica de las experiencias académi-
cas exitosas implicitas en”los diversos proyectos de investigacion
recopilados.

Investigaciones en ciudades mexicanas

El presente volumen, dedicado a las investigaciones en ciudades y cen-
tros historicos de ciudades mexicanas, esta Integrado Ror una comE)_lla-
cion de doce articulos, la gran mayoria de los cuales han sido publica-
dos en afios recientes y que ofrecen enfoques y métodos investigativos
contrastantes pero complementarios. Nos propusimos presentar una
seleccion de textos, y también de autores, gue, sin pretender ser
exhaustivos, Bumeran en evidencia la diversidad ce problematicas, patri-
moniales, urbanas, socioecomicas, politicas y culturales de los centros
historicas, (1ue. hicieran referencia tanto a las politicas publicas aplica-
das como a la intervencion de la iniciativa privada, y que aportaran ele-
mentos al debate en torno a las dingmicas contemporaneas de las cen-
tralidades urbanas e historicas. o

En el primer texto de este libro, Daniel Hiernaux confronta dos
formas de concebir log centros historicos: una,“patrimonialista”, cen-
trada en la conservacion y preservacion del legado historico de cultu-
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ras urbanas anteriores; y la otra, “posmoderna”, centrada en el presen-
te, |a fragmentacion de Ta continuidad historica que “conlleva una pér-
dida de memaoria y de las tradiciones historicas”.Para el autor, es a par-
tir de la coexistencia y confrontacion de estos dos “imaginarios” y de
|a confrontacion entre estas dos temporalidades, el presente y el lega-
do del pasado,.clue_pueden interpretarse las transformaciones de mu-
chos centros historicos en ciudades latinoamericanas. En esta confron-
tacion, estan enjuego dos asuntos de importancia: 4) el sentido mismo
de la historia de los pueblos y b? el sentido de lo publico (los centros
historicos como patrimonio de todos) y de lo privado éla valorizacion
del patrimonio cultural urbano como nuevo Soporte de la vida eco-
nomica). _ . o
. L0 que hoy se suele denominar en México coma “centros histo-
ricos” son espacios que, en algin momento de la historicidad de la
ciudad, constituian fa ciudad en su totalidad. Asi lo entiende Elsa
Patifio Tovar al analizar los cambios de uso del suelo que se dieron en
lo que es hoy, para la autora, la “ciudadvieja-centrohistorico”. Du-
rante muchotiempo V hasta el dia de hoy, fa conservacion o el mal
llamado “rescate” de los centros historicos se ha centrado de forma
dominante sobre la problematica fisica de los. monumentos y de los
espacios abiertos, y muy poco sobre la dimension socioecondmica de
su uso Y disfrute por parte de la sociedad urbana. No son pocos los
Pronunmamlentos de distintos organismos internacionales en el sen-
ido de que la conservacion y desarrollo de los centros historicos debe
llevarse a cabo en beneficio de sus habitantes, de su vivienda, de sus
actividades economicas, asi como de su patrimonio cultural, “intangi-
ble” Pero muy concreto, de cuya riqueza poblana Elsa Patifio nos da
cuenta con agudeza: gastronomia, medicina, festividades, masica, bai-
les, trajes tipicos, etc. Pero resulta que, asi lo subraya tambien la auto-
ra en el caso de la ciudad de Puebla, los centros historicos estan
sumergidos en un_proceso “paulatino y generalizado de pauperiza-
cion de la poblacion”. jLa revalorizacion de los centros historicos
puede darse teniendo como heneficiarios prioritarios, no Unicos, a la
poblacion residente?
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Con una preocupacion cercana, Carlos Morales analiza los distin-
tos actores e ntereses que compiten —a través de la renta inmobilia-
ria—por aprolﬁ)larse del centro historico: culturales, viviendistas y
comerciales. E autor subraya, la necesidad de este tipo de analisis si se
quiere tener éxito en el objetivo de rescatar los centros historicos “co-
mo parte del espacio publico que conforma el loatrlmonlo colectivo”,
Para ejemplificar, el autor plantea como i)osm.e estrategia la descen-
tralizacion de una parte significativa de la actividad comercial fuera
del Centro, con el fin de permitir un reequilibrio de los usos del suelo
dentro del centro historico, en beneficio de los usos que no compiten
con la renta comercial; la vivienda y la cultura.

. Las centralidades historicas, qué en varias ciudades abarcan espa-
cios mas alla del perimetro declarado como “centro histgrico”, se
caracterizan por un alto grado de complejidad y heterogeneidad, pro-
ducto de su propia historicidad, y foorque viven dindmicas inmobilia-
rias, sociales, economicas 0 culturales no pocas veces divergentes. Para
Emilio Duhau y Angela Giglia, estas dinamicas son “las que generan
un estado de permanente disputa por el espacio” entre una multipli-
cidad de usos, y de usuarios: propietarios, residentes, comerciantes
establecidos y en la via publica. Al final de su investigacion, los auto-
res IIe(ﬁan a [a conclusion de que esta conflictividad estructural de las
centralidades urbanas e historicas esta exacerbada por una gestion ur-
bana que e apoya sobre “un marco juridico minucioso y al mismo
tlenyjo deficiente y deficientemente aPhcado”. _

es que los centros historicos se fueron constituyendo, como lo
argumenta en su trabago Patrice Melé, en un “campo especifico de in-
tervencion por parte de los poderes publicos mexicanos”, De ahi, por
una parte, Ia necesidad de evaluar Ia eficacia de las politicas publicas
dirigidas al patrimonio cultural urbano. El autor, en un texto que cons-
tituye las conclusiones de una muy extensa y densa investigacion, sefia-
la.un conjunto de insuficiencias entre las,que el lector podra anotar: la
tendencia a la reduccion de los espacios intervenidos, la superposicion
de atribuciones y funciones entre distintos niveles de gobierno, la difi-
cil permanencia de los usos populares del patrimonio urbano, 0 la
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ausencia de estrategias que responda a la “crisis de los centros” frente a
las mutaciones que vive la ciudad en su conjunto en torno a sus cen-
tralidades urbanas e historicas. _
. Una de las razones de las deficiencias mostradas por las interven-
ciones de los poderes publicos en los centros historicos de Mexico
debe buscarse, para Salvador Diaz-Berrio Fernandez y Alberto
Gonzalez Pozo, en la existencia de dos familias de Ieyes,_regilamentos
autoridades; las referidas al desarrollo urbano cY ordenamiento del te-
rritorio, Y las que conciernen la proteccion del patrimonio urbano-
arquitectonico. Sin negar la necesidad de actualizar el marco legal y
normativo vigente, los autores sostienen que s qumle hacer conver-
?er los criterios de los distintos actores hacia politicas y acciones uni-
icadas, probablemente en torno a obéetlvos compartidos. .
En el estudio realizado para la Secretaria de Desarrollo Social,
SEDESOL, Diaz-Berrio y Gonzalez Pozo analizan un complejo
conjunto de problematicas, politicas, estrategias, acciones e instru-
mentos que deberian estructurar los planes o programas parciales de
desarrollo urbano integral para los centros historicos de México. Este
importante trabajo de dos connotados arquitectos urbanistas ejem-
plifica -en el caso mexicano- el importante trabajo de reflexion y
planeacion que muchas instituciones, gobiernos locales, ONGs
expertos han llevado a caho en torno al patrimonio cultural urbano
de las ciudades y centros historicos. Son més de treinta ciudades lati-
noamericanas y del Caribe que han invertido tiempo %/ recursos en
debatir en torno a cuales son los modos de gestion'y financiamien-
to mas adecuadosly exitosos, de cara a algunos principios de actua-
tC|on5 que a veces plasmaron en “declaraciones” finales de sus encuen-
[0

5  Estas ciudades se agruparon entre 1998 y 2005 en la“Red de alcaldes y autoridades de
ciudades de América Latina y el Caribe con centros historicos en procesos dinamicos
de recuperacion”, la cual J)rodujo las Declaraciones de Lima (1997), La Habana (1998)
y México (2000). EI 20 de abril de 2005, en un encuentro en la ciudad de Quito, s
decidi¢ institucionalizar esta Red con la formacion de la Organizacion Latinoamérica
y del Caribe de Centros Histricos, OLACCHI (www.olacchi.orgj).
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En relacion a este amplio debate que esta lejos de haberse concluid
do, en parte por la gran diversidad de contextos patrimoniales, politi-
c0s, socioecanomicos y culturales, la investigacion de Manuel Perloy
Juliette Bonnafe plantea, como hipatesis a profundizar, que el mode-
lo tradicional de Intervencion basado en la inversion publica, incenti-
vos fiscales y subsidios para atraer una (escasa) inversion privada, se esta
invirtiendo en un nuevo modelo, en donde es la iniciativa privada que
-(e alguna forma- conduce el proceso, motiva y orienta la accion gu-
bernamental. Asi pareciera comprobarlo el lproceso resultante de la In-
tervencion del sector privado a partir de fa muy mediatizada accion
del empresario Carlos Slim en el centro historico de la ciudad de
Meéxico. Segun los autores, el riesgo de una posible “gzentnflcaglon”
del centro historico se vincula con los riesgos inherentes “al dejar el
sector privado liderar el renacimiento’ de una zona urbana”.

Carmen Imelda Gonzalez plantea, por su parte, que el proceso de
“gentrificacion” no debe analizarse solamente en terminos de vivien-
da, de cambios de uso del suelo o de composicion del origen del capl-
tal de los habitantes, sino también en relacion a las actividades cultu-
rales. La autora muestra como, en el caso de la ciudad de Querétaro,
si bien se dan cambios significativos en [a propiedad y uso de las anti-
guas casas Y casonas del centro, acompatados de fuertes apoyos guber-
namentales al comercio, los servml_osr la hoteleria, incluyendo Bolm-
cas de “Empieza” o de “mejoramiento urbano”, también se observa
gue las calles principales y plazas publicas ofrecen un amplio abanico

e opciones culturales tanto para los turistas como Ipara los mismos
residentes del centro, e incluso para los habitantes de las periferias ﬁue
se desplazan desde sus colonias, fraccionamientos y nuevos desarrollos
hacia el Centro. Es decir, para Carmen_Gonzalez, el centro historico
de ?ueretaro no ha llegado a desdibujarse del imaginario colectivo
local 0 a adecuarse solo para el disfrute de unos cuantos. Por el con-

trario, el Centro se_mantiene como un niicleo relevante con altos
niveles de socializacion por parte de la poblacion residente.

. Sin embargo, como se sabg, la confrontacion de intereses se ha

18 cristalizado en' muchos centros histéricos en torno a la actividad en las
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calles y plazas del mal llamado comercio “ambulante™,y el reclamo de
su reuibicacion por parte de distintos sectores de la iniciativa privada.
Para las politicas publicas, la reubicacion de los comerciantes fuera del
perimetro J)atrl_momal suele presentarse no solo como una accion de
‘rescate” del disfrute de los espacios publicos. Se ha vuelto tambien,
para los gobiernos locales, a la vez un reto y una demostracion de su
voluntad de “rescate” de un centro historico y de su capacidad de go-
bernar. El éxito de la empresa puede proyectar al gobernante local
hacia més altas responsabilidades politicas.

En suminucioso trabajo, Luis Felg)e Cabrales documenta las estra-
tegias arrebglos y mecanismos utilizados para retirar en el afio 2001 a
mas de 1500 comerciantes en via piblica del centro historico de la
ciudad de Morelia. El autor reflexiona asimismo sobre los limites de la
aFuesta turistica, plantea la necesidad de una accion integral ){ subraya
e paloel del Patronato Pro Rescate del Centro Historico de 1a ciudad
en el proceso en una nueva forma de gestion que asocia el sector
publicoy el sector privado. S

Se padria afirmar sin exageracion que los centros historicos juegan
hoy en dia en varias ciudades el papel de “laboratorio” Fara el disefio
r la aplicacion de nuevas formas de gestion urbana. Asi lo conceptia-
iza Guadalupe Milian Avila en el caso de la ciudad de Puebla. La au-
tora nos reseria, primero, como las movilizaciones de amplios sectores
de la sociedad, en desacuerdo con un Horoyectol de “internacionaliza-
cion del Patrlmolnlo” lograron una reformulacion del proyecto; y en
segundo lugar, como ias, estrategias sociales desi)legadas en tres distin-
tos barrios del centro historico demuestran “el poder que tienen los
grupos sociales en la transformacion de su entorno”.

| papel que puede llegar ajugar la movilizacion social en los pro-
cesos de transformacion de los Centros histricos se muestra en toda su
dimension y complejidad en la cuestion de la vivienda y de la perma-
nencia de la poblacion residente, en particular la de bajos ingresos. Baste
recordar aqui la gesta urbana de los damnificados en los sismos de 1985
en la ciudad de Mexico y el programa de reconstruccion de mas de
45,000 viviendas en el corazon historico de la metropoli mexicana.
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Sin embargo, no se pueden desconocer los debates que animan en
Europa y Estados Unidos distintos espacios académicos, en torno al
llamado " proceso de gentrijicationg como tampoco el hecho de _(iue
algunos  Investigadores piensan poder observar un proceso_similar,
aunque muy incipiente, de “aburguesamiento” en ciertos barrios cen-
tricos de ciudades latinoamericanas. Pero el debate concierne también
la pregunta: ¢es posible emprender un proceso de revitalizacion de las
areas centrales de una ciudad, y en particular de su centro historico,
sin que el proceso de revalorizacion generado signifique una “recupe-
racion” econdmica, social y culturalmente excluyente?

El penltimo texto de’la presente compilacion da cuenta de una
propuesta desarrollada desde hace muchos afios por distintas ONGs
en coordinacion con gobiernos locales en, varias ciudades de la Re-
gion (La Habana, Montevideo, Quito, Ciudad de MQXl_coz para la
operacion de programas habitacionales dirigidos al “Habitat popular
en los centros,anu%uos de Iberoamérica”.7Los centros antiguos cum-
plen hoy en dia la Tuncion de alojar a una poblacion de escasos recur-
Sos. SU permanencia apunta hacia la utopra de contraponer la inclu-
sion social, Ia heterogeneidad y la pluralidad, a la seudofatalidad de la
exclusion, de la creacion de zonas homogleneas y segre%adas, que_Far(_e-
ce imponer —eomo “orden” urbano—la ley del'mercado inmobiliario
y de la renta del suelo. _ o

Los_debates tedricos y los conflictos sociales vinculados al uso
habitacional de los centros historicos, remiten a la organizacion So-
cio-espacial de las ciudades y a la disputa por el acceso a los territo-

6  Se suele reconocer que fiie Ruth Glass quien utiliz6 primero el término de gentrijica-
tion en su obra London: Aspect of Change, para definir el cambio de la estructura social
del mercado habitacional en los barrios centricos de renta baja de Londres. El enfoque
del analisis utilizado por Glass se inscribe en la linea de los trabajos de la llamada
“Escuela de Chicago™y sus conceptos de succession, domination e invasion para analizar
el crecimiento de la ciudad (ErnestW. Burgués) o los cambios en la organizacin social
de una determinada comunidad urbana (Roderick D. McKenzie).

7 Titulo de una publicacion de la Red XIV.F de CYTED “Tecnologias sociales para la
produccion social del Habitat”, del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia
para el Desarrollo.
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rios privilegiados de las centralidades urbanas e historicas. Como re-
cuerda Maria Ana Portal en su trabajo: “el territorio no es solo una
determinante geografica, es fundamentalmente una construccion
historica ){)una practica cultural”, }ﬁ.en este sentido todas las centra-
lidades urbanas estan cargadas de historicidad, por ser producto de
Iuna construccion social, como propusimos al principio de este pro-
0g0.

gEI texto de Maria Ana Portal cierra esta compilacion de estudios
sobre centralidades urbanas e historicas en México, abriendo las pers-
P_ectlvas investigativas en dos direcciones. Por una parte, hacia las mal-
iples centralidades historicas representadas por un conjunto de asen-
tamientos (pueblos y hasta ciudades) prehispanicos y/o caloniles que
han sido incorporados a lo largo del Eproceso de urhanizacion a las
areas Urbanas actuales de las ciudades. EI caso de Tlalpan, Para la ciu-
dad de México, que analiza Ia autora es aemplar al respecto. Por otra
parte estan las “nuevas centralidades”, producto a su vez del actual pro-
0eso historico de. (]ﬂoballzamon financiera, comercial y cultural del
capitalismo mundial; dos formas historicas de centralidad en donde
parecen contraponerse heterogeneidad \s. homo?eneldad de usos, plu-
ralidad vs. exclusividad de usuarios, espacio abierto \s. espacio cerrado,
dimension publica vs. l6gica mercantil privada.

Coda

Atgradec_emos la encomienda recibida de Fernando_ Carrion para la
integracion de este volumen de la coleccion “Centralidades Urbanas e
Historicas”. Nos resta desear, por una parte, que la difusion de esta
complamon de trabajos academicos enriquezca los debates en torno
al futuro de los centros historicos, no solo en México sino tambien en
América Latina y el Caribe. Por otra parte, quisiéramos que la lectura
de este libro contribuya a colocar la problematica de las centralidades
urbanas e historicas en sujusto Iug_ar,_dentr(_) los “proyectos de ciudad”
que en la actualidad concitan las distintas visiones y estrategias de pia-
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nificadores urhanos, organizaciones vecinales, historiadores, inversio-
nistas inmobiliarios, representantes populares o ejecutivos locales.
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Los centros historicos:
/espacios posmodernos?
(De choques de imagiparios y
otros conflictos)]

Daniel Hiernaux2

N titulo como este puede parecer una contradiccion. Hemos
mezclado, en. efecto, dos registros que, aparentemente, no

~ pueden convivir: los centros historicos son, en ojos de la
mayoria de sus espectadores y de %mene,s pretenden vivirlos, un rema-
nente de un Ie?a 0 historico; en otros términos, un patrimonio colec-
tivo. Por otro Tado, los espacios de la posmodernidad refieren a esta
fase, posterior a la modernidad, de la cual no es necesario en este
momento describir Jas caracteristicas, en la cual los tiempos y espacios
se atropellan entre si, como si viviéramos como ciegos desafortunados.
_ El'proposito de este ensayo es convocar a una suerte de confronta-
cion entre dos formas de concebir los centros historicos. Para ello,
introducimos la espacio-temporalidad de dos tipos de imaginarios: los
imaginarios posmodernos Y los patrimonialistas, bajo el supuesto de
que es a partir de la coexistencia, confrontacion y particularmente de
su conflicto, que pueden interpretarse las transformaciones aparentes y
visibles de los centros historicos actuales. Nuestros analisis siguientes

1 Este arzt(i)cou6|o fue publicado en “Cuadernos” de la Universidad Auténoma Metropolita-
na en 2006.

2 Profesor-Investigador titular del Departamento de Sociologia de la Universidad
Autonoma Metropolitana, campus Iztapalapa, México, profesor de la Licenciatura en
Geografia Humana y del Posgrado en Ciencias Sociales. Miembro del area de investi-
gacion Espacio y Sociedad, del Departamento de Sociologia de la UAM. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores, danielhiernaux@gmail.com
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no provienen de un caso en particular, sino de muchos, particular-
mente las ciudades latinoamericanas y las europeas. I caso de las ciu-
dades estadounidenses es sensiblemente diferente, por ello dificilmen-
te cabrian en nuestras propuestas analiticas.3 o

. Como se ha observado recientemente en las ciencias sociales, la
dimension espacial se ha tornado ineludible en cualquier analisis que
pretenda recuperar la complejidad. No obstante, las formas de tratar la
espacialidad son variadas, y nuestra propuesta no es hacerlo desde las
perspectivas urbanisticas éln negarles valor analitico y reconociendo
Su progresivo acercamiento a las ciencias sociales desde hace por lo
Menos tres decadas?, sino desde un enfoque que sitda el tema del sen-
tido_del Jugar en el centro de las preocupaciones. .

Este interés en la espacialidad es parte_del denominado fglro geo-
grafico experimentado por las ciencias sociales, que, aungue uera difi-
cil en un principio, con el paso del tiempo ha mostrado su caracter
benéfico. En Ultima instancia, esto ha impulsado una compenetracion
de conceptos derivados de la geografia humana con los de las otras
ciencias sociales. Si bien este proceso no ha escatimado dificultades
éqor_no las relacionadas con el dialogo entre miradas aparentemente

istintas), enriquece_tanto a las otras ciencias sociales como la misma
geografia humana. En este articulo nos ubicamos en esta perspectiva
para contrastar |as lecturas tradicionales de los centros histaricos con
nule(\j/aé orientaciones en cuanto a la percepcion de la espacio-tempo-
ralidad.

Nuestro ?_Ianteamlento sobre los centros urbanos toma como
punto de partida la confrontacion entre temporalidades; el presente y
el legado del pasado. Retomamos, asf, una perspectiva benjaminiana.
Esta vision exige la introduccion de los imaginarios urbanos.

3 Ciertamente que no todos los centros historicos de Estados Unidos y Canada demues-
tran las mismas tendencias. Por ejemplo, los centros de las ciudades del Noreste del sub-
continente -cuna de la colonizacion inglesa y francesa, tanto en Canada como en los
Estados Unidos- con frecuencia se asemejan a las ciudades europeas, por lo menos en
cuanto al interés marcado en preservar y revitalizar sus centros historicos de reconoci-
do valor patrimonial.
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. En la parte inicial de nuestro trabajo, realizamos una primera apro-
ximacion al tema de los |ma%|narlo_s,_para despues presentar las dos
lineas de fuerza sobre la toma de posicion de los diversos actores sobre
los centros historicos.

De los imaginarios urbanos

El tema de los imaginarios urbanos se ha puesto de moda, como bien
lo sefiala Armando Silva en su libro seminal de 1992. Las “proyeccio-
nes fantasiosas” sobre el tema, como ¢l las denoming, han recibido una
gran acoPl_da por dos motivos decisivos; por una parte, la articulacion
e la politica latinoamericana con un fuerte ingrediente imaginario,
“(...) como forma de confrontar el poder” (Silva, 1992: 14). Por otra,
y mas importante desde nuestro punto de vista, surge el hecho de que
‘América Latina ha visto nacer en los (ltimos anos una auténtica
pasion cultural por lo urbano y comprender lo que significa eso” (Sil-
va, 1992; 15). , , , _
Finalmente, la ciudad es reconocida por las sociedades latinoameri-
canas como el espacio principal, profagonico, donde se realiza todo y
aun lo demas, produccion, distribucion, consumo , sobre todo en el
mundo actual, la ciudad también es el espacio dél espectaculo. Nos
podemos remitir a los trabajos precursores de los situacionistas y en pri-
mer lugar a los de Guy Debord (Debord, 1995), quien, mas que otros
autores, supo anticipar la transicion acelerada del mundo actual desde
una sociedad de [a produccion marcada por la rigida doctrina tayloris-
taY por el espiritu protestante descrito por Max Weber a inicios del
siglo XX, hacia otra que entremezcla lo anterior con una dosis poco
comun de desorden, instantaneidad, reagrupaciones sociales con sustra-
tos culturales ligeros, y un sentido creciente del ocio y de lo ludico.
La spcwlo?la reciente en la voz de autores como Michel Maffesoli
ha rendido el testimonio de una recomposicion de las sociedades capi-
talistas que supera el nivel de las apariencias, para ir hasta el fondo del
potencial humano que le permite resistiry enfrentar el poder, sea poli-
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tico 0 econdmico, y crear asi nuevas formas de socialidad. En estas
nuevas formas de socialidad, las apariencias, la fiesta y el mismo desor-
5883)son manifestaciones esenciales y sugestivas “(Maffesoli, 1993,

~Se podria objetar que las corporaciones economicas nunca habian
sido tan fuertes ni los gobiernos tan belicosos y represivos, ciertamen-
te, pero también nunca la llamada sociedad “Civil” habia manifestado
Intereses tan .dlverqentes_contrlbuye_ndo a perfilar una sociedad dife-
rente. Lo belicoso, 1o lidico, lo creativo y lo explosivo de las socieda-
des actuales expresan una circunstancia historica en la cual no solo hay
expansion global sino resistencia y actuacion social.

., Podemos definir entonces al imaginario urbano como una crea-
cion incesante de flguras_/formasllmagenes,_a artir de las cuales so-
lamente puede uno Teferirse a algo (Castoriadis, 1985: 7). Esta defi-
nicion preliminar pone el acento en la creacion de elementos que
escapan a la materialidad dominante y que remiten a una compo-
nente de lo humano que ha sido con frecuencia menospreciada: la
subjetividad social. o N

0 imaginario, por ende, esté relacionado con procesos CO?HI_'[IVOS
Y de memoria, sin que ello niegue su exE)resmn en formas materiales,

anto de tipo arquitectonico, como en los grafitis, los performances u
otras manifestaciones efimeras. Aunque estos procesos también se ma-
nifiestan en otras cuestiones como el atuendo de las personas, resulta-
do del deseo de evidenciarse y ser reconocido/admirado/rechazado a
través de comportamientos que buscan mostrarse como extravagan-
tes.4En otras ocasiones, la busqueda de ser reconocido como diferen-
te a las masas informes que suelen poblar las ciudades recurre a las
marcas fisicas duraderas o efimeras,

4 Hoy lafigura del “metrosexual” pareceria imponerse como la de una persona que busca
el extremo refinamiento en su apariencia, E)ero no dﬂ'a de ser significativo que este tiFo
de extravagancias se habia presentado por lo menos desde inicios del siglo XIX con los
“Incoyables” en Francia; posteriormente, la figura del dandy (personificada en el “Beau
Brummel” como figura paradigmética) o del “Pachuco™ en el mundo latino de la
segunda posguerra.
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La incorporacion de lo subjetivo entre los elementos fecundos para
analizar la cludad de hoy debe asociarse con el rechazo creciente a los
andlisis realizados unilateralmente desde las formas materiales o desde
las imposiciones de la economia y la organizacion social. Esta incor-
poracion de lo subjetivo gue habia sido tocada ya por Georg Simmel,
y posteriormente reforzada en parte por los estudios de la Escuela de
Cth&?O, desafortunadamente se fue diluyendo en el tiempo, sin que
por ello no haya dejado huellas importantes en la soqol%qlay la psi-
cologia social, y en menor grado también en los estudios de la ciudad.

ara comprender la ciudad a la gue nos confronta el presente, te-
nemos entonces que echar mano de la dimension subjetiva que es
constitutiva de las ciudades. Y una forma de hacerlo es a traves de la
comprension de la construccion simbolica individual y colectiva de
los territorios urbanos. Esto no implica solo remitirse & las dimensio-
nes psicosociales, sino a todo lo que puede significar nuestra relacion
con la ciudad desde a subjetividad., _ _ _

La construccion de los imaginarios, es decir de un conjunto de fi-
guras, formas e imagenes por medio de las cuales nos representamos la
ciudad [pero también la construimos, deviene entonces en un material
esencial para la empresa de comprender la dimension subjetiva de la
ciudad, aunque no seala dnica. ~ _ ,

- Quizas podamos hablar de “imaginario urbano”, en sentido gené-
rico, cuando nos enfrentamos a un conjunto de elementos que apun-
tan a una construccion subjetiva particular que tiene caracteristicas
propias y se dlstlnFue de otras. Pero, en términos generales, debemos
reconocer la pluralidad de las construcciones |ma%|nar|as spbre la ciu-
dad, por lo que consideramos més oportuno hablar de “imaginarios
urbanos” en f)l_ural. _ o _
~ La complejidad misma de los imaginarios urbanos s, al mismo
tiempo, el reflejo de la selva subjetiva que habita el mundo urbano y
la manifestacion de una riqueza social con potenciales formidables: no
hay una lectura, un pensamiento (nico (1ue Suija y se modele a partir
de los llma(t;lnarl_qs urbanos, sino_una pluralidad de sentidos que se
transmiten también en la extraordinaria complejidad de las manifesta-
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dones de estos imaginarios en la vida cotidiana; lo anterior, de paso,
representa un reto mug fuerte para la investigacion urbana.

Los imaginarios urbanos no son estables, como ya se afirmaba an-
teriormente. Son una creacion constante, a la |ma%en de todo el tra-
bajo de la mente urbana, que teje y desteje constantemente, a diferen-
cia de _a(iuellos animales que ‘construyen rutinariamente de forma
irreversible Y con patrones muy precisos sus redes para atrapar a las
presas. Afortunadamente, los magmanos_ urbanos no operan de la
misma forma, ya que la subjetividad social actia permanentemente
para recomponer las figuras, cambiar las formas, repensar las imagenes,
de tal manera que los Imaginarios suelen ser precarios. _

Por otra parte, es necesario reconocer que existen dos niveles
sociales de construccion imaginal: el individual, basado en las inter-
pretaciones -siempre sociales—de una persona, y el colectivo, que se
construye cuando las interpretaciones individuales logran encontrarse
para confluir hacia un imaginario colectivo que integra -sin por ello
desvanecerlas—las diversas construcciones individuales. Los modelos
de imaginarios sociales pueden entonces ser entendidos como fuerzas
transversales en el pensamiento social, que imprimen una direcciona-
lidad solida hacia Ciertos comportamientos colectivos. =

Pero también se debe tener en mente que los imaginarios se de-
construyen con cierta frecuencia: tanto en fa confrontacion con otros
imaginarios como por |a permanente interaccion cotidiana entre lo
que se ha asimilado subjetivamente por el pasado con las nuevas figu-
ras-formas-lma(lqenes (1ue emer%en 0 literalmente brotan de la reali-
dad. Por ende, [a construccion-deconstruccion-reconstruccion de los
Imaginarios urbanos es un Froceso permanente que muestra una gran
capacidad de adaptacion a [a innovacion social vehiculada en las prac-
ticas de la vida cotidiana. = . o

Podriamos concebir los imaginarios como construcciones subjeti-
Vas cuyas componentes son esenciales ideas, por ende, cuerpos men-
tales sin realidad concreta y también sin egpacio y sin tiempo, Es una
forma de interpretarlos, quiza la forma més freclente en la literatura
actual sobre el tema, forma que tiende a situar los imaginarios en la
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esfera de la ideologia. Lo si?nificativq de esta postura es negarle a los
imaginarios todo '[IE)O de vitalidad (vida). Dicha interpretacion podria
ser el resultado de la forma tradicional de pensar el desarrollo de las
ideas Y tambien, podria resultar de la supervivencia de concepciones
estructuralistas que relegan las ideas a un plano estrictamente etéreo.

Nos parece, por el contrario, g_ue los imaginarios urbanos sean per-
fectamente identificables en su dimension espacio-temporal. Esto no
quiere decir que la espacialidad de los imaginarios sea susceptible de
ser relacionada con un_espacio absoluto, medible en términos de la
?eometn_a euclidiana. De manera similar, tampoco referimos a un

lempo lineal, igualmente medible y especializado, propio de la con-
traparte temporal del mismo mundo espacial convencional,

Mas bien, nos referimos a otra espacio-temporalidad: el imaginario
Se engarza en un espacio subjetivo, no medible, (de)formado por con-
sideraciones no racionales, susceftlble de mutaciones que tienen poco
que ver con su materialidad. De la misma forma, el tiempo de los ima-
ginarios urbanos es algo diferente al tiempo medido. Puede trastocar
el orden tradicional, es decir, el del pasado-presente-futuro, reorgani-
zandose desde criterios y apreciaciones no lineales, sino curvadas por
las presiones ejercidas por la subjetividad y las sensaciones, a partir de
las cuales se aprecia buena parte de la realidad cotidiana. Los Imagina-
rios operan entonces desde lo mental, pero toman cuerpo y se pueden
entender solo si se intuye su espacio-temporalidad que forma parte del
mismo imaginario, pero, al mismo tiempo, derivan en su materialidad
inmediata 0 mediata. S

La espacio-temporalidad de los imaginarios implica que no pue-
den ser analizados solamente desde su dimension mental, sino también
a través de los tiempos que los generan, de los espacios que los inspi-
ran, de las nuevas temporalidades que hacen emerger y de los espacios
que contribuyen a crear. _ -

Detrés de las manifestaciones materiales de los imaginarios, a veces
escondidos en el discurso sobre la ciudad del individuo anonimo,
emergen los motores profundos de las transformaciones materiales de
nuestras ciudaces. Mas que analizar los “hechos”, la realidad “concre-
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ta” (que también merece una lectura desde lo subjetivo y los imagi-
narios), el gran desafio del analista es interrogarse acerca de, por ejem-
plo, una expresion verbal aparentemente secundaria, una expresion
pictorica que pareceria no trascender (la pinta, como un tatuaje no
permanente), un performance individual o social, no solo en su sentido
artistico actual sino si admitimos que todos representamos un papel en
el gran escenario que son nuestras ciudades actuales.

Estos interrogantes deben ser de acompafiamiento y no de trans-
gresion de la actuacion verbal o comportamental, ni tampoco de im-
posicion de una trama de analisis preestablecida, como solia hacerse en
el i)asado y se hace todavia en ciertos contextos de las ciencias so-
ciales.

. Podemos realizar muchos estudios sobre log imaginarios urbanos y;
sin embargo, todos serian insuficientes si quisiéramos conocerlos “to-
dos”. Nuevos imaginarios se construyen en el momento mismo en
que intentamos, tales Sisifos intelectuales, construir el modelo del
imaginario estudiado, pensando —eon cierta cuota de idealismo o de
ingenuidad- que quizas construimos un tipo ideal weberiano.

En las paginas que siguen tratamos de reconstruir las caracteristicas
centrales ce dos modelos de imaginarios, que consideramos esenciales
para entender los centros historicos actuales: estos son los magmarlos
patrimonialistas y aquellos que se derivan del asalto posmoderno a
Nuestras ciudades latinoamericanas. Como ya lo mencionamos en la
introduccion, estas construcciones que hacemos son a la vez resultados
el se%wmlen_to de las transformaciones recientes de los centros histo-
ricos de las ciudades latinoamericanas y europeas, pero también son
una suerte de modelo que hemos intentado construir en dialogo con
dichas transformaciones. Su valor no se deriva entonces tanto de'su ca-
Faudad de adaptacion precisa para la comprension de algtn caso par-
icular, sino porque pueden ser figuras de referencia con las cuales las
diversas realidades concretas pueden confrontarse.
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Los imaginarios patrimonialistas: dimension espacio-temporal

La modernidad, en su afén por distanciarse de_ las sociedades tradicio-
nales, ha sido avida de destrucciones en sentido material. Desde los
albores de la nueva revolucion urbana, ahijada de la modemidad en
ciernes en los inicios del siglo XIX, hasta nuestros dias, la historia_de
las destrucciones urbanas pareceria superar en intensidad y extension
el relato de las construcciones nuevas. .

En los Ultimos tiempos se ha asistido a un interés creciente por
comprender algunas formas espaciales de la modernidad incipiente,
tan hien apodada por Walter Benjamin como_“ur-modernidad”
(Benjamin, 1996). La aparicion de las galerias cubiertas en Europa y
casi simultaneas en Estados Unidos desde prmmrnos de siglo XIX, él
surgimiento de las tiendas departamentales en la se?unda mitad del
mismo, la multiplicacion de las exposiciones universales y las grandes
ferias coloniales, son algunos de los temas que han interesado a geo-
grafos, sociologos, filosofos o estudiosos de la cultura en los Ultimas
veinte afios (Gregory, 1994; Pred, 1991).

De paso, esto ha obligado a una nueva lectura de la obra de Walter
Benjamin_que, sin lugar a dudas, fue pionera en la materia, con su inol-
vidanle e inconcluso Passagenwerk que se ha vuelto un libro de “culto”
para este género de estudios.

Tambien el analisis de las formas urbanas del pasado y de las gran-
des transformaciones de las ciudades es sin lugar a dudas el dpara Igma
que ha florecido en la literatura sobre el tema (Harvey, 2003). Como
antecedente empirico de estas transformaciones siempre resulta ilus-
trativo recordar la vision de Napoleon 11, materializada en la traza
parisina por el baron Haussman. _ o .

Esta situacion seguramente es la consecuencia de un interés genui-
no hacia las formas de reconstruccion impulsadas por la modernidad,
de las cuales estan pendientes de analizar muchas facetas. Este interés
también pareceria cqrreSﬁonder aun estado de esi)mtu (ue nos gene-
ra la necesidad de mirar nacia el pasado, cuando el presente se ha ace-
lerado a tal grado que parecerian haber desaparecido los referentes
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%,emporales tradicionales a los cuales las sociedades modernas se remi-
fan.

La mirada al pasado es entonces una forma de entender cugles son
los imaginarios sociales que han conducido el mundo actual al estado
en el %ue se encuentra. . o

El tema de nuestras ciudades se ha vuelto crucial. La proliferacion
de centros comerciales, la privatizacion del espacio, la segregacion o
dualizacion creciente o inclusive la mundializacion de las cludades,
son temas actuales que invitan a recorrer a historia de las ciudades en
busca de elementos explicativos, y quiza de analogias fecundas. Las
afalogias entre las galerias cubjertas y los centros comerciales actuales
parecen hoy cabrar gran interés, y seguramente constituyen una linea
prospera de anélisis. _

\ pesar de este aspecto en particular, queremos destacar una ten-
dencia mas intensa. Hoy en dia nos encontramos en una verdadera
boPa de regreso al pasado que afecta a todas las esferas de la vida social
del planeta. La mirada sobre el pasado puede ser asimilada como una

forma de enfrentar la angustia profunda que se deriva de la contempla-
cion de un mundo que Pretende negar su pasado §el fin de la historia)
y que transforma radicalmente la faz de la tierra, los paisajes tradicio-
nales del mundo de la modernidad. _ _
En este sentido, el pensamiento de David Lowenthal (1998), quien
considerd al pasado como un pais extrafio, esta lleno de ensefianzas.
Para entender la sociedad de hoy, y su forma de enfrentar el presente,
debemos asumir que nuestra mirada hacia el pasado puede ser una
suerte de viaje a tierrag desconocidas pero con gran capacidad para
explicarnos, por analogia, el presente. No es tema de este trabajo pro-
fundizar sobre la necesidad de este viaje al pasado que deben realizar
las sociedades actuales. Solo abordaremos una faceta de €l: la mirada al
pasado del imaginario patrimonialista que anunciabamos en el titulo
de este acapite. , _ _
El imaginario patrimonialista serfa entonces el conjunto de figu-
ras/formas/ imagenes a partir de las cuales Ia sociedad actual, o por lo
32 menos una parte de ella, concibe la presencia de elementos materia-
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les o culturales del pasado en nuestro tiemPo Y nuestro espacio de hoy.
También el imaginario patrimonialista es la guia de ciertos programas
sobre los centros historicos en particular, pero tampién sobre otras
manifestaciones de las espacialidades del pasado todavia presentes en la
actualidad. S

Podemos calificar al !magilnarlo patrimonialista como el sustrato
que guia el intento individual y colectivo de algunos para imponer a
resto de la sociedad la preservacion de las marcas fisicas y de las mani-
festaciones culturales que estuvieron en hoga en épocas anteriores.

Por ende, el imaginario patrimonialista se ha vuelto una fuerza
potente que no solo marca el Pensamlgnto actual sobre las ciudades y
particularmente sobre sus centros historicos; ha devenido en un ver-
dadero referente al cual se remiten constantemente aquellas personas
0 grupos que tienen alguna capacidad y poder para transformar de raiz
las formas materiales de las ciudades; entre ellos contamos a los politi-
cos, los promatores inmobiliarios, ciertos empresarios modernos, pero
también aquellos sectores profesionales cuyas actividades estan fuerte-
mente enlazados con la historia materializada en huellas espaciales:
arquedlogos, arquitectos, historiadores urbanos, entre otros.

El imaginario patrimonialista tiende a plantear gue |as manifestacio-
nes materiales de las culturas urbanas del pasado deben ser rescatadas,
Freservadas y enarboladas por las sociedades actuales. Esto proviene de
a perspectiva que busca revalidar un pasado de fuerte presencia para la
produccion actual de identidades y formas de cohesion social.

Se defiende la idea de que el pasado es parte de nuestro presente y
gue, a la manera de lo expresado por el gedgrafo brasileno Milton

antos, el pasado se encuentra, en cierta manera, cristalizado en las for-
mas materiales del presente, bajo la forma de ls llamadas “rugosida-
des” (Santos, 1990: 02.A3|, para entender nuestro presente, es ineludi-
ble comprender nuestro pasado v, en particular, reconocer y valorizar
(sjus f_odrmas materiales cristalizadas en el espacio actual, nuestro espacio
e vida.

Los defensores de un imaginario_patrimonialista, aquellas personas

0 grupos que se han encargado de circular socialmente (difundir) este
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constructo, no de{an de utilizarlo como sustento de su actuar cotidia-
no_sobre los centros historicos. Ya sean empresarios o asociaciones
civiles que se construyen en torno a la defensa del patrimonio mate-
rial urbano, todos sin excepcion “operativizan” su'imaginario en la
concrecion de sus acciones. Por ende, este imaginario tiene un papel
significativo en las transformaciones actuales y en el futuro de los
espacios urbanos fuertemente marcados por el pasado.

El Centro “revisitado”: el asalto posmoderno

La otra vertiente de los imaginarios urbanos sobre los centros histori-
C0S Se impone a partir de la deconstruccion de la concepcion moder-
na del tiempo y €l espacio. Los nuevos imaginarios urbanos resultan-
tes irrumpen en los centros historicos a partir de las consideraciones
espacio-temporales _progresivamente impuestas por la modernidad
acelerada: este es el imaginario posmoderno sobre el centro historico.

Iniciemos por esclarecer los rasgos esenciales de este imaginario a
partir de sus fundamentos espacio-temporales. Como ya lo han ma-
nejado varios autores (Giddens, 1997), el punto clave es la transfor-
macion en la concepcion del tiempo a partir de las potencialidades
ofrecidas por la tecnologia. Las consecuencias inherentes a un mode-
lo marcado por la fragmentacion de la linealidad temporal es la pér-
dida de la continuidad del tiempo lineal, propio de la modernidad
pero construido a lo largo de varios siglos. Asi, la pedaceria del tiem-
po, esta atomizacion de la duracion_en momentos sin continuidad
(Bachelard, 2002), conlleva una perdida de memoria y de las tradi-
ciones historicas. _ o _

Cada momento s valorizado en si mismo, es concebido como un
fra%mento presente, un momento vivido, pero sin la profundidad ni la
textura insertas en la referencia tempgral de largo plazo. Esta vida del
-y para—el instante, esta fragmentacion de la vida cotidiana, se tradu-
ce simultaneamente por una desestructuracion de las formas espacia-
les propias de la modernidad.
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El espacio pierde, pues, su sentido de lugar, car%ado de historia, de
referentes identitarios dv de memoria colectiva. Se hace solo un esrpa-
cio 8en_er|co, que puede diferenciarse de otro gracias a cualidacles fisi-
cas distintas, a localizaciones evaluadas como interesantes o en virtud
de potenciales complejos. _ ) _ ,

 Estamos asistiendo a lo que Henri Lefebvre habia advertido en tér-
minos de la indiferenciacion del espacio a medida que avanza el capi-
talismo éLefebvre, 1974). Este espacio ahsoluto es una suerte de espacio
indefinido, moldeable seqn las necesidades, fragmentado segin reque-
rimientos particulares. o

_ No es de extrafiar entonces que este espacio no integre la profun-
didad historica anterior, y que los imaginarios suscegtlbles de construir-
se en torno a él no_reflejen_ Mas que conjeturas sobre el sentido “pre-
sente” de este espacio. Sentido del espacio clue no s, indudablemente,
un sentido de lugar. Pero también es un sentido del espacio susceptible
de modificarse en cuanto se modifiquen los intereses, se desplacen ls
imagenes acerca de log ideales de belleza, de valorizacion estética, de
sentido para hacer posible un nuevo instante presente. B

. El imaginario que se construye en este contexto no manifiesta el
mismo interés por el pasado y Su cristalizacion espacial en sitios y
monumentos, que aquel que suele plantearse el imaginario patrimo-
nialista. No por ello destruira estos sitios y monumentos, sino que no
dudara en refimcionalizarlos para necesidades ingentes, ligadas con la
percepcion que en un momento dado se hace de este espacio al cual
s encuentra confrontado, . .

Por ende, no existe el sentido del estilo -somo advertia también
Henri Lefebvre a fines de los sesenta (Lefebvre, 1972?—; se pueden
mezclar los géneros arquitectonicos, se pueden confrontar en un
mismo conjunto marcas de un pasado dejadas por el paso del tiempo,
con creaciones nuevas (Jameson, 1996). La nueva concepcion de la
armonia estética no viene de una adaptacion de lo nuevo a lo viejo,
sino de un choque, frecuentemente voluntario, entre elementos pasa-
dos en s insercion con.rasgps_nuevos, con muestras de la més refina-
da posmodernidad arquitectonica.
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~ La yuxtaposicion de estilos, vista como incongruente por el ima-
ginario patrimonialista, es percibida por el imaginario ﬁosmoderno
como una forma, una acumulacion hic et nunc de lo gue a sido deja-
do por otros presentes. La diferencia entre periodos de edificacion no
alcanza a tener sentido ya que cada uno de ellos fue “presente” en un
momento dado; el momento actual solo recoge la “presentacion” (la
puesta en exhibicion en la actualidad) o sea el hecho de insertar en el
momento actual, vivido, restos de un presente pasado que perdio su
sentido como tal. _ o

~ No existe pues incongruencia de estilo si todos los presentes ante-
riores se han vuelto actuales, por lo que la vida urbana puede apro-
piarse de estos restos, de estas ruinas g_ue testifican otros presentes.

. Los usos que pueden darse a los edificios dependen entonces tam-
bién del instante vivido: los usos se desprenden de la piedra, solo la
Ven como un remplente desprovisto de historia; asi, la casa, patricia se
transforma en “antro”; luego, el antro deviene oficina de disefadores,
0 ésta en un café de franquicia; todo es posible, porque las porciones
del pasado cristalizadas en el espacio de hoy se yuxtaponen sin por
ello integrarse forzosamente (en el sentido de lograr una integracion
de estilo, uso y sentido) con el resto de las edificaciones.

La tradicion de las escuelas esteticas no es entonces primordial,
mas bien puede imponerse como confrontacion, como voluntad de
Jlugar gon estilos y momentos en collages espauales de temporalidad
imitada,

La vida urbana que se puede reinsertar en los centros historicos, y
en ese patron espacio-temporal, no podra nunca adquirir las caracte-
risticas de la urbanidad tradicional, donde la pertenencia se tejia entre
espacios conexos, por las tradiciones Y costumbres ancladas en la pie-
dra y en la memoria colectiva, con la certeza del actuar de manera
“ad_ecuada”K avalada por la costumbre. Este modo de vida urbano tra-
dicional se ha desmoronado progresivamente por la embestida de la
modernidad que inserto progresivamente, en un proceso de décadas,
piezas de un nuevo juego ajeno a la vida tradicional de los barrios
centrales. Los comercios nuevos, las actividades recreativas no tradicio-
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nales, las nuevas Pautas constructivas y la destryccion progresiva del
?atrlmomo para fragmentarlo en piezas sueltas, inconexas, todas ellas
ueron algunas de las estrate%las modernizadoras que llegaron progre-
sniamente para imponerse y transformar de fondo los barrios tradicio-
nales.

Sabemos que algunos barrios pudieron “resistir”, en ciertos casos
por la calidad de su patrimonio Frotegldo por las autoridades, otros
por la fuerza de su economia local, algunos otros por ofrecer anticipa-
damente servicios a la modernidad, sin olvidar aquellos que por la
marginacion y pobreza fueron mantenidos como espacios de reserva
para la modernidad en expansion. La mayoria de los barrios tradicio-
nales fueron progresivamente perdiendo ‘su vida urbana o protegién-
dola con suma dificultad.

Los cambios actuales, entonces, no son el resultado de un Pasado
reciente, de los dltimos afos de hipermodernizacion, de la llamada
“globalizacion”, son el fruto de afios de una transformacion que suele
ser lenta pero no por ello menos drastica @unque en algunos casos se
hayan dado programas de “renovacion urbana” con una reconstruc-
cion radical y de temporalidad acelerad?. Hoy se vive algo que no
puede cmerenderse de manera_profunda sin"considerar el proceso
que Ilevo a la degradacion de la vida urbana anterior.Y en esos proce-
sos, log imaginarios fueron y son centrales.

Asi, la vida urbana que s pretende reconstruir es diferente ala que
mencionamos antes en varios sentidos. En primer lugar, ?orque ha
perdido esta profundidad historica que citamos; en segundo lugar, por-
que no pretende recrear una vida tradicional, aun cuando se instale en
espacios tradicionales dy construya escenarios teatrales mimeticos de
ciertas pautas de la vida urbana anterior (los cafés con terrazas al aire
libre, las vias peatonales); y finalmente, porque no hace realmente “ciu-
dad” sino_que introduce el espectaculo urbano en la vida de gwenes
no conocieron pero anhelan nostalgicamente una vida urbana desapa-
recida desde décadas atrs. .

La dimension espectacular es ciertamente la clave, En eso, los cen-
tros historicos no son muy distintos de los parques de diversion, par-
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ticularmente aquellos que han usado la dimension estética e histori-
ca como atraccion. La temporalidad del escenario es diferente, pero
el uso suele ser similar. Por ende, entre LasVegas y el Centro de Cra-
covia 0 de la ciudad de Meéxico, la diferencia no’es esencialmente el
simil de vida urbana que se constituye, sino la presencia de actores
institucionales que Frodycen este espacio y lucran con su Uso, en
forma evidentemente mas intensa y “comodificada”5en los parques
de diversion. _ _

Pero la “comodificacion” del espacio es ahora parte inherente del
uso de los centros historicos. El estacionamiento pagado o los par-

uimetros fueron las primeras expresiones de ese caracter monetario
?aunque la venta sea efimera) de fragmentos del espacio urbano; el
café se paga mas caro en la terraza y el mismo duefo del sitio paga
impuestos F_ara usar el espacio pablico en su beneficio, en una suer-
te de privatizacion temporal.6Las actividades pagadas se multiplican:
ferias, museos, exhibiciones, de cual(im_er tipo, esculturas humanas
requiriendo de su cooperacion voluntaria (cuasLP_ago) asi como los
or%amlleros. El transeunte parece apreciar y justificar el precio que
de elpagar para usar este espacio y “jugar a ser un urbanita” tradi-
cional,

El imaginario posmoderno permite asi que un Ersatz/ de vida ur-
bana tradicional sea parte de la vida espectacular a la cual nos invitan
en todos los rincones de nuestra existencia. El centro historico es un
espacio lpnwleglado para ello, un reservorio de imagenes que también
puede Ilamar a la superficie a aquellos recuerdos transmitidos por las

5 Usamos los neologismos “comodificar”y “comodificacion” para traducir los términos
anglodsagi)nes referidos al proceso de transformacién de un bien o una idea en algo
“vendible”.

6 En un aspecto se asemeja a aquello que Goffinan planteaba con el ejemplo de la
apropiacion efimera que una persona puede hacer de una banca en una plaza, con
la diferencia de que en el ejemplo goffmaniano no entraba el pago por esa apropia-
cion efimera.

7 Ersatz s la palabra alemana para referirse a sucedaneo, un producto de reemplazo que
se aplicd particularmente a ciertos sustitutos de hienes de consumo escasos como el
cafe, durante la Sequnda Guerra Mundial.
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tradiciones familiares o reflejadas en el cine local. Por ejemplo, pode-
mos preguntarnos si el imaginario posmaderno acaso no juega més
sobre las imagenes acumuladas en la historia mental de las i)ersonas_, 0
si usa prioritariamente aquellas imagenes vehiculadas por los medios
masivos de comunicacion. /

Todo pareceria indicar que es lo sequndo, tanto mas que las recons-
trucciones historicas o los escenarios tradicionales suelen ser frecuen-
tes en las producciones televisivas, como las telecomedias y las series
histricas, para los cuales el recurso a asesores historiadores s frecuen-
te. La “historia” (con “h™ mindscula) de algunos historiadores es la dis-
ciplina que hace verosimil las reconstrucciones “pseudo”, y ofrece asi
un nuevo derrotero profesional a quienes no parecian tener lugar en
un mundo que pierde cada vez mas la memoria.

El limite entre la “ciudad espectaculo”y la “ciudad farsa” es muy
estrechod las necesidades de la rentabilidad'y el deseo de producir ac-
tividades “comodificables” a corto plazo conllevan a emprender ma-
niobras tales como disfrazar las actividades “mal vistas” con ef color y
estilo del barrio (el McDonalds del Barrio Latino en Paris, disfrazado
de cultura con falsos libros y un busto de Voltaire, presumiblemente
de plastico). También, en la Ciudad de México, un falso tranvia turis-
tico (un bus dlsfrazado) recorre el Centro Histarico.

Los centros historicos se vuelven asi, concretamente, lugares apro-
vechables para imponer nuevos imaginarios de vida urbana, suscepti-
bles a su turno de engendrar prosperas actividades.

El conflicto inevitable
Suele considerarse a los centros historicos como espacios del conflic-

to entre un sector tradicional de la poblacion que vive en - del—
Mismo Y un sector “moderno” que desea recobrar ese espacio. Vende-

8 Aqui cabe la referencia a Armando Silva que habla de periodo de produccion, consu-
mo, espectaculo y farsa.
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dores ambulantes, poblacion residente (con frecuencia envejecida) e
intereses meramente locales, formarian entonces un primer grupo,
mientras que jovenes en busca de nuevos es‘ga_uos de calidad para vi-
vir, empresarios ilustrados, funcionarios y politicos bien intencionados
queﬂdetsean mantener el patrimonio, formarian el segundo grupo en
conflicto,

Esta forma de enfocar la situacion social de los centros historicos
Flantea, en forma simplista, que el problema central de los centros es
a presencia de los sectores debiles, aquellos que forman parte del “cir-
cuito inferior de la economia urbana” (Santos, 1975). Son vistos como
invasores en el caso de los ambulantes, 0 como un residuo de un pasa-
do inaceptable, como ﬁerspnas Incapaces de preservar el valor patri-
monial de los centros historicos; por ende, se les presenta como ele-
mentos negativos. Este discurso es elabarado no solo por las camaras
del comercio 0 agrupaciones empresariales, sino también por los poli-
ticos que comparten esta interpretacion. Para consolidar ain més este
enfoque, se _oFera una asimilacion entre la informalidad y la baja inte-
gramon social y economica con la peligrosidad; el referénte renovado

e las “clases peligrosas”, discurso propio de fines del siglo XIX, se ha
reactivado Ultimamente, o

Los estudios de Neil Smith sobre Nueva York evidencian que lo
anterior es una estrategia muy clara de, ciertos %rupos £conomicos
asociados con una parte de la clase loolltlca local, lo que se hizo evi-
dente durante el mandato como alcalde de esta ciudad de Rudolf
Giuliani (Smith, 1996?. o

_ Tal enfoque no solo es limitado, sobre todo descarta o esconde de
tajo que los Intereses sobre el centro historico son antagonicos. Este
antagonismo <e refleja entonces, en primera instancia, entre quienes
suelen ocupar el centro historico de una ciudady quienes desean rea-
propiarse de €l. Podemos afirmar que estamos frente a una vision
endogena de quienes viven o trabajan en el centro (es decir que tie-
nen ya una presencia fuerte, aun si no es una residencia permanente)
confrontada con la vision y los intereses de aquellos grupos que ma-
nifiestan una vision transformadora del Centro, lo que incluye tanto
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los enfoques patrimonialistas mas convencionales como los “posmo-
dernos”. _ . o

. Se detectan serias contradicciones entre log dos imaginarios recién
citados, Pero también en el seno mismo de cada uno. Los intereses son
suficientemente complejos como para justificar su desmenuzamignto,
Esto esjustamente lo que permite dilucidar un abordaje desde los ima-
ginarios. En este caso solo hemos confrontado dos imaginarios, los C\UE
consideramos mas significativos o de fuerte emergencia. Son aquellos
que remiten a las visiones exogenas sobre el centro historico, es decir
aquellos que sustentan una postura de conservacion y los que deman-
dan una reforma radical del sentido mismo del patrimonio en un con-
texto netamente mas emprendedor. . o

Debemos ubicar el sentido mismo del conflicto, es decir, cuales son
las llaves para entenderlo. Por una parte, parece que detras de estas pos-
turas esta el sentido mismo de la historia: historia-recurso para los
emprendedores versus historia-patrimonial Fara los otros. La apuesta
no es menor ya que es el sentido mismo de fa historia de las naciones,
de los pueblos, la que esta enjuego. ;Podemos permitir que a histo-
ria se vuelva un elemento mas de la busqueda exacerbada de ganan-
cias, con el riesgo de destruir los fundamentos de la identidad? ¢Es méas
importante, en esta fase en [a cual nos encontramos, pensar en patri-
monio historico o en historia “comodificada™? .

Por otra parte, el sentido de lo ptblico y lo privado se ubica en el
meollo de la discusion. No solamente lo publico como propiedad, lo
que de por si es relevante, sino la idea misma segdn la cual 10s centros
historicos son un patrimonio Vivo que pertenece a todos y no debe
ser sujeto de una nueva produccion para fines privados. Este es el sen-
tido mismo de la Freservauon patrimonial y su transformacion en un
capital cultural colectivo. La otra postura recupera los elementos rele-
vantes de los centros historicos para transformarlos en nuevos sopor-
tes Er_lvatlzados de la vida economica. o _

Finalmente, nos inquieta mas cual es el sentido mismo de la vida
social y particularmente del tiempo libre que se encuentra en tela de
juicio con estas transformaciones. Mientras que el imaginario patri-
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monialista no ha pensado a fondo en las implicaciones sociales de la
Freservauor] patrimonial y se ha justificado esencialmente a partir de
a preservacion de un capital cultural colectivo, la vision posmoderna
va mucho mas alla o
_ Esa vision posmoderna transforma los centros historicos en espa-
ios privilegiados Para el turismo y la recreacion, por ende, intervie-
ne en el impulso fuerte de visionés mucho mas integrales de la vida
social que el imaginario patrimonialista. De tal suerte que el tiempo
libre queda cada vez mas sometido a la presion del consumo, ya no en
el contexto de sus espacios tradicionales (tiendas departamentales,
centros comerciales) sino en un entorno renovado susceptible de ser
mas afractivo para la poblacion (Judd, 2003). La posibilidad de ejercer
una clerta transgre3|on9gG|ann|n|, 1987) 0 pe%uena subversion, como
|3 llamamos en otrg contexto d(Hlernaux, 2000), frente a las presiones
sistemicas, se ve reducida a hada. o o
En este sentido, pareceria que el centro historico como paisaje no
es lo esencial en la lucha de ambos imaginarios por el espacio central.
Como lo hemos notado, &s posible para el imaginario emprendedor
recuperar |as formas materiales del pasado para reconvertirlas, Es ade-
mas uno de los elementos clave de su aceptacion en el interior de la
clase politica. Entre no poder preservar a secas un elemento patrimo-
nial y aceptar un uso comercial que sirva a la preservacion u otorgar
recursos para la misma, la eleccion pareceria evidente.D _
El conflicto se centra entonces en el modelo de vida que se quie-
re integrar en el centro. Este modelo implicaria eliminar las formas
tradicionales (residentes pauperizados, comercios de mala calidad con

Adherimos a la definicion de transgresion de Giannini, como “...cualquier modo por
el cual se suspende o se invalida la rutina” (1987:73).

Ha sido particularmente notoria esta discusion en el seno de las autoridades a cargo del
patrimonio en México: han afluido las demandas de grupos de poder economico para
usar sitios arqueoldgicos para eventos comerciales mas 0 menos culturales (por ejem-
plo, un concierto de Jean-Michel Jarre con luz y sonido) o para “comodificar” la ofer-
ta en torno a otros centros, 0 simplemente para reconvertir un edificio. Lo anterior ha
generado fuertes polémicas en el seno mismo de la comunidad relacionada con el patri-
monio.



Los CENTROS histéricos: ¢espacios posmodernos?

dominante de ambulantaje). Se exacerba la lucha abierta entre las dos
propuestas. _

Reqresandp al tema de las temporalidades, son pocos los casos en
los cuales la eliminacion del modelo tradicional puede hacerse de una
vez, por lo qlue la convivencia suele ser Iargay conflictiva,

or ello, los centros historicos recuperados tienden a ser Iugiares de
alta vigilancia, con pautas de consumo y de comportamiento muy
definidas y de represion a la transgresion. La vigilancia y la represion
son entonces dos condiciones fundamentales Eg)ara la reconquista —eali-
ficada como “revanchista”, segun Smith (1996)- del entorno fisico, y
para la transformacion de su uso. La asociacion entre la esfera politica
y la economica se vuelve esencial; asi, da lugar 4 la aparicion de regﬂ-
menes urbanos particulares para los centros historicos.2LEl caso de La
Hahana es particularmente ilustrativo en este sentido, donde la extra-
territorialidad del centro historico esta plenamente reflejada en las
modalidades de su gestion actual. En otros contextos, donde la capaci-
dad autoritaria es menos notoria, como es el caso de las ciudades
mexicanas, la mezcla social es mas fuerte, aunque la tendencia es a una
progresiva separacion o dualizacion entre espacios “reconvertidos” y

‘espacios en transicion”, _ _

. Por su parte, el imaginario patrimonialista, sostenido por las instan-
cias de gobierno (a veces a regafiadientes por la presion de los empre-
sarios) podna_germltlr un uso socialmente mas equitativo del espacio,
un nivel de libertad mayor para las ﬁerspnas, una integracion de las
poblaciones residentes en los centros histdricos. Pero esto seria posible
solo si se desprendiera de su manto de virtudes estrictamente restric-
tivas y conservacionistas, para ofrecer propuestas con sentido paral

11 Un aspecto interesante es que el régimen urbano constituido por el modelo de asocia-
¢ion pﬂblico-éJrivado para la gestion de los centros histéricos puede aparecer como
fuertemente diferente del resto del imaginario y del discurso publico sobre la ciudad
en general, situacion particularmente evidente en la ciudad de México, donde el dis-
curso sobre el centro es de tipo represivo-posmoderno (inclusive se llamé a Giuliani
para asesorar |os temas de sequridad piblica) mientras que es mas de centro izquierda
(apoyo a los desfavorecidos) en el resto de la ciudad, aunque, aun asi, con matices.
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transformar a los centros historicos en espacios que posibiliten un
modelo distinto de ciudad y de sociedad. .

~ El conflicto abierto no "es menor: tampoco remite solo al centro
historico, sino al sentido mismo de la vida urbana y a su gestion desde
lo politico. Resulta particularmente ilustrativo que las posiciones de
gobiernos, de izquierda reflejen, en no pocos lugares, un total acuerdo
con a vision de la recuperacion del espacio para su comodificacion a
favor de intereses privados. . , _

Queda por construirse una reflexion sobre como evitar la degra-
dacion de los centros, en la que s conjuguen los diversos |mag1|nar|os
en una vision unificada de los centros historicos, menos excluyente
pero también dinamica.
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Usos y desusos en la ciudad
vieja-centro historico de Pueblal

Elsa Patifio TovarI

118 de noviembre de 1977, Por decreto presidencial, se deli-

mit0 un area de 6,99 kilometros cuadrados que se denomino

Zona de Monumentos Historicos de la Ciudad de Puebla.
Dentro del perimetro delimitado se mclu%/ero_n 391 manzanas y, se?un
se afirma en el documento, ahi existen 2,619 inmuebles, de los cuales,
798 son coloniales (siglos xvi, XVIIY xvill) y 1.821 son del siglo Xix
en donde 95% eran de uso civil de particulares (Suplemento del
Perioaico Oficial, 41: 1-12). _ ) _

Sin embargo, para acreditar las cifras que ahi se mencionan, debe-
mos movernos en el campo de lo |ma%.|n.ar|o reglamentado Porque, s
bien la declaratoria hace alusion a edificios provenientes del periodo
colonial, el catalogo del Instituto Nacional de Antropo[oFla e Historia
(INAH) habla de construcciones con “elementos’” de S|gfos_ anteriores.
La precision nos parece indispensable por_(lue evita confusiones y nos
permite observar el problema en su magnitud real: por ejemplo, Cuan-
do se habla del sigloxvi, lo inico que existe es algun elemento arqui-
tectonico sin edificio del siglo correspondiente (del conjunto de
inmuebles coloniales, 1,2% tiene elementos del siglo xvi); o mismo
sucede ya con muchas de las construcciones historicas, en donde

1 Este articulo fue gublicado_en “El pasado en el presente: pobreza, centro historico y
ciudad” de la UAP de México en 2002.
2 Universidad Auténoma de Puebla/DIAU. Correo: elsa@rniu.buap.mx
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19,8% tiene elementos predominantes del siglo xvil, 45% tiene ele-
mentos predominantes del siglo XVIII'y 26,3% tiene elementos predo-
minantes del siglo XIx. o _ . .
Por otro lado, al hacer un reconocimiento fisico de la ciudad vieja-
centro historico nos encontramos con gran cantidad de edificios que
ya habian sido destruidos y en su lugar se habian levantado nuevos
edificios o, hien, el terreno que los albergaba permanecia como lote
baldio utilizado Y, a veces, como estacionamiento a descubierto; a pe-
sar de ello, Sequian apareciendo como parte de nuestro patrimonio.
Los edlflmqs_que_?uedan en esquing, por ejemplo, se registran con
un ndmero oficial diferente al que tenian como Inmuebles cataloga-
dos.3De esta manera (como una de tantas que existen), se “oculta” la
destruccion, visible a simple vista, de nuestro imaginario patrimonio;
y, bajo la figura de una nomenclatura abstracta, se preserva en nuestra
memoria un inmueble que, las més de las veces, nadie puede descri-
bir, sea porgue ya no recuerda su fisonomia o porque nunca fue visto
(pues, ademas, Casi no existen registros fotograficos de la mayoria de
los inmuebles consideracos patrimonio). _ o
. El'abandono en que se encuentran las construcciones historicas
sigue garantizando su destruccion paulatina. Esto hace evidente la
inexistencia de una practica coherente con los ya desgastados discur-
505 ue, con pocas variaciones, las diversas administraciones han venido
repitiendo por lo menos desde 1964. Un discurso de “salvaguarda del
patrimonio construido” que solo cambia de interlocutor segln los
Intereses enjuego Y (Jue se mantuvo circunscrito por muchos afios a
las edificaciones religiosas, mientras las edificaciones civiles se trans-
formaban en vecindades4que daban pavor.Y cuando, por fin, file ine-

3 Como sucedio con el actual edificio que se encuentra sobre la 7 poniente esquina con
privada de la 5 poniente (hasta 1987 todavia estaba ocupado en su planta baja por el
comercio Salinas y Rocha, pero por lo menos a partir de 2000 se encuentra desocupa-
do), este edificio Se encuentra catalogado con un nimero oficial sobre la Privada de la
5 poniente % el edificio nuevo tiene su nimero oficial sobre la 7 poniente.

4 Cuando hablo de las “vecindades” siempre haré referencia a las viviendas que se
encuentran en los edificios catalogados como patrimonio y cuyas caracteristicas prin-
cipales son: la falta de servicios de infraestructura (usualmente las instalaciones de agua
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vitable voltear los ojos hacia las casonas convertidas en vecindades, se
hacia alusion a la destruccion que ponia en peligro al (iue fue “reli-
cario de América”, sin mencionar Ja contradiccion social inherente al
nacimiento de este nucleo de la ciudad. Un discurso por demas ind-
til no solo porgue no hacia referencia a la poblacion, sino porque,
%amgoco, defendia a la ciudad vieja, como objeto material, de ser des-
ruida.

No € raro, Por tanto, que los inmuebles coloniales representen
acaso 20% el total de edificaciones existentes en nuestra zona de estu-
dio (cuya delimitacion exponemos mas adelante); pero, igualmente,
podriamos decir que, aunque los edificios Prove_nlentes del siglo xix se
mantienen en mucho mayor proporcion, también han sido destruidos
total 0 parcialmente para alberPar bancos, comercios, estacionamientos
0 edificios de oficinas, consultorios y _despach_os, (ue muchas veces
s0lo conservan una fachada que, en ocasiones, ni siquiera coincide con
el nimero de pisos del edificio nuevo. .

Por ello, nos parecio pertinente centrar este texto en los cambios
de uso de suelo que se dieron en nuestra zona de estudio durante el
periodo 1984-2000, dado que esas intervenciones, marcan definitiva-
mente lo que es hoy la ciudad vieja-centro historico pues han coad-
qu/ado a la eviccion masiva de sus pobladores y a la destruccion del

atrimonio.
P A tal efecto, delimitamos nuestra zona de estudio en funcion de las
intervenciones municipales y estatales que tuvieron como eje al cen-
tro histdrico, y de las manifestaciones de conflictuahdad social en tér-
minos de las dos actividades fundamentales que, hasta hace poco, han
caracterizado a la ciudad vieja éhabltary comerciar), en donde los pro-
tangonistas han sido los vendedores ambulantes y los inquilinos de las

potable y drenaje se encuentran en el patio y son colectivos), la carencia de equipa-
miento Interior (bafios colectivos y sin espacio especifico para cocinar), la deficiente
ventilacion e iluminacion (instalacion eléctrica insuficiente y pequefios vanos parailu-
minacién natural), la restriccion de espacio (usualmente se componen de uno o dos
cuartos que deben ser utilizados para la realizacion de todas sus actividades) y bajo pre-
cio de sus rentas en relacion al nivel general prevaleciente en la ciudad (en algunos casos
se trata implicitamente de rentas congeladas).
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vecindades (basicamente, habitaron en edificios de los siglos xvn y
Xvil).. . : L

Bajo estos criterios, nuestra zona de estudio quedo constituida por
129 manzanas que ocupan una rea aproximada de 1232 hectareas;
esta drea, ademés de contener un })orcentaje altamente representativo
de los inmuebles coloniales (82,1%), abarca el area total de lo que fue
la ciudad original3 17,6% de la Zona de Monumentos y 38,7% del
area que la ciudad tuvo hasta principios del siglo xx.6 o

Los limites de nuestra zona de estudio, grosso modo, son los siquien-
tes; al norte: avenida 24 poniente-oriente; al sur: avenida 15 poniente-
oriente; al oriente: calle 16 norte-sur; al poniente: calle 9 norte-sur.
Ademas, respetamos la subdivision. oficial que hizo el Departamento de
Catastro en cuatro cuadrantes/regiones; Cuadrant.e,/Re?mn |: noroes-
te; Cuadrante/Region I1: noreste; Cuadrante/Region I11: sureste; Cua-
drante/Re?lon IV: suroeste (en el Plano 1 puede apreciarse nuestra
zona de estudio encuadrada en la Zona de Monumentos).

Una cuestion que nos parece importante remarcar, antes de entrar
en materia, es que, desde la Ley sobre Proteccian, Conservacion y
Restauracion de Monumentos Historicos }/Amstlcos, Poblaciongs
Tipicas y Lugares de Belleza Natural del Estado de Puebla expedida
en la década de los afios Sesenta, las intervenciones que se dieron en
el marco del Programa Re%lonai de Ordenamiento Territorial Ange-
lopolis (nos referimos al Programa Parcial de Desarrollo_Urbano,
Mejoramiento, Conservacion e Integracion del Paseo del Rio de San
Francisco) en 1999, hasta las acciones encuadradas en el Plan Parcial
de Desarrollo Urbano del Centro Histrico de la Ciudad de Puebla
de 1980, el discurso mantiene un formato que hace énfasis en lo téc-
nico y se refiere poco a lo social. Sin embarqo, incluso dentro de la
muy reducida vision en la que se encuadran las intervenciones reali-
zadas, se pueden encontrar acciones muy cuestionables; por ejemplo,

5 Al finalizar el siglo XvI, la ciudad tenia 16 calles de oriente a poniente y 9 de norte a
sur que formaban un damero de 120 calles (Marin, 1962:21). ‘

6 De acuerdo aHugo Leicht (1967: XXI), la ciudad de Puebla tenia una extension de 333
manzanas para 1902.
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Plano 1. Zona de estudio y cuadrantes/regiones en los que
se divide en centro histérico de la Ciudad de Puebla.

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

cuando, dentro del programa municipal de “regeneracion” del centro
historico de 1984, se eliminaron las marquesinas con las que original-
mente habian sido concebidos los nuevos edificios que ocuparon el
lugar de las casas coloniales derrumbadas a partir de 1965.7La idea de
ese programa de “regeneracion” era homogeneizar el paisaje urbano,
seﬁun se dijo, y aunque pueda parecer una minucia, expresa bien la
falta de referentes para definir lo que debe ser considerado como pa-
Erlrtnonlo, asi como de una vision que rebase las coyunturas adminis-
rativas.

7 Véase los diversos nimeros de Nuestra Ciudad, Organo Informativo del Comité
Defensor del Patrimonio Cultural Poblano, Segunda Epoca, de acuerdo a los cuales, es
en ese afio en el que se inicia el proceso de derrumbre de casas coloniales. Aunque, de
acuerdo a Pedro Angel Palou (1976 ? la riqueza de la ciudad de Puebla permitio la
continua destruccion de sus edificios desde el periodo colonial hasta 1930 que se ini-
cid la Gltima etapa de destruccion masiva, siempre con un afan de progresismo mal
ente?did%., Podemos ver que tal destruccion ha sido permanente y se mantiene hasta
nuestros dias.
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Resalta ahi la carencia de un ejercicio ludico y holistico que pueda
superar la mera practica de mutilacion o agre ados; ademas, cuando se
estaba a tan pocos afos del fin de siglo, podia haberse considerado que
la historia no se consume en el pasado, esta en permanente construc-
cion y sus testimonios son las acciones y materializaciones, objetiva-
ciones y subjetividades, de ayer, hoy y mafiana, como uno solo, del
cotidiano d_evenlr:“(..g no cesamos de rehacer la historia, y a la inver-
sa, la historia no cesa de estar hecha por cada uno de nosotros, sobre
su propio cuerpo” (Deleuze y Parnet, 1997:126).

;Como se asume la recuperacion de un paisaje urbano que se ha
autorizado destruir (con lapolitica de dejar pasar y dejar hacer) y que,
evidentemente, sigue sin interesar proteger? ¢Bajo qué criterios s
harg la valoracion (si es que interesara hacerse, por supuesto) de este
mutilado patrimonio del 3|glo XX en este nuevo siglo? ;Cuales seran
los referentes de salvaguarda cuando la pobreza ar(iunectonlca, el
concepto  Su obra, son tan evidentes? Montero plantea:

la tendencia (...) es hacia la defensa de los edificios singulares (los
monumentos). Sin saberlo, implicitamente avalan la destruccion de
edificios modestos (...) Olvidan que el sitio al que ahora llamamos
centro historico (...) no es una simple zona de monumentos, ¢s la
traza y la extension de la ciudad de una época de la conformacion
actual (...) (Montero, 1996: 256).

En fin, mutilar, derrumbar, modificar, preservar, restaurar, recuperar,
rehabilitar, regenerar, 0 no hacer nada, ¢qué sentido tienen sin una
contextualizacion de lo (ue devenimos de manera permanente?
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Cohabitacion y rechazo, algunas cifras

Podemos decir que los cambios radicales que sufrio la ciudad vieja-
centro historico durante el periodo analizado, afectaron a toda ella
pero, principalmente, a su area mas pauperizada (Cuadrantes/Regio-
nes 1y 11), pues se reflerenlbasmamente a la salida del conjunto de ter-
minales de autobuses foraneos, la eliminacion de pulquerias en su
totalidad y la reduccion de bares y cantinas (aunque en los afos pos-
teriores vuelven a aumentar su ndmero bajo otras modalidades).

Pero estos cambios también tienen que ver con otra cuestion fun-
damental y de mucha mayor trascendencia que la anterior: la expulsion
de los locatarios del mercado LaVictoria y de los vendedores ambu-
lantes, que, en su mayoria, ¢ localizaban en la Region/Cuadrante |.

Estamos hablando del Plan Sectorial de Desconcentracion Co-
mercial aplicado a mediados de_ los afios ochenta y que tuvo como
antecedente el programa municipal de “regeneracion” de 1984; y si
bien este Plan estuvo centrado en los puntos antes. mencionados,
{Qg,lcamen e, afecto al conjunto de usos en la ciudad vieja-centro his-
orico.

Terminales

Respecto a las terminales de autobuses foraneos, a pesar de que, en
1984, solo constituian 0,46% del total de establecimientos con este
Uso, ocasionaban grandes problemas de trafico y algunos de tipo socil,
ues 93,7% de las terminales se encontraba en igual proporcion en las
egiones/Cuadrantes Iy 11 (solo una terminal se encontraba localiza-
da en la Region IV).

8  Los porcentajes que aqui se presentan fueron calculados con hase en los resultados de
los censos de usos de suelo aplicados, bajo la coordinacion de la autora de este trabajo,
en 1984 y en 2000. Véase PatifioTovar 82002).
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Las doce terminales de autobuses foraneos que todavia en 1984 se
resistian a salir (solo se habian trasladado cinco en ese afio) dejan defi-
nitivamente la ciudad vieja-centro historico para irse a la central
camionera (CAPU) localizada en la periferia mag alejada al norte de la
ciudad, y, para el ano 2000, Fa No encontramos ninguna en nuestra area
de estudio, aunque se mantiene una de ellas en la denominada “zona
de proteccion” de la Zona de Monumentos. El traslado de las termi-
nales a la periferia comienza a determinar una serie de actividades que
tambien se habian derivado de ellas en la ciudad vieja-centro histori-
co (prostibulos, hoteles de paso, pulquerias, bares, cantinas, restaurantes,
comercios), saturandose rapidamente toda el area circundante.

Borracherias

En cuanto a las pulquerias, en 1984, constituian 14,4% del total con-
formado junto con los bares y las cantinas_(0,6%). Del total de estas
actividades (pulquerias, bares y cantinas), 67,2% se encontraba en las
Regiones/Cuadrantes |y I1 casi en igual proporcion, pero, en 2000,
ya no encontramos una sola pulqueria, y los hares y cantinas disminu-
yen a 0,26% distribuidas mayoritariamente en las Regiones/Cuadran-
tes 111y IV (52,6%) en proporciones iguales (solo 10,5% en la Re-
?Jo_n/Cuadrante_ |, que es la mas pobre de la cludad vieja-centro his-
Orico, y le sequiria en pobreza la Re?lon/Cuadrante 1)}

En relacion a las pulquerias, Emesto Licona planteaba lo siguiente:

La pulqueria es un lugar fundamental dentro de la vida cotidiana de
los sectores populares. Es el sitio de reunion antes y después del tra-
bajo y en los momentos de ocio. Alli se conversa con los amigos, con
compafieros ocasionales y se bebe el néctar de maguey. Se comenta la
jornada laboral, la tragedia de la vida, los éxitos y fracasos; se tejen
leyendas, se ejercita la imaginacion en labromay el relato, en lo sagra-
do y en el albur. Asi lo religioso, el albur, el lenguaje transgresor y el
pulque, todo, recrea una atmdsfera especial, un conjunto de iméagenes
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y conductas; una rica y muy propia mentalidad popular urbana. De
esta forma, la pulqueria es un recinto de valor etnoldgico, historico y
arqueolégico (Licona, 1988: 58).

Planteado de esa manera, resulta sin duda controversial, porque no
podemos negar que hasta en lo socialmente estigmatizado (y sus bue-
nas razones hay), como las pulquerias, encontramos ese algo que solo
la vida cotidiana puede construir positivamente, como la recreacion
mitica o los lazos de solidaridad, o el cultivo colectivo de los suefios
en donde se gomParten los malos y los buenos momentos. De igual
manera, es evidente clue las pulquerias constituian un eslabon |mP,or-
tante en donde se entretejia la vida de la ciudad vieja-centro histori-

c0, como en la “Bella Elena” en el Barrio de Los Sapos, tan conocida

en toda la ciudad que, al modificarse el barrio, mantuvo su nombre y

hoy es restaurante-ar para estratos sociales acomodados, ,

De paso, habria que decir que el pulque, en la Puebla de épocas
anteriores, era una bebida que no se encontraba confinada a lugares
es?_euflcos ni al sexo masculino; por el contrario, era una bebida de
calidad muy apreciada por ambos sexos en reuniones de todas las cla-

s soualesy se preparaba con diferentes sabores. Como cualquier be-
bida de calidad se valoraba por su cuerpo, aroma y sabor. Cierta-
mente, su origen prehispanico hizo que al principio de la colonizacion
fuera una hebida cu%a istribucion y consumo se circunscribia a la po-
blacion indigena pobre de los barrios periféricos; pero, durante el siglo
xviil, §urgleron haciendas que se dedicaban exclusivamente a la pro-
duccion de pulgue. Dentro de este circuito, Puebla, Tlaxcala e Hidalgo
eran lugares privilegiados y, en un primer momento, su produccion se
dirigio basicamente al entorno circundante de las haciendas (hacenda-
dos incluidos); pero, posteriormente, al establecerse el ferrocarril, su
distribucion alcanzo a las ciudades y rompio el cerco popular estable-
cido por los espafioles. _ S

~ Pero, como gm_era ue hara_mdo, la eliminacion total de pulque-
rfas en [a ciudad vieja fue fulminante, mientras que la reduccion de
bares y cantinas ha Sido un proceso paulatino que les ha permitido 55
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Permanencia: Un dato significativo es que, en 1984, habia tantos cen-
r0s de este tipo como escuelas.

Centros educativos

Ir a la escuela sigue siendo una obli(t;.acién que muchos prefieren eva-
dir, y que encuentra_campo de cultivo en los bagos recursos de una
mayoria de la poblacion que prefiere evitarse gastos y tener més bra-
205 para trabajar. o _
or ello, es doblemente loable que las instituciones educativas
“centradinas” hayan pasado de representar 0,8% en 1984 a 14% en
2000, del total de establecimientos ahi localizados. Aun(iue también
debemos decir que el aumento se debe, en buena parte, a la expansion
de las instalaciones administrativas de la Universidad Autonoma, de
Puebla, que se realizo gracias a la entrega en especie del subsidio
gubernamental, es decir, parte del subsidio fue completado con la
compra,de edificios historicos, cuando, contradictoriamente, se redu-
jo drasticamente la matricula (casi en 40%). -

Con ello, la universidad publica coadyuvo a {I)Js_tlflcar la fpohtlca
qubernamental de desalojo de los mas pobres y, obviamente, fue pre-
miada por su liderazgo en la “salvaguarda del patrimonio” (a pesar de
gue el financiamiento para su mantenimiento fue escaso y el temblor

e 1999 exhibio su deterioro con bombos y platillos).

Si se toma en cuenta lo anterior, habria que valorar que el aumen-
to mas 5|8n|f|c_at|vo se dio en la Region/Cuadrante 11, en donde los
centros educativos observaron un incremento de 2,5 veces; mientras,
en laRegion/Cuadrante [11, disminuyeron en aproximadamente 25%.

Es importante marcar que, en poco mas de la tercera parte, cuan-
do hablamos de centros de ensefianza s trata de academias secreta-
riates, comerciales, en computacion, corte y confeccion, belleza y
musica.
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Transporte

Respecto al transporte colectivo, los resultados fueron patéticos por-
que siguio concentrando sus rutas en la ciudad vieja-centro historico,
a pesar de todas las politicas gubernamentales supuestamente contra-
fias (Ideumos supuestamente porque ya se sabe que lo importante han
sido las chentelas; para el caso, el Consejo Taxista y la Alianza de Ca-
mioneros).
A, 7% rutas con 1.544 unidades de combis y 92 rutas con 1.038
unidades de autobuses circulaban, en 1984, en el mismo perimetro de
cuatro a seis calles en torno al zocalo gracias al programa oficial de
“desconcentracion” (antes pasaban a una o dos calles del zocalo), La
flota de autobuses era en su mayoria chatarra rodante (solo 150 unida-
des eran nuevas) con deficiente o nulo mantenimiento, verdaderos
focos de infeccion carentes de todo confort y que, para colmo de
males (;0 para nuestra fortuna?), resultaban, insuficientes en nimero.
Por otro lado, generaban una fuerte contaminacion por emanacion de
gases (Sobre todo en el caso de los que utfiizan dleselg y produccion de
ruido que contribuia al desequiibrio ambiental ya existente en la ciu-
dad vieja-centro historico (Patifio Tovar, 1990:12-13&. 5
En el Programa Parcial de Desarrollo Urbano y Conservacion del
Centro Historico de la Ciudad de Puebla se menciona que

(...) la distribucion de la red de transporte esta formada en su mayoria
por rutas irregulares (..) lo que provoca un sistema muy denso en la
parte central (...) el centro urbano experimenta serios problemas (...)
de disfimcionalidad en su estructura vial y de transporte (Ayun-
tamiento de Puebla, 1993-1996: 48).

Y, como e&emplo, un parrafo mas adelante, proporciona datos de fina-
les de 199 yBrlnmplos de 1994 que se refieren al hecho de (iue diez
Eneas de autopuses y veinte rutas de combis circulan tan solo en el
Boulevard 5 de Mayo, asi como 18 lineas de autobuses y 37 rutas de
combis circulan tan solo en la 11 norte-sur. No proporcionan el
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nimero de unidades por linea pero, seguramente, el total seria apabu-
llante; tampoco desmenuzan el nimero de unidades que penetraban a
dos o tres calles del zdcalo, pero, también seguramente, se hubiera
hecho todavia mas evidente que no habia desconcentracion alguna.
_Para 2002, las condiciones no habian cambiado grandemente, pues
existia un parque de 5.419 vehiculos, de los cuales, 61% (3.303 uni-
dades) habia sido adquirido entre 1990 y 2002 (podemos suponer que
|a mayoria era de principios de los noventa pues se habla de un esfuer-
20 de trece meses que permitio renovar alrededor de 950 unidades en
2001), y se consideraba “nuevo” aunque resultara obvio que un vehi-
culo con més de diez afios y sin buen mantenimiento no es precisa-
mente nuevo ni el transporte ideal; el restante 39% era chatarra. De
ese parque vehicular, 2.310 eran microbuses, 843 autobuses (Y 2.266
combis. Los vehiculos que tenian mas de doce afios }es decir, de plano
chatarra) eran 112 microbuses, 392 autobuses y 1.612 combis (El Sol
de Puebla, 3 de abril de 2002:1Ay 9A8. _ .

Como puede apreciarse, el mayor deterioro se encuentra légica-
mente en el mas inadecuado medio de transporte: las combis, que, al
no estar disefiadas para la transportacion masiva, sufren un rapido pro-
ceso de deterioro, congestionan el trafico por el elevado numero de
ellas que se requiere para sustituir a un autobus él,a relacion es de 4 a
1) y siempre van sobrecargadas, por lo que su indice de accidentes es
alto. ;Por qué, entonces, no pensar en suPrlmw ese medio y sustituir-
lo con una red periférica de metro y metrobuses con enlaces hacia la
ciudad vieja-centro historico a través de algin tipo de vehiculo no
contaminante ni congestionante? .

En fin, por un tiempo, el conjunto del transporte publico se man-
tuvo en el nuevo perimetro (cuatro a seis calles en torno al zdcalo),
pero, pocos afios después (y hasta la fecha), varias lineas de autobuses
y,colmbls s encontraban circulando nuevamente a dos calles del
z6calo.
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Vivienda

Otro cambio, que por su significado ma?nltud resulta radical, s la dis-
minucion de vivienda (ver (g)lano 2). En efecto, en 1984, el uso vivienda
constituia 61,5% ,Eara 2000, este porcentaje se habia reducido sustan-
cialmente §)47,9%{ nla _R,e(ilon/ uadrante 1, el uso vivienda se redu-
jo en 40.3%; en la Region/Cuadrante I, en 45.8%; en la Region/
Cuadrante 111, en 36.7%; y en la Region/Cuadrante IV, en 52.7%.

Plano 2. Aumento-disminucion del uso vivienda
en la zona de estudio entre 1984 y 2000

Fuente: Elaboracion propia. en base al censo de usos del suelo levan-
tado por el DIAU-UAP bajo la coordinacion de la autora.

Por ello, la poblacion que era “residente del centro” (es decir, que cam-
biaba de vivienda gero siempre huscaba dentro de la misma area) paso
de representar 81,0% a 32,9%. En aIPunas declaraciones de especialis-
tas, se afirmaba_que habian salido alrededor de veinte mil “centradi-
nos” entre 1985y 2001, y que existian unas 4.000 viviendas desocu-
padas.9Lo ciertoes que, en nuestra area de estudio, encontramos que
42,6% de los inmuebles (24,3% no catalogados y 18,3% catalogados)
estaban desocupados Y, de hecho, completamente vacios; en esa misma

9 Declaracion del arquitecto Miguel Rivero Pavon para Sintesis. “Se quiere hacer funcio-
ggloel c)entro pero en quince afios han salido 20 mil vecinos” (Sintesis, 16 de julio de
1:4).
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Iégqlca, se comprende que solamente 18% de inmuebles catalogados y
28,1% de los no catalogados estuvieran dedicados de manera exclusi-
va al uso de vivienda. . .
Podemos suponer que, entre esos inmuebles desocupados, existian
casos en que los propietarios no tenian la posibilidad real de reutiliza-
cion porque estaban intestados 0 no contaban con los recursos eco-
nomicos para repararlos y reinsertarlos en la oferta habitacional, Pero
creemos que la mayoria formaba parte de los circuitos especulativos
generados por las propias intervenciones Publlcas. Sin embargo, pode-
Mo Ver que, a pesar de todas las expulsiones deinquilinos, el uso
vivienda seguia siendo hegemanico dentro del conjunto de usos de la
ciudad vieja-centro historico (ver cuadro sobre usos del suelo).

Tabla 1. Cambio en el uso del suelo en la zona de estudio 1984-2000

Tipos de 1984 2000

establecimientos Absoluto % Absoluto %
Bar 12 0,6 38 0,26
Comercio 2.677 13,6 T900 134
Vivienda 12.059 615 6.807 479
Escuda 155 08 195 14
Bodega 1.078 55 303 21
Industria 36 0,2 41 0,3
Oficina publica 76 0,4 87 06
Taller 707 36 543 398
Servicios 303 15 305 21
Clinica 20 01 16 01
Estacionamiento 86 04 83 0,6
Restaurante 380 19 483 34
Banco 48 0.2 46 03
Cultura 34 02 4 03
Consultorio 351 18 236 1,7
Despacho 604 31 s 2,7
Recreacion 38 02 30 02
Total establecimientos 19,613 100,0 14.213 100,0

Fuente; Censo de usos del suelo DIAU-UAP.
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Esta Foblamén que ahi se mantenia_era, hasicamente, de extraccion
90é)u ar (44,9% tenia un ingreso maximo de 2,5 salarios minimos; para

% era de 3,y Para 8,6% era de 3,52 y €0 su mayoria (87,6%) renta-
ba la vivienda y le dedicaba més de 40% de su ingreso en 67% de los
casos. Por otro lado, en un porcentaje significativo (43,2%), la vivien-
da tenia como maximo dog cuartos, pero el hacinamiento era caracte-
ristico en 51,9% de las viviendas. . N _
 Del sfock global de vivienda popular en la ciudad vieja-centro his-
torico, solo 28,6% de los edificios podia considerarse que estaba en
buen estado (es decir, que contaban con los servicios hasicos, con espa-
cios adecuados, y que no tenian ni humedades ni cuarteaduras de
importancia).Y a pesar del deficiente estado del restante 71,4% de los
edificios (del cual 27,8% estaba en malas o pésimas condiciones)1) solo
33,1% de la poblacion manifestd su deseo de buscar mejores viviendas
fuera del centro de la ciudad. . .

Sin embargo, lo obvio es esa tendencia a desertificar y mantener Jos
usos esporadicos, en detrimento de las actividades que animan la ciu-
dad v%a-centro historico por su continuidad en el ciclo vital. Al res-
pecto, De Certeau y Giard, al referirse a las intervenciones de este tipo,
(que se han hecho én Paris, plantean:

(...) la “sustraccion” museoldgica (edificaciones arrebatadas a la vi-
vienda para ser transformadas en instituciones teatrales publicas) es
reemplazada por una desapropiacion econémica (edificaciones retira-
das a los habitantes menos favorecidos para ser mejoradas y vendidas a
adquirientes mas afortunados). Varios ejemplos de estos Ultimos afios
lo muestran: el barrio de Les Marais, la calle Mouffetard, Les Halles,

10 El que un edificio fuera considerado en malas condiciones implicaba que tenia diver-
sas grietas en los elementos de soporte, que existian deformaciones y filtraciones en el
techo y diversas reas, humedad permanente en gran Farte de muros y techos, y dete-
rioro avanzado en las partes complementarias. Un edificio en pésimas condiciones sig-
nificaba amplias grietas o rajaduras, derrumbes parciales o totales en los elementos de
soporte, grandes deformaciones y derrumbes parciales o totales en muros y techos,
humedad generalizada y acumulacion de agua en diversas areas, fuerte deterioro o pér-
dida total de las partes complementarias (Gémez Consuegra, 25 de marzo de 1995:3).
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etcétera (...) los “legrados” inmobiliarios se convierten asi en “opera-
ciones de segregacion” (...) Por su movimiento propio, la economia
de la restauracion tiende a separar de los lugares a quienes los frecuen-
tan. Una desapropiacion de sujetos acompafia la rehabilitacion de
objetos. Més que intenciones malignas, este movimiento resulta de la
légica misma de un aparato (técnico y cientifico) que se constituye al
aislar de la consideracion de los sujetos el tratamiento de los objetos.
En este caso particular, no resulta sorprendente que las administracio-
nes técnicas se interesen tanto en los edificios y tan poco en los habi-
tantes 0 que (...) otorguen a las cosas capaces de resistir el tiempo, un
valor que niegan a las personas (De Certeau y Giard, 1999:141).

Y, ciertamente, es paradojico que se expulse a los inquilinos pero se
sostenga al comercio (encontrado en 44,6% de los inmuebles con uso
vivienda) y a su uso complementario, las bodegas, que practicamente
mantienen deshahitados los inmuebles (parcial o totalmente) y contri-
buyen a su degradacion.

Comercio y bodegas

Bajo las consideraciones anteriores, el uso comercio, visto en general
Y en términos cuantitativos, mantuvo su presencia casi intocada, pues
0s giros privilegiados siguieron siendo los mismos con ligeras varia-
CIONES en sus porcentajes: venta de prendas y accesorios })ara vestir
(21,7%), venta de productos alimenticios y bebidas (14,,50(?, venta y
consumo de alimentos preparados (12,9%) y venta de articulos para €l
hogar (12,8%).

Respecto a su correlato, las bodegas, y de acuerdo  la propuesta
gubernamental, no s trataba de la disminucion en su nimero que s
real (han bajado su presencia de 55% en 1984 a 2,1% en 2000), sino
de su eviccion de la ciudad vieja-centro historico, dado que son des-
tructoras del patrimonio y con%estlonantes. del trafico; sobre todo, en
las regiones/cuadrantes mas pobres de la ciudad vieja-centro histori-
co (I'y 1) que eran las que mayoritariamente concentraban este uso
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en 1984 (54,6% y 32,8%, resp_ectlvamenteg_y lo siguieron haciendo en
2000 (40,9%y 31,7%, respectivamente). Sin embargo, a pesar del dis-
curso gubernamental, solo se logro su relativa reduccion y seguramen-
te volvieron a aumentar su nimero, dado que la actividad comercial se
mantuvo practicamente igual durante todo el periodo de estudio,
como muestran las cifras siguientes. _

“En 1984, el comercio regresentaba 13,6% del total de estableci-
mientos “centradinos”y, en 2000, este Porcentaje se mantuvo casi igual
&13,4%). Ademas, hubo un incremento en su ndmero dentro de las

egiones/Cuadrantes 1y II (en 5,9%y en 0,8%, resgectlvamente), que
de por sieran las regiones en las cuales se concentraba con mayor peso
en 1984, por lo 8ue se mantuvo la tendencia al aumento en'la con-
centracion en 2000 (pasaron de 45,5% del total de establecimientos a
68% y de 31,1% a 44,2%, resgectlvamente), y disminuyo en las
Regiones/Cuadrantes [Il'y IV ( ,4%{ 25,8%, respectivamente), que
son las, regiones de la ciudad vieja-centro historico con mejores nive-
les de ingreso y un comercio con mayor inversion.

La reduccion general que sufrio el comercio podria atribuirse a
esta politica gubernamental en especifico que ha coadyuvado a la evic-
cion de la poblacion con menos recursos, mientras que la reduccion
en las Regiones/Cuadrantes 1l y IV puede referirse mas hien a las
Sucesivas crisis economicas que ha vivido la ciudad, de las cuales, sola-
mente planteamos a continuacion algunos datos relevantes para dar
una idea de la situacion. ,

En efecto, mientras el PIB industrial del estado de Puebla paso de
una base 100 en 1960, a 1.479 en 1980, el empleo industrial paso de
una base 100 en 1960 a 153 en 1980 (Mele, 1994: 80). De acuerdo al
Instituto Mexicano del Sequro Social (IMSS), durante los tres prime-
ros meses de 1995, se dieron de baja 6.143 trabajadores de la industria
textil 3{ de transformacion, del comercio, de las instituciones de crédi-
to, de as ingtituciones de seguros, de las finanzas y de la industria de la
construccion (LaJornada de Oriente, 25 de marzo de 1995:3). El pre-
sidente de la Camara Nacional de la Industria de laTransformacion en
Puebla asequraba que, de finales de 1994 a principios de 1995, en la 63
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industria textil habian cerrado 60 empresas, o que deié sin trabajo a
cerca de 3.000 personas. Calculaba que para fines de. 1995, solo esta-
rian funcionando entre 5%y 10% de las 400 industrias existentes en
esta_rama, pues eran las que habian logrado exportar. El proPllo
?ob]erno reconocia que los 190 empleos generados por la industria
extil, durante 1994, no contrarrestaban los 498 empleos que s 8er-
dieron en ese mismo afo (Manuel Bardett Diaz, 15 de enero de 1995:
14). Esta situacion es de tomarse en cuenta porque, después de Volks-
wagen (VW) es la segunda rama _(]Jenera_dora de empleo (la Secretaria
del Trabajo calcula que son 15 mil trabajadores en este sector) (El Sol
de Puebla, 28 de marzo de 1995: ). o

En fin, que en este contexto de crisis que se inicia con fuerza
desde principios de los afios ochenta con la apertura de fronteras (en
donde la industria textil era de |as menos favorecidas para competir
internacionalmente), y que coadyuva al aumento exponencial de la
venta ambulante en torno al mercado LaVictoria (el centro 6popular
comercial mas importante de la ciudad), se decide, en 1986, cerrar
este centro de abasto y expulsar a los locatarios junto con los vende-
dores ambulantes, como parte del programa oficial de “desconcentra-
cion”ya mencionado (Se tiene como antecedente el programa muni-
cipal de “regeneracion” de 1984, como ya se dijo tambien); y aunque
a algunos de los locatarios (los que octpaban las accesorias)ll s les
1r:1ab|a prometido el regreso una vez remodelado el inmueble, pero no
e .

El inmueble fue ocupado por grandes cadenas como la de los res-
taurantes VIP% fy,la tienda departamental Suburbia, a pesar de las
declaraciones oficiales que afirmaban que se mantendria el caracter
popular del mercado que antes contenia artesanias, ropa y calzado tra-
dicional, herbolarias y perecederos, entre muchos otros giros. A losl

11 Las accesorias son un espacio que en realidad se refiere al concepto de vivienda colo-
nial, pero cuya localizacién en el mercado LaVictoria corresponde a esa idea.Véase en
Anexo 1; Caracteristicas de la vivienda residencial, en donde se plantea un cuadro sindpti-
co Icon los pocos datos encontrados al respecto y en donde se ubica el papel de las acce-
sorlas.
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expulsados locatarios s les reubico en un improvisado mercado en el
Barrio de LaAcocota que, finalmente, se volvio permanente.2

De hecho, este plan de “desconcentracion” comercial (en realidad
referido al ambulantismo que ya oscilaba entre 7.500 y. 12.500 perso-
nas), ha constituido la mayor y mas ineficaz de las inversiones en 1 his-
toria reciente del municipio de Puebla. _ ,

Ademas de lo ya mencionado en rubros anteriores, e trato de la
construccion de la central de abasto, la central de autobuses ){ Siete
mercados, todos en la periferia, pero se abordo en términos de fa rea-
nimacion del sector comercial y no como un problema de desempleo;
es decir, Ia cuestion no se restringia a la construccion de mercados
periféricos, sino que se necesitaha dinamizar la economia local en su
conjunto para romper el circulo vicioso creado por el desemgleo. Por
ello, las acciones que se comenzaron a implementar desde 1985 y que
culminaron con la expulsion de los vendedores ambulantes y locata-
rios del Mercado “LaVictoria”, no fue la solucion,

_Mas bien contribuyo a la pauE)erlzamon de este sector de la pobla-
cian, porque, aunado al fuerte golpeteo desestructurador de las princi-
Fales _or_%anlzauones (con la consecuente desercion masiva para ejercer
a actividad), los mercados se ubicaron de la peor manera y la acredita-
cion de muchos de ellos fue un_proceso sumamente dificil (solo el
Mercado Hidalgo Iog_rq una acreditacion “rapida”, pues tardo entre seis
y siete afios para estabilizar una clientela que garantizo su permanencia).

Habia mercados localizados de tal manera que implicaban saltar
una barranca o brincar por encima de varias casas que bloqueaban €l
acceso para poder llegar a ellos, porque no existia vialidad. Era total-
mente 1logico ponerse en la situacion de tener que construir vialida-
des, porque resultaban mas caras que la construccion misma de los
mercados (y, en realidad, debieron anteceder a los mercados o, por lo
menos, hacerse al mismo tiempo). _

Por eso, los mercados quedaron inconclusos y aislados, a pesar de
lo cual, los vendedores ambulantes tuvieron que dejar las calles y ocu-

12 Véase el trabajo mas amplio de Barbosa (1989: 60-73).
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parios. El gobierno no pensd en una localizacion que potenciara la
utilidad de" las vialidades existentes y una localizacion en donde los
mercados representaran una alternativa al problema de abasto para el
conjunto de la poblacion. Tampoco acepto el plan de los vendedores
ambulantes para hacer un retiro or(%anlzado y paulatino (iue les per-
mitiera mantener sus niveles de venta (e ingreso), porque fa coyuntu-
ra les exigia medidas drasticas en tiempos cortos.

Es decir, la. coyuntura se aprovecho electoralmente (en Puebla hay
elecciones casi cada an?,y N para poner en practica una vision glo-
bal de lo qlue se pretendia que fuera la actividad comercial en la Ciu-
dad, lo cual hubiera implicado pensar el reordenamiento comercial no
solo para los vendedores ambulantes y como medida politica, sino
para el conjunto de los circuitos comerciales que operan en la ciudad
y como eje orientador del crecimiento urbano junto con las vialida-
des necesarias a tal efecto (hay muchas posibilidades para planear la
expansion de una ciudad y esta pudo ser una de ellas). 5

A lo que nos referimos es a que toda politica de planeacion
comercial requiere de tomar prioritariamente como punto de partida
el abasto para la poblacion; para el caso concreto, se debio suponer que
cada barrio, cada colonia, cada fraccionamiento, etcétera, debe contar
con un espectro amplio de alternativas de compra en diferentes nive-
les, de acuerdo a la composicion social de cada uno de ellos, o, Por lo
menos, regionalizar el servicio de abasto para cubrir el conjunto. Lo
normal seria que la gente no tuviera que desplazarse distancias Iar%as
a puntos lejanos de su domicilio para abastecerse de lo que necesita,
porque esto aumenta los costos de lo que compra. Seguramente hay
sectores de la poblacion a los que no les afecta glrar]demente, pero
Podemos asegurar que para una mayoria de la poblacion se convier-
en en gastos Onerosos qe transporte Para SUS exiguos ingresos. Si agre-
gamos ciue las rutas de transporte estan planteacas para alarqar lo mas
Fosmle 05 trayectos, podemos ver que no solo se aumenta el costo de
a compra, sino el tiempo que se requiere para hacerla,

~Un'punto de partida que tenga como e||e a [os habitantes propor-
ciona suficientes elementos para definir la localizacion y nimero de
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giros comerciales, y para cuales entre ellos se hace realmente necesa-
r0 regular la competencia y en qué términos, lo cual permite, tam-
bien, establecer las posibilidades a implementar en el trafico de pro-
ductos, que no forzosamente estan restringidas a la circulacion de
valores de cambio como nos lo demuestra, gor ejemplo, el tianguis de
San Martin Texmelucan (Castillo X Patifio, 2001).

En fin, que hahiendo canstruido siete mercados, es paradojico que
no rePresen aran una solucion porque obligaron a los vendedores am-
bulantes a ocha[Ios sin que siquiera estuvieran terminados, sin que
contaran con la infraestructura necesaria para su funcionamiento y,
ademés, con la pésima localizacion que obstaculizo la llegada de los
compradores, para los cuales, los mercados no forzosamente represen-
taron la respuesta a sus necesidades, pero tampoco fueron la respuesta
esperada para un ordenamiento que fa ciudad pedia a gritos para sequir
creciendo (0 no) y la realizacion de estas obras aisladas se convirtieron
mas bien en elementos de desestructuracion del territorio urbano.

~ En cuanto alos siete mercados en concreto, [a consecuencia es ob-
via: §i un mercado no tiene una clientela garantizada, los locatarios no
Fueden obtener el ingreso que requieren para adqumr)( mantener sus
u%ares dentro del mercado, y para sobrevivir regresan alas calles, sobre
todo, a las calles de la ciudad vieja-centro historico. _

Junto con lo anterior, se adoptan politicas financieras que no dife-
rencian a log vendedores ambulantes. Se actia como si todos los ambu-
lantes estuvieran en posibilidades de pagar todo lo que haya que pagar
(sin tampoco plantearse los plazos en que tendrian que cumpbrse
determinadas metas, porque, por supuesto, nada de esto responde a una
RIaneamqn, mucho menos, a una concertacion). Entre los ambulantes

abra quienes puedan pagar porque manejan un gll_ro de venta referi-
do a necesidacles basicas o porque han logrado localizar y estabilizar un
sector de mercado, pero son una minoria. En su ma{ona, los ambulan-
tes venden cosas gue no son basicas, o bien, se trata de personas (1ue
recién ingresan a las filas de los desempleados o que ni siquiera hablan
bien el castellano por ser indigenas que acaban de llegar a la ciudad, y
CUyos ingresos son de verdadera sobrevivencia,

67
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Estos Ultimos tendrian que ser considerados dentro de una politi-
ca financiera diferente, porque de otra manera jamas podran estabili-
zar su fragilisima economia domestica. Ahora bien, el factor funda-
mental por el que la construccion de mercados no hajugado el papel
de estabilizar el empleo entre los vendedores ambulantes, es porque
continuamente el sector formal del empleo se reduce, aumenta las filas
de los vendedores ambulantes y desborda la capacidad construida.

Finalmente, ademas de la inexistente planeacion, la rivalidad —ro
explicita- entre los ex gobernadores Jiménez Morales (1981-1986) y
Pifia Olaya (1986-19,92% hizo aln mas lesiva la llamada “desconcen-
tracion/modernizacion comercial”. Mariano Pifia Olaya minimizo la
obra de su antecesor, no hizo obras complementarias, tampoco imple-
mento medidas para regular los usos del suelo para el desarrollo de las
actividades comerciales'y cred un clima de_polarizacion y enfrenta-
miento entre los comerciantes. Su indisposicion a respetar acuerdos
entre el pequefio comercio y el ambulante (para usufructuar la mas
importante inversion realizada J)Or el municipio en los Ultimos trein-
ta a_nosg es parte de la ineptitud y de esa larga trayectoria que tiene la
entidad poblana cuando_de autoritarismo e habla.

Estos conflictos, suscitados por la oficial “modernizacion y descon-
centracion comercial”, hacen evidente la incoherencia que hay entre
el discurso de la modernizacion y las practicas corrientes de subsisten-
cia, solidamente ancladas en modalidades de comercializacion de los
productos de grandes y pequefias empresas que han producido multi-
ples beneficios, sobreganancias obtenidas como resultado de las pési-
mas condiciones de viday de trabajo de vendedores ambulantes g se-
mifijos. La resistencia al desalojo y a las Polmcas de contencionBpara
restrm%lr su organizacion independiente es uno_de los factores de
conflicto que arroja la “desconcentracion/modernizacion” comercial,

13 Estapolitica de contencidn incluye el encarcelamiento de sus lideres, la compra de con-
ciencias, el amedrantamiento a través de la permanencia del cuerpo policiaco en los
mercados independientes y las drdenes de aprehension, la confrontacion permanente a
través de grupos de ambulantes corporativizados al que fue partido en el gobierno
durante 71 afios, etc.
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muy bien cobijada por la desestructuracion salmista de toda posible
oposicion al neoliberalismo.

Otras minucias de igual importancia

Contra toda politica de “desconcentracion”, las instalaciones de los glo-
biernos municipal y estatal ﬁeste (ltimo es el (iue tiene dos tercios de los
establecimientos), as como las que albergan al poder legislativo, se man-
tuvieron dentro de la ciudad vieja-centro historico, lo cual explica que
todas las manifestaciones de descontento de los diferentes sectores socia-
les, habiten 0 no ahi, las tomen como escenario privilegiado y como
mecanismo de presion (por los efectos de disturbio en el trafico vehicu-
lar y peatonal, por la reaccion del comercio establecido, por el impacto
en el ciudadano comdn'y corriente que ahi se aglutma de manera mul-
titudinaria cotidianamente, y por la presencia de los medios%-en su
marorla tamhién localizados aqui—que asi difunden las demandas de los
sectores en cuestion, es decir, apartir del conflicto).
Pera no s0lo_eso, también aumento el numero de oficinas piblicas
en la ciudad vieja-centro historico, pasaron de 0,4% a 0,6%; y aunque

14 Los principales periddicos locales, a pesar de haberse modificado en importancia, se
mantienen en la ciudad vieja-centro historico (en 1984, los principales periddicos loca-
les eran El Sol de Puebla, Cambio y Momento, todos ubicados en un radio no mayor a
cuatro calles del zécalo pero, también, la ciudad vieﬂ'a-centro histdrico o muF/ cerca de
¢, estan los periodicos: EI Heraldo, EI Universal y EI Financiero; actualmente, los princi-
pales periodicos son El Sol de Puebla, que no ha cambiado su ubicacidn, y Sintesis, que
se localiza en la 18 oriente y 4 norte, es decir, a doce calles del zécalo. LaJornada de
Oriente nunca estuvo en el centro y apenas tiene una decena de afios pero es uno de
los periédicos mas importantes en el medio local). De las cuatro principales estaciones
de radio (XEPA; XEHR, XEZT y Muzac/Stereo Rey/Ultra), que también se locali-
zahan en una area no mayor de cuatro calles en 1984, tres han salido del centro y ha
gue_dado ahi solamente una (Radio Principal/ XEZT) de las diez que actualmente son

& importancia (en los Gltimos afios ha habido fusiones con radiodifusoras de la ciudad
de México, y otras de esa ciudad han establecido una sucursal aqui, siendo muy pocas
las que son locales. Las radiodifusoras a las %ue hacemos alusion, ademds de las ya men-
cionadas, son: La Radiante 105, que en 2004 fue comprada por Pedro Ferriz de Con,
Radio Oro, Grupo ACIR, Radio Formula, Radionota,VOX FM).
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ni la cifra ni el aumento resultan de envergadura, es un hecho signifi-
cativo porque nos habla de como el peso simbalico de la ciudad vieja-
centro historico es fuente de legitimacion frente a una incapacidad
descentralizadora_ (o, por lo menos, realmente desconcentradora) que
implicaria la reasignacion del paBeI (ue juega la ciudad vieja-centro
historico dentro ciel conjunto urbano. o

Tal incapacidad tiene su origen en la forma en que historicamen-
te se ha estructurado el poder politico en Puebla. Asi tenemos que en
la Region |, estas oficinas aumentaron en 42,8%, en la Region 11 en
16,1%, en la Region 111 en 6,6%, y solo en Ia_R_e?u’)n IV disminuye-
ron en 16,6%. Solo afios desi)ues, el poder judicial se traslado, prime-
ro, hacia una plaza comercial privada, localizada en la periferia sur.Y
Creemos qlue en tal movimiento P_u_do incidir el hecho de que la men-
cionada plaza no resulto competitiva y quebro_ (haciendo mas com-
prensible el problema de los mercados periféricos a los que habian
sido confinados los vendedores amhbulantes, pero el gobierno ni si-
Quiera intent0 relacionarlo). Posteriormente, se construyen nuevas
instalaciones en una de las periferias del sureste para albergar sus ins-
talaciones ?ue Se supone estarian ya ocupadas para 2000, pero fueron
puestas en funcionamiento hasta 2004 y realmente comenzaron a fun-
cionar de manera total hasta 2007. ,

¢Pero qué sucede con las otras fuentes de empleo, ademés del
comercio, [a venta ambulante y el gobjerno? _ N

Las industrias que para 1984 todavia quedaban en la ciudad vigja-
centro historico, representaban 0,2% del total de inmuebles (basica-
mente de alimentos que es la mayoritaria con 60% aproximadamente,
le sigue con casi 30% la maquila de prendas de vestir, en tercer lugar y
muy de lejos encontramos la fabricacion de muebles y, finalmente,
estan las curtidurias, la fabricacion de veladoras y productos afines). De
las cuales, 33,3% se localizaba en la Region I, otro porcentajle igual en
la Region 11I; 21,2%, en la Region 1,y 12,1% restante, en la Region
IV Para 2000, aun(1ue se suponia que muchas de ellas se habian trasla-
dado a alguna de las periferias de la ciudad nueva (siendo la ciudad
nueva, a U vez, la periferia de la ciudad vieja-centro historico), los esta-
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blecimientos con este uso aumentaron a 0,3%. En la Region | desapa-
recen completamente, pero aumentan en 82,6% en laRegion 1V y dis-
minuyen en las Regiones 11y Il 58,3%y 46,1%, respectivamente).

Y hien visto, no solo los vendedores ambulantes eran reacios a dejar
la ciudad ,V|eJa-centro histarico; tambien los industriales se han resisti-
do por decadas ya que, de hecho, desde la construccion de la autopis-
ta México-Puebla en 1962 hahian sido conminados a establecerse en
el corredor que iba de Puebla a San Martin Texmelucan. Nuevamente,
la Ley de Fomento Industrial y Promocion de ConLuntos, Parques,
Corredores y Ciudades Industriales del Estado de Puebla (octubre
1972) intenta alentar esta salida a través de estimulos fiscales. Posterior-
mente, en 1982, la construccion del Pargue Industrial Quetzalcoatl,
localizado en Huejotzingo, es encuadrada dentro de la politica de “des-
concentracion” que solo desaloj6 con lujo de fuerza a los vendedores
ambulantes. _ o

Los industriales pudieron contar con mucho més tiempo para es-
tablecer las condiciones de su traslado pero, tal vez, tampaco partici-
paron grandemente en esa decision (o, tal vez, solo unos cuantos, los
de mayor capital, pudieron hacerlo) y por ello los de menos capital
decidieron quedarse y, algunos, regresar. Tambien se comenz0 a hablar
de la“Ciudad Textil”, que ha avanzado muy lentamente hacia su con-
solidacion. Al parecer, la dificil tarea de convencer a los industriales
para que salieran de la ciudad vieja-centro histdrico, no_habfa con-
cluido todavia; por lo giue el consimo de agua como si fuera de uso
domestico y la sobreutilizacion de la red de drenaje (por las descargas
mdustnales{ s_e(t;ul.nan siendo una realidad cotidiana en la ciudad
vieja-centro historico. o

Respecto a las demas actividades, encontramos que las institucio-
nes financieras (casi 90% es “banca multiple”, el resto son casas de
cambio, cajas de ahorro, el Monte de Piedad 3/ Bonos del Ahorro Na-
cional) aumentan su porcentaje y pasan de 0,2% a 0,3% a pesar de que
numéricamente disminuyen (y no creemos que a tecnologia haya
reducido la necesidad de una mayor implantacion territorial). Esta
aparente contradiccion entre aumento porcentual y disminucion nu- 71



12

Elsa Patino Tovar

mérica es explicable porque el total de establecimientos era mucho
mayor en 1984 (27,5% mas que en 2000).

Balance final entre usos y desusos

La disminucion en el total de establecimientos se encuentra basica-
mente en los inmuehles que eran vivienda colectivaby pasaron a ser
instalaciones universitarias o gubernamentales; pero, tamhién, en los
pequefios comercios, los despachos, los consultorios, etcétera, que
cerraron y permiteron la expansion de otros con mejores condiciones
economicas o simplemente dejaron el lugar vacio (los locales e in-
muebles vacios y semivacios aumentan de 7,6% a 13,4%).5La reduc-
cion del nimero total de establecimientos se regflstro en todas las
regiones de la ciudad vieja-centro historico con fas proporciones y
Us0S que a continuacion se plantean. ,

. EnlaRegion | disminuyeron en 24,3% y se trato fuertemente de
vivienda, aunque las bodegas, cantinas (pulquerias) y talleres también
reducen su numero de manera visible. En la Region 11, en 24,7%,
vivienda en la mayor Bro&mrmon,_y despues bodegas y consultorios;
en la Region 11, en 29,6%, también se reduce el nimero de vivien-
das mayaritariamente y en un lejano segundo lugar los despachos y
talleres. Finalmente, en [ _Reglon IV la reduccion file de 36,9%y se
trato drasticamente de vivienda y, despues, despachos y bancas.

15 Los porcentajes, que son los mas grandes de todos los usos registrados, en que dismi-
nuyo la vivienda en cada una de las regiones que componen la ciudad vieja-centro his-
torico se han mencionado ya en el rubro anterior.

16 En relacion al total de inmuebles semivacios, 4% corresponde a edificios catalogados
y 56% a no catalogados. Es en la region 02 en donde se concentra el mayor porcen-
taje de edificios semivacios y totalmente desocupados (alrededor del 36% del total),
mientras que en las tres regiones restantes, la concentracion es sumamente homoge-
nea: varfa entre el 18%y el 24% de los edificios. La destruccién es la causa fundamen-
tal de abandono Y afecta al 44% en promedio; este porcentaje es mucho mayor para
los edificios catalogados que, en general, se encuentran en proceso de destruccion
(77,8%).
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_ Esto permite matizar el conjunto de porcentajes que hemos mane-
jado y relativizar el aumento o"disminucion de un uso dado.

~ Ples en los casos en los que la reduccion en el nimero de estable-
cimientos no fiie demasiado grande (bancos, estacionamientos, talleres,
recreacion), se nos proyecta un aumento pr(yoorc_lpnal. Por ejemplo, en
el caso de los talleres que sufrieron_ una reduccidn en nimeros ahso-
lutos de 23,2%, proyecta un crecimiento proporcional de dos décimas
((jde 3,6%a 3,8%5);y en el caso de los establecimientos de recreacion en
((?rzlg/e) la disminucion frie de 21% mantiene el mismo porcentaje

L),

Pero en el caso de las instituciones financieras, su distribucion en
territorio “centradino” tendio a hacerse mas homogéneo, pues antes
eran la Regiones | (37,5%[) ¥{|v_(43,7%) las que concentraban el ma-
yor nimero de ellas, y en fa Region 111 no habia ninguna Sel 18,7% se
encontraba en la Region 11). En 2000, las mayores concentraciones se
encuentran en las Regiones | y 11 en igual proporcion (34,8%), en la
Region 111 estd el 6,2%y en la Region IV disminuye a 23 %%.

85 instalaciones cultlrales7aumentan con los mismos porcentajes
de las instituciones financieras, lo cual significa un porcentaje y un
aumento (en este caso el aumento tambieén es en nimeros absolutos)
sumamente bajo, pero no por ello deja de ser loable y merecedor de
un mayor |mFuIso._Aunque la cultura {culta o popular, esta Gltima solo
es valorada al referirse a nuestro Plorloso pasado) es alqo (e No se ve
como prioritario y menos aquella que se produce en fa vida cotidia-
na... O, tal vez, no se sabe bien a bien lo que seria trascendente recrear
y cultivar como politica cultural generalizada a los poblanos. Porque,
tanto los libaneses como los espafioles, alemanes, italianos y demas
mantienen sus centros propios en donde danzas, comidas, festividades
-y, en general, toda su vida social y cultural- son mantenidos y recre-
ados en terminos de su pais de origen, como forma de retroalimentar
una identificacion que les permite preeminencia social (de hecho, un

17" Como instalacion cultural incluimos: pinacotecas, museos, salas de exposicidn, biblio-
tecas, hemerotecas, fonotecas, salas de conferencias y teatros.
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buen nimero de integrantes de las clases acomodadas poblanas siente
un gran o&gullo de su mexicanidad siempre y cuando Se reconozcan
sus antecedentes extranjeros sean ciertos 0 no). _ _
. A su vez, organizaciones surgidas de los estratos sociales de hajos
ingresos recrean, la mayor parte de las veces en las periferias mas leja-
nas de la ciudad vieja-centro historico, los ritos y tradiciones de la cul-
tura nahua élos Encuentros de Curanderos, el Festival del Papalote, los
Danzantes del Sol, la Feria del Nopal), como parte de las acciones que
reivindican su existencia y reconocimiento social. Es una idea que
recupera el orgullo y dignidad de pertenecer a la raza originaria de
estas tierras (a pesar del mestizaje) y se opone a la tendencia folclori-
zante que tan bien aceptada es entre los que no se reconocen en ella.

El resto de la gente mira a unas y otras, y retoma lo que esta a su
alcance, lo que le resulta atractivo; hace una simbiosis de ambas o no
retoma ninguna; pero, de alguna manera, como todas existen en sus
raices, las recrean de cierta formay agregan lo que sique estando afue-
ra pero introducen en sus vidas a través del cine y, sobre todo, a traves
de la television por cable o satelital.

Ernesto Licona plantea que:

(...) una politica cultural debe tener claro qué es el Patrimonio
Cultural de un barrio (...) su historia, su memoria,la vida cotidiana,
arquitectura, lenguajes, arte, tradiciones, costumbres, simbolos, cono-
cimientos, [es decir] el Patrimonio Cultural no estaria restringido a las
huellas materiales de los antepasados como documentos escritos o
edificios monumentales, sino que habria que fijar la atencion en el
complejo de la produccion simbdlica (...) que moviliza para Hacer y
Ser diario, que es eficaz para el presente y para imaginar su futuro (...)
(Licona, 2000: 7).

La gente que habita en el barrio “ciudad vieja-centro histérico” man-

tiene todo ello como practica y también quienes se encuentran en las
periferias. ¢Podra el gobierno acompaniar este sentir social?

Porque 1a cultura permea todas y cada una de nuestras actividaces

T4y, entre muchas otras cosas, nos habla de la mayor o menor conciencia
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social, ecol()Plc_a, i)Olitlca, etcétera, Y la respuesta que tal conciencia ha
tenido en el nivel del mundo ohjetivado (cuando sea el caso por(iue,
como Ya se dijo, el patrimonio in anglbl_e prescinde de este referente y
no por ello esmenos palpable, al contrario, es sumamente solido y con-
sistente, y vale la pena subrayar (%J.e tampoco esta forzosamente referi-
do a la Conciencia). Nuestros gobiernos son expresion de eso, al igual
que lo son nuestros habitos alimenticios. _
En relacion a este Ultimo aspecto, Luce Giard nos dice:

(...) las conductas alimentarias constituyen un dominio en donde la
tradicion y la innovacion importan de igual modo, en donde el pre-
sente y el pasado se mezclan para atender la necesidad del momento,
proporcionar la alegria del instante, adecuarse a la circunstancia (...)
Estas cosas de la vida reclaman tanta inteligencia, imaginacion y
memoria, como la misica o el tejido. En este sentido, tales cosas cons-
tituyen por derecho uno de los puntos mas importantes de la cultura
ordinaria (Giard, 1999: 154).

Ciertamente, como cualquier otra actividad humana, la preloaracién de
alimentos para su venta dice mucho acerca de un orden cultural, de las
diferentes maneras de proceder de una clase a la otra (Giard, 1999:
158-159), de las vidas anteriores que hicieron costumbre de una forma
de pref)arar y consumir alimentos, de las mujeres ananimas que inven-
taron los platillos tipicamente poblanos y toda una suerte de confite-
ria que, hoy, se mezcla con la comida lorovem_ente de otros paises.

S Una actividad %ue, con todos os matices antes mencionados,
crecio de 1,9% en 1984 a 3,4% en 2000 (predomina en la Region I
en donde experimentaron un aumento de casi 30%) y mantieng el ca-
récter tradicional nahuatl que constituye la comida tipica mexicana:

En las calles, hombres y mujeres ofrecian a los transelntes, guisos,
bebidas y antojitos, como los elotes con chile, jicamas y frutas frescas
ya partidas y listas para comer, dulces de camote y de pinole, esquites,
chicle y bebidas refrescantes de chia (...) La mayoria de las comidas
aztecas son todavia muy comunes en México y no sélo entre la pobla-
cion indigena (Leander, 1972: 202).

15
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En Puebla, a esta variada oferta se agregaron 1o platillos locales crea-
dos hasicamente en los conventos, como el pipian, el mole poblano, el
mole de espinazo, los chiles en nogada, los dulces de almendra y de
peglta,lllos bufiuelos y los muéganos, entre muchos otros; pero con una
pablacion que por generaciones ha sido fundamentalmente de origen
popular encontramos que la mayoria de establecimientos de comida
(4 %2, del total mencionado, son “antojerias” (memelas, pozole, datlo-
E;Qsl amales, chalupas, tacos, pollos rostizados, tortas, mariscos) que
asicamente se encontraban instaladas en los zaguanes de los inmue-
bles con uso vivienda (88,6% en 1984). Al disminuir sustancialmente
este uso, unido a la peticion para eliminarlos (“porque afean los edifi-
cios”), también se redujo drasticamente la costumbre de utilizar los
zalguanes atal efecto (15,1% en 2000), que se mantuvieron fundamen-
talmente en I Re%mn | (52% el total de antojerias en todas las
regiones). Después de las “antoHeHas” siguen los restaurantes (27%), las
fondas, cocinas econdmicas y foncherias (20%) y, finalmente, las cafe-
terias, fuentes de sodas y juguerias (9,8%?. N
Otro aspecto mas de la cultura poblana es el predominio de la
medicina alopata sobre la homeopata (solamente 2,1%); hay que decir
(aunque tal vez no fuera necesario) que la medicina homedpata no nos
habla de nuestras tradiciones en herbolariay medicina natural, sino mas
bien se trata de la idea de medicina no alopata clue campea en los pai-
ses desarrollados Y que encuentra campo 0e cultivo en nuestras tierras
Erauas al _des(jJremo que mostramos frente a nuestros propios saberes,
sta actividad en general disminuye ligeramente su participacion de
1®alh ~
En fin, lo que calificamos como serviciosBpasa de 15% a 2,1%y
F_redomma en la Region I é42,3%); los estacionamientos tienen un
igero aumento (de 0,4% a 0,6%) y Se mantiene su cardcter privado en

18 Lo que se consider6 dentro del rubro “servicios” constituye una amplia gama de acti-
vidades tales como; asilo de ancianos, casa de estudiantes, casa de huéspedes y pensio-
nes, lavado de coches, bafios publicos, lavanderias, tintorerias, peluquerias, salones de
belleza, correo, telégrafo y ﬁaqueteria, audio-grabaciones, bolerias, decoracidn, labora-
torios de andlisis clinico, rehabilitacion de alcohélicos.
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60%, de establecimientos que se encuentran mayoritariamente en las
Regiones I'y II en igual proporcion (33,7%). LaS clinicas, hospitales y
sanatorios mantienen su proporcion (0,1%) by localizacion mayoritaria
en la Region | (68,7%); los despachos (casi 60% de profesionistas [ibe-
rales: arquitectos, abogados, ingenieros, etc.) dlsmlnuXen de 31% a
2,7%y ahora pasan a ser mayoria en la Region Il con 42,2% (en 1984
era _Ila Szeglon IV 1a que coricentraba esta actividad con un porcentaje
similar).

Asi mismo, el barrio “ciudad vieja-centro historico” no seria tal si
no mantuviera su organizacion territorial (socialmente construida) y
no tuviera como eje a la catedral, que es una edificacion estructurado-
ra del conjunto de pequeias iglesias que se encuentran profusamente
diseminadas en toda esta area,y (ue consutituyen, a su vez, puntos de
referencia en cada region “centradina” que permite a cada quien tener
su propio lugar. Pero, ojo, también se debe decir que, si bien la abru-
madora mayoria de poblanos “centradinos” son catolicos, la iglesia en
su edificacion materializa literalmente una referencia, no se trata de
una creencia practicada, sino sentida y guardada en lo mas profundo,
por lo gue no se apega forzosamente a todos los rituales que la profe-
sion religiosa exige. N o

Se trata en realidad de una festividad que de una practica religiosa:

La religiosidad oficial no tiene mucho peso (...) Los bautizos, bodas o
Xv afios son eventos sociales, ocasion para comidas y compadrazgo,
con los que se refuerzan las redes familiares, se cultivan nuevas amis-
tades y refuerzan el estatus social (...) La muerte si es expresion de reli-
giosidad (...) rezan el rosario, se quedan velando el cuerpo, acompafian
al cementerio, colaboran con los gastos del entierro, estan presentes en
la misa de aniversario y, por supuesto, en el rito de levantamiento de
la cruz a los nueve dias que es una liturgia enteramente laica. Algun
anciano de la vecindad hace las veces de rezandero, pues es el que se
sabe las oraciones. EI dia de muertos ponen altares de ofrendas a sus
difuntos (..) El pensamiento magico es dominante: hay conviccién
sobre la eficacia de la brujeria, de los encantamientos y de los apare-
cidos (Gimate-Welssh y Marroquin, 1985: 217 y 218).

1
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La casa esta muy destruiday es que tiene afios, afios. Aqui hubo mon-
jas, porque esto fue convento (...) figirese que alla atras encontraron
al diablo emparedado, con sus botas, su sombrero (Ayala, 1984: 7).

Cierto dia llegd como a las tres de la mafiana todo tomado, abri la
puerta del zaguan y al pasar por el primer patio (...) pudo observar los
dos lavaderos (...) en uno se hallaba lavando Dofia Mariquita que
hacia como un afio que habia muerto, la esposa del cobrador de los
autobuses urbanos (...) como a la semana volvid a llegar tarde (...)
nuevamente volvié a ver a Dofia Mariquita lavando ropa (...) desde
esa Smasién no havuelto atomary (...) entra rezando (Pacheco, 1997:
116).

Vemos, entonces, que la iglesia como referencia material es muy im-
portante pero que, a Fesar de todos los esfuerzos colonizadores, Ias rai-
ces indigenas se mantienen presentes en |a vida cotidiana de los pabla-
o, en un sincretismo en donge es dificil separar unas creencias de las
otras y, sequramente, hoy en dia ya tampoco es necesario. Los coloni-
zadores imponian esa separacion (y eliminacion de toda lo indio) co-
Mo punto de partida; y esa vision'se unio a una tradicion autoritaria
gue en la Iglesia poblana se mantuvo con mucha fuerza hasta la déca-
a de los setenta, pero ya no es hegemonica.
_ Lanueva lglesia, que comenzo a surgir en esa misma decaday que,
incluso, hoy se denomina “Teologia India”, aunque minoritaria, esta
convencida de que el respeto a la cultura de las comunidades es bési-
ca. Transformar esa cultura en instrumento para la superacion de la
pobreza gue los subsume es el reto que_enfrentan quienes decidieron
ponerse del lado de los més desfavorecidos, pero, ;aceptaran esa sen-
sualidad india que se expresa en lo popular y que forma parte esen-
cial de susjuegos de intercambio?X

19 Recomendar el excelente trabajo de Luz alejandra Cardenas Santana (1999), que nos
habla poéticamente sobre esta caracteristica fundamental de la cultura india/negra
mexicana.
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Algunas ideas

Quisiéramos concluir pero, en realidad, es apenas €l inicio, de algo que
comenzamos hace casi quince afios y que continda sin respuesta.
Desde el inicio fue claro que era necesario retomar lo evidente que,
por lo mismo, se habia banalizado: la ciudad no tiene sentido si no es
porgue responde a las necesidades humanas. Lo humano que ahi s
objetiva debe constituir el soporte de su propio proyecto o, de otra
manera, esta destinado al fracaso. Una ciudad no puede vivir matando
a quienes la habitan: siempre morird junto con Sus victimas.

Cosas tan elementales como estas parecen olvidadas en la Puebla de
los Angeles, que se desharranca arrasando con todo lo que encuentra a su
paso. Sus habitantes parecen confundidos y se dejan arrastrar por su pro-
pia creacion; olvidan que son ellos quienes la mugven y le dan sentiao, y
por lo tanto, los Uinicos gue_ pueden cambiar radicalmente su rumbo.

_Lasimilitud de condiciones en cuanto al hacinamiento, s trate de
edificios catalogados o no, pudiera referirse, tal vez, a la exigua cantidad
de edificios provenientes de la colonia que siguen en pie: un centenar
fueron demolidos entre 1937 y 1992 y 1500 han sufrido intervencio-
nes en detrimento de su valor historico (Germain y Lessard, 199%:
147). Pero, en donde el siglo de orlgen del inmueble Si tiene inciden-
cia definitiva, es en lo relativo a la degradacion de las condiciones de
vida de la poblacion debida al deterioro de los edificios que, indudable-
mente, es mucho mas fuerte en los inmuebles que provienen de la
época colonial que, loor Sus mismas caracteristicas constructivas, son mas
VuInerables frente al paso del tiempo y la accion de los elementos y fe-
nomenos naturales (sobre todo humedad que se une a suelos salitrosos
y temblores que se ligan a estructuras resquebrajadas). .

Naturalmente, esto no obvia el hecho de que existe desde siempre
un proceso paulatino y generalizado de pauperizacion de la poblacion;
en donde la pobreza no se limita a las carencias materiales de los secto-
[es poFuIares (que cada vez engrosan mas sus fils), sino que abarca la
mentaljdad de sus gobernantes y clases pudientes, que no han encontra-
do mejor salida que dejar a su Suerte a la poblacion de bajos recursos.

19
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_ Lo que, traducido en acciones, se refiere al fortalecimiento de toda
intervencion coadyuvante de la concentracion del ingreso en pocas
manos, acentuando as erllldadesx debilitando las cualidades de la
ciudad vieja-centro historico (aceptar que su mayor cualidad esta en
su poblacion jvaya que les cuesta trabajo!).

El centro de convenciones que se construyo en el marco de un
Paseo del Rio inacabado se inserta en esa idea de “modernizacion de
los centros historicos que implica la construccion de nuevos inmue-
bles que, instalados como objetos autonomos, inducen é el deterio-
o de los antiguos tejidos” (Germain y Lessard, 1996:150); ademas de
gue “al querer unificar la zona de antiguo dividida de fa ciudad de

uebla, marcada por el Rio San Francisco, se esta reconstituyendo una
nueva division economica y sociocultural a costa de los sectores que
se preve incorporar al nuevo espacio” (Flores et al., 1995; 163).

No esta por demas decir que es una idea de “modernizacion” que
solo concibe la parte formal (zvmble);y si hasta la fecha los resultados
de tal idea han sido tan mediocres, es porgue no se entiende que tiene
que venir de abajo hacia arriba y de adentro hacia afuera. ES decir, no
logran caFtar que el aspecto de Una ciudad es producto de su historia.

_ Por ello, nos preguntamos si realmente se preveia la incorpora-
cion de la poblacion en todos los planes que han concernido al cen-
tro historico (nos cuesta trahajo creerlo) y agregariamos que esg tipo
de acciones también induce especulacion (que Siempre tiene efectos
excluyentes) porque, al hecho de ser una obra aislaca, se agrega otro
hecho de importancia: se trata de una obra suntuaria innecesaria para
el uso predominante en la ciudad vieja. La revalorizacion de mane-
ra discriminatoria de ciertas areas se hace sin establecer un control
sobre los precios del suelo, lo que afecta a la ciudad vieja-centro his-
trico en su conjunto, porque ahi se ha generado ya una renta de
monopolio.d

20 Ejemplos existen muchos: bancos, hoteles y restaurantes que destruyen buena parte de
los interiores de los edificios catanPados como patrimonio pero que, incluso, son toma-
dos como ejemplos de “rescate”; el uso comercial que siempre ha sido muy hien acep-
tado cuando, curiosamente, se ha demostrado que es causa de deterioro en mayor pro-
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Por otro lado, son cuestionables porque, siendo “obras de impac-
to”, significan un fuerte despilfarro del OPresupue_sto pablico, ya que no
solamente no han respondido a necesidades sociales mayoritarias, sino
que han estado enmarcadas como elementos de propaganda electoral
Fara los candidatos del que fue partido oficial por setenta y un afios,
0 cual se ha traducido en que lo realizado por un ?obernante_ ha sido
ahandonado por el siguiente, retomado por el que llega posteriormen-
te y vuelto a abandonar, y asi sucesivamente hasta el infinito.

Dentro de esa logica, obtener mas por menos es lo que ha hecho
acegtable el mantener vacios 24,3%.de los inmuebles no catalogados y
18,3% de los catalpgz@dps; en esa misma I09|ca se restringe, en la ci-
dad V|e)a-centr0 historico, a solamente 18% de inmuebles catalogados
y 28,1% de los no catalogados, el volumen de inmuebles dedicados de
manera exclusiva al uso de vivienda (4,5% unifamiliar en catalogados
y 11,3% en no catalogados, 13,5% vivienda colectiva en catalogados y
18,3% en no catalogados). EI resto del stock se combina con tres, cua-
tro 0 mas usos; pero si tomamos el uso predominante podemos ver lo
obvio: en los edificios catalogados, la combinacion entre vivienda
comercio es la mas frecuente ?44,6%); le segmnan de Iejos, con 26,8%,
los que combinan vivienda taller; después, 5,3% es vivigndas despacho,
el 1,4% viviendas oficina Publlca el 1,8% vivienda educacion; el uso
vivienda bode_ga s0lo existia en el cuadrante 03 con porcentajes infe-
riores a la unidad. En los edificios no catalogados las combinaciones
(ue se presentan son similares. _

Esos usos alternativos (sobre todo el comercial) son los (iue, tal vez,
representan un verdadero interés para los propietarios y o que nos
podria explicar que la tenencia de la vivienda en la ciudad vieja-cen-
tro historico se mueva a contracorriente de lo que sucede en la ciu-
dad nugva-sucesion de periferias, en donde menos de la mitad de la

oblacion (40,9%) renta una vivienda (Germain y Lessard, 1996:144).
al situacion s la que vuelve interesante el traer a colacion lo que las

porcion que el uso vivienda colectiva, debido a los amplios espacios requeridos para
embodegar los productos generando, de hecho, el abandono de esos espacios y el ini-
cio de la degradacion del Inmueble.Véase Gilies H. (1988: 43-48).

ol
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multicitadas Marie Lessard y Annick Germain plantean sobre esta
paate de a ciudad después dé haber realizado un estudio pormenori-
zado;

Los usos més apropiados [en la ciudad vieja] son el de la vivienday el
de los servicios complementarios a ésta, es decir, pequefios comercios,
escuelas, servicios de salud, entre otros. Si éstos son dominantes, es
posible la implantacion de un minimo de actividades de servicio su-
pra-local (..) Este [el centro histérico] no puede ser al mismo tiem-
po barrio residencial, centro turistico y distrito central de negocios
(...) Debemos subrayar que el centro historico debe ser de uso habi-
tacional (...) (Germain y Lessard, 1996:150 y 153).

Importante es decir que, por la forma en que encuadran su propues-
ta, existe una ambigtiedad porque, primero, se preguntan i el centro
serd capaz de atraer a la clase media compuesta por personas solas 0
?ar_ejas sin hijos, dado que los propietarios gue se mudaron a la peri-
eria seguramente no regresaran a vivir ahi. Pero, mas adelante, propo-
nen una solucion de tipo cooperativo dado que la vivienda en su
mayoria es colectiva y sus habitantes pertenecen a las clases economi-
camente mas desfavorecidas (Germain y Lessard, 1996: 151 y 154).
Este Ultimo planteamiento es el (iue nos é)a{e@e debe ser eje de una
politica de vivienda popular para la ciudad vieja _

Su presencia, y esto es un hecho, la haria doblemente atractiva para
el turismo (Ism que se vuelva el objetivo porque todavia no demues-
tra ser un elemento sustancial para el sostenimiento de la economia
local), si Iogramos aprehender como expaner nuestra cotidiangidad
(nuestra cultura) sin necesidad de un aparador, como pretenden nues-
tros gobiernos que nada han comprendido.
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Confrontacidn de intereses
inmobiliarios en el centro histoérico de
la ciudad de Méxicol

Carlos Morales Schechingerz

a recuperacion de espacio pablico de interés arquitectonico o
cultural como parte de los bienes patrimoniales colectivos es un
tema que, levanta pasiones, particularmente cuando se trata de
centros historicos de caracteristicas monumentales gue ademas alber-
~ gan una complejidad economica y social muy amplia y 0#uegan un pa-
Pel importante dentro de una R/rlan metrapoli como s el caso del cen-
ro historico de la Ciudad de México.

Antecedentes

Meéxico es uno de los paises mas importantes a nivel mundial en lo que
se refiere a patrimonio cultural. En efecto, México ocupa el séptimo

1 El presente trabajo se inserta dentro de una linea de investigacion mas amplia denomi-
nada “La renta del suelo, las finanzas urbanas y el municipio mexicano”. Este articulo
fue presentado como ponencia en el VI Simposio Internacional de Avallos “El valor
de los bienes patrimoniales colectivos, efectos producidos por la generacién y recupe-
racion del espacio publico y del medio ambiente”, Bogoté, octubre 2001.

2 Académico especializado en politicas y gestion de suelo urbano del Institute for
Housing and Urban Development Studies ?IHS) de la Universidad Erasmus en Rotter-
dam, Holanda. Miembro_del profesorado del Lincoln Institute of Land Policy, de
Cambridge, Mass, EUA. Ex secretario académico del Programa Universitario de Es-
tudios sobre la Ciudad (PUEC), y ex profesor de la Universidad Nacional Autonoma
de México (UNAM). Maestro en Desarrollo Urbano por la Universidad de Edimburgo
en Gran Bretafia y Arquitecto por la UNAM.
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Iugar como pais con el mayor nimero de zonas Patrimoniales decla-
radas por la UNESCO; dentro de ellas se encuentra el centro histori-
01%8(17e |a Ciudad de Mexico, declarado como tal el 8 de diciembre de

En el espacio del centro historico, se asentd en_ 1321 la antigua
Tenochtidan, que habria de volverse sede del Imperio Mexica y for-
mo una de las ciudades mas |mPre3|onantes en tamaio y esplendor del
mundo en un lapso de dos siglos, En 1521 fue casi totalmente arrasa-
da por los espanoles y reconstruida rapidamente como la sede de la
Nueva Espafia con una traza renacentista pero con edificaciones aus-
teras que reflejaban un espiritu todavia feudal.

“Después de la gran inundacion de 1629, la Ciudad tuvo que ser
précticamente reconstruida pues quedd sumergida por casi cinco afios
Y’ cual el ave fénix, resurgio como una impresionante ciudad barroca
lena de iglesias y palacios que paco a poco se mezclaron en estilos al
resurgir los canones neoclasicos de la_época de la Ilustracion y del
Meéxico independiente formado a partir de 1821, _

. En 1856, la desamortizacion de los bienes de las corporaciones,
incluyendo los edificios de las distintas organizaciones religiosas, llevo
a la destruccion de muchos templos y conventos de la Ciudad y a su
transformacion en vecindades, talleres y locales comerciales. La desa-
mortizacion tambien prepar0 el camino para la apertura de calles e in-
troduccion de edificios eclécticos de la épaca porfirista que alberga-
ron grandes_oficinas publicas, tiendas degartame_nt_al_es Y pasajes
comerciales. Posterior a la Revolucion de 1910, se inicia la transfor-
macion economica del pais y con ella la Ciudad que, ademas de ini-
ciar su expansion, se transforma con edificios modernos incluso den-
trpbldel centro historico, particularmente para oficinas y mercados
(iblicos.
: Para mediados del siglo XX, la Ciudad de México se erige como
un asentamiento con un centro al que no le discuten su supremacia
las nuevas dreas en expansion, pues mantiene una corucopia de acti-
vidades que incluyen: las de gobierno, no solo local sino nacional; las
de los servicios financieros y de empresas, con todo tipo de oficinas,
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desde las corporativas hasta las que se resuelven en pequefios despa-
chos que densifican la ciudad historica; la turistica, con numerosos
hoteles que se mantienen en el centro con restaurantes y tiendas de lu-
j0; el comercio tanto basico como especializado a menudeo y a mayo-
reo se mantiene también; los principales equipamientos publicos de
salud y educacion se erigen en sus inmediaciones; la vivienda, i bien
% exPande entorno al centro, mantiene un importante nimero de re-
sidentes en la ciudad antl([qua; incluso las actividades industriales se
resisten a salir, especialmente los talleres artesanales, que se mantienen
R/rlqu que después se denominard el centro historico de la Ciudad de
Exico.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, la ciudad se expande
aceleradamente para formar una metropoli reconocida como la de
sequndo Iugar en poblacion del mundo con 17,8 millones de habitan-
tes3 antecedida solo por Tokio con 27,9 millones (Garza, 2000: 319).
Este proceso se acompaio, de una descentralizacion que incluyo amu-
chos de los grandes usuarios del centro historico:

* Laindustria que consume mayores Superficies de terreno se con-
centra en nuevos distritos industriales, sobre todo en la zona de Va-
llejo y de Naucalpan, a lo largo de ejes carreteros que llevan a Pa-
chuca, Querétaro'y Puebla o se dispersa en varios puntos por toda
la Metropoli. = 5

* Los grandes equipamientos de salud y educacion, fundamental-
mente publicos, que se modernizan y amplian y de cualquier ma-
nera requieren grandes espacios, salen paulatinamente hacia las su-
Cesivas Perlferlas de la creciente Metrdpoli, principalmente hacia el
Sury el Norte. _ _

+ El distrito financiero J de negocios se desplaza del centro hacia el
Suroriente de la Ciudad, primero por las avenidas de Reforma e

3 17786.983, segin INEGI, GDF y GEM (2000: 43). Otras fuentes consideran para el
2000 cifras superiores: Garza y Ruiz (2000: 234): 17*948.313 habitantes; FEECM
(2000: 30): 18,4 millones de habitantes; POZMCM (1996: 62): 18,7 millones de habi-
tantes.
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Insurgentes, en_un proceso modernizador de corredores anterior-
mente residenciales, y despuss hacia nuevos olos periféricos im-
Eulsados, por obras gubernamentales, como Periférico Sur y Santa
e. Detras de las oficinas corporativas salen muchos despachos 3ue
se acomodan en las colonias vecinas a los nuevos corredores y
tritos prestigiados. | .

* El centro de poder FO|IIICO, sobre todo_ federal, se descentraliza en
el entorno inmediato del centro historico y en otros puntos de la
Ciudad, aun cuando se mantienen los simbolos supremos como el
Palacio Nacional en dicho centro; el Presidente despacha en Los
Pinos junto a la prestigiosa zona del Bosque de Cha?ultepec. Se
mantiene, sin embargo, el Gobierno de la Ciudad en el centro his-
torico como su ?uardlan simbolico mas importante.

» Elabasto alimentario que se concentraba en la zona de La Merced,
dentro del centro historico, es descentralizado con la construccion
de una nueva Central de Abastos en una zona intermedia al

oniente de la Ciudad en 1982. 3

* Lavivienda de todos los estratos sociales tamhién abandona el cen-
tro sequido del comercio minorista basico que le sirve, Cada es-
trato se acomoda segregadamente, forma la Metropoli y adopta
nuevos modos de produccion y circulacion de vivienda muy dis-
H_ntqs.de los que formaron el inventario de viviendas del centro

istorico.

IS-

Asi, surgen fraccionamientos residenciales con viviendas a la medida
para poblacion de ingresos altos hacia el Sury el Suroriente; promo-
ciones comerciales para la poblacion de ingresos medios hacia el Sur
y Nororiente y grandes extensiones de terrenos irrequlares con auto-
co_nsttrucuon para ingresos bajos hacia el Norte, el Oriente y el Sur-
oriente.

Al momento del inicio del éxodo, la vivienda del centro historico
era predominantemente de promociones comerciales en renta de altas
densidades para una amplia gama de estratos economicos, denomina-
das genéricamente vecindades; esquema que solo alcanzo a reprodu-
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cirse durante las primeras expansiones entorno del centro historico
pero abandonada a partir de la década de los sesenta.

Situacion actual

El resultado del proceso que se ha descrito es la formacion de nuevas
centralidades en la metropoli con funciones especializadas, unas finan-
ciero-corporativas, otras Industriales y otras de abasto basico, en torno
a las cuales se acomoda [a vivienda y se dispersan los equipamientos de
salud, educacion ){.gobllerno. _ y

Esta descentralizacion paulatina con nuevos centros y la formacion
de una gran metropoli disminuye no solo la importancia relativa del
centro histdrico, sino la de una amP_Ila zona central que abarca cuatro
demarcaciones de las 57 que constituyen la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM).4 o ,
~Sin embargo, no nos enfrentamos a un centro historico vacio o
inactivo. Si bien las cuatro demarcaciones centralesS han perdido
importancia, el fenomeno presenta diferencias en su interior. Una de
las caracteristicas principales ha sido la de la formacion de distritos
especializados dentro del centro de la Ciudad y ciertamente el centro
historico s uno de ellos. =~

En efecto, el centro historicob no se encuentra abandonado; no
hablamos de una zona patrimonial que haya perdido valor, no s trata

4 LaZMVM esta formada por 57 demarcaciones locales, 16 delegaciones (subdivisiones
administrativas fuertemente dependientes del Distrito Federal, DF, pero en proceso de
transicion hacia una autonomia que las asemejara mas a los municipios) del DF (casi
totalmente independizado del Gobierno Federal a partir de 1997), 40 municipios del
Estado de México y uno del Estado de Hidalgo.

5 Las cuatro demarcaciones centrales son las delegaciones del DF de Cuauhtémoc (la mds
central), Venustiano Carranza, Benito Juarez y Miguel Hidalgo.

6  Ladefinicion del Centro Histérico de la Ciudad de México tiene diversas acepciones
segun distintos ordenamientos jurisdiccionales; la mayoria de la informacion que se
presentard proviene del ProFrama Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico
del Programa Delegaciona de Desarrollo Urhano de la Delegacion Cuauhtémoc
(PPDUCH) expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 7 de septiem-
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de un centro que haya perdido importancia, sino que se ha transfor-
mado y mantenido con importantes valores de uso que son clave para
el funcionamiento de Ja metropoli. Muestras de que no esta abando-
nado estan en los siguientes indicadores:

10

La pablacion residente estimada es de 71.615 habitantes, que ocu-
pa S0lo 447 hat, s decir, el 4,0% de la poblacion vive en 3,1% del
area urbanizada de la ZMVM& Ello resulta en una densidad pro-
medio de 160 hab/ha superior a la media de 122 hab/ha de la
MetrGpoli, ) o

Meas significativo que la concentracion de poblacion esta el hecho
de que solamente el Zocalo9y las manzanas que lo rodean atraen
mas de medio Millon de los viajes que se generan en la ZMVM,D
Si consideramos todo el centro historico, s estima que |a poblacion
flotante asciende a 1,2 millones de personas al dia (PPDUCH, 2000:

bre de 2000. El area de aplicacion del programa abarca 4,5 km2 (446,56 ha), 336 man-
zanas y 4.527 predios, y contiene en su totalidad al denominado Perimetro “A” del
Decreto que declara la existencia del centro histérico de la Ciudad de México del 11
de abril de 1980; en este Een’metro se concentra la gran mayoria de monumentos his-
tricos de dicha zona y abarca el 62,5% de las manzanas. Ademas, la totalidad de dicha
area esta comprendida en la Delegacion Cuauhtémoc, que es la demarcacion mas cen-
tral de la ZMVM. Este programa no comprende el perimetro denominado “B”, que
rodea al otro perimetro con una superficie semejante y que también fue declarado en
1980 como parte del centro histdrico. En la mayoria de la literatura y la documenta-
cion oficial relativa al centro historico, no se aclara si los diversos indicadores socioeco-
némicos corresponden al area de aplicacion del PPDUCH, al Berimetro “A”0 alos dos
perimetros “A”y “B”; ello implicara imprecisiones en este tranajo, sin embargo confia-
mos en que la mayoria de las conclusiones a las 3ue Ilegamos son validas y haremos las
aclaraciones pertinentes que eviten sesgos cuando tengamos elementos que permitan
ver que ello Jauede suceder.

Estimacion de PPDUCH (2000:17) para el afio 2000.

146,034 ha de superficie urbanizada de la ZMVM en 1997 (Grajales, 2000:515). Otras
estimaciones superiores llegan a considerar 154,400 ha en 1995 8POZMVM 1998:76).
La plaza principal de la Ciudad, que contiene la estacion del metro con el mismo nom-
bre. Adicionalmente, otras 7 estaciones del metro correspondientes a tres lineas se
encuentran dentro de la zona o en su perimetro. .

En 1994: 567.167 viajes diarios (PPDUCH, 2000: 11); es decir, el 35% respecto de
16'018.000 de la ZMVM (lslas, 2000: 376).



Confrontacién de intereses inmobiliarios en el centro histérico de la ciudad de México

lll), es decir que lpor cada residente hay 17 no residentes en la zona.

Elfo representa el 7,5% de los viajes persona que se generan diaria-
mente en la ZMVM. _

* Lo anterior también implica una densidad de 2.687 personas/ha
adicionales a los que residen en la zona, equivalentes a 1,1 m2 por
persona circulando por las ]{)Iazasy calles u 11 m2por persona en
el interior de los edificios.

» Su radio de influencia lo representa el hecho de que el 41,0% de
los visitantes del centro historico proviene del Estado de Mexicoy
el 3,8% del resto del pais (PPDUCH, 2000:11). _

* La zona alberga al 4,1% de los establecimientos mercantiles y
emplea al 2,2% de la poblacion; ello representa 1,2 empleos por
cada residente.? N 5

* Una prueba adicional de actividad la regr,esenta la generacion de
basura, que es una de las mas altas de la Ciudad, a razon de 1,2 kg
por visitante (Eoblacmn flotante) equivalentes a 19,2 kg de basura
por residente,

ES evidente que el centro historico mantiene atractivos que generan
es0s movimientos de personas y toda esa actividad. En efecto, mantie-
ne atributos que siguen siendo muy valorados, al menos tres pueden
distinguirse: el valor historico cultural de los edificios, la superficie
construida que aunque este deteriorada esta plenamente servida y la
accesibilidad que su ubicacion central y el transporte publico le proveg,
~ Estos atributos son valorados por tres conjuntos principales de
interesados que compiten por apropiarse del espacio mismo. Podemos

11 Parael calculo de drea publica por Foblacién flotante se consider6 (1ue a zona tiene un
30% de la superficie dedicada a calles, plazas y jardines. Para el calculo de &rea construi-
da por poblacion flotante se consideré un COS (Coeficiente de Ocupacion del Suelo)
de 3,0, a partir de la informacion de volumetria de los edificios del PPDUCH
(PPDUCH, 2000: 71).

12 22.903 establecimientos y 86.333 empleos en 1994 que incluyen 3.724 ambulantes
(conteo conservador en 1998) segdn PPDUCH (2000: 18 y 24¥ versus 565.456 esta-
blecimientos y 3'853.596 empleos en 1998 se?un INEGI, GDF'y GEM (2000:123).

13 Derivado de informacién de 1996:1.452 toneladas diarias (PPDUCH, 2000:13).
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denominar estos como los intereses culturales, los viviendistas y los
comerciales. Cada conjunto de intereses usa reglas propias que no han
podido conciliarse a pesar de que unas aprovechan a otras para poten-
ciar sus intereses. Asf, en el centro histrico interacttan, por un lado,
la requlacion estricta que dificulta la remodelacion de los monumen-
tos historicos; por otro lado, las politicas publicas del gobierno local
actual que impulsan la vivienda popular; y, finalmente, las reglas del
libre mercado inmobiliario con las cuales operan los propietarios, 10s
locatarios y los bodegueros de la zona. Nos explicaremos mejor abor-
dando sucesivamente cada grupo de intereses.

Los intereses culturales

Estos intereses buscan que el uso preeminente del centro historico sea
el que aproveche sus valores culturales, que se reflejan en museos, mo-
numentos, edificios antiguos, calles y plazas que encierran simbolos his-
toricos, politicos y artisticos de |mPort_a_n,C|a Incluso internacional. Estos
intereses con frecuencia enfatizan la vision escenografica del centro his-
torico y logran que documentos de politica publica fa adopten de ma-
nera preeminente al dedicarse mas a establecer reglas de disefio que un
conjunto mas amplio de normas y acciones integrales para la zona. 4
entro de los intereses culturales quedan comprendidos los inte-
reses del turismo y otras formas de recreacion que se asocian con el
atractivo visual que proveen los edificios, plazas y zonas antiguas. Estos
intereses incorporan valores de uso de los inmuebles del entorno para
traducirlos en valores de cambio mediante edificios dedicados basica-
mente a hoteles y restaurantes, _
La importancia inmobiliaria del interés cultural es innegable pues
el centro historico concentra 1.681 inmuebles historicos, que signifi-

14 Como ¢l Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion Cuauhtémoc (1997:119),
que es la demarcacion territorial gue contiene al centro_historico y mediante el cual se
establece el caracter general que debe tener el centro histrico.
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can_el 37,1% de los predios de la zonaby en términos de superficie
Fosml_er_n_ente un porcentaje muy superior Fues en ella estan incluidos
0s edificios de mayor tamafio como son la Catedral, el Palacio Na-
cional, el Palacio de Justicia, el Palacio de Bellas Artes, el CO|€%IO de
las Vizcainas y el Convento de San Jeronimo que por si solos abarcan
una manzana entera cada uno.

Sin embargo, la importancia innegable de estos valores de uso no
se traducen en valores de cambio egwparables alos de otros intereses
y ello los pone en desventaja cuando imperan las reglas del mercado
Incluso Por encima de fas requlaciones estéticas. Una prueba lo cons-
tituye el hecho de que en 1934 el centro historico contaba con 798
inmuebles catalogados y casi 50 afos despues, en 1980,422 de ellos ya
se habian perdido (Coulomb, 2000: 538) y habian sido sustituidos por
nuevos edificios mas rentables. , o o

Debe destacarse que a esa fecha ain no se habia tenido la perdida
de mas edificios con Valor arquitectonico debido al catastrafico sismo
de 1985. Este sismo bien daio 370 inmuebles, pero 261 de ellos fueron
rescatados total o parcialmente (al menos la primer crujia o la fachada)
y los 99 que tuvieron que demolerse fueron reconstruidos con reglas
de disefio que armonizaran con el contexto eminentemente colonial
(Connally et al., 1991:140). Sin embargo, dichos inmuebles, casi todos
habitacionales, fueron rescatados mediante la intervencion del Gobier-
no, expropiados los predios, rehabilitados y adjudicados a precios muy
subsidiados a los pobladores originales, . o

De cualguier manera, sea por la via de las medidas proteccionistas
0 del subsidio, el mantenimiento de estos valores no encuentra muchas
fuentes propias para preservarse y se rinde @ las fuerzas del mercado.
Los Usos que asi tienen acceso no necesariamente se establecen con
conciencia y pueden peijudicar a los edificios; tal es el caso de comer-
Ci0s y hodegas, que trataremos més adelante.

15 Total: 4527 predios, de los cuales 1.330 contienen edificios que estan oficialmente
catalogados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INHA) (PPDUCH,
2000: 68), dependencia encargada del control de dichos bienes patrimoniales.
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Hay interés por establecer mas museos en el centro historico®
pero dificilmente pueden ser autofinanciables y requieren subsidios o
patronatos altruistas que los sostenglan. Las pocas fuentes propias se
encuentran en tres mecanismos (iue as autoridades han experimenta-
doy que evaluaremos brevemente:

o El primero es el de los incentivos fiscales que se han introducido
bajo la forma de reducciones o incluso exenciones totales de los
impuestos locales, fundamentalmente al impuesto predial y al
pago de derechos por permisos r Ucencias asociados a obras de
rescate de los edificiosT7 todos eflos dentro de la hégira del go-
bierno local. Estog estimulos han sido llevados cagi a sus limites y
sin embargo son limitados; en 9 afios de aplicacion han represen-
tado un sacrificio fiscal de 9 millones de USD aplicandose a 547
inmuebles a los que se han invertido 234 millones de USD (Cou-
lomb, 2000: 533). o

» Estos estimulos representan solo el 3,8% de las inversiones y han
beneficiado a propietarios e inversionistas que los habrian réhabi-
litado de cualquier manera por la alta rentabilidad que esos casos
e?Fe_CIfICOS significaban. Para una mayor efectividad se requeriria
adicionar otros estimulos fiscales provenientes de la_Federacion,
con ellos se Fodrla marcar una diferencia importante. En efecto, de
la masa fiscal recaudada en el Distrito Federal, el 50,7% es recolec-
tado por la Federacion y el 49,3%Y% restante por ¢ Gobierno del
Distrito Federal (Morales, 2001: 205)18 es decir que el estimulo se
duplicaria. B

16 Se han presentado a las autoridades el establecimiento de 26 museos en la Ultima déca-
da (Eibenshutz y Rébora, 2000: 230)

17 Véase CFDF (2001, capitulo X1, “De las Reducciones”, articulos 265-A a 265-C his).
EIPPDUCH (2000:1 9-1732 mantiene esta como una politica importante para apo-
yar la preservacion de los edificios.

18 El caso del D.F. es excepcional en el panorama fiscal de México, pues la proporcion
entre lo que se recauda por la Federacion y lo que recauda el propio DJF. es bastante
equitativa a diferencia del resto de las entidades del pais; a nivel nacional, la Federacion
recauda el 94,7% de la masa fiscal y el conjunto de los gobiernos locales solo el 5,3%,
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* Otro mecanismo que se ha intentado es la transferencia de poten-
ciales de desarrollo, consistente en la venta de derechos para desa-
rrollar un volumen determinado de construccion por parte de los

Fropletarlos de los inmuebles del centro historico por encima de

0 que actualmente tienen construido. El excedente de construc-

cion puede ser comprado por propietarios de edificios en otras
partes de la ciudad, donde existe una importante demanda de espa-
cio, a 105 que se les autoriza un incremento de la densidad permi-
tida para que puedan aplicar dichos derechos adicionales. EI esque-
ma permite que los recursos sean dePos_ltados en un fideicomiso
que los aplica a la restauracion y mantenimiento del inmueble del
centro historico tanto en su interior como en su entorno inmedia-
to (Gamboa, 1994: 205-206).

» Sin"embargo, el esquema ha sido aProvechado poco, Bues desde
que se implantd la autoridad local ha mantenido anierta, con
mayor o menor facilidad, la posibjlidad de gestionar el cambio de
derisidades, que si bien implica tramites largos, resulta menos cos-
t0so que comprar derechos a altos precios en el centrg historico.
En épocas recientes, la autoridad actual ve con suspicacia el meca-
nismo y no lo promueve, incluso es practicamente ignorado por el
Programa_que requla el centro historico.d _

» EI mecanismo mas evidente de recursos proviene de dedicar los
edificios a actividades turisticas, estas pueden pagar rentas altas y
llegar a competir frente a los comercios y las bodegas. Ello encuen-
tra cierta logica en el hecho de que el centro historico ya es el pri-
mer lugar de preferencia de los visitantes nacionales y extranjeros

(Morales, 2001:203); no obstante, el incremento del incentivo podria llegar a duplicar-
se, resultarfa significativo y ayudaria a inducir conductas favorables de rehabilitacién del
patrimonio.

19 Recientemente se ha creado un amplisimo Consejo Consultivo del Centro Histdrico
(14 de agosto de 2001) que redne a 125 miembros e incluye a la sociedad civil y alas
autoridades federalesr locales; sin embargo, por parte de la Federacion, no esta repre-
sentado en el mismo [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

20 En efecto, sélo dedica un renglon donde ligeramente refiere la necesidad de crear un
mecanismo de control de dichos recursos (PPDUCH, 2000:168).



Carlos Morales Schechinger

que llegan a la ciudad; en efecto culminan alli el 28,8% de las visi-
tas2L Ademas, el centro historico concentra el 12,4% de los hote-
les y el 23,0% de los cuartos de la ZMVM.2

* Sin embar?o, estas cifras no son suficientes para basar un rescate de
una zona tan amplia en la reutilizacion de los edificios con usos
turisticos. En efecto, los visitantes representan una fraccion muy
menor de la poblacion flotante (posiblemente el 2,1%)2y los em-
pleados de tiendas de artesanias, restaurantesX hoteles representan
solo el 0,8% de la poblacion flotante y el 11,2% del total de emple-
0s en el centro historico (PPDUCH, 2000: 21-31); en suma, los
intereses culturales generan solo el 2,9% del movimiento de esa
zona. En comFIem,ento, los 91 hoteles solo representan el 2,0% de
los predios del poligono que estudiamos.

Como se puede ver, los intereses culturales, si bien son validos, no
pueden por §i solos constituir la estrate([na,de rescate del centro histo-
rico. La tendencia que a nivel mundial aln persiste de confiar en el
turismo como motor del rescate de zonas patrimoniales2tiene limi-
tes estrechos, pues, aun cuando se duplicase la actividad turistica en la
zona, quedaria un espacio importante donde las reglas con las (1ue
operan otros intereses podrian imponerse y sequir afectando los valo-
res de uso de tipo cultural.

21 Segn FEECM (2000: 51), los lugares turisticos mas visitados se asocian al centro his-
torico con 15,3% en el Zdcalo y 13,5% en el resto de dicho centro.

22 91 hoteles y 12.007 cuartos, en 1997 (Hiernaux, 2000: 430-431).

23 No hay cifras precisas al respecto. Este porcentaje parte de suponer que todos los visitan-
tes hospedados en la Ciudad de México, 9'123.994, tanto nacionales como extranjeros,
en 2000 (STGDF, 2001), visitan al menos una vez el centro historico durante su estancia.

24 EIDr.René Coulomb, director del Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de
México, manifiesta que ha encontrado un sesgo en algunos de los organismos financie-
ros internacionales que consideran al turismo como el motor ordenador del desarrollo
de los centros historicos, pues sus valores culturales y monumentales atraen a visitantes
que precisan de servicios turisticos, y se opone a dicha vision unifuncional (Eibenschutz
y Rébora, 2000); sin embargo, Fojas resefia proyectos recientes del Banco Interameri-
cano de Desarrollo en Quito, Montevideo y en algunas ciudades de Brasil donde se han
llevado a cabo co-inversiones con capitales privados para desarrollos comerciales, de
vivienda y de oficinas en centros historicos.
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Los intereses viviendistas

Este interés se engloba dentro de una preocupacion mas qleneral de
expansion de la mancha urbana de la ZMVM que ha_conllevado [
perdida de poblacion de las demarcaciones centrales. Ello implica la
subutilizacion de la infraestructura de las areas centralesay altos cos-
tos de la extension de los servicios en la periferia, ademas de otros
efectos en cuanto a la reduccion de areas naturales, largos recorridos,
segregacion socio-espacial, excesiva especializacion de” zonas, centro
vacio de noche con delincuencia y, dems. o

La preocupacion es mas notoria en el centro histarico y ello s
refleja en los siguientes indicadores (PPDUCH, 2000: 17).

» Lapablacion residente ascendia en 1970 a 141.246 habitantes y en
30 afios ha bajado a la mitad: se cuenta en 2000 con 71.615 habi-
tantes, es demr_gue se redujo al 50,7%. _ _

* El proceso ha ido acompanado tanto por el empuje de otras acti-
vidades, como bodegas  talleres, como por el abandono de vivien-
das, pues en 1970 estas eran 29.259 y en 2000 se redujeron a
18.375, es decir, al 62,8%. _

* Después del sismo de 1985 hubo un importante fomento a la
reconstruccion y rehabilitacion de vivienda; el balance del quin-
guenlo (Jue Siguio registro la menor 8erd|da de viviendas, solo el

% de las que_se perdieron entre 1970 y 2000; sin embargo, suce-
dio lo contrario en cuanto a habitantes, pues ese mismo quinque-
nio registro una pérdida de poblacion del 25,4%.

» Despues de ese periodo no han existido programas significativos de
recuPerauon de poblacion y vivienda, aun cuando se busca fo-
mentarlas a través de promociones privadas.

25 Se estima que el 70% de la infraestructura del centro historico estd subutilizado
(PPDUCH, 2000: 87).

%



Carlos Morales Schechinger

El problema es complejo pues hablamos de vivienda en condiciones
deterioradasZ; con complejos problemas de tenenciaZ] habitada por
poblacion de bajos ingresosBy en hacinamientoZ incluso por grupos
en pobreza extrema apoyados con asistencia social3)a lumpen asocia-
do a actividades ilicitas. La vivienda en P,eqres condiciones se concen-
tra en el norte y oriente del centro_historico.

Contrasta el hecho de que también hay vivienda abandonaday de-
socupada, al menos 358 inmuebles, es decir el 9,7% del total concen-
tradas en la zona que alguna vez albergo a la Eloblamon rica en el po-
niente y el sur del centro historico (PPDUCH, 2000: 65 y 86).

La preocupacion por detener este proceso ha sido manifestada por
varios de los gobiernos que ha tenido la Ciudad durante los Ultimos
15 afios y se ha reflejado en diversos documentos de politica publica.
Sin embargo, no ha Sido sino hasta el presente.goblerno del DF. que
se ha expedido un bando de gobierno conocido como Bando #23
(GDF, 2000), que expresa con mucha contundencia la intencion de
repobiar el centro de la Metropoli. A través de este bando se prohibe
terminantemente cualquier nuevo desarrollo en la periferia y se esta-
blece la meta de construir 10 mil viviendas en un primer afo para la
“gente humilde de la ciudad”, con lo que se densifican las cuatro
demarcaciones centrales.2

26 EI25,2% se considera en mal estado y el 26,7% en regular estado (PPDUCH, 2000:57).

21 No pago de rentas, intestados, apropiacion ilicita, subarriendos ilicitos, desactualizacion
de registros, rentas no descongeladas, etc. (PPDUCH, 2000: 64-65).

28 El 24,0% gana menos de 129 USD al mes y el 45,6% gana entre esa cantidad y 258
USD al mes (PPDUCH, 2000: 33).

29 Existen 18 organizaciones sociales demandantes de vivienda en el centro historico; tan
5610 9 agrupan a 1.292 familias hacinadas en 678 viviendas, a razon de 1,9 por vivien-
da (PPDUCH, 2000: 33).

30 Operan 38 organizaciones no gubernamentales (ONG) en la zona que apoyan funda-
mentalmente a ancianos, indigenas, nifios de la calle, mujeres violadas, minusvalidos e
indigentes (PPDUCH, 2000: 34-35).

31 Dicho bando estd constituidojuridicamente pero lo respalda una voluntad politica tal que
tiene mas impacto que muchos de los planes y programas de desarrollo urbano que s
hayan expedido para la Ciudad y que cumplen todas las formalidades legales aplicables.

32 Debe destacarse que el efecto buscado sera relativo pues el Gobierno del DF solo con-
trola una cuarta parte de la periferia de laZMCM y el Gobierno del Estado de México
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Para e centro histrico, y de hecho para casi toda el area central,
esto implica que la construccion de dichas viviendas tiene que hacer-
se a través de proyectos gubernamentales o a través de promotores pri-
vados, para Iogra{ las densidades inherentes a los espacios centrales. Las
viviendas producidas de esta manera implican la introduccion de cré-
dito formal, el uso de constructoras y labores de corretaje que supo-
nen modos de produccion y acceso a la vivienda ajenos a la mayorfa
de la poblacion, la humilde, sea por fas dificultades historicas para que
accedan a crédito o por el nivel de ingreso (1ue ello les requiere, pues
el 69,6% tendria que dedicar entre el %ée 100% de su ingreso para
pagar las mensualidades correspondientes. _

En efecto, no resultara factible, y menos en un espacio con tanto
patrimonio historico, impulsar pragramas de autoconstruccion que
es [a forma como esta poblacion resuelve su carencia de vivienda.
Tampoco es factible que el 40% de los residentes pueda costear por
si mismo la rehabilitacion de sus viviendas, particularmente i casi
un tercio accedio a ellas mediante la invasion directa o aBrovechan-
ggobntg%ados, huelga de renta o subarriendos ilicitos (PPDUCH,

Para el centro historico, el Gobierno de la Ciudad pretende dete-
ner la pérdida de viviendas Brewsta para los siguientes 10 afios 41.067
viviendas entre 2000 Gy 2010) y recuperar al menos una cantidad de
viviendas similar (3.266 vivien asg a la que se ha perdido en la Ultima
década (2.775 entre 1990 y 2000). Sin embargo, lo anterior implica

que controla el resto no ha adoptado esta politica sino mas bien ha abierto la puerta a
los promotores de vivienda para que inviertan dentro de sujurisdiccion. Debe anotar-
se que la ZMVM no cuenta con una autoridad que controle la estructura global de
usos del suelo; aun cuando existe una Comisién Metropolitana de Asentamientos Hu-
manos (Cometah), sus facultadas estén limitadas a establecer una mesa de negociacion
que ala fecha ha tenido muy poca eficacia.

33 Lavivienda més barata de promotores privados con crédito subsidiado implica pagos
mensuales de 128 USD al mes, estimado propio que parte de datos de ingreso deriva-
dos de PPDUCH (2000:33), J)aridaq $9,50 por USD 'y de datos de vivienda derivados
de condiciones imperantes de crédito FOVI (Fondo Nacional para la Vivienda de
Interés Social) para vivienda terminada tipo A.
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tener que adoptar cualquiera o varias de las siguientes medidas, den-
tro del sector de la vivienda:

Que los promotores de vivienda rehabiliten y/o construyan vi-
vienda en renta. Los inversionistas inmobiliarios se han retirado de
la vivienda en renta en el DF. a lo largo de la sequnda mitad del
siglo XX por el alto impuesto predial que ella paga, las proteccio-
nes legales a favor del inquiiino, el subsidio que ha habido al cre-
dito hipotecario y Bor |a baja rentabilidad frente a otras formas de
inversion (Coulomb, 1985). Si el centro historico ha mantenido un
alto porcentaje relativo de vivienda en renta, 41,6% (PPDUCH,
2000: 87), es porque alli se han acumulado con o _tjemJoo inquili-
natos protegidos, porque €l crédito para adquisicion de vivienda
de segunda mano F]a sido escaso y porque el deterioro ha desvalo-
rizacion la vivienda volviendo su venta poco atractiva.
Que el gobierno rehabilite y/o construya vivienda en renta. El Es-
tado mexicano se ha resistido a volverse arrendador y solo se han
Fresentadq casos aislados que sobreviven de los primeros pro&ec-
0s de vivienda que construyo en la primera mitad del siglo XX.
Desde la década,de los sesenta, el mayor impulso ha sido para la vi-
vienda en fropledad apoyada con diversos esquemas de crédito
Barragan, 1904),

ue se subsidie la rehabilitacion de la vivienda que en muchos de
los casos sera necesario_por los altos costos que implica el reacon-
dicionar inmuebles viejos y adjudicarlos a poblacion de altos in-
gresos. Por el contrario, se podria dirigir la vivienda a estratos su-
periores de ingresos que si podrian absorber los altos costos de la
rehabilitacion; para ello se requerira eliminar del centro historico
la inseguridad y el comercio ambulante, fomentar el estableci-
miento de escuelas y comercios propios de dichos estratos e im-
pulsar que la banca comercial abra credito a vivienda de segunda
mano en zonas historicas. Sin embargo, esto contradiria la politica
de apoyar a la gente humilde con vivienda central.
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Pero més importante adn %ue dichas acciones, se requiere resolver la
confrontacion que se presenta vis a vis los intereses comerciales. La pre-
sion es fuerte por parte de los comercios, asi como por las bodegas y los
talleres que se le vinculan. Abordaremos esta cuestion a continuacion.

Los intereses comerciales

Es evidente que la actividad comercial Baga rentas de niveles tales que
deben permitir su aplicacion a la rehabilitacion y mantenimiento de
edificios patrimoniales. Sin embargo, la morfologia de las edificaciones
historicas no necesariamente se presta para que Ia actividad comercial
se desarrolle como pretende; las normas que establecen los organismos
protectores del patrimonio dificultan esto aln mas y los disefiadores
que formulan proyectos de reglamentos para regular la preservacion
no logran plantear normas flexibles que acomoden adecuadamente
nuevos usos y mantengan la esencia de 10s viejos edificios. .

 Avpesar de lo anterior, el comercio ha ganado espacio en el centro his-
torico, a veces cumpllendo normas de disefio y rescatando edificios cata-
logados, otras violentando las normas y las més acomodandose a los edifi-
cios tal y como se encuentran. La actividad comercial en la zona es de tal
magnitud que los espacios que le impone lo antiguo de los edificios no le
hace mella algunaz los tolera sin mucho detrimento de su actividad.

Hay innumerables evidencias de la arrasadora importancia del co-

mercio en el centro historico, asi como de los servicios y talleres aso-
ciados a ella. Analicemos varias de ellas:

o El emi)lep,en comercio, servicio e industria representa el 7,2% de
la poblacion flotante, es decir, mas del triple de los turistas que se
estima visitan la zona. Entre ellos destacan el 59,8% corresgondlen-
te ala actividad comercial; le siguen los servicios con el 25,3%y la
industria con el 14,9%. Solo 11,2% esta asociado con el turismo.3!

34 Segln datos del censo econdmico de 1994 (PPDUCH, 2000:18)
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El centro historico abastece de productos eminentemente especia-
lizados a una poblacion mayoritaria de la Metropoli. EI 19,0% de
los empleos es en giros asociados con ropa y calzado, (iue ademas
representan el 44,5% del valor agregado; los giros de plata y relo-
Jes, electronica, papeleria, libros y perfumes representan el 9,7% de
los empleos y el 30,9% del valor agregado; el resto de lo giros tam-
bién slgfnlflcan comercio especializado (anteojos, gugu,etes, plantas
artificiales, articulos para el hogar, muebles, cristaleria, etc.). Los
?IfOS relacionados con consumo biasico estan practicamente ausen-
s, pues ellos se encuentran descentralizados en multiples zonas de
la ZMVM, (PPDUCH, 2000: 21-22). o
La lpoblamon que consume estos productos es mayoritariamente
de los sectores de bajos ingresos proveniente de las demarcaciones
del norte y del oriente de la ZMVM3que encuentran opciones
para este tipo de comercio. Hablamos de aproximadamente el 50%
de los habitantes con ingresos promedio de 11,7 USD diarios por
hogar. En cambio, la poblacion de ingresos superiores (promedio
de 42,44 USD diarios por hogar)®ha dejado de acudir al centro
Pues alo largo de los Gltimos 40 afios se han establecido 26 cen-
ros comerciales e?euahzados hacia las zonas residenciales y de
clase media en las demarcaciones del sury poniente de la ZMVM
(FEECM, 2000: 54). _ 5
~ Existe una alta accesibilidad que permite que la poblacion de

ba{osl Ingresos IIe%ue a la zona. La accesibilidad la articulan nueve
estaciones del metro que representan 4,8% del total de las estacio-
nes de la ZMVM (Bacelis y Navarro, 2000: 381) concentradas en
solo 3,1% del territorio urbanizado.
Auny cuando en 1982 se reubico el abe_lstor |a venta de mayoreo
de alimentos, la zona central ha mantenido la venta a mayoreo de
productos especializados identificados arriba; i bien esto represen-

Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Nezahualcyotl y Ecatepec, seglin estudio reportado en
PPDUCH (2000:11).
Elaboracion propia con datos de Garzay Fajardo (2000; 203-204).
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ta s0lo 18,1% de los empleos en el centro histérico, €l registrado
como venta a menudeo realiza también ventas a medio mayoreo
(PPDUCH, 2000: 21). 5 o ,
* Hay una importante Concentracion de comercio en inmuebles his-
toricos. E1 64,7% de los inmuebles historicos, es decir, 1.087, con-
tienen comercios, la gran mayoria ocupa las plantas hajas
(PPDUCH, 2000:68-69). Ademas, el 64,0% de los empleos del co-
mercio de mayoreo se concentra en la zona con los inmuebles de
mayor valor Fatrlmon_lal (PPDUCH, 2000: 23). Resgecto del total
de predios, el comercio se encuentra presente en el 56,9% de ellos
y el 198% estd ocupado exclusivamente por esta actividad
EPPDUCI-_I, 2000: 41). _
| comercio ambulante en la zona s de proPorcmnes_myy gran-
des; entre los ambulantes de la ZMV/M, los del centro historico son
considerados como |a aristocracia por sus altos volimenes de ven-
ta; en época navidefia pueden llegar a agregar hasta el 28,5% adi-
cional alos establecimientos formales.JEntre 1992y 1993 se cons-
tru%eron 12 plazas comerciales J)ara reubicar a varios grupos de
ambulantes, 10 que solo ha venido a anclar aun mas a la actividad
comercial en la zona, o
» Los servicios que se prestan en el centro historico se concentran en
hotelesz/ restaurantes, con solo el 10,9% de los empleos totales pe-
ro 48,4% del sector servicios; no obstante, solo representan el
28,4% del valor agregado, en cambio, los servicios de otras ramas
gue representan actividades también muy especializados de seguri-
ad, contadurfa, juridicos, consultoria, notaria y demas, representan
el 51,6% de los empleos y el 71,6% del valor ‘agregado, la mayoria
organizados en microempresas que ocupan hasicamente despachos
en planta alta (PPDUCH, 2000: 31). _
* Laindustria consiste fundamentalmente en talleres vinculados con
el comercio de la zona o la maguila vinculada a otras industrias en

37 El conteo minimo s registrd en mayo de 1998 con 2.250 puestos y el maximo con
13.665 en diciembre de 1999 (PPDUCH, 2000: 24-25). 105
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laZMVM. Al igual que el comercio, el giro textil es el mas impor-
tante y representa el 63% del empleo y el 72,1% del valor agrega-
do (PPDUCH, 2000: 32). . .

* La mayoria de las bodegas estd mu>{ vinculada con los comercios
formales y el ambulantme;rocu a €l 23,2% de los Fredlos del cen-
tro historico; la mayoria, €l 89,0%, en las plantas altas (PPDUCH,
2000: 42). En complemento, diariamente entran en la zona 400
ggg]dor%ez% )para ahastecerse de productos (Eibenschutz y Rébora,

Un cartel resume la importancia del comercio especializado del cen-
tro historico de la Ciudad de México y es el que lo promovia como
el mayor centro comercial de América_ Latina, donde lo que no se
ggguentra en él es que aln no se ha inventado (PPDUCH, 2000:

a actividad comercial y de servicios jlunto con los talleres asocia-
dos al centro historico ha éncontrado en'las reglas del mercado inmo-
biliario la mejor manera de asegurar una presencia apabullante. En
efecto, su caf)amdad de Fago superior  Ia de los intereses culturales y
viviendistas le ha permitido pagar alquileres superiores que no podran
alcanzar los otros usuarios salvo de manera marginal. Como indicado-
res generales que demuestran lo anterior tenemos los siguientes pro-
medios ponderados de rentas mensuales por m2 de los distintos de-
mandantes de espacio®

» El arrendamiento promedio de departamentos habitacionales se
encuentra a nivel de 4,17 USD por m2 al mes, en términos de
recmaras equivalen a 139 USD cada una al mes. Las familias cons-

38 Investigacion directa del autor. Se investigaron rentas de 63 inmuebles fundamental-
mente de un monitoreo realizado y/o actualizado a precios de septiembre de 2001.
Agradecemos a Manuel Perld y Angelina Cruz por facilitarnos informacién comple-
mentaria de ofertas de departamentos habitacionales obtenidos entre julio y septiem-
bre %eSZE())OO. Los indicadores son promedios ponderados y se utiliz la paridad de $9,50
por USD.
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tituyen a demandante con una de las menores capacidades de
i)ago, no solo reflejado en el promedio de las ofertas sino particu-
armente For el nivel de ingresos predominante. En erecto, el
24,0% de la poblacion activa en la zona gana menos de 129 USD
al mes y el 45,6% gana entre esa cantidad y 258 USD al mes
EPPDU H, 2000: 33%. _ N )
stos altos precios hacen inalcanzable la vivienda para la mayoria
de la poblacion residente y, Por un lado, hacen notar gue muchos
no cuentan con el excedente suficiente para competir con otros
usuarios OFor_ello pierden frente a ellos, Y, por otro lado, explican
|a alta incidencia en vivienda ocupada irregularmente como defen-
sa operativa para contrarrestar la agresividad de las rentas diferen-
ciales de la zona. Adicionalmente, confirman los planteamientos
que hacemos en la seccion correspondiente a los intereses de vi-
vienda, en cuanto a subsidios 0 en cuanto a apuntar a proyectos a
Poblaugn_ mas solvente con la inherente “gentrificacion”®del cen-

ro historico. ,
Para talleres J bodegas tenemos un nivel de 4,79 USD m2 al mes,
es decir, 14,9% superior a la demanda habitacional. Se puede con-
siderar que estos '&recms son altos respecto de bodegas en otras
Far_tes de laZMVM. Nos indica que la fuerte conexian con la ac-
ividad comercial hara que la demanda para bodegas y talleres siga
Eresmnando a la vivienda de manera ventajosa, _

5 probable que como aln existe espacio en plantas altas en cier-
tas zonas, l0s bodegueros y artesanos no se hayan visto en la nece-
sidad de presionar con precios mas altos. ES evidente que cuando
tengan que hacerlo podran ofrecer mayores precios que la gran

39 Proceso mediante el cual nueva poblacion de altos ingresos entra a una zona en la que
se han efectuado inversiones para mejorarla, generalmente via subsidios gubernamen-
tales y obra piblica, y que desplaza a la poblacion residente de bajos ingresos a través
del pago de precios superiores que ad%were la zona una vez valorizada. En un estudio
realizado por Manuelo Perld (1990: 48), se encontraron evidencias de este fenémeno
con las viviendas reconstruidas por el gobierno después del sismo de 1985, que con el
tiempo salieron a la venta a precios superiores a los que podria pagar la poblacién a la
que originalmente se adjudicé la vivienda.
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mayoria de las familias de escasos recursos que predominan en la
zona. Tamhién podemos pensar que no renunciaran a la zona, pues
se encuentran estrechamente vinculados con el comercio especia-
lizado que domina la actividad del centro historico.

En el caso del espacio pare despachos, este se ofrece a 5,75 USD
m2al mes, es decir, 37,9% por encima de las viviendas y 20,0% por
encima de los talleres Y bodegas. o

Este uso, evidentemente, compite mejor por el espacio; sin embar-
0, a diferencia de las bodegas y talleres, no se encuentra vinculado
con el comercio y ello le permite una mayor libertad de ubicacion.
Hay evidencias de casos esPecgflc_os en que calles con un giro muy
predominante, como el de fas pticas sobre |a calle de Madero, estan
articuladas con talleres de anteojos en las plantas altas y que el cre-
cimiento de estos giros estan permitiendo competir frente a despa-
chos que se ven desplazados hacia otras colonias de la ciudad.

De hecho esta tendencia ya s vieja, la salida de oficinas corpora-
tivas de instituciones financieras desde que el sismo de 1985, que
pego duramente a este sector, se ha acompaiiado de la salida de
pequefios despachos. HOY en dia, en materia de grandes usuarios
de oficinas, solo quedan las de dependencias gubernamentales; sin
embargo, también han iniciado una marcha fuerte hacia los corre-
dores y centros corporativos de prestigio. Esta tendencia se de-
muestra con la existencia de edificios de oficina que anteriormen-
te albergaban a empresas importantes y que hoy sé encuentran
vacias pero no son ofrecidas en el mercado. _

En el nivel de precios més alto encontramos a los comercios. El
arrendamiento se encuentra en promedio a 11,49 USD m2al mes,
es decir, a 2,8 veces el nivel de la vivienda, 2,4 veces del nivel de
las bodegas y talleres y 2,0 del nivel de las oficinas, Es evidente que
el demandante con mayor capacidad de pago esta constituido por
el grupo de los locatarios y es el que esta dispuesto a pagar los ma-
Ores precios por ubicaciones especificas.

ste promedio es general y sobre un conjunto limitado de ofertas;
sin embargo, se tiene conocimiento de que hay variaciones muy
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importantes en determinadas calles o plazas que concentran giros
especificos. En efecto, dos de ellos son los que concentran la venta
de equipos de computacion y de joyas tanto_auténticas como de
fantasfa: alli los precios pueden II.e?ar a Ser varias veces superiores a
|a mayoria de los locales comerciales del centro historico.4)

Desde luego que los precios del arrendamiento de las plantas altas son
menores que los de las E)Iantas bajas v ello hace suponer la posibilidad
de repartir el espacio del centro historico de manera vertical entre usos
con distintas capacidades de pago. Sin embargo, en determinadas zonas
se dan circulos de interrelacion con bodegas Y talleres asociados a estos
locales, por consiguiente e dificil asegurar que por la via del mercado
vayan a ganar el espacio las viviendas que como se ha visto no tiene
margen para competir adecuadamente.

Discusion final

Los intereses comerciales valoran mucho ] centro historico. La ampli-
sima poblacion flotante que llega a él, propiciada por la centralidad y el
transporte publico mas la escasa oferta alternativa a la que se enfrentan
millones de personas de la Metropoli, establece las rentas diferenciales
suficientes para que el comercio y sus bodegas y talleres compitan con
las reglas del mercado y ganen el espacio de la zona. )

Esto no es sorprendente; la literatura especializada ya ha sefialado
la manera en que el comercio gana el lugar en condiciones como las
descritast lo sorprendente es que se pretenda buscar la revitalizacion
de patrimonios colectivos eliminando al comercio Y pretendiendo
con ello valorizar la zona. Desde luego que ello nos fleva a la discu-
sion de lo que se entiende por valorizacion y por revitalizacion y en

40 Hay reportes de que en el corazon de la zona de venta de computadoras los locales se
llegan a cotizar en $200 USD el m2
41 Véase por ejemplo Alonso (1974).
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ese momento surgen las pasiones a las que nos referiamos al princi-
PIO; en terminos de lo que hemos planteado en este analisis, al menos
dendr{amos tres concepciones, cada una abanderada por cada grupo

e interés.

Con las reglas del juego que actualmente imperan en México, el
mercado es el que al final del dia sefialaria lo que se debe entender por
estos dos conceptos. Su argumento més contundente se _aFoyarla en las
evidencias ofrecidas; por un lado, una vitalidad de 1,2 millones de visi-
tantes al dia y, por el otro, los comercios que valoran ese tipo de vita-
lidad al grado de ofrecer precios casi tres veces 42,8) or encima de su
competidor: [a vivienda, y de su “no competidor’ @I menos en ter-
minos de mercado mmoblllano?: la cultura,

Los mecanismos externos al mercado, € decir, el control de usos
del suelo o de normas de preservacion de los edificios, no han podi-
do contrarrestar lo anterior, tampoco han podido. hacerlo los subsi-
?IOS que por diversas vias se han otorgado a la vivienda y a la cul-
ura.

. El Programa Parcial de Desarrollo Urbano para el Centro Histo-
rico, que tiene por objetivo establecer la politica publica sobre la zona,
es cauteloso y evita plantear la revitalizacion y Ia revalorizacion, antes
bien propane una serie de lincamientos Feneralesy especificos en los
que no subyace una resolucion del conflicto de intereses que hemos
Planteado aqui sino mas bien una coexistencia de log mismos. En efec-
0, establece mezcladamente el rescate de la centralidad simbolica de
la ciudad, la regeneracion de las condiciones de habitabilidad en la
vivienda en los espacios publicos y el desarrollo economico ordenado
sin reducir en nada el tamafio de la actividad comercial (PPDUCH,
2000: 91). o _ o

Este enfoque que discrimina poco no es reciente, pues habia sido
adoptado parcialmente desde principios de la década de los noventad
y ha sido retomado de manera més clara desde 1997 con el cambio

42 Acciones como la construccion de 12 plazas comerciales dentro del centro historico
para alojar a los ambulantes en 1992 y 1993 lo ejemplifican (PPDUCH, 2000: 27).
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politico que experimentd el Gobierno del DF. en ese aiio43 es decir
que ya ha tenido oportunidad de probarse y los cambios son mas bien
casuisticos que generales. ,

Cabe pensar qué sucederia si se tomara un enfoque opuesto, qué
pasaria Si para que se mantuvieran y renovaran las cualidades histori-
025, artisticas dy culturales del centro historico, se desvalorizara y se le
quitara algo de la vitalidad excesiva. Simplificando la teoria de Ia renta
urbana4} encontramos que es la demanda la que mayormente deter-
mina la renta del suelo y al eliminar a uno de los actores que pujan por
un precio alto, la renta del suelo disminuira. Esto nos lleva a pensar que
los precios bajaran si se logra plantear la salida al menos de algunos de
los giros comerciales para que puedan acceder a mejores espacios los
siguientes usuarios. Estamos conscientes de que esto tiene muchas im-
plicaciones, aqui solo planteamos algunas, no pretendemos agotar la
discusion sino apenas iniciarla;

« Para hacer salir a ciertos giros habria que crear centros alternativos
en las zonas intermedias de la parte norte }{ oriente de la ZMVM
y redirigir las inversiones en transporte pablico para que lleven ha-
Cia es0s nuevos centros; esto implica un esfuerzo muy importante
Berp que tiene antecedentes con la descentralizacion del abasto

asico que se dio en 1992 por el goblernog la propia descentrali-
zacion del comercio especializado de la poblacion de mayores in-
gresos. Incluso ya hay indicios de unas primeras descentralizaciones

e comercio especializado hacia las zonas de menores ingresos
organizadas con inversiones privadas.&

* Los giros a descentralizar deberian ser preferentemente aquellos que
tienen asociados bodegas y talleres, como s el caso del sector tex-
til, que presenta una de las mayores integraciones espaciales en el
centro historico: la accion tendria que hacerse con cautela para no

43 Se dio la primera eleccién democrética en el D.F. después de casi 70 afios de control
por el partido oficial.

44 Vase, por ejemplo, Topalov (1984).

45 En las demarcaciones de Ixtapalapa, Ecatepec y Cuautitllan Izcalli (FEECM, 2000:259).
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romper los circulos virtuosos, de vivienda-taller-bodega-comercio,
lo que implica un disefio cuidadoso de nuevos centros integrados
en el sentido de “hacer ciudad”y no de segregar por usos. Para ello
se requiere tambien flexibilizar Ta politica contundente que existe
en |a actualidad sobre la Ciudad de México: la de regresar a la cen-
tralidad histrica a ultranza en lugar de formar nuevas centralidaes
mas integradas que lo que se ha dado hasta el momento.
Al descentralizar giros clave con sus actividades conexas, se redu-
ciria la presion de la poblacion flotante, pues, i bien elfa es la que
le da vitalidad, es evidente que también le da congestionamiento
con riesgos importantes.4A su vez, los precios de los arrendamien-
tos se moderarian y se reduciria la competencia de talleres y bode-
gas frente a la vivienda en lgs plantas altas. Desde luego gue la
Vivienda requerira de cualquier manera subsidio Si e mantiene la
prioridad de repoblar el centro con la gente humilde; sin embar-
Po, tendriamos al menos una reduccion de los costos al reducirse
a presion de la renta del suelo. 5 -
Por otro lado, la reduccion de pablacion flotante reduciria el am-
bulantaje y el centro historico volveria a ser atractivo para la pobla-
cion de ingresos superiores. EI espacio es suficiente para acomodar
a varios grupos sociales y se lograria una mayor integracion de los
mismos 0 al menos un menor distanciamiento del que la metro-
poli ofrece hor al conjunto de las clases sociales. Es probable que
el centro mantenga su'subdivision interna (iue historicamente ha
tenido con el oriente Y norte alojando a los pobres, y el sury
norte, a los ricos, pero al menos habra proximidad, es decir, estarén
‘g.untos pero no revueltos”. ) N .
inalmente, todo lo anterior estableceria condiciones mejores para
que el patrimonio construido pueda rescatarse sin la presion excesi-
va (e glros comerciales clave. Desde luego que al igual que con la
vivienda popular se seguiran requiriendo estimulos, sean fiscales u

El propio PPDUCH (2000: 83) reconoce los riesgos de accidentes por el congestio-
namiento excesivo de varias calles y plazas.
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otros, como los que permiten transferir derechos de desarrollo de
otras zonas de la ciudad hacia el centro historico. Debe contemplar-
se que hasta la expropiacion en casos espaciales comenzaria a ser fac-
tible al encontrar que las indemnizaciones se reducen cuando se eva-
|Uan con un entorno de mercado sin el competidor mas agresivo tan
presente, es decir, el comercio. Pero también, una vez llegado a este
punto, nos encontraremos que los valores de cambio de algunas
zonas del centro historico comenzarfan a subir por el regreso de usos
I(_iue los abandonaron como podria ser el de las oficinas corporativas.

« En ese momento convendra a todos respetar normas de disefio en
el rescate del patrimonio colectivo que de todas maneras tendran
que ser mas sensibles a la realidad de los usuarios factibles de esta-
blecerse en la zona y no de una preservacion a ultranza de las ca-
racteristicas originales. Es curioso como el fundamentalismo que
en ocasiones invade a los encargados de custodiar patrimonios co-
lectivos pretenden ignorar que dicho patrimonio es de por si muy
ecléctico y combina lo harroco con lo neoclasico, lo porfirista, €l
art nouveau y el art deco.

Con este estudio, hemos querido hacer un planteamiento en sentido
contrario del que ha imperado en muchos medios al discutirse el resca-
te de centros historicos como loarte del espacio publico gue conforma
el patrimonio colectivo, no solo de los mexicanos sino de la humani-
dad. Hemos planteado desvalorllzary desvitalizar para poder contar con
una plataforma e arranque mejor para reordenar los intereses enjuego
y ga_r {:ablda a aquellos que la fiereza del mercado no ha permitido que
Subsistan.

Al mercado hay que conocerlo hien para saber mediatizarlo cuan-
do sea necesario. La regulacion de usos urbanos y disefio arquitectoni-
C0 N sobrevivird §i no se reconocen estas fuerzas, si no reconocen los
Intereses en juego y las re?Ias con las que operan.

El patrimonio cultural’ de una colectividad simboliza, entre otras
cosas, [a acumulacion y articulacion de conocimiento y entendimien-
to y debe articularse con el entendimiento y el conoCimiento de los
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actores y sus intereses en juego, solo asi sobrevivira, cuando el patri-
monio colectivo ha muerto.

Bibliografia y Fuentes

Alonso, William (1974). Location and land use: towards a general theory
ofland rent, Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press,

Barragan,Juan Ignacio (1994). 100 afios de vivienda en México. Historia
de fa vivienda en una %)mon economicay social Monterrey: Urbis
Internacional, SA. de CV. .

CFDF (2001). Codigo Fiscal del Distrito Federal 2001, México DF.
Ediciones Fiscales ISEF, S.A. N _
Connolly, Priscilla, René Coulomb y Emilio Duhau (1991). Cambiar

de Casapero no de Barrio: estudios sobre la Reconstruccion Habitacio-
nal en la Ciudad de México, México DF.: Centro de laVivienda y
Estudios Urbanos, A.C.. Universidad Autonoma Metropolitana
AzcaBotzalcp. N _ , _
Coulomb, Rene, (1985).“La vivienda en alquiler en la areas de recien-
te urbanizacion”. Revista A: De la Metropoli Mexicana, 15, mayo-
agosto, México D.F.: Universidad Autonoma Metropohtana, Uni-
dad Azcapotzalco. o _ .
Coulomb, Rene (2000).“El Centro Historico de la Ciudad de Meéxi-
co”, en Garza, Gustavo (coord.). La Ciudad de México en elfin del
segundo milenio, Mexico D. F. Gobierno del Distrito Federal: El
Colegio de Mexico: 530-533. -
Delgado, Javier (1998). Ciudad-Regiony Transporte en el Mexico central,
un Iar%o camino de r,upturasg continuidades, México D. F: Univer-
sidad Nacional Autonoma de Meéxico, Programa Universitario de
Eat_%dlos sobre la Ciudad, Instituto de Geograffa: Plaza y Valdés
itores,
Eibenschutz, Roberto y Adberto Rébora (2000). El desarrollo urbano
del Distrito Feceral en el afio 2000, México D.F.. Secretaria de De-
sarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal.



Confrontacion de intereses inmobiliarios en el centro histérico de la ciudad de México

Fideicomiso de Estudios Estratégicos cobre la Ciudad de México
(FEECM) (2000). La Ciudad de México hoy; basespara un diagndsti-
co, México D. F: Gobierno del Distrito Federal. L

Gamboa, Jorge (1994). La Ciudad de México, una vision, México DF.:
Fondo de Cultura Economica, .

Garza, Gustavo EZ_OOO). “La Megaciudad de Mexico”, en Garza, Gustavo
écoord.), La Ciudad de México en elfin delsegundo milenio, México D.

 Gobierno del Distrito Federal: EI Colegio de México: 313-320.

Garza, Gustavo y Daniel Fajardo Daniel (2000). “Distribucion del In-

%resoy estructura del consumo”, en Garza, Gustavo (coord.), La
iudad de México en elfin del sequndo milenio. México D. . Go-
bierno del Distrito Federal: EI Colegio de México: 202-211.

Garza, Gustavo y Crecencio Ruiz Chiapeto (2000). “La Ciudad de
Meéxico en el sistema urbano nacional”, en Garza, Gustavo (coord.g,
La Ciudad de México en elfin del sequndo milenio. México D. F:
Gobierno del Distrito Federal: EI Colegio de México: 229-336.

Grajales, Gabriela (2000) “Uso del suelo y conformacion territorial”,
en Garza, Gustavo %oorda, La Ciudad de México en elfin delsequn-
do milenio. Meéxico D. F: Gobierno del Distrito Federal: EI Colegio

(e México: 511-520, _

Hiernaux, Daniel (2000). “Turismo”, en Garza, Gustavol(c_oordg, La
Ciudad de México en elfin del sequndo milenio. México D. F:
Gobierno del Distrito Federal: El Colngo_ de México: 427-433.

INEGI, GDF, GEM (2000), Cuaderno Estadistico de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de Mexico. Aguascalientes; Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e_Informatica, Gobiemo del Estado de
México, Gobierno del Distrito Federal. _

Islas,Victor (2000). “Transporte metropolitano de pasa[]eros”, en Garza,
Gustavo (coord.), La Ciudad de Mexico en elfin defsegundo milenio.
México D. F. Gobierno del Distrito Federal: EI' Colegio de
México: 371-371. o

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal (GDF) (2000). Bando Infor-
mativo numero 2, Documento electronico: http:/lwww.df,
goh.mx/jefatura/bandos/bando02.html


http://www.df

116

Carlos Morales Schechinger

Bacelis, Sandra y Bernardo Navarro (2000). “El Metro como sistema
de transportacion masiva”, en Garza, Gustavo goordg, La Ciudad
de México en elfin_delsegundo milenio. México D. E: Gobierno del
Distrito Federal: El Colegio de México; 378-383,

Morales Schechinger, Carlos (2001).“Rendicion de Cuentas, Descen-
tralizacion Fiscal g Reforma Publica para la Ciudad de México”,
en Memoria del Seminario Taller Reforma_Politica en el Distrito
Federal, México D.F.: Programa Universitario de Estudios sobre Ja
Ciudad de la Universidad” Nacional Autonoma de México y Cé-
mara de Dlgutados LVIII Legislatura; 199-211. 5

PDUDC (1997). “Programa de Desarrollo Urbano de la Delegacion
Cuauhtémoc”. Gaceta Oficial del Distrito Federal, octava época, 24,
Mexico D. F:PDUDC _ o ,

Perlo, Manuel (199% Housing Policy and its impact on the real estate
[nargeé ||r1 central México City, Meéxico D. F: Lincoln Institute of

and Policy.

POZMVM é 998). Programa de Ordenacion de la Zona M_etroEolltana
del Valle de México, México D. F: Gobierno del Distrito Federal:
Gobierno del Estado de México: Secretaria de Desarrollo Social.

PPDUCH (2000).“Decreto por el que se aprueba el Programa Parcial
de Desarrollo Urbano Centro Historico del .Fjro%rama Delega-
cional de Desarrollo Urbano para la Delegacion Cuauhtémoc”.
FC)ESE)etS glfiual del Distrito Federal, décima época, 153, Cuauhtémoc:

Rojas, Eduardo (2000). “La .Breserva_cién del patrimonio_historico en
América Latina y el Caribe; Of)moneSIQe politica y financiamien-
to”, ponencia presentada en la I11 Reunion de Alcaldes con Centros
Historicos desarrollada en la Ciudad de Mexico entre 5){ 6 de abril,

Secretaria de Turismo del Gobierno del Distrito Federal (STGDF)
(2001). Estadisticas de Turismo, Documento electronico: http://
Www.mexicocit .ggob.rnx/sp/estad/ZOOO-ZOOl/I.htmI -

Topaiov, Christian (1984). Gananciasy rentas urbanas, elementos teori-
oos, Madrid: Siglo XXL


http://www.mexicocity.gob.rnx/sp/estad/2000-2001/l.html

La ciudad central:
un espacio disputado

Emilio Duhauly Angela Gigliaz

n relacion con una ciudad-metropoli como la Zona Metro-
Rollﬁana de la Ciudad de México, con més de 18 millones de
ahitantes censados en el afio 2005, es comun sostener que s
ha convertido en una metropoli policéntrica, en parte por la difusion,
~ sobre todo desde los afios noventa del siglo pasado, de nuevas concen-
traciones, muchas veces perifericas, de funciones terciarias. Pero es
Necesario tener en cuenta que, mientras esta nuevas centralidades consis-
ten basicamente en ndicleos comerciales y de servicios al consumidor y,
en menor medida, de servicios al productor, desarrollados como pro-
yectos inmobiliarios desde cero y en plazos mas o menos breves, las
centraHdades historicas constituyen reaHdades urbanas mucho mas
complejas y heterogéneas producidas a lo largo de siglos o al menos de

1 Socidlogo y Doctor en Urbanismo. ES desde hace més de dos décadas miembro del
Area de Sociologia Urbana de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
Unidad Azcapotzalco, donde junto con René Coulomb ha sido fundador del Obser-
vatorio de la Ciudad de México (OCIM), sus investigaciones y publicaciones tienen
como interés central los procesos de produccion, organizacion y gestion de la metr6-
poli. Correo electrénico: erduhau@yahoo.com.mx

2 Doctora en Antropologia Social por la Escuela de Estudios Superiores en Ciencias
Sociales éEHESS)_ de Paris. Es profesora investi?_adora en el Departamento de Antro-
pologia de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), Unidad Iztapalapa. Sus
Intereses de investigacion se centran en la antropologia del espacio y de la forma de
habitar, la cultura urbana y la reflexion epistemoldgica sobre el método etnogréfico.
Correo electronico: ag@xanum.uam.mx
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décadas, y afectadas por sucesivas y a veces coexistentes y divergentes
dinamicas a nivel inmabiliario, cultural, social y economico.

Son precisamente estas dindmicas divergentes las (1ue generan un
estado de permanente “disputa por el espacio” entre los residentes y
una multiplicidad de actores y actividades, desde los transedntes hasta
las més diversas actividades economicas formales e informales que si
bien, en muchos casos, han coexistido durante mucho tiempo con los
habitantes, en muchos otros ostentan una presencia mas o menos
reciente v, ya sea Porque producen saturacion o abuso, se convierten
en factores disruptivos de los siempre inestables equilibrios estableci-
dos entre actividades y funciones urbanas heterogeneas. _

_EnlaZona MetroiJolltana de la Ciudad de México, la centralidad
historica o, mas bien, las centralidades historicas comprenden no solo
la ciudad colonial, definida oficialmente como Centro Historico de la
Ciudad de Meéxico, sino un area mas vasta que en general suele ser
denominada como “Ciudad Central”, Esta se considera habitualmen-
te conformada por cuatro de las 16 delegaciones en la que esta divi-
dido el territorio del Distrito Federal: Cuauhtémoc —gue comprende
el Centro Historico—Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito
Judrez ‘vease m%Pa %Est_as cuatro delegaciones conformaban oficial-
mente la Ciudad de México hasta 1970. Desde nuestra perspectiva, la
ciudad central, a la que denominamos como “ciudad del espacio dis-
putado”, comprende practicamente la totalidad de las delegaciones
Cuauhtémoc y Benito Juarez, parte de las deleg1auqnes Miguel Hi-
dalgo JVenustlano Carranza, y abarca no solo 1a ciudad construida
antes del despegue del vertiginoso crecimiento urbano del siglo pasa-
do asociado al proceso de industrializacion, es decir hasta fines de los
afios veinte del siglo pasado, sino tamhién algunas areas nacidas como
residenciales hasta mediados de dicho siglo, asi como algunas antiguas
cabeceras o villas coloniales incorporadas actualmente a la aglomera-
cion metropolitana, y comprende por lo tanto porciones de otras
delegaciones colindaftes con las llamadas delegaciones centrales, en
particular de las delegaciones Coyoacan y Alvaro Qbregon al sur y
Azcapotzalco al norte.



La ciudad central: un espacio disputado

En todo caso, debe destacarse que en lo fundamental se trata de una
centralidad resultante de la expansion progresiva de la centralidad ori-
ginal Jel centro historico de fa Ciudad de México) desarrollada si-
8U|en 0 en gran medida las vias de comunicacion que ya hacia fines
e los afios veinte vinculaban al centro historico con otras zonas urba-
nas, como San AnFeI al sur, 1aVilla de Coyoacan al sur-oriente y la
Villa de Azcapotzalco al norte. N
'En este texto retomamos un andfisis de la problemética de esta
“ciudad del espacio disputado” realizado en el contexto de una inves-
tigacion mas amplia (Duhauy Giglia, 2008) y en la cual esta parte de
la metropoli fue abordada como uno entre los distintos tipos de con-
textos urbanos coexistentes en ellay analizados en dicha investigacion.
Se trata de un estudio a escala metropolitana hasado entre otras fuen-
tes, en evidencias resultantes del trab_arjo realizado en un conjunto de
20 “4reas testigo”, localizadas en diferentes zonas de la metropoli
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(mapa 2y cuadros 1,2 3P3que representan los diversos tipos de con-
textos urbanos coexistentes en la metropoli, asi como los estratos
socio-espaciales en que a los fines de la mencionada |nvest|_?a0|on, cla-
sificamos estadisticamente el conjunto del espacio habitado de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

3 Incluimos estos cuadrosy mapas en los que se muestra la division politica administra-
tiva de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y la localizacin e informacién
estadistica de todas las dreas testigo, a fin de que los lectores cuenten con un conjunto
de referencias hasicas respecto tanto de la ciudad central como -comparativamente- de
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Asi, en las areas test_i?p_estuvieron representadas coloniasé populares,
fraccionamientos perifericos de clase media, unidades habitacionales de
interés social, colonias de nivel medio y alto situadas en la ciudad cen-
tral, pueblos conurbados y una antigua cabecera administrativa (Azca-
potzalco). Estas areas testigo fueron clasificadas mediante la aplicacion
de la técnica de conglomerados en seis estratos socio-espaciales defini-
dos con base en cinco variablesbconstruidas a partir de indicadores cen-
sales disponibles Para el afio 2000 a nivel de areas geoestadisticas basi-
cas En- todas ellas se aplicaron diferentes instrumentos destinados a
estudiar los usos y las representaciones de diferentes espacios urbanos y
de la ciudad_en su conjunto, entre otros, etnografia de practicas en el
espacio pablico, entrevistas en profundidad y Una encuesta domicilia-
ria, Las cuatro areas testigo, que presentamos mas adelante y que inclui-
Mos en nuestra investigacion, como otros tantos ejemplos de este tipo
de contexto urbano o ciudad, son las colonias Napoles, Polanco, Nueva
Santa Maria y el centro de Azcapotzalco.

las caracteristicas socio-demograficas de las areas testigo mediante las cuales se ilustra la
Eroblem.anca general de dicha parte de la metropoli. o

4 En la Ciudad de México se denomina “colonia™ al tipo de subdivisiones que en otras
ciudades latinoamericanas suelen ser denominadas barrios, en tanto que se reserva el
apelativo de barrio a algunos antiguos harrios populares cercanos al centro histérico o
colindantes con algunas de las que fueron antiguas villas coloniales como los centros de
las actuales delegaciones del Distrito Federal, Coyoacan y Tlalpan.

5 Las cinco variables utilizadas son: porcentaje de viviendas con disponibilidad de agua
entubada al interior, porcentaje de viviendas que cuentan con calentador de agua, por-
centaje de viviendas que disponen de computadora, porcentaje de la Foblacién ocupa-
da que recibe mas de cinco salarios minimos y porcentaje de la poblacion de 18 arios
y mas que cuenta con educacion superior.

6 A partir del Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, el Instituto Nacional de
Geografia, Estadistica e Informatica divide el territorio, para fines de los levantamien-
tos censales, en poligonos a los que denomina “areas geoestadisticas basicas” (ageb), las
cuales abarcan una poblacion promedio de 3933 habitantes.

7 Laencuesta tuvo como propésito recoger evidencias susceptibles de ser analizadas esta-
disticamente respecto, entre otras cosas, de las practicas socio-espaciales de los habitan-
tes residentes en las areas testigo.
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Cuadro 1. Areas testigo - estrato socio-espacial (2000) y poblacion (1990 y 2000)

Area Testigo

San Isidro
Concepcion

San Agustin

La Perla

Lomas de la Hera
San Pedro Xalpa
Sta. Rosaxochiac
Reforma

Pueblo Nuevo
Isidro Fabela
Santa Fé
Azcapotzalco

El Rosario

Villa Panamericana

Rinconada de Aragén

Cumbna

Nueva Sta. Maria
Napéles

Polanco

Delegacion o
Municipio
Valle de Chalco
Valle de Chalco
N etzahualcdyod
Cuatitlan Izcalli
Alvaro Obregén
Azcapotzalco
Alvaro Obregén
Netzahualcdyotl
Alvaro Obregén
Tialpan
Alcaro Obregdn
Azcapotzalco
Azcapotzalco
Tialpan
Ecatepec
Guarnirfan Izcalli
Azcapotzalco
Benito Judrez
Miguel Hidalgo

Tipo

CP
CP
CP
CpP
CP
CP
PC
CP

B PRRO WM RN B o~

12

MB
MB

AGEB

Estrato socio-espacial

%

100
82.1
100
100
100
531
100
100
64.0
4.7
542
59,2
100
61.9
67.3
673
75.8
100
75.0

MEB

%zzm

> >

Ma

%
179

46,9

36.0
25.3
458
40.8

38.1
32.7
327
24.2

25.0

Poblacion

2000
23776
11518
23479
1336
6576
22038
5546
42982
9381
14222
7144
14537
33266
15821
16735
16735
14770
13732
30434

Referencias: CP= colonia popular; PC= pueblo conurbano; CC= ciudad central, CH= conjunto habitacional; F= fraccionamiento; RA= Residencial
alto; MB= medio bajo; B= bajo; MEB= medio bajo; MA= medio alto; A= alto.
Fuente: Duhau y Giglia (1990&. Cuadro 7.1, p. 193
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Cuadro 2. Areas testigo - Indicadores socio-demograficos
Poblacién (‘V@

Avreas Testigo De 0 al7 afios De 18 afios  De 65 afios [eS|den De 18 afios Ocugsa%a %on C eﬁu&nte de
y mas ymas teen lajurisdi- y mascon Inst. mas de ependencia
ccion en 1995 Superior Sal. Min.

1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000 1990 2000

San Isidro 528 461 472 539 12 18 148 2.1 3.0 41 261 198
Concepcion 527 465 473 535 17 17 127 20 40 5.8 257 210
San Agustin 504 429 496 571 15 21 73 3.7 6.2 6.8 244 197
La perla 488 430 512 570 28 34 42 19 35 48 231 2,08
Lomas De La Hera 469 420 531 580 16 18 94 3.0 3.8 41 212 18
San Pedro Xalpa 407 366 593 634 27 43 98 8,6 104 8.8 186 165
Reforma 424 360 576 640 27 46 7.0 71 10.3 8.7 210 183
Pueblo Nugevo 437 384 563 616 24 36 40 75 6.8 8.1 206 162
Isidro Fabela 376 334 624 666 39 62 78 1222 152 10.3 177 165
Santa Fe 367 321 633 679 49 69 8.2 102 130 124 180 164
Sta. Rosa Xochiac 404 31 596 649 48 53 41 10.0 109 8.5 222 204
Azcapotzalco 361 315 639 685 55 74 88 15.3 194 15.7 176 158
El Rosario 369 260 631 740 21 51 7.0 16.2 176 147 186 148
Villa Panamericana 366 249 634 751 26 52 18.3 01 423 411 169 123
Rinconada de Aragon  46.1 411 539 589 14 20 152 207 242 235 19 156
Cumbrta 395 291 605 709 28 49 6.8 31 404 38.0 203 18
Nueva Sta. Marfa 216 232 724 768 109 126 10.1 3BO0 439 431 156 145
Napoles 281 223 719 717 89 104 205 24 525 52.7 125  1.02
Polanco 264 243 736 757 106 125 243 B8 445 46.2 122 11

Fuente: Duhau y Giglia (2008). Cuadro 7.2, p. 194
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Cuadro 3. Areas testigo - Viviendas: ndmero, formas de tenencia y servicios y hienes disponibles
Nlmero de viviendas

Area Testigo afios
1990
San Isidro 3034
Concepcion 1357
San Agustin 3417
La Perla 216
Lomas De La Hera 487
San Pedro Xalpa 5213
Reforma 8217
Pueblo Nuevo 1604
Isidro Fabela 3056
Santa Fé 1577
Sta, Rosa Xochiac 852
Azcapotzalco 3453
El Rosario 7553
Villa Panamericana 3778
Rinconada de Aragon 2472
Cumbna 3876
Nueva Sta. Maria 4400
Napdles 49.46
Polanco 10263

2000

4901
2302
4895
294
1479
5239
9324
2120
373
1742
1193
5458
7445
4557
3737
3929
4243
476
9545

Dife-
rencia
208(9(%)
6L5
6.6
133
3.1
203.7
05
135
32.2
104
105
400
01
14
206
51.2
14
36
38
70

Fuente: Duhau y Gigjia (2008). Cuadro 7.3, p. 195

Forma de Tenencia (%)

Propias {%)
1990 2000
86.7 775
85.7 790
805 705
81.9 864
924 804
480 537
137 T
663 725
695 723
601 640
86.7  86.2
549 612
921 885

852 769
86.2 810
882  88.6
605 653
459 480
553 5.0

1990

50
49
103
9.7
2.1
422
181
197
159
91
8.6
350
44
91
78
8.3
344
4310
33.0

2000

133
114
158
8.8
106
342
16.8
162
145
25.2
8.7
2.7
6.5
173
125
8.0
29.8
438
343

1990

01
0
3.7
417
5.34
38.0
58.0
52.9
539
621
30.6
751
98.0
97.9
87.0
918
96.2
934
9%.1

2000

27
218
440
53.7
39.0
59.4
70.6
69.1
733
788
46.6
83.7
9.1
9.1
92.7
98.8
91.9
91.7
97.6

or
2000

26.1
26.2
46.0
429
38.1
53.3
65.7
624
68.7
749
529
78.6
95.0
97.2
86.1
97.7
96.1
96,8
97.2

Servicios y bienes disponibles (%)
Rentadas (%9 Agug entubada  Calen-
interior B agua tad

i s
2000 2000
142 24
45 22
252 53
255 34
155 33
263 97
280 86
216 82
288 146
327 148
293 97
27 190
36.9 210
639 434
485 294
739 468
635 395
69.2 464
789 503

elé-
ono
2000

257
25.0
3.5
245
38.6
46.5
513
48.5
61.5
59.8
50.4
67.1
85.0
93.0
744
901
90.5
91.6
94.6
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La ciudad central: un espacio disputado

A diferencia de los otros tilpos de contextos urbanos en los que se or-
ganiza el espacio metropolitano, los espacios centrales que definimos
como “ciudad del espacio disputado” no han sido el producto de una
sola modalidad de produccion del espacio urbano, sino de varias.8Lo
(que tienen en comin es basicamente el hecho de que su localizacion
relativa y la multiplicidad de actividades, y por consiguiente de usos
del suelo que en ellos tiene lugar, los han convertido en areas urbanas
que al mismo tiempo (1ue conservan €l uso habitacional operan como
areas “centrales”, a escala metropolitana o al menos de una zona o area
de la metropoli. Destacan al respecto un conjunto de colonias9en las
cuales los conflictos por el espacio que en ellas han tenido y tienen lu-
Par han trascendido en distintos momentos a los medios y han dado
Ugar a dispositivos especificos de regulacion urbana.ll  ~

En conjunto, la ciudad del espacio disputado se caracteriza E)or Ser
“la:mas urbana™ o, mas bien, por ser la parte de ciudad donde el urba-
nismo moderno —basado en la institucion y valorizacion del espacio
publico (Duhau y Giglia, 2008: cap. 2)- ericontro_ su realizacion mas
coherente }{ completa. Hoy en dia resulta ser la ciudad con la mejor
ubicacion, los servicios mas comFIetos y diversificados y las mejores
vialidades de conexion con el resto de la metrapoli. Por regla ?eneral,
todas las areas correspondientes a este tipo de habitat cuenfan con
estructuras urbanas cuya traza fue planeada a partir de ideas especificas
y elaboradas de ciudad. Con excepcion del centro historico (que no
Sera aqui abordado de modo especificol) y de los actuales centros his-

8  Aunque predominan las que han sido producto de lo que denominamos como “urba-
nismo moderno o ciudad moderna”.

9 Entre estos céntricos barrios, destacan las colonias Judrez, Cuauhtémoc, Roma,
Condesa e Hipédromo, en la delegacion Cuauhtémoc; Irrigacion, Polanco y Lomas de
Chapultepec, en la delegacion Miguel Hidalgo; Lindavista en la delegacion Venustiano
Carranza; Del Valle, Napoles e Insurgentes Mixcoac, en la delegacion Benito Juérez; San
Angel, en la delegacion Alvaro Obregdn, y el centro historico de Coyoacén, en la dele-
gacion del mismo nombre.

10 Nos referimos al hecho de que fueron definidas a principios de los afios noventa como
Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC) y actualmente estan sujetas a
“Programas Parciales de Desarrollo Urbano” Véase Hernandez Esquivel (1998).

11 Si por un lado el centro histérico se encuentra formando parte de lo que denomina-
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toricos de las deIeg;laciones Coyoacan, Tlalpan y Azcapotzalco, que
fueran villas coloniales separadas de la Ciudad de México, esta parte
de la metropoli se fiie construyendo a partir de la sequnda mitad del
siglo XIX, por medio del asentamiento de las clases medias urbanas en
los fraccionamientos residenciales que se fueron desarrollando alrede-
dor de la ciudad colonial, especialmente a raiz de la utilizacion de los
terrenos adyacentes a la avenida denominada Paseo de la Reforma,
concehida desde sus inicios como un eje monumental inspirado en los
bulevares haussmanianos, para vincular la cede del poder politico con
el Castillo de Chapultepec. I N

. Ladenominacion de “colonia” que se da en Mexico al tipo de divi-
siones urbanas a las que en otros paises latinoamericanos se llama
barrio, se debe precisamente a uno de los primeros de estos fracciona-
mientos, situado a un lado del Paseo de la Reforma, que era habitado
exclusivamente por familias francesas, de alli el nomore de “colonia
francesa”, que luggo se convirtio sm)pfemente en“lacolonia”, Este tér-
mino paso a indicar “... todas las areas fraccionadas fuera de la traza
hecha por Cortés o de los cascos de las antigua villa y pueblos, inde-
pendientemente del origen y nivel social de sus habitantes. As *(...)
desdle 1859 ya existia una oficina de colonias dentro del Ayuntamiento
de México encargada de atender los asuntos de las nugvas areas urba-
nas” (Rosas Cadena, 2005: 45). Tres de las colonias representativas de
este tipo de ciudad que formaron parte de nuestras areas testigo
-Polanco, Napoles y Nueva Santa Maria—son de origenes mas recien-
tes y fueron desarrolladas entre las primeras décadas y mediados del
siglo pasado.

mos ciudad central, por otro lado sin duda presenta aspectos especificos, 1por el alto
valor patrimonial e historico que posee y por la magnitud con la que los fendmenos
de la disputa por el espacio se presentan en él. Por ello ameritaria un tratamiento espe-
cifico que no es nuestro proposito realizar aqui. Entre los estudios sobre las practicas
urbanas y los usos contemporaneos del espacio en el centro histérico de la ciudad de
México caben mencionar aqui los trabajos de Monnet (1995) Wildner (2005), espe-
cialmente dedicado a la Plaza de la Constitucion; Rosales Ayala (1991) y Reyes
Dominguez y Rosas Mantecon (1993), sobre el barrio deTepito.
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Cuatro ventanas sobre la ciudad central

La mayor parte del &rea correspondiente a la actual colonia Napoles,
situada en la delegacion Benito Judrez, estaba ya incorporada al catas-
tro de la ciudad de México en 1929. Sin embargo, la realidad actual de
esta colonia corresponde en lo fundamental a una traza y un desarro-
llo edilicio qlue. proviene fundamentalmente de los afios cuarenta y
cincuenta del siglo pasado. Como forma de produccion del espacio
urbano, corresponde desde nuestra perspectiva a la ciudad moderna:
traza regular amanzanada, jerarquia vial organizada por varias avenidas
que atraviesan la colonia, un jardin pablico -el Jardin Esparza Oteo-
(ue ocupa una manzana completa, entre otros elementos.

- Su traza, el hecho de haber sido producida antes de que se impu-
sieran normas de usos del suelo2de corte funcionahstaBy su localiza-
cion (entre otras cosas su limite oriente esta definido por la avenida
Insurqen_tes, |la més importante del Distrito Federal y su limite norte
por el viaducto Miguel Aleman) determinaron que albergara progre-
sivamente diversos usos no habitacionales, inicialmente comercios y
servicios de proximidad, se?wdqs por restaurantes y el arribo de ofici-
nas publicas y privadas en los afios setenta. A pesar de la proliferacion
de estos usos r de que todavia en los afios noventa su pablacion dis-
minuyo, en el aflo 2000 tenia una densidad urbana bruta cercana al
promedio metropolitano, de 117 habitantes por hectarea.

12 En el lenguaje de la planeacion y regulacion del desarrollo urbano utilizado en México
y atros paises, se denomina usos del suelo a las distintas funciones y actividades a las que
distintas areas, calles y predios estan o pueden estar destinados.

13 Se denomina funcionalismo o urbanismo funcionalista a la perspectiva de organizacion
del espacio urbano que postula que las distintas funciones y actividades urbanas deben
estar espacialmente separadas y diferenciadas. En contraste con el funcionalismo, en
todas las ciudades, si una zona o harrio ocupada fundamentalmente por viviendas no
esta sujeta a restricciones de “usos del suelo” que lo impidan, tenderan a instalarse loca-
les destinados a satisfacer la demanda de al menos bienes servicios hasicos (abarrotes,
papelerfa, ferreterfa, frutas y verduras, tintorerfa, peluqueria, etc., y, en general, tendera
a producirse una mezcla de usos del suelo.
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Fotografia 1. Avenida Insurgentes Sur, al fondo a la izquierda,
edificio del World Trade Center, situado en el limite oriente de
la colonia Napoles.

Fotograffa: Carlos Ruiz, 2004

La urbanizacion de la parte mas antigua del dreaala gue aqui nos refe-
rimos coma Polanco, pero que en realidad de acuerdo con la nomen-
clatura oficial abarca varias colonias, data de los afos treinta del siglo
XX. Polanco esta situada donde se localizaba la Hacienda de los Mo-
rales, la cual comprendia precisamente el rancho “Polanco” (Gonzalez
Gamio, 2006). De acuerdo con una conocida cronista de la ciudad:

Ese fiie el sitio escogido porJosé G. de la Lamay Radl Basurto, visio-
narios fraccionadores que ya habian desarrollado exitosamente, entre
otras, la colonia Hipddromo. La trazay la urbanizacion son sin duda
de las mejores de la ciudad, lo que se advierte en sus amplias calles
con generosas banquetas jardinadas, zonas verdes y varios parques.
(...) Destaca el conocido como Parque de los ESpejos; de gran exten-
sion, lo divide la avenida Julio Verne y se distingue por los espejos de
agua que lo bautizaron (Gonzélez Gamio, 2006: 28)

En efecto, Polanco es desde nuestro punto de vista un destacado ejem-
plo de lo que llamamos la “ciudad moderna”. En la actualidad, en sus
128 extremos poniente y oriente predominan los edificios de departamen-
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tos  los destinados a oficinas, aunque sobre algunas de sus vialidades
principales como Mazarik, Homero y Horacig, se conserva un buen
nimero de las residencias construidas durante las primeras décadas de
existencia de la colonia, muchas de ellas transformadas en usos no ha-
bitacionales (restaurantes, tiendas de ropa de disefiador, locales de dise-
o y decoracion, mueblerias, galerfas earte%. . 5

Al iqual que l colonia Napoles, Polanco ha E)erdldo poblacion des-
de los anos setenta del siglo pasado, y tambien a |%ual_ que ella esta ex-
perimentando un proceso de renovacion del uso habitacional caracte-
rizado por la produccion de departamentos de lujo. Durante los afios
noventa, Polanco perdio casi 17 % de su poblacion pero solo 7% de sus
viviendas particulares habitadas. La actividad edilicia destinada al uso
habitacional que se ha observado durante la primera mitad de la pre-
sente década permite augurar que i la poblacion sigue disminuyendo,
esto se debera a cambios en el tamafio de los hogares, tanto de los pre-
viamente residentes como de los que han estado llegando, y yano ala
pérdida de viviendas.

Fotograffa 2. Las llamadas Torres Gemelas en Polanco.

Fuente: http://images.google.com.mx/images?hl=es&source=hp&g=polan-
co&htnG=Buscar+im%C3%Algenes&gbv=2&ag=f&oq=, [visitada el 15 de
septiembre de 2009]
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Entre las cuatro areas testiqo correspondientes a nuestro tipo “ciudad
del espacio disputado”, Polanco es sin lugar a dudas la mas céntrica,
en el Sentido no solo de su localizacién proxima al centro historico,
sino por las actividades que actualmente alberga, las cuales determinan
que funcione como un verdadero polo metropolitano.

. Latercera area testigo considerada dentro de este grupo es la colo-
nia Nueva Santa Maria, Desarrollada en la primera mitad de los afios
cuarenta del siglo pasado, en una superficie de 40 hectareas, como un
fraccionamiento supuestamente inspirado en el modelo de la“ciudad
||ard|n” 5 localiza en la delegacion Azcapotzalco en colindancia con

a dele?acmn Miguel Hidalgo. Al igual que las colonias Napoles y Po-
lanco, la Nueva Santa Maria incorpord en su disefio una estructura
vial jerarquizada y elementos como camellones en sus calles principa-
les y un parque en su parte central —l Pargue Revolucion—, que en
conijunto le confieren el caracter de una colonia con caracteristicas
excepcionales en el contexto_ de la delegacion Azcapotzalco. Asi, su
nivel socio-espacial, en el sentido que aqui hemos otorgado a este tér-
mino, es reconocido y constituye un elemento de distincion asumido
como tal tanto por sus propios habitantes como por los que habitan
en otras colonias de la misma delegacion. Este elemento de distincion
tiene un papel en los conflictos por el espacio que se tejen actualmen-
te en torno a la tension entre la conservacion de su caracter “residen-
cial”, sumamente apreciado por sus residentes propietarios y el atrac-
tivo que revisten areas como las que rodean al parque, para la instala-
cion, por ejemplo, de restaurantes y cafés. o ,

~ Cabe aclarar que en comparacion con la colonia Napoles y més
atn con Polanco, la Nueva Santa Maria presenta solo de modo inci-
piente las caracteristicas de espacio urbano multifimcional en el cuald

14 La propuesta original de la ciudad jardin se debe al planificador briténico Ebenezer
Howard (1850-1928), quien la concibié como comunidades suburbanas autosuficien-
tes alejadas de los males y el esmog de Londres. En realidad, ni la colonia Nueva Santa
Maria ni muchos otros proyectos urbanos desarrollados bajo la invocacion de la ciudad
jardin tienen Fran cosa que ver con la propuesta de Howard. Al respecto véase Hall
(1996), capitulo 4.
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el uso habitacional se presenta en franca confrontacion con usos ¢o-
merciales Y recreativos. Sin embargo, esta colonia comparte con Ni-
poles g Polanco una serie de caracteristicas que son en la metrapoli del
valle de México y en otras metropolis distintivas de las zonas mas ple-
namente urbanas'y centrales: alta proporcion de viviendas en arrenda-
miento, elevada movilidad residencial, hogares pequefios en relacion
con ¢l promedio metropolitano (véase cuadros 2y 3).

La ultima area testigo incluida en este grupo, el centro de Azcapo-
tzalco, constituye un caso sui géneris, ya que el area donde se encuen-
tra habia sido antes del arribo de los espafioles cabecera del sefiorio
Tepaneca y posteriormente una villa espafiola iniciada con edificacio-
nes eclesisticas en 1528% organizada mediante la caracteristica traza en
damero del urbanismo ibérico del Renacimiento. Pero, ademas, en la
villa de Azcapotzalco se introdujeron tempranamente, como parte de la
modernidad urbana del Porfiriato, una serie de obras y mejoras como
durante la Gltima década del X1X el Jardin Hidalgo frente a la parro-
gwa central de Felipe y Santiago, la red de energla eléctrica en 1900 y

e %gua potable y drenaje en 1904, dos rutas de tranvia eléctrico en
1905 que la comdnicaron con la actual delegacion G.A. Madero y con
San Angel, Coyoacan y Xochimilco, y con la entonces “Ciudad de
México™:y la remodelacion de la avenida Centenario, en la cual se in-
trodujo el alumbrado publico y pavimento de asfalto para su reinaugu-
racion en 1910, en ocasion, precisamente, de los festejos del centenario
del inicio del proceso de independencia de, México. o

Con el despegue del proceso de industrializacion y la urbanizacion
de areas aledanas a la que fue la villa de Azcapotzalco, esta se conver-
tiria a partir de los afios cincuenta del siglo pasado en el lugar donde

15 El menor tamafio promedio de los ho%ares obedece en estos contextos a la conver-
gencia de dos tipos de hogares: los conformados por individuos o parejas cuyos hijos
ya han formado sus propios hogares y residen en forma independiente, e individuos
y Farejasjévenes todavia sin hijos o Farejas del mismo sexo 0 personas que viven
solas; este sequndo grupo constituye la fraccion mas residencialmente mévil de los
habitantes y esta compuesto de arrendatarios de la vivienda en una elevada propor-
cién.
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se concentran los servicios pablicos y las funciones administrativas
para todo el territorio de la actual delegacion Azcapotzalco, y en el
centro de dicha deleqamon._[_ue 0 de lo que podriamos considerar
como un periodo de transicion durante los afios ochenta, a finales de
esa década el arribo de la linea 7 del metro y especificamente la im-
plantacion de la estacion Camarones, sobre la avenida del mismo
nombre, en conjuncion con los ejes viales producidos en afos previos,
incorporaron al centro de Azcapotzalco a la dinamica de fuerte rees-
tructuracion y renovacion del comercio y los servicios que se ha
venido dando’ desde fines de los aflos ochenta. Aparecen asi diversas
cadenas y franquicias de tiendas y restaurantes de comida rapida y un
buen niimero de sucursales bancarias, entre otras cosas, asi como en
particular un restaurante y tienda Sanborns, ch_a implantacion_se
podria decir que simboliza el estatuto de “centralidad”®reconocido
a la antigua villa, _ _

~En comFaracmn con las tres colonias a las que nos referimos pre-
viamente, el centro de Azcapotzalco conforma un habitat mucho mas
popular, con una presencia mucho menor de clases medias con estu-
dios de nivel universitario. Este queda de manifiesto en la mucha
menor proporcion, de poblacion de 18 afios y méas con ese nivel edu-
cativo, de viviendas que disponen de computadoras y de individuos
ocupados que ganan mas de cinco salarios minimos, asi como en I3
presencia de un porcentaje significativo de viviendas (poco més de 16
por ciento) que no dispone de agua entubada en su interior.

No obstante lo anterior, Azcapotzalco comparte con los otros tres
exponentes del espacio disputado una elevada proporcion de vivien-
das arrendadas, un coeficiente de dependencia economica un poco
mas alto pero reducido para tratarse de un area con gran presencia de
hogares de clase trabajadora, y un proceso de renovacion habitacional
durante los Ultimos anos que ya se advierte en los datos correspon-
dientes al censo de poblacion y vivienda del afio 2000: la poblacion

16 La cadena de restaurantes y tiendas de conveniencia Sanborns destinadas a un pablico
de clase media, tiene una estrategia de localizacion basada en ubicarse o bien en areas
con funciones centrales 0 en centros comerciales.
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disminuy6 10% durante la década de los noventa pero el nimero de
viviendas se mantuvo constante, lo que es indicativo tanto de un pro-
ceso de cambio en cuanto al tipo de hogiar_es residentes como del'ini-
cio del proceso de renovacion del inventario habitacional.T

En conjunto, tres de estas cuatro dreas testl(rlo —Napoles, Polanco y
Santa Maria—muestran la fuerte presencia de clases mediasBque carac-
teriza gran parte de las colonias que conforman la ciudad central. Esta
condicion se refleja en la elevada proporcion de habitantes de 18 afios
y mas con educacion superior, asi como de poblacion ocuPada que
Obtiene mas de cinco salarios minimos. Una condicion, por lo demas
(Jue Se presenta qeneralm_ente junto con un tipo de activismo vecinal
relacionado con los conflictos por el espacio (Y la defensa del entorno
local, que también caracteriza a buena parte de estas colonias.

Cuando el espacio habitado es un espacio central

Nuestra investigacion nos, permitio comprobar que en general, con
clerta mdeﬁ)_endenma del tipo de 4rea donde residen, los habitantes de
la metropoli tienden a tener mayoritariamente una magen positiva de
su lugar de residencia. Pero esta tendencia resulto mucho mas marca-
da en el grupo de areas testigo que forman Parte de la “ciudad del
espacio disputado”. Asi, mas del 90 por ciento de los habitantes de
Polanco, Napoles y Santa Maria que contestaron el cuestionario res-
pondieron afirmativamente a la pregunta sobre si consideran que su
colonia es un lugar céntrico, y en una proporcion adn mayor a la pre-
gunta acerca de si “es bonita”. Al mismo tiempo, la consideraron en

17 Dado que en este tipo de &reas urbanas anti?uas y centrales siempre existe una pérdida
de antiguas viviendas debido ya sea a obsolescencia, ya sea al desplazamiento del uso
habitacional, el que el nimero total de viviendas no disminuya durante una década
implica con sequridad que durante ella se construyd un nimero proporcionalmente
significativo de nuevas viviendas.

18 Cabe sefialar que Polanco cuenta también con una significativa presencia de poblacién
de altos ingresos.
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proporciones similares, como un fugar “seguro” o “mu segiuro”. Esto
ultimo s tanto mas remarcable si se que en general los habitantes per-
ciben a la ciudad-metropoli en conjunto como insegura,

Los habitantes de la ciudad central realizan un uso intensivo del
espacio de proximidad, en el que disponen de una oferta variada de
COMercios, servicios y equipamientos recreativos. Por ejemFIo en Po-
lanco, Npoles, Nueva Santa Marfa y Azcapotzalco, los resultados de Ja
encuesta arrodaron que 52%, 52,7%, 52% Yy 37%, respectivamente, de
los entrevistados sefialaron como primera opcion para salir a comer su
propia colonia. Igualmente, entre los lugares a los que acostumbran
salir a pasear, invariablemente resultaron con el mayor nimero de
menciones, 0 hien a propia colonia, como en Azcapotzalco, 0 algn
lugar ubicado en ella, por ejemplo, un parque o centro comercial.

(Napoles) Es una colonia donde hay muchas cosas, 0 al menos en €l
lugar donde estoy yo, que puedes hacer a pie, y se hacen a pie, en €l
sentido de que se te olvid6 algo y vas al Superama, ¢no?, o al Sams, a
la farmacia. Ademas, todos los negocios de aqui tienen servicio a
domicilio, entonces en 10 minutos te traen las medicinas de la farma-
cia si es en la noche y no quieres ir, sin necesidad de recurrir al auto-
mavil. Entonces, yo dirfa que si hace uno un uso intenso de tiendas,
restaurantes, 0s cafés, ahora que estan en auge... Digo, aqui hay d0S
juntos, para acé hay uno chiquito, y ademds ya compiten por la Cali-
dad del café..., cosa que se agradece. Entonces, todo eso lo puedes
hacer caminando, la papeleria, la peluqueria... (Hombre, 50 afios, aca-
démico, colonia Napoles).

En la ciudad central es posible (y comparativamente agradable) para
sus habitantes salir a pie de la casa'y caminar a algun lugar cercano. En
la Ciudad de México en la actualidad la experiencia de permanecer
en el espacio plblico abierto no es parte de la vida cotidiana de los
nifios de clase media y alta, especialmente para aquellos que viven en
los conjuntos y fraccionamientos residenciales cerrados. Pero en la
ciudad central, un muchachito de clase media si puede caminar solo a
la tienda o a la tienda de autoservicio de la colonia para algin man-
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dado, 0 al parque mas cercano, de preferencia con algin hermano o
amigo. Abundan los espacios y lugares publicos donde poder estar y
pasar el rato, como parques, Centros deportivos, cafés, tiendas. Espe-
cialmente las iglesias  los parques son utilizados intensivamente como
lugares de encuentro, casi como una extension del hogar, ya que se
usan diariamente o los fines de semana. Los usuarios que no residen
en estas colonias usan Sus parques para pasear a sus perros o levar a sus
niflos ajugar y hacer un “dia de campo”, Una entrevistada de Polanco
que vive en un rascacielos con vista hacia el Auditorio Nacional y la
exP_Ianada de las instalaciones del ejrcito denominadas Campo Marte,
define a este (ltimo como “su césped”. No es un espacio gue ella pue-
da utilizar, pero el simple hecho de poderlo admirar desde lo alto de
sus ventanas hace que lo considere como algo propio o como un espa-
cio apropiado simbolicamente. o

Para este entrevistado de la colonia Nalpoles, el parque frente a su
casa es contemplado como un espacio utilizable dentro de las activi-
diades familiares, especialmente las de sus tres hijos, hasta el grado que
lo define como el “salon” de su casa:

(El parque) funciona también como salon, como salon de tu casa, co-
mo Jardin de tu casa, en el sentido de que luego vienen amigos de mis
hijos y, pues, como el departamento no aguanta, cuatro o cinco nifios
lo usan. Ahi se necesita apoyo logistico, tenemos que ir mi mujer o yo,
0 tienen que bajar conmigo para poder cruzar. Pero nada més aqui en
el parque. Si funciona como desfogue de la casa, ;no? Entonces yo no
siento que haya ningln problema; de hecho, cuando compramos el
departamento, ami lo que me qustaba era que tenia el parque en fren-
te.Yo vivia aqui ala vuelta, tampoco me quedaba lejos, pero si era muy
interelsar)ne.Y la vista es bonita (Hombre, académico, 50 afios, colonias
Néapoles).

En el centro de Azcapotzalco, el Jardin Hidalgo, situado en el corazon
del antiguo casco urbano originado en la épaca colonial, es invocado
For los residentes como ndcleo a partir del cual se or%anlza el espacio
ocal y las practicas de consumo y recreativas que en el desarrollan. En
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este caso, a pesar del rechazo ?enérlc_o manifestado invariablemente
por los vecinos entrevistados a a proliferacion del comercio en la via
publica, el cual tiene una, JJresenma consPlcua precisamente en el
mencionado jardin, en realidad la oferta del denostado “ambulantaje”
ha sido incorporada a las practicas de consumo y recreativas asociadas
al espacio local.

A veces, cuando ya llega mi hijo le digo: “Oye hijo, fijate que la sefio-
ra de las blusas”. O dice “Mama, vamos a comprar, ;me acompafias a
comprar un CD aljardin?”, 0 una cosa de esas (...) Lo acompafio y
ya veo a la sefiora de las blusas y &l se va a comprar sus cosas y yo me
voy aver las mias y asi salimos. Si, salimos a veces a dar la vuelta al jar-
din, también nos vamos a comer una paleta y nos sentamos en eljar-
din, en el atrio (Mujer viuda, empleada, 56 afios).

En los discursos de los habitantes de la ciudad central se fusionan el
elogio del caracter “urbano” de la colonia y al mismo tiempo de su
caracter “resicencial”. Se exaltan su centralidad y su heterogeneidad,
el hecho de tener “todo a la mano™ —s decir que no hay servicio o
infraestructura que no esté a su alcance—y al mismo tiempo Ia tran-
quilidad Y la se_gundad, la presencia de aceras y parques que hacen
posible el transitar a pie o permanecer comodamente en el espacio
publico local. EI hecho de que esta parte de ciudad sea representada
al mismo tiempo como muy urbana y muy residencial, es una contra-
diccion solo aparente. En esta parte de la metropoli se pueden apre-
Ciar las ventajas de vivir en un entorno gue en gran parte de los casos
efectivamente en sus origenes fue pensado como exclusivamente resi-
dencial, y que ahora se encuentra inserto en una ubicacion muy favo-

rable en el tejido urbano de la metropoli. _ o
El PrIVIlegIO de quienes habitan este tIPO de espacios consiste jus-
tamente en eso: poder vivir en un lugar “tranquilo” (Iéase “adecuado
para habitar”) y al mismo tiempo “con todo a la mano” (s decir, un
espacio céntrico y con muchas funciones urbanas). Esta vinculacion
el esPam_o local”con la centralidad metropolitana permite habitar
a ciudad como la colonia, mediante un conjunto de practicas
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cotidianas y rutinarias regidas i)Of una suerte de circulo virtuoso. Co-
mo todo esta a lamano y por lo tanto no se pierde mucho tiempo en
desplazarse, se tiene més tiempo para vivir el espacio local. A su vez, el
practicar asiduamente el espacio local permite y favorece que se desa-
rrollen en €l la mayoria de las actividades recurrentes de la vida urba-
na. Terapias, pelugueria, gimnasio, curso de yoga, cancha de basquet o
de fiithol, clase de flauta, café donde quedarse a leer en la tarde 0 jun-
tarse con los amigos, el restaurante donde ir a desayunar con las ami-
gas, todos estos lugares pueden estar cercanos a distancias que en mu-
chos casos pueden ser atravesadas caminando desde la casa. Es lo
opuesto con respecto a aquellos que usan su vivienda (y su localidad)
solo como dormitorio después de largos traslados diarios de la casa al
trabajo (como en el caso de la vivienda insular peri-urbana) o de los
que Salen de su casa siempre en automovil, y cuya experiencia de la
cllugad se realiza predominantemente en el Centro comercial o en el
club.

En otras palabras, a diferencia de lo (1ue sucede en otros tiﬁos_de
habitat, los habitantes de la ciudad central pueden facilmente “habitar
la metropoli desde su espacio local”, es decir que desde el entorno
donde residen pueden no solo utilizar y apreciar los muchos servicios
a su alcance, sino vincularse facilmente con el resto de los lugares valo-
rizados de la metropoli. . _

Al mismo tiempo, los habitantes de la ciudad central son, sin lugar
a dudas, en comparacion con quienes residen en otros contextos urba-
nos, quienes frecuentan, por diversos motivos (pasear, visitar parientes,
salir a comer) una mayor diversidad de lugares en la metropoli. Una
caracteristica en la que sin duda se combinan la buena accesibilidad
hacia multiples lugares de interés desde el lugar donde residen, como
la relativa hql(?ura en el ingreso disponible. Los habitantes de la ciudad
central consideranjustamente que gozan de importantes privilegios en
comparacion con otras zonas de [a urbe, por la posibilidad de tener
todo a la mano, por el poder desplazarse a J)Ie y por poder llegar facil-
mente a muchos otros lugares de la ciudad.
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Es una colonia, también, que con las transformaciones urbanas que ha
sufrido tiene medios de comunicacion que te han permitido ir a cual-
quier lado de la ciudad, rumbo al Estado (de México), a los centros
urbanos que hay aqui en la ciudad y que de alguna manera te puedes
trasladar de un lado a otro con mucha facilidad; hay metro, hay camio-
nes, hay colectivos, hay taxis; hay muchas vias de comunicacion y te
pueden llevar a cualquier lado de una manera fécil... (Hombre, edu-
cacion universitaria, 46 afios, centro de Azcapotzalco).

¢ Y respecto a la colonia, qué cree que distinga a la Nueva Santa Maria de
otros lugares de aquiAzcapotzalco?

El buen trazo que tiene la colonia, los afios que tiene ya de antige-
dad, el ambiente de la gente y que estamos bien comunicados para los
cuatro puntos de la ciudad. Porque, por ejemplo, yo aqui, vengo por
aca de Tlatelolco, puedo venir de acd por este lado de las Armas,
puedo venir por laNormal, por los cuatro puntos llega uno aqui a esta
colonia. También esa es una gran ventaja. Hay colonias donde nada
mas llega usted por un lugar o por dos lugares. Por otro lado no ya
me queda muy lejos 0 no ya no puedo llegar.Y no, aqui esta bien.
Bien situada, a la mano de todo (Hombre, 60 afios, escolaridad secun-
daria, Nueva Santa Maria).

Vivir en este tipo de espacio permite una organizacion compleja y
relativamente bien articulada de los desplazamientos y de las rutinas
diarias 0 semanales, sin emplear, comparativamente, mucho tiempo y
aprovechando las ventajas que derivan de la buena localizacion y de
la disponibilidad de diferentes medios de transporte. Pero, para
lograrlo, hag %ue ponderar cuidadosamente los tiempos, las rutas y los
lugares de destino, para escoger la mejor solucion entre diferentes op-
ciones. Lo que es importante destacar, a proposito de estas tacticas
para moverse, es el hecho que desde el espacio disputado la metro-
F0|I aparece manejable y hasta amable, a condicion de saber como
ratarla, cosa que desde este tipo de espacio resulta relativamente facil.
La relacion con el resto de la urbe es de razonable confianza. Las per-
sonas entrevistadas dicen que no entienden quiénes se quejan 0 no
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disfrutan de la ciudad de México, porque ellos si saben que pueden
disfrutarla.

De aqui para alla son 20 minutos, de alla para aca es un poco mas pesa-
do, pero no, no le hatallo mucho. Como tengo mis ejesy no me arries-
go con horarios y tiempos, si tengo que hacer una cita, casi siempre
calculo y nunca llego tarde por cuestiones de tréafico... (Hombre, 50
afios, académico, Napoles).

Nuestro entrevistado, para evitarse problemas cuando se trata de visi-
tar zonas poco conocidas de la metropoli, smere_ toma un taxi. Es de
notar la confianza en este tipo de transport_e y laimagen de la metro-
Eoll como un tejido compacto, con distancias dominables, en contras-
e con el urbanismo californiano, que cita en comparacion:

Yo si no sé muy bien adonde voy, o si no sé si hay lugar para estacio-
narse, tomo un taxi. Porque lo que me hace sentir inseguro y vulne-
rable es el no saber bien donde me voy a estacionar 0 cuanto voy a
tardar en encontrar un estacionamiento (...). Automéaticamente razo-
no asf (...) Trato de acomodar los horarios para que me convengan en
términos de desplazamientos. En esta ciudad, si estuviera fluido, llega-
rias a cualquier lugar; no es como Los Angeles, que toda la costa de
California es Los Angeles, no, aqui es bastante mas compacto de lo que
se puede imaginar (Hombre, 50 afios, académico, Napoles).

La pregunta que hicimos sobre los lugares preferidos para pasear en la
ciudad obtuvo en este tipo de espacio respuestas que evidencian la
Presenma de centros comerciales situados muy al alcance de los habi-
antes, los cualgs, !unto con el espacio local Y otras colonias de carac-
teristicas semejantes a la propia, constituyen los lugares preferidos para
el desarrollo de actividades como salir a comer o ‘pasear. Sin embar%o,
esta aparente convergencia en el tipo de Iu?ares recuentados por los
habitantes de las areas testigo correspondientes al “espacio disputado”,
muestra algunas diferencias que, desde nuestro punto de vista, se expli-

can en gran parte por el hecho de que si bien se trata de contextos
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socio-espaciales que guardan un conjunto de semejanzas entre i en
cuanto espacios centrales, no se ubican en el mismo estrato socio-eg-
pacial. Asl, por ejemplo, mientras los habitantes de Polanco y Na-
poles, colonias situadas en el estrato socio-espacial alto, Fractlcamente
no hicieron referencia, al contestar el cuestionario de la encuesta, al
centro historico como un lugar en el cual realizan una o mas activi-
dades de consumo o recreativas; los de Nueva Santa Maria, Situada en
el estrato socio-espacial medio-alto y los de Azcapotzalco, situada en
el estrato socio-espacial medio, lo cuentan indudablemente entre sus
principales referentes urbanos, tanto en calidad de lugar emblematico
de la ciudad como en relacion con sus practicas urbanas. =~

. Estas diferencias en el aprecio “practico” por el centro historico no
tienen que ver, cabe sefalarlo, con diferentes grados de accesibilidad a
él desde el Iugiar de residencia, ga que desde cualquiera de estas cua-
tro colonias el trayecto requerido para arribar al centro historico no
demanda, ya sea en automavil o en transporte colectivo, mas de media
hora. Refleja [)robablemente, en cambio, el rechazo imperante a fre-
cuentarlos, entre las clases medla-alta){ alta, las cuales tienen una im-
portante presencia en las colonias Polanco y Napoles, en la medida
que lo consideran como un lugar peligroso & invadido por el comer-
cio ambulante.BDesde luego, se trata, como es en general el caso en
relacion con las practicas socio-espaciales y su relacion con la estrati-
ficacion socio-espacial de la metropoli, de “tendencias dominantes”y
no de “normas universales”.

Las amenazas de una centralidad revalorizada

Debido precisamente a su buena ubicacion y calidad urbana, los espa-
cos disputados son objeto de diferentes intervenciones ciue tienden a
alterar la condicion de privilegio relativo de sus habitantes, basada en
|a co-presencia de la centralidad con la vivienda y la percepcion, apa-

140 19 Véase Sabatier (2006).



La ciudad central: un espacio disputado

rentemente paradojica, de habitar un lugar “tranquilo”. De modo que
estas caracteristica del espacio de proximidad resultan tanto mas ame-
nazadas cuanto mas “de moda” se pone una colonia y por consiguien-
te se convierte, como ha ocurrido sobre todo a partir de los afios no-
venta con un_numero importante de_colonias, en locus pnwleglado
para la inversion inmobiliaria, o es objeto de intervenciones urbanas
relacionadas con su localizacion en el espacio metropolitano. Asf, de ser
espacios cuya centralidad se fue constituyendo a lo largo de decadas,
en muchos casos se han convertido de modo vertiginoso en lugares de
paso de vialidades importantes o en metas de un publico cada vez mas
numeroso en busca de calidad urbana y de diversion, o

En este tipo de espacios mas que en otros en la metropoli, los
habitantes perciben con angustia los cambios en su entorno inmedia-
to que resultan de la intervencion de diferentes actores economicos
interesados en aprovechar su centralidad y calidad urbanas, lo que los
convierte precisamente en “espacios disputados”. Uno de los casos
que destaca a este respecto es el de Polanco, cuyo uso residencial ha
sido_fuertemente afectado en varias de sus secciones en favor de la
proliferacion de oficinas, comercios y servicios, debido a su posicion
estratégica entre las zonas residencialés de mas alto prestigio, como las
Lomas de Chapultepec_y el centro historico. Su ubicacion en la
metropoli la ha convertido en un area de negocios y de centros de
diversion nocturna. Es una de las zonas mas exclusivas'y dinamicas del
pais , sin embargo, para muchos de sus habitantes, “esta cerca de la
decadencia”, una vision que impulsa sin duda su movilizacion en de-
fensa del espacio local. Es este el sentido del llamado plan Vive Po-
|anco, promovido por una asociacion civil cuyo objetivo declarado es
el mejoramiento de la “calidad de vida” en la colonia y “propiciar un
beneficio para todos los que viven, trabajan o tienen su negocio en la
zona” (Olivares, 2005: 42%. , _ S

El planVive Polanco se formo a partir de una iniciativa de intelec-
tuales y periodistas resicentes en la zona, quienes sostienen que su
colonia, mientras genera alrededor de 20 mil emgleos para personas no
residentes, redujo sus habitantes de 70 mil a 35 mil. Esta asociacion

“
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sostiene que “solo persigue el bienestar comdn de quienes habitan, de
los que trabajan, vienen de compras o paseo, y quignes asentaron sus
negocios alli” (Olivares, 2006). Como otras asociaciones de la misma
naturaleza,Vive Polanco tiene ideas muy definidas acerca de lo que s
bueno'y lo que es malo para su colonia, y busca espacios en los medios
de comunicacion para hacer saber su punto de vista acerca de las in-
tervenciones méas apropiadas. En Bartlgular se opusieron al proyecto de
construir un estacionamiento subterraneo debajo de la avenida presi-
dente Masarik, lo que implicaria dejar fuera de Uso por un tiempo esta
lujosa y mu% transitada avenida comercial de la zona. En cambio gro-
ponian establecer parquimetros en las calles, “Seria un,Fasto de 30 a
40 millones de pesos, en lugar de los 100 millones de dofares que cos-
taria la construccion del estacionamiento subterraneo de Mazaryk.
Los recursos de los Barqmmetros se destinarian a servicios publicos del
lugar” (Olivares, 2005: 42). ,

Como lo muestra este eHempIo_ y muchos otros que se podrian
traer a colacion, la ciudad del espacio disputado es el lugar donde més
se discute acerca del espacio local y donde las asociaciones de habi-
tantes se confrontan publicamente con las autoridades de la ciudad en
torno_al uso, las transformaciones y el futuro del espacio donde resi-
den. En realidad, mas que padecer efectos externos, estos espacios se
encuentran afectados por el hecho de estar profundamente “dentro”
de la dinamica metropolitana, por ser en suma los espacios con el mas
alto valor metropolitano. _ N _

En la medida en que los hahitantes pueden movilizar su capital de
relaciones para llamar a atencion del publico sobre sus problemas,
reducen la posibilidad de imponer intervenciones no deseadas sobre
su-entorno urbano. El caso de la intervencion dirigida a colocar los
ductos de gas natural en la Nueva Santa Maria ejemplifica estas dina-
micas gue en Estados Unidos se Ilamarian de tipo “nimby”.2 Un
grupo de vecinos de la colonia Nueva Santa Maria se opuso ala intro-

20 Nimby, acronimo de not in my back yard (no en mi jardin trasera), sintetiza este tipo de
movimientos locales en contra de intervenciones desde arriba dirigidas a resolver pro-
blemas de alcance general.
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duccion del gas natural, una infragstructura considerada normal y hasta
indispensable en muchas ciudades del mundo. En este caso, los vecinos
alegaron que estaban en contra por temor a que la introduccion de la
red subterranea para la conduccion del gas natural implicara el riesgo
de explosiones, como ya habia sucedido en el pasado2, o cual es en
realidad poco probahlez como la misma empresa se esforza en demos-
trar. Lo que si resultaba mucho mas probable era que los trabajos de la
obra se quedaran a medias o que la empresa concesionaria dejara las
calles en muy mal estado, con restos de escombros 0 sin repavimentar.
La insistencia de los vecinos or%amzados Ilego a detener la obra, y los
pocos vecinos que si querian el gas entubado tuvieron que acafar a
voluntad de la mayoria, pese a que los trabajos de introduccion de la
red habian sido autorizados siguiendo las “instancias reglamentarias
correspondientes. 3 .

En este caso, la fuerte reaccion de los vecinos de la Nueva Santa
Maria frente a la introduccion de la red de gas natural, puede enten-
derse Si se toman en cuenta intervenciones previas cuyos efectos fue-
ron especialmente resentidos por los habitantes. En particular, a co-
mienzos de los afios ochenta, esta colonia fue literalmente partida en
dos por la construccion de un eje vial que trastoco por completo su
configuracion originaria. La presencia del eje implica también una

21 La mas devastadora explosion de este tipo relacionaca con gas se dio en San Juanico,
municipio de Tlalnepanda, el 19 de noviembre de 1984, cuando la explosion de varios
tanques destinados al almacenamiento de gas licuado grovocé mas de 600 muertes y
miles de heridos (EI Porvenir, 20 de noviembre de 2005)

22 Aunque no imposible; de acuerdo con un informe de la Camara de Diputados “El mar-
tes 15 de agosto del 2000, Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., sufrid la fractura
de un ducto %ue conduce gas natural y la fuga del combustible, lo que provoco el acor-
donamiento de la esquina de Av. Pendn con Gran Canal y de las colonias Tres Mos-
queteros y Aztecas, esto en la delegacion Venustiano Carranza. EI 18 de octubre de
2002, la Empresa Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., sufrig otra fuga de gas en
la colonia La Joya de la delegacion Gustavo A. Madero y tardd en ese entonces casi el
dia completo para poder controlar la fuga. Nuevamente los accidentes se presentan: el
pasado 4 de noviembre (de 2003) se suscitaron los penosos acontecimientos de la
explosion por la fuga de gas natural en los ductos de la empresa denominada
Comercializadora Metrogas, S.A. de C.V., en el Pueblo Santa Maria Tepepan, Xochi-
milco” (Camara de Diputados, 2003).
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afectacion cotidiana permanente, debido al ruido y a las vibraciones
que se advierten en las casas colindantes. Pero tal vez lo que mas mor-
tifica a los vecinos es la sensacion de que “todos pasan Por aqui”, En
suma, de ser un lugar de circulacio local, a colonia se transforma en
un espacio de transito para la movilidad metropolitana.

Esta circulacion y movilidad crecientes de bienes y personas que

“no pertenecen a la colonia” es lo que lleva a los habitantes de la ciu-
dad central a una representacion en términos de ser invadidos por el
resto de la ciudad. Es como si la metropoli se introdujera subrepticia-
mente en “su” colonia. Esta invasion puede darse por medio de un
eje vial pero también de edificios de oficinas, de restaurantes, de la
proliferacion del comercio ambulante en las calles, o la rapida reno-
vacion del inventario habitacional via la construccion en un corto
,Iapio de un gran nimero de edificios, o de todos estos fenomenos
untos.
J . El caracter “residencial y tranquilo” tan apreciado por muchos ha-
bitantes esjustamente una de las cosas que “ya no son como antes”
junto con €l rlesPo de perder la tranquilidad y la relativa se%urlda,d del
espacio local, y fa transformacion en algo distinto, mas heterogéneo,
mas transitado, visitado por poblacion externa, donde la relacion de
los residentes con “su” espacio ya no puede ser exclusiva sino_que
tiene que ajustar cuentas con nuevos usos y usuarios. En estos dltimos
afios, la colonia Napoles ha sido afectada por un proceso importante
de renovacion urbana que ha S|ﬂn|f|cado la construccion de numero-
s0s edificios de departamentos alli donde habia viejas casonas a menu-
do deshabitadas.

Desde que llegué a VIVIr aqui hacia 1986 o 1987, la colonia ha cam-
biado..., més aUtomoviles...,y en los Gltimos dos o tres afios, mas edi-
ficios. Que forman parte... por SUPUESt que estaba Subutilizaca la
colonia ¢no? Casas muy Qrandes... Hay muchas casas donde Viven
anclanos solos. Un anciano que se ?ued() ahi en una casota por su-
puesto no aguanta el CanoNazo.Y entonces no hay tampoca una gran
arquitectura que cuidar. No hay algun..., como pasa en Polanco, que
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dicen que hay que inmolarse por el modelo colonial californiano,
espantoso para mi. Mejor uno quiere que desaparezca. Entonces, ha
cambiado (Hombre, 50 afios, académico, Napoles).

Cuando Uina asociacion vecinal como la asociacion pro vecino de la
colonia Napoles se propone objetivos como preservar y defender las
casonas en el estilo “colonial californiano,, amenazadas, segun dicen,
Por la especulacion edilicia de los constructores de edificios de depar-
tamentos, lo que subyace a la reivindicacion es la permanencia de la
identidad social y de clase. Lo que los habitantes estan dispuestos a
defender enérgicamente en estas colonias es su calidad de vida asocia-
da con el caracter “residencial”, vinculado a la conflgluramon origina-
ria de este tipo de espacios, en oposicion a lo que algunos describen
como “colonia popular”, es decir, la llegada de comerciantes ambulan-
tes y otros establecimientos comerciales.

¢A usted qué le gusta de vivir aqui, en esta colonia?

De mi colonia... [se rie]. Me gustaba antes, porque antes eramuy honi-
ta, porque se oian hasta los grillos, porque alas ocho ya todo el mundo
estaba adentro, ya no salia uno. Ahorita me preocupa mucho, porque
se estd haciendo ya una especie de colonia popular (..) ya, tanto
comercio y tantas cosas que hay, tanta inseguridad sobre todo, porque
hay hechos muy lamentables, en la actualidad muy lamentables (Mu-
jer, ama de casa, 65 afios, Nueva Santa Maria).

Quienes se involucran en las asociaciones que se forman para resolver
los problemas del espacio local, lo hacen porque advierten el riesgo de
una degradacion que podria afectar su calidad de vida.Y porque des-
confian'de los nuevos giros comerciales y servicios que Ilegan a esta-
blecerse en su espacio de proximidad. Esta ama de casa entrevistada,
comFrometlda con el comité vecinal de la Nueva Santa Marfa, dice
que lo hace con mucho amor para su colonia, porgue yo la ve cada dia
“como mas caidita, mas caidita, mas..., no es la de antes, no es la de
antes”. Ella considera que los restaurantes y los cafés que desde hace
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algunos afios han proliferado en la zona, traen “gente extrafa”, que
eventualmente puede tener la intencion escondida de espiar para ver
quién vive en la tal casay querer planear un robo; en esta misma toni-
ca, considera que los cafés pueden disfrazar y encubrir la venta de al-
cohol, de drogas o incluso actividades de prostitucion.

Y sobre esa misma cuestion del comercio, ;como lo ve aqui en el Parque
Revolucién, los nuevos cafés que se han abierto, los restaurantes, ;usted esta-
ria de acuerdo?

No. Para nosotros es el inico problema; claro que la gente tiene nece-
sidad de trabajary de ganar dinero, ;no? Pero es que... la apariencia de
la colonia se va disminuyendo, se va haciendo mas, més..., como le
diré,mas pobre, no sé como se va disminuyendo la colonia (...).

iPero tantos cafés, no! Cada vez estan abriendo cafés, comercios. Y
ademas disfrazados, porque también ahi venden cerveza, venden dro-
gas..., No sé que tanto (Muijer, 40 afios, empleada, NSM).

En la Ciudad de México, en el contexto de la“ciudad del espacio dis-
putado”, se observa una desconfianza generalizada de las asociaciones
de vecinos no solo respecto de intervenciones publicas, sino también
respecto de las intenciones y acciones de los particulares, comprendi-
dos los propios vecinos, en Telacion con la evolucion de los usos del
suelo y del espacio pubflco.Adlmpnalmente, en lo que se refiere a los
funcionarios encargados de la aplicacion de las normas reguladoras de
|a organizacion y los usos del espacio privado y el espacio pablico, los
vecinos los perciben casi siempre como portadores de intenciones
diferentes al proposito de hacer cumplir las normas y de hacer valer
los legitimos mteresesly necesidades de los residentes (legitimos en
tanto que apoyados en [as normas vigentes). Asi, podria decirse que en
este contexto, la desconfianza de cada uno respecto de los demas es
acrecentada por la percepcion de que se enfrentan, por decir lo me-
nos, a un umbral poco eficiente de aplicacion de la coercion legitima
(Medjad, 2000:126).
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El espacio disputado y la dindmica metropolitana

El malestar vecinal observable en la “ciudad del espacio disputado”
debe ser situado en el contexto del reflorecimiento'y la reacentuada
importancia econdmica y urbana experimentada a partir de los afios
noventa, por los espacios centrales.ZDe modo gue los conflictos en
torno a los usos del espacio publico, la insercion de nuevas actividades
Y |a proliferacion de prog_ecto_s habitacionales se han exacerbado para-
elamente al auge inmobiliario que comenzo hacia fines de los afios
ochenta de la mano de la transformacion y expansion de las activida-
des vinculadas al c_onsumog la recreacion —eentros comerciales, res-
taurantes, franquicias de todo tipo, cadenas cinematograficas- . Este
auge, interrumpido abruptamente con la crisis economico-financiera
de 1994, se reanuda hacia fines de los afios noventa y resulto acompa-
fiado, con apoyo en un bando del gobierno de la capital mediante el
cual se buscd promover la llamada “redensificacion” de la ciudad cen-
tral, de una rapida renovacion y recuperacion del inventario habitacio-
nal. Este proceso afectd en particular a un con{unto de colonias que,
aunque forman parte de la ciudad central, cuentan con la mejor acce-
sibilidad a escala metropolitana, debido a su localizacion, su vincula-
cion con vialidades importantes y medios de transporte colectivo y
una traza urbana que permite acceder y transitar por ellas con facili-
dad desde diferentes puntos y por diversas vialidades.

El importante peso economico de la “ciudad del espacio disputa-
do” se ve claramente reflejado en los resultados arrojados por la
encuesta metropolitana de origen y destino realizada en 2007 por el
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica. De acuer-
do con dichos resultados para el afio mencionado, 34,8% de todos los
viajes que s realizan en la metropoli -exceptuados los desplazamien-

23 Un proceso (iue se ha venido dando, por lo demés, en paralelo con la produccion de
nuevas centralidades a través del desarrollo de grandes proyectos inmobiliarios -Santa Fe
e Interlomas, fundamentalmente- en la periferia poniente de la aglomeracion, los cuales
resFonden aun modelo urbanistico radicalmente diferente al que orient la produccion
de la mayor parte de lo que aqui denominamos como “ciudad del espacio disputado”.
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tos a pie—motivados OFor |a asistencia al trabajo ¢ iniciados tanto en la
misma jurisdiccion de origen como en una diferente, tienen como
destino las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Judrez
y Coyoacn; una participacion que se eleva a 42,6 % si solo se consi-
deran aquellos viajes iniciados en unajurisdiccion diferente a lajuris-
diccion de destino. _ _

Pero, ademas, estas delegaciones, donde reside menos del 10% de la
ﬂoblamon metropolitana,junto con algunas areas de otras delegaciones,

an_experimentado desde los afios noventa fuertes procesos de reno-

vacion Urbanay una reacentuada centralidad relacionadas con los equi-
pamientos y las practicas de consumo, incluidas las relacionadas con el
consumo cultural. De acuerdo con datos provenientes de la misma
encuesta, las cuatro delegacmnes_ mencionadas constituyen entre sema-
na el destino de 34,3%_de los viajes cuyo propasito es'ir a comer y de
37,9% de aquellos motivados por actividades recreativas y sociales;

Por otro lado, de acuerdo con informacion actualizada al primer
semestre de 2006, estas mismas cuatro delegaciones concentran casi
40% 30 de 106—de multicinemas comerciales existentes a escala
metropolitana; poco mas de 30%—30 de 109- de sup_ermercados de ti-
po hipermercado y més de 57%-32 de 56—de las tiendas de autoser-
vicio Superama y Sumesa; casi 36% —29 de 82—de las plazas y centros
comerciales; y dos terceras partes -40 de 60- restaurantes/tiendas de la
cadena Sanborns. Una concentracion, por lo demés, que se muestra
mucho mas pronunciada en lo que respecta a equipamientos cultura-
les: casi tres cuartas partes —411 de aproximadamente 150—de teatros
existentes en toda la conurbacion; casi 90% -142 de 160- de galerias
de arte y salas de exposicion; y mas de tres cuartas partes —65 de 215—
de librerias.2iUna concentracion de los equipamientos de consumo y

24 Consideramos aqui s6lo los establecimientos que aunque no vendan exclusivamente
libros, cosa que no siempre es el caso, llevan la denominacion “libreria” y se encuen-
tran especializados en laventa de libros. Dejamos fuera por lo tanto otros tipos de esta-
blecimientos como los supermercados, las tiendas Sanborns y tiendas departamentales
gor?g El Palacio de Hierro y Liverpool, que poseen una seccion dedicada a la venta

e libros.
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culturales que, ademds, debe subra¥arse, ha ido acompafiada de la cons-
truccion durante el periodo 2001-2006 de 116.000 viviendas en las
cuatro delegaciones centrales, es decir 77,8% de las 149.000 |egalmen-
te construidas en todo el Distrito Federal durante dicho periodo,

Estas evidencias, esquematicamente resefiadas, permiten en parte
delinear el contexto dentro del cual se explica la relevancia adquirida
por los conflictos en torno a los usos qummos del espacio pablico, el
impacto de los proyectos inmobiliarios  Tos usos del stelo en [a ciudad
central.Y decimos que en parte, porque muchos de esos conflictos no
se explican solo por los impactos del proceso de renovacion urbana Iy
los cambios en los usos del suelo que han transformado rapidamente fa
ciudad central en un conjunto de “espacios disputados”, sino que estan
relacionados con practicas socio-espaciales y modalidades, de gestion
urbana sui géneris que exacerban la incertidumbre y fragilidad propias
de la convivencia en las metropolis contemporaneas.

Asi, dentro del contexto del “espacio disputado”, se observan en el
caso de la Ciudad de Mexico dos formas_dominantes de “manipula-
cion de las reglas” establecidas para la gestion del espacio urbano, que
a sU vez estan vinculadas al caracter endémico de los conflictos por el
espacio. La primera de estas formas remite a un conjunto de violacio-
nes generalizadas del orden reglamentario urbano, que se caracterizan
por €l desarrollo de iniciativas e innovaciones que se anticipan a la ca-
pacidad de reaccion de las autoridades y hacen costosas su requlacion
y control. Para utilizar un refran popular muy en uso en México, po-
demos decir que se trata de una manipulacion de la ley que responde
al principio del “mas vale pedir perdon que pedir permiso™; es decir,
se trata de poner a la autoridad frente a una Situacion defacto obligan-
dola a reconocerla cejure. _

Estos han sido en afios recientes los casos de nuevas modalidades
no reglamentadas o insuficientemente reglamentadas de publicidad en
via publica, como los %lgantescos carteles ?ubll_clt_arlos instalados en
inmuebles situados a lo ar(%o de las principales vialidades; o la prolife-
racion de los llamados valet parking utilizados por los restaurantes para
recibir a su clientela y acomodar sus automoviles, en gran parte de los
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casos No en estacionamientos propios sino en las calles aledafias; v,
desde hace ya un buen nimero de afios, el cierre de calles y el con-
trol del acceso a las mismas establecidos por grupos de vecinos. En
todos estos casos, y otros en los que no nos detendremos aqui, la ten-
dencia a que estas iniciativas tiendan a imponerse y perdurar aparece
marcada por una manifiesta incapacidad de las autoridaces para actuar
de forma expedita y univoca.5 5

La sequnda modalidad, muy importante en relacion con los abu-
50s, las actuaciones francamente ilegales y la imprevision en el mane-
Jo de los impactos urbanos en los procesos de renovacion de | ciudad
central, se vincula con lo que s presenta como la manipulacion de las
normas destinadas a la regulacion de los usos del suelo 'y los impactos
de los proyectos inmobiliarios, debido a una complejidad que va au-
nada ala amijlla discrecionalidad de |a que gozan quienes deben apli-
carlas. Por ello, la produccion inmobiliaria formal, incluidos los gran-
des desarrolladores, no escapa a las tendencias propias de una ?estlon
urbana apoyada en un marco juridico minucioso y al mismo tiempo
deficiente y deficientemente aplicado tanto por las instancias adminis-
trativas como_por el poder judicial, _

El sobredimensionamiento reciente de ciertas formas de la pro-
duccion inmobiliaria y la saturacion extrema de usos esgemfl_cos en
determinadas areas, ejemplificados, por la expansion subrepticia de
instalaciones de una universidad privada en una colonia como Insur-
gentes Mixcoac, que padece desae hace aflos los efectos de una fuer-
te concentracion de equipamientos educativosa la hiperconcentra-
cion de restaurantes en fa colonia Condesa o de escuelas privadas en

25 Esta incapacidad, cabe sefialarlo, se debe en cierta medida a la forma en que a su vez el

Boderju icial interpreta ciertas garantias individuales a través del derecho de amparo y

loquea la intervencion de la autoridad administrativa en relacion con la violacion del
orden reglamentario urbano.

26 Durante el afio 2006, a partir de la denuncia de una organizacion vecinal, se puso en
evidencia que la Universidad Panamericana habia estado extendiendo subrepticiamente
sus instalaciones en esta colonia por medio de la adquisicion progresiva de numerasos
inmuebles sin que al parecer los usos a los que estaban siendo destinados hubieran sido
autorizados.
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la colonia Del Valle (todas ellas situadas en la delegacion Benito Jua-
rez), se explican en gran medida por unas administraciones locales per-
meadas por practicas corruptas que resultan habilitadas por procesos
deficientes de control y seg{mmlento de los procedimientos adminis-
trativos. De acuerdo con el testimonio de un connotado arquitecto en
torno a la indisciplina urbanistica en el Distrito Federal:

De nada sirve que las autoridades prohiban obras; los propietarios se
amparan y se van a un litigio larguisimo mientras siguen construyen-
do. No hay estado de derecho: cualquiera puede sobornar aun emple-
ado menor o aunjuez. Los mandos medios autorizan licencias y desa-
parecen archivos como les conviene. Cuando el delegado pregunta en
su oficina de licencias como autorizaron una obra que rebasa la altu-
ra permitida, le responden: “El proyecto que me presentaron sélo tenia
dos pisos, por aqui estaban los planos, pero ya se perdieron”. EI DF
tiene dos problemas especificos: crece con un dinamismo incontrola-
ble y esta sobre-reglamentado. Hay tantas normatividades que la ley es
asunto de interpretacion (Citado por J.Villoro, Reforma, Nacional, 2
de febrero de 2007).

En suma, si actualmente en muchas grandes ciudades el centro y la
centralidad vuelven a ser atractivos no solo para las actividades tercia-
rias sino también para residir, dentro de un movimiento al que se suele
aludir como “regreso al centro”, en el caso de la Ciudad de Meéxico,
este recuperado atractivo de la centralidad da lugar a efectos particu-
larmente' conflictivos debido en gran medida a una reducida capaci-
dad de arbitraje de las autoridades pablicas. Sin embarfgo, cabe sefialar
que existen algunos indicios, como por ejemplo los esfuerzos en curso
en materia de transporte pub,hco, que apuntarian hacia cierta recupe-
racion de dicha capacidad, asi como a un mayor interés por la dimen-
sion pablica de la ciudad, Una dimension, Freusamente, cuya gestion
resulta tanto mas compleja cuanto mas central es el espacio urbano.
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Ciudades historicas en México:
rehabilitacion y desarrollo

Salvador Diaz-Berrio Fernéndezly
Alberto Gonzélez Pozod

Introduccion

el total de bienes de México inscritos en la Lista del Patri-

monio Mundial, Cultural y Natural desde 1987 a la fecha,

 diez se refieren a centros historicos y dos mas a regiones con

asentamientos historicos. Estos centros forman parte de las 56 Zonas

de Monumentos Historicos con declaratoria oficial correspondiente y

son los mas importantes de mas de un centenar de asentamientos
humanos de indudable valor cultural. .

Para proteger este importante legado cultural, quiza el mas rico de
América Latina, se cuenta con un marco juridico, unas autoridaces
encargadas de administrarlo y recursos -siempre insuficientes- _(iue s
aplican a su conservacion. También existe ya una sociedad civil cada
Vez mas consciente de la riqueza que ha heredado.

Son muchas las acciones que se realizan cada afio para conservar
monumentos individuales, pero no puede decirse lo mismo de las in-

1 SDB.En el INAH fiie Jefe de Zonas de Monumentos Histdricos, Experto de Naciones
Unidas, de UNESCO vy representante de México en el Comité del Patrimonio Mun-
dial de UNESCO. Autor de 7 libros, 60 articulos, 20 capitulos de libro, es ahora profe-
sor-investigador UAM-X.

2 AGP Profesor-investigador de la Universidad Autdnoma Metropolitana -Xochimilco.
Consultor en temas de arquitectura, desarrollo urbano y conservacién del patrimonio
cultural, particularmente en materia de centros histéricos. Autor de 8 libros, 10 capitu-
los y 50 articulos.
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tervenciones de conjunto en centros, poblados y barrios histéricos.
Las razones para ello son diversas, pero hay una sobresaliente: en
Meéxico hay dos familias de leyes y reglamentos (de desarrollo urbano
g de conservacion de patnmomg{, de autoridades y de expertos (ur-
anistas y restauradores) que actlan simultaneamente en el campo de
la conservacion de los centros historicos, con las mejores intenciones,
Perp que no han logrado unificar criterios aplicables al campo de in-
erés que comparten. o _

En este traba;]o se parte de la hipotesis de que es posible hacer
compatibles muchos de esos criterios al reunirlos en un conjunto de
politicas de conservacion de centros, poblados y barrios historicos que
permita orientar los estudios y acciones que se realizan en todo el pais
en materia de conservacion.” Consecuentemente, el trabajo propone
adaptar el estudio a la secuencia metodoldgica de los trabajos de pla-
neacion urbana (iue,emplean las autoridades que administran el desa-
rrollo urbano del pais. . o

Por ello, este articulo se organiza de la siguiente forma:e

« E| apartado que sigue a esta introduccion describe el marco juri-
dico, normativo e Institucional para las acciones de conservacion
de centros historicos.

* Posteriormente se examinan los temas més frecuentes abordados
en el diagnastico-prondstico, punto de partida en planes de con-
servacion de centros historicos. N

+Con esos resultados, se formula la gama de objetivos de conserva-
cion urbana para planes parciales, asi como la [ntegramon de poli-
ticas qtlje pueden alimentar la fase de estrategias de conservacion
integral.

J Fine%mente_, se exponen 1o rinciFa!es instrumentos juridicos,
administrativos, financieros y e participacion social que se deben
reforzar para implementar las politicas de conservacion propuestas.



Ciudades histéricas en México: rehabiutacién y desarrollo

Marco normativo y operativo
Leyes, reglamentos y normas de desarrollo urbano
- Base constitucional de las leyes urhanisticas

La fortaleza de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
desarrollo urbano en México reside en las formas y adiciones que se
hicieron en 1976 a los articulos 27 y 115 de la Constitucion mexica-
na. Al incluir al suelo urbano en Jo relativo a las atribuciones del Esta-
do, el Articulo 27 puso los cimientos de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos. (Gonzalez Pozo, 1997:113-114) _

Por su parte, el articulo 115 agrego a las facultades de los gobier-
nos municipales la relativa a ordenar y administrar el uso del suelo en
su territorio. Asi, la Constitucion consolidd notablemente la presencia
del Municipio Libre en todas las acciones de_ desarrollo urbano. Una
vez modificados, los Articulos 27 y 115 constitucionales dejaron libre
el camino para que la Ley de ASentamientos Humanos tdviera una
fuerza innegable.

- Ley de asentamientos humanos

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) fue un esfuerzo
legislativo (Congreso de la Unian, 1975) que se hizo paralelamente a
|a"celebracion de la Primera Conferencia Internacional sobre los
Asentamientos Humanos (HABIIATI) celebrada en Vancouver en
1976. Promulqada en ese mismo afo, [a Ley sufrio reformas menores
en 1993, En ella se alude directa o indirectamente a los temas de con-
servacion del patrimonio cultural. _

Entre las disposiciones legales mas importantes de la LGAH relati-
vas al tema de conservacion estan las siguientes:

Atticulo 2. FraccionesV,VIIl 'y XXL Definen lo que la Ley entien-
de por conservacion, por desarrollo urbano y zonificacion. El tér-
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mino conservacion se refiere tanto al ambiente natural como a
valores historicos y culturales. _ _

* Atticulo 3. Fraccion VIII. Establece que el ordenamiento territo-
rial de los asentamientos humanos persigue la proteccion de asen-
tamientos tradicionales indigenas Sun tema que ahora s ve con re-
novado interés), la conservacion del medio ambiente y. la preser-
vacion del patrimonio cultural de los centros de poblacion.

* Art. 31. Es muy importante e indica que: “Los planes y programas
municipales de desarrollo urbano sefialaran las acciones especificas
para a conservacion (>2 (v) la zonificacion aplicable...”

« Articulo 35. Fraccion IX. Indica que en la zonificacion que aprue-
ben los municipios en su territorio deben incluirse “las zonas de
conservacion (...) de los centros de poblacion”.

La Ley de Asentamientos s de tipo general, es decir, no pretende re-
Eular todo, sino que establece principios basicos y conserva para la

ederacion solo atribuciones normativas generales, al tiempo que des-
concentra funciones normativas particulares a los estados y munici-
pios.

- Leyes estatales de asentamientos humanos (o desarrollo urbano)

Una vez promulgada la Ley General en la materia, todos los Estados
promulgaron sus proplas leyes estatales de asentamientos humanos; las
variaciones entre estas Leyes son lpocas, y las de algunas_entidades,
como Guanajuato, Michoacan o Jalisco, con més patrimonio cultural,
cuentan incluso con més referencias sobre conservacion del patrimo-
nio cultural que las que tiene la Ley General.

- Reglamentos estatales 0 municipales de desarrollo urbano
Las leyes estatales de desarrollo urbano dejan al nivel reglamentario la

normatividad detallada de algunos aspectos urbanisticos. Comao el te-
ma del uso del suelo es uno de estos aspectos, algunos estados cuen-
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tan con reglamentos de zonificacion o Similares, que establecen tipos
de uso y compatibilidad, intensidades o coeficientes de uso, fracciona-
miento, subdivision o fusion de predios, porcentajes de donacion para
destinos pablicos y otras cuestiones de este tipo. Algunos,de estos ins-
trumentos normativos, como el Reglamento de Zonificacion del
Estado de Jalisco, recomiendan la delimitacion de “areas de proteccion
del patrimonio historico patrimonial” como parte de las tareas de pla-
nificacion urbana.

- Normas de elaboracion de planes de desarrollo urbano

La anti%ua Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
(SAHOP) elaboro apr_mulplo_s de los afios 80 dos manuales que tuvie-
ron una edicion y difusion limitadas. Ambos se comentan a continuacion:

» Manual de elaboracion de Elanes de desarrollo urbano en centros
de poblacion %SAHOP 1981). Establece la secuencia bsica de cin-
CO etapas que hasta la fecha contiene este tipo de estudios: Antece-
dentes ’Gcon el _dlagnostl_co-f)ronost]cq, como la parte principal), un
Nivel Normativo (que incluye olﬂ_etlvos), un Nivel Estrategico (y
polltlca_s,gue lo acomparian), un Nivel Programético y de Corres-
Eonsablll ad, y un Nivel Instrumental, o
sta metodologla recogio_buena parte de la experiencia que se
habia acumulado en los afios setenta en materia de planeacion es-
trategica, aplicada al campo particular de la planeacion urbana. El
manual parece dejar implicito que el valor historico de la zona
central es parte o componente de un concepto mas amplio que lo
abarca: la imagen urbana. Asf invierte los términos, ya que la ima-
gen urhana es solo una parte de lo que se abordaria en una vision
Integral de la conservacion del patrimonio cultural.
* Manual de elaboracion de planes parciales de desarrollo urbano
((jSAHOP, 1982). Este segundo manual tenia como objetivo profun-
izar en los as?ectos que debia cubrir un Plan Parcial dirigido a
cualquiera de las tres modalidades del desarrollo urbano: creci-
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miento, mejoramiento o conservacion. Su parte mas Util se refiere
al especto del crecimiento, porque en los afios setenta los incre-
mentos demograficos eran muy veloces y justificaban la urgencia
de encontrar areas para la expansion urbana, pero no cumplio con
su cometido en la parte relativa a Planes de Conservacion. Incluso
cayo en el mismo error conceptual y metodolagico que su Prede-
cesor y confunde el problema de la conservacion con el control de
la imagen urbana.

La confusion conceptual y metodologica de ambos manuales respecto
de_la forma de abordar €l problema de conservacion del patrimonio
dejo_su huella en fa forma en que las autoridades federales, estatales y
municipales y sus consultores abordaron de ahi en adelante el trata-
miento del patrimonio urbano-arquitectonico en todo el pais. Solo
algunos se percataron de sus insuficiencias y modificaron el metodo en
consecuencia. _ 5 o

Leyes y reglamentos en materia de proteccion del patrimonio
urbano-arquitectonico o . 5

La genealogia de la actual legislacion en materia de proteccion del
Ba_trlmomo se remonta a 1825, cuando los primeros gobiernos repu-
licanos comenzaron a prestar atencion al patrimonio arqueologico;
pasa por las Leyes de Reforma, que hicieron gue los hienes del clero
pasaran a ser del dominio del estado entre 1856 y 1859, y tiene un
antecedente importante en 1934, cuando el interés por Ia proteccion
del paisaje como “belleza, natural” y de las ciudades historicas como
“poblaciones tipicas” motivo una Ley para la Proteccion y Conserva-
cion de MonumentosArqueoIoalcos e Histdricos, Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural. (. Congreso de la Union, 1934) Lue-
0, se crean, en 1939, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INAH) y, en 1946, el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA), y se
establece una division artificial de las tareas de proteccion entre ambas
instituciones, 1o que dio lugar a que se manifestaran ambigliedades J
ggp&c)ldad en las acciones de ambos institutos. (Diaz-Berrio, 1990:
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- Base constitucional de la Ley de Monumentos

La legislacion actual se desprende de la facultad que el Articulo 73,
Fraccion XXV de la Constitucion mexicana asigna al Congreso de la
Union para legislar sobre las zonas y monumentos arqueologicos,
artisticos e historicos, Es una base suficiente, pero menos solida que
aquella de la que se desprenden las leyes urbanisticas.

- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos y su Reglamento

Desde su promulgacion en los afios setenta (H. Congreso de la Union,
1972 y 1975), ambos instrumentos juridicos han tenido reformas me-
nores. En su capituloV la ley establecio claramente —aunque su termi-
nologia sea inadecuada- las competencias entre el INAR y el INBA:
al primero ataiie la atencion a los monumentos historicos erigidos de
los siglos XV al XIX,y los de los siglos XX son competencia del se-
%und_o, lo que no impide que puedan ser declarados historicos bienes
el siglo XX, en casos especiales. o
El'mismo_problema que surge por la division entre lo historico y
lo artistico, sise pone como limite entre ambos el cambio del siglo
XIX al XX, se tiene cuando la ley define en su Articulo 28 a los mo-
numentos ar(iueologlcos como “los bienes muebles e inmuebles, pro-
ducto de culturas anteriores al establecimiento de [a hispanica en el
territorio nacional”, cosa que no sucede en un solo dia. Ademas, el
valor de los monumentos historicos no solo debe conferirse gor estar
vinculados con la historia del pais -como indica el Articulo 35- sino
en razon de otros valores inherentes a los mismos hienes muebles e
inmuebles. _ o _
Otra debilidad de la ley consiste en que limita la declaratoria de
monumento historico a “las obras civiles relevantes de caracter priva-
do” (Articulo 36. Fraccion [) y de monumento artistico solo aague-
llos que revistan “valor estético relevante” (Articulos 33 y 40) sin efi-
nir como s establece esa relevancia. Ademas, este principio s contra-
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dictorio con lo establecido desde 1964 en la Carta de Venecia, donde
se enfatiza que pueden ser monumentos “aun las obras mas modestas
que_han adquirido con el tiempo un significado cultural”. _

. También hubo aportaciones positivas, como |0 relativo a la parti-
cipacion de la sociedad civil en la congervacion del patrimonio y la fi-
gura de las zonas de monumentos. Asi, hoy tenemos 56 zonas de mo-
numentos historicos en el pais.

La principal debilidad de la Ley de Monumentos es que carece de
facultades para incidir en asuntos relativos al uso del suelo. En cuanto
a sU Reglamento, también tiene un fallo serio, porque si bien su
Articulo 9 sefiala que “las declaratorias de zonas arqueolagicas, artisti-
cas e historicas determinaran esPemflcamente,Ias caracteristicas de esas
y, en s caso, las condiciones a las que deberan sujetarse las construc-
ciones que se hagan en dichas zonas”, estas condiciones nunca se han
incluido en declaratorias de zonas de monumentos historicos, y solo
en algunas zonas de monumentos arqueoldgicos, donde han demostra-
do su'utilidad, como en Teotihuacan, por ejemplo. (Diaz-Berrio, 1992)

- Legislacion estatal y local en materia de proteccion del patrimonio

Solo algunas entidades federativas y muy pocos municipios han pro-
movido Leyes o Reglamentos relativos a la proteccion de su_ patri-
monio. Estan animados de buenas intenciones, pero su efectividad es
restringida, ya que en cuestiones decisivas tienen que respetar las atri-
buciones que la Ley Federal les otorga al INAH y al INBA. No obs-
tante, merecen consignarse las disposiciones Ie?lslatlvas de los gobier-
nos del Distrito Federal (y Jalisco, por ejemplo.

Las autoridades: atribuciones e interacciones
- El ambito federal

En el ambito federal acttan principalmente las siguientes autoridades,
sequn el campo de sus atribuciones:
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* El Instituto Nacional de Antropologia e Histori, a través de la
Coordinacion Nacional de Monumentos Historicos o por con-
ducto de alguno de los 30 centros INAH que existen en las capi-
tales de las entidades federativas, se ocupa principalmente de admi-
nistrar la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicas,
Artisticos e Historicos, El INAH cuenta con especialistas para in-
vestigacion, catalogacion, licencias y obras de rescate importantes,
asi como cuerpos colegiados para recomendar las acciones a tomar
en Casos mas complejlos. , o

« El Ingtituto Nacional de Bellas Artes, a través de la Direccion de
Arquitectura y Conservacion del Patrimonio Artistico Inmueble
limita su actuacion al ambito de la Ciudad de México ya que no
cuenta con oficinas en los estados. Sus recursos son reducidos y las
facultades que le otorga la ley también son insuficientes. Cuenta
con un organismo colegiado: el Consejo Nacional de Monumen-
tos Artisticos, integrado por autoridades, expertos y académicos de
los campos de la arq.sutecturay de a historia del arte.

o La Secretaria_de Desarrollo Social (SEDESOL, sucesora ge
SAHOPy SEDUE), a traveés de la Direccian General de Desarrollo
Urbano, % ocupa de administrar la aplicacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos y las normas técnicas que de ella se deri-
van. Entre otras actividades vigila y supervisa la ejecucion de pla-
nes de desarrollo urbano y de planes parciales de conservacion de
centros historicos.

- El mbito estatal

En cada una de las entidades federativas, el panorama es distinto.
Algunos estados grandes y con recursos cuentan con aIPuna direccion
0 departamento de proteccion del |patrlmc;nlo cultural"o con alguna
dependencia descentralizada equivalente. Sin embargo, pocos cuentan
con u% Iorgano especializado en conservacion del patrimonio cultural
inmueble.
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- EI dmbito municipal

Solo los municipios mas grandes y poblados cuentan con oficinas es-
pecializadas en conservacion de sitios y monumentos dentro de su te-
rritorio, con personal minimo destinado a ese propasito, y no necesa-
rlabmente con experiencia conjunta en conservacion y én desarrollo
urbano.

Identificacion de problemas y oportunidades y su evolucion:
el diagnostico-pronostico

Un buen diagnostico-prondstico es el mejor punto de partida para
conseguir con las etapas de formulacion de objetivos de’ objetivas y
eleccion de estrategias de un plan de conservacion de un centro_his-
torico. (Gonzalez Pozo, 2001) En este apartado se intentan reunir los
Frmmpales antecedentes, Problemas oportunidades a que se enfren-
a la conservacion de centros poblados y barrios historicos del pais.

Interaccion con el medio natural
- Componentes fisiograficos: clima, relieve, hidrologica, geologia, suelos

Las combinaciones de altitud, insolacion, régimen térmico, régimen
pluvial, humedad relativa, régimen de vientos y otros se reflejan en
alguna de las clasificaciones tradicionales con las que se caracteriza el
clima local dominante. _
Varios de estos factores, tales como los trayectos solares, Ia lluvia o
el viento, mquYen en la orientacion de la traza, pero también en la
durabilidad y el deterioro de los materiales de construccion y permi-
ten explicar las t_|poIOP|as tradicionales que prevalecen en los centros
historicos: por ejemplo, los tipos de cubiertas, aleros y voladizos, di-
mensiones de vanos para la iluminacion y ventilacion, eSPesores de
muros y cubiertas de otros rasgos. La combinacion de altas y hajas
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temperaturas o precipitaciones contrlbug,e_a_l deterioro gradual de ele-
mentos petreos y recubrimientos en edificios historicos. (Rodriguez
Vigueira et al., 2001) . - .

La combinacion de realidades topograficas y geologicas aParece
draméticamente en Real de Catorce, donde diversos movimientos de
la corteza terrestre ocurridos entre el terciario y el cuaternario dieron
origen a un “pilar”, formacion que emergio entre dos fallas hace mi-
llones de_afios en la sierra donde se encuentra, lo que ha generado el
Unico sitio apropiado para el asentamiento en esa accidentada zona.

Finalmente, los aspectos hidrologicos también deben indagarse,

orque algzunqs asentamientos_tradicionales, como Mexcaltitan, en
ayarit, estan inmersos en un sistema hidraulico cug/as crecidas modi-
fican a tal grado al asentamiento que convierten temporalmente en
canales algunas de sus calles. Tlacotalplan, enVeracruz, es otro ejemplo
de asentamiento emplazado frente a una de las corrientes hidraulicas
mas importantes del pais: el rio Papaloapan.

- Componentes hidticos: vegetacion y fauna

No menos importante es el anéfisis de las asociaciones vegetales (natu-
rales e inducidas) dentro y en las proximidades del asentamiento huma-
no. Hay plazas, avenidas, patios, parques y centros de manzana donde
aun sur,&;en arboles podados o descuidados, arbustos, prados, zacatales,
flores silvestres o bien cuidadas, etc. Junto a los cuerpos de agua o en
sus inmediaciones crecen especies vegetales frondosas o desprovistas de
hojas. Y si el clima es arido o semiarido no faltan las asociaciones de
cactaceas, nopaleras, mezquites y otras especies similares. Nuevamente,
su identificacion, ubicacion y Caracterizacion es importante i logra
establecer nexos entre estos rasgos y el patrimonio historico.

- El patrimonio natural

Los componentes medioambientales que forman .con#'_unt_os 0 asocia-
ciones con caracteristicas estéticas o ecoldgicas significativas se con-
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vierten en patrimonio natural,r deben protegerse con la misma ener-
gia que se pone en preservar el patrimonio cultural. .

Por ejemplo, la zona de Xochimilco ejemplifica el acierto de la
UNESCO al inscribir en la Lista de Patrimonio Mundial un sitio
donde se conserva un excepcional y antiquisimo sistema hidraulico
definido por las condiciones naturales de un lago de lpoca lo_rofundl-
dad Y la accion humana que forma el sistema de parcelas cultivables y
canales de las chinampas. (Diaz-Berrio, 2001)

- Las alteraciones del medio ambiente y sus consecuencias

Los diagndsticos sobre el medio natural no deben limitarse a identi-
ficar alteraciones y deterioros en sus componentes: también deben
demostrar su impacto sobre el universo de bienes culturales que se
desea conservar. Sin esta parte del diagnostico, todo estudio de pla-
neacion en un centro historico pierde sentido. Por ejemplo, en la
Ciudad de México es imposible |?norar que la extraccion de agua
potable de las capas profundas del subsuelo ha promovido hundi-
mientos generales ty iferenciales en toda la zona urbana ubicada en
partes bajas, con efectos desastrosos sobre los edificios historicos mas
Importantes; o que la lluvia, cuando se combina con la atmasfera
contaminada por las emisiones como el bioxido de azufre de los mo-
tores y las fabricas, se convierte en lluvia acida que erosiona las can-
teras que se empleaban para labrar los detalles decorativos de la arqui-
tectura historica.

Aspectos socioeconomicos y culturales

- Dinamica demografica

La mayoria de los centros histricos de México sufre un descenso
demografico acelerado, con disminuciones entre 10y 20% en los dlti-

mos lapsos decenales. Ese descenso es proporcional al incremento de
usos comerciales y de servicios en areas centrales a expensas de usos
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habitacionales. Son muchas las viviendas que se transforman en hote-
les, comercios o almacenes. (Gonzalez Pozo, 2001:117)

En otros centros historicos como ¢l de Ciudad de México o Pue-
bla, se registran tendencias al envejecimiento relativo de la poblacion
residente y, en general, la presencia de estratos de medios y ba{)os ingre-
S5, mientras que en otros, como San Miguel de Allende, se observa un
crecimiento sostenido de |r)m|%1rantes extranjeros, con niveles de
ingreso comparativamente més elevados.

- Aspectos econémicos

Hay diferentes agentes que inciden en la vida econdmica de los cen-
tros historicos. Estan los individuos, grupos famiHares, empresas y cor-
poraciones (incluyendo al estado en sus tres niveles) que son propieta-
ri0s de bienes raices en el centro historico. La propiedad raiz en manos
de particulares predomina en los centros historicos, pero la proporcion
de superficie en poder del estado s importante.

También se encuentran los empresarios: pequefios industriales,
comerciantes 0 P,re_stadores de servicios, que establecen sus empresas
en el centro histdrico y crean puestos de trabajo. Por supuesto, estén
los trabajadores, empleadog independientes, (aue ﬁueden legar a inte-
grar un patrimonio a través de mecanismos de anorro pero en la ma-
yor parte de los centros historicos mexicanos predomina la poblacion
de bajos ingresos, con muy escasa oportunidad de ahorro.

Aspectos socioculturales

México cuenta con una tradicion de organizaciones vecinales muy
antigua. De ellas proviene la energia para defender colectivamente los
signos de identidad del patrimonio” urbano-arquitectonico. Esto se
comprobo en las movilizaciones g\ue_sggmeron a los sismos de 1985,
cuando se daiiaron mas de 90 mil viviendas en areas centrales de Ia
Ciudad de México. La presion que ejercieron las organizaciones de
vecinos obligo al gobierno a expropiar mas de 1.500 inmuebles, mu-
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chos de ellos monumentos historicos, para rehabilitar las viviendas
evitar que sus ocupantes fueran expulsados a otras partes de la ciudad.

- El patrimonio intangible asociado

Los asentamientos historicos no solo cuentan con valores culturales
tangibles (edificios, plazas y espacios pubhcos? Sino también con pa-
trones de comportamiento que forman el patrimonio cultural intan-
glble tales como festividades. civicas y.rellgjo_sas, peregrinaciones,
anzas, preparacion y degustacion de comida ipica, vestimentas tradi-
monalesy otras manifestaciones de las culturas locales. E| patrimonio
cultural fangible solo es el recipiente donde el patrimonio intangible
adquiere su"valor 56 sentido, como contenido. Ambos son signos de
identidad insustituinles (UNESCO, 1982).

Estructura urbana y patrimonio cultural
- El contexto urbano y regional

En muchos casos, los centr_os%/ barrios historicos y patrimoniales for-
man parte de un asentamiento humano mayor, por lo que se deben
observar las caracteristicas de las relaciones entre el centro historico y
sus barrios contiguos, con el asentamiento en su conjunto y con €l
territorio_inicrorregional o regional.

También hay zonas densamente pobladas como en losValles Cen-
trales de Oaxaca, donde la cercania entre varios, 0 muchos, pequefios
asentamientos tradicionales, llega a formar constelaciones de poblados
donde es indispensable adoptar un enfoque de conservacion de alcan-
ce inicrorregional.

- El patrimonio cultural urbano-arquitectonico

La identificacion del patrimonio cultural en los centros historicos
fundamenta el resto de las acciones que buscan su conservacion. Ade-
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mas de la informacidn aerofotografica y ce)rtolgréfica histdrica, se iden-
tifica cada inmueble de valor mediante cédulas individuales (can do-
cumentacion asociada). A Besar de avances sistematicos en los afios se-
tenta cuando se logro establecer un solo formato de cédulas coman g
INAH, |N.BAY la antigua SAHOP, cada institucion empleo despues
formatos distintos, Cuando se define una masa critica de monumentos
individuales identificados, se puede formular una delimitacion de la
zona de monumentos, con lo que Se inicia un proceso que concluye
hasta (1ue se publica el decreto de la zona. En esta etapa, son impor-
tantes las categonas y Criterios Eue alimentan este R/r]oceso. Por ejem-
plo, desde 1972, la Unidad de Estudios de Zonas Monumentales del
INAH habia identificado cincuenta zonas de monumentos historicos
potenciales, con base en los siguientes criterios:

J Qonjllmtos mas importantes, segun la opinion general, a nivel na-
cional. , _

+ Conjuntos mas amenazados por un desarrollo acelerado, el turismo
0 la gjecucion de grandes obras publicas o privadas.

« Conjuntos en los que existe mayor interés de la comunidad y de
|as autoridades locales, hacia el patrimonio cultural.

Y en segundo término:

J Con{untos en los cuales predomina la arquitectura del m?lo_ XX,
habitualmente despreciada y_desprotegilda gor las leyes anteriores,
situada ademas hajo lajurisdiccion del INBA, claramente a partir
de la Ley de 1972. o

» Conjuntos situados en un marco natural de especial interes, ame-
nazados por proyectos de grandes obras (Diaz-Berrio, 1973).
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Para 1976, la lista se amplio con otros 40 casos més, con estos mismos
criterios.

Un trabajo previo de estudio y delimitacion de este tipo es indispen-
sable para avanzar con rapidez en la formulacion de planes parciales
de conservacion. Si la zona esta claramente delimitada y posee infor-
macion completa de cada monumento, es posible hacer diversas ope-
raciones y analisis donde se muestran tipologias, densidades relativas
del patrimonio, pocas, géneros, estado de conservacion y otras carac-
terfsticas (tiles. Sin embargo, los trabajos de catalogacion y delimita-
cion han proseguido, pero no siempre con la misma calidad o con va-
riaciones en los formatos y en los criterios, de delimitacion, lo cual
obllga a revisar cuidadosamente ese tipo de informacion en campo.

| analizar la presencia del patrimonio cultural inmueble en un
centro historico, es importante Identificar los elementos francamente
discordantes (edificios o anuncios espectaculares) porque obligan a
adoptar estrategias respecto a su tratamiento. También debe identifi-
carse la presencia de edificios contemporaneos razonablemente bien
integrados, que ademas son importantes para fundamentar después
lincamientos especificos de disefo.

- Usos del suelo

Tipos de usos. En la gran mayoria de centros historicos de media-
na 0 gran magnitud, se registra gran dinamica de cambios de usos,
Ya que muchos inmuebles que originalmente fueron habitaciona-
es sufren modificaciones Fara adaptarlos a usos comerciales o de
servicio. En pequefios poblados de interés patrimonial, los proble-
mas son_distintos, ya que por lo general se registran procesos de
emigracion a otros centros urbanos o al extranjero, que dejan vi-
viendas sin uso 0 abandonadas, _ o

También es comun el destin inapropiado que s da a la via publi-
ca, a través de permisos o simple tolerancia de las autoridades a
comerciantes -fijos 0 ambulantes—para instalar puestos provisiona-
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les en plazas, aceras e incluso arroyos de vialidad. Buscan contrarres-
tar la falta de empleo ocasionada por la situacion economica gene-
ral del pais, pero no se puede ignorar gue esto origina también mu-
chos problemas para la conservacion del patrimonio cultural,

* Intensidades de uso. La mayoria de los centros historicos son resul-
tado de procesos de graduales de edificacion que los han ido den-
sificando. Los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo
(COS y CUS) reflejan situaciones que posiblemente han empeo-
rado en las Ultimas decadas. Por eso es conveniente tomar en cuen-
ta las densidades originales y compararlas con la densidad actual.

« Trazay parcelacion. La traza es uno de los elementos mas caracte-
risticos de un centro historico, y se reconace que ella misma tiene
valor patrimonial, Joor lo que_es importante su preservacion. En
casos como la Ciudad de Mexico o de Oaxaca, todavia se recono-
cen los solares de [a parcelacion original del siglo XVI. A pesar de
su Fran valor historico, no se toman medidas para evitar que esos
testimonios sean fraccionados y desaparezcan. Un caso frecuente

es [a subdivision de predios ocupados por una casa tradicional en

dos o mas fracciones. Cuando eso ocurre, casi siempre se fraccio-

nan también patios porticados y vestibulos (Gonzéalez Pozo, 1997:

121- 122).

-Vivienda

La vivienda es el género de edificio predominante en todos los cen-
tros y barrios historicos Iy su importancia se comprueba al ver que mas
del 90% de los inmuebles patrimoniales en estas zonas son o fueron
viviendas, Por lo tanto sera Util precisar su proporcion en las diversas
areag historicas y patrimoniales asi como sus caracteristicas tipologicas,
seglin épocas de construccion, soluciones arquitectonicas, dimensio-
nes, materiales y sistemas constructivos, deterioros, formas de ocupa-
cion y de tenencia. , o _

Los diferentes gobiernos, asi como_los organismos internacionales
especializados han prestado poca atencion y recursos a las viviendas en

1n
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z0nas histdricas urbanizadas, Solo la eventualidad de grandes catéstro-
fes naturales ha sido capaz de generar programas de vivienda en cen-
tros historicos.

- Infraestructura y servicios urbanos

En la elaboracion de diagndsticos para analizar la situacion de centros
historicos, se suele caer en un anlisis mecanico de oferta-demanda de
los diferentes sistemas de infraestructura y de servicios urbanos. Algo
que normalmente <e relega a segundo término o s olvida y que, sin
embargo, tiene una importancia capital es [a identificacion’y valora-
cion de las infraestructuras historicas. También ellas presentan proble-
mas y oportunidades para su conservacion.

Sistemas de vialidad dy transportacion. Las vialidades historicas
como las calles empedradas o embaldosadas de Guanajuato, Real
de Catorce y muchas otras deben ser valoradas, justamente porque
corren peligro. Es muy facil que la autoridad municipal ignore su
valor patrimonial g decida suprimirlas y reacondicionarlas con sis-
temas modernos de rodamiento y transito peatonal (asfalto, con-
creto hidraulico, etc.) completamente ajeno a la naturaleza histo-
rica del sitio. Hay gran numero de puentes historicos en gran
nimero de ciudades y muchos cuentan con valiosos elementos de-
corativos. , o

El problema |prlln(:lpal de las redes viales en los centros historicos
es que su andlisis no puede circunscribirse a los perimetros delimi-
tados de interés patrimonial. La vialidad y el transporte forman sis-
temas que atraviesan toda la ciudad, incluido el centro historico.
Sin emba_rqp al hacer los estudios técnicos propios de un diagnds-
tico de via |dad y transporte no se analizan con cuidado los resul-
tados que arrojan los estudios de origen y destino, los aforos en
horas pico y el calculo de las velocidades promedio de trayecto.
También ocurre que los expertos en ingenieria de transito y tras-
porte olvidan que las peculiaridades fisicas de la red vial en un
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centro historico son parte del patrimonio a proteger y aplican cri-
terios mecanicistas al tratar de resolver esos problemas.

Entre las cuestiones principales que surgen en diagnsticos de este tipo
aparecen una y otra vez las siguientes:

* En centros historicos de gran y mediana maPnitud se detecta que
muchos de los movimientos que ingresan al centro no lo tienen
como destino final. Son cruces innecesarios debidos a la falta de
alternativas para rodear al centro. B

* Se ha vuelto una moda considerar que los visitantes a un centro
historico deben tener la oportunidad de dejar su vehiculo estacio-
nado en el centro mismo de la zona de monumentos, de preferen-
cia bajo la plaza mayor. Lo que ocurre es que los espacios que dejan
las vialidades historicas centrales se ven saturados simultaneamente
For vehiculos y peatones, sin oportunidades de estimular vias J)ea-
onales en las"zonas patrimoniales de mayor densidad, donde el
flujo de habitantes y visitantes es de especial importancia.

El caso_de Guanajuato es muy particular ya que la marca de la trans-
formacion de un elemento natural hidroldgico (el rio gue pasaba en-
cafionado por la ciudad) en un importante Sistema vial de penetracion
al centro historico. Es una solucion interesante, que no e ha restado
valor al patrimonio cultural de esa ciudad, también inscrita en la Lista
de Patrimonio Mundial.e

» Transporte. El transporte pablico es un servicio que tiene como es-
cenario el sistema de vialidades. Como en el caso de los estaciona-
mientos, hay que pre%untarse,a es necesario que las lineas de trans-
porte penetren en el corazon mismo del centro historico o s
como ya sucede en la Ciudad de Mexico, pueden acercarse hastan-
te a €l sin penetrarlo forzosamente. En general, s preferible contar
con un sistema integrado de lineas que evite _dupl;car recorridos y
paraderos innecesariamente. En los centros historicos, en particu-
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lar, se requiere identificar estas disfunciones que se transforman en
deseconomias. o _

* Infraestructuras hidraulicas. Hay valiosos ejemplos de infraestruc-
turas hidraulicas historicas; los” acueductos y Sistemas de fuentes
publicas en Querétaro, de Moreliay de Oaxaca, los vasos y repre-
sas del rio que atraviesa Guanajuato (ciudades en la lista del patri-
monio mundial) y las cajas de agua de San Luis de Potosi son
ejemplos valiosos de infraestructuras hidraulicas antiguas que de-
ben conservarse. o _

* ES0no (ime_re decir que el diagndstico desatienda el estado que
quardan las infraestructuras hidraulicas mas modernas. Son subte-
rraneas y muchas ya han concluido un periodo razonable de vida
(til. Suglen reg_lst_rar fugas o tienen conductos que ahora son de
materiales prohibidos, como el plomo o el asbesto. Por supuesto,
es importante analizar la cobertura efectiva y el nivel de servicio
(ue prestan. , .

* Infraestructura de energia y alumbrado. Por su parte, las infraes-
tructuras de energia, alumbrado y comunicaciones presentan con
frecuencia un rasgo problematico comdn: como son mas econo-
micas si se construyen como redes agreas, muchos centros histori-
C0S padecen su ?resenma en forma de bosques de postes, telarafias
de cables, transformadores E luminarias, totalmente inadecuados
para un ambiente historico. EI diagnostico tiene que registrar estas
deficiencias, particularmente en las zonas de mayor densidad patri-
monial, donde el contraste entre las reces aéreas y los monumen-
tos méas importantes es mayor,

- Equipamiento urbano

Este sector, formado Bor edificios de servicio publico, también forma
subsistemas que se deben analizar por su tipo de cobertura, su capaci-
dad, su radio de influencia y otros factores. Pero también hay que dis-
tinguir a(llyellos equipamientos que ocupan inmuebles de valor histo-
rico 0 artistico, verificando §i SU uso se adapta a las caracteristicas y
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valores del inmueble. Cuando se elaboran diagndsticos de este tipo, en
Meéxico recurrimos al Manual de Normas de Egm amiento Urhano
(Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 1984). Los parametros
que recomienda permiten calcular el déficit o .suloerav_lt de equipa-
mientos resBecto auna Eoblamon y un radio de influencia determina-
dos. Sin embrago, se deen hacer algunas adaptaciones a estas normas
cuando se analizan inmuebles de valor historico que dificilmente pue-
den ajustarse a esas disposiciones y es necesaria clerta flexibilidad.
En general, los centros historicos mayores y de mediana magnitud
estan e(émpados en exceso, porque fueron niicleos iniciales de desarro-
llo donde se concentraron los primeros servicios con un area de cober-
tura que trascendia a la ciudad'y llegaba hasta las poblaciones circunve-
cinas. Al crecer el asentamiento, aqugo |a tendencia a ubicar més equi-
pamientos en el centro, aunque el area urbana se hubiera extendido
considerablemente. Llegd el momento de considerar mas conveniente
crear subcentros urbanos y de barrio en el resto de las areas urbaniza-
das y desconcentrar asi michas funciones que estaban en los centros.

- Riegos y vulnerabilidad

La historia del patrimonio cultural de México muestra que es el resul-
tado de muchas etapas de prueba y error que ya fueron superadas en
distintos eventos destructivos, de manera que el legado de generacio-
nes anteriores ya tiene un grado de vulnerabilidad menor ante riesgos
conocidos. Asi; en los terremotos de 1957 y 1985, en la Ciudad de
México hubo mucho més dafios en inmuebles contemporaneos que
en edificios historicos. o o

Ello no debe ser pretexto para eludir o S|mPI|f|car un diagnastico
sobre los riesgos y vulnerabilidad de los inmuebles considerados patri-
moniales. Hay muchos edificios que soportan sobrecargas (otros pisos
y agregados, resultados_de procesos de crecimiento abusivo) para las
que no fueron concebidos, y el menor evento sismico los pone en
riesgo de colapso. A eIIo,debe agregarse |a falta de mantenimiento co-
mo otra de las causas mas comunes de dafios severos.
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Los estudios sobre riesFos y vulnerabilidad deben atender, segin la
region de que se trate, a fa eventualidad de destruccion por inunda-
cion, deslizamientos de tierra y exposicion a vientos huracanados.
También es importante descartar la presencia de riesgos causados por
|a accion humana, por ejemplo: riesgo quimico presente en lugares de
almacenamiento, venta 0 produccion de combustibles. .

Un estudio elaborado por el Centro de Habitat de Naciones Uni-
das para el Departamento del Distrito Federal sobre riesgo g vulnera-
bilidad ante eventos sismicos despues del terremoto de 1985 es ejem-
plar, ya que Ilegd a un modelo de simulacion dlgltallza(jo_en un grupo
de manzanas del Centro Histdrico de la ciudad de México donde se
analizaron los posibles dafios destructivos en eventos sismicos futuros
de la misma o mayor magnitud que el ya experimentado.

Objetivos, politicas y estrategias de conservacion del patrimonio
Formulacion de objetivos de desarrollo y de conservacion
Se proponen los siquientes objetivos:

» Elaborar planes de conservacion y adecuada utilizacion del patri-
monio cultural como parte integrante del desarrollo urbano, para
que las autoridades locales contengan las herramientas necesarias
para regular y ordenar el desarrollo urbano Y la atencion a los cen-
tros y barrios historicos y patrimoniales del pais.

« Fortalecer la raiz educativa y cultural del patrimonio cultural urba-
no mediante su adecuada conservacion y utilizacion, en beneficio
de la poblacion de nuestras ciudades y con el fin de mejorar su
calidad de vida. L _

* Integrar el desarrollo urbanog la adecuada utilizacion del patri-
monio cultural de los centros de poblacion al desarrollo regional y
nacional, en conqguenma con los objetivos del Programa Nacional
de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006.
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Politicas en materia de desarrollo y conservacion

A continuacion se proponen politicas generales para atender el con-
junto_de situaciones que enfrenta la conservacion de centros histori-
cos. Quiza no todas puedan aplicarse en ciertos casos, pero sirven de
orientacion para formular estrategias aplicables a cuestiones concretas.

. En la Recomendacion relativa a la salvaguardia de los conjuntos
hIStOFICtQS y su funcion en la vida contemporanea (UNESCO, '1976)
se asento:

35. la accion de salvaguardia deberfa asociar la contribucion de la
autoridad publica ala de los propietarios particulares o colectivos y de
los habitantes y usuarios, aislados o en grupo, cuyas iniciativas se esti-
mularan. Se deberia establecer, pues, una cooperacion constante en
todos los niveles entre las colectividades y los particulares, sobre todo
por los medios siguientes: informacion adaptada a los tipos de perso-
nas de que se trate; encuestas preparadas con la participacion de las
personas interrogadas; formacion de grupos consultivos en los orga-
nismos de planificacion; representacion de los propietarios, los habi-
tantes y los usuarios a titulo consultivo en los organismos de decision,
de gestion y de animacién de las operaciones relacionadas con los pla-
nes de salvaguardia; o creacion de organismos de economia mixta que
participen en la ejecucion

Politicas de bienestar social vinculadas a la reutilizacion del patrimo-
nio cultural

Frecuentemente se confunde el Bienestar Social con la Beneficencia
Social, lo que implica que la poblacion espere que las cosas se realicen
a partir de iniciativas gubernamentales, como gestos de generosidad.
En la Carta Internacional del para la Conservacion de Ciudades His-
toricas (ICOMOS, 1988), se indico lo siguiente:

La participacion y el compromiso de los habitantes son imprescindi-
bles para llevar a cabo la conservacion de las Ciudades Historicas (...)
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para asegurar la participacion e implicar a los habitantes se debe esta-
blecer una informacion general, comenzando desde la edad escolar.
Deberan facilitarse las asociaciones para la conservacion y adoptarse
las medidas financieras apropiadas para asegurar la conservacion y res-
tauracion (...)

Como acciones concretas en cada zona urbana historica se propone
establecer en algin inmueble historico ya rehabilitado un centro de
atencion a la poblacion residente, para apreciar asi las ver]tagas_ de su
conservacion y mostrar log avances de las obras de rehabilitacion en
esa y en otras zonas. Tambieén se requiere asegurar a la poblacion resi-
dente en dreas que estén en proceso de intervencion su permanencia
en estas zonas, Rropormonand,ole alojamiento temporal en inmuebles
historicos ya renabilitados (Diaz-Bertio, 1986).

Politicas de uso del suelo
ES necesario emprender las siguientes acciones:

« Controlar tipos, compatibilidades e intensidades de uso en areas de
alta densidad patrimonial, y evitar usos exclusivos de comercio,
servicios 0 industria en zonas tradicionalmente habitadas.

» Establecer la transferencia de potencialidades de uso a proyectos
inmobiliarios con coeficientes de ocupacion y uso limitado por la
tipologia 0 el valor historico de los inmuebles. o

* Imponer limites, en los Planes de Conservacion, a la subdivision

de_predios ocupados por inmuebles histdricos y evitar su division

fisica. Para ellos se ofreceran a los propietarios y a sus herederos

alternativas de tenencia -como a de condominio- para preservar

gatlos y otros elementos como areas comunes del condominio.
evalorizar la propiedad raiz en centros historicos, para estimular

Usos mixtos (comercio-servicios-habitacion) que impidan su des-

poblamiento.
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* Promover talleres de avallos a la propiedad raiz, cursos y conferen-
cias, con informacion sobre técnicas y principios de evaluacion de
inmuebles patrimoniales.

Politicas de vivienda

Considerando que las ciudades historicas constituyen un “é)atrlm(_)nlo
habitable”, como se denomino uno de los programas,de Ja Comunidad
Europea (URBAL, 2003), y (iue la funcion prioritaria debe ser la
vivienda, se requiere lo siguiente:

» Actualizar el padron de viviendas actuales y potenciales de cada
centro historico, e indagar su tipologia, sus dimensiones y su rela-
cion con las necesidades de sus ocupantes actuales.

» Mantener en centros historicos mayor nimero de habitantes jove-
nes en alojamientos colectivos, para matrimonios jovenes y solte-
ros, asi como viviendas individuales o colectivas para personas de la
tercera edad. ) _ _

J Apllpar mecanismos de estimulos fiscales que favorezcan usos prio-
ritarios y basicamente la vivienda en centros y harrigs historicos y
Patrlr_nonlales, en funcion de la adecuada conservacion de las cons-
FUCCIONES. . -

» Instituir secciones especializadas en los institutos estatales y locales de
vivienda que brindan asistencia técnica Scon pasantes que prestan
servicio social en las escuelas de arquitectura y en las maestrias de
conservacion arquitectonica) para habitantes de medianos y escasos
ingresos que deseen hacer mejoras a sus viviendas, para evitar el ries-
00 de que cometan atentados contra la conservacion del patrimonio.

Politicas de conservacion integral del patrimonio
Como sustento de la formulacion de politicas coherentes e integrales

de conservacion, es indtil recordar varios enunciados de los acuerdos
internacionales sobre la materia;
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La conservacion de las Ciudades y los barrios historicos, para ser efi-
caz, debe ser parte integrante de una politica coherente de desarrollo
econémico y social y ser tomada en cuenta en los planes de ordena-
cion y de urbanismo en todos los niveles (ICOMOQS, 1988).

En este mismo sentido, la Carta Italiana de la Restauracion de 1972
expresa lo siguiente:

Para que un organismo urbano pueda ser salvaguardado adecuada-
mente en su continuidad durante el tiempo y para el desarrollo de
una vida civil y moderna dentro de él, es preciso sobre todo que los
Centros Historicos sean reorganizados en su mas amplio contexto
urbano y territorial y en sus relaciones y conexiones con desarrollos
futuros; esto es, con el objetivo de coordinar las acciones urbanisticas
en tal forma que se logre la salvaguardia y la recuperacion de los
Centros Historicos a partir del exterior de la ciudad, a través de una
programacion adecuada de las intervenciones territoriales. (Diaz-
Berrio, 1986: 91-105)

Con este mismo carcter integral, en laRecomendacion de la UNES-
CO de 1976, encontramos lo siquiente:

20. Ademas de la investigacion arquitectonica, se necesitan estudios
detallados de los datos y de las estructuras sociales, econdmicas, cul-
turales y técnicas, asi como del contexto urbano o regional méas
amplio. Estos estudios deberian incluir, de ser posible, datos demogra-
ficos y un analisis de las actividades econdmicas, sociales y culturales,
los modos de vida y las relaciones sociales, los problemas del régimen
de la propiedad del suelo, la infraestructura urbana, el estado de las vias
urbanas, las redes de comunicacion y las relaciones reciprocas entre la
zona protegida y las zonas circundantes. Las autoridades competentes
deberian atribuir suma importancia a esos estudios y comprender que
sin ellos no cabe establecer planes validos'de salvarguardia (...)

Deben unificarse los esfuerzos ajslados de identificacion del patrimo-
180 nio de interés mundial, nacional y local que realizan distintas autori-



Ciudades histéricas en México: rehabilitaciéon y desarrollo

dades, entidades académicas y grupos,interesados con obg]eto de acele-
rar ese proceso, ya que despues de siete décadas no se ha concluido,
por ¢l gran volumen de patrimonio cultural del pais y la ampliacion
de los criterios para la consideracion de los elementosde valor cultu-
ral. Por ello, conviene establecer un sistema integral de identificacion
y reglstro del patrimonio inmueble (urbano-arquitectonico) y mueble.

. 98 pueden reunir, sin necesariamente mezclarse, diferentes acervos
e informacion sobre caracteristicas urbanas y arguitectonicas de cen-
tros, poblados y barrios historicos. Algunas nstituciones ya aplicaron
antes mecanismos de este tipo. No se parte de cero al plantear una
solucion mas amplia en esa direccion y un solo organismo tomaria a
Su cargo, entre ofras, las siguientes tareds:

» Identificar el patrimonio cultural por etapas historicas y topologi-
s funcionales'y estilisticas. , 3
* |dentificar y evaluar periodicamente perimetros g conservacion,
areas de amortiguamiento y otros componentes de la distribucion
territorial de sitios y monumentos. Pueden distinguirse perimetros
con densidades de monumentos historicos de rango estatal y un
tercer tipo de areas para monumentos de interés local, _
* Prestar asesoria y asistencia técnica a organismos estatales y muni-
cipales de catdlogo, inventario y regilstro. _ T
» |dentificar individualmente elementos de arquitectura e ingenieria,
espacios abiertos histaricos y patrimoniales publicos y privados
incluso_plazas, jardines, _Qar(iues y Vias piblicas, de acuérao con e
lincamiento de proteccion legal vigente, que es el registro, ya que
la variedad de catalogos elaborados hasta ahora son ilustrativos y
Eermlten ampliar conocimientos, pero carecen de fuerza legal.
| conocimiento y definicion de los elementos individuales es
requisito para formular declaratorias de zonas de monumentos, his-
toricos o artisticos, y permite establecer no solo etapas constructi-
Vas historicas, sino niveles de deterioro y de proteccion, asi como
tipos y prioridades de intervencion, con base en la evaluacion del
estado de conservacion de los inmuebles. Esto permite cuantificar
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los volimenes, tiemf)os_y FECUrSOS Que Se requieren para progra-
mar y llevar a cabo las intervenciones necesarias.

El organismo propuesto, asi como su rama relativa a los aspectos finan-
cieros, formaria Farte de una Comision Nacional de Ciudades Histo-
ricas -con la ﬁar icipacion de los Institutos Nacionales de Antropologia
e Historia (INAH) 'y de Bellas Artes (INBA), la Direccion General de
Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural (DGSYMPC), y la Se-
cretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL), asi como las principales ins-
tituciones académicas- que rena y coordine las atribuciones norma-
tivas y ejecutivas de cada institucion y resuelva las concurrencias entre
sus competencias respectivas en situaciones especificas. También ten-
dria como objetivos resolver las cuestiones de coordinacion interins-
titucional que se presentan en cada centro historico y propiciar la for-
macion de Consejos Locales, con propositos y estructuras semejantes,
integrados por instituciones y autoridades locales, incluida una repre-
sentacion del Estado en el que ubique cada ciudad, y coordinados por
la seccion correspondiente del Programa de Habitat de la SEDESOL.

Adicionalmente se debe impulsar en estas zonas la presencia de so-
luciones arquitectonicas claramente contemporaneas, que s¢ integren
en forma armonica en los contextos historicos y patrimoniales exis-
tentes. Los diferentes tipos de edificios g otros elementos (pavimentos,
mobiliario urbano y equipamientos) deben respetar el contexto, sin
caer en imitaciones, COPI&S o falsificaciones. Por otra parte, es impor-
tante conservar elementos no patrimoniales pero no discordantes, con
la atencion de propuestas de modificaciones aceptables de estos ele-
mentos. También se debe estimular y cuidar la ocupacion y edificacion
en haldios y en forma particular plantear mecanismos para eliminar
ellengentos discordantes, con alternativas y plazos para lograr este pro-
posito.
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Grafico 1. Comision Nacional de Ciudades Histdricas
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Polltiticals de reactivacion economica y reutilizacion del patrimonio
cultura

En la recomendacion de la UNESCO de 1976 se indica que:

43. Para aumentar los medios financieros disponibles, los Estados
Miembros deberian fomentar la creacion de establecimientos financie-
ros publicos y privados para la salvaguardia de los conjuntos historicos
y de su medio, dotados de personalidad moral y que pudiesen recibir
donaciones particulares, de fundaciones y de empresas industriales y
comerciales. Los donantes podrian disfrutar de exenciones fiscales,\



Salvador Dlaz-Berrio Fernandez y Alberto Gonzalez Pozo

Con referencia en lo anterior se plantea lo siguiente:

Impulsar la desagregacion y sistematizacion de estadisticas nacio-
nales relativas a la inversion publica y privada en materia de man-
tenimiento, rehabilitacion, reutilizaCion, ampliacion y conserva-
cion de inmuebles. Esta desagregacion ya se hace en la Union
Europea y es muy Gtil para analizar el impacto economico de las
actividades relativas a la conservacion, ya que se las distingue de la
construccion nueva, o
Registrar y realizar seguimiento de inversiones y empleos genera-
dos por acciones de mantenimiento, rehabilitacion y conservacion,
y_por_construccion_nueva compatible con el patrimonio, en los
afios 90, con la finalidad de formar artesanos para tareas de conser-
vacion,
|dentificar la potencialidad turistica de cada centro historico, ima-
gmando su |mﬁacto una vez rehabilitado, en términos de demanda
e cuartos de hotel, inversiones y generacion de empleos directos
e indirectos. o _ o
Promover programas digitalizados sencillos de evaluacion financie-
ra, accesibles a empresarios inmobiliarios, interesados en invertir en
operaciones en centros historicos, con datos hasicos de valor, insu-
Mos, tasas de interés dy otros, que permitan conocer con facilidad
|a rentabilidad de cada proyecto.

Adicionalmente:

La conservacion de los centros historicos debe fundamentarse en
acciones (1ue generen, por una parte, recursos suficientes para
amortizar los costos operativos de los organismos encargados de
esta labor y, por otra parte, beneficios para los inversionistas y par-
ticipantes nvolucrados en ella. .

A la infragstructura y los recursos del sector pablico deben sumar-
se los de los sectores privado y social, en aras de un desarrollo que
convenga a todos.
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« Cada centro historico debe contar con una organizacion que pro-
mueva el financiamiento e involucre a los protagonistas significativos
en la ciudad, que Ilamaremos “Comité de promocion financiera del
centro_historico”, dependiente de la “Agencia Habitat” local y a su
“Comision del Centro Historico”. , .

» Cada estado de la Repdblica que albergue uno o mas centros histo-
ricos debe apoyar 3/ participar en la labor de los organismos promo-
tores 0 “Comites de promocion financiera” de los centros historicos
situados en su territorio.

Ademas de esto, los siguientes principios deben regir las politicas eco-
nomicas y financieras:

» Establecer politicas claras que normen el uso y gastos de los recur-
s0s. Se debe establecer con claridad cuanto capital estara permiti-
do intervenir en qué tipo de acciones, para no generar excesos en
algunos rubros en detrimento de otros.

* Proponer el tipo de acciones prioritarias para el uso de los recur-
ss. En funcion de los remanentes, una vez atendidas las funciona-
lidades bésicas, los esfuerzos derivaran hacia otras tareas catalogadas
como complementarias, 3 _

* Lograr la conciliacion entre la obtencion de recursos y su alollca-
cion, para_que el gasto (corriente, a corto, mediano (Y largo plazos)
sea financiado sin interrupcion junto con el ritmo de las fuentes y
de los créditos de los proveedores. o

« Utilizar para el gasto los mecanismos mas seguros, econdmicos, gi-
les y tranqurentes para efectuar pagos, con uso prioritario de la
banca electronica.
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Politicas de infraestructura y servicios urbanos

_S%bre las vias de circulacion, la Recomendacion de UNESCO (1976)
indica;

32. Dado el conflicto que existe en la mayor parte de los conjuntos
histdricos entre el transito automévil (...) y la escala del tejido urba-
no y las cualidades arquitectonicas (...) los Estado Miembros debe-
rian incitar y ayudar a las autoridades locales a buscar medios de
resolver este problema. Para lograrlo y para favorecer el transito de
peatones, conviene estudiar con sumo cuidado la ubicacion y el
acceso a los estacionamientos periféricos e incluso centrales y esta-
blecer redes de transporte que faciliten la circulacion peatonal, el
abastecimiento y el transporte péblico. NUMErosas operaciones de
rehabilitacion (entre otras, la instalacion subterranea de redes eléctri-
cas) muy costosas si se hacen por separado, pueden entonces coordi-
narse facil y econémicamente con el ordenamiento de la red de vias
pablicas (UNESCO, 1976).

Por consiguiente, se propone:

* Revisar las vialidades primarias en los centros historicos, procuran-
do sustituir trayectos que cruzan las areas centrales innecesaria-
mente por circUitos de autobuses.s

» Rehabilitar redes hidraulicas antiguas con mas de medio si(]ﬂo de
existencia, 0 aquellas otras que muestran sintomas verificables de
fugas o contaminacion.

Politicas de equipamiento urbano

* Reutilizar y reorientar la oferta utilizada de unidades bésicas de
equipamiento en centros historicos, generada por la tendencia a
sobreequipar areas centrales y por éxodo de habitantes hacia nue-
vos harrios periféricos.
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« Dar prioridad a la utilizacion, reutilizacion, acondicionamiento y
conservacion como equipamientos urbanos de edificios y espacios
de valor patrimonial. Los inmuebles historicos, bien utilizados, son
espacios muy adecuados para muchas funciones de equipamiento,
mediante proyectos de adaptacion bien fundamentados, si se respe-
tan los valores historicos y estéticos de los inmuebles.

» Sistematizar, en todos los centros historicos, la formacion de un
museo de arquitectura domestica, tradicional, que funcione como
vehiculo para revalorizar el patrimonio_habitacional local en la
conciencia de los habitantes u_de los visitantes. Un equipamiento
asi puede exhibir, en su exposicion permanente, planos, maquetas
y elementos significativos, tanto de los elementos urbanos, més
caracteristicos como de arquitectura habitacional de valor patrimo-
nial, mientras que en exgom_c!one_s, temporales se pueden mostrar
procesos completos de rehabilitacion de los monumentos, para que
se entienda que los estados de deterioro actuales, en muchas
viviendas, son reversibles.

Politicas de mitigacion de riesgos y vulnerabilidad

* Instrumentar adecuadamente en los centros historicos el minimo
de elementos técnicos de medicion segun el tipo de riesgo al que
estenteypuestos (sismagrafos, estaciones hidraulicas o meteorolégi-
cas, efc).

* Prohibir dentro de las zonas historicas la presencia de instalaciones
donde se procesen, almacenen o expendan combustibles de cual-
Quier tipo, pinturas y barnices sintéticos, explosivos y otros mate-
riales que incrementan 10 riesgos.
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Politicas de administracion urbana en centros, poblados y barrios his-
toricos

La Recomendacion de la UNESCO de 1976 nos dice:

37. El conjunto de los créditos deberia administrarse en forma cen-
tralizada por los organismos de derecho pablico, privado o mixto en-
cargados de coordinar en los niveles nacional, regional o local todas
las formas de ayuda financiera y orientarlas hacia una aplicacion gio-
bal (...

45, g_os) estados miembros y las autoridades (...) podrian facilitar la
creacion de asociaciones sin fines lucrativos que se ocuparan de
adquirir los inmuebles y, eventualmente, de venderlos previa restaura-
cion, empleando fondos evolventes especialmente destinados a man-
tener los conjuntos historicos.

A partir de la capacidad de las administraciones municipales y or-
ganismos regionales, es_posible plantear no un modelo Unico' sino
niveles y formas de gestion, acordes con las caracteristicas de los dife-
rentes centros urbanos o barrios, aun asi caben sefialar elementos co-
munes de trascendencia comprobada que se deben considerar, como
por eHempIo: . o
Plantear soluciones que superen plazos “politicos” trienales o sexe-
nales, aunque se tomen en cuenta para las fases operativas —€omo los
Fresuguestos anuales- ya que los trahajos de conservacion y desarro-
lo urbano son de largo plazo. Por lo tanto, los organismos dedicados
a esta labor deben establecerse en forma permanente, con importan-
te participacion social, caracter técnico colegiado y con capacidad
operativa, no slo consultiva. , , _
La J)Ianeamon debe considerar en igualdad de circunstancias la
necesidad de programar acciones y recursos para que los centros his-
toricos, con todos sus componentes, tales como vivienda, infraestruc-
tura, equipamiento, servicios, vialidad, transporte, mobiliario urbano,
etc., no solo sirvan a los intereses del turismo, sino para que los habi-
188 tantes sean quienes los sigan conservando vivos y atractivos, primero
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para ellos y también para los visitantes. Por ello, la actualizacion de pla-
nes de desarrollo urhano, que una vez aprobados se convierten en ley,
debe considerar de forma especial las zonas patrimoniales. N

Asimismo, por lo atractivos de estas zonas, es necesaria una partici-
pacion importante de las areas del gobierno encargadas de la se%url-
dad. Debe asegurarse atencion especializada y rapida cuando se trate
de controlar un siniestro donde, ademés de las personas, los monumen-
tos constituyen un valor importante. , .

Por todo esto, la administracion urbana es mas compleja cuando s
trata de conservar el patrimonio y se requiere de la normatividad, co-
nocimiento y voluntad politica para lograrlo. Las politicas que se pro-
ponen abarcan diversas areas de la administracion:

« Utilizar los planes de desarrollo urbano, como base para la conser-
vacion patrimonial. o o
* Impulsar proyectos que integren vialidad técnica, econdmica, ins-

titucional, financiera, ambiental Y social.

« Conservar el patrimonio cultural para promover adecuadamente el
desarrollo turistico y cultural. =~ .

» Buscar la colaboracion de instituciones internacionales que man-
tengan fines acordes a la_congervacion patrimonial, tales: agencias
de cooperacion interacional, Banco Mundial, UNESCO, BID,
fundaciones culturales, etc., para la realizacion de proyectos de im-
pacto social y cultural, y el apoyo de organizaciones no guberna-
mentales como el [COMOS. o 3

» Frenar la desaparicion de los usos habitacionales y la aceptacion de
usos o sostenibles para los habitantes de las zonas de monumentos.

*  Generar estimulos y normas especificas para conservar el patrimo-
nio en beneficio, ante todo, de los residentes del centro historico,

» Evitar que el centro de poblacion se divida en una ciudad histori-
ca y otra periférica, con obligaciones y atribuciones que no sean
equitativas, o _

* Reactivar bienes patrimoniales y destinarlos a usos es una deman-
da social y de mercado pero acordes con los planteamientos de la
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conservacion patrimonial y que no impliquen el despoblamiento
hab|%a0|onal en areas interiores 0 contiguas a la zona de monu-
mentos.

* Propiciar nuevas actividades econdmicas en el centro historico que
representen nichos de oportunidad para los habitantes de la zona.

* Involucrar en los programas de conservacion del centro historico
a (ependencias tales como el Instituto Nacional del Fondo para la
Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), el Fondo de laVi-
vienda del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Tra-
bagado_re_s del Estado (FO ISSST%, el Banco Nacional de Obras

ervicios Publicos (BANOBRAS), etc. . N

» Promover I3 realizacion de convenios interestatales o intermunici-
pales, cuando se busque realizar programas de conservacion de
conjuntos, zonas y grupos de caracteristicas regionales.

Instrumentacion de los procesos de conservacion urbana
Instrumentos juridicos

En forma (_fneral, todos los especialistas coinciden en que es posible
mejorar la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicos Ar-
tisticos e Historicos de 1972, pero no hay acuerdo para afirmar que
sea oportuno ni conveniente hacer modificaciones por ahora. Se en-
tiende que la labor de ajustar y mejorar esta ley en particular se rela-
cion con los planteamientos actuales de reformas mas amplias del
Estado en su_conjunto. Con mas de tres décadas de existencia, se co-
nocen sus aciertos y sus debilidades y, ante todo, se hace cada vez mas
necesario evaluarla con gran cuidado y por un amplio conjunto de
especialistas.



Ciudades histéricas en México: rehabilitaciéon y desarrollo

Instrumentos administrativos

* Realizar concursos de obra publica para intervenciones en el cen-
tro historico, mediante convocatorias precisas sobre perfil de parti-
cipantes, especificaciones E)/ alcances de los proyectos. _

* Analizar el modo de establecer el Sistema de transferencia de po-
tencial, de acuerdo con los E)Ian_es (e desarrollo urbano, los codigos
financieros y los instrumentos juridicos necesarios, para beneficiar
con recursos economicos a los habitantes y a las zonas historicas y
de preservacion egologlca. 5 - _

+ Establecer convenios de colaboracion con las instituciones dedica-
das a la sequridad publica.

* Organizar campafias de capacitacion permanente para colaborado-
res de Jas instituciones de los ambitos de gobierno, para dar a cono-
cer la importancia de conservar adecuadamente al centro historico
y todos sus componentes.

Instrumentos de participacion social y difusion

En la Recomendacion de la UNESCO de 1976, se encuentra lo si-
quiente:

36. Se deberfa estimular la fundacion de agrupaciones voluntarias de
salvaguardia y asociaciones de caracter no lucrativo, y la institucién de
recompensas honorificas 0 pecuniarias para que se reconozcan las
obras ejemplares en todos los aspectos de salvaguardia.

Los procesos de planeacion hacen obligatoria la consulta publica como
requisito previo a su aprobacion, pero es importante instituir talleres
donde se informe a los cuerpos que toman decisiones legislativas (ca-
bildos, congresos estatales y federal) sobre los derechos y deberes Ciu-
dadanos en esos procesos. _ _
También deben aprovecharse los instrumentos como las juntas de
Vecinos y asociaciones civiles definidos por la Ley Federal de 1972,
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para la conservacion del patrimanio cultural, que poco se han utiliza-
do. Las instancias de participacion deben incluir organizaciones no
gubernamentales (como el ICOMOS) que rara vez se han incorpora-
0 a esta labor.
Adicionalmente pueden hacerse algunas propuestas, que deben
adecuarse para cada caso:

« Disefiar y oponer en practica actividades a largo plazo que sean
autosustentables, como negocios de organizaciones comunitarias
para venta de objetos artesanales, elaboracion de productos basicos
como dulces dy.pane_s tradicionales, etc.

» Establecer fideicomisos o agencias sin fines de lucro para captar
recursos tanto publicos como privados, en beneficio de proyectos
especificos como: museos, restauraciones de obras de arte o de in-
muebles de gran valor arquitectonico o historico, oferta de servi-
cios, restauracion de edificios de interés popular como las vecin-
dades, rehabilitacion de espacios g_ubllgos como plazas, parques,
jardines, calles, instalacion de inmobiliario y nomenclatura, progra-
mas de mejoramiento barrial, etc. o

* Fomentar [a cultura deI_Batrocmlo_ entre 10 emFresarlos e indus-
trias de la zona, que reciben beneficios de todo fo que le ofrece la
ciudad y su centro historico y retribuyen poco de lo que reciben.

* Promover actividades que refuercen la identidad de la colectividad
como: fiestas, tradiciones, muestras gastronomicas, exhibiciones de
vestuarios, publicaciones de autores regionales.

» Poner a disposicion de la comunidad, en todos sus grupos, el co-
nocimiento acerca del patrimonio_cultural que les pertenece.

« Conservar las tradiciones orales, ritos, mitos, artes plasticas, archi-
vos  otras formas de informacion acerca del pasado historico de
la comunidad.
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Instrumentos de informacion y capacitacion

México representa un caso de gran interés en al ambito_de la forma-
cion de técnicos y especialistas en materia de conservacion del patri-
monio cultural. En 1968 funcionaban tres cursos ya formales en mate-
ria de conservacion; dos en la capital de la Repdblica (INAH y
UNAM), y otro en la Escuela de Arquitectura de la Universidad de
Guanajuato, donde impartieron conferencias los expertos de la
UNAM y Churubusco. ,

Veinte afos después habia ya ocho Pro ramas de maestria de los
cuales siguen en operacion los fres iniciales ?INAH, UNAM 'y Guana-
juato), ademas de los que se establecieron en Guadalajara, Morelia,
Oaxaca, Puebla y Yucatan,

Como caso de especial interes, cabe destacar el de la UAM, no solo
E(or el postgrado con maestria y doctorado en Azcapotzalco, y en

ochimilco, desde 1999, sino poy los programas de reutilizacion argui-
tectonica y urhana en algunos trimestres de licenciatura, que se inicia-
ron a finales de los afios setenta y se han mantenido y fortalecido desde
entonces hasta la fecha (en Xochimilco). _

En esta Universidad, como sucedio en la UNAM y en Guanajuato
desde los afios setenta, e ha entendido la gran importancia del estudio
del patrimonio construido para la formacion general de log arquitectos.
Por otra parte se han realizado trabajos practicos de rehabilitacion y de
reutilizacion de elementos de valor patrimonial en acuerdo con las
comunidades y usuarios de estos inmuebles. .
~ En el caso de la labor formativa del INAH, se ha puesto especial
enfasis en el desarrollo de trabajos interdisciplinarios y se ha avanzado
en el estudio y proteccion del patrimonio intangible, asociado al tra-
bajo con el patrimonio natural urbano, arqunectomco, arqueologico y
de los bienes muebles, como sucede actualmente en el caso del Cerro
de la Estrella de Ixtapalapa, en el DF. , _

A pesar de lo anterior, las necesidades en todo el pais se han cubier-
to parcialmente, aun tomando en cuenta la formacion de especialistas
en instituciones del extranjero que, de un nimero muy reducido enla 193
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década de los setenta, han aumentado notablemente en los Gltimos
veinte afios.

Instrumentos financieros y fiscales

- Concepto general

Con el fin de proponer las instancias, procesos e instrumentos fi-
nancieros que Se requieren para la conservacion y mantenimiento
de los centros histaricos en general, se debe precisar el universo
(ue abracaran los diversos proyectos, sus prioridaces Y_etapas,y en
su caso, los planes piloto a ejecutar, a fin de ajustar el ingreso con
el gasto de recursos. , , ,

En diversos casos y paises se ha introducido a una escala o diferen-
ciacion de las tasas de impuestos en funcion de las acciones y acti-
vidades que se desea estimular o evitar en los diversos sectores o
Z0nas Urbanas, manzanas, predios o tipos de edificaciones. En for-
ma paralela se pueden condicionar distintos tipos, de recursos, en
funcion de las acciones o actividades que se realicen en ambitos
urbanos y arquitectonicos. _ _
Debe asimismo definirse si deben plantearse acciones a partir de
una recaudacion estimada, o en funcion de los alcances pretendi-
dos y habra entonces que generar los recursos que faciliten dichas
acciones.

Los aslpectos bésicos a considerar son los siguientes; concepto (por
ejemplo, conservacion), afectacion (edificios), propiedad (privada)
uso (hab_ltamonal), politicas (definir y priorizar el ingreso y d
gast)o) e instrumentos financieros (fideicomiso en administracion,
etc.).

-Instancias participantes

Deberan considerarse diferentes instancias; aportadores de recursos,
organismo de concentracion, control y vigilancia (para definir politi-
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cas de gasto, funciones de fideicomiso en administracion y acciones de
los receptores de fondos) y ejecutores de acciones derivadas de la
recaudacion de las politicas de gasto (retorno de créditos).

- Instrumentacion financiera

* Planteamiento general. Las acciones especificas de conservacion y
mantenimiento de los centros historicos son muy numerosas y
variadas. Conviene contar con un Manual de Orientaciones Gene-
rales para log rubros mas comunes: acciones (restauracion, |ImFIe-
za), afectaciones (edificios, monumentos), propiedad (pblica,
privada), usos del suelo (vivienda, comercio), apoklos (gobierno,
particulares). A partir del marco de referencia de este Manual, sera
viable que cada comité de promocion financiera local determine
los participantes, métodos de recaudacion y operacion, nombra-
miento de responsables, ejecucion de obras, vigilancia e informes
especificos para los involucrados. N
Los Comites estaran facultados para apoyar y llevar adelante ini-
ciativas de indole poi)ular (atencion a sitios arqueoldgicos, sitios
naturales, eventos culturales, monumentos, etcﬂ COn apego a la
normatividad federal, general y estatal vigentes.

Funcionamiento de los Comités de Promocién Financiera. Formados
por representantes de instancias gubemnamentales de cobertura nacio-
nal, de organismos estatales, municipales, académicos y de asociaciones
civiles 0 juntas vecinales locales, funcionarian de la forma siguiente:e

* Aportadores: Pueden ser de naturaleza pblica, particular, social e
internacional. También se pueden hacer aportaciones en recursos o
en especie, como en el caso de las universidades, por ejemplo.

* Integracion: con participacion de personal perteneciente a instan-
cias publicas, particulares y sociales, contaran con infraestructura y
equipamiento de las oficinas publicas. Parte de los siguientes que se
generen se aplicaran al pago de emolumentos del personal, al sos- 195
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tenimiento de las instalaciones y a planes de difusion y publicidad.
Funciones del Consejo Directivo: cada Comité contard con un
consejo directivo integrado por los participantes o sus representan-
tes, donde tendran voz y voto los aportadores de ingresos y se
encargaran de funciones como la elaboracion de politicas genera-
les y particulares, la dictaminacion de prioridades, contratacion de
un fideicomiso bancario para la administracion de recursos y el
establecimiento de un comité técnico que ejecute acciones,
Funciones del comité técnico. Formado por miembros del Comité
directivo o representantes, se encarga de aplicar los recursos segin
las politicas y prioridades, y de formular convocatorias, contratar
obras y realizar su seguimiento y vigilancia.
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Grafico 3. Organismo promotor: diagrama global

Comité de Promocién Financiera

-A partir de un marco de referencia gilobal, comg Manual de Politicas
Generales, cada Comitg de Promocion local determinard los participantes,
métodos de recaudacion y. operacion, nombramiento de responsables,
gjecucion de obras, V|g|IanC|a¥ reportes especificos para los involucrados,
con apego a dicho marco de referencia.

-Habrg un Comité en cada ciudad histérica, formado por representantes de
instancias gubernamentales de cobertura nacional, asi como personal de
organismos estatales municipales y de la sociedad.

Elaboracion: autores

- Funciones del fideicomiso en administracion e instrumentos finan-
Cieros

Por (ltimo deben definirse con precision las funciones del fideicomi-
so, contratado por el Consejo Directivo con un banco comercial, asi
como los instrumentos financieros que pueden utilizarse y que podrén
ser gubernamentales, privados o empresariales e incluso internaciona-
les 0 intergubernamentales.

Actualizacion o modificacion del marco legal y normativo
La Recomendacion de la UNESCO, relativa a la “Salvaguardia de los

conjg_ntos historicos y su funcion en la vida contemporanea” de 1976,
nos dice:
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10. Las disposiciones gue establezcan un sistema, de salvaguarda de los
conjuntos historicos deberan enunciar los principios gerierales relati-
vos.al establecimiento, de los planes necesarios v, en pafticular: las con-
diciones y Ias restricciones generales aplicables a las zonas protegidas
y SUS inniediaciones (? _ o ] o

12 La legislacion de salvaguardia deberia ir acompafiada, en princi-
pio, de aiSposiciones preveritivas contra las infracciones al reglamento
de salvaguardia y contra toa alza especulativa e los valores inmobi-
liarios en las zonas protegidas, que pueda comprometer una i)rot_ec-
cion y una restauracion Concebidas, en funcion del interés colectivo.
Podlria tratarse de medicas de urbanismo que influyen en el precio de
los solares para construir, tales como ] establecimiento de planes par-
ticulares de ordenamiento, la concesion del derecho preferente de
compra a Un organismo puplico, 3 expropiacion en beneficio de la
salvi gluardla 0 la‘intervencion de oficio en caso Ce Incapacidad o in-
cumplimiento por parte de los propietarios, e instituir sanciones efec-
tivas'como [a Suspension de las obras, las obligaciones de reconstrurr,
y/o una multa adecuada. (UNESCO, 197)

La Ley federal de 1972 contiene aportaciones dtiles para la conser-
vacion del patrimonio cultural urbano que han Permltldo un avan-
ce significativo, pero presenta problemas para lograr los objetivos
deseados. o _ o

. Los problemas principales no se refieren tanto a a ley en si misma
sino a carencias 0 vacios. EI primero es la falta de aplicacion adecua-
da, tanto de la ley como de su Reglamento. EI sequndo reside en la
dificultad para incidir en forma mas directa, en los usos del suglo, ya
que estos son la causa principal para el deterioro o la conservacion de
los centros g barrios historicos. Es posible lograr algo mediante la
requlacion del uso de las construcciones, tal como se propuso en el
texto “Condiciones a las que se sujetaran las construcciones”.

~ La falta de aplicacion de la ley tiene efectos |mPortantes_ en va-
rios ambitos. En el que tratamos aqui, ademés de la ausencia de la
definicion de condiciones para las construcciones, cabe destacar dos

198  aspectos:
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» Laausencia de juntas de vecings y de asociaciones civiles, segin la ley
y los ocho articulos iniciales de su reglamento, para canalizar recur-
S5y lahores de conservacion y de rehabilitacion, en las zonas de mo-
numentos historicos en general y particularmente en viviendas.

* Laausencia de declaratorias conjuntas _%zonas de monumentos ala
vez historicos y artisticas), que es posible para todas las zonas ya
declaradas y para todas las ciudades del pais. Hay tambien un nd-
mero significativo de sitios que pueden poseer, ademas de los dos
componentes de valor requeridos (historico y artistico), una decla-
ratoria conjunta o asociada de zona de monumentos arqueologi-
cos, como Cholula en el Estado de Puebla, Izamal, en Yucatan.,
Tepoztlan y Tlayacapan en Morelos, y especialmente Oaxaca y
Monte Alban en"el Estado de Oaxaca, con una zona intermedia de
especial atencion, amortiguamiento y restriccion de obras,

* La aplicacion adecuada ae las sanciones sefaladas en la misma ley,
como la que indica la reparacion del dafio causado, que puede
tener costos elevados, en lugar de tomar Ia via facil de aplicar mul-
tas de poca importancia, que no solo no evitan sino que estimulan
la destruccion de edificios historicos.

En lo relativo a las modificaciones, las tres principales se refieren a los
aspectos,ya citados, que dificultan la aplicacion de la ley. Por una parte,
la necesidad de precisar mejor el Iperlodo del “patrimonio historico”
(INAH) y “el contemporaneo” ﬁ NBA), sin atribuir ya la calidad de
“artistico” solo a las obras del siglo XX. En segundo lugar, es eviden-
te la necesidad de establecer una mejor definicion de las zonas de
monumentos y de no pensar que son solamente zonas “que compren-
den varios monumentos” éArticqu ).

En tercer lugar, es evidente [a conveniencia de contar con textos
de “Condiciones a las que se sujetaran las construcciones” para todos
los casos, no solo “en caso necesario”, segun la ambigua formulacion
actual. Puede ser un documento con aspectos generales validos para
todos los conjuntos urbanos y otros particulares segin la tipologia ur-
bana y arquitectonica de cada caso.
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~ Ademés, en el texto del Reqlamento y més aun en el de las“Con-
diciones”, se debe indicar que fas obras nuevas en las zonas historicas
sean claramente actuales Iy se integren armonicamente en el contexto
historico existente. Por Gftimo, un elemento de gran importancia con-
sistiria incluir, en cada declaratoria de zona, la indicacion de un sector
prioritario Para ser intervenido —de una manzana, manzana y media-
de uso mixto y primordialmente habitacional,

En conclusion, la via recomendable para contar con un marco e-
gal mas adecuado y eficiente es la de realizar modlflcacmnes,esf)eufl-
cas para precisar o fortalecer ciertos aspectos imprecisos o déhiles del
texto legal actual. ES mas oportuno agregar algunos elementos ¢ intro-
ducir clertos cambios conservando la mayor parte de la ley actual
—gue ha mostrado su utilidad y su eficacia—en lugar de proponer un
texto legal nuevo. Puede aplicarse el mismo principio de reutilizar o
sequir usando elementos existentes que son validos (Y permiten un
funcionamiento adecuado para alcanzar los objetivos deseados.

Lo anterior no implica que no se pueda modificar el tipo o rango
de la ley para ser General en lugar de Federal, con una clara y cuida-
dosa asignacion de competencias a cada uno de los niveles'de Go-
bierno (?ederal, estafal y munlcTal), si e mantienen los lincamientos
de la ley actual ﬁartlculos 7l 11) y se sefialan las competencias en el
Re?lamento de la Ley, ya clue esto no aparece en el Reglamento ac-
tual. En todo caso, es importante recordar el fallo de la Suprema Corte
en 1932 para anular la Ley del Estado de Oaxaca, afirmando que lo
relativo a los monumentos interesa a toda la naciony no solo a los ha-
bitantes del lugar y corresponde a la Federacion legislar sobre ellos.

En el caso de fa Ley General de Asentamientos Humanos, debe
ante todo extenderse en criterio de la conservacion y no limitarse al
tema de la imagen urbana, como ahora sucede (Articulo 33.111).
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Produccion de los centros y
formas de accion publica

Patrice Melél

La construccion de un campo especifico de intervencién

| andlisis de la politica del patrimonio y de las modalidades de
acuerdo con las cuales la accion publica toma en cuenta los
espacios centrales de las ciudades de México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla, nos ha permitido evidenciar la progresiva constitucion
~ el centro de la ciudad'y del centrg historico como campo especifico
de intervencion por parte de los poderes publicos mexicanos. ,

_ Es cierto que, en todas las épacas, los ediles locales han (re)acondi-
cionado los espacios publicos centrales y renovado los edificios de los
poderes politicos. La plaza central y las calles cercanas fueron los pri-
meros lugares de inscripcion de las acciones de embellecimiento y de
desarrollo de un urbanismo de vialidades. Sin embargo, la institucion
del espacio central como objeto de una accion piblica, expresada en

1 Gedgrafo. Profesor investigador de la Universidad deTours (Francia). Director del equi-
po de investigacion, construccién politica y social del territorio (UMR CITERES). Ha
trabajado sobre el papel de las politicas patrimoniales y ambientales en las dindmicas de
los espacios urbanos y mas recientemente sobre los conflictos urbanos de proximidad
que movilizan valores patrimoniales y ambientales. Ha publicado en espafiol: (2005). La
produccion del patrimonio urbano. México DF.: Ed. de la Casa Chata: CIESAS, 425 pp., y
(1994). Puebla urbanizacion y politicas urbanas. México D.F.: Universidad Auténoma de
Puebla: Universidad Autdnoma Metropolitana-Azcatpotzalco, 229 pp. Este texto fue
publicado como conclusion del libro La produccion del patrimonio urbano: 365-391.
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el Iengluaje de las politicas urbanas, fue posterior a los intentos por
controlar’el crecimiento urbano y al establecimiento de una zonifica-
cion funcional en la periferia de'las ciudades.

Tanto en el caso de la ciudad de México como en el de Puebla,
hemos puesto de relieve la progresiva institucionalizacion de este
espacio, el cual no solo constituye el espacio de referencia de los pro-
cesos (e proteccion del patrimonio, sino también de la reorganizacion
de los f|lgOS){ usos de a calle, como espacio de referencia de los docu-
mentos de planeacion, como espacio de organizacion de la adminis-
tracion local desconcentrada y como subespacio particular que debe
tomarse en cuenta en el marco de la gestion urbana cotidiana. Parale-
lamente a la difusion de los procesos de control del patrimonio y
usando las delimitaciones precisas del centro historico realizadas por
los organismos encargados de la aplicacion de la politica del patrimo-
nio, las autoridades locales y federales promovieron la reorganizacion
de las funciones centrales instaladas en el centro de las ciudades mexi-
canas. La normalizacion de los usos de la calle se presenta como el
complemento de las politicas de imagen y de revitalizacion. Algunos
Elanes de zona dieron una coherencia a posteriori de estas medidas.

stos elementos contribuyen a individualizar [a cuestion del centro
dentro de la agenda de los actores piblicos. Sin embargo, aunque la
legislacion de proteccion al patrimonio resulta particularmente ambi-
ciosa en su voluntad de acondicionamiento urbano, ningln proceso
de intervencion inmobiliaria o de,axuda para la rehabilitacion de las
viviendas viene a completar las practicas de control. La eficacia de la
politica del patrimonio parece limitarse, para la trama urbana menor
y los barrios populares, a una “historizacion del espacio urbano”
(Choay, 1988). " . . y

Un espacio delimitado estrictamente se vuelve objeto de politica,
de discursos e/ de précticas que van mucho més alla de la politica del
?atrlmonlo. N as ciudades que no cuentan con declaratorias de zona
ederal, la delimitacion del centro historico es menos precisa; cada ciu-
dad tiende a proveerse de un espacio central identificado mediante
politicas de imagen y que, tanto por su traza como por la atencion
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prestada a los espacios pablicos, a os servicios y a la imagen urbana, se
glsdtlngue claramente de las periferias y del resto del espacio consoli-
ado.

La progresiva constitucion de un campo particular de intervencion
permitio reunir tipos de espacios diferentes: espacios comerciales valo-
rizados, centro comercial popular, espacio de inscripcion de los pode-
res politicos y barrios populares que, tradicionalmente, se tomaban en
cuenta separadamente en el marco de acciones aisladas de acondiciona-
miento. Tanto los discursos como [as acciones de los poderes publicos
contribuyen a reforzar la identidad de este espacio. EI centro historico
producido carece de unidad, aun cuando se percibe, en comgarauo_n
con el resto del espacio urbano, como un espacio en | cual deben apli-
carse las mismas politicas. Los barrios populares s sefialan como espa-
cios degradados, no solo en comparacion con la grandeza f)reterlta de
ciertos edificios historicos, sino también con la parte valorizada del
centro. Estos distintos subespauos deben ser objeto de politicas simila-
1es de imagen urbana. En a glunos casos, su tratamiento diferenciado se
justifica por la necesidad de Tlegar a una homogeneizacion de las fun-
cmnese,lma%enes urbanas. 5 , _

. Persisten Tuertes tendencias a la reduccion de las areas de interven-
cion g a la puesta en marcha de politicas especificas, adaptadas a cada
uno de estos espacios. Aunque en la actualidad la cuestion del centro
aparece claramente delimitada en el orden de la accion publica, su
espacio de inscripcion espacial es objeto de conflictos reales o simbo-
licos. Sin_embargo, el espacio de accion -definido especificamente
para el inicio de procesos de proteccion del patrimonio- ha adquiri-
do una consistencia y un peso dentro de la percepcion de la estruc-
tura intraurbana, los cuales van mas alla de una_simple zonificacion
operativa, para arraigarse simbolicamente y, de cierto modo, “natura-
fizarse” como un espacio cargado, en su totalidad, de valores particu-
lares. En este sentido, lo mismo que para las politicas sociales territo-
rializadas que han sido analizadas por Jacques lon (1990: 51), no es el
centro historico el tiue es objeto de una intervencion especifica, sino
que la produccion (fa invencion) de un centro historico constituye el

205



Patrice Melé

medio para poner en marcha la ﬂoh’tlca mexicana de proteccion al
patrimonio, cu?/a especificidad ya hemos sefalado.
_Asimismo, os procesos analizados ponen de manifiesto las moda-
lidades progresivas de constitucion de un ambito de legitimidad para
la intervencion publica. En México, lo misma que en otros paises, la
intervencion publica en ambitos que limitan el uso de [a propiedad no
Cae por su propio Peso. La aplicacion de normas que, si bien no s res-
petan mteqralmen e, condicionan no obstante los usos o las modifica-
ciones de os terrenos y edificios del centro de manera mucho més
estricta que en la periferia, tuvo que contar con I resistencia y las
practicas de numerosos actores locales. La elaboracion progresiva y
conflictiva de una legitimidad especifica que reposa sobre valores de
historicidad, asi como de una publicidad del patrimonio y de la iden-
tidad local, y de la preservacion de un espacio Poseedor de una fuer-
te carga simbolica, constituye uno de los resultados de los discursos,
de las politicas y acciones sobre la ciudad y el centro. La construccion
de un ambito particular de intervencion publica se fundamenta tanto
en la bisqueda de una legitimidad como en la progresiva elaboracion
de un dispositivo operativo; en el sentido en que %) postular que la
intervencion Fubllca Cae por su propio peso oculta, en efecto, toda la
labor que realizan los actores de este proceso para presentar la inter-
vencion Fubllca como legitima y, en Ultima instancia, como la Unica
susceptible de responder a los problemas que se plantean”, ya que la
definicion de una politica constituye tanto “la busqueda de una legi-
timidad, como la progreswa elaboracion de un dispositivo operativo”
(Ballain'y Jacquier, 1989: 246]. o

El andfisis no ha separado la determinacion de los problemas urba-
nos que deben tomarse en cuenta de las modalidades de la accion
publica, sino que ha privilegiado el andfisis conjunto del estableci-
miento de especificas modalidades de acciones y de la construccion
de su objeto. La accion publica que aparentemente se hace cargo de
un problema o de una situacion, de hecho contribuye a la construc-
cion social de ese problema; tal es el caso, como hemos .visto, de la
politica del patrimonio, o de la constitucion de respuestas “adaptadas”
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a los elementos constitutivos de la“crisis”y de la saturacion de los cen-
tros definidos previamente en los discursos de los responsables de la
planificacion. Sin embargo, como lo propone Michel Péroni, cabria
‘analizar en términos de proceso la manera como estos ‘problemas’se
construyen socialmente™ ademas, “problema e instancia (politico-
administrativa encargada de abordarlo) no solo coexisten, sino que se
constituyen mutuamente: los ‘problemas’se construy{en socialmente, en
cuanto son actuables, en cuanto implican tal o cual tratamiento insti-
tucional como solucion” (Péroni, 1993: 6). En efecto, se trata_de un
proceso de_construccion social de la accion publica, que regmere_de
una operacion de construccion del sentido (Lepetit, 1993:188), y bien
podria decirse: de construccion de una percepcion de la ciudad, de un
modelo de ciudad ligado a un modelo de accion piblica.

El proceso que se lleva a cabo en los centros podria asimilarse a la
construccion de una formacion socio-espacial, en el sentido_ que a esta
expresion da Guy Di Méo, para quien una formacion socio-espacial
constituye la superposicion de los “espacios vividos individuales y gra-
cias al ésfuerzo organizativo de %Paratos politicos e ideologicos i
que retoman por su cuenta, cuando no modifican a su antojo, el dis-
curso historico”. La produccion de los centros constituye un™ordena-
miento socio-espacial”, entendido este no tanto como “una realidad
objetiva perfectamente delimitada”, sino mas bien como una “tenden-
cia organizativa del espacio social” (Di Méo, 1991:211). La formacion
socio-espacial constituye, para cada individuo “que se inscribe durade-
ramente dentro de sus limites (con frecuencia muy imprecisos), un
campo de influencia al cual se someten sus esquemas estructurales de
representaciones y de acciones” (Di Méo, 1991:291). En el caso de los
centros historicos, se construyen progresivamente como referencias
para el conjunto de los actores urbanos, y no solo para los vecinos.
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Los usos populares del patrimonio urbano

La atribucion de valores Patrimqniales, no_solo a los edificios sino
también a la estructura del espacio urbano integrado en las zonas de
monumentos, no dega, sin embargo, de modificar las tradicionales rela-
ciones sociales dentro de los barrios poi)_ulares. El deterioro de las
vecindades ya no es un problema que s¢ limita a un modo |oart|cular
de relacion”entre propietarios y |ocatarios, codificado en el derecho
civil. La legislacion del patrimonio, al proteger el edificio clasificado
como monumento historico, modifica la naturaleza misma de una
parte de las vecindades; el espacio construido adquiere una nueva cali-
dad. Locatarios y propietarios deben, tericamente, adaptar sus prac-
ticas a este nuevo estatuto. El lento deterioro de las vecindades ante el
incumplimiento de los propietarios ya no es susceptible de sancion
(inicamente en caso de peligro comlprobado para los habitantes. Aun-
que la institucion responsable de [a proteccion del patrimonio no
cuenta con los medios para sancionar con eficacia log atentados, al
mismo, la multiplicacion de los reglamentos y de los discursos estig-
matiza los comportamientos de los propietarios respecto al patrimo-
nio de la nacion, e incluso de la humanidad. _ _
~ Laatribucion de un valor historico a ciertas vecindades tiene va-
rios impactos contradictorios. Para muchos, la referencia a una gran-
deza pretérita, Ia de los palacios y residencias particulares, obliga a per-
cibir los usos populares como presiones incompatibles con la calidad
patrimonial. En ciertas _ciudades, las autoridaces locales reivindican
abiertamente la restitucion de los usos tradicionales de las residencias
historicas como morada particular. Para los inmuebles de alguner
para la arquitectura menor de fines de| squXIXoprmmplos el XX,
que adquieren valor historico o un simple valor de ambiente urbano,
el cambio de estatuto ha retrasado su rapido proceso de destruccion e
introducido la posibilidad de otros usos que acompafian a la restaura-
cion ¢ introduccion de signos de la historicidad.
Pese a los discursos de militantes, investigadores y ciertos represen-
208  tantes de los organismos de proteccion, que se refieren a la conserva-
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cion de las funciones trad_icionalesY de las formas especificas de la cul-
tura popular en los barrios centrales, la politica del patrimonio solo
toma en cuenta a los edificios y la imagen urbana. Las propuestas para
usar [a legislacion del patrimonio con el fin de proteger aquello que
en Meéxico suele Ilamarse “patrimonio intangible” (Trabajadores aca-
démicos del INAH, 1995), no para evocar alguna intangibilidad de las
construcciones, sino para Subrayar la existencia de elementos del patri-
monio no fisicos, constituidos por las relaciones sociales especificas de
los barrios populares y de la vecindad, no aparecen sino como un dis-
curso periférico con Tespecto a la realidad de las acciones de protec-
cion del patrimonio. Los usos de los edificios solg se califican en fun-
cion de sus impactos sobre los monumentos y la imagen urbana. Ante
|a ausencia de procedimientos de rehabilitacion o de politicas de
vivienda que tomen en cuenta la antigua vivienda deteriorada, las res-
tauraciones o rehabilitaciones suelen impulsar un cambio de uso de los
edificios historicos. Fuera de la situacion excepcional de la reconstruc-
cion que se llevo a caho a raiz de los terremotos en la ciudad de Méxi-
c0, los reglamentos especificos de los espacios historicos suelen cons-
tituir un freno para el inicio de programas de rehabilitacion de las
vecindades, Sin embargo, la creciente complejidad de todo tipo de
intervencion protege alos barrios papulares de destructivas interven-
ciones y permite [a conservacion del statu quo, aun cuando las auto-
ridades responsables de la proteccion no cuentan con los medios nece-
sarios para imponer el respeto total a los reglament_os. .

Hoy en dia, este sistema de proteccion del patrimonio e encuen-
tra en crisis. Desde 1991 no se ha delimitado ninguna nueva zona. Las
Z0nas mas recientes se concentran de manera mas precisa en |os anti-
guos centros historicos valorizados e integran areas de proteccion mu-
cho mas reducidas. Se cuestiona el caracter centralizado de las compe-
tencias en materia de patrimonio, se critica la rigidez de los peritajes
técnicos del INAH por contribuir a la degradacion del espacio urba-
no historico. Los poderes locales desean reconquistar una autonomia
de accion sobre los espacios centrales; privilegian el meéoramle_nto de
|a imagen de la parte valorizada del centro historico y buscan impul-
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sar un cambio de uso en los barrios populares con Pran valor histori-
co. Todo hace pensar_que las intervenciones sobre las antiguas tramas
en México se asemejaran a las précticas prevalecientes en numerosos
paises, que consisten en_ delimitar reducidos sectores historicos en los
cuales se concentran la intervencion sobre la imagen y la restauracion
de monumentos importantes y permiten, en los barrios populares, el
recurso a modos de intervencion mas diversificados, con obligaciones
menos rigidas. La flexibilizacion de las legislaciones gue_reg_lamentan
|a ubicacton y los procedimientos de ayuda para la adquisicion de las
viviendas por parte de los locatarios, se orientan en el mismo sentido,
hacia la mutacion de la situacion de bloqueo, caracteristica de los ba-
rrios populares centrales. Estas tendencias impulsan una trivializacion
de la situacion en las zonas centrales, caracterizadas por el desarrollo
de pequefios programas de vivienda colectiva en copropiedad, una
forma de acceso a la propiedad adaptada a una reduccion del poder
adquisitivo de una gran parte de las clases asalariadas -aun cuando, en
la actualidad, la poblacion de los barrios populares se preocupa basi-
camente, una vez mas, por su supervivencia, araiz de la dgrave crisis de
1995 que paralizo las inversiones privadas, las capacidades de anorro,
las posibilidaes de financiamiento de la accion publica de vivienda y
los incentivos bancarios— _ o

Lautopia de la perennidad de la ciudad historica dentro de las me-
tropolis modernas solo habra sido una etapa particular del pensamien-
to sobre a ciudad y el patrimonio en México, que impuso desde cier-
tos sectores de la administracion federal una legislacion ambiciosa que
ha dejado una profunda huella en los espacios centrales de las ciuda-
des mexicanas, sin Iogirar establecer las modalidades de una interven-
cion especifica sobre los barrios populares.

Funciones centrales y dindmica de los espacios centrales

El modelo urbano implicito en las acciones dispersas de reorganiza-
cion de los flujos a escala de las conurbaciones consistio en crear un



Produccién de los centros y formas de accién publica

nuevo espacio a partir del espacio central historico. Una vez libre de
los elementos de saturacion mediante Ia reorganizacion de los flujos a
escala de la ciudad, el centro puede adquirir una nueva identidad a
partir de la afinacion de ciertas funciones comerciales, politico-admi-
nistrativas, culturales. Hoy en dia, las ciudades mexicanas son polinu-
cleares, se caracterizan por la distribucion de elementos de atraccion y
centralidad en el conjunto del espacio consolidado. _

Asistimos a la modificacion de las relaciones entre ciertas funcio-
nes y el espacio urbano. Las funciones de ahastecimiento ){ de transito
llenaban en ciertas areas el conjunto del espacio disponible; esta den-
sidad de ocupacion se veia reforzada por el incremento de la pobla-
cion y el crecimiento urbano. Este tipo de inscripcion espacial y de
extension hacia el espacio de a calle de las actividades tradicionales
habia impulsado la privatizacion de una parte de los espacios piblicos,
la transformacion de Ciertos espacios privados en espacios de comer-
cializacion, la utilizacion de locales de vivienda para un uso funcional
de almacenamiento y venta. Esta apropiacion del espacio urbano por
parte de ciertas actividades ha quedado en tela de juicio y ha pasado a
primer plano la imagen del centro, asi como la"preservacion de las
construcciones, Sin embargo, en ciertas zonas se perfila —como en el
caso de las dinamicas propias del barrio de La Merced—a posibilidad
de un deterioro por abandono, después de un deterioro dehido a un
Uso demasiado intenso. L 5

Este desfase entre el centro geométrico y los polos de atraccion es
constitutivo de una mutacion del funcionamiento de los espacios cen-
trales, que tradicionalmente eran asimilables a la “confluencia entre
densidad residencial y comunicacional” g_Bordreunl 1994%. A la salida
de la poblacion acomodada del centro a fines del siglo X1X'y princi-
pios del siglo XX, sucedid la expulsion de ciertas funciones centrales,
Ya fuera en el marco de reorganizaciones funcionales impulsadas por
0s actores privados conjuntamente con las autoridades locales, a par-
tir de los anos sesenta en ciertas ciudades, 0 bajo la forma de interven-
ciones voluntaristas de los poderes publicos, en relacion con el surgi-
miento de una politica patrimonial en los afios ochenta.

il
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Como hemos visto, el andlisis, en términos de “crisis de los cen-
tros”, de la necesidad de reducir los flujos hacia el centro puede indu-
cir a ciertos planes a preconizar la supresion de todas las funciones
centrales -en el sentido de su capacidad para impulsar flujos- del cen-
tro histérico. De hecho, al deslocalizar ciertas funciones, las autorida-
des no desplazan solo comerciantes o transportistas: al gflmlnar clertas
formas de apropiacion del espacio, realizan una seleccion dentro de las
practicas de frecuentacion del espacio central por parte de |a pobla-
cion. Una de las funciones del centro, considerado como dispositivo
espacial que establece una sintesis entre diferentes usos y practicas de
|a ciudad, tiende a desaparecer, asi como su capacidad para constituir-
se'y reforzar su consistencia, a partir “de efectos de entorno” construi-
doS mediante la interaccion de diferentes USOS, practicas y funciones
dentro de un mismo espacio. Se desplazo una parte de l&s funciones
tradicionales; sin embargo, desde el punto de vista de los responsables
del ordenamiento, no solo se ha reforzado el caracter exclusivo del
centro, sino que se han reactivado las “suprafuncionalidades” politicas
g culturales, las cuales deben dar sentido al espacio central como sim-

0lo de Ia historicidad de [a ciudad ?/ la nacion. Mediante la requla-
cion de los flujos, la accesibilidad del centro se ha reforzado, aunque
la frecuentacion del centro ha disminuido. N

 Elefecto de entorno o de contexto, que tradicionalmente era cen-
trIPetO, se ha convertido en el simbolo de la congestion, de las crisis
del centro, volviendose por lo tanto ampliamente centrifugo (Bor-
dreuil, 1986). De hecho, la especializacion, tanto entre los espacios
internos del centro como entre los tipos de comercios ubicados en el
centro y en la periferia, s ha llevado a cabo a través de la seleccion
entre las actividades que privilegian la calidad del acceso para las cla-
ses medias, y aquellas que favorecen el efecto de mercado o de reu-
nion, la cercaniay la interaccion de todas las actividades. Ciertos acto-
res econdmicos particularmente apegados al centro experimentaron la
imposicion de la reubicacion como un exilio lejos de fa muchedum-
bre; y a pesar de la mejoria tedrica de su accesibilidad, muchos consi-
deraron haber perdido la cercania con la mayor parte de sus clientes.
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En las mutaciones de los espacios centrales cabe advertir la volun-
tad de invocar un nuevo orden de funcionamiento de la ciudad, una
nueva ciudad, mediante la construccion de los elementos que deben
?ermmr g celebrar su advenimiento. EI espacio central se modela en
uncion de referencias a otras situaciones urbanas, ya sea a una |mag|en
de [a ciudad historica o a modelos extranjeros “utopizados”20 deslo-
calizados. Para decirlo de manera mas exacta, la mutacion del espacio
central puede percibirse como resultado de una tension conflictiva
entre esta vision del sentido de la accion pablica y las apropiaciones
del suelo por parte de los actores locales. _

Ciertas operaciones de urbanismo (por ejemplo, el river walk de San
Antonio) en ocasiones se erigen en modelo, sin tomar en cuenta las
modalidades de su realizacion. Esta fascinacion por la reintroduccion
del agua en el corazon de las ciudades mexicanas (en Puebla, Mon-
terrey, asi como hajo_la forma de jardines en Guadalajara) constituye
también una fascinacion por la ciudad europea, aquella de las relacio-
nes entre la ciudad y el rio. Entre pargue de diversiones y reconstruc-
cion de una actividad callejera evocadora de la ciudad ya sea esPar]o-
la, europea o mexicana -de acuerdo con una vision tejana-, el river
walk aparece hoy en dia como un_ éxito de ingenieria financiera, aun-
que por muchos afios esta operacion de urbanismo iniciada a fines de
los arios treinta se consider como un fracaso,

. Se desplazaron ciertas funciones, se reforzo la imagen de los espa-
cios heredados, asi como su legibilidad como espacios especificos den-
tro de la ciudad. De cierta manera, estas tendencias van a la par con la
trivializacion de este espacio a partir de la extension de la parte valo-
rizada del centro. Se destruyeron los centros populares comerciales co-
mo medio especifico, los barrios cPoFulares Se ven sometidos a inten-
tos de mutacion de la imagen y de las funciones urbanas. Los centros
de la ciudades ya no constituyen un espacio central multifuncional,

2 En el sentido en que los modelos de funcionamiento de la ciudad, explicitos o impli-
citos en las acciones de acondicionamiento, no constituyen referencias a las ciudades
reales, sino a iméagenes, conceptos, representaciones. Como observa Augustin Berque
(1993: 62), para convertirse en modelo una ciudad particular debe ser deslocalizada.
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caracterizado por la presencia de usos populares y la inscripcion de
ciertas formas de las relaciones ciudad-campo, sino un espacio urbano
donde es posible llevar a cabo, dentro de otro marco, ciertas Fractlpas
de la ciudad antes limitadas a los espacios periféricos; tal es el sentido
de la integracion de espacios del tipo plaza periférica en el centro de
ciertas ciudades mexicanas, asi como del desarrollo de restaurantes o
cafeterias para una clientela acomodada en el interior de ciertos edi-
ficios historicos, La historicidad del sitio remplaza en este caso las areas
verdes acondicionadas en los espacios comerciales periféricos. En
Puebla, asi como en la ciudad de México, se esta desarrollando este
tipo de enclave, incluso en las inmediaciones de los barrios poi)ulares.
El retorno de las_actlwdades culturales al centro de la capital puede
R_erc,lb_lrse de la misma manera (Panabiére, 1993). EI festival del centro

istorico, celebrado desde 1994, que propone espectaculos en 21 sitios
ﬂ.elt centro, refuerza la imagen de la especificidad del espacio central

istorico.

~ En las ciudades de provincia, la recalificacion del centro permite a
ciertos tipos de inversionistas poner en marcha las mismas estrategias
en el centro, en el espacio urbano consolidado y en las periferias valo-
rizadas. La eliminacion de la saturacion, de la muchedumbre y de las
dificultades de acceso permite integrar el centro a un espacio urbano
caracterizado por la “isoaccesibilidad” (Bordreuil, 1994).

El cambio de la plaza central

En el caso de Guadalajaray Monterrey se modifico la escala de las pla-
zas centrales. Al modificar de manera tan espectacular a escala y el
acondicionamiento de las plazas centrales, ;podemos decir que se ha
cambiado el centro de la cludad y su percepcion, que se ha modifica-
do la estructuracion del conjunto del espacio urbano3y su percepcion?

3 Adaptamos aqui una interrogante de Frangoise Paul Lévuy y Marion Ségaud, quienes
se inspiran en Georges Perec: ;Equivale el cambio de sitio de una plaza a un cambio
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. Para empezar, recordemos que en ambos casos no ocurre un cam-
bio de lugar de la plaza central, sino una reafirmacion del centro de la
ciudad como lugar de inscripcion de la operacion de renovacion. Los
disefadores de las macroplazas adaptaron modelos de urbanismo y re-
novacion a la manera especificamente mexicana de concebir la ciudad
y su_evolucion. Las nuevas plazas deben ser Central Business District
(CBD), malls, centro comercial o perspectiva urbana, pero se promue-
ven en la forma tradicional del acpndlmonamlento.de la plaza central.
Al parecer, en ambos casos este tipo de intervencion constituyo una
readaptacion de pro¥ectos de inspiracion modernista, que se habian
multiplicado bajo la forma de propuestas de arquitectos desde los afios
cincuenta %/ %ue aliaban renovacion y acondicionamiento de las plazas
centrales. Se trataba de crear, mediante la magnitud de los proyectos,
una plaza a escala de la ciudad moderna, de recalcar la obsolescencia
de la escala tradicional de las plazas existentes, las cuales habian perdi-
do su capacidad para organizar simbolicamente el conjunto de la trama
urbana de la ciudad. Cada una de estas dos ciudades poseia varias pla-
7as en su centro; las operaciones de habilitacion también constituyeron
|a produccion de un centro Gnico. Los nuevos espacios creados se rela-
cionan directamente con el condunto de la ciudad; asi, las macroplazas
se encuentran comunicadas mediante vias rapidas y cuentan con esta-
cionamientos subterraneos. El nuevo espacio creado puede integrarse
a las précticas de la ciudad, caracterizadas por la vivienda unifamiliar y
el desarrollo de bulgvares urbanos (1ue concentran actividades accesi-
bles en automavil. Para decirlo en el lenguaje del urbanismo, median-
te la apertura de un espacio vacio en el centro, estas plazas intentan dar
un sentido al mosaico urbano de la ciudad.
~ Aunque c_onstlturen una operacion de urbanismo a escala del con-
junto_ de la ciudad, las nuevas plazas fueron concebidas, sin embargo,
para impulsar la mutacion de los eSi)aC_IOS centrales. Ahora bien, hemos
Visto que su impacto sobre la revalorizacion de la trama urbana cen-

dentro de la ciudad 0 a un cambio de ciudad? Georges Perec se interrogaba acerca del
cambio del lugar de la cama dentro de una habitacion: ;puede decirse que se cambia
de habitacidn, o de qué?Véanse Francoise Paul-Lévuy y Mario Ségaud (1983:19)
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tral permanece limitado. La construccion de nuevas plazas se ha tra-
ducido en la produccion, en el centro de la ciudad, de un nuevo tipo
de espacio (iue permanece claramente identificado y Separado del
conjunto de latrama urbana central, por el tipo de espacio creado, por
el modo de tratamiento y el cuidadoso mantenimiento de los espacios
publicos, por la separacion de las vias de CIfCUlE_lCIOﬂ%_/ de las vialida-
des que con frecuencia son subterraneas. Por cierto tiempo, la dura-
cion de las obras y las condiciones de su financiamiento congelaron
los espacios cercanos. A escala del conjunto de la ciudad, aun cuando
fue reactualizada la “centralidad” del centro, ng parece ser que la per-
cepcion de este Gltimo se haya modificado significativamente. Es el
espacio de la renovacion el que ha aparecido como tal dentro de una
tipologia de los espacios urbanos con un importante potencial de ima-
gen. ebido a su'imagen, pero también a sus funciones, los espacios

e renovacion siguen siendo espacios esiaemflcos. En el orden de las
practicas Urbanas, la poblacion se ha vuelto a apropiar de estos espa-
cios en una menor escala, como espacios de paseo, y los ha transfor-
mado enjardines lpubllcos densamente frecuentados.

Las nuevas plazas son espacios “sobreex'ouestos” (Chelkoff y
Thibaud, 1992: 8) en relacion con el resto de fa trama urbana de los
centros Qe las ciudades; esta valorizacion establece una jerarquizacion
dentro de los espacios centrales, al crear de cierto modo un espacio
situado fuera del piso, que si bien esta arraigado en la ciudad como su
nuevo corazon simbolico, se encuentra al mismo tiempo distante de
los barrios cercanos, debido a su monumentalidad misma. Para el pea-
ton, la transicion entre las calles cercanas y las plazas resulta a menu-
do problematica. Las macroplazas tienden a neutralizar el espacio co-
mun del centro, aun cuando en Monterrey las politicas de construc-
cion de |ma%en y (e prosecucion de la renovacion provocan el SUI’?I-
miento de ofros espacios con una fuerte legibilidad dentro del centro
tradicional (Barrio historico, Santa Lucia) y aun cuando, en Guadala-
jara, se mantienen otros sectores valorizados del centro.

El sentido de la accion sobre la ciudad puede percibirse de mane-
ra diferente. En Guadalajara, se trata de la continuacion de una anti-
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gua tradicion de sefialamiento mediante la constitucion de espacios
Publ,lcos en el centro, de modificacion de la estructura de la ciudad a
ravés de un nuevo tipo de espacio vacio que une a las dos partes del
centro. En Monterrey, se trata de un intento de reconquista, de nuevo
centramiento de la ciudad, que ha desembocado, pese a tener una
intencion diferente, en la creacion de un Egslo_f_uerte ara la inscrip-
cion de los poderes pablicos en la ciudad. Las dificultades de constitu-
cion de un CBD se tradujeron en esta ciudad en la creacion de una
ciudad administrativa y cultural. En Guadalajara, s tratd ante todo de
crear un centro comercial y de poner en perspectiva los principales
monumentos. La Plaza Tapatia puede analizarse como un dispositivo
que permite colocar en el mercado un producto inmobiliario del
mismo tipo que los locales que se ofrecen en log nuevos centros co-
merciales Perlferlcos, como una “calle” peatonal renovada, més que
como ¢l afan de realizar un centro directivo a escala de la ciudad.

El lenquaje urbanistico usado es el mismo -|a apertura de nuevas
plazas como marco de una operacion de rengvacion—y en ambas casos
se trata de un proceso de significacion en el sentido de la semiologia,
es decir, de una union entre un significante, el nuevo espacio creado y
un significado: la puesta en escena de la memoria y de la identidad lo-
cal y su reactualizacion dentro de un espacio qué a la vez encarma la
modernldad%/ la continuidad de la ciudad. La intencion, asi como las
formas arquifectonicas, pueden ser diferentes: la constitucion de un
CBD o de una operacion de rengvacion con una base comercial y ter-
ciaria. Sin embargo, como lo sefiala Roland Barthes, los “significados
S0 COMO Seres miticos de una extrema imprecision [98]5 los significa-
dos pasan, los significantes permanecen” {JBarthes, 1985: 267). En ¢l
caso de Monterrey, la intencionalidad, la del CBD, del significado frus-
trado, ha desaparecido, y ha Jaermane(:ldo el significante: el nuevo espa-
cio que puede ser reasumido por nuevas significaciones, que vuelve a
inscribir en la ciudad las actividades politico-administrativas y cultura-
les, con el lenguaje de un CBD de los afios 1960-1970.  ~

Nos encontramos I%os del supuesto funcionalista caracteristico de
la legitimidad planificadora: “la funcion crea la forma™ (Ostrowetsky,
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1994). Para decirlo en términos més exactos, se observan las vicisitu-
des de una nueva puesta en orden funcionalista de la ciudad, asi como
la complejidad de las relaciones entre dinamicas de los espacios cen-
tralesty proyectos de los urbanistas y responsables del acondiciona-
miento.

Poderes locales y accion publica

Como gran Farte de la accion local en México, las intervenciones pu-
blicas sobre los centros con frecuencia se asimilan a decisiones perso-
nales de los ?obernadores, quienes controlan a la vez los canales de
financiamiento y Ia escena politica local. Pero resulta que la figura_de
un gobernador “empresario” tiende a remlolazar aquella del politico
que fundamenta su capacidad para desarrolfar la ciudad y el territorio
en la posicion que ocupa dentro del sistema de Poder del PRI; més
exactamente, hoy en dia los actores politicos locales deben expresarse
y ser de mucho peso en ambos ambitos. Sin embargo, los gobernado-
fes siempre aparecen como “demiurgos” o “principes constryctores”
(Solinis, 1984§)que buscan inscribir sumandato en la morfologia urba-
na y marcar la historia de la ciudad. Sin embarf;o, su capacidad de
acclon propia es limitada, e incluso en el caso de fas macroplazas con-
cebidas durante el periodo de prosperidad anterior a la crisis de 1982,
intentaron recurrir a un financiamiento privado.

Ademas, el poder federal es omnipresente; asi, una de las bases de
la capacidad de accion de los ?obernadores consiste en que encarnan
la inscripcion local de la voluntad presidencial, o en gue pueden
demostrar la mq?.nltud del apoyo presidencial, garantia de financia-
miento y posibilidad para eliminar todos los obstaculos politicos.
Fueron los presidentes de la Republica los que mauP,uramn las macro-
?.Iazas, lanzaron solemnemente el programa Angelopolis en Pugbla,
irmaron los decretos de declaratoria de zona de monumentos histo-
ricos. En el caso de la administracion de la ciudad de México, el peso
de la federacion y del gabinete presidencial es importante, no solo
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durante la reconstruccion, sino también en las negociaciones politicas
en torno a conflictos localizados en el centro historico. _

En México, la accion publica sobre los centros se caracteriza a la
vez por una importante centralizacion de los recursos, asi como por
una normalizacion relativamente débil de log procedimientos y formas
de intervencion. Fuera de la politica del patrimonio, la accion sobre los
centros no puede estudiarse como la proyeccion sobre el territorjo de
|Qrocedlmlentos 0 de herramientas nacionales de financiamiento.

ederacion, gobiernos estafales y municipios ni siquiera son actores
formalmente iguales, las diferencias en cuanto a recursos y peso poli-
tico son omnipresentes. Estamos lejos de una situacion de contractua-
lizacion a la francesa, rqrauas a la cual el Estado reconstituye su accion
territorial a partir de fa creacion de un espacio de negomamon y con-
certacion entre actores teoricamente iguales. Sin embargo, el caracter
federal de la republica mexicana refuerza la capacidad de accion, real
0 simbolica, de los gobiernos estatales. Por ofra parte, las medidas de
descentralizacion, la atribucion a los municipios de competencias ge-
nerales de urbanismo y la nueva situacion de competitividad electoral
refuerzan el Peso de [a'institucion municipal, el formalismo y la estruc-
turacion de las refaciones entre distintos niveles de poder.

Estas tendencias no son especificas de la accion publica sobre €l
centro. Sin embargo, la accion sobre el centro historico aparece como
un campo de relaciones particulares entre las distintas instancias; nin-
guno de los niveles de poder puede abandonar estos espacios, que
Eoseen una importante carga simholica para la identidad de la ciudad.

n torno a la ntervencion'y definicion de una accion pablica sobre
los centros se han creado or?anlsmos de congulta¥ de concertacion
entre los actores federales y locales; estas distintas formas de consejo
del centro historico integran un gran nimero de asociaciones corpo-
rativistas (colegio de artiunectos_, camara de comercio y de industria),
las universidades y ciertas asociaciones locales. Este tipo de 0rgano
consultivo tambien existe a escala de la ciudad, bajo la forma_de ins-
tancias de concertacion establecidas por el municipio para, integrar
asociaciones locales o comités consultivos del PRI, que asocian acto-
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res y personalidades no “institucionales”. Las instancias de concerta-

cion entre los distintos actores sobre el centro historico no parecen

constituir verdaderos organismos de poder, sin que instituyen y for-

malizan una escena informal conformada mediante la interaccion de

!JIOSI dlfetrentes actores que tienen la responsabilidad del ordenamiento
el centro.

Las relaciones entre los poderes Fub[icos se caracterizan por cierta
opacidad; tradicionalmente, las instancias oficiales encargadas de la
concertacion y la coherencia entre los distintos niveles de poder solo
desemi)_enan un papel menor ante las relaciones politicas. I regateo
generalizado que parece prevalecer en las relaciones entre actores no
eguwa,le al establecimiento de una accion publica contractualizada
(Gaudin, 1995): con todo, este suele inscribirse directamente en el
orden de lo politico: se trata de una gestion negociada de las afianzas
y oposiciones, tanto en el interior del sistema de poder del PRI como
con los Partldos de oposicion. o

. En el orden del anfisis politico, el aporte de la presente investiga-
cion consistio en evidenciar ciertas modalidades del especifico con-
texto de accion construido para el acondicionamiento de los centros
de las ciudades mexicanas y en analizar las modalidades de la accion
publica y de ciertos “procesos de organizacion de los contextos de
accion empiricos” (Friedberg, 1988I) especificos de la accion publica
sobre los centros. En cada situacion local, pudimos delimitar las moda-
lidades de estructuracion de contextos de accion siempre especificos
de las ciudades y del tipo de accion de que se trate. Las tendencias na-
cionales de las relaciones entre actores o grupos de sociales se distin-
guen en cada situacion local mediante aquello que ha recibido el
nombre de “efectos de territorio” para caracterizar las dinamicas his-
toricas de las formaciones sociales localizadas (Gaudin, 1989: 274), o
ciertas modalidades particulares de las formaciones 300|0-espa0|a|es
(Di Meo, 1985: 681). _ _

Cada ciudad puede analizarse como una entidad caracterizada por
un sistema de accion local, por una red de actores que intervienen
dentro de un campo de accion local, definido por las posiciones y las
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correlaciones de fuerzas entre cada uno de los actores implicados, El
ambito local de intervencion sobre los espacios centrales no s un sim-
ple reflejo de las relaciones entre los actores locales, sino que también
Intervienen en €l fuerzas exteriores: el poder de los discursos, posicio-
nes y textos reglamentarios nacionales, las acciones internacionales de
cooperacion, asi como el peso de ciertos modelos culturales. Los siste-
mas locales de accion poseen la capacidad de determinar las modali-
dades de arraigo territorial de las politicas publicas. En Francia, las
ciencias politicas han estudiado este tipo de proceso en el marco de la
instrumentacion de la politica de descentralizacion, y han demostrado
que incluso dentro de un contexto en el que el peso de los lorocesos
nacionales es mas importante que en Mexico, “el poder local no
puede considerarse como un simple instrumento de transmision de lgs
politicas elaboradas a nivel nacional. Posee su propia densidad, su di-
mension especifica, no &s la smPIe traduccion espacial de conflictos
de clases nacionales, sino el resultado de una historia local particular”
(Briquet y Sawicki, 1989: 83. En el caso de Meéxico, al parecer son las
condiciones y la Ie_?ltlmgda de la accion publica las que deben rene-
gociarse en cada situacion local. o y
. Hemos estudiado un modo de territorializacion especifico de las
ciudades mexicanas, asi como las modalidades esgpeuflcas de esta terri-
torializacion, de acuerdo con Jean Rémy (1988: 75), para quien la
territorialidad consiste en compartir diariamente un espacio, con todo
lo que esto supone en cuanto a la regulacion de los intercambios. Por
consiguiente, cada centro se caracteriza por un modo de territoriali-
zacion de los distintos actores y actividades urbanas, especifico en el
tiempo Y el espacio; pero también por un modo de territorializacion
de la accion publica, como resultado de una capacidad de accion local
sobre la ciudad. _ o
Las relaciones entre actores dentro de un esi)aup concreto institu-

Yen una _capacidad de accion colectiva sobre la ciudad. EI nivel, las
emporalidades, el interés por los espacios centrales o heredados difje-
ren seguin las ciudades. Esta capacidad de accion colectiva sobre la ciu-
dad condiciona la evolucion de los espacios concretos.

21



Patrice Melé

Al parecer, el surgimiento del interés por los esBacms centrales por
Rarte de los Fodereg publicos reBosa en parte sobre su voluntad de
acer visible la accion publica, sobre su deseo proclamado de volver a
Poner en orden la ciudad, con lo cual demuestran su voluntad de rup-
ura con las situaciones de laisser-faire y de incapacidad de accion debi-
da a los problemas del rapido crecimiento urbano. Sin embargo, aun-
que el espacio i)olltlcg local tiende a ser cada vez mas competitivo,
parece ser que la accion Fubllca local en Meéxico no reposa en una
adaptacion fina a la popularidad o a las dificultades de instrumenta-
cion de las medidas tomadas. En el contexto europeo, Pierre Henri
Derycke intento construir un modelo de interacciones politico-eco-
némicas (Y de regulacion del sector plblico local que evidencia una
funcién de popularidad del gobierno local, que caracteriza la adhesion
0 el rechazo alas politicas instrumentadas; una funcion de reaccion de
los mandatarios locales, quienes adaptan sus discursos y practicas a las
reacciones de los potenciales electores para asequrar su reeleccion y la
reproduccion del sistema local (Derycke 1992:106). La no reeleccion
desactiva en México este ciclo de a a,P_tamon, el cual es sustituido por
|a demostracion de una voluntad politica que debe plasmarse rapida-
mente dentro de los espacios concretos. _

_El urbanismo y el acondicionamiento se perciben como herra-
migntas que permiten arraigar en el territorio la voluntad de algin
politico ?/ como el medio para iniciar (I;randes obras y proclamar la efi-
cacia del sistema de gobierno del PRI. Sin embargo, la crisis de legi-
timidad del régimen'y la necesidad de una muy réPlda intervencion
sobre la ciudad refuerzan el caracter conflictivo de toda intervencion
urbana. Estos conflictos son manejados esencialmente por los poderes
publicos en el orden de lo politico, aunque tambien conducen a redi-
mensionar los proyectos y adaptarlos a la situacion local. Si bien el
campo de intervencion especifico sobre los centros, estructurado me-
diante los textos reglamentarios y las posiciones de los “especialistas”,
refuerza el papel de la gestion Lirbana, la gestion negociada del con-
flicto sigue predominando ampliamente sobre el urbanismo de parti-
cipacion, de mediacion y sobre el proyecto urbano. Sin embargo, po-
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dria afirmarse que la situacion mexicana se caracteriza por una ten-
dencia al desarrollo de una gestion urbanistica del conflicto que viene
a completar,y no a remlplazar las formas tradicionales de gestion poli-
tica. Tal es, al parecer, el pape| que desempefian los estudios y progra-
mas, realizados tanto en Puebla como en [a zona sur de laAlameda en
la ciudad de México.

Disposiciones locales y orden juridico

El ejemplo de la juridicizacion de la politica del patrimonio no solo
muestra la Progreswa produccion de normas y reglamentos que permi-
ten afinar la intervencion estatal sobre los bienes cuya proteccion fue
declarada de utilidad social, sino también revela que Ia IJur|o!|p|za0|on
del culto a los monumentos y la progreswa institucionalizacion de los
especialistas (conservadores o restauradores) contribuyen a la identifica-
cion, valorizacion y produccion de un espacio urbano especifico. Sin
embargpo, Persmten otras legitimidades: la de los propietarios, de |os Fo-
deres locales y de la planificacion urbana, asi como a de los habitantes,
Usuarios y comerciantes. En numerosos casos, a partir de estas logicas,
se cuestiona la legislacion federal de proteccion, criticada por ser dema-
siado estricta (Joor impulsar la lenta destruccion de los centros histori-
cos, en la medida en que introduce ciertas limitaciones a la voluntad de
reinversion de los actores privados. Se considera que esta reinversion es
susceptible de romper con |a imagen de centros deteriorados, caracte-
rizados Eor vecindades historicas en muy mal estado. 5
Existen numerosas entidades creadoras de derechos: la federacion,
los estados federados, los municipios, as como_ciertas instancias inter-
nacionales. Las modalidaces precisas de las intervenciones publicas
sobre los_centros no son el resultado de la ley de 1972 y de su regla-
mento, sino de la construccion de practicas por parte de los actores
locales, a partir de este conjunto de normas y de reglas a las cuales pue-
den recurrir para legitimar y apoyar sus acciones. EI pluralismo de las
formas y discursos juridicos o normativos a disposicion de los actores
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constituye un elemento clave de estas transacciones, ne?omamones y
adaptaciones locales. Si hien la ley federal otorga al Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) el monopolio del peritaje legiti-
mo por encima de los expertos y eruditos locales, este monopolio
puede ser cuestionado mediante el recurso a una normativa interna-
cional que viene a introducir otro nivel de legitimidad de las acciones
y politicas sobre el patrimonio. 5

Dentro del funcionamiento de la gestion local urbana, estos cen-
tros creacores de normas y practicas juridicas y reglamentarias gene-
ran reglas (1ue pueden competir unas, con otras y ser utilizadas por
actores locales en negociaciones o reivindicaciones politicas. Esta plu-
ralidad de las referencias juridicas introduce una mayor complejidad
en ¢l funcionamiento de la relacion poder local/poder federal, una
complicacion deljuego politico local que permite a los poderes loca-
les. delimitar espacios de intervencion incluso en un ambito en el cual
|a instancia local parecia haber quedado totalmente marginada por la
ley de 1972. Al parecer, el peso de la legislacion federal es inversamen-
teproporcional al nivel de la legislacion local anterior a la ley. En las
ciudades historicas importantes, capitales estatales, donde el pasado de
la ciudad es fuertemente constitutivo de la |dent|d@d y grangeza local,
la valorizacion de los principales monumentos, asi como del espacio
urbano (traza) en su volumetria e imagen, es con frecuencia afeja, y
los gobernadores anhelan inscribirse en Ia historia local como protec-
tores del patrimonio. Si bien las modalidades de ada?ta0|on 0 de con-
flicto entre las instancias federales y locales son diferentes, como lo
hemos analizado, precisamente, en el caso de Michoacan y de Zaca-
tecas,  incluso de Puebla, en todas partes las autoridades locales ambi-
cionan conservar cierta competencia sobre el patrimonio. Por el con-
trario, en el estado deTlaxcala, que no posee cludades “histricas” im-
For_tanteg ni tradicion de proteccion, el gobernador instrumenta la
egislacion federal para llevar a cabo la proteccion del aspecto tipico
de las pequefias ciudades. y

Estas complejas modalidades de relacion entre los estados y la fe-
deracion, que tienden a la especificidad de cada situacion local, no son
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privativas del funcionamiento de la proteccion del patrimonio, sino
(ue constituyen una caracteristica de la “qestlon cotidiana del Estado
sobre el territorio [..] combinacion compleja del funcionamiento del
gobierno federal y e los estados, que se ericuentra cada vez mas ale-
jada de los marcos constitucionales” (Azuela, 1993:87). De hecho, cabe
cuestionar [a hipdtesis, demasiado apresurada, de un puro formalismo
del federalismo mexicano: pese al poder del presidente y del partido
hegemonico, México no es un pais totalmente centralizado. La capa-
cidad de los estados para legislar no es una simple ficcion que serviria
para integrar ciertas evoluciones federales a las leyes locales; es un espa-
cio de poder que los gobiernos pueden utilizar con el fin de reforzar
las competencias de las administraciones locales frente a los represen-
tantes del poder federal e incrementar su influencia durante las nego-
ciaciones entre niveles de poder. . 5

El gobierno federal no posee el monopolio de la produccion de
normas juridicas, pese a que las leyes federales no suelen tomar en
cuenta esta capacidad de produccion de Ie>{es locales -una situacion
que puede conducir a trabar las relaciones “legales” entre poder fede-
ral ){ poder local-. Dos evoluciones contradictorias parecen haber teni-
do Tugar en el &mbito de la proteccion del patrimonio: por una parte,
el paso de una ley de 1934, que solo otorgaba una competencia a la
federacion en el Distrito Federal y sobre los monumentos de los que
era propietaria, a una ley de 1972, que oculta las competencias de los
estados; por otra, una situacion mas diversificada donde se recurrio a
distintas formulas juridicas para integrar las practicas locales de protec-
cion al ambito del derecho: un decreto federal que instaura una con-
tractualizacion entre la federacion g el estado en el caso de Michoacan,
una integracion de los criterios federales en una ley local en el caso de
Zacatecas y el reconocimiento de monumentos y zonas tipicas de la
cotm etencia del gobierno estatal en el caso de Puebla y algunos otros
estados.
~ Lahiptesis de la existencia de un pluralismo juridico parece con-
firmarse a través del anafisis de la juridicizacion del patrimonio; no
solo existe una pluralidad de derechos rivales, estatales, infraestatales, 225
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supraestatales. (Carbonnier, 1992), sino también_distintas formas de
instrumentacion de las regias de derecho y Fractlcas {undlcas 0 Ipara-
juridicas por parte de los actores locales. EI concepto de pluralismo
Juridico, desarrollado por la sociologia y la antropologia juridica y
reintroducido en los anlisis urbanos latinoamericanos por Antonio
Azuela (1995), parece particularmente esclarecedor para comprender
las relaciones entre las normas Y la realidad de las intervenciones de
los poderes publicos, asi como 1a complejidad de las practicas de los
sistemas de actores locales en México. Tal concepto permite ir mas alla
de la simple comprobacion de la ineficacia de la ley g de los planes
para acceder a una comprension de las complejas modalidades de las
relaciones “cotidianas” entre distintos niveles de poderes y de la ges-
tion de las interacciones entre los diferentes tipos de actores y el espa-
cig urbano. Asimismo, permite ampliar el concepto del derecha dog-
matico, que solo integra las leyes y relglamgnt.os del derecho objetivo,
Para tomar en cuenta al conjunto de las practicas o acuerdos resultan-
es (e nePomacmnes locales entre actores. _

Para fos habitantes, las referencias al patrimonio constituyen un
argumento en las negociaciones para impedir la destruccion de las
vecindades y la puesta en marcha de los programas de renovacion. El
caracter federal de la legislacion y la existencia de instancias interna-
cionales a las cuales pueden recurrir las asociaciones de vecinos o de
proteccion del patrimonio, contribuyen a reducir el caracter discre-
cional de las acciones de los propietarios o de los poderes locales. Lo
mismo que dentro de una organizacion, la regia, la norma y el regla-
mento no solo constituyen una imposicion por parte de lajerarquia,
sino también “un instrimento en manos de los ejecutantes” (Fried-
berg, 1993), en este caso: la poblacion, las organizaciones o los actores
economicos. . -

La multiplicacion de las referenciasjuridicas concede la posibilidad
a.algunos grupos o movimientos urbanos de expresar su oposicion a
ciertas decisiones locales con base en la ley federal o en recomenda-
ciones intemnacionales, y de intentar encontrar una, solucion median-
te derecho, y no por la'via de la negociacion politica y de la gestion
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negociada de los conflictos. El orden juridico se utiliza para definir la
legitimidad de la posicion de cada uno de los actores involucrados; las
asociaciones de propietarios o locatarios intentan arral?ar Su afan de
permanecer en el centro dentro de un conjunto de reglas y discursos
sobre el patrimonio, a 10s cuales se otorga la capacidad de preservar
algunas comunidades sociales que ocupan el centro de la ciudad (patri-
monio intangible). El derecho a la ciudad, el derecho reivindicado a
permanecer en el centro, ya no es solo la conciencia de tener un dere-
cho dentro de una juridicidad subjetiva (Carbonnier, 1994: 313), sino
el intento por hacer valer este derecho subjetivo al utilizar elementos
del derecho objetivo de proteccion del patrimonio, tal como aparece
a traves de. los discursos de las instancias nacionales e internacionales
de proteccidn. Sin embargo, el sistema normativo mexicano no con-
cede derechos objetivos a la poblacion, solo el monumento se consti-
tuye en sujeto del derecho de proteccion. Ademas, la valorizacion de
los monumentos se instrumenta casi siempre para lograr impulsar un
camhio de uso o de apropiacion de los monumentos por parte de cier-
tos tipos de usos considerados como no legitimos o responsables de
desvalorizacion. o o

Hoy en dia, una parte significativa de las practicas urbanas de cons-
truccion V de los trabajos dentro de los edificios existentes no solo se
rige por fas normas juridicas del sistema de proteccion, sino que estas
normas también se han integrado a las modalidades de la gestion urba-
na cotidiana por parte de los poderes locales. Sin embargo, no hay que
analizar esta situacion como una evolucion lineal que afirmaria que las
instancias juridicas tienen cada vez mayor importancia para abrir el
campo de funcionamiento de un derecho urbana generalizado, dentro
del cual el poder de la ley se constituiria en arbitro entre el Estado y
los ciudadanos y entre los poderes de las distintas formas de actores
locales. No hay que oponer la multiplicacion de las formas e instan-
cias de juridicizacion de lo urbano a la gestion politica del espacio
urbano, sino subrayar que el orden juridico ocupa un sitio Cada vez
mas importante en la gestion politica del es_?amo urbano y en los con-
flictos urbanos, en la medida en que consti

uye una de I3 principales 227
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instancias de legitimacion de la Rosicién de los diferentes actores y un
[ecurso que se puede usar para hacer valer su posicion en la negoma—
cion. El congunto de reglas, leyes, normas y practicas desarrolladas en
torno al culto a los monumentos se halla én el centro de los conflic-
oS Ppr | apropiacion real o simbélica de los espacios centrales. Los
contlictos en torno a los espacios centrales también son conflictos para
interpretar el derecho, los derechos de los monumentos, del espacio
publico, de la poblacion y de los propietarios, es decir, las modalida-
des de la construccion conflictiva, no solo de un derecho urbano, sino
también de los derechos a la ciudad.

Accion publica y actores privados

Los espacios centrales son espacios cargados de valores particulares:
valores de uso, de historicidad, de posicion. Los poderes publicos in-
tentan actuar sobre esta valorizacion diferencial e impulsar mutacio-
nes en los usos,,lmaq.en y dpercepcmn de ciertas zonas, destinaclas a salir
de una situacion calificada como “crisis” de los, centros. Este tipo_de
practica tiene como finalidad dar inicio a mecanismos de valorizacion
por medio de intervenciones con efectos cataliticos (Ascher, 1995).
~Sin emban};_o, la percepcion y la valorizacion de los centros de las
ciudades constituyen un complejo proceso, que se construye durante
largo tiempo a través de las practicas, los dlscurslo_s y las imagenes de
la ciudad. En numerosos casos, los intentos por utilizar la accion publi-
ca_como “detonador” de [a inversion privada han fracasado. Aunque
existen ciertas formas de inversion privada, esta no se debe a un tipo
de actor valorizado por el poder publico, sino a una multitud de
Fegue/nos inversionistas, propietarios y comerciantes que construyen
a dindmica de los espacios urhanos, incluso en los harrios populares.
El comportamiento de estos actores de la ciudad es poco conocido;
tanto los analistas como los poderes publicos, temiendo o tratando de
Impulsar la participacion de grandes inversionistas en bienes raices e
inmobiliarios, no los toman en consideracion. Al igual que los propie-
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tarios-arrendadores, identificados por René Coujomb (1995). sus
comportamientos Bueden escapar a una estricta logica de rentabilidad
monetaria e inscridirse dentro de logicas patrimoniales, de arraigo en
un barrio o de conservacion de su posicion a largo plazo. Estos peque-
flos inversionistas/especuladores no existen como grupo, su interven-
monf,no se encuentra organizada en forma de una politica publica es-
ecifica,

: Mediante politicas de contra-imagen, los poderes publicos se es-
fuerzan por modificar la imagen y la reputacion de ciertos lugares. La
mutacion de la |maqen de los espacios concretos debe modificar las
percepciones, las cuales suelen considerarse como susceptibles de im-
Fulsar las practicas. No obstante, si bien pudo modificarse la imagen de
05 centros, las practicas, tanto e las clases medias como de los Inver-
sionistas, no siguieron este cambio. Se observa cierta independencia
entre la (re)valorizacion de ciertos barrios durante un tiempo largo, las
mutaciones de los espacios concretos, las dinamicas de frecuentacion y
las estrategias de inversion.4 _

Fuera de ciertas medidas que permiten [a venta en forma de con-
dominios, fuera de ciertos préstamos bancarios y de las reglamentacio-
nes sobre la vivienda de alquiler, hemos observado que las acciones de
los poderes piblicos tienen un impacto relativamente limitado sobre
|a produccion y la dindmica de los mercados de la vivienda en los espa-
cios centrales. Esto constituye una importante diferencia con respecto
alo que ocurre en Francia y en numerosos paises europeos, donde las
medidas gubernamentales desempefian un papel clave en la construc-
cion de un sector de la rehabilitacion y las dinamicas del antiguo par-
que. Sin embargo, en México como en otros paises, “las medidas
?ubernamental.es forman parte integra de las contradicciones estruc-
Urales de los sistemas de produccion’y de circulacion de las viviendas”
(Topalov, 1987 253 y tanto la situacion del antiguo parque como el
comportamiento de los actores se encuentran ampliamente determi-

4 /ér]dréVant (1971) llegaba a conclusiones similares en el caso de la ciudad de Saint-
tienne.
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nados por el marco juridico, las situaciones de hlogueo reales o su-
puestas, la ausencia de incentivo Ba[a la constitucion de un, sector
dinamico de la restauracion y rehanilitacion. Las leyes del patrimonio
delimitan ciertas obligaciones de los propietarios, sin inscribirlas en el
marco de politicas publicas.

Los poderes publicos parecen encontrarse en una perpetua espera
de la inversion o reinversion de actores privados. Se considera que la
accion publica debe canalizar una parte de los inversionistas privados
hacia los centros de las ciudades, mientras que estos Ultimos s intere-
san en otras partes de la ciudad. En el contexto particular de Monte-
rrey, hemos podido analizar el fracaso de la Gran Plaza (Y la incapaci-
dad de los poderes publicos para encauzar las practicas de los grandes
?rupos industriales. Las intervenciones publicas intentan modificar el
Ipo de actores privados implicados en las dinamicas de los espacios
centrales. Hemos visto que una parte de los actores economicos que
toman a su cargo las funciones centrales tradicionales fueron expulsa-
dos de los centros. Ademas, a los propietarios actuales se los conside-
ra como incumplidos, incapaces de mantener en buen estado el par-
que habitacional, de Ilevar a cabo las mutaciones esperadas de imagen
y de funciones. Los programas de mejoramiento de la |mag|en urba-
na, a traves de los incentivos para mantener las fachadas, implican una
constante reconstruccion; no existe un procedimiento de alineacion
y de mantenimiento obligatorio que asegure un control permanente
de la accion de los propietarios. En la ciudad de México, después de
los terremotos, solo la expropiacion y la Fosten‘or instrumentacion
de programas de compra por parte de los locatarios hicieron posible
la reconstruccion y la rehabilitacion. Posteriormente, el Fideicomiso
del centro historico otorgo aYudas particulares a los nuevos compra-
dores de inmuebles en el centro. EI'programa Alameda cred un espa-
cio excepcional, atribuido a?randes inversionistas internacionales. En
Monterrey, la Gran Plaza intento realizar una transferencia entre los
prolpletarlos de los terrenos y los grandes grupos industriales, al ofre-
cerles la POSIbIlIdad de construir sus sedes monumentales; pero de
hecho, este proyecto se tradujo en una transferencia de la propiedad
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del suelo hacia los poderes publicos. En Puebla, el programa del Paseo
de San Francisco intentd impulsar la inversion de grandes grupos
internacionales, negando a los propietarios, en una primera efapa, la
capacidad para participar en el proyecto de rehabilitacion.,

El programa de transferencia de potencial de desarrollo pretende
resolver esta contradiccion entre las practicas de la promacion inmo-
bujarlar el centro, al volver obHgatoria una “inversion” en la restaura-
cion del centro para los promotores de proyectos de gran altura que se
implantan en los nuevos espacios de centrabdad. o

Unicamente la Plaza Tapatia se presenta como un dispositivo de
movilizacion de los propietarios, pero estos se ven obligados a parti-
Cipar en un programa de renovacion cuyo marco se encuentra estric-
tamente definido, incluso en la imagen urbana, por los poderes pu-
blicos, Asimismo, puede considerarse que los propietarios del centro
Fart|0|pan en el reacondicionamiento del espacio central mediante
08 impuestos de plusvalia que se les impusieron, tanto en Monterrey
F_ara Ia realizacion de la Gran Plaza como en Guadalajara para la rea-
izacion de las nuevas infraestructuras. Se trata de una modalidad tra-
dicional de financiamiento de las infragstructuras, caracteristica de un
acondicionamiento de la ciudad por Y para los propietarios, que
podria oponerse a un acondicionamiento con fondos pablicos por y
para los ciudadanos. La solicitud de “cooperacion” por parte de los
Usuarios 0 propietarios constituye una forma de financiamiento
generalizada para la introduccion de servicios en las periferias. Sin
embargo, la crisis de legitimidad de los poderes piblicos y el carac-
ter conflictivo de los proyectos publicos Emitan hoy en dia el recur-
50 aieste tipo de proceso para financiar la intervencion pablica en los
centros.

El nico caso observado de intervencion masiva de capitales priva-
dos para la recaHficacion de un espacio central es el de Puebla. Durante
un tiempo, las fundaciones Jenkins y Amparo intervinieron en simbio-
sis con [os poderes pablicos e hicieron posible el inicio de los progra-
mas de cambio de imagen del centro promovidos por el munigipio.
Como hemos visto, se trata de una accion que se sitda entre la Inter- 231
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vencion subsidiada y la apropiacion, bajo el control de un hombre de
negocios de .en\(er?adura nacional. . _

Por consiguiente, las relaciones entre actores publicos y privados
son_compledas. Los proyectos publicos intentan canalizar la inscripcion
territorial de una parte de los inversionistas privados y Iponerse al ser-
Vicio de sus supuestas necesidades. E acceso a la glusva iay alamuta-
cion de las valorizaciones relativas del espacio urbano introducida por
las inversiones pablicas, se considera como susceptible de atraer las in-
versiones l;)rlyadas, al ofrecerles la expectativa de beneficios derivados
de una valorizacion del espacio central. Sin embargo, “la iniciativa pri-
vada” se caracteriza por un doble “incumplimiento”. Por una parte, se
critica a los actores privados implicados en el centro por su mcaPam-
dad para mantener en buen estado sus propiedades Y, por lo tanto, l
espacio urbang central. Por otra parte, los nuevos inversionistas, que
deberian movilizarse a través de las intervenciones publicas, permane-
cen alejados del centro. No obstante, ninguna medida_ha intentado
modificar las condiciones de produccidn y de mejoramiento del par-
que antiguo para impulsar la implantacion de un nuevo sector econo-
mico. La rehabilitacion y la restauracion no se construyeron como un
mercado qrauas a subsidios a los propietarios o a medidas destinadas
a hacer solvente la demanda.5Los empresarios, promotores sociales u
organizaciones populares (iue intentan realizar programas de vivienda
en el centro o desarrollar [a rehabilitacion, se enfrentan a dificultades
para_relacionarse con el sector bancario, con ciertos sectores de la
administracion local o con los organismos de proteccion del patri-
monio.

Por primera vez en México, las sucesivas crisis, las mutaciones eco-
nomicas y el cuestionamiento de las bases economicas tradicionales
Plantean el problema de la atraccion, no solo en términos de infraes-
ructura disponible, de dlspo_mbllldad_ de terrenos o de capacidad local
para imponer la paz social, sino también en términos de imagen urba-
na; tal es el caso, no solo de los proyectos analizados en las ciudades de

5 Como esel caso en Francia desde los afios 1975.Véase DAEI (1989).
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México, Puebla, Monterrey y G_uadala{ara, sino tambieén de las politi-
cas de recalificacion de los espacios centrales impulsadas a escala nacio-
nal por el programa de las 100 ciudades. Una buena imagen urbana se
convierte en simbolo de atractivo economico, de capacidad para atragr
capitales extranjeros en el marco del TLC. Se supone que la existencia
de proyectos elaborados de acuerdo con el vocabulario de la accion
sobre [a ciudad de los inversionistas de Estados Unidos, debe asegurar
su llegada masiva y la valorizacion de sectores enteros del espacio
urbano. Sin embarqo, las vicisitudes del proyecto Alameda ponen de
manifiesto las dificultades que implica la puesta en marcha de este tipo
de programa en el centro de la ciudad.

Interés general y territorializacién de la sociedad

El espacio central ya no constituye el sitio exclusivo de inscripcion de
la centralidad: quiza deberia proponerse un valor de urbanidad, carac-
terizado por la densidad, la dlve_r5|dad6¥)_la historicidad. La accion de
produccion de los centros consiste también en una produccion de la
ciudad, de la urbanidad, frente a las tendencias a la fragmentacion y
atomizacion del espacio urbano. Ordenar, valarizar el centro histori-
co es, al mismo tiempo, reforzar la identidad local, la cohesion de la
sociedad local en torno a la imagen de la ciudad, sus especificidades
0 su grandeza pretérita. Esta cualidad de diferenciacion, de distincion
—4ue poseen los espacios centrales heredados—no se encuentra pre-
sente de la misma manera en el ordenamiento de la periferia. El auge
del reconocimiento_de los centros por parte de la accion publica re-
fuerza la identificacion colectiva de los habitantes de la ciudad.

6 Jacques Lévy propone sustituir el concepto de centralidad por el de urbanidad, con hin-
capié en la distribucion de los valores de densidad y diversidad, y no solamente en el
de atraccion; para él, Ia totalidad del espacio urbanizado puede describirse y estratificar-
%ez g)n funcion de la distribucion de este valor de urbanidad. Véase Jacques Lévy (1994 233
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Sin embar?o,_ en los discursos de los poderes pablicos sobre el cen-
tro y durante [a instrumentacion de las politicas de gestion del espacio
urbano, el “mito de la sociedad mixta” rara vez se encuentra presente.”
En Mexico, las oposiciones y luchas en torno a los espacios centrales
se centran en la conservacion de lo existente y el caracter popular de
ciertos barrios, por oposicion a una aspiracion abierta por impulsar una
entrification, un retorno de los actores que han abandonado_el centro.
| bien ciertos proyectos se presentan como una integracion de los
barrios populares (Plaza Tapada, Paseo de San Francisco), de hecho
constituyen intentos por ampliar Ia parte valorada del centro.

En 10s discursos sobre el acondicionamiento del centro suelen es-
tar ausentes las referencias a la necesidad de conservar los espacios
pablicos frecuentados por el conjunto de la poblacion. Las oposicio-
nes a los intentos de renovacion adoptan la torma de movilizaciones
que luchan por conservar las “comunidades” especificas que constitui-
rian los barrios populares. Las luchas de los comerciantes de los mer-
cados 0 de los vendedores ambulantes son luchas por mantener, en
cierta forma, su apropiacion del espamo central. En Puebla, tanto los
Pro ietarios y comerciantes como los locatarios se oponen al proyec-
0 de renovacion. Pese a una afianza entre las organizaciones, una parte
de los propietarios desea conservar el control de las evoluciones urba-
nas y obtener el apoyo de los poderes pablicos para |mRuIs_a.r el cam-
bio de pobladores. En el caso de las restauraciones o rehabilitaciones,
es el discurso de la reconquista el que legitima la accion publica ante
las clases medias y ciertas clases asalariadas: una reconquista que se
propone acabar con las funciones que ocasionan la congestion del
centro de la ciudad y la alteracion de sus edificios. N

La calle, y en particular la calle del centro, suele percibirse de
manera negativa, como el espacio de contacto obligado entre los dife-
rentes tipos de poblacion; Unicamente la poblacion con un elevado

7 Mientras que, en otros contextos, este tipo de referencia constituye uno de los funda-
mentos de las politicas y de los discursos sobre los espacios publicos centrales.Véase Jean
Paul Laborie (1993:119).
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nivel de vida cuenta con los medios para limitar sus practicas urbanas
a un espacio de intimidad y mantenerse alejada de 10s usos populares
de la ciudad, distancia a la cual aspiran las clases medias y gran parte
de la poblacion. o _
Contrariamente a otras situaciones urbanas, log discursos sobre los

espacios centrales de las ciudades mexicanas no incluyen referencias
obligadas al lazo social y a su deterioro. Mas bien se trata de referen-
cias a una antigua ciudad “utopizada”, donde el conjunto de la socie-
dad “cabia” dentro de la traza; una época en_la que el centro era el
Iu?ar de inscripcion, exposicion y representacion de las burguesias 10-
cales. El rapido crecimiento urbano se percibe como una masificacion
de Ia ciudad y la pérdida de sus referencias y de su identidad.

_.En las ciudades de provincia, el centro de la ciudad todavia es el
sitio de inscripcion de una “esfera publica politica”, en el sentido de
Jirgen Habermas (1986). Los cafés Y restaurantes del centro constitu-
yen el escenario de la vida politica, donde se retnen, cerca de los Iu?a-
res de poder, los miembros de los distintos grupos politicos del PRI o
de oposicion, artistas Y eruditos locales, periodistas de numerosos dia-
rios, folletines de opinian o panfletos locales; las calles del centro tam-
bién son el escenario de manifestaciones de apoyo al régimen o de
opositores. Salvar el centro es ante todo liberar del peso de la masifi-
cacion, de_la presion de la congestion y del crecimiento urbano al es-
Famo privilegiado de las practicas politicas de una parte de los actores
ocales. En los discursos no parece existir vinculo aIPuno entre las aspi-
raciones a la democratizacion de la escena politica focal ?/ |a conserva-
cion o el acondicionamiento de los espacios publicos del centro como
Iugi@r_ de encuentro, de convivencia social. Las mutaciones del sistema
{)o itico que se estan presenciando, el surgimiento de una escena elec-
oral mas competitiva y de una nueva relacion con lo politico sobre la
base de la creacion de una opinion publica electoralmente activa, no
Farecen tener traduccion espacial alguna, fiiera de la conservacion del
ibre acceso al centro para las manifestaciongs y de la inscripcion fisi-
ca de los partidos de oposicion y de sus privilegiados sitios de encuen-
tro en el centro.
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El centro tiende a ser percibido como un “bien comdn” |para el
conjunto de la ciudad, gracias a la difusion de interés hacia el patri-
monio 0 hacia los monumentos intencionales. Sin embargo, la nocion
de interés general que legitima las acciones de los poderes publicos
sobre Ia ciudad parece encontrarse paco presente. Es cierto que esta
Situacion no es privativa de México; pero hoy en dia la dificultad que
experimenta este pais para definir el interés gfe_ne_ral asi como un espa-
cio de concertacion, refuerza el caracter conflictivo de toda interven-
cion publica sobre la ciudad. La capacidad de los poderes publicos para
encarnar el destino de la ciudad y construir la ciudad como actor de
su desarrollo (Demesteere y Padioleau, 1992: 39), o bien Eara movili-
zar a 10s actores |ocales en torno a estos temas, se encuentra en crisis,
Ademas, la multiplicacion de los actores pablicos involucrados en el
ordenamiento de los espacios centrales pone de manifiesto la existen-
cia de varias legitimidades “publicas” distintas, que pueden oponer
entre si a ciertos representantes de intereses “generales”, que tambien
son “particulares” d{J_)ar]wer, 1995: 7), como son los de instituciones o
de colectividades distintas. EI caracter pablico de la accion sobre la
ciudad de los poderes territoriales parece estar en crisis. _
Pese a la escasa presencia de Jos discursos sobre el caracter mixto
de la sociedad y el caracter pablico de los espacios centrales, la crea-
cion de un ambito de intervencion, de negociacion y de discusion
sobre el futuro de los centros parece ser uno de los pocos terrenos en
el que los actores piiblicos de hecho se enfrentan con estas nociones,
El “poder del centro” no_solo consiste en que expresa el poder de
quienes se apoderan del mismo, sino también en que revela estas apro-
piaciones y las cuestiona, suscitando reacciones y tomas de posicion
por parte de numerosos actores. .
ara Claude Soucy, la fra%men_tamon de las funciones centrales y
en particular la “desterritorializacion” de las “suprafuncionalidaces”
politicas y culturales de los centros, constituye la expresion de una cri-
sis de requlacion de las sociedades (Bordreuil, 1986: 61). Me_parece
que las tendencias que se observan en México evidencian el dinamis-
mo de estas “suprafimcionalidades” o, para decirlo en términos més
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Precysos, la conservacion de ciudades ampliamente centradas, Pese alas
ensiones contrarias y a la deslocalizacion de las funciones, centrales. En
ciertos ambitos, se perciben tendencias a la “(re)centralizacion”, con
base en la produccion de un nuevo tipo de espacio urbano.
. Las dinamicas observadas en los espacios centrales van, en mi opi-
nion, mas alla del simple sefalamiento del centro por parte de los
representantes del gohierno federal y de una sujecion del poder al
“poder del centro”. Ni el funcionalismo econdmico —a funcion crea
la forma—ni la puesta al descubierto del poder del centro y de su
apropiacion, real o simbolicag son capaces de dar cuenta de Ias din-
micas y mutaciones en marcha dentro de los espacios concretos. La
dinamica urbana, aprehendida en su complejidad y sus contradiccio-
nes, da cuenta de las modalidades complejas de territorializacion de
una sociedad, construidas a Fartlr de las tensiones contradictorias en-
tre los distintos actores de la produccion de la ciudad. Los espacios
concretos y su dinamica no son resultado de alguna intencionalidad
cansciente o inconsciente de los actores (economicos, politicos o ad-
mlnls_tratlvos%, sino de las tensiones conflictivas entre las posiciones de
los distintos tipos de actores dentro de un ambito de accion local. La
dinamica de los territorios traduce las modalidades de la inscripcion
espacial de una sociedad, en el sentido en queYves Barel consideraba
que el cambio social podria aprehenderse bajo la forma de una ding-
mica territorial.9 R
El anhelo de la presente investigacion ha sido el de dar cuenta de
un momento, particular de la dinamica de territorializacion de la
sociedad mexicana, de su relacion con su historicidad y su devenir.

8  Véanse las conclusiones del estudio de Jérdme Monnet (1993:193) sobre la ciudad de
México; este autor considera que “para asegurar su propia reproduccion, el poder esta-
blecido en el centro busca necesariamente controlar el acceso al mismo, para dejarlo
abierto Unicamente a las fuerzas que contribuyen a su conservacion”.

9 Enlamedida en que el territorio constituye lo “no-social, en lo cual lo social puro debe
sumergirse para acceder a la existencia” (Yves Barel, 1985:137).
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Modelos financieros para el
rescate del centro historico
de la Ciudad de México

Manuel Perl6 Cohenly Juliette Bonnafé2

Introduccion

Lcentro historico de Ja Ciudad de México comenz0 a qene-

rar una atencion creciente de las autoridades federales y Toca-

i les hacia principios de los afios setenta. Desde aquel entonces,

se aplicaron distintos programas y financiamientos pablicos para res-
catarY desarrollar esta zona patrimonial ubicada en el corazon de la
capital del pais. Estas acciones, aplicadas hajo el concepto de la recto-
ria del Estado (en algunos casos del gobierno federal, en ofras del
gobierno local) han tenido diversos resultados cuya evaluacion defi-
nitiva alin esta por hacerse. En afios recientes, sin'embargo, el rescate

1 Investigador titular del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM. Economista
por la UNAM 'y Doctor en Planeacion Urbano-Regional por la Universidad de
California- Berkeley. Ha impartido la docencia en las Universidades de California,
Stanford, Javeriana, Autonoma Metropolitana de México y la UNAM. Ha realizado
investigacion k publicado ampliamente en temas de vivienda y politicas urbanas, mer-
cados Inmobiliarios, el sistema hidrdulico de la Ciudad de México y finanzas y fiscali-
dad urhana, Actualmente desarrolla una investigacion para conocer el impacto de la cri-
sis econdmica sobre las ciudades mexicanas.

2 Magstra en Planeacion y Urbanismo, y en Comunicacion por el Instituto de Estudios
Politicos de Paris, ha trabajado en temas vinculados al urbanismo y la educacion (reha-
bilitacion del centro histdrico, bosques urbanos, problematicas metropolitanas, comer-
cio ambulante y espacio pablico), tanto en el sector pablico como privado, en particu-
lar en la ciudad de México.
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del centro historico ha experimentado un nuevo modelo de inter-
vencion gue se caracteriza por el liderazgo que promueve la inter-
vencion del sector privado, en particular de un grupo reducido de
empresarios entre 105 que destaca la fl?ura del Ing. Carlos Slim, el
hombre mas rico de México, principal accionista de Teléfonos de
M&éxico, Inbursa y otras emi)resas mexicanas. . o
Nuestra hiptesis central es que en el caso de la ciudad de Méxi-
co, tanto el Ing. Slim como otros inversionistas son los que han domi-
nado el sentido y la orientacion del programa de financiamiento de
rescate del centro historico en afios recientes (2001-2006), y que Sus
iniciativas ?/ lincamientos han establecido la pauta que ha sequido el
sector publico y otros actores que son participes de los esfuerzos de
rescate, 10 que prefigura un modelo de intervencion en el financia-
miento de(iOS centros historicos que merece Ser conacido, discutido
y evaluado. _ _ L
En este ensayo analizaremos el modelo de intervencion publico
gue precedio al aplicado en los Ultimos afios y se revisaran las razones
e su relativo fracaso a pesar de aspectos experimentales y novedosos
en los instrumentos aplicados.Veremos el cambio de actifud del actor
publico a raiz de la inversion privada en la zona en estos Ultimos cinco
afios. Procuraremos explicar este cambio y evaluarlo en términos tan-
to urbanisticos como politicos.

Planteamientos del modelo clasico de financiamiento

Desde la descentralizacion de varias competencias del gobierno fede-
ral al gobierno local en México, como en la mayoria de los paises de
América Latina, el gobierno local tiene a su cargo, entre otras cosas, el
buen funcionamiento de la ciudad en su territorio, y la revitalizacion
de su_centro historico. Esto significa, en la zona 3ue nos_interesa, Ia
rehabilitacion de sus espacios publicos, el adecuado funcionamiento
de los servicios publicos, la incitacion a vivir en el are, la conserva-
cion de su patrimonio (responsabllldad compartida con el gohierno
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central). Esto implica que el gobierno local trabaje para su centro his-
torico en materia de planeacion y programas, asigne Ios_Presupuesto,s
correspondientes para poder llevar a cabo de manera exitosa las poli-
ticas de rehabilitacion 'y desarrollo de sus barrios antiguos, y asigne
recursos fiscales para la rehabilitacion de su centro historico,

~ En este sentido, el gobierno local debe estar dispuesto a sobrellevar
pérdidas con el objeto de generar las externalidades requeridas para la
conservacion sustentable del centro historico. La conservacion de un
area historica en general requiere recursos financieros significativos, en
su mayor parte publicos (adn cuanda en ocasiones se forman socieda-
des publico-privadas). Las intervenciones se justifican con base en el
valor de existencia del patrimonia urbano, aunque también se subraya
el impacto (zue tiene sobre el turismo. La racionalidad economica de
estos proyectos es dificil de establecer en los corto y mediano plazos,
dados los heneficios difusos que genera (aun cuando no sean necesa-
riamente pequefios). o - _

El Gobierno Federal también tiene una responsabilidad que asumir
frente a la comunidad nacional e internacional, al haber promovido
que el centro histrico de la Ciudad de México sea declarado zona de
monumentos historicos y patrimonio cultural de fa humanidad. Esta
responsabilidad puede expresarse en inversiones federales directas, asi
como a traves de dos vias: el otorgamiento de incentivos fiscales a tra-
Vés de subsidios en impuesto sobre la renta; el apoyo y aval a las soli-
citudes que hace el Gobierno del Distrito Federal anté los organismos
bilaterales y multilaterales de cooperacion (Banco Mundial, UNES-
CO, Agencia Internacional de Cooperacion Espafiola, etc.).

Los sticesivos gobiernos mexicanos, tanto locales como federales,
han asumido estas responsabilidades de manera desigual y con resulta-
dos discutibles a lo Iar%o de las tres Gltimas décadas. Esto explica en
parte el estado deplorable en el que se encuentran amplias zonas del
centro, tanto ar(iun_e,ctomca como socialmente. Sin embargo, existieron
esfuerzos de reflexion Y experimentacion de instrumentos financieros,
como lo veremos en el caso de la transferencia de potencialidad. Eva-
|uaremos si los experimentos financieros han tenido o no un impacto
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relevante en la zona, EI contexto internacional ha contribuido, con su
estimulante emulacion, a |a puesta en obra de financiamientos en el
centro historico de la capital mexicana. , o

El. modelo mexicano ha seguido en sus grandes lineas €l siguiente
y clasico proceso (las reas historicas urbanas, tanto en ciudades euro-
peas como latinoamericanas, han conocido y/o conocen una evolu-
cion similar): en un primer tiempo se toma conciencia del valor del
patrimonio edificado para la memoria colectiva, la identidad nacional,
el desarrollo turistico. Esto suele suceder guando los monumentos ya
conocen cierto estado de degradacion fisica y social. Se catalogan
entonces y se inicia un largo proceso de integracion a la planeacion
urbana, de objetivos de rescate y mantenimiento de edificios y zonas
historicas. Una vez plasmadas las intenciones de rehabilitacion y even-
tualmente desarrollo de los centros historicos en la planeacion y nor-
matividad oficial, surge un serio riesgo de inercia y de no aplicacion
de medidas que permitan llegar a los objetivos planteados. La razon es
en general la misma en toda ciudad: la planeacion no considera sufi-
cientes mecanismos de gestion y financiamiento del rescate del cen-
tro historico. , y _ _

El financiamiento surge asi como preocupacion previa a las accio-
nes previstas y se buscan diversas fuentes, principalmente, en el caso
|atinoamericano, recursos internacionales, mientras se lamenta la insu-
ficiencia de los recursos publicos, La cuestion de la gestion de los
recursos obtenidos o asignados suele ser un problema adicional, ya que
sin las estructuras institucionales adecuadas y los funcionarios CPrepa-
rados para administrar correctamente importantes recursos, se desper-
dician los esfuerzos para el rescate. _ o
~Se Pueden considerar varios tipos de capitales en el centro histo-
rico: el capital fisico, tanto Frlva_do como publico (edificios, infraes-
tructura), el capltal social, el capital nuevo, my{e_ctado en la zona por
los distintos actores. Los inversionistas son miiltiples, y el inversionis-
ta pablico es el més transparente, por los mecanismos de rendicion de
cuenta y la voluntaria visibilidad de los programas de gobierno. Dis-
tinguiremos:
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* ¢l inversionista pablico: ?oblerno federal, gobierno local, ya sea de
manera directa 0 indirecta; o

« ¢l inversionista privado: tanto grupos inmobiliarios como peque-
nos propietarios, =~ _ .

* ¢l inversionista social: Ia iglesia, las universidades, las organizaciones
privadas no lucrativas.

Considerando esta variedad de capitales, el centro historico de la
Ciudad de México tiene un enorme potencial de desarrollo y es una
zona de extrema vitalidad. Este potencial es visto de a 3|%;U|ente mane-
ra por el actor publico: la zona tiene todavia una fuerte carga de la
centralidad que tuvo por el pasado, y su potencial econdmico es real,
en particular en los sectores del turismo Y del comercio, & incluso con-
siderando el sector terciario en su totalidad. Dispane de numerosos
servicios y equipamientos publicos, El area tiene posibilidades, no sola-
mente de regeneracion sino también de desarrollo, cuyas consecuen-
cias serian positivas a nivel metropolitano e internacional: una metro-
poli dotada de un centro_atractivo y dinamico constituye sin lugar a
dudas un factor de atraccion y posicionamiento a importante escala

Pero rara vez es analizado, o siquiera considerado, el impresionan-
te capital inmobiliario y comercial del centro historico. Los locales
comerciales y las bodegas (generalmente ilegales) representan una
riqueza considerable; los flujos de dinero dehidos ala compra g venta
de todo tipo de Froductos (legales e ilegales) son testimonio el area
de influencia de lo que es un centro comercial de atraccion nacional.
Este capital inexistente en los analisis académicos y de gobierno es
indudablemente un factor de atraccion para el sector privado en esta
Z0na.

Los desafios del centro histdrico para las autoridades

El centro historico de la Ciudad de México fue declarado, por decre-
to presidencial del 11 de abril de 1980, Zona de Monumentos Histo-
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ricos, subdividida en dos Eerimetros concéntricos, el perimetro “A”
con una superficie de 3,1 km2que es el rea de mayor concentracion
de edificios catalogados cY el perimetro “B” con una superficie de 6
km2 considerado zona de amortiguamiento. EI 11 de diciembre de
1987 fue inscrito por el Comite del Patrimonio Mundial de a
UNESCO en la lista del patrimonio_mundial. Cuenta con mas de
1.500 edificios catalogados For el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA).

Mapa 1. Ubicacion del centro histérico de la Ciudad de México.

Fuente: FCHCM, 2000.

Estas particularidades de gran valor patrimonial, equipamientos y ser-
vicios pablicos en la zona justifican ampliamente una atencion espe-
cifica del gobierno. Asi es como, desde los afios 1980, el centro histo-
rico de la Ciudad de México fue objeto de miltiples programas y
acciones pablicas, desde la creacion de organismos especificos hasta
diversos planteamientos acerca del financiamiento de su rescate.
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Sin embargo, los esfuerzos realizados han tenido hasta la fecha
resultados muy desiguales, El centro histdrico de [a Ciudad de México
reing tambien, en Sus 9,1 km2 que representan ai)_roxmadamen_te el
1% de la superficie del Distrito Federal, la casi totalidad de los princi-
pales problemas de la metropoli: desempleo (P{ subempleo, marginali-
dad y exclusion social, msegundad,_/droga_|QC|on, congestion vial,
bajos niveles educativos de la poblacion, déficits habitacionales, con-
flictos entre sectores sociales como es el caso entre comerciantes for-
males e informales, etc. El deterioro fisico y social de los antiguos
barrios populares del centro y el abandono de sus espacios piblicos,
coadyuvan al desarrollo de"la violencia urbana. Una proporcion
importante de los grupos mas vulnerables (indigenas, indigentes, nifos
de la calle, personas de la tercera edad), se concentran en €l centro de
|a ciudad. Constituyen los principales grupos que ocupan los edificios
insalubres y de alto riesgo de la zona.

Por otra parte, en el transcurso de 108 ultimos 30 afios, la zona ha
perdido casi la mitad de su poblacion.3La competencia por el control
del espacio urbano tiende a resolverse a favor de los usos Més renta-
bles, principalmente el uso comercial. Este proceso de despoblamien-
to significa la subutilizacion creciente de la infraestructura, el equipa-
miento y los servicios publicos historicamente acumulados en ese
espacio Central; también tiende a convertir al centro historico en una
zona fantasma de noche. Es un hecho que el abandono y el deterioro
de las areas centrales representan deseconomias incompatibles con la
bisqueda de la sustentabilidad del desarrollo urbano y metropolitano.

inalmente, el sistema de vialidad, transporte y estacionamiento se
encuentra obsoleto frente a la enorme atraccion que ejerce la activi-
dad comercial y la oferta turistico-cultural concentrada en el centro, lo
que cuestiona fuertemente la funcion de centralidad y accesibilidad
qqte. todo centro debe de cumplir, y genera condiciones ambientales
criticas.

3 Entre)1970 y 1995, el centro histérico perdi6 el 40% de su poblacién (118.609 habi-
tantes).
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Una linea de analisis del presente articulo sera ver qué sectores han
considerado las autoridaces en el rescate del centro historico desde los
afios 1980, cudles fueron los instrumentos financieros empleados, con
que objetivos y en qué limites sectoriales y espaciales. Partiremos del
anafisis de la accion publica en materia de financiamiento, ya que re-
sulta imprescindible la responsabilidad del gobierno en el Tescate de
sus harrios patrimoniales.

La inversién publica directa en el centro historico hasta 2000
Una inversion piblica cirecta escasa y acotaca

Es dificil evaluar los montos y los destinos de la inversion publica en
el preciso perimetro del centro historico en lag Ultimas decadas: los
montos de estas inversiones provenian de varias areas sectoriales de los
gobiernos federal y del Distrito Federal, sin emnarcarse dentro de un
programa integral para el centro historico, lo que explica la falta de se-
guimiento y evaluacion de las mismas. Las autoridades de la ciudad



Modelos financieros para el rescate del centro histérico de la Ciudad de México

invirtieron, desde los setenta hasta el 2001, en el mantenimiento de los
Servicios basicos, sin que existiera un proyecto urbano y una accion
gubernamental estructurada en el median0 y largo plazo. Las tres ex-
cepciones fueron las obras del METRO, el ensanchamiento de impor-
tantes eges viales Kflla reconstruccion habitacional después de los sismos
de 198 éFCHC 2000 _

De 1969 a 1979 el centro historico se beneficio de 13 estaciones,
a 10 largo de las tres primeras lineas del sistema de transporte colecti-
vo METRO que lo atravesaban. En 1989 inicio su funcionamiento la
linea 4 con dos estaciones en el Centro, y en 1994 se agregd otra linea
con tres estaciones en a zona. En total, 18 estaciones se localizan en el
centro historico. _ _ o

Las obras de vialidad realizadas a finales de los sesentas y principio
de los ochenta, si bien permitieron aliviar la congestion del trafico
automotor en algunas areas del centro historico, provocaron también
fuertes discontinuidades en la estructura y la traza urbana de la antigua
ciudad de Meéxico, deshaciendo la unidad del tejido social de no pocos
barrios del centro. _ o _

La tercera intervencion urbana de importancia se dio a partir de
una situacion no planificada: los sismos ae 1985. La respuesta file el
Programa de Rengvacion Habitacional Popular, una accion emergen-
te de reconstruccion de vivienda para sectores de ba}jos mgresos cuyo
origen se atribuye a la presion g organizacion de fos habitantes del
centro de la ciudad para no ser desalojados de sus lugares de residen-
cia (Coulomb, 1995). De los 4.075 Tnmuebles intervenidos Por el
Programa, 796 se localizaron dentro del Centro historico &bgne_luan-
do a 13.562 familias). Sin embargo, la reconstruccion postsismica no
tuvo -como se especul0 en un inicio- un efecto significativo en cuan-
to a la regeneracion integral del centro historico. ~ _

Los anos ochenta y noventa fueron marcados a nivel nacional Por
una sucesion de crisis economicas y financieras, altos niveles de infla-
cion y devaluaciones monetarias sucesivas. Este marco macroeconomi-
co desfavorable explica sin dudas la escasa inversion pablica en el cen-
tro histGrico, en materia de infraestructura y vivienda. Las excepciones 249



Manuel Perlé Cohen y Juliette Bonnafé

fueron las obras de rescate de importantes conjuntos patrimoniales. En
primer término, las obras de rescate arqueologico del Templo Mayor,
a raiz del descubrimiento, en 1978, de un monolito prehispanico: la
diosa mexica Coyolxauhqui. En el financiamiento de las obras parti-
ciparon la Fundacion Jenkins y la Fundacion Amparo Ruiharcia de
Espinoza. Otras Fundaciones, como la Fundacion Cultural Banamex,
0 bien el Banco de México financiaron de igual forma el rescate 5{\ res-
tauracion de importantes monumentos coloniales, en particular habi-
taciones palaciegas e iglesias. o _

[Este esfuerzo de restauracion del patrimonio monumental Frosr
?mo en los dltimos afios. EI Gobierno Federal ha invertido en fa res-
auracion de monumentos como el Palacio Nacional, la Catedral, la
Biblioteca de México. Asi es como, por ejer_nf)lo, la inversion directa
total del gobierno federal ha sido de 162 millones de pesos en obras
de rescate de bienes inmuebles y promocion turistica para el centro
historico, entre 2001 y 2003. _ ,

En sintesis, el gobierno invirtio de manera directa en determina-
dos camPos: transporte, vivienda, patrimonio edificado. Estos son efec-
tivamente los tres ejes definidos como urgentes o importantes en los
documentos analiticos tanto del gohiemno como de la'academia en las
decadas de los ochenta y de los noventa:

* Lariqueza patrimonial de_la zona y su pésimo estado son los que
suscitan el interés del gobierno a finales de los setenta. _

» El congestionamiento vehicular y la fuerte carga de centralidad
llevan a la inversion en transporte publico.

+ El alarmante despoblamiento de a zona conduce naturalmente a
poner en marcha programas de vivienda popular.

Una tarea demasiado costosa para el sector piblico

El actor publico, en México como en cualquier otro pais, dificilmen-
te puede asumir el costo completo de una rehabilitacion exitosa de
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zona patrimonial. Existen casos, como en Salvador de Bahia o Santo
Domingo, en los cuales se llevo a cabo la rehabilitacion con la inter-
vencion y el financiamiento directo del sector publico. Sin embargo,
las intervenciones publicas que caracterizan estos casos son dificiles de
sostener en la magnitud necesaria Fara conservar el gran nimero de
edificios existentes. Ademas, enfrentan complejos desafios para ase%u-
rar la sustentabilidad a largo plazo del proceso de conservacion. Estos
programas no solo encuentran dificultades para obtener el gran volu-
men de los recursos publicos requeridos para mantener 1os sitios, sino
que no contribuyen a revitalizar de forma significativa la economia de
los barrios histaricos, requisito necesario para asegurar la sustentabili-
dad a largo plazo del esfuerzo de conservacion, .

En consecuencia, es poco probable que el sector publico Fueda
enfrentar solo el financiamiento de la conservacion sustentable del
Patrlm_onlo urbano (Bonnafe, 2000). Tampoco es Probable que el sec-
or privado encuentre rentable el emprender la tarea dados los rigs-
gos, incertidumbres y costos extras de la rehablll_ta0|on_Fat_rlmomal
cuando se compara con nuevos emprendimientos inmobiliarios. Esto
es particularmente cierto en las primera etapas del proceso de con-
Servacion, _ . .

Si el sector privado se integra activamente al proceso de desarrollo
del centro historico, entonces se genera el siguiente circulo virtuoso
halagado por los grandes organismos internacionales. La plena partici-
pacion del sector privado en la formulacion de prioridades, la defini-
cion de los planes de conservacion, el financiamiento y la ejecucion de
las obras de conservacion y, en Ultima instancia, en la ejecticion de las
inversiones y en la operacion y el mantenimiento de los monumen-
tos, es otra tgiarantla e la sustentabilidad del esfuerzo ademas de que
releva al gobierno gran parte de la carga que involucran las activida-
des de conservacion. _

Esto explica los esfuerzos de las autoridades para atraer a nuevos
capitales privados en el centro historico en las Ultimas décadas. La
necesaria inversion privada se transforma en un “credo”, tanto de los
organismos internacionales como de los gobiernos, y se experimentan 251
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numerosas formulas para lograr este nuevo abjetivo, el cual no es nada
obvio, dados los obstaculos que generan reticencias del sector privado.
A continuacion se exponen los clasicos planteamientos al respecto,
que han sustentado la creacion de varios instrumentos, desde incenti-
vos fiscales hasta patronatos.

Elplanteamiento clésic.
reticencias y ventajas ce los inversionistas en el centro historico

Un obstéculo importante que sefialan tanto los propietarios como los
inversionistas en el centro historico de la ciudad de México son los
costos de la renabilitacion y/o restauracion ya que, dependiendo de las
caracteristicas del patrimonio, en general son superiores a los de una
obra nueva. En estos costos, entendemos también los tramites y tiem-
pos de aprobacion de proyecto adicionales por tratarse de una zona o
un inmueble patrimonial. _ o
Cuando_existe el interés por intervenir el patrimonio edificado, la
segunda reticencia (1ue vencer refiere a la inversion en el campo de la
vivienda, en particular cuando se trata de intervenir en los edificios y
areas patrimoniales que tienen un uso habitacional. EI rescate de edi-
ficios patrimoniales tiende a significar la sustitucion del uso habitacio-
nal por usos mas rentables, o
Otro obstaculo importante en el rescate del patrimonio es la falta
de financiamiento y/o de accesibilidad a los créditos habitacionales, lo
cual ha generado la expulsion de los estratos de menores recursos. No
existe actualmente, por parte de las distintas instituciones financieras,
publicas y privadas, una politica crediticia especifica que favorezca las
acciones de rescate inmabiliario en las areas patrimoniales.
~ Otro obstaculo a la inversion privada en el centro historico de la
ciudad de México, de no menor importancia, es la poca valoracion
(ue propietarios g desarrolladores inmobiliarios hacen del patrimonio
cultural urbano. El valor de las areas patrimoniales y su necesaria par-
ticipacion en su rescate y conservacion suelen ser secundarios frente a
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las em%en(:las de rentabilidad empresarial, Si bien la legislacion vigen-
te establece la obligacion de los ﬂropletarlos de conservar debidamen-
te los monumentos historicos y hacer en ellos las obras necesarias, esta
obligacion se quedo -en la practica—en letra muerta. La insuficiente
valoracion social del patrimonio edificado se refleja incluso a nivel de
las instituciones publicas, pues estas tampoco cumplen a cabalidad con
su obligacian, manteniendo en estado de deterioro, ja veces de com-
pleto abandono!, algunos inmuebles historicos que integran su patri-
monio inmobiliario (Coulomb, 2000).

Finalmente, el HGS?O, calculado por los inversionistas, es alto en el
centro historico: se trata de una zona en proceso de desvalorizacion por
lo que la expectativa de beneficios a largo plazo es incierta, mientras en
el corto no existen, Sa que a inversion inmobiliaria tiene una tasa de
recuperacion lenta (De Moura y Rojas, 1998). En este sentido, a nadie
le conviene ser el primero en invertir. Esto explica la inversion privada
relativamente escasa hasta la intervencion de Carlos Slim en la zona..

A pesar de estos obstaculos a la inversion privada, existen también
factores favorables y susceptibles de interesar al sector privado, el cual
invierte en la conservacion, aun cuando por diferentes motivos. En
ocasiones las empresas eligen edificios patrimoniales como sedes por
razones de prestigio o de relaciones publicas. El edificio es usualmen-
te un monumento muy conocido y Su conservacion se puede presen-
tar_como una inversion en la comunidad. Pero_estos factores no son
suficientes para ?arant[zar una plena participacion del sector privado
en el rescate. Es [a razon por la cual el sector pdblico tiene interés en
crear instrumentos que incentiven la presencia activa del actor priva-
do en el centro historico. N o

En resumen, las exenciones y los subsidios para el centro historico
se originan por un lado, en Ia responsabilidad del gobierno de crear las
condiciones para que no continde la declinacion urbana, y en particu-
lar, el deterioro del patrimonio historico en el centro, y por el otro, en
la |m§),03|bllldad, también del gobierno, de proporcionar una solucion.
El estimulo también se justifica porque la inversion inmobiliaria en el

7 I

centro historico es mas arriesgada y menos productiva a lo normal. Es
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costosa por la naturaleza histrica de los inmuebles que impanen gas-
tos de rehabilitacion mayores a los costos nuevos de produccion; exis-
te cada vez menos demanda de espacios inmobiliario en el centro,
como_consecuencia del deterioro fisico ?/ social y la caida de su fun-
cionalidad economica. Es la razon por fa cual los incentivos fiscales
pueden influir de manera muy concreta en la decision de los actores
privados, ya que contribuyen @

reducir el riesgo y los tiempos de recuperacion de la inversion,
reducir los costos de la rehabilitacion y/o restauracion,

aumentar la transparencia del mercado inmobiliario,

facilitar el acceso al suelo a actividades economicas,

Icas_tl,gar el uso inadecuado, la falta de mantenimiento y la especu-
acion.

Se puede llegar asi a la etapa més avanzada del proceso de rescate, cuyo
circulo virtuoso es el siguiente: la conservacion del patrimonio urba-
no se convierte en preocupacion y responsabilidad de una amplia
variedad de actores sociales obteniendo impulso y dinamismo de la
interaccion de diversos grupos de intereses y del mercado inmobilia-
rio. En esta fase, a filantropia privada, las organizaciones de la socie-
dad civil'y las comunidades locales participan en el proceso y asumen
funciones complementarias. EI sector pdblico proporciond un am-
biente regulatorio propicio y estable e invierte en la rehabilitacion de
los espacios plblicos y la infraestructura para atraer inversionistas pri-
vados. En la medida en que las comunicades aumentan su aprecio por
el patrimonio urbano, el valor comercial de algunos edificios y distr-
tos historicos mejora y Su conservacion e convierte en prioritaria
Bar_a los intereses comerciales y atrae inversionistas privados que reha-

ilitan edificios a fin de cubrir la demanda de espacio de una varie-
dad de actividades economicas, En esta etapa del desarrollo congerva-
cionista, los problemas mas criticos que enfrenta I conservacion del
patrimonio Urbano se resuelven mediante la fructifera colaboracion
de los diferentes actores (Rojas, 2002).
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Los instrumentos utilizados en el modelo publico para atraer la
inversion privada

Los tibios incentivosfiscales en el centro historico
- Incentivos otorgados por el gobierno local

En 1991, el entonces Regente del Distrito Federal ex?jdié un acuer-
do en el que se establecian un conjunto de estimulos fiscales respecto
de las contribuciones previstas en el Codu]]o Financiero del Distrito
Federal. Este acuerdo se firmo a favor de as personas i)ropletarlas 0
poseedoras de inmuebles que estén catalogados o declarados como
monumentos por el INAH o el INBA. Este acuerdo se ha renovado
anualmente, o

~ Se ampliaron los incentivos, en 1999 y 2000. En el 2000, se exten-
dieron ciertas reducciones, antes reservadas a los edificios catalogados
E)or el INAH o el INBA, a edificios no catalogados y a obras nugvas.

esde entonces, los incentivos fiscales a nivel local no han evoluciona-
do mucho. Los Incentivos fiscales establecidos en el CQdI%O Financiero
del Distrito Federal permiten promover inversiones privadas (propieta-
rlosg)KI sociales (en particular las organizaciones sociales de inquilinos y
las ONGS), Las exenciones fiscales otorgadas por el ?oblerno local en
el centro historico de la Ciudad de Mexico se encuentran en el Codigo
Financiero del Distrito Federal. Los articulos 290,291, 292 del capitu-
lo X1, Titulo Tercero, Libro Primero, del ordenamiento citado preven
las hipotesis normativas para i)od_er obtener reducciones o beneficios
fiscales, los cuales conciernen los impuestos Siguientes:

* El Impuesto Predial, segun el tipo de inmuebles (catalogados o no
catalogados), . o

* El Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles segun el tipo de
viviendas, L 5

* Los Derechos por expedicion de licencias (construccion, etc.), de
inscripcion en el Registro de la Propiedad.
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Incentivos para edificios catalogados

Los prog_letarjos 0 adquirentes de inmuebles con la calidad de monu-
mento historico o artistico pueden beneficiarse de una reduccion del
100% sobre diversas, contribuciones tales como impuesto predial,
|m_F_uestQ sobre adquisicion de inmuebles, pagos de derechos sobre [a
utilizacion de agua'y drenaje, pago de derechos por la expedicion de
licencias de construccion para obras nuevas, asi como de otra natu-
raleza como bardas, andamios, modificaciones o_construcciones, ta-
pias, prorroga de licencias; asi como J)or la expedicion de licencias de
subdivision, relotificacion o fusion de predios, por expedicion de di-
versos tipos de constancias relacionadas al uso de suelo, entre otras.
La condicion para el disfrute de estos incentivos es que los bienes es-
tén en proceso de remodelacion o restauracion y que el monto de la
inversion sea superior al 10% del valor comercial del inmueble (Art.

290{

0s propietarios que habiten inmuebles considerados como mo-
numentos historicos tienen derecho a una reduccion del 50% sobre el
pago del impuesto predial (Art. 291). Las personas que desarrollen
Proyectos inmobiliarios de servicios o comerciales o que los rehabili-
en o reparen, tienen derecho a una reduccion del 100% sobre diver-
s contribuciones tales como el Pago de derechos por reconstruc-
cion, instalacion 0 ampliacion de tomas de agua; ampliacion, cambio
de Iu%ar, reduccion de instalaciones para desalojo de aguas, pagos de
derechos sobre la utilizacion de a%ua y drenaje, pago de derechos por
|a expedicion de licencias de construccion para obras nuevas asi como
de otra naturaleza como bardas, andamios, modificaciones o construc-
ciones, tapias, prorroga de Ucencias; pago por expedicion de Ucencia
de conjunto condominio, asi como er |a expedicion de Ucencias de
subdivision, relotificacion o fusion de predios, pago de derechos por
servicios de alineamiento de inmuebles sobres la via pibUca, por el
pago de sefialamiento de nimero oficial de inmuebles, asi como por
expedicion de diversos tipos de constancias relacionadas al uso de
suelo, entre otras. La condicion es que los bienes estén dentro de pro-
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yectos inmobiliarios catalogados de servicios, 0 comerciales o que los
zmglasnos se encuentren en proceso de reparacion o rehabilitacion (Art.

Incentivos para la vivienda

No existe un programa habitacional especifico para el centro histori-
co, por lo que los proyectos habitacionales que ahi se desarrollan se
inscriben -con alguna excepmon,gue se sefala- dentro de la estructu-
ra de financiamiento y de subsidios que el Gobierno del Distrito
Federal aplica para el conjunto de la ciudad. Las Reducciones para la
Vivienda, definidas en el Codigo Financiero del Distrito Federal, se
aplican para promover inversiones privadas (propietarios) y pueden
apoyar Ia politica de rescate de centralidad y de rePeneramon hahita-
cional del centro historico. Eso es para enfrentar el proceso actual de
despoblacion y aprovechar el potencial de las infraestructuras y de los
equipamientos urbanos. T

xisten varias reducciones fiscales en materia de vivienda, inclui-
das en el Codigo Financiero del Distrito Federal (Art. 309):

*Impuesto sobre Adquisicion de inmuebles: para la vivienda pogu-
lardy de interés social5 reduccion de respectivamente 80% Yy 100%.

* Respectivamente, los mismos porcentajes de subsidios Para los
Servicios de Alineamiento y Serialamiento de Numero Oficial, de
Expedicion de Constancias de Zonificacion y de Uso de Inmue-
bles, del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio y del
Archivo General de Notarfas.

El extracto del articulo 312 concierne las viviendas dentro de las zonas
contempladas en los Programas Parciales de Desarrollo Urbano:

4 Se considera vivienda popular aquella que no excede de 25 veces el salario minimo
en el DF anualizado.

5 Se considera vivienda de interés social aquella que no excede de 15 veces el salario
minimo en el DF anualizado.
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Las personas fisicas y morales que adquieran un inmueble dentro de
las zonas contempladas en los Programas Parciales, para ejecutar
proyectos de desarrollo industrial, comercial, de servicios y de vi-
vienda especificos, tendran derecho a la reduccion equivalente al
50% por concepto de Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, e
Impuesto Predial (...) La reduccion por concepto del Impuesto
Predial se aplicara durante el periodo de un afio contado a partir
del bimestre siguiente a la fecha de adquisicién del inmueble de
que se trate.

El Codigo Financiero del Distrito Federal considera también la requ-
IAar{z%lgn de las construcciones de viviendas irregulares. Extracto del
rt, 289

Los propietarios de vivienda cuya construccion se encuentre irregu-
lar, tendran derecho a una reduccion equivalente al 75% por concep-
to de los derechos correspondientes a las licencias relativas a las cons-
trucciones, ampliaciones o modificaciones que se regularicen, y al
100%, por concepto de Derechos por la Autorizacion para Usar las
Redes de Agua y Drenaje.

Otras reducciones fiscales

EI Codigo Financiero propone también otras reducciones para apo-
yar el desarrollo social y promover inversiones privadas y sociales, que
Fueden contribuir a la regeneracion del centro historico. Es asi como
0s inmuebles incluidos en los programas de regularizacion territorial
del Distrito Federal tienen derecho a una reduccion equivalente a
100%, respecto a las contribuciones siguientes (Art. 283):

Impuesto predial,

Impuesto sobre adquisicion de inmuebles, 5

Derechos de expedicion de Ucencia de construccion,
Derechos de expedicion de Ucencias de subdivision, relotificacion
0 fusion de predios,
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» Derechos de alineamiento, por los servicios de alineamiento de
inmuebles sobre la via pibUca, N o

« Derechos por nimero oficial, por los servicios de sefialamiento de
numero oficial de inmueples, N . _

» Derechos por la Prestacion de Servicios de las autoridades admi-
nistrativas  judiciales del Distrito Federal y por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, _

* Derechos de IﬂSCfIi)CIOﬂ en el Registro Publico de la Propiedad o
del Comercio y del Archivo General de Notarias.

Se puede seffalar también 3ue las organizaciones que apoyen a secto-
res de la poblacion en condiciones de reza%o social y de extrema po-
breza, y las instituciones de asistencia privada, Ie?almente constituidas
tendran derecho a una reduccion equivalente al 100 %, respecto de las
contribuciones siguientes (Art. 301).

+ Impuesto predial solo por el plazo que dure la restauracion o
remodelacion, L

* Impuesto sobre ad(iUI$ICIO_n, de inmuebles, _

* Derechos por la autorizacion para usar las redes de agua y drenaje,
0 modificar las condiciones de uso que fueron autorizadas,

« Derechos de expedicion de Ucencia de construccion,

» Derechos de expedicion de Ucencias de subdivision, relotificacion
0 fusion de predios.

Finalmente, las personas fisicas y morales que adquieran un inmueble
dentro de las zonas contempladas en los Programas Parciales, para eje-
cutar proyectos de desarroUo industrial, comercial, de servicios y de vi-
vienda especificos, tendran derecho a [a reduccion equivalente al 50%
por concepto de Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles e Im-
puesto Predial (Art. 312).
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- Incentivos otorgados por el gobierno federal

Actualmente 8, desde el 2001, los incentivos fiscales federales son los

siquientes (FCHCM, 2005), emitidos en el decreto presidencial “DE-

CRETO por el que se otorgan estimulos fiscales y facilidades admi-

nistrativas para el rescate del centro historico de la Ciudad de México.

IIJVOOEH& -01 y Decreto modificatorio publicado en el D.O.E del 4-
Para los contribuyentes al Impuesto sobre la Renta:

» Deduccion inmediata y hasta por el 100% de las inversiones que
efectien en los bienes inmuebles; asi como_ de rei)arac_lones__y
adaptaciones que impliguen. adiciones o mejoras al activo fijo.
Cuando e trate de propietarios que restauren”o reparen fachadas,
la inversion debera ser mayor a 100 mil pesos. _

*  40% de deduccion del monto total en caso de enajenacion de bie-
nes inmuebles. EI término es de dos afios a partir'de la protocoli-
zacion del acto.

Para los contribuyentes obligados al pago del impuesto al activo, con
inmuebles en los que se estén realizando obras de restauracion o reha-
bilitacion: el valor de dichos activos se?(m la fraccion 11 del Art. 2 de
la Ley del Impuesto al Activo, se multiplica por el factor 01 y el
monto que resulte, lo utilizara el contribuyente para determinar el
valor de esos activos en un plazo de 5 ejercicios fiscales.

- Andlisis del limitado impacto de los incentivos fiscales

Cabe sefialar que, a pesar de la larga lista de conceptos involucrados
en los incentivos fiscales otorqaqos por el gobierna local, estos son
minimos en comparacion con 1a inversion en un edificio de una zona
historica, Los derechos para obtencion de las distintas licencias, todos
exonerados, representan una suma muy pequefia. EI incentivo local
que podria ser el mas interesante para el inversionista potencial es el
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relativo al impuesto predial, pero la exoneracion se aplica Gnicamente
durante el tiempo de la obra. Esto significa (1ue_ un propietario de un
edificio deteriorado, que paga un predial relativamente baéo dada la
desvalorizacion de su inmueble, va a empezar a pagar justo despues de
su obra de restauracion un predlal mucho més alto, jcasi castigando su
Iniciativa de obra! , _

. Entonces, si bien se demuestra asi que con un esfuerzo fiscal rela-
tivamente bajo se pueden favorecer las inversiones en el centro histo-
rico, se evidencia tambien que este apoyo es insuficiente. Comparando
con incentivos en barrios patrimoniales a nivel internacional (NURez
Arratia, 2000), el esfuerzo realizado por el Po_blern(_),local Mexicano es
bastante bajo: representa menos del 3% de fa inversion, cuando se con-
sidera internacionalmente que para realmente influir en la decision del
inversionista, el incentivo fiscal debe de llegar a cerca del 10% del
monto total de la inversion.

Como explicar la timidez de los instrumentos fiscales empleados?

» Parece que el gobierno local aceptd disefiar los instrumentos_habi-
tualmente empleados en el mundo Para atraer la inversion privada,
como la creacion de un Patronato del centro historico cuyos
miembros entregarian voluntariamente recursos para salvar monu-
mentos en peligro, o de un Fondo de Salvamento basado en la mis-
ma logica, o de incentivos fiscales, esperando que entonces cayera
del cielo la inversion privada. Los medios financieros necesarios
para que los incentivos fiscales funcionen son sumamente mayores,
premisa que no toma en cuenta el gobierno local. Los casos en los
cuales han funcionado la clasica atraccion del sector privado han
implicado una inversion inicial fuerte por parte del sector pu-

ico.
» El gobierno local también se confio al pensar que bastarian estos
incentivos Fara compensar una serie de dificultades que impedian
el acceso al capital privado y no trabajo paralelamente en aplanar
estas dificultades: interminables tramites para consequir permisos,
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arbitrariedad del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y
rehuso a establecer criterios claros, de elegibilidad de los proyectos
Propuestos, espacio publico invadido por el comercio ambulante,
ueron también frenos a la inversion privada, que no esconderian
unos cuantos incentivos fiscales.

» EJ escaso involucramiento del gobierno federal es de destacar tam-
bién. Ya sea por razones partidistas o por tener otras prioridades, el
gobierno federal nunca otorgd fuertes incentivos fiscales, aun
cuando hubiera sido el mas idoneo para semejante instrumento:
los impuestos locales no llegan a sumar un_ porcentaje importante
de la inversion. El impuesto predial podria influir, pero obviamen-
te en un rango mucho menor al impuesto sobre la renta, por citar
uno.

Qtros instrumentos destacables del sector pablico en el modelo clésico
- El sistema de transferencia de potencialidad
Principios de funcionamiento:

En los Gltimos 25 afios, el Gobierno del Distrito Federal ha experi-
mentado diversas formulas que permiten generar recursos para a res-
tauracion de los edificios del centro historico (Patronato del Centro
Histérico, Fondo de Salvamento, etc.). Ha creado fideicomisos que
han actuado como administradores de gasto publico o gestores de re-
cursos privados, con resultados diversos. Entre estos experimentos se
encuentra el sistema de transferencia de potencialidad, un mecanismo
interesante y creativo aunque con un impacto muy limitado. En tér-
minos generales, consiste en la compraventa de densidades entre par-
ticulares, etiquetada para la restauracion de edificios historicos.
El sistema de transferencia de potencialidad permite la generacion
de recursos econdmicos para la recuBe_racmn del centro historico de
la Ciudad de Meéxico. EI Decreto publicado en 1988 por el entonces
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Departamento del Distrito Federal considera que el centro historico
contiene lgs infraestructuras y los servicios suficientes para permitir
una intensidad de construccion de seis veces el area de los terrenos
cuando el reglamento de la zona autoriza construir solo 3,5 veces el
area del terreno. En efecto, los edificios catalogados del centro histori-
c0 no pueden utilizar todo el potencial de edificacion en altura, que
autoriza la normatividad urbana en materia de densidad de construc-
cion por superficie de terreno. o

. Esta pérdida de potencial del desarrollo inmobiliario en el centro
historico OFuede revertirse a su favor mediante un sistema de “trans-
ferencia de potencialidad”, Los propietarios o inversionistas que re-
habiliten un inmueble pueden vender el potencial no utilizado de edi-
ficacion en altura, a favor de una mayor densidad de edificacion en
proyectos localizados en ciertas areas del Distrito Federal. Los recursos
obtenidos deben servir a la restauracion y/o rehabilitacion de edificios
en el centro historico. El Gobierno del Distrito Federal autoriza una
densidad mayor siempre y cuando €l precio pagado sea depositado en
un fideicomiso (cuyo contrato adquiere el caracter de marco norma-
tivo de la ope_r,auonP con instrucciones para que una parte se dedique
a la restauracion del edificio historico, otra parte a su mantenimiento
Y otra parte a la renovacion de las areas publicas que lo rodean. El sis-
ema es operado por el Fideicomiso de Transferencia de Potencialidad.
En sintesis, se trata de una venta entre particulares pero sujeta a que los
recursos se apliquen a un interés colectivo, el rescate del centro histo-
rico (Bistrain Reyes, 2000).

Un instrumento poco utilizado

El impacto real del sistema fue el siguiente: entre 1988 y 1995, el sis-
tema genero mas de 47 millones de pesos para la restauracion de edi-
ficios en el centro historico. Fueron 24 operaciones, de importancia
variable, que totalizaron alrededor de 165.000 metros cuadrados. El
?_lstema,despues dejo de utilizarse, por varias razones expuestas a con-
inuacion.
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. Lafigura se concibio de una manera pragmatica sin un marco juri-
dico claro, y la falta de coordinacion con instrumentos creados poste-
riormente contribuyo a la escasa utilizacion del sistema de transferen-
cia de potencialidad. Por ejemplo, Gonzalez Esquivel (20032 encuentra
que con la denominada Norma 26, que permite la construccion de
una mayor densidad cuando s (1U|ere desarrollar vivienda de interes
social, resulta menos costosa que la compra via la transferencia de po-
tencialidad. (Gonzalez Esquivel, 2003). Después de 1994, los incentivos
a la constryccion de vivienda a ma>{or densidad de la permitida tam-
bien contribuyeron al desuso de 1a transferencia de potencialidad,
incluso al extenderse su alpllcamon a otro tipo de zonas de la ciudad.

A partir de 1995, una farga recesion en la construccion freno la de-
manda de cambios_de uso del suelo y consolidd la caida de la deman-
da por transferencia de potencialidad. A la mitad de la recesion, en
1997 se reforma la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y
se formaliza el sistema de transferencia de potencialidad, se amplian ls
posibles zonas de expulsion y se concibe Su aplicacion dentro de una
mlsn|1a zona con la idea de densificar y optimizar las infraestructuras
zonales.

¢ Qué futuro para este original instrumento?

Una vez gue las actuales autoridades del Gobierno del Distrito Federal
han pasado por su etapa inicial de aprendizaje y ante las limitaciones
ﬁresupuestales con las T_Je se enfrenta, la transferencia de potencialidad

asido revalorada>( se tiene conocimiento de que serd reactivada nue-
vamente. En el reglamento de la Ley, expedido en 2002, el mecanismo
s detallado, Ademas, en el nuevo Programa General de Desarrollo Ur-
bano se sefalan zonas receptoras y expulsoras de transferencia de po-
tencialidad que se precisan en los programas delegacionales. Estos ante-
cedentes crean una posibilidad para que el mecanismo se desarrolle
(Morales, 2004). Sin embargo, se requiere armonizar el sistema con
otros instrumentos de gestion urbana. Asi & como actualmente y con
mayor intensidad que en el pasado, diversos inversionistas privados
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estan rescatando edificios histricos, sin vinculo con la transferencia de
potencialidad. , o _

En sintesis, se tratd en un principio de un caso aislado con enfo-
que financiero. Con el tiempo se ha ampliado para concebirse como
un mecanismo de regulacion urbana, aunque mas en la intencion que
en la préctica. En efecto hoy se refleja en una ley, en un reglamento,
en un fideicomiso maestro y en plan0s con zonas receptoras'y emiso-
ras; no obstante, no existen casos recientes. Con voluntad politica y
con la adecuada formacion de los funcionarios involucrados (se trata
de un instrumento bastante técnico y especializado), podria volverse a
utilizar este valioso sistema.

- Subsidios en materia de vivienda

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal contempla varias modali-
dades especificas para los inmuebles catalogados por el INAH o el
INBA como monumentos historicos. De los tres componentes de_su
sistema de financiamiento: ahorro, crédito y ayudas de beneficio social,
el tercero tiene, entre otros objetivos, formulado el de “contribuir a la
conservacion de inmuebles habitacionales con valor patrimonial, his-
torico o artistico” éINVI, 2004), o

Para proyectos de rehabilitacion y/q restauracion de viviendas en el
centro historico, el INVI aplica la medida especifica de no cobrar a los
acreditados el monto de las obras realizadas en las dreas comunes de los
inmuebles. En su Programa de Vivienda en Conjunto, contempla la
modalidad de “adqummong rehabilitacion de vivienda en inmuebles
catalogados”. Los techos de financiamiento para esta modalidad son mas
altos que en las otras modalidades propuestas, y son los siguientes:e

» estudios y proyectos; 180 veces el salario minimo diario,

. d_|dc_tamen e factibilidad 80 veces el salario minimo diario de sub-
SI IO’ . Y " .

. ér%asdgomunes y fachadas 1.920 veces el salario minimo diario de
subsidio.



266

Manuel Perl6 Cohén y Juuette Bonnafé

Por otra parte, el Instituto deVivienda del Distrito Federal ofrece sub-
sidios al crédito en ciertas condiciones, que se aplican en todas sus zo-
nas de actuacion, ya sea patrimonial o no, y por ende también en el
centro historico. De la misma manera que estas facilidades de crédito
contribuyen a la produccion E/ el mejoramiento de viviendas en el
Distrito Federal, también constituyen Una ventaja indirecta en el cen-
tro historico, _ o _ o

La dificultad de este tipo de financiamiento reside en lo agwente:
EI INVI financia solo a posteriori los estudios de factibilidad de los
proyectos: promacion social, asesoria legal para la adquisicion de los
Inmuebles, estudios legales, proyecto arquitectonico. El INVI padga
estos estudios solo al momento de aceptarse el financiamiento ael
i)ro ecto. Por lo general, tanto las organizaciones de inquilinog como
as ONGS que las asesoran no cuenta con l0s recursos necesarios para
prefinanciarlos. S

La segunda limitacion estriba en que el INVI tiene dificultades en
asumir que los proyectos habitacionales en el centro historico son mas
complejos (mayor tiempo de gestion, disefio de soluciones arquitec-
tonicas'méas complejo, etc.?, é)_or lo que los aranceles pagados no cu-
bren el costo real de los estudios y proyectos, a pesar del monto maxi-
mo un poco superior en el caso de inmuebles catalogados (Coulomb,

2000).

_Ef sistema de financiamiento habitacional tiene entonces que
mejorar todavia en varios aspectos para responder al desafio que re-
presenta la regeneracion habitacional en el centro historico. La res-
Bo_nsabllldad no puede descargarse solamente sobre el Gobierno del

istrito Federal %su organismo de vivienda, el INVI. Los subsidios
habitacionales deben también ser asumidos por las instituciones fede-
rales, en particular en lo gue concierne a los subsidios al rescate y
conservacion de los inmuebles catalogados como historicos con uso
habitacional.
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Conclusion sobre el modelo: _ _
unos resultados a la altura del compromiso del gobierno

Los intentos de atraer a los inversionistas privados en el centro histo-
rico de la ciudad de Mexico en los aflos ochenta y noventa no han
tenido_destacables resultados. La creacion del Patronato del Centro
Historico en 1990 tenia como abjetivo juntar inversionistas alrededor
de un objetivo comun: la rehabilitacion de edificios del centro histo-
rico. Se esperaban donativos y patrocinios er arte de los miembros
del organismo. Sin embargo, el Patronato del Centro Histrico jamés
funciond como tal y se transforma casi desde su creacion en una ins-
titucion fantasma, No existio en aquel entonces una voluntad del sec-
tor Brlvado para invertir en una zona deprimida y riesgosa (Bonnafe,
2000). No contribuyo la institucion al financiamiento ciel rescate de la
20na.

Los incentivos fiscales, como_lo hemas visto, tampaco constituye-
ron_una razon de P_es_o en la decision de invertir o.no en la zona. Esto
no impidio la participacion de algunas empresas inmobiliarias. Asi es
como el qrupo inmobiliario DEMET constituye una destacable ex-
cepcion, al haber invertido en vivienda, por ejemplo en los alrededo-
res de la plaza de Santo Domingo, desde antes de 2000. _

~ Entre'el 2000 y ¢l 2002, el panorama inmobiliario en el centro his-
torico de la ciudad de México era el siguiente %Perlo, 2002): el total de
ofertas en la colonia Centro fue de 81 en el 2000 y 156 en el 2002, es
decir, una oferta que va aumentando_pero que sigue debil. También
destaca que es una oferta hastante baja, al representar Unicamente el
0,33% del stock de inmuebles. Los precios gor metro cuadrado en la
Z0na eran mu¥ bajos: agroxmadamente 4.200 gesos por metro cua-
drado a la venta en el 2000, contra 6.600 en el 2002.
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La inversion privada desde el 2001
La inesperada intervencion de Carlos Slim en el centro histdrico

En el caso del centro historico de la Ciudad de México, es dificil defi-
nir si se realizo el circulo virtuoso analizado y recomendado por los
expertos nacionales e internacionales, en el cual el actor publico gene-
ra.un ambiente de confianza para atraer a la inversion privada, gracias
a inversiones fuertes { visibles en el espacio publico. Si bien, efectiva-
mente, desde el 2001 ha aumentado la inversion publica, tanto en
inversion directa como en incentivos fiscales, esta evolucion coincide
también con el interés anunciado del empresario Carlos Slim Helu
para la rehabilitacion de la zona, lo cual nos llevara a proponer una
Interpretacion distinta de los hechos recientes, _
| inversionista tomo publicamente la decision de activar el resca-
te de la zona, con objetivos (Y medios cercanos a los que podria tener
el actor pubflco, como lo dejo ver en numerosas entrevistas. Asi es
como, en conferencias de prensa, define su interes principal como
“rescatar el centro, revertir fa extraccion excesiva del agua, mejoray el
nivel de vida de los habitantes de esta zona e incentivar la economia”,
y agrega que “la recuperacion de la zona ha tenido el apoyo de los
gobiernos federal y local que han dado un importante aﬁo_yo a las acti-
vidades de mejora en servicios urbanos y sequridad publica”. ,
¢Porque decidio Carlos Slim invertir'en el centro historico? ;Qué
le hizo ver la zona como_una inversion rentable? Varias razones pue-
den explicar su intervencion:e

* Por un lado, la progresiva rehabilitacion del patrimonio edificado
de centros historicos en América Latina, asi como as politicas de
densificacion de las zonag centrales de las ciudades en varios con-
tinentes, contribuyen a la valorizacion inmabiliaria y la ya muy
descrita gentrijication de numerosos centros urbanos. El centro his-
torico de la Ciudad de México dificilmente escaFarla a esta logi-
ca, a pesar de los escasos esfuerzos gubernamentales. La incognita
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reside en el tiempo de la valorizacion, que pocos inversionistas
pueden a%uanta[ sin sufrir pérdidas, pero no es el caso del hombre
mas rico de America Latina. _

* Por atro lado, podemos suponer que Carlos Slim supo tomar en
cuenta en sus calculos, el considerable capital privado existente en
el centro histarico, cosa que el gobierno nunca considero. El capi-
tal inmobiiario y comercial de ciertas zonas del centro historico
representan una riqueza importante que contribuira sin duda a
movimiento_general de valorizacion (para no decir especulacion)
de la zona. El"actor plibbco nunca ha sabido mtelgrar en sus anali-
sis este componente fuerte del area, en parte por [a ilegalidad de su
forma (solamente [as plantas bajas de ciertas calles tienen un uso de
suelo comercial, de ninguna manera las plantas altas actualmente
utihzadas como bode?as g caramente cotizadas en el mercado in-
mobiliario), en parte tamhién porque considerd el comercio como
indeseable en un centro patrimonial que hubiera querido transfor-
mar en la vitrina turistica de una capital desarrollada. =~

* Finalmente, Carlos Slim sabia, al tomar su decision de invertir en
|a zona, que tendria la suficiente fuerza econémica como para obli-
gar a los gobiernos local y federal a acomi)anar el proceso de la
Mejor manera. Las constantes presiones de las asociaciones de co-
merciantes del centro, de %rof,esmnales inmobiliarios, de residentes
de las Ultimas décadas no habian logrado un compromiso rotundo
del gobiemo, ni un trabajo conjunto entre los diferentes niveles de
gobierno. Carlos Slim lo"consiguio en un tiempo récord.

En agosto,del afio 2001, el Gobiemo Federal %el Gobierno de la Ciu-
dad de México anunciaron la instalacion del Consejo Consultivo para
el Rescate del centro historico, cuyo presidente seria el magnate Car-
los Slim. En este grupo han venido participando autoridades federales
y_locales, intelectuales, académicos, empresarios y representantes de
diversas organizaciones sociales. _ o
Por su parte, Carlos Slim constituyo la Sociedad Centro_Historico,
con 66% propiedad de grupo Carso, Inbursa y una compaiiia de hie-
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nes raices filial de Teléfonos de México. Esta sociedad invirtio, entre el
2001 y el 2003, 906.359.300 I;:)_eso.s en la compra de 46 inmuebles.
Sequn la directora general del Fideicomiso del Centro Histérico, Ana
Lilia Cepeda, en febrero de 2004 las empresas de Carlos Slim han ad-
quirido 62 edificios con una inversion de 600 millones de f)esos._ 5

La Comision Nacional Bancaria y de Valores autorizo [a emision
de obligaciones, las cuales se podran “eventualmente convertir en ac-
ciones. La intencion es que cualquier persona podra invertir en esta
zona de la ciudad, ya que la idea es que esta sociedad utilice sus recur-
Sos para adauirir, restaurar y usar los edificios. Las obligaciones tienen
la cate%orla de convertibles, es decir que en un lapso de cinco afos, si
aumenta la plusvalia del centro y si los inmuebles valen més, los vuel-
ve acciones. De lo contrario, s¢ afirma que a los inversionistas se les
devuelve su dinero.

El impacto de la intervencion de Carlos Slim
- Impacto en la inversion privada

La aparicion en el 2001 del famoso empresario Carlos Slim en el esce-
nario del centro historico de la ciudad de Mexico fue probablemen-
te el verdadero impulso de la transformacion de algunas determinadas
zonas del centro historico en estos Ultimos cuatro afios. )

Si comparamos las cifras mencionadas en la sequnda parte del arti-
culo con un desarrollo reciente en el centro historico, resulta muy
claro que hasta, el 2001 el mercado estaha deerImIdO cuando hoy dia
esta en progresion: en la Alameda, la Desarrolladora del Bosque cons-
truyo aproximadamente 500 departamentos de 60 m2 a 110 m2. Las
primeras i)rever]tas en el 2003 alcanzaban $8.500 por m2, cuando en
el 2005 el precio por metro cuadrado de los mismos departamentos
esta en aproximadamente $13.000. EI ritmo de ventas es bueno: en
promedio, 8 departamentos por mes en el 2005. En el 2003, el precio
promedio de [a construccion nueva en el centro historico era de
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9.200 por metro cuadrado. Esto corresponde, comparando con Seg-
mentos equivalentes para tener un referente, a los precios de las colo-
nias Escandon, Narvarte, San Rafael, Santa Maria de la Ribera.6

~ Elgobierno local se atribuye el exito de la inversion privada en estos
Ultimos  afios: “Durante esta” administracion, la iniciativa privada ha
emprendido Proyecto_s de industrias, hoteles, comercios, oficinas C0rP0-
rativas, escuelas, hospitales y vivienda, que suman 13.953.000 metros
cuadrados de construccion, con una inversion estimada de
80.827.000.000 de pesos y se han generado alrededor de 580 mil
empleos directos e indirectos”.7Pero tanto la seriedad de las cifras (véase
el nimero de empleos “generados”) como el verdadero detonador de
estas inversiones quedan por demostrarse. Por otra parte, la escasa inver-
sion pablica en los edificios catalogados propiedad del gobierno en el
centro historico es otro revelador del relativo compromiso del gobier-
no., En este sentido, parece que la inversion publica no detond en los
(ltimos cinco afos la inversion Prlyada en el centro historico de la ciu-
dad de México. Fue mas bien la intervencion del célebre empresario.
Avanzamos aqui la hipotesis_de que al contrario, fue la presencia de
Carlos Slim quién detona la inversion publica en el centro historico.

- Impacto en la inversion publica

En febrero del 2002, el jefe de Gobierno del Distrito Federal anuncio
un Fresupuesto de 500 millones de pesos destinado & rehabilitar un
niicleo urbano de 34 manzanas y més de 500 predios delimitados Eor
las calles de Donceles y Venustiano Carranza, Eje Central y 5 de Fe-
brero (FCHCM, 2005). Este presupuesto fue destinado para invertirse
este afo y solo en ese nicleo. ,

Se inicio la accion en este nicleo urbano en un afan declarado de
demostrar una fuerte voluntad politica, avalada por recursos importan-
tes y generar de esta manera la confianza de la sociedad en el proyec-

6  Entrevista con Gustavo GOmez, Grupo Frarosa, 11 de diciembre 2005.
7 Cuarto Informe de Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador.
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to en particular, evidentemente, la de los inversionistas potenciales.
Esto explica también la eleccion del primer R,enm,etro de accion, en
el llamado “corredor financiero” del centro historico, la zona mejor
conservada y con menos problemas sociales y arquitectonicos de la
zona. La misma accion en un barrio como La Merced hubiera sido
menos visible y no hubiera convencido los inversionistas de interesar-
se ala zona; en cambio una calle como 5 de Mayo facilmente 8enera
sequridad, al ya ser la sede de distintas agencias bancarias, tiendas de
ropa, restaurantes de nivel medio y medio alto, y al albergar muy
pocos vendedores ambulantes en su'espacio publico.

Mapa 3. El corredor turistico cultural en el centro historico.

| Teatrosy «ptctnoctumos Q  Estacionamientos PerimetroA
- subterréneas i
'} Espect. nocturnos «entujies AA -~ Perimetro B

= Muiseoso espiaos culturales +- limite delepdonal

Programa Para el Desarrollo Integral
| Templo | Restarantes del Centro Histrico de la Cmdid de México

Fuente: FCHCM, 2000.

Se planteg la intencion de invertir cada afio en la rehabilitacion del
espacio publico de nicleos bien definidos, procediendo asi por fases y
perimetros progresivos. EI programa consiste esencialmente en la re-
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habilitacion de las redes hidraulicas, sanitarias, y en la renovacion de
pavimento y guamiciones. Simultaneamente en‘los mismos nicleos, se
aplico un programa de rehabilitacion de fachadas en 34 manzanas con
un monto de 30 millones de pesos. o
~Ha sido aplicado de la siguiente manera (se detalla a continuacion
(nicamente 10s trabagos de la primera fase a modo de ejemplo; las si-
quientes fases respectaron el mismo proceso):

» Primera etapa (agosto a noviembre de 2002%,. en las calles de: 5 de
Mayo, Isabel La Catolica/Repiblica de Chile, Francisco I Ma-
derd, Allende/Bolivar. En la primera calle de Guatemala fueron
rehabilitados los pavimentos y banquetas (solo se realizaron accio-
nes de desazolve). _

* Segunda etapa (enero a marzo del 2003): 16 de SePtlembre,
Donceles gesde Eje Central hasta Regubllca de Argentina), dos
tramos de Palma (entre 16 de septiembre y Venustiano Carranza;
entre 5 de Mayo y Francisco |. Madero). _

+ Tercera etalpa F(r_narzo a mayo de 2003): Venustiano Carranza (de
Eje Central a Pino Suarez), los tramos restantes de Palma, un tra-
mo de 5 de Febrero, entre 16 de Septlembre_?{Venustlano_ Carran-
za,y en la calle de Motolinia fugron rehabilitados los pisos y las
jardineras y, a peticion de los vecinos de dicha calle, se peatonali-
20 ¢l tramo ubicado entre Tacuba y 5 de Mayo; también se desa-
zolvo ¢l drenaje_de Motolinia. o

* Cuarta etai)a (Inicid el 27 dejulio y termind en octubre del 2003):
se desarrolla en la calle de Tacuba.

En total, esto significo: 8.416 metros lineales de drenaje a base de po-
lietileno de alfa densidad, 692 descargas domiciliarias, 427 tomas
domiciliarias de agua potable; se colocaron 53.400 metros cuadrados
de relleno fluido como base para la pavimentacion, se construyeron
9.99 metros de guarniciones, 31.864 metros cuadrados de hanquetas,
47.282 metros cuadrados de concreto estampado en arroyo. La inver-
sion ha sido 113.772.300 pesos.
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El S|?ulente perimetro abarco, a partir de 2003, las calles colindan-
tes al Palacio Nacional. Corre?ldora, Correo Mayor, Moneda y la Por-
cion correspondiente de la Plaza de la Constitucion. Actualmente se
esta trabajando en la plaza de Seminario. La presencia del ambulanta-
je significaba un gran reto para poder rehabilitar el espacio pablico de
estas calles sumamente monumentales. Los primeros resultados indi-
can que los ambulantes han retomado “su” espacio. Asi es como poco
se puede apreciar de las nuevas hanquetas y de las fachadas recien pin-
tadas, dada la sobreocupacion del espacio por el comercio informal.
En este sentido, la inversion publica directa del Gobierno del Distrito
Federal ha sido de poca utilidad, al no acompanarse de medidas poli-
ticas de mayor enver?adura, (ue abordaran la integralidad de los pro-
blemas sociales de estas calles. _ »

Finalmente, se crearon agrupamientos especiales, como la Policia
Turistica, la Policfa Charra y la de Proteccion, Ciudadana y se instalo
un centro de mando con Cien camaras de video.8El Gobierno del
Distrito Federal anuncio en el 2003 una inversion de mas de 175 mi-
llones de pesos en la segurldad. del “corredor financiero”, La Secretaria
de Seguridad Publica (SSP) reivindica un promedio diario de mas 800
policias vigilando la zona. La Primera_Unidad de Proteccion Ciu-
dadana, elementos de la Policia Bancaria e Industrial, de los sectores
Centro y Alameda, ademas de la Policia T|P_|ca y 124 camaras, junto
con 15 centinelas son la fuerza para compatir la criminalidad. A fina-
les de 2002, la SSP puso en marcha la primera Unidad de Proteccion
Ciudadana, que wgllalla zona financiera del centro historico; en ella
invirtio cerca de 85 millones de pesos (Sierra, 2003).

Todo parece indicar que el gobierno local supo aprovechar la
oportunidad ofrecida por la presencia de Carlos Slim para llevar a
cabo una accion de comunicacion €0|Itlca a partir del centro histori-
c0. La inversion anunciada, Ia visible obra en el espacio pdblico, la
eleccion de la zona de intervencion (la que estaba en mejor estado de
todo el centro historico), son elementos que apuntan mas hacia un

274 8  Cuarto informe de gobierno de Andrés Manuel L6pez Obrador.
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aprovechamiento politico de una coyuntura que hacia un programa
urhanistico cuyo objetivo seria el rescate del centro historico.

Balance: ¢hacia un nuevo modelo privado de rehabilitacion?

Si hien parece que el centro historico conoce ciertos factores particu-
larmente favorables desde el 2001, también es necesario matizar ciertas
cifras. Existen alrededor de 9.000 é)redlos en el perimetro declarado
patrimonio mundial por la UNESCO, de los cuales el grupo encabe-
zado por Carlos Slim habra comprado aproximadamente 70, lo cual
significa mucho menos del 1% de los inmuebles del centro. Las media-
ticas y amarillistas alusiones de a prensa nacional al “Slim Center”, que
revelaban el temor a una privatizacion del centro, carecen de sustento.
El impacto de Carlos Slim y sus inversiones en la zona es indu-
dable, en el sentido de que generd la,confianza del sector privado y
fungio como motor de la Rartl_mpamon privada al rescate del areg,
gape[ que el actor Publlgo_ a sido incapaz de asumir en los Gltimos
0 afios a pesar de los multiples intentos y experimentos en el tema.
Esta reciente evolucion se distingue claramente, tanto por la cober-
tura mediatica del centro histérico coma por la alza de los precios
inmobiliarios ){ las interrogantes académicas acerca de una posible
gentrijication del centro historico. Pero si bien existen ciertos indica-
dores que podrian ser los primeros indicios de una relativa gentrijica-
tion (en particular en el sector inmobiliario), cabe recordar que con-
ciernen una minima parte del area patrimonial y que esta lejos de
estar consolidada. o o
Existen riesgos al dejar el sector privado liderar el “renacimiento”
de una zona urbana. Por ejemplo, esto implico que se dejara a las leyes
de la rentabilidad la definicion tanto de fa localizacion de los inmue-
bles como del uso de los espacios intervenidos. Las inversiones publi-
cas directas favorecieron abiertamente la zona mejor conservada del
centro historico, postergando la dificil tarea de rehabilitar urbana y
socialmente a la parte este del perimetro declarado patrimonio mun- 275
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dial. E resultado ha sido que las inversiones se concentraron en el lla-
mado “corredor financiero” (desde el Eje Central hasta el Zocalo, por
las calles de Madero, 5 de Mayo,,T_acubaf. El proceso dejo fuera el 90%
del area urbana del centro historico. o

Nos parece que el sector publico, ademas de acompaiar habilmen-
te con gran visibilidad el proceso de valgrizacion de una parte del
centro historico (ver tambien las obras realizadas en la Alameda), po-
dria buscar orientar la inversion privada hacia metas que beneficien a
la sociedad en su conljunto. En este sentido, consideramos que es fun-
damental acentuar el esfuerzo financiero del Gobierno del Distrito
Federal en varias direcciones:

* La creacion de una reduccion significativa del impuesto predial
para los propietarios que invierten en la rehabilitacion o restaura-
cion de su inmueble _c,atalo%ado por el INAH o0 en INBA. Hemos
visto como la redyccion actual, Unicamente durante el tiempo de
la obra, fun8|a casi como un cast|?0 a la inversion. Sugerimos una
reduccion del 100% del impuesto predial durante minimo dos
afios a partir del inicio de la obra. _ _

* Lainversion publica directa en los edificios propiedad del gobier-
no, ya sea local o federal, en el centro histdrico, ES poco creible el
pedir al sector privado que invierta con incentivos fiscales limita-
dos cuando el propio actor publico deja en abandono sus propie-
dades en la zona, incluso sus inmuebles catalogados.

» Mas alla del centro historico, se plantean cuestionamientos respec-
to a la planeacion urbana y a la validez de aProbar leyes y progra-
mas que no estan vinculados a un presupuesto especifico. EI ejem-
plo.mas contundente es el del INAH: muchos requisitos y respon-
sabilidades pero sin un peso. Acabamos con la tragica situacion de
inmuebles del centro historico que estan a punto de derrumbarse,
porque el INAH rechaza las propuestas financieramente factibles
de restauracion, y sus exigencias hacen huir a cualquier inversio-
nista pablico o privado potencial.
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Pero més alla de las medidas propiamente financieras, la sequridadjuri-
dica es un preliminar indispensable para generar una coparticipacion
del sector privado en la zona. También es necesario definir quién cons-
tituye la iniciativa privada en el centro: los inversionistas potenciales
son"un grupo de actores importantes, sin duda. Pero tambien lo son
los pequefios propietarios que poseen un solo inmueble o incluso de-
partamentos en el centro historico. Este Ultimo é;rupo de actores
requiere de apoyos publicos especificamente disefiados para ellos, que
incluyan no solamente incentivos fiscales, sino asesoria tecnica e inclu-
S0 identificacion de las personas involucradas. Se podrian diseffar tam-
bién castigos fiscales para los que dejan su inmueble en mal estado y 0
desuso, existen interesantes experiéncias internacionales al respecto.
Finalmente, cabe recordar también que alrededor de un tercio de los
predios del centro histarico estan en una situacion juridica indefinida
(Intestados por ejemplo). Un programa de identificacion y regulariza-
C|obn_ de predios seria un fuerte e Util compromiso por parte del
obiemno.

: En este sentido, ;su?erimos varias medidas sin las cuales pensamos
que nunca despegara el centro historico de la ciudad de México:

» Lapuesta en obra de un programa de actualizacion del catastro_ del
centro historico. Es indispensable un catastro actualizado como ins-
trumento que procure validez a los impuestos locales como el pre-
dial y que garantice una valorizacion del predio después de una
inversion. Por otra parte, un catastro actualizado genera confianza
del sector privado y confirma un involucramiento serio (y no pun-
tual) del gobierno’en la zona. . o

* Laregularizacion de la tenencia de la tierra en el centro historico.
Es dificil fomentar la inversion privada en la zona cuando aproxi-
madamente un tercio de los predios son intestados. La se?urldad
Jur_ldlga es indispensable también para una participacion del sector

rivado.

. Ea publicacion de criterios claros por parte del INAH y el INBA
sobre rehabilitacion de edificios catalogados. Por el momento, la 277
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decision de acordar el permiso a un proyecto de rehabilitacion
descansa en el criterio discrecional del arquitecto responsable del
expediente, lo cual genera inseguridad para los inversionistas, ya
Sean pequerios propietarios, grupos de inquilinos, ONGS 0 desa-
rrolladores inmobiliarios.

Conclusién

En este articulo hemos realizado un intento de describir la evolucion
de las estrategias de varios actores en el centro historico de la ciudad
de México en las Ultimas decadas, siendo estos actores: el sector publi-
00?/ los grandes inversionistas privados. El caso mexicano es intere-
sanfe, entre otras cosas, por_la inesperada evolucion del modelo de
intervencion y por los cambios operados en los equilibrios entre sec-
tor I;:;ubllco y sector privado. o 5
“En un primer momento, el centro histérico conocio_el modelo
clasico de intervencion piblica frente a una escasa, inversion privada:
aparicion de un marco legal de,Br_oteC(:l_on, creacion de organismos
eSFECIfICOS, algunas inversiones publicas directas, debiles incentivos fis-
cales. Estos componentes del modelo, asi como algunos instrumentos
novedosos mencionados en el articulo (ver el caso detallado de la
transferencia de potencialidad), aparentemente no han logrado escon-
der un sistema administrativo desalentador para los inversionistas
potenciales, y este primer modelo no consiguio logros espectaculares
en ¢l centro historico de la ciudad de México. =
En un segundo momento, el equilibrio publico-privado parece
transformarse completamente: a raiz de la intervencion de Carlos
Slim, las inversiones se despliegan en el centro y la zona aparenta vivir
el inicio de una sequndajuventud, por lo menos en una parte geogra-
ficamente delimitada y limitada del centro historico. EI cambio se ma-
nifiesta con tal fuerza que los analistas prevén un circulo virtuoso de
més inversiones generando mas |nver5|on_es,_gentrlflcatlony especula-
cion en una zona antes visiblemente deprimida.
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Lo interesante de esta nueva dinamica en el centro historico, y es
uno de los elementos del modelo en formacion que quisimos esta-
car, es que la aparicion de Carlos Slim en el drea no solamente deto-
N0 & nuevas inversiones privadas, sino también a consecuentes inver-
siones publicas que ya parecian poco probables después de tantos afios
de recursos plblicos escasos en el centro. Estamos asf frente a un mo-
delo invertido en comparacion con el anterior, con, una locomotriz
privada que es capaz de generar los circulos de atraccion a la inversion
esperados, capaz de despertar al sector plblico y de obligarlo a reac-
cionar con una nueva estrategia de intervencion. _

Si bien hemos intentado describir estos procesos recientes, estos
planteamientos no son mas que posibles lineas de investigacion a futu-
[0, ya que es todavia muy pronto Para poder establecer con claridad los
pormenores de cada modelo y las implicaciones del cambio que se
eshozo a partir del 2001. Hace falta evaluar més a profundidad los dos
modelos perfilados y sus consecuencias en cada tipo de actores y de
aspectos urbanos de la zona. Esperemos c}ue los analisis vertidos aqui
sirvan para abrir el debate respecto a las formas de intervencion mas
adecuadas para el desarrollo de los centros historicos.
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El centro histérico de Querétaro:
gentrificacion lighty vida cultural*

Carmen Imelda Gonzélez Gémezl

Introduccion

esde hace més de dos décadas, en gran parte de las ciudades
mexicanas_ con raices novohispanas -entre ellas la que nos
. 0cupa- existe un marcado interés por el patrimonio urbano-
arquitectonico. El ejercicio de adecuar el centro historico para poder
insertarlo en modelos economicos dominantes ha pasado por multi-
ples fases que van desde las acciones puntuales de recuperacion de
ciertos edificios, hasta las estrategias que tienden a reforzar su caracter
historico e identitario local, Parece ser que el esfuerzo menos desafor-
tunado es este dltimo, por lo menos en el caso de Querétaro.

Si bien reconocemos que el centro es un lugar en constante trans-
formacion en el que se expresan multlﬁles tensiones, en esta participa-
cion trataremos de exponer como se na, resuelto -a favor de los que-
retanos—una de las mas importantes resistencias, la que se refiere a la
exclusividad versus usos colectivos mediante acciones dirigidas a refor-

*  Ponencia presentada en el Foro Internacional sobre Centros Histdricos “Los centros
historicos de ayer y hoy. Una retrospectiva”, Universidad Autonoma del Estado de
México, Toluca, 16-18 de octubre 2008.

1 Doctora en Ciencias Sociales, profesora-investigadora de la Universidad Auténoma de

uerétaro, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Correo electrnico: carmenimel-
a@gmail.com,
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zar la cultura, el entretenimiento y la socializacion. En este sentido,
Bretendemos avanzar nuestra refléxion con la indicacion de que s
len el centro esta siendo ocuP_ado y modificado por un grupo de
Nnuevos actores y capitales (11,19_ ienen las caracteristicas que ya varios
autores han sefialado como tipicas de [a gentrificacion, el Estado, a tra-
Vés de los gobiernos estatales y municipales, ha mantenido un papel
Prlvneglado en ese proceso, en el que ordena una serie de interesan-
es ofertas de servicios culturales y recreativos para atender a la socie-
dad queretana; a su vez, la valorizacion del espacio y las alternativas
que en el centro se ofrecen lo han reconvertido en un nodo urbano
relevante con multiples funciones: por un lado, no se retrae de la fun-
cién economica ni de la atencion al turismo, pero tampoco esta ajeno
al comercio callejero, a la prestacion de servicios o a los espacios de
socializacion tanto para los residentes como para los externos.

Aungue el Estado asume un rol preponderante, no soslayamos su
sumision ante inversiones privadas que afectan los intereses del patri-
monio local; observaciones sobre ello fueron avanzadas en su momen-
to por Manuel Castells (1974) y secundadas mas adelante por David
I-_Ia_rveY (2004), al considerar que las intervenciones realizadas en edi-
ficios, 1a presencia de estratos superiores y la modificacion de los usos
del suelo en los primeros cuadros de las Ciudades acentuaban la segre-
%acmn; por ejemplo, citamos el caso de Nueva York, en el barrio de

helsea 0 enel de Harlem, sitios en los que la clase media con poder
ad(1U|5|t|vo_d_es_pIazo a los habitantes tradicionales al reutilizar la arqui-
tectura y dirigirla a nuevos usos, como librerias, cafeterias, bibliotecas,
etoétera. Sin embargo, para el caso en analisis podemos suponer que
las acciones emprendidas por el Estado han sido precedidas tambien
por presiones internas (Y como una forma de respuesta, el Estado se ha
_rgsert\_/gdg la atencion de las cuestiones de cultura y preservacion de la
identidad.

Entendemos entonces que la participacion del Estado conlleva una
doble intencion, por un lado, ofertar el espacio del centro historico
COMO mercancia; por otro, reqular su ocupacion y sus usos mediante
la cultura y el esparcimiento. Sin embargo, presumimos que asume
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también que el espacio de lo que ahora es considerado —y hasta deli-
mitado fisicamente—como centro historico no ha permanecido dis-
tante, mucho menos aislado, de los procesos de diversas indoles que
tienen lugar en Queretaro. Por el contrario, esta presente el hecho que
historicamente el “centro”, ademas de las diversas actividades econo-
micas Y de administracion -que contenia hasta hace unos afos-, ha si-
do el sitio de socializacion y cultura por antonomasia, de manera que
los esfuerzos del Estado se dirigen a preservar esta misma tradicion.
Asimismo, si bien en el desarrollo e este trabajo se reconoce que
el proceso de modernizacion de la ciudad llevo a la formacion de nue-
Vos subcentros urbanos, y advertimos de la tendencia a comercializar
el espacio como signo inequivoco de la gentrificacion, creemos nece-
sario también mencionar que existen Ciertos matices a esos procesos,
del tal suerte que el centro sigue funcionando como tal, an conside-
rando —as no justificando—as importantes exclusiones y segregacio-
nes, las campanias de limpieza, etc., que en él se realizan; asi, pensamos
gue gran parte de la sociedad queretana apuesta a sequir disfrutando
el esFauo monumental mediante tres elementos c1ue son sustantivos
parae tdesarrollo del ser humano: la cultura, la socializacion y el espar-
cimiento.

De los modos diferenciados de atencion urbana en Querétaro

En forma similar a otras ciudades medias mexicanas, el proceso de cre-
cimiento de Santiago de Querétaro ha sido objeto por lo menos de dos
tendencias distintas, la primera sustentada en una sola centralidad en la
que la ciudad y las actividades de la poblacion giraban en torno al casco
urbano; este modelo se mantuvo vigente por un extenso periodo que
Podemlos afirmar que va desde la fundacion de la ciudad (en 1531), has-
a la década de los sesenta del siglo pasado. Durante este tiempo, Que-
rétaro se consolidd como un centro de poblacion relevante que se ca-
racterizada por la multiplicidad de funciones desde los servicios, co-
mercios, administracion, justicia e industrias, hasta las viviendas.

285



Carmen Imelda Gonzalez Goémez

. Precisamente, fue a partir de los afios medios de 1960 cuando la
ciu-dad comenzo a responder a la necesidad creciente de adecuar el
territorio en funcion de nacientes espacios y actividades que dieran
cabida tanto a las funciones economicas como al crecimiento de la
poblacion, ya que la naciente industria provoco un aumento demo-
grafico no_experimentado previamente, por tanto, podemos sefialar
q_ued adpartlr e esta década se inicio el proceso de expansion de la
Ciudad.

A partir de ese momento, las autoridades municipales y estatales
comenzaron a adecuar la ciudad para dar cabida a ciertas tendencias:
|a primera, que respondiera a los conceptos de “modernidad”, expre-
sados en fraccionamientos residenciales —al principio, abiertos, }/ ac-
tualmente, cerrados- servicios de hotelerfa, tiendas d_epartamen ales,
bancos y finanzas, edificios de altura, etcétera? es decir, implementar
en Querétaro formulas urbanisticas de las que emergen progresiva-
mente nuevas centralidades (Hiernaux y Gonzalez, 2008).

. La otra tendencia fue mucho menas urgente, incluso menos pre-
cisa, y se dirigio a atender los problemas mediatos del centro tradicio-
nal como el estado de las banquetas, la sustitucion de arbotantes, el
mantenimiento de los servicios de agua o cuestiones de drenaje; pero,
al mismo tiempo, el centro comenzo a articularse con las nuevas peri-
ferias, mediante la habilitacion de arterias de circulacion hacia la ciu-
dad industrial y las flamantes areas habitacionaies, en sintesis, hacia la
ciudad moderna. En este sentido coincidimos con Garcia Espinosa al
mencionar: “El desinterés surgido por las zonas centrales, pese a la dis-
ponibilidad de infraestructura’y equipamiento instalados, llevo a con-
siderarlos nodos conflictivos para la integracion funcional de la “nueva
ciudad” (Garcia Espinosa, 2009). _

~En este J)roceso de evolucion hubo cambios en los que la “gente
bien” abandona su céntrica residencia para trasladarse hacia los nue-
VoS conceptos de vivienda y modos de vida que se ofertaban en los

2 Apartir de la inclusion de la ciudad en esquemas “modernos” se rompio con la estruc-
tura original de la ciudad con sentido oriente-poniente y comenzo un crecimiento sos-
tenido con sentido norte-sur.
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suburbios; las clases sociales con menor posibilidad de modificar sus
preferencias se quedaron en el centro, mientras que otras se desplaza-
ron hacia los desarrollos habitacionales de reciente creacion. De modo
que el centro comenzo a transformarse y alde?radarse. De tal manera,
las grandes casonas de larga tradicion que incluso albergaron en oca-
siones oficinas o talleres modificaron su arquitectura y uso original pa-
ra convertirse en vecindaces, bodegas o comercios. Al mismo tiempo,
algunas calles y plazas pablicas se convirtieron en los espacios para
ejercer ocupaciones alternativas como el comercio informal, la prosti-
tucion o la vagancia, de modo que la atraccion natural que cotidiana-
mente ejercia el centro comenzo a extinguirse. ,

Con esta forma de funcionamiento, a principios de la década de los
ochenta -como parte del esfuerzo de planeacion e integracion urba-
na- se_i)_rete_r]dlo reforzar tres nodos urhanos: el primero consistio en
la reutilizacion del casco urbano tradicional, el segundo y el tercero
fueron |a formacion de dos subcentros urbanos, uno al norte y otro al
sur de la ciudad. Esta medida tripartita intento, por un lado, unificar
los dos modelos de crecimiento utilizados en Querétaro y, por otro,
limitar el crecimiento oriente-poniente e impulsar el desarrollo hacia
el sury norte de la mancha urbana.3Sin er_nbarﬁzo, se aposto a la sequn-
day tercera opciones v, sin cortapisas, se impulso al sector inmobilia-
rio"con la consecuente formacion de nuevas unidades urbanas (Ar-
vizu, 2005: 251) que, si bien resolvieron el problema de la oferta de
viviendas, comercios, servicios educativos, financieros y administrati-
vos, estimamos que no logran satisfacer las necesidades de cultura; lo
mismo sucede en los espacios de socializacion y recreacion que que-
dan parcialmente resueltos, en tanto que las areas comunitarias que se
crearon, se limitaron a centros comerciales de corte globalizado y ma-
sificado que dan cabida a ciertos servicios gastrondmicos y financieros,
Pero que en cuestiones de cultura, estos subcentros y centros comer-
ciales no ofrecen alternativas, por lo que la vida cultural intensa sigue

3 Alnorte quedaron las grandes areas dedicadas al esparcimiento (estadio, lienzo charro),
los servicios y el comercio (centrales de abasto y de autobuses).
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dependiendo de las actividades que se generan en el centro historico.

Precisamente la década de los ochenta —en consonancia con lo su-
cedido en otras ciudades mexicanas con perfil virreinal—marca un
parteaguas importante en el que cobran relevancia los centros histori-
cos. En Querétaro se estahlecio una delegacion del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH?, organismo que avalo el primer
Plan Parcial de Desarrollo del Centro Historico, que mcIuiié la pri-
mera delimitacion formal, definida en una superficie de 4,2 km2e in-
tegrada por 236 manzanas que contienen 1.400 edificios con valor
historico-patrimonial (croguis 1).4

4 El perimetro “A”, que comprende las construcciones novohispanas hasta la guerra de
independencia, y el perimetro “B”, que corresponde al crecimiento de la ciudad hasta
el siglo XIX.
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Con hase en esta demarcacion, el municipio comenz a financiar los
primeros trabajos de rescate arquitectonico, como el Palacio de la
C_orregldora y algunos inmuebles adyacentes para ocuparlos como ofi-
cinas de gobierno y de gestlon, or"ejemplo, la Casa de Ecala, el Pa-
lacio Conin, el Cladstro de San Felipe Neri o el Monte de Piedad; asi-
mismo, se rescataron dos relevantes edificios con vocacion turistica, el
Meson de Santa Rosa y el hotel Aguila Ro&a. En paralelo se continud
con la tendencia hacia el establecimiento de algunos circuitos peato-
nales, la densificacion de viviendas multifamiliares en los corazones de
manzana y el remozamiento de algunos edificios patrimoniales
(Arvizu, 2005; 255). o o

Hacla mediados de la década siguiente, en 1996, las instancias y de-
legaciones enfocadas a la conservacion del patrimonio construido pro-
movieron la nominacion del centro historico de Querétaro como
Patrimonio Cultural de la Humanidad (UNESCO, 2001). Esta medi-
da, la mas importante de los esfuerzos mencionados, ha servido de aci-
cate para la recuperacion de varios edificios mas, asi como de la Ala-
meda Hidalgo, la antigua terminal del ferrocarril, fuentes plblicas,
esculturas, entre ofros. _ 5 S

Pareciera ser que a partir de la intervencion de estas instancias de
?estlon_nacmnal e internacional es cuando convergen los intereses de
0s gohiernos de turno, de las empresas privadas y de los actores que
P,er_tenecen ala élite economica para ordenar el rimbo del centro his-
orico, donde los acuerdos de inversion atienden al turismo, al comer-
cio y priorizan la cultura, el patrimonio monumental y folclorico,
pero, a la vez, desplazan parte de lo establecido (Garcia Canclini,

199@.

Nuestra interpretacion alo que sucede en Querétaro es que si bien
las instancias de gobierno nacionales y locales en cierta forma ordenan
el rumbo del centro historico para incluirlo en esquemas de requla-
cion internacionales, esta practica induce a mantenerlo dentro de es-
quemas, si no de sujecion, Si de puesta en observacion permanente por
parte de las mismas instancias internacionales, lo (1ue obliga a las auto-
ridades locales a sequir parametros que insertan al centro historico en

289
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una logica de explotacion de bienes en funcion de las demandas de
un turismo internacional aparentemente en ascenso; pero también es-
ta practica puede entenderse desde Ia logica de la recuperacion de in-
versiones, toda vez que el perimetro patrimonial y lo que contiene se
convierten cada vez més en mercancia. o

A manera de ejemplo podemos_sefialar la participacion que han
tenido dos |mPoytantes fuentes de financiamiento, Durante en el afio
2007, la Secretaria de Turismo federal (SSECTUR y ¢l Consejo Na-
cional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) integraron una
bolsa de 100 millones de pesos que canalizaron a nueve ciudades pa-
trimoniales de| pais —entre ellas, Querétaro—para ser utilizados en pro-
%ramas de mejoria de la imagen urbana (Diario Noticias de Querétaro,

0/06/2007:1A).

Gentrificacion ligth y vida cultural

A nuestro entender, Querétaro se caracteriza por tener varios proce-
s05 encontrados, entre ellos, el que nos ocupa, que atiende la evolu-
cion de la vieja centralidad (Hiernaux y Gonzélez, 2008), ya que si
bien consideramos que las viviendas, industrias y servicios son los
soportes que configuran la ciudad contemporanea, pensamos también
que Una parte sustantiva escapa a esta triada, la que trata sobre las ex-
presiones culturales y, como soporte de esta vida cultural activa, pode-
mos ubicar el caso del centro historico que, a pesar de ser un nodo en
constante transformacidn, sostiene gran parte de la oferta y del ejer-
cicio de la cultura actual de la ciudad.

Si bien el centro historico de Querétaro no escapd al abandono, a
|a decadencia de los edificios, al envejecimiento de la poblacion, a la
sustitucion de la presencia de las familias por el ejercicio de activida-
des subalternas, a los cambios de uso de suelo —amayoria de las veces
no compatibles con los originales—a la desconcentracion administra-
tiva en un contexto de la carencia de politicas urbanas integrales de
requlacion, etc., como en la mayoria de los centros historicos, hoy esta
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tendencia Parece revertirse tanto por las politicas de intervencion de
los diferentes niveles de gobierno como por las medidas dictadas a
nivel internacional con la “puesta en valor” del patrimonio historico y
cultural, pero, sobre todo, por la utilizacion del espacio en forma per-
manente por la poblacion focal; en este sentido, la reestructuracion del
territorio_ y, por tanto, la configuracion que adquiere colocan al cen-
tro historico como referente de politicas publicas y redituable en ter-
minos econdmicos, politicos y simbolicos, redefiniéndose sus Usos y
funciones. L _ B

. Es en esta redefinicion que cobra sentido el proceso de gentrifica-
cion caracterizado por la ocupacion de nuevos actores que pertenecen
a grupos sociales generalmente homogeéneos en cuestiones economi-
cas, €S decir, individuos, grupos o firmas economicamente mas solven-
tes ﬂue los habitantes tradicionales, capaces de ejercer la presion sufi-
ciente como para_cambiar los usos del suelo 0 desplazar a quienes
cuentan con posibilidades economicas restringidas. .

La ocupacion del centro por parte de estos nuevos agentes sociales
puede tener diferentes modalidades, entre ellas la conversion de casas
viejas dy deterioradas a unidades unifamiljares o en condominio con
acabados de lujo5 servicios culturales, turisticos, comercios o galerias;
incluso, transformarlo hasta llegar a ser el lugar preferencial para ave-
cindados extranjeros o, por lo menos, no locales (Sargatal, 2001). En
este sentido, en el mismo Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zo-
na de Monumentos y Barrios Tradicionales (2008), se anuncia que el
ejercicio de las actividades comerciales no debe ser un impedimento
para que existan zonas habitacionales en el area declarada dentro del
perimetro_patrimonial, A_P_es_ar que existe un marco normativo, la
reconversion de usos y edificios provoca una tension permanente, ya

5 En este tema la oferta es muy amplia, va desde pequefias unidades que antes fueron
accesorias -i)arte de la construccion de las viejas casonas destinadas al comercio 0 a ser-
vir como almacenes de la casa sefiorial- pasando por casas relativamente hien conser-
vadas, hasta condominios verticales. De estos conceptos el que Ilama més la atencidn es
el de la verticalidad, dado que en Querétaro historicamente se habfa privilegiado la
horizontalidad.
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que si bien hay una definicion de usos y un acuerdo implicito por
preservar patrones de vivienda familiares, el INAH recibe por lo
menos seis solicitudes diarias para intervenir antiguas casas y transfor-
marlas en establecimientos comerciales (Agencia de Noticias Noti-
mex, 07/06/2008).6 o

Alin con estas tensiones, en Querétaro el modelo de gentrificacion
planteado originalmente gpr eil Smith (1979) parece que toma
Cierta distancia, ya que si bien el impacto de la ?_entrlflcamon puede
observarse en distintas calles, parece ser que no tiende a expulsar en
forma radical la poblacion local: para reforzar este planteamiento po-
demos indicar que 66% de los edificios patrimoniales se conservan
como casas habitacion y algunas no de reciente adquisicion, sino de
queretanos de antafio, . _

En este sentido, si bien reconocemos el cambio sucedido en la
propiedad y uso de las antiguas casas y casonas del centro, las acciones
Y los af)oyos_ irrestrictos qu_e han reciido el comercio, los servicios y
a hoteleria, incluso las politicas de “Empieza o mejoramiento urbano™
también encontramos que las calles principales y plazas plblicas ofre-
cen un ami)llo abanico de opciones culturales tanto para los turistas
como para |os residentes y los visitantes -tal vez semanales- de la peri-
feria, aquellos que por cuestiones de ausencias de entretenimiento se
desplazan desde sus colonias, fraccionamientos ){ nuevos desarrollos
hacia el Centro. Podemos suponer entonces que los diferentes niveles
del Estado y las instancias de gobierno pertinentes han logrado esta-
blecer un equilibrio entre lo redituable del centro historico —a mane-
ra de mercancia—con su disfrute, dirigido en forma preferente a la
poblacion local. L

Sin duda alguna, la gentrificacion cultural forma parte de la glo-
balizacion, que en la reconfiguracion del centro se expresa mediante
précticas de socializacion y pautas de consumo distintas a las usuales

6 En mayo del presente, el INAH junto con el Instituto Municipal de la Planeacion
(IMPLAN) acordaron un programa que termina a finales del mes de septiembre para
gg||l|zarI solicitudes, tréamites y permisos para realizar remodelaciones y cambios de uso

el suelo.
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que emergen, por ejemplo, con nuevas formas de hospedaje7o con una
tendencia crecienté por la concurrencia de tipos y giros comerciales8
Y gastron0micos precisos, que coexisten con algunos de los servicios
radicionales; ambos son capaces de atender las demandas tanto del
sector turistico -nacional pero sobre todo internacional-, segun se di-
Ce, en constante ascenso, como  los residentes; en este sentido, s evi-
dente la probferacion de cafeterias, bares y restaurantes en los que se
ofrecen ahmentos procedentes de diferentes partes del mundo9 pero,
como contraparte, podemos sefialar que el grueso del perfil de los ofe-
rentes de estos servicios no procede del mismo Querétaro, sino que s
trata de capitales nacionales. D =~

En este sentido, el area patrimonial sefialada por el INAH, sobre
todo en las calles y los cuadrantes de las plazas y jardines prmmgales,
se ha convertido en el asiento preferente de multitud de estableci-
mientos _c%ue, de manera s!?nlflcatlva, se han insertado en los elemen-
tos arquitectonicos identitarios de Iar?a data; sin duda alguna, las
transformaciones de log nuevos usos del espacio pnwlegm_n etermi-
nadas actividades economicas, pero, a su vez, favorecen fa integracion
-y exclusion- de diversos girupos sociales; es en este sentido que coin-
cidimos con el sefialamiento de Hiernaux, cuando indica que se trata
de: “(+) la necesidad de proteger el patrimonio urbanistico y argul-
tectonico, pero potencializando una modernizacion bien entendida
de los centros para adecuarlos a la vida moderna y hacerlos rentables”
(Hiernaux, 2008: 21).

7 Laoferta de hoteleria en el perimetro del centro histdrico es muy amplia y diversa épor
lo menos 35 ofertas distintas) va desde hoteles houtique hasta hostales bien habilitados.

8  Aproximadamente 6.000 comercios establecidos y 200 carritos de comerciantes ambu-
lantes (Diario Noticias de Querétaro, 18 de mayo de 2007(}.

9 Enpromedio tienen ocho afios de establecidos. Resultados de la practica de campo rea-
lizada por Valeria Anaya, Elizabeth Gutiérrez, Laura Caballero y Gabriela Quintero,
alumnas del 6a semestre de la Licenciatura en Sociologia de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la UAQ, junio-junio de 2008.

10 En lamisma préctica de campo, identificamos que la participacion de capitales interna-
cionaltes es imperceptible, toda vez que solamente hay tres empresarios italianos y un
argentino.
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‘Actualmente, buena parte del rehtso_de los edificios y espacios
abiertos esta siendo ocupado por franquicias y firmas internacionales,
con las gue, si bien culturalmente poco se”comparte, Sirven como
soporte del tejido social local. Este tipo de establecimientos, que han
alcanzado dimensiones significativas, estan ubicados en dos areas im-
portantes, tanto en los jardines como en al?unas calles y andadores
con mayor tradicion, como el Jardin Zenea, fa Plaza de Armas, en las
calles Prospero C,Vega, 5 de Mayo, Independencia y en el andador
Libertad. ES precisamente en estos espacios donde se realizan las acti-
vidades culturales que generan diferentes instancias, como el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, el Gobierno del Estado, el Ins-
tituto de la Senectud, la Secretaria de Turismo o el Programa de Desa-
rrollo Integral de la Familia, entre otros. . - ,

Asi, fiestas tradicionales, conciertos de msica folclorica, vernacu-
lay de_nuevo cufio, danzones para la senectud, lecturas de cuentos
para nifios, exposiciones de libros, muestras ?astronomlcas nacionales
e internacionales, recorridos peatonales nocturnos por las casonas y
pasajes historicos, paseos acompaiiados por la estudiantina o rondalla
Bor a UAQ, concursos, verbenas populares y algunos vendedores am-

ulantes son muestras representativas de esaS expresiones culturales en
espacios ahiertos; 1 museos, teatros (publicos y privados) conferencias
Y presentaciones de libros, exposiciones de pinturas y esculturas son
as practicas culturales recurrentes en los espacios cerrados del centro
historico de Querétaro. Espacios abiertos y cerrados, presencia indivi-
dual y colectiva, afluencia de propios y extraiios, componen el mosai-
co cultural de Querétaro y, anuestro entender, con esto se cumple con
|a naturaleza del sincretismo mismo queretano.

11 LaPlaza de Armas es también un lugar en el que se realizan las principales demandas
politicas, por ejemplo, un grupo de Antorchistas desde el afio 2007 a la fecha, ocupa
diariamente uno de sus cuadrantes (Diario Noticias de Querétaro, 21/03/2007).
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Fotografias 1y 2. Algunas actividades culturales en espacios abiertos

Autora: Paulina Barba Gonzalez

Acerca de esta coordinacion sectorial y societal podemos indicar que
el pasado julio se realizo el Primer Simposium de Centros Historicos,
en el que participaron el Municipio de Querétaro, el Consejo Nacio-
nal de Centros Historicas, ICOMOS mexicano y el Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia (INAH) —sbviamente, el evento se de-
sarrollo en inmuebles catalogados como monumentales—La intencion
fue estahlecer una serie de acuerdos que tienden a reforzar Ia P,ar_tlu-
pacion de los municipios en la intervencion de lo centros historicos,
en este caso, en funcion de la cultura pero con el involucramiento de
la sociedad civil, _ , y

Parte de estos acuerdos se reflejan en el capitulo “La funcion del
municipio ante los nuevos conceptos de la gestion del patrimonio cul-
tural”, donde se sefialan los Siguientes cuatro esfuerzos:

La ampliacion de la nocion de patrimonio,

Promover la diversidad cultural,

Generar esBauos de intercultura y .
Eo_nservar ases minimas del desarrollo cultural en los centros his-
0ricos.

Asimismo, en el capitulo llamado “Municipio: ;protagonista o com-
parsa’? Definicion de una nueva estructura para la proteccion del patri-
monio cultural” quedan establecidos tres axiomas, los dos primeros se
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refieren en particular al patrimonio cultural: “Promover a inicigtiva
de una Polmca municipal integral (y), hacer convenios de coordina-
cion entre la federacion, estados y municipios a partir de la Ley Or-
ganica del INAH™.2 o N

Mediante la difusion y realizacion de actividades, partes del centro
se han convertido en importantes nucleos sociales que son utilizados
ﬁor grupos de edades y perfiles socioecondmicos distintos; incluso,

emos podido observar que ocuPan eslpamos diferenciados, por ejem-
plo, por la tarde-noche, 1a senectud y los grupos familiares de condi-
cion socioeconomica media-haja se apropian del Jardin Zenea, mien-
tras que los gruPos de jovenes con origen socioeconomico medio-
alto ocupan la Plaza de Armas, donde se ubican algunas franquicias de
cafeterias y restaurantes, y hemos observado que, sobre todo en las
noches, loS grupos de jovenes y adultos con ideologias radicales, inclu-
s0 subalternos, se acomodan €n un espacio mas privado, mas apartado
del ruido, (%ue es el que ofrece el Jardin Guerrero. Mediante estos
ejemplos reforzamos la idea que -a pesar de la gentrificacion—el cen-
tro historico de Querétaro no excluye, por el contrario, incluye una
d]vgr%lldad de actores y preferencias dificilmente observables en otras
ciudades.

Este sefialamiento es importante, ya que no podemos soslayar el
hecho de que aun ocupando espacios diferenciados, se han generado
tensiones entre las llamadas “tribus urbanas”, pugnas por la ocupacion
de determinadas areas; por ejemplo, en marzo del presente afio 2008,
se suscito un brote de violencia, que podemos considerar como atipi-
co en %ueretaro, de jovenes punketos y darketos (que se ubican en el
Jardin Guerrero) contra los autonombrados emos éque se alojan en
espacios intersticiales entre el Jardin Zenea y Plaza de Armas), en este
caso, la intencion de los primeros era expandirse hacia el territorio de
los Emos (Diario Noticias de Querétaro, 08/03/2008).8 Sin embargo,

12 Primer Simposium de Centros Historicos, en el que participaron el Municipio de
Querétaro, el Consejo Nacional de Centros Historicos, ICOMOS mexicano y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH).

13 El resultado fue de cuatro lesionados y 25 detenidos.
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esta explosion puntual no tiende a repetirse sino que la constante es
una intensa actividad, como hemos mencionado. Sobre todo los fines
de semana, el centro es utilizado como escenario para atender las ne-
cesidades de cultura y esparcimiento de una porcion muy amplia y di-
versa de residentes en Querétaro.

Fotograffa 3. Conflicto entre tribus urbanas

Fuente: Diario Noticias de Querétaro, 08/03/2008.

Lo anterior refuerza nuestra interpretacion a lo que sucede en el cen-
tro de Querétaro: el propio Estado adquiere un papel protaganico por-
que si bien “cede” la renta del Patrlmonlo arquitectonico y urbano del
centro historico a capitales extralocales, dirige su uso —sobre todo de
los espacios abiertos—a los residentes mediante la organizacion de
eventos masivos, de manera que en cugstiones culturales la gentrifica-
cion €S moderada, ya que atrae a usuarios locales de distintas edades y
procedencias socioeconomicas. o

Por otra parte, insistimos, una peculiaridad del centro queretano es
Su intensa actividad; en este sentido, observamos que la gentrificacion
ha influido para (iue no se realicen vaciamientos visibles, de modo que
se puede asistir al constante movimiento matutino, vespertino o noc-
turno tanto entre semana como en fines de semana; incluso, podemos 297
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atrevernos a indicar que las actividades culturales y sociales en gran
medida establecen los horarios durante los fines de semana,

En la misma cuestion de los horarios, resta mencionar que hasta
mediados de los noventa la afluencia matutina-verspertina y, su con-
traparte, el abandono por la noche se convirtieron en un tema a resol-
ver. Para poder evitar que ¢l centro se reocupara en las noches Fo_r
grupos de mdlgenasP/ marginados sociales que estaban siendo exclui-

0s como parte de fa “Empieza urbana” —tema que merece especial

atencion—se conjuntaron una Serie de acciones entre el Estado, los
empresarios restauranteros y los comerciantes, asunto que a principios
del afio 2000 revirti6 el proceso y consolidd la tendencia hacia la
exclusividad del espacio, como se sefiala en la siguiente nota:

Coincide que tanto el gobierno como los propios empresarios lucha-
ron durante ese tiempo por hacer que el Centro historico recobrara su
encanto por lanoche ya que las actividades practicamente se hacian en
el dia y habia hasta temor de “ir al centro” por la noche. La ciudad se
ha convertido en un iman turistico nacional y extranjero. Esto impli-
¢0 arriesgar capital y tener confianza porque esto funcionara (Periddico
Tribuna 10/04/2000).

Fotograffa 4. Indigenas queretanos en el Jardin Guerrero

Fuente: Periddico Tribuna 10/04/2000.
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Algo de los espacios de socializacion y franquicias

A nuestro entender, la socializacion y las expresiones culturales que
acontecen en el centro historico son los elementos (1ue marcan la dife-
rencia del proceso de gentrificacion queretano light con respecto a la
IexpuI5|0n Incontrovertible de la poblacion local que ocurre en otros
ugares. y . ,

Como ejemplos de esta presuncion podemos mencionar los cafes,
bares y restaurantes, pero también los esgauos pablicos abiertos, calles,
andadores y jardines. En este marco, debemos considerar la relevancia
que actualmente merecen cada uno de estos nodos de socializacion.

Consideramos entonces que_la dinamica el centro historico de
Querétaro no puede explicarse sin las relaciones sociales que se ?ene-
ran en los bares o en los restaurantes, pero sobre todo en las cafeterias,
que la mayoria son franquicias internacionales habilitadas con prototi-
pos y atencion al usuario con elementos homogeneos, identificables en
cualquier parte del mundo (ltalian Coffee Company,Vips, Gloria Jeans
0 HarrYS), de estos hay que reconocer que se han convertido en un Ju-
gar preferencial de renion. En este modelo cobra sentido la gentrifi-
cacion; sin embargo, su apropiacion individual y colectiva se realiza no
solo por los no residentes, sino por los queretanos, de manera (iue los
mismos; usuarios locales han transformado estos espacios socializados
“globalizados” en un simbolo que no s contrapone con los Iu%ares_ ha-
bltlua;es (La Mariposa, EIl Arcangel, Alda, entre otras cafeterias tradicio-
nales).
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Fotografia 7.

Autor:JuanJulio Garcia.

Seguin los datos que arroja la practica de camPo realizada en junio del
presente, de [a triada hares, restaurantes y cafeterias, la presencia mas
Importante es la de cafeterias, que representan 53% de |os estableci-
mientos. En orden de importancia estan los restaurantes (33%2]; la pre-
sencia de bares es sensiblemente menor, llega solamente a 13%.4
Probahlemente, el porcentaje de los bares sea tan reducido por
tres cuestiones, una, por los controles sanitarios; otra, que considera-
mos mas importante, puede responder tanto a la presion que ejercen
los residentes para disminuir, incluso erradicar, la presencia de antros
y bares en el primer cuadro, mientras que la ltima Euede responder
a una campaiia permanente sobre usos que, como estos, por mas ren-
tables que sean, no resultan convenientes para la |mag1en (ue se pre-
tende proyectar de Querétaro como un sitio trangm 0 Y sequro, de
manera que subyacen también cuestiones como el fomento del turis-
mo o el esparcimiento familiar. Como comparsa, autoridades y veci-
nos cuentan con el apoyo periodistico que exagera el tema, de modo
que son frecuentes notas con titulos como estos: “También en el Ba-
rmio de la Cruz prolifera el vicio” o “Tepetate, nido de antros de
vicio” (Diario Noticias de Querétaro, 11/07/2001; 17/08/2001).

14 Practica de campo realizada por las estudiantes Valeria Anaya, Elizabeth Gutiérrez, Laura
Caballero Y Gabriela Quintero, alumnas del 6* semestre de la Licenciatura en Sociologia
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UAQ, junio-junio de 2008.
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Algunas conclusiones preliminares

no en Querétaro responde a dos esquemas distintos: en el primero, €l
centro historico, toda vez que era propiamente la ciudad, jugaba un
papel preponderante; en el se%undo,, cuando la ciudad crece hacia la
periferia y transforma su mor 0I0%|a se forman subcentros urbanos
que, a SU Vez, crean nuevas centralidades. _

Si hien las dos tendencias de crecimiento no han estado desvincu-
ladas del todo, en la que atiende al centro historico podemos insistir
que las primeras acciones Para evitar el paulatino deterioro se concen-
traron en acciones puntuales, como la de revitalizar el rio Querétaro o
el mantenimiento de las calles. Consideramos que a pesar de ser dos
modelos distintos, del éxodo de las sedes de gestion, administracion,
comercio y habitantes sucedidos en el centro historico desde hace mas
de dos decadas, el espacio se ha mantenido como un nicleo relevan-
te; incluso, rector del desarrollo cultural social contemporaneo.

En Querétaro se asiste a un reciclaje de edificios Y espacios publi-
cos abiertos que ciertamente son aprovechados por la poblacion flo-
tante pero no en forma exclusiva, sino que son utilizados también por
los residentes, de modo que, aparentemente, las tendencias “%enttlflca-
doras” no entran —todavia—en conflicto con el caracter identitario del
centro historico, . _

En este sentido, reconocemos que existe un proceso que tiende a
excluir; sin embargo, el Estado y la sociedad civil consciente y celosa
de su identidad contrarrestan el proceso, ya ﬂue, por un lado, no puede
sustraerse de la dimension economica o de la presion de la reconver-
sion inmobiliaria, pero, por otro, tampoco se pretende mantener ajena
|a tematica identitaria, de modo que se sigue otorgando al centro una
relevancia inusitada, construida a partir en una serie de practicas y usos
dirigidos a la poblacion local como espectéculos, actividades cultura-
les y recreativas -tradicionales o de corte globalizado- (iue cobran
vigor cada fin de semana o dias festivos. De esta manera se logra man-
tener presente un imaginario cultural colectivo que valoriza el centro 301

Alo Ia%;o de este trabajo hemos expresado que el crecimiento urba-
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histdrico, sustentado en numerosas opciones cultural-recreativas in-
cluyentes que se ofertan en el Centro. o

Asi, consideramos que la habilitacion de las plazas y jardines publi-
cos en Querétaro trajo consigo un impulso en la actividad cultural y
economica, de manera que se convirtieron en espacios significativos y
referentes culturales colectivos en constante actividad, es decir, en ni-
chos dinamicos tanto en lo economico como en lo social dentro de
un paisaje urbano complejo en constante cambio, o

N este marco interpretativo asumimos que el centro historico es

un elemento urbanistico que tuvo origen y relevancia durante el
virreinato y, menos de dos siglos después, se recompane y transforma
en un elemento contemporaneo y componente fundamental para en-
tender la dinamica urbana, economica, social y cultural en Queretaro.
Cabe entonces retomar la ﬁregun_ta que lanzo Garcia Espinosa; “;Los
centros historicos son una nerencia del pasado o una construccion de
llj_nh{)resente?” (2005), agregariamos un presente gentrificado en forma
ight.
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El centro historico de Morelia:
una buena practica de revalorizacion
del patrimonio*

Luis Felipe Cabrales Barajasl

“La blsqueda de un futuro termina
siempre con la reconquista de un pasado”.
Octavio Paz

Introduccion

ada finca es un palacio. El entramado de i)alamosy conjuntos
conventuales forma en Morelia uno de los cascos historicos
mas sefioriales de México. Dada la coloracion de la piedra
desnuda que domina sus muros, Pablo Neruda hizo referencia a “los
Farpados rosados de Morelia” (1981: 356).

La antigua Valladolid constituye un sitio excepcional por sus valo-

res urbanistico-arquitectonicos y por el protagonismo desplegado en

diversos episodios de la historia nacional. Si bien el esfuerzo por valo-

rizar y recuperar el patrimonio de la capital de Michoacan tiene leja-

* Laversion original de este texto fue publicada en el No. 22 de Anales de Geografia de
la Universidad Complutense de Madrid (2002:131-156), bajo el titulo “El centro his-
torico de Morelia: gestion social y revaloracion del patrimonio”.

1 Doctor en Geografia por la Universidad Complutense de Madrid. Labora como profe-
sor-investigador en el Departamento de Geografia y Ordenacion Territorial de la
Universidad de Guadalajara, México. ES miembro del Sistema Nacional de Investigadores
del Consejo Nacional Ciencia y Tecnologia. Correo: luisfelipecabrales@yahoo.com.mx
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nos antecedentes (Ramirez, 1985: 75-88; Diaz-Berrio, 1998:172), re-
cientemente se convirtio en noticia. Durante décadas sufrio una des-
i)ladada invasion por parte de comercios, spmlfgos y ambulantes que
ograron apropiarse de calles y espacios civicos del corazon de la ciu-
dad, incluso una porcion de’ese comercio tenia mas de 40 afios de

arraigo.

Egn el afio 2001 ocurrio el “milagro”: la ciudad historica de pron-
to se vio liberada de dicha patologia Social, tan comdn en las ciudades
latinoamericanas. E encabezado celebratorio de un articulo periodis-
tico que circulo a nivel nacional es elocuente y pretende ser aleccio-
nador. “Como acabaron en Morelia con los ambulantes” (Cirigo,
2001:16). Por su parte, un diario local, La Voz de Michoacan, en su edi-
cion del 05 de junio, hizo referencia en su primera plana a la “Limpia
de ambulantes”. o

La gperacion publica de desalojo, lejos de ser resultado de una
actuacion dura por parte del Estado, fue producto de una mezcla entre
el consenso y aplicacion de la norma legal. Por su contundencia, esta
afirmacion se expone a un natural margen de duda, mismo que inten-
tamos disipar en el presente trabajo y adelantamos que no se trata de
una accion aislada: forma parte de una golmca integral emprendida a
través del Patronato Pro Rescate del Centro Historico “Todos por
Morelia”2 que ha Io?radq aglutinar voluntades de diversos sectores de
!a_soctl_edad, aunque también haremos referencias al uso politico de la
iniciativa.

_ La intervencion sobre el comercio informal tiene tal trascenden-
cia para el casco historico que merece ser documentada. Aunque las
buenas experiencias de gestion social no son mecanicamente repeti-
bles, el caso que nos ocupa muestra una voluntad creativa puesto que
ha impactado positivamente a la ciudad heredada: mejord notable-
mente sus aspectos sociales, funcionales y estéticos e infuindio un buen
animo ciudadano.

2 Agradezco la colaboracion del Patronato “Todos por Morelia” que en voz de Ricardo
Aguilera Soria respondio profesional y generosamente a muchas interrogantes y me
aporto algunos documentos de hase.
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La zona patrimonial se encuentra en mejores condiciones para per-
petuar su centralidad: para los morelianos sy sequira siendo el espa-
cio simbolico Por excelencia. También augura mejores horizontes para
el turismo cultural: ese nicho de mercado tiene gran importancia para
la economia mexicana y se prevé una notable expansion durante los

roximos afios. El ordenamiento comercial del centro historico de

lorelia puede alimentar la agenda de cqmpromlsos_gue enfrentan las
ciudades historicas, de cara a una mejoria en la calidad del habitat y
tiene un valor de ejemplo que inspire soluciones a sus dificiles retos.

Las ciudades mexicanas del patrimonio mundial:
destinos turisticos en fase expansiva

México cuenta en 2008 con 29 sitios declarados por la UNESCO
Patrimonio de la Humanidad:, cuatro de ellos son bienes naturales,
mientras que 25 constituyen bienes culturales. De estos Gltimos, diez
corresponden a cascos histaricos vivos que simbolizan magistrales rea-
lizaciones del urbanismo virreinal. La mayor parte de ellos habia reci-
bido previamente el reconocimiento como Zona de Monumentos
H!s%or;c)os por parte del INAH (Instituto Nacional de Antropologia e
istoria).

Los centros histdricos estan sujetos a presiones turisticas diferencia-
les, fenomeno que en principio podemos desdoblar en tres tipologias.
Estan en primera_instancia los de la ciudad de Mexjco (8+605.239
habitantes en el aiio 20003, Puebla (1*346_.916?, Querétaro (641.386)
y Morelia (620.532). Aunque tienen vocacion turistica presentan fun-
ciones urbanas diversificadas, lo cual se explica por la gran escala de la
ciudad 8ue representan f por su peso industrial. En cambio Oaxaca
(256.130), Guanajuato (141.196), San Miguel de Allende (134.880) y

3 Cifra que comprende al Distrito Federal y por tanto no incluye el resto de la metro-
poli asentada sobre el estado de México. Los datos proceden de INEGI (2001). En el
resto de las ciudades las cifras corresponden al municipio central que en algunos casos
polariza a una ciudad mas amplia.
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Zacatecas (123.899) constituyen una segunda categoria que se carac-
teriza por una nitida especializacion turistica que se ha consequido en
buena medida a partir de la recuperacion de sus cascos historicos.

La tercera tipologia esta rePresentada por los centros histaricos de
Campeche (216.897) y Tlacotalpan, Veracruz (14.946), cuya presion
turistica resulta por ahora incipiente. Son sitios que tienen en comun
su emplazamiento litoral, lo cual refleja el avance de la frontera patri-
monial oficialmente reconocida, antes circunscrita al centro del pais, e
incluso en el caso de Tlacotalpan incorpora una cultura local con
arraigados ingredientes rurales FCuadro 15).

Cuadro 1. Sitios mexicanos declarados Zona de Monumentos Historicos
por el INAH y Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO

Ciudad dmo de la S%HeEfICIe NUmero de Monﬁjmegtos dgcr”]o de la

aratoria as. ManzanaS  catalogados aratoria

del INAH de la UNESCO
México DF. 1980 910 688 1435 1987
Oaxaca 1976 500 247 860 1987
Puebla 1977 699 301 1.032 1987
Guanajuato 198? 200 475 552 1988
Morelia 1990 343 219 1.142 1991
Zacatecas * 1993
Querétaro 1981 400 203 1.380 1996
Tlacotalpan 1986 75 153 547 1998
Campeche 1986 181 163 1.036 1999
Sn Miguel A 1982 75 68 234 2008
Total 3.383 2.307 8.218

* Zacatecas no cuenta con decreto como Zona de Monumentos Histéricos.
Fuentes: www.inah.gob.mx y www.whc.unesco.org


http://www.inah.gob.mx
http://www.whc.unesco.org
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El peso del fenomeno turistico sobre los conjuntos historicos es difi-
cilmente ponderable ya que la estadistica disponible no permite desa-
gregar zonalmente; sin embargo, la localizacion de infragstructura tu-
ristica y las propias practicas de la actividad suelen estar ancladas o muy
asociadas al espacio central de las ciudades, aunque en el caso de la ciu-
dad de Mexico, dado su policentrismo, no necesariamente ocurre gs.

El turismo cultural es uno de los nichos mas expansivos y de ahi la
demanda de medidas planificadoras. Al tratarse de espacios inelasticos,
acotados por atributos historicamente construidos y recibir crecientes
flujos de visitantes, se vislumbran problemas de sobrecarga, lo cual in-
vita a instrumentalizar politicas de gestion que ?@rantlcen la sostenibi-
lidad de estos espacios aplicando en forma simultanea acciones correc-
tivas y preventivas.
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La estadistica muestra que la afluencia turistica a ocho de esas cCiu-
dades paso de 10,5 millones en el afio 1995 a 15,8 millones en 2004
(Cuadro 2). Los datos reflejan una tasa de crecimiento anual de 4,65%
para el conjunto de ciudades.4Entre los aspectos que se desprenden
de las cifras es que |a mayoria de las personas que acuden a las ciuda-
des historicas son de origen_ nacional. El dato global indica que para
el aflo 2004 el 78% son mexicanos, mientras que el restante 22% pro-
ceden del exterior.5

Cuadro 2. Afluencia de turistas a ciudades declaradas
Patrimonio Cultural de la Humanidad

eniro Nfimero de turistas en Ndmero de turistasen ~ Crecimient
ﬁlsttgrlco féggy%nauonaﬁes 2%]5 % nac,lonaﬁes medio anuaﬁ
y % extranjeros y % extranjeros

México DE 7889411 (799 (1% 10729218 (4% (6%  348%
Oaxaca 462314 (T1%) (29%) 1002,719  (84%) (16%)  8,98%
Puebla 584130 (8% (L1%) r546.604 (849 (16%)  1143%
Guangjuato  292.829  (87%) (13%) 366.224  (92%) (%)  252%
Morelia 551730 (%500 (BP9 67489 (WY (M9 374%
Zacatecas 214468 (91%) (3%)  430.936  (93%) (1%  514%
Querétaro 30706 (O (X9 710357 (%0%) (199  861%
;Campeche 125403 (63%) (37%) 274.264  (T1%) (B%)  9,08%
Total 1017991 (819 (1% 15*827811 (8% (2%  465%

Fuente: INEGI (2001 ay 2006). Elaboracion: propia
No se consigna informacion sobre Tlacotalpan ni San Miguel de Allende.

4 Un punto de contraste entre el volumen del turismo cultural y otras dimensiones del
fenomeno puede ser el arribo de turistas extrantl)eros. Entre ¢l afio 2000y el 2005, la
cifra de turistas del exterior evoluciond de 20,6 millones a 21,9 millones, lo que s
traduce en una tasa de crecimiento de 1,2 %, cifra muy por debajo del crecimiento del
turismo en las ciudades historicas mostrado en el Cuadro 2, aun reconociendo que las
cifras no admiten una comparacion pura ya que se trata de universos que no son
mutuamente excluyentes,

5 Para contar con mejor instrumentos de planificacion se requiere el distingo entre
turistas y excursionistas, ya que el impacto local de cada uno de esos conglomerados
es diferenciado.
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Es necesario generar conciencia sobre la necesidad de politicas pabli-
cas innovadoras Para los centros historicos y no perder de vista que las
declaratorias de la UNESCO van dirigidas ante todo a salvaguardar el
patrimonio. El turismo puede ser un recurso para contribuir en ese
objetivo, 0 Por el contrario puede estimular la depredacion del legado
historico, ello dependera de la manera en que se planifique y gestione
la actividad. . _

La pujanza turistica de México se debe en buena medida a recursos
heredados, a inercias del pasado y coyunturas positivas que no pueden
prolongarse indefinidamente, los tiempos actuales demandan actitudes
responsables y visiones de futuro por parte del Estado y los empresarios
privados. Una lectura de largo plazo permite inferir que las ventajas
comparativas del pais tienden a ser obsoletas si no se transforman en
ventajas competitivas acordes con la economia globalizada.6

En tal sentido, las iniciativas emprendidas en Morelia constituyen
un ejemplo aleccionador en materia de politicas encaminadas a lograr
gue el patrimonio edificado y el espacio publico sean preparados para

esarrollar funciones mltiplés bajo criterios de sostenibilidad.

Valladolid-Morelia:
valor histdrico y recuperacion del patrimonio

Morelia se instald con el nombre de Nueva Ciudad de Michoacan
sobre una pequenia loma del valle de Guayan%areo, sitio con poblacion
indigena escasa %/ dlsper,sa_Y buena disponibilidad de recursos natura-
les como agua, tierras fértiles y pastos para el ?ana,do. Se trata de una
implantacion tipicamente espariola, hecho que flevo a Manuel Gonza-
lez Galvan a afirmar que la ciudad “nace de semilla hispanica en un
débil surco mdigena”(zRamirez, 1985: 10).

6 Un estudio sobre estrategias con*untas de las ciudades mexicanas reconocidas como
Patrimonio de la Humanidad a efecto de atender temas relacionados con la recupera-
Cé%?)gde patrimonio y desarrollo del turismo cultural puede consultarse en Cabrales 311
).
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La fundacidn fue aprobada el 23 de abril de 1541 por el virrey de
la Nueva Espafia, Antonio de Mendoza, aunque su creacion habia sido
autorizada cuatro afios antes por Cédula Real expedida en Valladolid,
Espafia. “El 18 de mayo de 1541, a las 8 de la mafiana, losjueces comi-
sarios designados tomaron posesion del sitio en el valle de Guayan-
gareo, y senalaron el lugar de la ciudad, su trazay los sitios para la |%Ie-
sia_cafedral, casas de cabildo, carcel y pIaza,grmmpar’ (Cervantes,
2001; 235).AI convertirse en sede episcopal recioe el nombre de Valla-
dolid (1577 0 1578), el cual ostentaria hasta 1828 en que se denomi-
na Morelia, en honor al procer de la Independencia Nacional don
José Maria Morelos y Pavon. _

La eleccion del nombre colonial es un buen ejemplo de los valo-
res que permeaban las relaciones entre el poder peninsular fl el no-
vohispano: en una interesante hipotesis Herrejon (2000 155-156)
Bl_antea (ue aunque no haY_ indicios para asegurar que la iniciativa hu-

iera provenido del rey Felipe I1, funcionarios subordinados a él como
el bachiller Alonso Martinez o el virrey Martin Enriquez de Aimanza
consintieron rebautizar a la ciudad como Valladolid. Las razones: ahi
habia nacido el monarca en 1527 y “con la refundacion michoacana
se prometian los nuevos pobladores p,rolongar acd el lejano esplen-
dor”, mismo que la ciudad ibérica habia perdido cuando la sede de la
corte castellana fue trasladada a Madrid en 1561 por el propio Felipe
II. El lustre y prestigio que aValladolid se restaba en Espafia se gana-
raenAmerica. o _ _

En la construccion fisica y formacion social de Valladolid-Morelia
se filtran los ideales del humanismo renacentista que no por ello estan
desprovistos de arraigadas concepciones del orden religioso medieval.
El nicleo moreliano articula magistralmente dos componentes mor-
fologicos, el plano y la edificacion, con lo cual adquiere una sm%ular
Bersonalldad. La planta urbana, disefiada por el alarife sevillano Juan
Ponce resRonde a la tradicional trama ortogonal de las ciudades espa-
fiolas en America, aunque en ciertos sectores la cuadricula muestra
ajustes que bien son resultado de adaptaciones a accidentes fisico-to-
pograficos, incorporacion de caminos rurales a la trama urbana o bien
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responden a la blisqueda de soluciones creativas, por ejemplo, las calles
tc)erradas que rematan en fachadas de iglesias y realzan el paisaje ur-
ano.

Entre las particularidades del plano moreliano tenemos que la im-
ponente catedral no cuenta con una plaza frontal sino que esta flan-
queada por dos plazas, una a cada lado. La suma de estas, junto con la
superficie ocupada por la construccion catedralicia, es dé 298 metros
de frente (direccion E-0) gor 129 de fondo (direccion N-S), lo que
genera un cuadrilatero de 38.442 m2en donde se conjugan armani-
camente espacios sacros y ludicos. También Ilama la atencion la presen-
cia de un amplio y monumental eje articulador oriente-poniente que
hace las veces de espina dorsal del casco historico: la actual avenida
Madero que durante el virreinato constituyo el camino real entre
México y Guadalajara.

Fotografia 1.Vista aérea del centro historico de Morelia en la década de 1930.
Destaca la armonia del conjunto edificado.

Fuente: Cervantes (2001:101)
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Oculta bajo su unidad aparente, la edificacion vallisoletana muestra
diversidad: en términos. generl_cos se desarrollo el concepto barroco,
aunque con tal originalidad e introversion que se han acufiado califi-
cativos como harroco moreliano o tablerado, cuya sefia primordial e la
sobriedad, al tiempo que coexiste con determinantes influencias pla-
terescasY neoclasicas. N

Resalta la arquitectura religiosa desde el momento en que Valla-
dolid se consolido como ciudad conventual durante el siglo XVII, la
construccion de los edificios se convirtio en un factor de atraccion de
mano de obra indigena. Los monasterios, conventos y capillas son im-
prescindibles piezas de un patrimonio excepcional que se completa
con la portentosa catedral cuyos méritos artisticos solo podrian ser su-
perados por sus homologas de la ciudad de México y Pugbla.

~ Cada orden relllglosa dejo su particular huella en'la ciudad, asi por

ejemplo, los carmelitas descalzos levantaron su convento al iniciar el
5|%Io XVII anteponiendo el principio_de sobriedad. En un estudio
sobre el tema, Davila (1999; 88) describe la filosofia constructiva del
Convento del Carmen: “serian las proparciones y no el ornato las que
aportaran estetica aI_conAunto y aos diversos elementos de la cons-
truccion ?) |a sobriedad contribuia a la meditacion y al recogimien-
to de los trailes, ayudandoles a interiorizarse”. Ello explica la ausencia
de alardes decorafivos y que el claustro sea de una planta, con lo cual
se buscaba congruencia con los ideales religiosos.7

Por su parte, las fincas domésticas suelen ser de una, o dos plantas
y en los casos mas relevantes son el producto de una refinada concep-
cion académica ejecutada por arquitectos europeos. En las mansiones
palaciegas sorprende la magnificencia de sus patios porticados y bal-
cones; en especial, durante “el siglo de las luces” intentan ser el refle-
0 del poder que ostentan sus duefios, generalmente propietarios de

aciendas agricolas. , o

La riqueza economica combinada con los ideales ilustrados monu-

mentalizo la ciudad. Entre las obras civiles de la época se cuenta el

314 7 El ex convento carmelita es la sede actual del Instituto Michoacano de Cultura.
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acueducto cuya manufactura procede del si%lo XVIII: consta de 253
arcos que se distribuyen a lo largo de 2.010 metros (Cabrera &
Ettinger, 1998: 71-72).

Fotografia 2. EI acueducto de Morelia, pieza singular que se
prolonga sobre dos kilémetros y que fue rehabilitado en 1997

Autor: Luis Felipe Cabrales

El centro historico actual, cuyo perimetro corresponde a la trama ur-
bana de finales del siglo X1X cantiene 1.142 edificios catalogados: se
sitta en el tercer Iu%ar nacional dentro de las zonas monumentales ofi-
cialmente reconacidas.8Segin el decreto publicado el 19 de diciem-
bre de 1990 en ¢l Diario Oficial de la Federacion se declara Zona de Mo-
numentos Historicos, cubre 219 manzanas y una superficie de 343
hectareas. ) o

Durante los dltimos 70 afios, el casco historico ha estado expuesto
a potentes presiones Bara Servir a una ciudad q] e _Crece vertiginosa-
mente. Para el aflo 1900, Morelia contaba con 37.278 habitantes: en el
afio 2000 aloja a 620.532. Ese transito observa dos cortes claramente
diferenciados: entre el arranque del siglo XX y 1940, cuando Morelia
alberga a 44.304 habitantes, crece a una tasa media anual de 0,43%,

8 Solo es superado por el centro historico de la Ciudad de México, que cuenta con 1.435
edificios catalogados y el de Querétaro con 1.380 (www.inah.gob.mx).
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mientras que entre 1940 y 2000 lo hace a 4,58%, dato que ilustra la
contundencia del fenomeno. o _

El balance sobre la pureza del patrimonio moreliano se enfrenta a
naturales controversias. Para el comdn observador extermno guiado por
la percepcion, el centro historico destaca por su magnificencia y buen
estado de conservacion. En cambio, el especialista y ciudadano criti-
co, mas atentos al detalle, no estaran totalmente de acuerdo.

Aung_u_e existen voces de denuncia sobre la destruccion o abando-
no de edificios, estas pesan menos que las originadas por cambios en
los usos del suelo, ya que orillan a realizar adaptaciones materiales: la
mas tipica es la conversion de patios en espacios aprovechables comer-
cialmente o a instalacion de_servicios -como hancos y restaurantes-,
sﬂuzichon que ha llevado a injertar cubiertas, aunque aveces en forma
acertada.

Es necesario incorporar matizaciones y mantener el espiritu criti-
co, lo cual no debe impedir reconocer que el casco moreliano ha
logrado salvaé]uardar su marca edificado, evaluacion que debe inscri-
birse dentro del contexto nacional en el que buen nimero de ncle-
0s urbanos han corrido con peor fortuna. _ o

Diaz-Berrio (1998:171) sintetiza y concilia valoraciones de distin-
to signo al mencionar que “no se encuentran, mas que en contadas
ocasiones, elementos o edificios discordantes, o volumenes excesivos
que afecten el entorno historico general de la zona urbana central,
aunque haya habido deterioros, destrucciones y diversos problemas en
Morelia, como_en todas las ciudades historicas”.

~Una apreciacion similar ofrece Vargaslugo (1997 122) cuando
afirma que “puede considerarse como una ciudad bien conservada,
que ha resguardado la mayoria de sus bienes historico-artisticos a
pesar de las vicisitudes que inevitablemente destruyeron parte de su
patrimonio™. _ _ )

En un minucioso estudio publicado por Esaperanza Ramirez en
1985 se cuantifica el drea degradada en un 11,7%, aunque alerta que
un 37% se encuentra en proceso de deterioro, para tal efecto usa como
unidad de analisis la cuadra.
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. Por su parte, el Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro
Historico de Morelia (1999) estima el que el 11,8% del patrimonio
edificado se encuentra en malas condiciones, el 51,5 en regular estado
y ¢l restante 36,7 en hueno, con lo cual se tiene una aproximacion
Objetiva que invita a pensar en los grandes retos que el casco morelia-
no debe afrontar.9 . o

~De especial importancia es la fuerza de participacion ciudadana.
Hiriart (1999:_1193 documenta la presencia activa de 17 agrupaciones
civilesDencaminadas a velar la buena salud del centro historico, algu-
nas con un papel clave en Ia recuperacion de edificios especificos, el
rescate de bienes muebles o las dedicadas al tema de la formacion pro-
fesional y difusion cultural. Un ejemplo por demas exitoso lo consti-
tuye la Iniciativa de la asociacion civil Morelia, Patrimonio de la
Humanidad para restaurar el acueducto, obra que en 1997 quedd con-

9 Un tema por demés controvertido es el que se refiere a los aﬁlanados de los edificios
morelianos. En el afio 1965 fueron retirados “gracias a las exhortaciones del Ayunta-
miento de la ciudad, durante el periodo en que fuera presidente municipal Fernando
Ponce De Leon” (Ettinger 2001 118). Cabe sefialar que en aguel momento dicha
practica se consideraba tecnicamente valida. Con la eliminacion de los revoques se ga-
nd una imagen homogénea de las edificaciones que al paso del tiempo ha adquirido
carta de naturaleza; no obstante, la UNESCO ha hecho el sefialamiento de que esa in-
tervencion atenta contra la autenticidad del casco histérico ya que anteriormente
exhibia un aspecto policromatico. La desnudez Pétrea de los edificios tiene ademés el
inconveniente de estimular la adherencia de salitre, con lo cual se favorece su dete-
rioro.

10 Adopta una obra de arte, grupo Michoacan (1991), Asociacion de Conservadores de
Bienes Inmuebles de Michoacan (1988), Asociacion de Egresados de la Escuela de His-
toria de la UMSNH (1990), Comité de Solidaridad Pro Rehabilitacion de la Capilla
del Sefior de la Columna (1989), Comité de Solidaridad Pro Restauracion de la Capilla
del Santo Nifio (1995), Comite Michoacano del I.COMOS.(SNSS), Comision de Arte
Sacro de la Arquididcesis de Morelia (1995), Comité de Solidaridad Pro Restauracion
de la lglesia y Antigua Capilla de Santa Maria de Guido (1995), Patronato del
Conservatorio de las Rosas (1990), Patronato para el Rescate y Reconstruccion de la
Calzada de Fray Antonio de San Miguel -PROCAL- (1991), Patronato para la restau-
racion de la Catedral de Morelia (1992), Sociedad Defensora del Tesoro Artistico de
Morelia (1994), Conservacion y Desarrollo de Morelia, A.C. (1995), Morelia, Patrimo-
nio de la Humanidad, A.C. (1992), Colegio de Arquitectos de Mi-choacan (1965), Ca-
mara Nacional de la Industria de la Construccion en Michoacan y Patronato Pro
Monumento a los constructores de Morelia (1995).
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|C|Ui'd%| ragresando asi la dignidad a uno de los hitos embleméticos de
a ciudad.

El'interés por conservar y recuperar el casco historico moreliano
s¢ intensifica con la creacion del Patronato Pro Rescate del Centro
Historico, ocurrida oficialmente el 18 de mayo de 1999. EI organis-
mo esta forma_do por 68 personas Y la iniciativa surge del Ayunta-
miento de la ciudad. 1 o ,

Las acciones emPrendldas durante 2001 gravitaran en buena medi-
da sobre algunos actores clave que trabajan sincronizadamente, aunque
desarrollando distintos papeles: el gobemador del Estado y el alcalde
de la ciudad? quienes otargan la voluntad politica necesaria K.Ia 0es-
tion de recursos econémicos; Esperanza Ramirez Romero, historia-
dora 3/ experta_conocedora del centro historico, quien funge como
presidenta’ del Patronato; y Enrique Villicaia Palomares, coordinador
eiecutlvo del Plan Magstro para el Rescate del Centro Historico, en
el cual se involucran los ?oblernos municipal, estatal y federal,

Este instrumento contemplo tres proyectos estratégicos:

» Desconcentracion de oficinas administrativas de los gobiermnos
estatal y municipal. B

* Reubicacion de la Central de Autobuses Generalisimo Morelos y
de las terminales de autobuses suburbanos y rurales. _

* Reubicacion del comercio informal instalado en el centro histo-
rico.

La mayor parte de las tareas quedaron consumadas en el afio 2001.
Con la mudanza de 17 oficinas publicas estatales y la construccion de
tres complejos administrativos municipales fuera del centro &en la
zona Manantiales), se propicio “que al centro no acudan un total de

11 Un antecedente de lo anterior es laJunta encargada de hacer cumplir el Reglamento
para la Conservacion del Aspecto Tipico y Colonial de la Ciudad de Morelia, decreta-
do en 1956. Dicha Junta, a diferencia del Patronato, tenia mas ingerencia en la vigilan-
cia que en la promocion de iniciativas.

12 Victor Manuel Tinoco Rubi'y Salvador Galvan Infante, respectivamente.
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30,000 personas diariamente a trabajar o a realizar gestiones” B (Villi—
cafia, 2001:18). _ _ )

La estacion fue reubicada: el 8 de noviembre de 2001 entro en
operacion la moderna Terminal de Autobuses de Morelia, emplazada a
bordo del anillo de circunvalacion (Periférico Paseo de la Republica). %
El impacto en beneficio del centro_historico consiste en que “ya no
llegaran al centro 1.200 unidades diarias que transportaban a 43.750
pasajeros” (Villicafia, 2001:18).

El problema social y funcional més visible:
el comercio callejero en espacios publicos

Entre la opinion local y los turistas estaba hien arraigada la idea de que
la invasion de espacios Pubjlcos por parte del comercio informal cons-
titufa la principal patologia negativa del centro historico moreliano.
Las mvestqaaones %eneralmente hacian referencia_a ese problema
SRamlrez, 994: 22, Gonzalez, 1998: 118; Lopez & Rodriquez, 2001:
146). No era para menos, el nucleo historico alojaba a una buena can-
tidad de puestos que en promedio funcionaban durante ocho horas
diarias e incluso algunos utilizaban su comercio coma improvisada vi-
vienda, lo cual permite adivinar las condiciones infrahumanas y de
insalubridad que ahi podian encontrarse.

El foco principal del improvisado comercio era la PlazaValladohd,
Eue forma un conjunto con la iglesia y ex claustro de San Francisco.
- 1939, Manuel Toussaint se refiere a“la plaza convertida en la actua-
lidad en un mercado” (1939:141). Aunque las fuentes de informacion

13 Laintencion de la politica de desconcentracion de oficinas fue reducir la funcion admi-
nistrativa antes que eliminarfa. De hecho, la mayoria de los edificios mantiene sus fun-
ciones pero con menor carga.

14 Existe la inquietud de reciclar la antigua estacion de autobuses pasa convertirla en un
pabellon turistico. Si se plantea un proyecto lcido, este equipamiento podria aliviar
parte del déficit de estacionamientos y ser aprovechado para dar servicio a grupos turis-
ticos que se trasladan en autobus, al tiempo que se podria articular con la oferta hote-
lera aledafia que ante la expectativa ha mejorado su calidad.



320

Luis Felipe Cabrales Barajas

varian en su estimacion, lo (nico sequro es que estas unidades comer-

ciales superaban el millar y medio; asi, el Plan Maestro documenta
1.500, una investigacion universitaria calculo 2,000 (Lopez & Rodri-

%uez, 2001: 146) ‘mientras que en notas periodisticas consignaban
asta 2.480 (La Voz de Michoacan, 05.06, 2001).

La “economia hazar” desencadena opiniones encontradas: se pueden
enumerar facilmente sus maltiples inconvenientes en lo que respecta a
|a evasion fiscal, su competencia desleal al comercio establecido, la ba-
sura y condiciones insalubres que provoca, el estrangulamiento de
espacios publicos, entorpecimiento de la circulacion peatonal y con-
?estlonam;ento vehicular. Ademas, desata el deterioro material en las
Incas historicas y plazas, distorsion de la imagen urbana, asi como la
Perdlda de calidad de vida de un espacio historico y por tanto se Ui-
a su capacidad para recibir a ciudadanos locales 5{ turistas.

Esta el otro lado de la balanza: es una modalidad comercial que
genera empleo, requiere de baja inversion y se articula con una amplia

emanda que busca productos y servicios de bajo costo. En el caso
particular de Morelia, un componente bien valorado del comercio
callejero estaba conformado por artesanias michoacanas que se cuen-
tan entre las mas ricas y variadas de Mexico.Vale anotar otra faceta de
su dimension cultural: tal forma de comerciar tiene hondas raices pre-
hispanicas; por lo tanto, la erradicacion del comercio callejero puede
considerarse desde esa Eerspectlva COMO Una agresion a los usos y cos-
tumbres tradicionales.b _ o

Aun adoptando el sistema de valores que defiende el comercio in-
formal, seria irresponsable no reconocer que esta practica debe estar
sujeta a diversas normas: las de orden urbano adquieren espacial rele-
vancia en un espacio que por su céntrica localizacion s proclive a que
diversos sectores de la sociedad s lo apropien. Mientras que la eco-
nomia “moderna” sea incapaz de incorporar formalmente a esos gru-

is  Cabe aclarar que se mantuvo a un pequefio grupo de vendedores de artesanias en el
corredor lateral de acceso al claustro de San Francisco, sitio en el que desde 1972 hay
tiendas formales de artesanias.
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POS marginales, el fenomeno seguird presentandose. Incluso existen in-
erpretaciones teoricas que plantean la interdependencia entre lo for-
mal y lo informal conceptualizados como el “circuito superior™y el
“circuito inferior” de un mismo modelo (Santos 1982, citado” en
Estébanez, 1988: 459-460). .

- Una vez reconocido ese hecho gue.provoca pugnas sociales y ten-
siones sobre el territorio urbano, distintas administraciones publicas
del pais han realizado intentos por ordenar el comercio subterraneo.
Los resultados han rondado en el fracaso y han generado graves episo-
dios de violencia urbana perpetrada entre los comerciantes y la poli-
cia. En la capital del pais, el conflicto observa tal grado de masificacion
y de manipulacion politica que orilla a pensar (1ue es irresoluble: los
numerosos intentos fallidos asi lo indican. Por ello, la experiencia de
Morelia merece ser analizada. _ _

Una condicion necesaria para actuar sobre la realidad social es el
conocimiento especifico del fenomeno. Una radiografia del comercio
instalado en la via pablica del centro historico de Morelia, elaborada
mediante una encuesta aplicada en el afio 2000 (Lopez & Rodnf;uez,
2001) permitio conocer sus caracteristicas basicas, entre ellas: el 43%
era propietario de los puestos atendidos, mientras que el restante 57%
laboraba coma empleado. La mayor parte pertenece a la edad plena-
mente Productlva; el 72% oscilaba entre los 18y los 40 afios.

_En'lo que atarie a la escolaridad, “casi el 80 % de la fuerza de tra-
ba*p que se ocupa de esta actividad cuenta con un nivel de instruccion
suticiente para poder incorporarse a los establecimientos formales que
demandan fuerza de trabajo capacitada y productiva. El hecho de que

16 Resulta prudente mencionar que durante los Ultimos afios se ha puesto particular aten-
cion en el ordenamiento del centro historico de la ciudad de México. En 2001 se ins-
talo el Consejo Consultivo para el Rescate del Centro Historico y en 2003 sg cred la
Comision de Reordenamiento y Regulacion del Comercio enVia Publica. EI hecho
es que al afio 2008 se ha Iogirado reordenar al comercio informal que ocupaba buena
parte del Perimetro “A” de la Zona de Monumentos Histéricos. Tal perimetro abarca
370 hectéreas de las 911 que configuran el centro historico. Informacidn sobre politi-
cas de actuacion urbana y el comercio informal pueden consultarse en Coulomb
(2000), Monnet & Bonnafé (2005) y Melé (2006).
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el 43% de los entrevistados haya afirmado haber realizado estudios de
nivel medlo.superlory universitario refleja claramente la desvincula-
cion que existe entre [as politicas educativas y las economicas” (Lopez
& Rodriguez, 2001;152). Se descubrio gue el 55% pertenece a algu-
naa rééyamon gremial, la mas mencionada fue Felipe Carrillo Puerto
con 28%.

Entre ofros hallazgos esta que el 70% obtiene ingresos que Supe-
ran el salario minimo'y que ha¥_ un segmento empleador de mano de
obra que obtiene buenos beneficios Y en cambio evade el fisco y no
ofrece a sus trabajadores el acceso al sistema de sequridad social (el
87% no cuenta con esa prestacion). . .

Lo anterior denota que el conglomerado de comerciantes de nin-
guna manera es homogieneo, y que a partir de las multiples diferencias
Internas se pueden establecer tlpOJO?IaSZ. entre ellas es evidente que
existe una parte que acumula_capital, mientras para otros constituye
un mecanismo de sobrevivencia. . ,

El 05 dejunio de 2001 paso a la historia moreliana como el dia en
que el centro historico quedo liberado del comercio en la via pabli-
ca: la fecha fue e_Ie%lda en funcion de la celebracion del Dia Mundial
del Medio Ambiente. La prensa de los dias subsecuentes publico des-
plegados por parte de asociaciones ciudadanas, grupos universitarios
el gremio del comercio establecido y hasta la franquicia multinaciona
McDonald's, pasando por una insercion firmada por la Union Mutua-
lista de Comerciantes, Locatarios y Ambulantes Mariano Matamoros.
En ellos se refleja un gran |mi)acto emotivo y se felicita a las autori-
dades, al Patronato e incluso a los propios comerciantes informales por
su voluntad para reubicarse. » S

Las opiniones periodisticas se afilian a la euforia triunfalista:

(...) en los més de cincuenta afios de vida que tiene este periddico,
jamas habiamos presenciado un fenomeno similar en la ciudad de
Morelia: la gente, toda la que pudo, salié a la calle a gozar, a redescu-
brir, a vivir una ciudad libre, limpia, hermosa como fue construida...
no podian creer lo que unos dias antes se pensd imposible: una ciu-
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dad libre de ambulantes... mas de veinticinco afios permanecio Mo-
relia con el rostro tapado por los ambulantes que estaban a punto de
ahogarla'y a nosotros con ella (Maquiavelo, 11.06.2001: 34).

La operacion contaba con a debida legitimidad y se cimentaba en la
legalidad pero no estaba exenta de riesgos; tan es asi que el desalojo fue
sorpresivo. A la medianoche del 4 de junio hicieron acto de presencia
310 policias de diferentes corporaciones, asi como notarios publicos y
representantes de la Comision Estatal de Derechos Humanos; en un
par de horas el desalojo fue consumado. Producto de una preparacion
meditada, y quiza de algo de suerte, la accion tuvo la fortuna de desa-
rrollarse sin violencia fisica: de haber ocurrido sequramente el tema se
hubiera politizado y comprometido la continuidad de| proyecto de
rescate del centro historico. Para garantizar que los espacios fueran res-
petados se colocaron redes metalicas que dias posteriores serian retira-
das, lo que simbolizo a liberacion fisica del ambito publico. Si bien es
cierto que la estrate?la utilizada pone en duda la disposicion de los
comerciantes para relocalizarse, hay que considerar que se trata de un
universo multiple en el que habia Una porcion renuente, en especial las
uniones de comerciantes Miguel Hidalgo y Primero de Octubre, que
agrupan alrededor de 250 (La Voz de Michoacan, 05.06.2001I).

La mayoria habia aceptado previamente los acuerdos, o cual no
resulto facil ni rapido: “durante casi dos afios se llevaron a cabo plati-
cas de ne_?ouauon con diferentes uniones del comercio informal, las
que manifestaron desde el inicio oposicion a la reubicacion J sin em-
bargo, al observar que las acciones del Plan Maestro no se detenian y
que existia suficiente firmezay gpogo social, fueron poco a poco fle-
xibilizando su posicion” (Villicana, 2001L: 1.23. _

Entre las manifestaciones de inconformidad esta la marcha pacifica
que el propio 05 junio emprendieron vendedores de la Union Pri-
mero de Octubre que reclamaban la asignacion de locales y la toma
del Palacio Municipal el dia 02 de agosto por parte del Frente Civico
de Comerciantes Ambulantes, liderados por un diputado federal. La
postura de las autoridades en este dltimo caso fue que los demandan- 323
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tes no eran realmente comerciantes de acuerdo al padron previamen-
te levantado y avalado con el testimonio de un fedatario publico o
correspondian  vendimias moviles -por eg/‘emplo de globos 0 peque-
flos juguetes-: sin embargo, el director de Mercados y Comercio en la
Viia Plblica del Ayuntamiento manifesto disposicion al dialogo par-
tiendo de [a conviccion de no ceder ante las presiones (Valdovinos,
03.08.2001: 3 A;La Voz de Michoacan, 04.08.2001),

Enlo %ue atafie al aspecto Ieg_al, el tratamiento fue simple: el 11 de
mayo de 2001 en sesion extraordinaria de cabildo, el Ayuntamiento de
Morelia aprueba un bando municipal en el que “se declara el centro
historico de Morelia, Michoacan de _Ocamﬁ{)o, zona restringida para
toda actividad comercial en [a via publica” (Ayuntamiento de Morelia,
20012: 9). El acuerdo se cimienta en diversas disposiciones legales,
especialmente en el Reglamento para Comercio y Mercados en la Via Pu-
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blica, V|?ente a partir del 2 de julio de 1973, asi como en la categoria
que ostenta el Centro Historico como Zona de Monumentos His-
toricos y como Patrimonio de la Humanidad. N

Al momento de efectuar el desalojo ya estaban acondicionados dos
mercados que albergarian a los comerciantes: SanJuan, con 400 loca-
les y Capuchinas, con 240.7Un hecho que ayuda a entender el éxito
del reacomodo de comerciantes y deja entrever un rasgo de congruen-
C|a,Por parte del poder publico es que ademas de las negociaciones
politicas se_reclumo de una huena inversion economica que se admi-
nistr0 mediante un fideicomiso. Los comerciantes _re.alcgados en los
mercados accedieron a un Fequeno local (con superficie de 4 m2) que
tiene un costo proximo a los 2.000 dolares pagaderos en un horizon-
te de 10 afios. _ o _

Los comerciantes pendientes de reubicacion recibieron, a Partlr el
desaIOJlo, una indemnizacion mensual de 250 dolares mientras eran
reinstalados, situacion que contribuyo a desactivar brotes de inconfor-
midad pero, al mismo tl_emPo, obligo al Ayuntamiento a poner empe-
flo en el acondicionamiento de los mercados faltantes para despren-
derse de esa carga financiera. _ .

A efectos de impedir el retorno de comerciantes callejeros — la
aparicion de nuevos—se implanto una solucion blanda e |ntellgente:
un proFrama de reclutamiento de jovenes universitarios que dieron
vida a fa agrupacion ARCOS (Amigos del Rescate del Centro_ His-
torico). Previa formacion en materia de primeros auxilios, turismo,

17 El resto de los mercados son: en el centro historico San Francisco E)llo locales),
Humboldt (225) y Allende (250). En un recorrido realizado en diciembre de 2001,
comprobamos que en los dos Gltimos casos se trabajaba para concluir las obras en tanto
las de San Francisco estaban terminadas. Fuera del centro, los mercados son Manantiales
(200 locales), también ya terminado, y Nueva Terminal de Autobuses (450), que tenfa
un avance de 50%. Entre las causas del retraso, el alcalde Augusto Caire Arria%a men-
ciond la tardanza de una Parte de los recursos econdmicos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo (Valdovinos, 19.12.2001:2 A). EI' 31 de enero de 2002 se
instalo la“Comision para la Adjudicacion y Preadjudicacion de Locales a Comerciantes
que hasta el 5 de junio del afio 2001 ocuparon laVia Pdblica del Centro Histérico de
Morelia”, misma que el 2 de febrero publica un acuerdo en el que se definen las reglas
para la asignacion de los locales (Ayuntamiento de Morelia, 2002: 7 B).
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sequridad publica, reglamentos municipales y educacion vial, patru-
llaron durante seis meses como vigilantes e informantes ciudadanos,
a_cambio de lo cual obtuvieron una beca y se les reconocio el ser-
vicio social que la normatividad universitaria obliga. BEn el caso de
detectar la posible instalacion de algun comerciante, la instruccion
F_r@ invitarlo a retirarse; si el intento fracasaba, darian parte a la po-
icia.

. Laresena del complicado proceso social de ordenamiento comer-
cial quedaria incompleta si no se anotan dos de sus ramificaciones: la
labor de ciudadanizacion encaminada a subrayar la necesidad de sal-
vaguardar el centro historico, asi como el clima politico bajo el que se
materializaron las acciones. EI Patronato trabajo desde marzo del afio
2000 con diversos sectores de la sociedad moreliana para sensibilizar
acerca del valor del centro historico y asi formar militantes. EI objeti-
V0 se centrd especialmente en escolares de educacion basica que reci-
bieron una hora de instruccion diaria durante cinco chas a través, del
cursa “Conace tu ciudad”, el cual tuvo como apoyo didactico el libro
Mi mudadg 0 (Ramirez, 1992). El numero de alumnos involucrados
fue de 10,500, P,ertenementes a 95 escuelas.,

Otra de las formulas para incitar |a apropiacion ciudadana del cen-
tro historico ha sido la Intensificacion de la oferta cultural y ludica.
Apenas ejecutado el desalojo de los comerciantes, se programaronjor-
nadas dominicales de adetismo, ciclismo y otros deportes Y se ofrecie-
ron actividades artisticas en IazasY recintos cerrados del casco anti-
guo mediante el programa “Vive el centro historico”.

La vertiente politica es por demas cpmple,a. La recuperacion de los
espacios se desarrollo en forma simultanea al sufragio que se avecina-
ba el 11 de noviembre de 2001: de los comicios saldria el relevo -
partir del afio 2002-, para la gobernatura del estado, ayuntamientos,
asi como diputados y senadores. Dentro del espectro nacional, Mi-
choacén es el principal bastion del PRD (Partido de la Revolucion

18 EI programa dependio de la Subsecretaria de Seguridad Pdblica del Gobierno del
Estado. EI nimero de jovenes involucrados fue de 80. En agosto de 2001 comenz0 a
funcionar la segunda promocion.
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Democratica) encarnado en la figura de Cuauhtémoc Cardenast cuyo
hijo, Lazaro Cardenas -homanimo de su legendario abuelo—compi-
tio para_convertirse en gobernador y gand. La competencia politica
%ara el PRD estaba representada prmuga,lme.nte por el PRI (Partido

evolucionario Intitucional) que también tiene hondo arraigo mi-
choacano y en esos momentos mantenia el poder en Michoacan y en
el ayuntamiento de Morelia, 5 _ _

Aunque es casi inevitable la tentacion de asociar las acciones de
gobierno con propositos electorales, resulta aventurado aseverar que la
proximidad de los sufragios fue el verdadero resorte para emprender
determinadas acciones, mas cuando se tenian antecedentes de 29 me-
ses con la creacion del Patronato. En todo caso, demostraria una auda-
cia politica basada en una estrategia de amplio plazo para acumular
capital electoral, , _

Los acontecimientos reales: ademas del triunfo del PRD para la
gobernatura estatal, el PRI refrendo el poder en Morelia en la perso-
na de Fausto Vallgjo Flﬁuer,o_a, quien estuvo involucrado activamente
en el rescate del centro historico.ZTanto el dia de su postulacion como
al momento de conocer su triunfo, el discurso tuvo destacadas alusio-
nes al centro historico, las que resultan preocupantes ya que explicita-
mente apuntan a una turistizacion elitista. o

Ademas de prometer continuidad al rescate del centro historico:

(...) se dara un énfasis sin igual al aprovechamiento de la vocacion
turistica de Morelia, con la meta de llegar al 100 por ciento de ocu-
pacion hotelera y de atraer turistas con un més alto poder adquisitivo,
minimo de siete salarios minimos para que puedan derramar mas re-

19 Un par de evidencias sobre la fuerza del PRD en Michoacdn: durante las elecciones
presidenciales del affo 2000, el candidato Cuauhtémoc Cérdenas obtuvo en ese estado
el 8,69% de los votos nacionales. En relacion con los otros partidos, el 37,14% de los
michoacanos favorecieron a Cardenas, lo que representa el porcentaje més alto del pafs
(cifras calculadas a partir de estadisticas consultadas en Aguayo, 2000: 253).

20 Desde su posicidn como oficial mayor del Gobierno del Estado. Para completar el cua-
dro hay que afiadir que el alcalde promotor del rescate del centro historico dejo el
cargo anticipadamente para aspirar a una diputacién plurinominal.
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cursos... el centro historico no puede verse como algo romantico,
contemplativo, sino que hay que aprender a venderlo como se hace
en varias ciudades de Espaiia (Ultreras, 30.08.2001:1 Ay 34 A).

Sin dejar de reconocer que dicha intencion tiene su parte positiva en
cuanto al anhelo de potenciar la competitividad turistica, ofrece una
lectura paralela: el riesgo de generar un esquema excluyente lo que
equivaldria a poner el centro historico al servicio exclusivo del gran
capital a costa de varios logros sociales, entre ellos la reubicacion de
los comerciantes callejeros. _

Por dltimo cabe resefiar un punto que igual ofrece lecturas respec-
to a la participacion ciudadana que a los nexos del rescate con el
ambiente electoral: el 31 de agosto de 2001 —nmediatamente despugs
del destape del candidato priista—se llevo a cabo el Primer Rescaton
Todos por Marelia, a instancias del Patronato, La meta era recolectar
[ecursos economicos para iniciar la restauracion de las plazas g porta-
les, en especifico la Plaza de los Martires, anexa a la catedral. Se deter-
mino previamente un monto-objetivo de T500.000 pesos (150 mil
dolares) con lo cual se podria emprender la obra. El resultado exhibe
un alto grado de compromiso social; ademas de la nutrida asistencia
en la PlazaValladolid donde destacd la presencia infantil, se reunieron
T725.000 pesos (172.500 dolares), mas 100 mil pesos (10 mil dolares)
en especie -objetos artesanales y obras de arte—aunque es prudente
asentar que un empresario local'dono un millon de pesos -equivalen-
te a 100 mil dolares- (Valdovinos, 01.09. 2001:1 Ay 3 A).
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Fotografia 3. La Plaza de Valladolid antes del ordenamiento del
comercio informal

Fuente: Luis Felipe Cabrales

Fotografia 4. La PlazaValladolid después de la recuperacion del
espacio pdblico.

Fuente: Luis Felipe Cabrales

El gobernador del Estado aprovechd el acontecimiento festivo para in-
formar [a futura inversion de mas de 15 millones de pesos de aporta-
ciones federales y estatales para restaurar espacios publicos del centro
historico. EI Rescaton se convirtio en una pasarela donde_llamo a
atencion el acto de presencia de funcionarios y candidatos prifstasy de 329
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partidos de la QBOSICIOH que hicieron sus apartaciones economicas,
actitud que exhibe el uso politico de la situacion pero al mismo tiem-
po refleja madurez y capacidad de consenso: el centro historico con-
vertido en un vértice ciudadano que recobra su sentido civico,

_El cuadro presentado muestra el complejo entramado social y Epo-
litico que se ha tejido a raiz de la apuesta por el centro histrico. Este
se ha convertido en un teatro en el que han desfilado las més diversas
tentaciones, las Ipugnas por su dominio y el anhelo por revalorizarlo y
reinventarlo. Ello delata variados trasfondos que han puesto a prueba
la cohesion social a la hora de imponer la inteligencia colectiva. El
resultado material y sus saldos sociales y culturales seran un retrato
fidedigno del pulso de sus ciudadanos, los que de entrada se han ano-
tado una virtud: rompieron con la apatia.

Fotografia 5. EI portal Galeana, en el entorno de la Catedral, una vez ejecutadas las acciones
de rescate del centro historico

Fuente: Luis Felipe Cabrales
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El turismo en Morelia:
¢aliado o enemigo en la recuperacion del centro historico?

Con el reordenamiento del comercio en via publica, aunado a la des-
concentracion de oficinas administrativas y al desplazamiento de la ter-
minal de autobuses, se ha pretendido mejorar la funcionalidad del cen-
tro historico, Si bien los afanes conservacionistas tienen una matriz
cultural y faintencion de Iolgrar armonia urbana, tamhién cuentan con
el estimulo que representa Ia actividad turistica que ofrece la posibili-
dad de abrir nuevos espacios de desarrollo o ampliar los existentes.

El turismo es uno de los pilares de la economia mexicana junto
con la captacion de remesas enviadas por migrantes que residen en
Estados Unidos, la industria maquiladoray la venta de petroleo. Méxi-
co ocupa la septima posicion mundial en cuanto g recepcion de turis-
tas y por ese rubro capta 11,8 mil millones de dolares ESec_retana de
Turismo, 2006: 5). En el afio 2005 atrajo alrededor de 22 millones de
turistas extranjeros, cuando_en 1987 solo recibia 5 millones, evidencia
de la velocidad del crecimiento. La Secretaria de Turismo estima E_ue
para el aiio 2025 la cifra llegara a 49 millones (citado en Mundo Eje-
cutivo, 2002: 96). , _

La ventajosa posicion del paisy su riqueza de recursos se?uramen-
te contribuiran a masificar aun mas los flujos turisticos, ante lo cual
las em?resas privadas y organismos publicos deberan estar preparados
para afrontar los retos que ello supone. Como_parte del vertiginoso
ﬁ_rocles_o, posiblemente se incrementara la presion sobre las ciudades

istoricas, mas aun considerando que se trata de un producto turisti-
co singular que puede resultar cada vez mas atractivo para los ciuda-
danos de Canada y Estados Unidos que en conjunto aportan para
México el 73,40% del mercado turistico internacional, en cuanto a
nimero de visitantes.2

21 Después del blogue norteamericano, cinco paises europeos constituyen la principal
demanda y aportaron en conjunto el 6,99% del turismo internacional en el ario 2005:
Reino Unido (1,85%), Espafia (1,63%), Francia (1,28%), ltalia (1,19%) y Alemania
(1,049%) (Secretaria de Turismo, 2006: 9).

33
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‘Morelia es el epicentro urbano de una de las regiones mas ricas de
México por su patrimonio natural y manifestaciones culturales, estas
ltimas muy cargadas, de identidad indigena, las cuales adquieren una
de sus mejores exBreS|ones en la vecina comarca lacustre de Patzcuaro,
nombre que también lleva la ciudad que articula ese territorio y ha
intentado cubrir el expediente para sumarse a la lista del patrimonio
mundial. Patzcuaro tiene méritos suficientes para lograrlo, lo cual su-
Pondrla tener dos ciudades Patrimonio de la Humanidad en una dis-
ancia de 56 kilometros, las que por otro Jado tienen personalidades
diferentes: Morelia, con honda raiz hispanica; Patzcuaro, mas mdlge-
na, mas rural; pero ambas resultan ser las estrellas regionales del urba-
nismo Y la arquitectura, o _ -

Michoacan representa un territorio con gran entidad geografica y
densidad de atractivos, que ademas tiene la ventaja de estar sitiado en-
tre las dos metrapolis nacionales de mayor Jerarqula —¢iudad de
México y Guadalajara, que suponen un mercado cautivo de 25 millo-
nes de personas—o que explica la notoria presencia de turismo na-
cu%na! taC|I|tad0 por la accesibilidad que otorga la red de carreteras y
autopistas,

-Ademas del turismo_cultural que ofertan sus pueblos y ciudades,
Michoacan ofrece atractivos naturales, entre los que se destacan paisa-

jes volcanicos, lacustres y hosques de pino-encino. Un notable recur-

50 lo constituye Ia manEosa monarca (Danaus Plexippus): millones de
insectos migran desde Estados Unidos y Canada, lo' cual supone un
trayecto de mas de 4.000 kilometros para invernar en los bos%ues
michoacanos y ofrecer un espectaculo fantastico. El periodo de estan-2

22 Laposible inclusion de Patzcuaro en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO
no parece en estos momentos muy factible. La tendencia actual es Fresentar propuestas
dentro de categorias poco convencionales, tales como paisajes culturales, patrimonio
industrial y moderno, itinerarios culturales o incluso patrimonio intangible. Dentro de
esta logica se logré por ejemplo incorporar el Paisaje Agavero y Antiguas Instalaciones
Industriales del Tequila en 2006 (Cabrales y Gonzalez, 2008), y el Campus Central de
Ciudad Universitaria de la UNAM. Pero, ademas, durante los afios recientes, el centro
de Pétzcuaro no ha conseguido una labor eficiente de gestion del turismo cultural,
segun el estudio elaborado por Hiriart (2006: 550-575).
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cia de las monarca en los santuarios michoacanas es entre septiembre
y marzo; su avistamiento ha generado un_circuito turistico que suele
combinarse con pemoctaciones en Morelia o Patzcuaro.3 |
Michoacan cuenta con una tradicion artesanal que encierra nota-
bles valores histaricos y artisticos, El desarrollo de la artesania fue
impulsado durante el periodo, virreinal por el obispo Vasco de Quiroga
bajo una concepcion humanista: seria un complemento y_ prolonga-
cion natural de las labores agrarias. Cada pueblo se especializaria en
una rama particular, lo que propicio la formacion de una densa red de
trueque y comercializacion. La obra de Quiroga trasciende en el espa-
cio y en’el tiempo: la aplicacion de sus ideales contribuye a cohesio-
nar fa region y funda un modelo de organizacion productiva que
reserva un lugar especial a la creatividad popular. Tales aportaciones
perviven al paso de los siglos. _ _ o
La pletorica riqueza artesanal incluye una fina y variada ceramica,
tallas de madera, coloridos textiles, minuciosos hordados y piezas de
cobre.2iUna afortunada conjuncion entre el patrimonio réligioso co-
lonial y la desbordante oferta artesanal lo constituye el claustro del
convento de San Francisco en Morelia, donde se exhiben y comercia-
lizan productos del estado de Michoacan desde 1970. _
Morelia es, por tanto, el referente de una region muy atractiva y,
dada su valia cultural, sequramente vera durante los proximos afos
reforzada su vocacion turistica. La urbe moreliana cuenta con una
Flanta hotelera conformada por un ndmero proximo a las 3.500 cuar-
0s y aunque las cifras varfan segin la fuente consultada, es factible que
haya superado el millon anual de turistas. La ciudad atrae principal-
mente al turismo nacional; no obstante, como parte de la evolucion
del sector y de su creciente internacionalizacion, es posible el aumen-
to del turismo extranjero que en mayor 0 menor medida evoluciona-

23 El Santuario de las Mariposas Monarca fue declarado Reserva de la Biosfera en 2008.

24 El Concurso Estatal de Artesanias de Nuevo Disefio constituye un factor de innova-
cion y valoracion de la actividad, asi por ejemplo, en su octava edicion efectuada en
2002, participaron 422 artesanos de 39 comunidades, que en conjunto presentaron 604
piezas (La Voz de Michoacan, 03.02.2002).
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rd en paralelo al incremento del turismo nacional. Todo ello supone
adoptar esquemas capaces de asumir los cambios en forma controla-
da; debe plantearse una adecuada banda de equilibrio entre la oferta y
lademanda, _ _

La administracion michoacana realiza ung importante labor en
promocion turistica a lo que debera sumar el disefio de un modelo de
desarrollo que continte recuperando patrimonio cultural, lo convier-
ta en atractivo y le @?_regue valor. Tambien sera necesaria la ampliacion
de los servicios turisticos, la busqueda de mejor calidady la solucion
de problemas funcionales: trafico, movilidad, estacionamientos,

Sin ser una norma generalizable, es posible afirmar que en México
se pone actualmente mas atencion a la vertiente de la promocion tu-
ristica que a Ja 8est|0n del espacio turistico. De ahi s desprende la
gran oportunidad de atender promocion g gestion en forma sincroni-
zada con el objeto de garantizar un producto sostenible pero que
mismo tiempo resulte competitivo. De lo anterior se deriva la perti-
nencia de operar transversalmente integrando objetivos turisticos,
urbangs, sociales y culturales, Debe bosquejarse responsablemente la
relacion entre turismo y patrimonio con el objeto de maximizar be-
neficios y prevenir costos sociales y ambientales: convertir el turismo
en un aliado de la recuperacion y no en su enemigo. Por ello convie-
ne abordar el tema de fa capacidad de acogida del centro historico de
tal forma que se llegue a un sano equilibrio entre diferentes usos, evi-
tando que el turismo domine y con ello sature y trastoque cultural-
mente el espacio en detrimento que de él hacen los ciudadanos loca-
les. EI casco historico habra de ser un espacio armonico de cruce
social entre ciudadanos y visitantes. o N

Aunque en la actualidad Morelia no observa situaciones criticas de
congestionamiento turistico, conviene abordar el tema preventiva-
mente ya que de esa forma se facilitaran las soluciones y resultaran
menos costosas. Un sitio podra calificarse de turisticamente “exitoso”

25 Entre las iniciativas para lograr calidad turistica destaca el programa “Tesoros de
Michoacdn”, marca de excelencia que ostentan algunas empresas turisticas.
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cuando la experiencia resulte agradable al turista y no genere tensio-
nes con los residentes y ciudadanos locales. En tal Sentido deben reco-
nocerse las limitaciones del espacio receptor y tamhién de los contin-
gentes turisticos: se trata de mantener una adecuada calidad del medio
ambiente urbano. Esto lleva a rechazar la IoFma “Mientras mas turistas
mejor”: se requiere una labor de gestion del espacio de la que emana-
ra Una politica de promacion turistica y no al reves.
Tal como sefiala Garcia:

A nivel urbano, al igual que ocurre con la capacidad de acogida turis-
tica, en la mayoria de los destinos turisticos patrimoniales no existen
estrategias ni lineas de actuacion especificas de gestion de los flujos de
visitantes. Sin embargo, si se suelen adoptar medidas que, directa o
indirectamente, se puede considerar estan relacionadas con la gestion
de los flujos turisticos (...) En general,la gestion de los flujos de visi-
tantes persigue cuatro objetivos basicos: a) Proteger los espacios patri-
moniales mas saturados diversificando el uso turistico del espacio, b)
Poner en valor espacios patrimoniales sin uso turistico para alargar la
estancia de los visitantes, ¢) Crear infraestructuras de acogida para los
visitantes y mejorar los servicios que estos utilizan, y d) Mejorar la
satisfaccion de los visitantes (2000:143).

En el caso de Morelia, la gestion de la ciudad historica deberd incluir
decididamente formulas que contrarresten el despoblamiento residen-
cial del centro historico, con lo cual se garantizarfa un esquema urba-
no sostenible a largo plazo. Segtin informacion pon3|gnada en el Pro-
grama Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Historico ce Morelia, dicho
espacio tuvo una car%a de AL521 habitantes en 1995, monto que
declinaria en el afio 2000 a 41.205. La estimacion prevé que la caida
contintie a35.724 en 2005 y a 30.972 en el afio 2010 (Ayuntamiento
de Morelia, 2001). Esta tendencia decadente lleva a defender a idea de
la recuperacion integral del centro historico basada en la multifuncio-
nalidad: apelar a su proyeccion como lugar de cruce social y laborato-
rio una apropiacion diversa y democratica que incorpore 10s intereses
de la sociedad local.
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.. Silapunta de lanza de las politicas urbanas es la busqueda de mul-
tifimcionalidad y en consecuencia la defensay prateccion del uso resi-
dencial —l mas deseable para alcanzar equilibrios funcionales y al
mismo tiempo el mas amenazado por las logicas especulafivas—las ac-
ciones en esa direccion obllgaran_ a mesurar la turistizacion del centro
historico, a garantizar la sostenibilidad del mismo y a buscar articula-
ciones entre el centro historico y el resto de la region urbana.

. De ahi la necesidad de que los agentes locales participen en I3 defi-
nicion de politicas é)ubllcas: “hay que apostar por estrategias turisticas
prudentes, controladas por la sociedad local y adecuadas a la capacidad
de acoglda de las diversas ciudades” (Troitifo, 2000; 135). Sin lugar a
dudas, lo alcanzado hasta ahora es un cimiento que facilita la consecu-
cion de objetivos Superiores. La intervencion sobre el comercio infor-
mal ha ampliado el grado de libertad para actuar publicamente en favor
del casco historico. EI hecho evidente es 8ue osterior a la ejecucion
de las acciones del Plan Maestro de Rescate de| Centro Historico de Morelia
se ha dinamizado la actividad economica y la funcion cultural.

_Datos sobre el antes r el después: seqin el Gohierno del Estado de
Michoacan, a través de fa Secretaria de Turismo (2006), s documen-
ta que el nimero de “turistas hospedados” en Morelia paso de

1065.263 a T062.735 J)ersonas entre 1998 y 2001,10 que supone una
tasa media anual de -0.08%. Ello contrasta con la tasa de 22,42% expe-
rimentada en el periodo 2001-2004. Para tales afios se consignan la
cifraya citada de T062.735 y 1'949.813 turistas que pernoctaron@no
solo Se remonto la inercia de estancamiento, sino que se arribo a una
fase explosiva de crecimiento, o cual viene a corroborar los impactos
del ordenamiento del centro historico pero también delata la priori-

26 Las cantidades consignadas por la Secretaria de Turismo de Michoacan son a todas luces
discordantes con las que maneja la estadistica federal (que se utilizan en el Cuadro 2 de
este texto y que estan sincronizadas con la estadistica que maneja el Ayuntamiento
mediante un sistema de informacion llamado DATATUR). En todo caso, son resulta-
do de diferencias metodologicas en la construccion de series estadisticas, lo que lleva a
Ia pgrtinencia de problematizar sobre el asunto y también a hacer un uso prudente de
0s datos.
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dad de planificar integralmente la actividad a fin de que desarrolle un
modelo sostenible c)( solidario con los anhelos locales. _

El cruce de tendencias salta a la vista: mas turistas y menos residen-
tes, Ante ello debe apostarse por un esquema de planificacion que
evite convertir al centro historico en un cascaron escenografico o en
una suerte de parque tematico historicista.Z/ Pero, més alla de esa debi-
lidad, el hecho es que Morelia se ha consolidado como un importan-
te vértice cultural Y ha conseguido modificar positivamente su imagen
urbana Y turistica, o que a su'vez supone una mayor prayeccion infer-
nacional, que entre sus referentes cuenta con la celebracion del Festival
Internacional de Cine, que a partir de 2003 se afiade al reconocido
Festival Internacional de Musica, que suma dos décadas de existencia.
También vale anotar que Morelia se ha afianzado como punto relevan-
te para la celebracion de congresos y convenciones.

Imagen 1. Cartel del Sexto Festival
Izr(l)toegnamonal de Cine de Morelia,

Fuente: www.moreliafilmfest.com

27 La rehabilitacion del Barrio Antiguo de la nortefia ciudad de Monterrey, desarrollada
entre 1989 y 1994, ejemplifica un modelo en el que se estimuld una excesiva terciari-
zaci6n econdmica y de usos del suelo (Cabrales, 2000). 337
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A pesar del predominio de lecturas positivas, las apreciaciones sobre el
centro historico muestran opiniones diversas. Dias después del desalo-
J0 de los comerciantes, un columnista local revelaba su desconfianza
hacia el proceso. Se preguntaba si con tales actuaciones se habian des-
mantelado las mafias que suele haber detras de| comercio informal o
si negocio con ellas, fo qlue les habria permitido afianzar su poder.
También denunciaba la falta de Progecto urbano y sobre todo critica-
ba el modelo turistico y cultural: “Puestos a elegir, prefiero usurpada
la calle antes que la conciencia y la dignidad. No me seduce la idea de
dejar de ser rehén de una creciente capa de desplazados, [para pasar a
serlo de un pufiado de a[post_oles_del turismo, el lucro electoral y la
edulcorada distorsion de [a historia” (Monreal, 10.06.2001).

Afos después de ejecutadas las acciones habra que juzgar si se
consiguieron nuevos equilibrios urbanos, si la nueva realidad esta le-
gitimada o si hay riesgo de desencuentros entre quienes controlan y
usufructdan el espacio central de la ciudad.

Existe un considerable capital intelectual que se ha dado a la tarea
de reflexionar sobre los problemas y potencialidades del patrimonio
moreliano. Algunas publicaciones colectivas como_Resurgimiento cel
centro historico de Morelia, coordinada por Ramirez (20019, 0 EI renagi-
miento de la ciudad, obra organizada por Azevedo (2004), dan cuenta de
valoraciones sobre diversas tematicas: los propios t|tulqs reflejan un
animo que afortunadamente ha sobrevivido arios despues de la inter-
vencion sobre el centro historico. Por su parte, Hiriart coincide en
que:

Independientemente de las diversas motivaciones que condujeron al
rescate del centro historico los hechos a posteriori han demostrado
ampliamente los diversos beneficios para la ciudad y su comunidad,
como han sido, entre otros: el mejoramiento de la calidad de vida de
los residentes y usuarios locales del centro histérico, la creacion de
fuer;tes de empleo y las fuertes inversiones pablicas y privadas (2006:
446).
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Por tanto, hay evidencias que apuntalan el calificativo de “puena
Bractlca” que Incluso se ha convertido en un referente internacional.
ero la complejidad del entramado social incita a escuchar las voces
de los propios comerciantes. En una jornada de entrevistas que rea-
lizamos en enero de 2003 encontramos variados testimonios. El
éxito de los mercados de realogo ha sido diferencial, incluso algunos
apuntan a un rotundo fracaso. EI mas dinamico en cuanto a alta ocu-
pacion y niveles de venta ha sido el de SanJuan, aun cuando no s
el de mayor centralidad. Quiza esto Ultimo s debe a que s¢ benefi-
cio de la contiguidad de otro mercado, por lo que la vocacion esta-
ba predefinida, pero también pudo haber influido el hecho de con-
tar con estacionamiento. _ 5

Entre los rubros externados por los locatarios resaltaba la confesion
de su incumplimiento hacia el comlorom_lso de pago por los Jocales. En
caso de ser Cierto, estariamos ante la evidencia de una accion colecti-
va de resistencia y,Br_obabIemente también ante una postura velada por
parte del poder piblico: considerar la entrega de locales como una in-
version a fondo perdido. ,

Desde la optica de las ciencias sociales surgen interrogantes: ¢es
posible formalizar el comercio informal? ;qué elementos ai)orta la
experiencia moreliana? Aqui no hay respuesta, solo hipotesis: el “orde-
namiento” del comercio informal Teestructuro la especialidad del fe-
nomeno pero no supuso un cambio estructural de la actividad. Al
cuestionar a los comerciantes reubicados sobre la persistencia de nego-
cios cerrados o que simplemente no fueron instalados, el comentario
recurrente fue que parte de sus cole?as prefirio sequir vendiendo en
las calles pero ahora en mercados callejeros en colonias y barrios ubi-
cados fuera del centro. . _ _

La evaluacion sobre los efectos sociales, economicos y ambientales
provocada por la implantacion de politicas en el centro historico de-
mandaria un estudio sobre las trayectorias espaciales de los comercian-
tes, de su adaptacion a los cambios, evolucion de tasas de ganancia y
comportamiento cuantitativo del fenomeno, aspectos que no necesa-
riamente se correlacionan directamente con las acciones de orcena-
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miento emprendidas por el poder publico, ya que responden a situa-
ciones mas amplias. _ 5

Tambien seria necesario un analisis detallado de la evolucion de
usos del suelo y los aspectos funcionales del centro historico. Con to-
do ello seria factible aportar un balance critico de los costos I-){ bene-
ficios arrojados por el Plan Maestro para el Rescate del Centro Historico,
con lo cual se podria poner de relieve la apropiacion eéeruda por los
diversos actores que confluyen en el centro historico, bien sea como
trabajadores, empresarios 0 Usuarios.

A manera de conclusion

Al margen, de losjuicios de valor politico sobre el reordenamiento del
comercio informal que antes ocupa la via publica del centro histari-
co moreliano, los hechos resultantes invitan a pensar que la operacion
ha sido por demas henéfica. El mejoramiento de la calidad ambiental
y estética, la reduccion del estrés urbano y los problemas sociales, asi
como la participacion de la ciudadania, constituyen logros nada des-
preciables. Se requerira de la continuidad y responsabilidad de los
diversos actores sociales para ahuyentar riesgos y no dar marcha atras
en los afanes iJor perpetuar el caracter publico de dichos espacios.
Una vez alcanzados los tres grandes objetivos del Plan Maestro para
el Rescate del Centro Historico de Morelia se"podra avanzar en tareas no
menos complicadas como rehabilitar fincas y sitios publicos, mejorar
|a accesibilicad, calmar y reordenar el trafico rodado, ampliar la oferta
de estacionamientos sin lastimar el patrimonio, multiplicar la oferta
cultural y consolidar una funcion turistica de excelencia, todo ello a
partir de"un optimismo vigilante por parte de la sociedad local y con
una alta dosis de intervencion publica L(jue haga cantrapeso a la espe-
culacion y otros efectos ne%atlyos del Ubre mercado. o
Al mismo tiempo, se debera proteger y estimular el uso residencial
como estrategia detonadora en el alcance de un modelo equilibrado
de usos del suelo y asi evitar que el centro histrico se transforme en
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una escenografia inerte de vida barrial: el patrimonio intangible €s un
componente esencial del casco antiguo. _

Resulta paradojico advertir que en un espacio en que se ha anota-
do importantes éxitos, las asignaturas pendientes suenen tan dificiles.
Ello puede ser una senal de que al ir avanzando se van vislumbrando
nuevos desafios. La sociedad local ha demostrado que es capaz de per-
petuar sus sefias de identidad a la par de emprender iniciativas innova-
doras. Esto puede ser una prueba tangible de que México cuenta con
los ingredientes necesarios para convertirse en un pais moderno y al
mismo tiempo ser congruente con su pasado.
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Nuevos enfoques para el ordena-
miento de los centros historicos.
El caso de Puebla

Guadalupe Milian Avilal

semeHanza de o ocurrido en otras ciudades, en los afios sesen-
ta el centro de Puebla2 fue objeto de transformaciones
%Lessard_y Germain, 1996). Tanto [as autoridades como mu-
chos particulares, aprovechando el valor de localizacion central del nd-
cleo antl%m, impulsaron la idea de su especializacion como Distrito
Comercial y de Negocios, lo que acarreo el desalojo de actividades
residenciales y la demolicion de algunas de sus viejas estructuras. En la
década de los setenta, particularmente a partir de 1977, cuando se de-
creta a la ciudad antigua como Zona Monumental e Historica, y en
1987, con su inclusion en la Esta de ciudades Eatrlm,onlales, el centro
histarico vive un proceso -prolongado a nuestros dias- caracterizado
por intervenciones que obedecen a logicas diversas.
De acuerdo con la dinamica mundial (Pol, 1990), aceptando la
necesidad de la conservacion de sus edificios, no tanto como un pro-
posito (nico o principal sino como un componente indispensable en

1 Profesora investigadora de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores. Lineas principales de investigacion: “revitaliza-
cion de centros hist6ricos”y “segregacion socio-espacial (imagen mental y vecindarios
cerrados)”. Correo electrénico: mmilian@hotmail.com

2 Lainformacion utilizada en este texto (en buena parte) se obtuvo durante el desarro-
Ilo del proyecto de investigacion “Vivienda y revitalizacion urbana en el barrio de
Analco”, financiado por la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (1997-
2002) 347
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un marco de objetivos mas amplios, las intervenciones muestran una
pluralidad de modalidades, objetivos y funcionalidades que se estan
proponiendo e imponiendo al centro antiguo por grupos y actores di-
versos. Entre las transformaciones destacan, por un lado, Tas dirigidas
por las instancias gubernamentales, por ejgmplo, la Estrategia de Des-
concentracion Comercial de 1987,y el Proyecto del Paseo del Rio,
en los afios noventa; ambas, instrumentadas bajo un plan muy concre-
to: el ordenamiento_del centro de acuerda con la logica de “puesta en
valor” del patrimonio para su proyeccion internacional a la manera de
un escenario vendible (Choay, 1996). _

~ Por otro lado, y de sumo interés, encontramos los cambios que
inducen los 7rupos sociales; en algunos casos, consistentes en iniciati-
vas individuales que se transforman en movimientos importantes esta-
bleciendo “ordenamientos espontaneos”; tales son la emergencia del
barrio de anticuarios de los Sapos y del barrio universitario, en la dé-
cada de los ochenta. _ _

Finalmente, y de mayor |mFortanC|a, surgen los “proyectos de su-
pervivencia®, impulsados a Par ir de sectores Sociales que fueron mar-
ginados o directamente afectados por las intervenciones oficiales,
como son: los habitantes de los barrios, los artesanos practicantes de
actividades populares y los comerciantes. Entre estos sectores cabe
destacar a las organizaciones comunitarias del Barrio de Analco, que
en una conducta social reactiva a los impactos ocasionados por las ac-
ciones del Paseo del Rio, asumen un rol protagonico en la busqueda
de un desarrollo local que permita preservar sus espacios y modalida-
des de vida _ _ _

No obstante que los e*.emplos mencionados comparten la valori-
zacion del patrimonio edificado, las intervenciones difieren en térmi-
nos de los enfoques, el sentido y las consecuencias que desencadenan.
Los proyectos gubernamentales apoyados en el enfogue monumentalis-
tay de renovacion urbana3han implicado el rescate de algunos edifi-

3 Entendemos por renovacion, la construccion nueva basada en la demolicion completa
de edificios antiguos.
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dos y Ia ?eneracién de un escenario cualificado, orientado especial-
mente al furismo; pero también han contribuido a]a_segregauon S0-
cio-espacial, mediante: el des_alogo del centro, de actividades populares
(alrededor de 10 mil comerciantes y 270 mil compradores); I3 “expro-
piacion” de edificios, disfrazada de Utilidad pablica; la “demolicion” de
construcciones menores Y, fundamentalmente, desestructuracion de
modalidades de vida y actividades economicas locales. En conjunto
han provocado descontento social. _

 Las estrategias socio-espaciales, por su parte,junto con la recupera-
cion de edificaciones, han impulsado, casi sin pretenderlo, o me or
dicho no como el objetivo inicial, un desarrollo local en el cual estan
involucrados habitantes (propietarios e inquilinos), estudiantes, comer-
ciantes de diferentes escalas y artesanos. En este sentido, i)odnamos
hablar de procesos de integracion social, que en el caso de los barrios
de Analco'y los Sapos, dada la conflictividad vivida en cada caso, se han
expresado (en diferentes grados) en una toma de conciencia de perte-
nencia a una comunidad’y en un rol protagonlco respecto al destino
de su barrio y, en definitiva, respecto al destino de la ciudad.

El proceso del centro poblano constituye, en consecuencia, una
muestra que apunta a repensar la planeacion y gestion de los centros
historicos, en una perspectiva que no puede relegar el mensaje impli-
cado en los procesos vividos y 1a necesidad de nuevas formas de ges-
tion para las intervenciones urbanas.

El intento de un esquema funcionalista

El centro histdrico de la ciudad de Puebladtiene su origen en 1531,
Durante la Colonia y el siglo X1X acumuld una riqueza arquitectoni-
cay urhanistica gue Ilega a nuestros dias sin grandes cambios. Como
muchas otras ciudades, desde las primeras décadas del siglo XX, algu-

4 Puebla es la cuarta metropoli mexicana; esta localizada a 126 kilometros al sureste de la
Ciudad de México, sobre una extension de 128 kilometros cuadrados.
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flas de sus construcciones fueron sustituidas particularmente en sus
calles mas centrales, con el fin de insertar edificaciones modernas que
dieran albergue a las actividades de la nueva época. También, muchas
de las viejas casonas fueron abandonadas por sus propietarios y s
destinaron a vivienda popular en alquiler (vecindadesy y a otras acti-
vidades productivas. No obstante los desarrollos modernos y el creci-
miento experimentado por la ciudad§ el nicleo antiguo permanecio

5

b

Plano 1. La zona monumental de la ciudad
de Puebla

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
}_INEGI) (19803. Conjuntos de datos vectoriales de la carta topogra-
ica. Escala 1:50000. Elaboracion: Adrién Luna (2000)

En México se llama vecindades a las vigjas casonas coloniales convertidas en vivienda
multifamiliar para familias de bajos ingresos; en estas siempre existen espacios de uso
comdny en aI?unos casos se comparten servicios basicos RNC, lavaderos).

En 1910, Puebla tenia 96,121 habitantes; en 1960,305.469 (2500 hectéreas?; en 1980,
835,750 habitantes (7000 hectareas) (Tabla 1: crecimiento poblacional y fisico de la
ciudad, en Milidn, 1994:94); en el 2000,1*331.175. (Censos Nacionales de Poblacidn,
2000, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica).
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como el lugar privilegiado de la centralidad7 (Tomas, 1991) sin perder
sus actividades residenciales ni sus cualidades morfoldgicas (arquitec-
tonicas y urbanas) (Plano 1). . o .

Al finalizar 1os afios cincuenta, el impulso econdmico de a enti-
dad8 fue acompafiado de un ordenamiento modemizador. Bajo la
influencia del esquema funcionalista se formuld el Plano Regulador
1(1958), que asigno a la ciudad una estructura de acuerdo con areas di-
erenciadas por actividad. En esta propuesta, al viejo centro s le deter-
mina como Distrito Comercial y de Neqqc_los, “invalidando” las ding-
micas residenciales y productivas que historicamente cumplia; también
perdieron efecto las disposiciones que, aun con dehilidag, hahian ser-
vido de proteccion a las estructuras coion_la_les.QMas de cien construc-
ciones historicas fueron sustituidas por edificios modernos, hajo inicia-
tivas de sus propietarios; muchas de las unidades productivas fueron
trasladadas a [a zona industrial, creada para tal efecto en la periferia
norte de la ciudad. 5 _ ,

La obra de mayor repercusion fue el entubamiento del Rio San
Francisco, a cuyo margen se fundo la ciudad, para la superposicion de
una wahda;d moderna (Boulevard 5 de Mayo). Ademas de la desapari-
cion del rio, de los_puentes y de varias Viviendas localizadas en sus
|aderas, la intervencion implico el desalojo de las familias que habita-
ban en el area afectada. DEntre los resultados favorables de esta inter-

7 En el sentido topografico, simbélico y como percepcion de los habitantes, propuesto
por Francois Tomas. Aunque en la actualidad poblana algunas plazas comerciales mo-
dernas (Dorada, Las Animas, Angeldpolis) son sitios preferidos por los sectores sociales
medios y altos, la referencia “el centro” invariablemente corresponde con el centro his-
térico.

8 Entre 1956 y 1972, periodo conocido como Desarrollo Estabilizador, el pais se vio
inmerso en un acelerado crecimiento industrial, la consolidacion del sistema financie-
roy de los grandes monopolios (Saldivar, 1981).

9 Laproteccion bajo el respaldo de la legislacion federal, inicia en 1914, con Victoriano
Huerta; en 1916, conVenustiano Carranza; en 1930, con Portes Gil; en 1932, se decre-
t0 la Ley de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Bellezas Naturales del
Estado de Puebla (Teran, 1996).

10 A partir del decreto expropiatorio de 1963, se demolieron 35,804.41 metros cuadrados
de construcciones (Méndez, 1987).



Guadalupe Milian Avila

vencion, vale resaltar la integracion de los fuertes de Loreto y Guada-
lupe a la ciudad, los cuales, bajo la denominacion de Zona Civica y
Cultural 5 de Mayo, fueron equipados con importantes instalaciones
(auditorio, museo, planetario, zonas recreatlvas} aun en pie. Por suerte
no se concretd el traslado a esta zona de las Tunciones de gobierno,
contemplado en el esquema. Dada la importancia del Boulevard (co-
nexion rapida entre los sectores norte y sur de la ciudad) la intensa
circulacion del mismo reedito la separacion entre el centro y los ba-
rrios del oriente preservando en estos dltimos las cualidades habita-
ﬁ!otnallesy de economia local que los ha caracterizado a lo largo de la
istoria.

La puesta en valor del centro

En la década de los setenta, en el marco del reconocimiento Patrimo-
nial establecido por la UNESCO para los cascos antiguos, el caracter
de las intervenciones en el centro poblano experimenta cambios. El
nuevo propasito es la puesta en valor y el impulso al saneamiento del
sector, objetivo al que concurren iniciativas privada e institucionales,
aunque, como veremos, con sentidos g consecuencias maltiples y di-
versas. De tal suerte, podemos hablar de un ordenamiento oficial, guiado
por una logica econdmica bastante explicita y una logica politica
oculta que desarticulan los procesos sociales sin ofrecer altemativas
viables; y de un “ordenamiento espontaneo” que preserva o recons-
truye modos de vida con efectos de integracion social.

Atendiendo a las modalidades de intervencion gubernamental, po-
demos distinguir dos fases. Una, cuando las autoridades emprenden un
conjunto de acciones de saneamiento, en primera instancia, con vistas
a su posible integracion en la lista de ciudades patrimoniales; otra, ya
consequido el estatus patrimonialista, en que se buscara la insercion
del patrimonio poblano en el mercado mundial de consumidores de
escenarios historicos.
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La desconcentracion comercial, ¢despopularizacion del centro?2L

La primera fase se inicia en 1977, con la delimitacion y Decreto De-
claratorio de Zona Monumental e Histdrica sobre 6,9 hectéreas de la
ciudad antigua \2619 edificios, correspondientes a 391 manzanas que
comprenden la traza espafiola, los barrios2y los fuertes de Loreto y
Guadalupe). Esta medida ejercera presion para, disminuir las demoli-
ciones ry promovera al mismo tiempo una politica de conservacion de
las edificaciones, catalogadas. Con Vistas a su “saneamiento”, durante
los ochenta se implementan la “Estrategia de desconcentracion co-
mercial y de servicios”, asi como un conjunto de acciones menores,
sobretodo de embellecimiento de la imagen urbana. .
La estrategia desconcentradora e inscribe en un enfogue combi-
nado de planeamiento y conservacion; fue justificada por el crecimien-
to acelerado que alcanzaba la ciudadB Ia creciente concentracion y
popularizacion del centro4y, fundamentalmente, Ia posibilidad de una
declaratoria patrimonial de Ta UNESCO% La nueva politica respecto
al centro s, asi, el saneamiento y su orientacion a la captacion turisti-
ca. Por tanto, las obras se orientaron en dos direcciones: en el centro,
consistieron en el desalojo de locatarios del mercado LaVictoria (ori-
gmarlo de principios de siglo), del comercio semifijo y ambulante y
e las terminales de autobuses foraneos. A nivel de Ia ciudad, se cons-
truyeron siete mercados populares, una central de abastos (para la reu-

11 El'proceso de desconcentracion commercial poblano se encuentra ampliamente desa-
rrollado en Milién, 2004.

12 En México, las ciudades coloniales fueron fundadas de acuerdo con una doble estructu-
ra: la traza espafiola y los barrios indigenas. De ahi que el término barrio se utiliza exclusi-
vamente para hacer referencia a lo que fueron asentamientos indigenas (Méndez, 1989).

13 Recordemos que en 1980, la ciudad abarcaba 7000 hectareas.

14 Aunque a partir de la década de los sesenta, surgieron otros desarrollos comerciales, el
centro se constituy6 en el lugar preferencial del comercio. Hacia finales de los ochen-
ta concentraba el 80% de las transacciones comerciales en las que estabas incluidos méas
de 3000 vendedores semifijos y ambulantes que ocupaban 46 calles (Milian, 2004).

15 Desde la Reunion de ICOMOS (Berlin, 1984) se inicia la Fresentacién de Puebla
como posible candidato al Estado de ciudades patrimonio de la humanidad; en 1987,
le sera concedida la inclusion (Guerrero, 2000).
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bicacion de los comerciantes desaloja.dos(} y la central camionera. To-
dos estos equipamientos fueron localizados sobre la periferia, con lo
que se reestructurd el espacio comercial del conjunto urbano. BEI sa-
neamiento se complementd con remodelacion de calles, hanquetas,
redes de infraestructura y la restauracion y refuncionalizacion de algu-
nos edificios importantes,

El proyecto del Paseo del RioZ] internacionalizacion del patrimonio?

Acorde con la planificacion federal y la politica asociada a la apertura
comercial y a la globalizacion econdmica, el (Imbernador_ de Ia entidad
poblana, Licenciado Manuel Bartlett (1993-1998), al inicio de la ad-
ministracion, dio a conocer el Programa RE?IOHEH Angelapolis (Go-
bierno del Estado de Pueblg, s/f). La propuesta, desde una perspectiva
regional, comprende la realizacion de diversas obras en la ciudad y los
municipios conurbados con el fin de hacer de Puebla un centro eco-
nomico r cultural de nivel internacional, capaz de atraer inversiones
industriales y comerciales, generando, a suvez, empleo, desarrollo esta-
tal y nacionalB Dentro de este programa, el centro esta llamado a ser
elemento detonador del desarrollo por la via de la atraccion turistica

de inversiones, mediante el Pro?rama Parcial de Desarrollo Urbano,

ejoramiento, Conservacion e Integracion del Paseo del Rio San
Francisco. Se trata de crear un distrito cultural, turistico y de negocios
en la zona monumental (centro de convenciones, areaS comerciales,
hoteles cinco estrellas y espacios culturales y recreativos). Para su rea-
lizacion se emitio la declaratoria de utilidad publica sobre 22,4 hecta-
reas del centro historico. (Plano 2)

16 La nueva estructura comercial consistio en tres sectores radio-céntricos: el niicleo cen-
tral, con orientacion al turismo; el primer anillo para las plazas comerciales modernas
Ela periferia Fara los mercados populares (Milian, 1994). . .

17 El andlisis del proyecto del Paseo del Rio esta desarrollado ampliamente en Milidn,
1997.

18 Programa de Desarrollo Regional Angeldpolis, Gobierno del Estado, 1993,
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El drea, con 257,023 metros cuadrados, comprendia 27 manzanas (de
las 391 que conforman la zona monumentalz_ localizadas a lo largo de
los margenes del Boulevard 5 de Mayo (antiguo Rio San Francisco)
correspondientes a los barrios mas antiguos de la ciudad® especifica-
mente el lugar de la primera fundacionQ1EI proyecto conceptual, pre-
sentado al inicio de 1993, bajo la consideracion de la zona como de
alto deterioro y construcciones alteradas, inicialmente correspondia
con el enfoque de la renovacion urbana, aunque c.ontemi)laba el res-
cate del 26,45% de las construcciones (correspondiente al 85% de los
monumentos catalogados). Fue elaborado por la firma HSK asociada
con Sasaki Inc. hajo la denominacion de “Rescate del Paseo de San
Francisco” (Gobierno del Estado de Puebla, 1998).

La idea central consistia en crear un corredor peatonal, a lo largo
del bulevar, que partiera del Barrio de Analco y rematara en la Zona
Civica de los fuertes. En esta Ultima se proyectaron los equipamientos
de_convenciones, espacios recreativos y culturales para aprovechar la
existencia de. otras instalaciones (planetario, museos, auditorio). El
antiguo estadio de béishol seria demolido para la construccion de uno
de los hoteles. A lo I_argp del recorrido se dispusieron espacios comer-
ciales, turisticos y ajardinados, Destacan dos elementos espectaculares
de este proyecto: la recuperacion del caudal del Rio con dos lagos que
rematarian sus extremos (uno en el barrio de Analco y el otro en el
Paseo Viejo) destinado a paseos en canoa; el se?undo elemento lo
cpnstltuYe el funicular que descenderia desde los fuertes. Con excep-
cion de los edificios catalogados por el INAHZ, la propuesta esta basa-
da en la demolicion y la construccion de nuevas edificaciones.

El conocimiento del proyecto, aunado a la declaratoria de utilidad
publica, de inmediato desencacend grandes controversias en diferen-

19 Los barrios: EI Alto, Analco, La Luz, Xanenetla y Buenos Aires, comprendidos en el
proyecto, aungue de arquitectura modesta, tienen un valor social importante.

20 Puebla se fundd en dos ocasiones: el 16 de abril de 1531, al oriente del Rio Almoloya,
en el Alto de San Francisco; al término del mismo afio se realizo la segunda fundacion
en el sitio ocupado por el zécalo.

21 Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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tes sectores de la sociedad: universitarios, intelectuales, las camaras de
Comercio y Construccion, las asociaciones de profesionales, el proElo
INAH, manifestaron su desacuerdo a lo largo de més de un afo. Los
habitantes de los barrios formaron organizaciones y reclamaron el
apoyo de organismos internacionales. La respuesta del gobernador fue
la reformulacion del proyecto. o

La segunda propuesta fue elaborada por la consultoria mexicana
Zegeda- eraart &Goblerno del Estado de Puebla, 1998), a fines de
1993, Este proyecto descarta la utilizacion de los fuertes y cifie el com-
plejo entre los barrios del Alto y Analco. Tampoco contempla el funi-
cular ni la recuperacion del Rio: La idea es mas modesta: un canal arti-
ficial, también rematado con lagos méas pequefios. Para la edificacion
del centro de convenciones }Bl_os hoteles se destinan los predios ocu-
pados por las instalaciones fabriles. Una modificacion importante res-
pecto al proyecto anterior es la “integracion” con la ciudad a través de
un puente aereo que desciende en la plaza del teatro Principal, las via-
lidades subterraneas y la incorporacion de espacios residenciales en las
plantas superiores de algunos edificios, _ _

Como consecuencia de la reiteracion negativa de parte de la ciuda-
dania, el gobernador, en 1995, encomienda una tercera version al arqui-
tecto Giorgio Lombarda (Gobierno del Estado de Puebla, 1998), quien
se encontraba en la ciudad encomendado Eor la UNESCO como ins-
pector del proceso. La idea del arquitecto Lombardi representa un Plro
Interesante respecto a los Broyectos_ anteriores. Su diserio contempla la
recuperacion del tejido urbano y vincula los barrios a la ciudad, la asig-
nacion de usos del suelo mixto (vivienda, servicios, comercio pequeno
y direccional, hoteles y jardines) asi como la recuperacion de estructu-
ras historicas (trazados viales, manzanas y tipologias arquitectonicas). La
propuesta es nuevamente rechazada, en este caso a partir del INAH, a
razon de la desconsideracion de las instalaciones fabriles, en cuyos pre-
dios se proi)onlan las ediificaciones hoteleras. No obstante, se fomaron
en cuenta las sugerencias del representante de la UNESCO, concer-
nientes a la asignacion de usos del suelo mixto, y el respeto a la t

ipo-
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de Conservacion Urbano en el cual se establecieran las normas y cri-
terios de construccion para esta zona (Plano 3).

Plano 3. Proyecto Lombardi. Recuperacion de traza urbana

/\J Traza

Usos del suelo

Area restringida
Areaverde =
Comerciio chico.
Comlermo direccional

otel
Residencial

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (1998: 42). Paseo del Rio de San Francisco. Memaria his-

térica. Puebla: Instituto Nacional de Antropologia e Historia: Consejo del Centro Histdrico:
Comisién del Patrimonio Edificado
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La mtensaly, prolongada protesta popular, aunada a la crisis econdmi-
ca que asolo al pais, condujo a las autoridades a la reduccion del area
de intervencion a solo seis manzanas E_en vez de las 27 iniciales) y al
desarrollo de estudios mas acuciosos. Esta tarea recayo en el INAH,
institucion que elaboro entre 1996 y 1997 el plan recomendado por
Lombardi, bre la base de investigaciones historicas, arqueologicas y de
un inventario y catgloga(:lon de edificios. De estos estudios se deriva-
ron la determinacion de usos del suelo, la normatividad y los criterios
para las nuevas construcciones. El dlseno_r construccion del Centro
de Convenciones estuvo a cargo del arquitecto Sordo Madaleno); los
proyectos para el cor_n_ple#o recreativo y cultural de “pescaditos”, asi
como el museo de sitio, fueron elaborados por el Proplo INAH. En
los tres casos se busco la recuperacion de las estructuras fabriles anti-
Quas X de los restos arqueologicas encontrados durante las excavacio-
nes. Al termino de la administracion del Licenciado Bartlet, se inau-
guraron oficialmente las tres instalaciones y se abrio un compas de
espera respecto a la comercializacion de los predios destinados al resto
de los equipamientos2 (Foto 1)

Fotograffa 1. Centro de Convenciones de Puebla

Fuente: http://www.imss.gob.nix/N R/rdonlﬁres/9464A(_:24
-2D90-4A2A-BEAC-4EE3A666673A/0/puebla_FG_09.jpg

22 Hacia la mitad de la primera década del siglo XX el drea experimentard una reactiva-
cion con la construccion del centro comercial San Francisco.
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El ordenamiento “espontaneo”, las estrategias sociales3

A partir de los setenta, bajo la influencia de la revaloracion de las edi-
ficaciones a_nt_lgzuas, imperante en ¢l ambito mundial, en Puebla se de-
sarrollan iniciativas de recuperacion y conservacion de edificios Bor
parte de particulares. Letjos de una pretension de ordenamiento urba-
no para el centro, se trata de acciones puntuales que al establecer una
cierta concatenacion han logrado constituir sectores con una predo-
minancia funcional. S

Tal_ es el caso del “arrio_universitario”, conformado alrededor
del edificio Carolino2 a partir de la década de los setenta. Sin res-
ponder a una planificacion expresa, sino a una necesidad de expan-
dir sus instalaciones, la Universidad Autonoma de Puebla ha venido
adquiriendo edificios antiguos, y cuenta en la actualidad con quince
en propiedad y otros tantos en renta.AI?unos recibidos gracias ala Ley
de Intestados. Las viejas casonas ya restauradas albergan institutos de
investigacion, hibliotecas, el Museo Universitario, varias escuelas y
colegios. Se encuentran localizados en su mayoria en las manzanas ale-
daffas, pero se extienden a lo largo de diez manzanas del centro. Dada
esta localizacion, se ha impulsado una fuerte [presenma de universita-
riog y actividades culturales de gran peso en el centro, la cual entrd en
peligro en la década de los sesenta al construirse el Campus Univer-
sitario, en la entonces periferia sur de la ciudad. Actualmente, un gru-
po de investigadores de la Facultad de Arquitectura de la misma Uni-
versidad trabaja en una %ropuestq de |nte%raC|on del barrio,

Otro “movimiento” bastante interesante es el ocurrido en torno a
la Plazuela de los Sapos, ampliamente documentado por Guerrero

23 Laidea de espontaneidad, asi como la parte correspondiente a los Sapos, provienen de
Jorge Guerrero (2000).

24 Se trata de la sede principal de laBenemérita Universidad de Puebla. Edificio construi-
do durante la Colonia por los jesuitas. A finales de los sesenta, de acuerdo con el esque-
ma funcionalista impulsado en el ordenamiento urbano, la Fundacién Jenkins financia
la construccion de la Ciudad Universitaria en la periferia de la ciudad. Esta medida
ir_npaclta fuertemente la presencia de universitarios que alo largo de la historia caracte-
riz6 al centro.
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(2000), Este sector, aunque formaba parte de la traza espafiola por su
cercania con la rivera del Rio San Francisco, constituyo, desde la
Colonia, un area poco cualificada. En los afios sesenta era”considerado
un sitio bastante popular y hasta peligroso: muchas de sus construccio-
nes, en creciente deterioro, se habian destinado a vecindades. Alrede-
dor de la Flazue_lla se instalaban, durante las mafianas, artesanos en espe-
ra de contratacion (albafiiles, plomeros, eIectnmstasg; por las noches ahi
s encontraban los mariachis dispuestos a las tradicionales serenatas.
Formaban parte del entorno algunas pulqueriasz En 1967, un comer-
ciante de antigiiedades compra una casona abandonada y la rehabilita
P,ara establecer su negocio y residencia; al inicio de los setenta ya exis-
lan seis comercios similares, a los que se sumaron la venta de muebles
risticos. Al mismo tiempo, sobre la plazuela se desarrollo también en
forma espontanea un tianguis de chacharasa El éxito alcanzado, espe-
cialmente como atraccion turistica, dio lugar a (1ue en 1976, el gober-
nador en turno oficialice el tianguis mediante la remodelacion de la
citada plazuela, dando con ello mayor impulso al ,oroceso. Durante los
ochenta se incrementan las actividades comerciales en el sector y se
consolidandose como un sitio especializado, de visita obligada en la
ciudad. Como lo menciona Guerrero, la instalacion de los anticuarios,
aunque dio lugar a la salida de algunos habitantes de la zona, genero
“la estructuracion de una red comunitaria de trabajo y de una econo-
mia para el barrio que se desarrollo poco a poco” {anthuarlos, restau-
radores, carpinteros, pintores y otros artesanos especializados). En un
periodo aBro_xmado de diez afios, la zona cambid su caracter. Ademas
de la rehabilitacion de las viviendas se operd, sin planificacion algiuna,
una reestructuracion social y urbana (combinan la habitacion y el tra-
bajo) “un relance de la economia que incluyo, a diferencia de otras
modalidades como la gentrificacion, la incorporacion de un buen
nimero de los habitantes del barrio”.

25 Asi se denominan, en México, a los establecimientos en donde se vende pulque (bebi-
da embriagante proveniente del maguey).
26 Objetos mas que antiguos, viejos y de poca calidad.
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Actualmente, el hoy denominado Barrio de los Sapos se encuen-
tra en un proceso de transicion. A raiz de las expectativas emanadas del
Paseo del Rio, en 1995, se inici0 la instalacion de restaurantes de lujo,
bares y discotecas, en desmedro de las actividades anteriormente con-
solidadas; en menos de un afo, numerosas casas son acondicionadas
para tales efectos. Los comerciantes viven como amenaza las transfor-
maciones e |mgulsan |a formacion de una organizacion: Comité Pro
Desarrollo los Sapos. A la protesta se une el Consejo del Centro His-
torico y algunos arquitectos poblanos gue argumentan la ausencia de
medidas de seguridad que han implicado las refuncionalizaciones y la
sobreexglotamon a que se encuentra sometido el patrimonio edifica-
do. Los habitantes se quejan del rmdog la inseguridad que se vive en
el barrio. Finalmente, al termino de 1996, la Direccion General Estatal
de Desarrollo Urbano y Ecologia fDGEDUE) presenta un Plan de
usos del suelo de la Zona Tipica de los Sapos; y; por su parte, el Ayun-
tamiento suspende el otorgamiento de Ucencias para la venta de alco-
hol en la zona. En la actuaUdad, aunque los bares y discotecas perma-
necen, la dinamica generada por &stos se ha visto seriamente dismi-
nuida.Z =~ o _

Un dltimo ejemplo de estrategia socio-espacial corresponde al
?roceso que se vive en el barrio de Analco. Como S reporto en parra-
05 anteriores, frente a la amenaza de expro_Placmn impUcada en el
decreto de uttiidad pdbUca de 1993, los habitantes de los barrios del
oriente se organizan en defensa de sus intereses y Io%raron incidir en
la reduccion del area de afectacion (seis manzanas solamente) y en la
8ene_racmn de los dos proyectos alternativos (Zepeda-Veraarty Lom-

ardi). No obstante, los barrios aledarios resultaron afectados. Por un
lado, la amenaza de expropiacion esta latente y, por otra, entre los pro-
pietarios se han generado expectativas en términos de conseguir una
mayor rentabiidad de sus construcciones; ambas situaciones han acti-

27 En ¢l éxito de los bares y discotecas, Lugé también la clausura de instalaciones similares
en la ciudad de Cholula (area conurbada con Puebla); de igual forma, la disminucion
que se percibe en la actualidad estuvo asociada a la reapertura de las mismas en Cholula.
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vado la dindmica del mercado inmobiliario en la zona (numerosos edi-
ficios se encuentran abandonados, en creciente deterioro y puestos a
|a venta). Asimismo en el sector se han operado cambios bruscos en el
uso del suelo, impulsados por la apertura del Centro de Convenciones
y ¢l Centro Cultural Pescadits; en 1999, 5 .
En particular, en Analco, la dinamica de transformacion se ha visto
acelerada, pues, en 1995, las autoridades municipales trasladan al Jardin
de este barrio a los comerciantes de,flor_esi/ artesanias que, a partir de
|a administracion precedente, se venian instalando los fines de semana
en el zocalo y los portalesB A lo anterior se suman la instalacion de
bares y talleres de fabricacion de muebles risticos, en una suerte de
continuidad con el barrio de los Sapos. Asi, el barrio de Analco, tradi-
cionalmente orientado a la vida cotidiana de sus pobladores, se vio
seriamente impactado por la introduccion de estas actividaes de di-
mension regional: sus calles y el jardin que, dados el arraigo de sus
habitantes (el 72% tienen entre 30'y 70 afos viviendo en el itio) y las
modalidades de uso intenso del espacio publico que desempenan los
fines de semana se ven invadidos por automoviles, compradores y visi-
tante(js gue, a decir de los habitantes, “solo les reportan basura € inse-
uridaa”.
: Por otro lado, la pablacion habitante, en el proceso de defensa fren-
te a los desalojos, cobrd conciencia de una identidad colectiva: com-
parten un pasado digno de ser contado, un modo de vida asociado a
una territorialidad determinada, se viven como un patrimonio vivo.
Por ello, las organizaciones no se disolvieron y asumieron un nuevo

28 En Puebla, y en general en México, la relacion entre autoridades y comercio semifijo
(tianguis) constituye un problema historico. Desde la Colonia, tanto el impulso ala ins-
talacion como los desalojos particularmente del zdcalo, se suceden recurrentemente de
acuerdo con los juegos politicos del momento (Milidn, 2004).

29 De acuerdo con las entrevistas y trabajo de campo realizados en el barrio, constatamos
la existencia de un alto porcentaje de vecindades (55%). Como ya lo mencionamos, en
esta modalidad multifamiliar se da “naturalmente” una apropiacion colectiva de 10s
espacios semipUblicos y publicos. Asi, el corredor, el Eatio, el zahuan, las calles i/ plazas,
funcionan en una especie de continuidad con las habitaciones privadas: las calles estan
regularmente ocupadas por nifios, jovenes y adultos de ambos Sexos.
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tipo de conciencia:“tomar a su cargo el destino del barrio”. Reciente-
mente han establecido contacto con investigadores universitarios, y en
un proceso e interpenetracion mutua, se éncuentran analizando”op-
ciones ¥ definiendo_posibilidades para un desarrollo local. Diriamos
que se frata de una innovacion en la cultura de la conservacion y de
la Pe_stlon poblana que, implicada en una nueva forma de ciudadania
PO Itica, muestra nuevos caminos para la intervencion y ordenamien-
0 de los centros historicos (Plano 4).

Plano 4. Localizacién Barrios: Analco, Los Sapos y Carolino

[ IManzanas

Lugares
|- IBarrio de Analco
Barrio de ios Sapos
IbiH Carolino (BUAP)
Paseo de San Francisco
| 1Divison Colonias

Colorin. MI
0 100200300400500600 Meters

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI) (1980). Conjuntos de
datos vectoriales de la carta topogréfica. Escala 1:50000
Elaboracion; Adrian Luna (2000)
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Hacia un enfoque integrador

La politica llevada a cabo en Puebla, en la segiu_nda mitad del siglo XX,
particularmente la orientada al rescate del patrimonio, ha tenido diver-
s0s efectos. Numerosos edificios se han recuperado del deterioro fisi-
co, también se han incrementado los espacios culturales y recreativos.
En especial, en el primer cuadro, los sitios de mayor afluencia turistica
ofrecen una imagen correspondiente con la calificacion patrimonial.
No obstante, las intervenciones se han visto acompafiadas de un gran
descontento social. En los afios sesenta, las afectaciones del entuba-
miento_desencadenaron la Revuelta ,Porular del 643) en los ochenta,
|a reubicacion de ambulantes implico el uso de la fuerza policiaca; en
los noventa, el proyecto del Rio llevo a la formacion de organizacio-
nes defensoras de los barrios. Sucede que los proyectos han acarreado,
ademas de la destruccion patrimonial, expropiaciones y expulsiones
forzadas de poblacion. Tan solo el Boulevard 5 de ‘Mayo afectd
161,212.58 metros cuadrados de predios y obligo a la reubicacion de
9697 habitantes (Méndez, 1987). En 1986,2600 locatarios y alrededor
de 7000 comerciantes semifijos Y ambulantes fueron traslaciados a los
mercados periféricos, ademas de los 270 mil compradores computados
como compradores e la zona de LaVictoria (Milian,1994). La pobla-
cion afectada por el proyecto del Paseo del Rio inicialmente fue esti-
mada en 2959 habitantes y 1634 trabajadores en ese sector urbano.
La realidad confirma asf que los problemas del centro historico no
son asunto exclusivo de conservacion de sus edificios, ni siquiera de
sus tejidos y paisajes urbanos o naturales. Aunque no Fodemos desde-
far a necesidad de que la ciudad conserve y multiplique los valores
estéticos de sus formas, pues a fin de cuentas esas formas son asimila-
das J)qr los usuarios y se constituyen en preferencias, en cultura, en
modalidaces de vivir; tampoco debemos ignorar la importancia de los
testimonios historicos. Pero el centro es mucho mas que sus formas

30 En la década de los sesenta, la introduccion de vialidades y el establecimiento de la zona
industrial, tuvieron como base desalojos, expropiaciones y demoliciones (Gatica, 1985).
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materiales, estéticas e historicas; su esencia remite a su calidad de ser
un entorno de supervivencia para los seres humanos y 1os colectivos
sociales. No es un objeto en si para el culto, menos adn una industria
productora de cultura y generadora de riqueza economica, tal como
cominmente se le ha concebido. Recordemos las renovaciones fim-
cionalistas de los afios sesenta que reivindicaron la centralidad para el
comercio Y los negocios, expulsaron las actividades residenciales y
demolieron fas construcciones antiguas,

En las dos Gltimas décadas, en cambio, la mira se coloca en la valo-
racion de as edificaciones mismas, como objetos generadores de ri-
queza, como escenarios vendibles. Ambos enfoques olvidan la funcion
esencial de cualquier asentamiento humano: ser un recurso vital para
los pobladores mismos, tanto en lo individual como en lo colectivo, es
declr, ser un recurso para el sery para la integracion social que finalmen-
te son inseparables. _

En esta perspectiva del centro como un recurso vital, los enfoques
convencionales de la planificacion y de la cultura de la conservacion
resultan sumamente limitados. En cambio, como sucede en Pugbla, las
estrategias sociales han resultado altamente productivas, en termings
de la integracion social, del desarrollo econdmico y de la recuperacion
del patrimonio. ) 5

n consecuencia, sin desdefiar la preservacion de Jos monumentos,
se hace necesario aceptar (iue la poblacion es el objeto % alavez el
actor principal del desarrollo.Y la planificacion hoy por hoy,

(..) no puede concebirse desde una vision de la ciudad ideal que se
pretende lograr a través de un Gnico plan, realizado por un grupo de
expertos; se trata en cambio de concebir al plan como un espacio-ins-
trumento que permita establecer acuerdos entre los distintos actores
en torno al desarrollo de la ciudad... el plan como reglas del juego
establecidas para la produccion cotidiana de la ciudad por parte de los
principales actores, partiendo de la ciudad real y no de un modelo
deal, sin pretender eliminar las diferencias ni eludir los conflictos, sino
de regirse por reglas mas justas (Lungo,1998: 13).
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En este entendido de la planificacion, los proyectos de intervencion
en el centro adquieren modalidades diversas. Aceptando la multiplici-
dad de problemas existentes y la conflictividad de intereses en ellos
involucrados, los ob&etlvos de intervencion seran: retomando a Fran-
Gois Tomas, se trata ,e:“...megorar un poco aquellas situaciones que se
vislumbran como mas urgentes, en vez de un Unico Y gran proyecto,
trabgjar en tantos proyectos como sea posible, en funcion de los recur-
S0s dlisponibles: materiales y humanos, locales e internaciones” (Con-
versacion personal del dia seis de mayo de 1999).

Las estrategias sociales de los barrios: universitario, de los Sapos y
de Analco han'resultado altamente ilustrativos del poder que tienen los
grulpos sociales en fa transformacion de su entorno, y Frmmpalmente

e la eficacia que tienen esas acciones en términos de la potencializa-
cion del desarrollo. Y, por ultimo, son un ejemplo de la irracionalidad
implicada al obstaculizar y relegar la participacion social en la defini-
cion de la ciudad.
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Construyendo utopias
desde el centro*

René Coulomb*

A Pia

n la mayoria de log centros y harrios historicos de América
Latina, la conservacion del uso habitacional pone en juego, no
s0l0 ¢l cumplimiento del derecho a una vivienda digna Para
sus habitantes, sino [a construccion de un proyecto altema

Ivo de ciu-

dad, Es cada vez mas aceptada la evaluacion critica de la expansion es-

P&C_I«’:ﬂ caotica.y dispersa, de las ciudades de la region, de la no susten-
ahilidad medioambiental, social y economica de este proceso, y, por
ende, la necesidad de revisar el modelo que ha dominado el desarro-
llo urbano durante las Ultimas cuatro décadas.

Sin embargo, a pesar del consenso existente en torno a lo deseable
de impulsar un proceso de recuperacion. de las areas centrales deterio-
radas  de revalorizacion del capital social urbano que representan, la

*  Este articulo fue publicado anteriormente en Mesias Rosendo et al. Hbitat popular en
los centros antiguos de Iheroamérica. México: CYTED / CENVI; 16-28.

* Socidlogo y urbanista. Es profesor investigador de la Universidad Auténoma Metropo-
litana, unidad Azcapotzalco, México y miembro del Sistema Nacional de Investiga-
dores, SNI/SEP-CONACYT. Miembro fundador del Centro de laVivienda y Estudios
Urbanos, CENVI A.C., ha sido director general del Fideicomiso Centro Histérico de
la Ciudad de México de 1998 a 2002, afio en que fundd Grupo Ciudad y Patrimonio,
asociacion civil dedicada al desarrollo de proyectos de revalorizacion del patrimonio
cultural urbano en México.
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mayoria de las ciudades de la region carecen todavia de una politica
urbiana que equilibre los procesos de expansion y de consolidacion ur-
bana. Por una parte, siguen prevaleciendo ventajas comparativas que
Pugnan a favor de la expansion urbana y, por otra, se carece de estra-
eglas e instrumentos de accion que permitan ir avanzando en lo (iue
se ha dado en llamar el “reciclamiento urbano”,y que preferimos
mar “regeneracion urbana”. . _

Los sectores sociales de mayores ingresos encuentran en la urbani-
zacion periférica una optima Segregacion socio-espacial, condiciones
medioambientales generalmente mas favorables que en las dreas centra-
les, y buscan en 105 “centros” o “plazas” comerciales periféricos una
cenfralidad alternativa, “sequra” y excluyente, para sus. intercambios
mercantiles y culturales. Los organismos publicos de vivienda (y los
promotores privados), por su parte, prefieren desarrollar sus proyectos
de vivienda “social” en las periferias urbanas: facilidad de acceso ala tie-
rra, precios del suelo mas bajos, economias de escala (conjuntos habita-
cionales a gran escala), etc. ~ o o

Para las mayorias emi)obrem_das, asimismo, a periferia ofrece la
POSIbIlIdad de acceder a la propiedad, la cual es fuente de sequridad
rente a las coyunturas economicas inestables, mediante el acceso a
terrenos con precios accesibles, y lotes mas grandes que facilitan la au-
toproduccion prO(};reswa de la vivienda. o

Frente a esas fuerzas centrifugas, la revalorizacion de los centros
antiguos aparece como uno de los paradigmas de la planeacion F de
la gestion de casi todas las ciudades de América Latina.1En efecto, si
como acierta Fernando Carrion, “el urbanismo que hemos heredado
fiie construido para la expansion urbana (par? producir ciudad nueva
donde previamente no existia” (Carrion, 1994: 155), el “regreso a la
ciudad existente”2por parte de un nuevo urbanismo implica un cam-

|a-

1 Mesias & Suarez (2002:14)

2 Traduccion del titulo del libro Retours en ville (Bidou-Zachariasen, 2003), que explo-
ralos procesos de revalorizacion 1y de gentrijtcacion) de los centros urbanos de las ciu-
dades de Bruxelles, Lyon, Barcelona, Napoli, Sao Paulo, México y otras ciudades
mexicanas.
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bio importante en las formas de produccion de la ciudad. No es de
sorprender, entonces, y en contra de lo que algunos mvestlgadores_ afir-
man, observar que el “retorno” hacia los centros urbanos de las ciuda-
des de América Latina y el Caribe se %uede todavia solamente en el
discurso de algunos instrumentos de ordenamiento territorial, Pero i,
ademas, se plantea un proyecto segun el cual “los centros historicas s
valorizan sobre todo por su capacidad de otorgar caracter e identidad
a las comunidades que las habitan. Estas comunidades son las desti-
natarias prioritarias de las acciones de preservacion de los centros his-
toricos™ (IAPH, 1999: 13), Estamos, entonces, frente a un proyecto
utopico, una ou-topos, en griego, es decir, una ciudad que no existe. En
efecto, Si reconocemos que una proporcion importante de los barrios
antiguos son habitados actualmente por una poblacion que se encuen-
tra sumida en la Pobreza, aveces en la indigencia, lparece utopico pen-
sar que_una revalorizacion de sus espacios pueda llevarse a cabo en su
beneficio, en vez de provocar su desplazamiento por grupos sociales
economicamente mas acomodados (gentrificacion), como lo hizo la
“renovacion urbana” en las ciudades norteamericanas y europeas.

Y, sin embargo, las utopias urbanisticas parecen hoy en dia absolu-
tamente mgrescmdlbles, para sentar los cimientos de una forma alter-
nativa de “hacer ciudad”. Por ello, es de agradecer al grupo Habitat
Popular en los Centros Antiguos de Iberoamerica, del Programa Ibero-
americano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo gCYTEDJ, el
haber Ilamado a concursar a experiencias practicas, proyectos e ideas,
e incluso reflexiones conceptuales en torno ala produccion de vivien-
das y el habitat popular en las areas centrales de mas antigua urbaniza-
cion. Las E)ractlcas, los ideales y los proyectos prospectivos que se rese-
fan en el presente libro atestiguan que es probablemente desde el
corazon de sus antiguos barrios que pueden surglr las nuevas formas
concretas de construir ciudades menos segregadas, mas solidarias y
abiertas a la pluralidad.

A partir de a lectura de los documentos de los concursantes, pero
tambien de los multiples intercambios de experiencias en el seno de fa
Red de Ciudades de América Latina y el Caribe con Centros Histo-
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ricos en Proceso de Recuperacidn, las breves paginas siguientes se
proPonen sintetizar algunos principios y estrategias que, nutriéndose
de la utopia arriba enunciada, pudiesen encaminar hacia el éxito los
procesos de regeneracion de los centros antiguos de las ciudades de la
region, incluyendo alternativas de habitat popular.

Los centros antiguos fueron (deben ser) ciudad

El objetivo de la revitalizacion de los centros antiguos es que el patri-
monio cultural 5{ urbano que encierran sea accesible a todos los ciu-
dadanos. Para €llo, su desarrollo econdmico, social y urbano debe
quiarse por_los principios de la pluralidad y la heterogeneidad. Los
centros antiguos_no son homagéneos; coricentran la diversidad de
expresiones arquitectonicas, artisticas, economicas, espaciales y cultu-
rales que cada sociedad urbana ha producido y acumulando a'o Jargo
de los smilos; han tenido y deben serqw_r teniendo maltiples funciones
urbanas: 1a habitacion, el comercio, [a vida politica, la cultura; por ello,
sus inmuebles deben tener usos diversos, y no Unicamente convertir-
Se en museos, houtiques, hoteles y restaurantes.

Los centros historicos no pueden ser “recuperados” solamente pa-
ra los turistas, nacionales y extranjeros, o para el disfrute de una mino-
ria culta, como tiende a suceder en ciudades historicas de Europa
(HIC, 1998:12). Deben ser el espacio en donde todos los ciudadanos
puedan vivir el encuentro entre el pasado y el futuro, y vivir las con-
tradicciones del presente. Contradicciones entre la enorme riqueza
cultural de su patrimonio y la pobreza que invade sus calles y sus pla-
88 ISCardon, 001:85. ~ .

S, por otro lado, de primera importancia entender que estos
espacios, que hoy denominamos “centros historicos” de ciudades,
abarcaban no hace tanto tiempo la totalidad del area urbanizada de
estas ciudades, lo que favorece denominaciones tales como “Habana
Vieja”, “Antigua Cludad de Mexico”, a “Ciudad Vella” de Barcelona,

,0 bien la“vieille ville”, en el caso de las ciudades fran-
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cesas. Al reconocer que un centro historico es ciudad, se acepta impli-
citamente (s mejor. (1ue se haga explicito) que este espacio debe
sequir teniendo multiples funciones urbanas: la habitacion, el comer-
cio, la vida politica, la cultura y que, i)or lo tanto, su desarrollo econo-
mico debe llevarse sobre la base de la heterogeneidad de los usos del
suelo, y no Unicamente sobre la multiplicacion de usos vinculados al
turismo y a la actividad comercial. Un'centro historico convertido en
museo, pero desierto una vez llegada la noche, s un proyecto que,
espero, todos rechazamos. Tal vez estemos menos conscientes que tam-
poco es sostenible un centro histérico convertido en un gigantesco
centro comercial. o . . .
Reconocer que un centro historico fue ciudad tiene otra impor-

tante consecuencia: permite enunciar como estrategia espacial de una
politica de regeneracion urbana a diferenciacion socio-espacial de la
‘antigua ciudad”.En efecto, por haber sido ciudad, un centro antiguo
no tiene una estructura edilicia homogénea: se reconoce todavia con
relativa facilidad la se;zregamon social que le file constitutiva, desde su
creacion colonial d(Ia‘ raza”) y alo largo de su desarrollo historico. En
el caso de la ciudad de Mexico, esta la “Ciudad de los Palacios” al
Ponlente de la plaza mayor, claramente segregada de los barrios poPu-
ares del habitat de los artesanos, empleados, pequefios comerciantes,
situados al norte y al oriente de ella, _ o

~ Los barrios poFuIares -sean prehispanicos, coloniales o decimono-
nicos- han estructurado a las ciudades coloniales, tanto como los con-
ventos e iglesias, los palacios de gobierno o las casas seforiales. Si bien
estos antiguos barrios siguieron desempefiado un papel importante de
centralidad hasta bien entrado el siglo XX, su agudo estado de dete-
rioro fisico y social los margino progrestvamente de este protagonis-
mo Y los marca el estigma de la decadencia, la marginalidad, a violen-
cia y la insequridad. El resultado_ha sido la tendencia generalizada a
reducir los “centros historicos”-sino conceptualmente, si en la practi-
ca- a la zona de mayor densidad de monumentos historicos, dejando
en la margrmacmn y el olvido a los antiguos barrios populares que, sin
embargo,

orman parte integra del patrimonio cultural urbano de la 373
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antigua ciudad (aunque sea, para algunos, bajo la forma de la “arqui-
tectura vernacula”). =

Reinsertar estos barrios dentro de la estructura urbana de un cen-
tro historico es entonces una tarea que busca rescatar Ia riqueza de la
heterogeneidad social que caracterizaba a la “antigua ciudad”, pero se
constituye también en una estrategia espacial que permite la perma-
nencia en sus barrios populares de la poblacion residente de ba{gs
ingresos. Asi lo plantea el programa de vivienda para el centro histo-
rico de la ciudad de México.3No se trata de constltuw%h_et,tos de po-
breza, como concesion a una politica dominante de gentrificacion de
los centros historicos. La propuesta consiste en reconocer la existen-
cia de cierta diferenciacion especial de usos del suelo y de IIEJO de
vivienda dentro del perimetro de la ciudad antigua, con respeto del
mismo patron de diferenciacion que el desarrollo historico de la ciu-
dad heredo y (1ue, por lo general, conservo hasta nuestros dias. De
hecho, uno_de los pocos efectos Posmvos del abandono en que han
estado sumidos, durante décadas, los centros antiguos es que muchos
de IeIIos han conservado parte de su estructura diferenciada de usos del
suelo.

_ La estrategia espacial consistente en plasmar en un Plan Maestro
cierta diferenciacion de los usos del suelo tiene la ventaja de dar
rumbo y certidumbre a los propietarios e inversionistas potenciales, al
mismo tiempo que posibilita una real hetero%enelda de usos del
mismo centro historico. EI Plan de Desarrollo Integral de la Habana
Vieja, por ejemplo, diferencia la zona de desarrollo terciario (comer-
cio, administracion e infragstructura turistica) de la zona en donde se
propone consolidar el uso habitacional. En Ciudad de Meéxico, los tres
programas parciales de desarrollo urbano que cubren el perimetro del
centro historico diferencian de igual manera las zonas prioritariamen-
te habitacionales, prohibiendo incluso los usos incompatibles, como
las bodegas (Suarez Pareyon, 2002).

3 Este programa fue elaborado en el afio 2000 por el Fideicomiso Centro Historico de
la Ciudad de México, organismo que fue reestructurado a principios de 2002, y que no
asume en la actualidad acciones en materia de vivienda.
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El enfoque alternativo de la regeneracion urbana

El objetivod éla utopia) de que un centro antiguo siga siendo ciudad
no coincide del todo con los objetivos de lo que los urbanistas llaman
el “reciclamiento urbano”. Este concepto es similar al de redevelopment,
usado tanto en Gran Bretafia como en los EE.UU., o al de “reurbani-
zacion” utilizado en Espafa, para designar un conjunto de acciones
dirigidas a “refimcionalizar” areas urbanas centrales que se caracterizan
por un grado avanzado de deterioro, absolescencia y/o_de abandono
de sus estructuras edificadas, asi como de sus espacios abiertos, Se trata
de una concepcion fundamentalmente econdmica que_ consiste, con
razan, en querer corregir las “deseconomias” que significan, para el
conjunto de las ciudades, la decadencia y la desvalorizacion, el despo-
blamiento y la subutilizacion de la infragstructura dy de los equipa-
mientos acumulados en las areas centrales a lo largo del proceso de ur-
banizacion, 5 o

En el marco de esta concepcion, se suele plantear como objetivo:
la mayor utilizacion de_la infraestructura urbana existente, con una
politica de “redensificacion” de las areas centrales, mediante el recicla-
miento del suelo y de las estructuras fisicas de la ciudad existente, y el
fomento del “regreso” de nuevos habitantes hacia esas areas.5

Sin embargo, habria que pre(%untarse si el uso més racional de los
recursos urbanos existentes implica necesariamente densificar siste-
maticamente }/.en forma homogeénea todas las areas deterioradas, aun-
%ue_hayan sufrido un lento y constante proceso de despoblamiento.

si, por el contrario, no se tiene que tomar en cuenta la especifici-
dad de cada barrio, a mfraestructuray equipamientos existentes, el
papel (la “vocacion”) de cada uno en fa economia de la antigua ciu-

4 “Lavisién”,en el lenguaje de la planeacién estratégica.

5 Es asi, por ejemplo, como la Ley General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
México, define al reciclamiento urbano:“accion de mejoramiento; implica someter una
zona del Distrito Federal a un nuevo proceso de desarrollo urbano, con el fin de
aumentar los coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo, relotificar la zona o
regenerarla y que podrd recibir transferencias de potencialidades de desarrollo urbano”
(art. 7, parrafo LVIII).

375



Refii Coulomb

dad y en la generacion de empleo, el perfil socio-demogréfico de la
poblacion residente, y, sobre todo, la mezcla adecuada de usos y fun-
ciones Urbanas. N o

Mas profundamente, los objetivos del reciclamiento urbano care-
cen de una vision integral del problema y suelen inducir acciones mu-
chas veces parciales, intranscendentes e incluso contradictorias con el
objetivo enunciado de densificacion o redensificacion de determina-
da area urbana. Al utilizar como concepto alternativo el de “regenera-
cion Urbana” se quiere disefiar un IIFO de intervencion que vaya mas
alla del simple reuso o “reciclamiento” de predios baldios y dé edifi-
cios desocupados dentro de la estructura urbana (estaciones de ferro-
carriles obsoletas, terrenos del ejército inutilizables por estar rodeados
de viviendas, muelles en desuso por el cierre de parte o totalidad de
|a actividad portuaria, zonas industriales abandonadas, fc.).

La re?.eneramon urbana se distinque de la renovacion urbana en
que se refiere solamente a la substitucion de antiguas construcciones y
que, sumando pequefios progect_os aislados sin una vision de conjunto
anivel de la totalidad de un barrio o de una zona de la ciudad, muchas
veces ha generado procesos no controlados de desalojo de habitantes
(basicamente inquilinos), de retencion especulativa de predios baldios
0 de edificios desocupados, y de cambio no deseable del uso del suelo
habitacional. La regeneracion urbana debe distinguirse a su vez de una
politica de mejoramiento en 3ue es el términa correcto para denomi-
nar aquellas acciones orientadas a Superar deficiencias y carencias en
materia de vivienday de servicios urbanos, en los asentamientos urba-
nos relativamente recientes y en proceso e consolidacion.

Por regeneracion urbana se quiere enunciar una politica integral,
Xue Se proponga actuar con una vision urbana y no solo inmobiliaria.

unque pueda contribuir a ello, no es el objefivo de la regeneracion
urbana optimizar el uso de los servicios, de infraestructura y de los
equipamientos con los que cuentan las areas de mas_ antiguo pobla-
miento, sobre todo cuando esta optimizacion se entiende_ como un
proceso de densificacion consistente en “aumentar los coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo”.
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 La regeneracion urbana no tiene un fin inmediato que se alcanza-
ria_con acciones parciales de rehabilitacion o renovacion de algunos
edificios, sino que es a puesta en marcha de un proceso de largo plazo,
que.re(zmere ser planificado desde el punto de vista de la ciudad en su
conjunto. EI concepto de regeneracion urbana aqui propuesto busca la
reincorporacion al desarrollo urbano de amplias zonas de las ciudades
en donde el deterioro ha generado en el pasado (0 -de no actuar-
generara en el futuro) la perdida de varias funciones urbanas, entre
ellas, la funcion habitacional. 5 _

Mas ampliamente, la regeneracion urbana se concibe como una
Eolltlca.a escala de una arqlomerauqn y se inscribe dentro un proyec-
0 de ciudad. En efecto, fas fuertes inversiones -y subsidios—requeri-
das no podran Iegltlmar_se de cara a los contribuyentes si no existe cla-
ridad, por parte de gobierno y sociedad, en quela regeneracion de las
areas centrales deterioradas constituye una alternativa —parcial, si s
quiere—a la expansion periférica de fas ciudades, y que contribuye por
lo tanto a disminuir los costos del proceso de urbanizacin, ademés de
mejorar la sustentabilidad medioambiental del proceso de desarrollo
urbano. Esta conciencia solo puede surgir de un analisis de cos-
to/beneficio que demuestre que enfrentar el deterioro de las areas
centrales tiene un costo social y financiero menor al que representa la
“colonizacion” y posterior urbanizacion de nuevas areas periféricas.

Pero i bien [a regeneracion urbana busca la obtencion de una
mayor productividad de la estructura urbana, su objetivo central es que
esto e logre primero en heneficio funcion del desarrollo econdmico
y social de sus habitantes, tomando en cuenta no solo aspectos fisicos
y financieros particulares sino, en primer término, el costo social y los
efectos sobre la economia global de a urbe. Por ello, la re%eneramon
urbana busca la integralidad de las acciones y ataca en muchos frentes
IeI fendmeno del deterioro urbano y enfrenta las causas y factores que
0 originan.

Degntro de esta perspectiva, habria que cuestionar el “viviendismo”
que caracteriza muchas acciones en no pocos centros antiguos de las
ciudades de América Latina y el Caribe. Si se condena las “ciudades
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dormitorios” de las periferias urbanas, con mas razon una vision
meramente “viviendista” en los barrios antiguos. EI desafio es ?rande:
se trata de “reurbanizar”, cuando todo parece indicar que nuestras so-
ciedades han olvidado como “hacer ciudad”,

Por otra parte, habria gue hacer menos discursos en torng a la tan
mencionada integralidad de las acciones, e invertir mas energia en ins-
trumentar las reformas radicales que implica lograrla, en particular a
nivel del funcionamiento excesivamente sectorizado de la administra-
cion urbana y de la programacion de la inversion publica. Una prime-
ra estrategia consiste en “territorializar” el gasto publico de las distin-
tas dependencias involucradas en torno a poligonos de regeneracion
urbana, Una segunda se refiere a la superacion de la burocratizada su-
perposicion de funciones y de instituciones que suele caracterizar el
(des)gobierno de los centros historicos de las ciudades de la region.
Las experiencias exitosas de programas de regen_era_cmn de centros an-
tlgiuos apuntan hacia el diserio y operacion de instituciones dedicadas
a tal proposito, dotadas de suficientes atributos Y recursos que asegu-
ren su autonomia y autoridad frente a la telarana de las administracio-
nes urhanas, Veanse, sobre ello, tanto la Declaracion de la Ciudad de
México saﬁo 2000) como el acuerdo 3 de la Declaracion de Lima
(afo 1997).

La poblacién residente, ¢destinataria prioritaria?

Como dijimos anteriormente, la posibilidad de que el proceso de re-
%en_eramon de un centro historico sea_en beneficio de sus actuales

ahitantes es claramente utopica, es decir que su concrecion requiere
de la creacion de nuevas formas de produccion del espacio habitable,
tanto a nivel técnico como econémico financiero y socio-organizati-
vo. Lo que caracteriza, y distingue, una politica de regeneracion urba-
Na es Su capacidad de incorporar a sus diagnosticos Y a sus estrategias
de intervencion las dimensiones economicas, Sociales, politicas e
incluso culturales del deterioro urbano y habitacional.



Construyendo utopias desde el centro

Esta claro que los programas de regeneracion urbana no pueden
por s mismos Tesolver una de las causas principales que originan el
deterioro progresivo de amplias areas de las ciudades: Ia escasez de re-
CUrS0S_economicos que caracteriza a gran parte de sus habitantes
(COPEVI, 1974: 20). Pero, al mismo tiempo, no se Puede Ignorar que
la re?enerauqn de un centro antiguo, en particular de sus barrios
populares, esta ampliamente determinada por como se (re)define el
papel que este espacio puede jugar en el futuro desarrollo econdmico,
social y cultural del conjunto de una ciudad. _ _

La mayoria de los centros historicos de la region han ido perdien-
do varios atributos economicos de la centralidad en beneficio de nue-
vos desarrollos comerciales y del llamado “terciario superior” en areas
ex centricas, y cada vez mas periféricas. Si bien han guardado una
importante funmon comercial, esta se orienta cada vez hacia las masas
urbanas empobrecidas, atrae una muy importante poblacion flotante
qu,e congestiona los espacios publicos, impulsa el comercio popular ca-
llejero que busca las grandes aglomeraciones de peatones, favorece la
invasion de bodegas que pueden Pagar rentas inmobiliarias muy supe-
riores & la vivienda y desplaza, lenta pero inexorablemente, al uso habi-
tacional. Parece poco sostenible que los centros historicos de la region
se estén consolidando cada vez mas como enormes supermercados
populares, con todo g sus bodegas, camiones de carga, comerciantes en
via publica, puestos de comida al aire libre, etc., y cuyo radio de accion
se extiende al conjunto de una ciudad, de una region, si no es que de
un pais entero. o ,

0s cambios sufridos Ipor la estructura economica de las areas cen-
trales, de las, ciudades de [a region (desaparicion del artesanado, desin-
dustrializacion, emigracion de los servicios del terciario superior y de
varios sectores de la administracion piblica, etc.), ademas de provocar
el abandono de muchos inmuebles, gener6 una perdida S|8n|f|c_at|va de
emPIeo, que no ha sido reemplazado Ipor nuevas actividades, sino que
es fa ampliacion cada vez maYor de a economia informal. Las crisis
econdmicas han convertido a los centros historicos en el dltimo espa-
cio de la sobrevivencia para decenas de miles de hogares, a través de 379
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las més diversas actividades economicas, en donde sobresale el comer-
cio en via publica, pero también la mendicidad disfrazada en servicios
a la poblacion flotante, la prostitucion y otro tipo de practicas mas o
menos vinculadas con la delincuencia organizada. .

En este contexto, es indudable que nm,tIJ.un plan de regeneracion
de un centro histarico, incluyendo Ia rehabilitacion de su funcion ha-
bitacional, tiene visos de viabilidad si no es dentro_ de una vision inte-
gral que incorpore el desarrollo economico y social de sus habitantes
como uno de sus principales objetivos. Sin embargo, con todo v las
muchas declaraciones en sentido contrario, las acciones siguen priori-
zando el “rescate” y conservacion del patrimonia edilicio, sobre todo
monumental. La poca atencion que la problematica social de los cen-
tros historicos ha tenido hasta ahora se refleja en los escasos dla?n_os-
ticos_ existentes, y sobre todo en su caracter ampliamente superficial.
Los inventarios y catalogos de edificios, monumentos, mobiliarios y
espacios piblicos siguen teniendo el predominio sobre los mapeos
sociales, € incluso economicos, de las ciudades historicas.

Los centros antiguos cumplen hoy en dia la funcion de alojar a una
poblacion de escasos recursos, gracias a los bajos niveles de renta de
dichas zonas (derivados en buena parte del deterioro urbano y habita-
cional). Estas areas no deben ser entonces regeneradas pensando en un
mero Incremento en la productividad de una tierra artificialmente cos-
tosa, sino en funcion de resolver los problemas de las comunidades que
las habitan. En este sentido, se Eueden enunciar algunos criterios y
estrategias de instrumentacion.6Los programas de regeneracion urba-
na deben evitar tener un efecto contrario al que se persigue, y despla-
zar la poblacion que todavia habita, las areas deterioradas. Para ello se
tiene que disefiar una estrategia de instrumentacion que permita:

6 Retomamos aqui varios de los planteamientos que el Centro Operacional de Vivienda
y Poblamiento (COPEVI) de México desarrolld al principio de los afios setenta en
torno a una politica de regeneracion urbana para la ciudad de México; planteamientos
que, desgraciadamente, fueron ignorados por las politicas pablicas, aunque impulsaron
algunos proyectos piloto, como en el caso del barrio Los Angeles de la Colonia
Guerrero de la misma ciudad de México (véase: COPEVI, 1974, y Herrasti, 1984).
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evitar [a especulacion sobre predios ubicados en areas sujetas apro-
gramas de regeneracion; _ S
contar con instrumentos y mecanismos legales, financieros, fiscales
que compatibilicen las acciones emprendidas con los recursos eco-
nomicos de la poblacion involucrada;

canalizar recursos publicos (obtenidos del ahorro de recursos pro-
venientes de una politica exitosa de reduccion del costo de la urba-
nizacion periférica) que complementen los recursos aportados por
la débil economia de los habitantes de los barrios y colonias dete-
riorados. , o _
La regeneracion no deberia llevarse a cabo por predios aislados, sino
mediante programas que abarquen la totalidad de un barrio an-
tiguo, 0 por o menos de un conjunto urbano smszlcatlvo. Sola-
mente asi se podran instrumentar medidas en cuanto al costo espe-
culativo del suelo. El costo de la tierra es el factor que en buena
medida establece las posibilidades de llevar a cabo un, Programa de
regeneracion en funcion de la economia de los habitantes de un
area determinada. La “declaratoria de zona de regeneracion urba-
na" (0 de un “Bollgono” de actuacion), legitimado legalmente y
plasmado en e| Plan Maestro de Desarrollo de un Centro Historico
(0 parte de ¢l), constituye un instrumento estratégico para la ac-
cion, a condicion de contemplar: )

el establecimiento de controles sobre los terrenos baldios (usos del
suelo, valor catagtralg asi como disposiciones especficas que permi-
tan Ia,mtegir_amon e predios a los programas de re?e,neramon en
funcion def interes publico (impuestos sobre lotes baldios de la zo-
na, incentivos a la fusion de predios, derecho preferente de las auto-
ridades para adquirir los predios, etc.), ,

|a determinacion de los usos y destinos del suelo, asi como les altu-
ras y densidacles adecuadas; =~ S

el otorgamiento de facilidades fiscales y de subsidios diferenciados,
que beneficien a los habitantes de menores recursos;

el establecimiento de una normatividad constructiva y urbana
especifica (en particular, que dispense de cumplir con ciertas dis-
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posiciones del reglamento de construccion, tratandose de vivien-
das habitadas por familias de bajos ingresos).

Por otra parte, si bien el proceso de regeneracion de los centros anti-
ﬂuos no puede ser generador de exclusion social, varias ciudades han
legado a la conclusion de que seria también un error aceptar que el
area debe sequir siendo, como_en la actualidad, casi exclusivamente
popular, tanto a nivel de la vivienda como de las actividades econo-
micas? lo mismo que ahogar por su gentrificacion, bajo el argumento
de que todo proceso de regeneracion urbana genera a su vez un pro-
ceso de revalorizacion que solamente pueden costear los sectores so-
ciales mas acomodados de la sociedad urbana. Creo que el acuerdo
sobre estos principios de intervencion lleva a disefiar varios IIPOS de
estrategias que los hagan factibles en la practica; una, referida a la plu-
ralidad"social, y la otra, a la heterogeneidad de funciones y de usos.

Algunas estrategias para conservar
habitados los centros antiguos8

Los centros antiguos de la region conacen, con distintos grados de
agudeza, un fuerte proceso de disminucion de su parque habitacional,
con la consecuente “desdensificacion” del area.d Las razones de_este
proceso son ampliamente compartidas por los distintos centros histo-

Coincidimos con Fernando Carrion cuando alerta sobre el hecho de que “el centro
historico, convertido en reducto de la pobreza, puede perder centralidad y, por tanto,
marginarse de la ciudad”, erosionando asi su condicion esencial, pasandose a convertir-
se—en el mejor de los casos—en el “museo de una ciudad que ya no es” (Carridn, 2001;
87).

chemos uso aqui de varias propuestas derivadas del Taller de Vivienda en el Centro
Histdrico de la Ciudad de México, organizado por el CENVI en 1998, con la partici-
Eacién de 21 organizaciones sociales (CENVI, 1998).

5, sin embargo, notable la escasa informacion estadistica respecto ala dinamica demo-
grafica de los centros histdricos. En la gran mayoria de los casos no existen censos esi)e-
cificos del area, sino solamente para el distrito, municipio o comuna, dentro del cual se
ubica un centro histrico.
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ricos de la region. DEntre otros, resaltan, el deterioro de los inmuebles
por antigledad y la casi nula inversion de log propietarios arrendado-
res, la liquidacion progresiva de la oferta de vivienda en renta, los cam-
bios de uso del suelo (viviendas sustituidas por comercios, bodePas y
oficinas), la degraacion del entorno urbano, la ausencia y/o la falta de
continuidad de los programas de regeneracion urbana y habitacional.

El deterioro se expresa también por la existencia de un importan-
te universo de predios baldios, edificios en ruinas, abandonados o
subocupados, como en el caso de numerosos inmuebles con las plan-
tas altas desocupadas. Este “vaciamiento”, altamente especulativo, de la
estructura edilicia de los centros antiguos es acompafado dramatica-
mente por la transicion demogréfica en la (1ue se encuentra la pobla-
cion residente. Por una parte, la llegada a la edad adulta de amplias
cohortes poblacionales acelera la formacion de nuevos hogares, los
cuales no encuentran mas que en las periferias una alternativa a sus
necesidades de vivienda. Paralelamente, y en consecuencia, la pobla-
cion residente presenta elevadas tasas de enveAe_C|m_|ento.

A pesar de ello, se afirma que los centros historicos deben guardar
su funcion habitacional. Sin embargo, por lo general no se sabe como
(a parte de los buenos d_es_eosg se lograra contrarrestar los procesos que
han ido desplazando la vivienda de dreas centrales cada vez mas extensas.
En el colmo de la utopia (falgur_lps diran: de la incoherencia) s afirma
que la conservacion de la funcion habitacional en los centros histori-
c0s debe hacerse, en primer término, en beneficio de los actuales
pobladores. S

En las conclusiones del seminario “Rehabilitacion de viviendas en
zonas histaricas”, organizado por el Centro Habitat de Naciones Uni-
das, y el Centro Nacional de Conservacion, Restauracion y Museo-
logia (CENCREM), en 1987, se advertia que:

10 Vease la investigacion conducida por Hans Harms entre 1991 y 1995 en los centros de
Lima, La Habana, Rio de Janeiro, Caracas, Panamé, Sao Paulo, Montevideo y Santiago
de Chile (Harms, 1996).
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Los diferentes gobiernos asi como los organismos internacionales
especializados han impulsado hasta ahora la atencion y recursos hu-
manos, financieros y materiales en proporciones minimas a las vivien-
das en zonas historicas urbanas (...). Tanto desde el punto de vista del
enfoque, como de la metodologia y resultados, el panorama latino-
americano es practicamente de emergencia (...) y requiere politicas,
estrategias, acciones e intervenciones concretas ademas de dedicacion,
convencimiento y esfuerzo sostenido.

A més de qlumce afios de estos sefialamientos, la Situacion de “emer-
gencia” en la cual se encuentra la vivienda de los barrios antiguos no
i)arece haber cambiado mucho. Es cierto que el llamado “rescate” de
0 Centros historicos se ha vuelto un aspecto importante —en ciertos
casos incluso prioritario—de las politicas urbanas de varias ciudades de
|a region. Sin embargo, las politicas Y las estrategias son muy distintas
y a veces totalmente opuestas. Asistimos a una gran diversidad de pro-
cesos de regeneracion de los centros historicos, que se sitlan dentro
de dos polos opuestos:

* por una parte, acciones de “rescate” (;para quiénes?) que se funda-
mentan, aunque sea implicitamente, sobre la segi.regamon,urbar]a Y,
por endle, sobre la exclusion; rescate para una élite que si “entien-
de” lo valioso del patrimonio cultural urbano y que también pue-
de pagar el precio de su rescate y conservacion; _

* en el otro extremo, acciones 1ue buscan apoyarse sobre estrategias
innovadoras, sobre la base de la hetero?enel ad social de los habi-
tantes, con el convencimiento de que los centros historicos deben
conservar los atributos de la urbanidad: la mezcla de actividades y
de grupos sociales.

Puede pensarse que esta oposicion entre estos dos tipos de procesos es
excesiva y no corresponde a la realidad. E cierto que nlnﬂun gobierno
local ha planteado explicitamente, hasta ahora, la (muy mal lamada) 8en-
trificacion del centro histarico de su ciudad, es decir, el desal%o ela

384 poblacion residente de bajos ingresos (Bidou-Zachariasen, 2003). Es
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no menos cierto que las tensiones y conradicciones no dejan de exis-
tir entre una poblacion residente de bajos ingresos y los costos de la
regeneracion. Costos elevados, tanto por el alto precio del suelo como
por los sobrecostos que suelen representar las acciones de rehabilita-
cion, sobre todo cuando incorporan trabajos de restauracion.

Estamos frente a por lo menos tres grandes retos: a) hacer accesible
|a vivienda rehabilitada a una poblacion de bajos ingresos y, a veces, sin
empleo estable; b) mantener o restituir el uso habitacional en parte del
patrlmtonlo historico inmueble, y ¢) conservar una oferta de vivienda
en renta.

Las cuatro columnas del éxito

Después de los sismos de 1985 que gol earon de Ileno los barrios
populares del centro historico de la ciudad, el gobiemg mexicano em-
prendio un programa muy ambicioso de rehabilitacion, Y sobre todo
de reconstruccion, de edificios dafiados en las areas centrales de la ciu-
dad que hahian sido impactadas por la accion telurica. De los 4.075
inmuebles intervenidos por el Programa de Renovacion Habitacional
popular (RHP), 796 se localizaron dentro del centro historico_de la
ciudad de México, en heneficio de 13.562 viviendas. Las principales
bases del éxito de este programa, que al dia de hoY es el mas mp/or-
tante realizado en materia de vivienda popular en Tos centros histori-
c0s de América Latina y el Caribe, son fundamentalmente cuatro:e

* una muy fuerte movilizacion social de los inquilinos que se resis-

tieron con éxito a ser deportados hacia conjuntos habitacionales

Ferlferlco_s; 3 _ _ .

a exgr_o jiacion de los inmuebles intervenidos; _

* ¢l subsidio pliblico, parte en cuanto a la adquisicion de los inmue-
bles, parte en relacion a la recuperacion financiera de los créditos
hipotecarios;
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» la conciliacign técnica entre los costos que representaban la res-
tauracion del patrimonio historico inmueble y de imagen urba-
na, con la limitada capacidad de pago de la poblacion residente
beneficiaria.

Estos elementos parecen sequir siendo las cuatro columnas sobre las
cuales sequir construyendo estrategias y proyectos exitosos de regene-
racion urbana en beneficio de la i)oblat;[on residente. En el caso de la
comuna de Santla%o (de Chile), la accion de la Corporacion para el
Desarrollo de Santiago ha sido escasamente difundida. Sin embargo,
es de Ilamar Ia atencion las mas de 18 mil nuevas viviendas edificadas
en la comuna de Santiago entre 1992 y 1998; el 80% financiadas por
promotores privados.

Innovando en materia de subsidios

En los barrios _a,nti%uo_s, cerrar la brecha cada vez més honda entre el
costo de [a accion habitacional y los ingresos de a poblacion residen-
te constituye un desafio a la imaginacion de los profesionistas com-
prometidos, y a la lucha social organizada. En la maKorl_a de los paises
de a region, los responsables de disefiar las politicas habitacionales son
poco propensos a reconocer que la satisfaccion del derecho a la
Vivienda Para la poblacion mayoritaria de bajos recursos pasa obliga-
toriamente por el subsidio. Esta Ultima afirmacion no es exclusiva de
los centros antiguos, pero esta demostrado que ahi el subsidio debe ser
mayor. Por otra parte, en casi todos los Pauses los sistemas de financia-
miento subsidiado de la vivienda “social” no acePtan financiar la reha-
bilitacion de viviendas, sino solamente |a construccion nueva. Pero,
ademas, una proporcion |m[portante de la poblacion residente de los
centros historicos no cumple con los niveles de ingreso y/o de esta-
bilidad en el empleo que exigen los organismos financieros.
. La experiencia de estos ultimos anos, por parte del Instituto de
386 Vivienda local en la ciudad de México, es que los techos financieros
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que fija la institucion estan rebasados por los costos de las acciones
habitacionales, tanto de construccion nueva como (y sobre todo) de
rehabilitacion. Ello ha llevado al Instituto a otorgar un subsidio adicio-
nal del 50% si se trata de vivienda de interés social en barrios antiguos
del centro histrico, y del 100% si se trata de rehabilitacion de inmue-
bles catalogados con valor historico-arquitectonico.1La gran mayoria
de las experiencias y proyectos “piloto” de vivienda popular en los
barrios antiguos de América Latina no hubieran podido llevarse a caho
sin subsidio. Es de lamentar gue los datos de los proyectos que se
difunden suelen ocultar el grado de subsidio manejado, su fuente. (or-
gamsmo publico, ONG, Fundacion, etc.) y a qué se aplicd (adquisicion

el suelo, recuperacion del financiamiento, etc.), o

Es evidente que el subsidio |prover]lent_e_ de fuentes plblicas (fisca-
les) puede llegar a cuestionar [a replicabilidad de los proyectos y la
continuidad de un programa de regeneracion urbana a lo Iarglo Cel
tiempo; sobre todo cuando los gobiemos no son capaces de explicitar
|a razon de ser de los mismos y, como se argiumento anteriormente, las
economias que significan pard |a hacienda local en relacion a los cos-
tos de las urbanizaciones periféricas. Pero es no menos cierto que la
escasez cronica de los recursos pablicos frente a multiples necesidades
que atender obliga a buscar caminos alternativos. En todo caso, habria
que descartar la “solucion” de disefiar proyectos seqin las “reglas del
mercado”, si se entiende por ello la supresion del subsidio,

_ Una fuente complementaria al subsidio Publlco se encuentra en el
disefio de proyectos (ﬂue contemplen, a nivel urbano, la mezcla de usos
mas 0 menos rentables, es decir que puedan pagar una renta mas o
menos elevada tanto a los propietarios como a la hacienda local; y tam-
bién la mezcla de usos a nivel de los inmuebles mismos, en particular
la mezcla —en un mismo inmueble—del uso comercial/servicios en
planta baja con el uso hahitacional en las plantas altas. A parte de res-1

11 En el caso de inmuebles catalogados con valor patrimonial, el subsidio adicional con-
cierne el financiamiento de la restauracion de las fachadas, de los fpatiosy escaleras,
pues se considera que se esta rehabilitando un patrimonio en beneficio de la colecti-
vidad, y no tanto de las familias en lo individual.
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catar asi un patron de uso caracteristico de los edificios de las ciuda-
des coloniales, dicha estrategia permite hasta cierto punto el “subsidio
cruzado”, desde los usos rentables ‘el comercio) hacia los que los que
Iot so)n menos (la vivienda, pero también los equipamientos, entre
otros).

~ Esta mezcla de las actividades economicas Y de la vivienda en los
inmuebles permite, a su vez, evitar que un cenfro historico reproduz-
ca el tipo de desarrollo urbano segregado que conocen las areas de
expansion periférica, la desarticulacion espacial entre las areas de vi-
vienda y las actividades economicas, que Se aleja cada vez mas de lo
que es, 0 deberia de ser, una ciudad habitable. _

Esta estrategia ha sido hasta ahora muy poco aplicada. Por lo
general la rehabilitacion (o la reconstr_u.cc_lons/ e los inmuebles se ha-
ce sobre la hase de un solo uso (un edificios de departamentos, o bien
un equipamiento cultural o social, 0 bien un inmueble de oficinas,
etc.). Algunos afirman (1ue,, en todo caso, se frata de una estrategfla
utopica pues violenta la logica de la seg_regamqn entre usos del suelo,
segregacion impuesta por- las rentas diferenciales (zue los distintos
usos generan. Otros sefalan los conflictos que esta estrategia ha gene-
rado, por eg)emplo, entre la vivienda y usos recreativos como Dares,
salones de haile, restaurantes, etc., dentro de un mismo sector urba-
no. iNo digamos dentro_ de un mismo inmueble! Muy pocos recono-
cen la sobredeterminacion que los sistemas financieros ejercen sobre
el disefio de las soluciones arquitectonicas y, en particular, sobre la
homogeneizacion de los usos del suelo, en Una area o dentro de un
mismo inmueble.

¢La progresividad es posible también en los centros antiguos?

Tanto la escasez de recursos disponibles, frente al tamafio del inventa-
rio habitacional a intervenir, como la urgencia de atender la situacion
de grave vulnerabilidad que caracteriza el habitat popular de los ba-
rmios antiguos obligan a revisar radicalmente nuestras formas de ac-
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tuar. Si bien la regeneracion integral de un centro historico s una ta-
rea de largo plazo, ello no puede Ser un pretexto parajustificar que siga
permaneciendo por més tiempo la situacion de ?rave deterioro'y ries-
00, en la cual se encuentra un universo importante de inmueblespatri-
moniales y de familias. Una innovacion, de la cual da cuenta entre
otras la experiencia relatada en este libro en el marco del Programa de
Emergencia ante Derrumbes de Habana Vieja, consiste en la rehabili-
tacion progresiva del parque habitacional.2

Esta alternativa permite replantear el problema de_la brecha entre
los escasos recursos de la poblacion mayoritaria necesitada de vivien-
da y los costos de edificacion, todavia mayores cuando se trata de reha-
bilitar edificios patrimoniales. En las areas periféricas, esta brecha fue
en parte enfrentada a traves de procesos de autoproduccion (aveces de
autoconstruccion) progresiva de la vivienda, y de consolidacion/am-
Pllamon de las viviendas por parte de la poblacion sobre periodos de
argo de tiempo. A veces, las politicas habitacionales aprendieron de
este Proce_sp ){ financiaron programas piblicos de “vivienda progresi-
va”, también 1lamados de “pie de casa’.

La progresividad de la accion habitacional ha demostrado ser una
solucion para alojar a las mayorias empobrecidas de la poblacion. Tal
vez sea el momento de Ilevar esta estrategia hacia la vivienda popular
de los barrigs céntricos de las ciudades de la region. En segundo ter-
mino, al aplicar la estrategia de la pro%reswldad estariamos en posibi-
lidad de atender, con el mismo monto de recursos, un universo de
viviendas hasta dos veces mayor, resolviendo en un menor plazo la sal-
vaguardia de los_ inmuebles actualmente registrados como_ de “alto
riesgo”. La rehabilitacion progresiva es entonces una herramienta que
permite, a la vez, adecuar los costos de la rehabilitacion a los ingresos
de la poblacion residente, y “eficientar” los Siempre escasos recursos
disponibles. Es tambien, obviamente, una estrategia para asequrar [a sal-
vaguardia fisica de_los edificios considerados como de alto rlesrqo,
mediante la rehabilitacion estructural (en una primera etapa) de ellos.

12 Véase Coulomb, 2003.
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El aseguramiento estructural de los inmuebles deberia incluir Ia reha-
bilitacion o sustitucion de las redes de servicios basicos y del sistema
de desalojo de aguas serwdasr luviales, asi como del sistema de
impermeabilizacion de azoteas; todos estos, conc_eF,tqs (ue resultan ser
factores que aceleran la pérdida de inmuebles histdricos. 5

~ Al'mismo tiempo, es recomendable que esta primera intervencion
basica de los mmuebles lograra acompanarse -cuando fuese el caso-
con la readecuacion de los espacios privados y colectivos (eliminacion
de agregados, redistribucion de los espacios habitables por cada fami-
lia, rescate de patios, mejoramiento de la iluminacion'y ventilacion,
etc.) Y, por otra, rehabilitar (o sustituir) las redes de servicios hasicos.
Es decir, para que la rehabilitacion progresiva sea aceptada por la po-
blacion residente, es necesario acompariar la salvaguardia fisica de las
construcciones con un mejoramiento significativo™de las condiciones
de habitabilidad y calidad de vida de los ocupantes.

Como se sabe, a partir de las experiencias exitosas de vivienda pro-
gresiva en las areas perifericas, la progresividad de la accion habitacio-
nal debe_enmarcarse dentro de un proyecto definitivo, es decir que las
etapas iniciales del proceso de rehabilitacion se inscriban dentro de un
Ero ecto final claramente establecido y asumido por parte de los habi-
anfes, i)ara.evnar que en etapas posteriores los mismos residentes, al
desarrollar intervenciones por cuenta propia, afecten el patrimonio
arquitectonico de los inmuebles, o que incluso pongan nuevamente en
riesgo su estabilidad estructural, . ,

a estrategia de la progresividad se enfrenta a mltiples obstaculos.
Por mencionar solamente tres: las reglas de operacion de los organis-
mos publicos de vivienda no son, en principio, compatibles con la
Progreswldad; los reglamentos de construccion, que tampoco la con-
emplan; y la filosofia de la “tarea bien hecha y acabada”, que anima
las practicas profesionales de la conservacion y la restauracion.B Sin
embargo, una buena parte del parque habitacional de los centros anti-

13 ;Aceptara un arquitecto restaurador poner su nombre a una obra que consistio “sola-
mente” en el rescate estructural de un edificio historico del siglo XVIII?
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Quos Se encuentra en situacion de emergencia, por lo que deberian
Instrumentarse pro?ramas emergentes para una intervencion inmedia-
ta que actle sobre fas estructuras de los inmuebles# aunque en ciertos
€as0s Se acuse a este tipo de accion de querer prolongar artificialmen-
te a vida de los tugurios (Sant’Anna, 2001).

Rehabilitando inmuebles para el alquiler

Una limitacion importante a la accion habitacional publica o privada
en los centros historicos estriba también en que, en la mayoria de los
P,a|se_s de la region, los organismos financieros se limitan, por la garan-
i hipotecaria del crédito, a financiar operaciones de acceso a Ia pro-
piedad de la vivienda. Por ello, la casi totalidad de los proyectos de vi-
vienda en los centros antiguos ha consistido, en cuanto a la tenencia
de la vivienda, en el peor de los casos en expulsar a los inquilinos hacia
la periferia, y en el mejor, a convertir a los inquilinos en propietarios
de sus viviendas rehabilitadas o reconstruidas. .

Sin embargo, existe una demanda no satisfecha de vivienda en
arrendamiento, por parte de ciertos sectores de ingresos medios que se
han mostrado Interesados en “vivir en el centro”:hogares umFersona-
les, matrimonios jovenes, universitarios, residentes temporales, etc.,
para los cuales el acceso a la propiedad no representa una alternativa
adecuada de alojamiento, que estan dISiJueSIOS a“soportar” ciertos in-
convenientes que presenta el vivir en el centro y que, incluso, tienden
avalorar el estilo de vida que la centralidad ofrece, .

En el caso de a ciudad de México, se ha demostrado que -median-
te minimos incentivos fiscales- un clerto IIRO de propietarios de in-
muebles es susceptible de autofinanciar la rehabilitacion de inmuebles
de su propiedad y de volverlos a colocar sobre el mercado de Ia vivien-
da de alquiler medio (Coulomb, 2000). Se trata todavia de escasos cen-

14 Véase la experiencia de la brigada técnico-profesional en La HabanaVieja y los talleres
desarrollados por varias universidades en Ciudad de México.
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tenares de viviendas. Un programa de este tipo requiere de incentivos
fiscales agresivos, sobre todo en lo que concierne el impuesto predial
Y el |mPuesto sobre la renta. Por otra parte, el guerer atraer a vivir en
0 centros antiguos a sectores medios implica desplegar buenas estra-
tegias en los medios de comunicacion, Rara revertir progresivamente
|a Imagen negativa que tienen, hoy por hoy (Audefroy, 1999: 24).

Participacion social autogestionaria y
produccion social del hébitat

El proceso de reconstruccion postsismica de a ciudad de México lleva
a pensar que el éxito de la accion habitacional en los centros urbanos
no descansa tanto, como algunos arquitectos creen, sobre la genera-
cion de innovaciones técnicas, sino sobre una afianza estratégica tri-
partita entre;

* los movimientos de resistencia de los pobladores que habitan los
centros antiguos; , .

* los profesionistas comprometidos con estos movimientos y que pue-
den -deben—generar innovaciones en materia de disefio arquitec-
tonico, de técnicas constructivas y de ingenieria financiera; y

+ los gobiernos y sus siempre escasos recursos.

La participacion social es posiblemente la dimension de la accion ha-
bitacional en barrios antiguos que ha producido el més diverso y rico
acervo de experiencias estos dltimos afios en América Latina y el Ca-
ribe. Varios de los textos recopilados en este libro dan cuenta de ello.
“Resistir y (re)construir”, tal pareciera ser el lema que resume un am-
plio abanico de experiencias. En efecto, las experiencias de mayor
escala é/lo de mayor duracion en el tiempo siempre se debieron a la
|ucha de la poblacion residente por resistir los desalojos y permanecer
en sus barrios, raras veces del voluntarismo de algun alcalde u ONG.
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En segundo término, las experiencias mas innovadoras, s decir, las
(ue posteriormente pueden ser retomadas por programa de gran im-
pacto, casi siempre pudieron nacer cobijadas por una fuerte participa-
cion y organizacion social. Las inngvaciones siempre entrafian riesgos,
(ue solamente la orlganlza(:lon social puede asumir.

En tercer lugar, [a llamada “produccion social del habitat”, sobre la
que reflexiona y quiere incidir la Red XIV B “Viviendo y constru-
ren.do” del Programa CYTED, se entiende no pocas veces de forma
imitada como referida a la aportacion de mano de obra, de forma in-
dividual o comunitaria, en la edificacion de sus viviendas Por parte de
los mismos habitantes. Sin embargo, los principales Fromo ores de esta
forma de produccion habitacional en América Latina y el Caribe la
entienden como un proceso mucho mas complejo que fa simple apor-
tacion de mano de obra, y que las cooperativas uruguayas de ayuda
mutua han desarrollado ampliamente como un proceso e autogestion
comunitaria. o

. En Montevideo, en el marco de la larga experiencia de la Federa-
cion de Cooperativas de Vivienda i)orAyuda utua (FUCVAM), el
Programa Piloto de Remcl_a{_e impulsado por el gobierno de la ciudad
S propuso, entre otros objetivos, experimentar Sistemas constructivos
de ayuda mutua para el reciclaje de viviendas antiguas. Se.i)_ueden
resalfar tres elementos de evaluacion: a) los costos de 1a rehabilitacion
con ayuda mutua son parecidos a los de la edificacion de vivienda
nueva en las periferias; b) si bien la ayuda mutua es una tecnica que
puede asumir proyectos de rehabilitacion de vivienda, su_aporte en
mano de obra no incide de forma significativa en la disminucion de
costos; y ¢) lo |mf)0rtante son las tareas de autogestion realizadas por
los miembros de las cooperativas. _ _

Llama la atencion como la organizacion cooperativa ha sido por-
tadora de importantes innovaciones en algunos proyectos piloto en
Montevideo, Ciudad de México o Buenos Alresﬁ desde la participa-

is Vease la resefia de la experiencia de la Cooperativa “Perd”y su impacto en los barrios
de SanTelmo y Monserrat en Buenos Aires (1987-1997) (Audefroy, 1999:127-132).
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cion en I3 planeacion urbana de un barrio antiguo (antes que se ins-
titucionalice y burocratice la “planeacion participativa”) hasta la crea-
cion de formas alternativas de financiamiento (financiamientos mix-
t0s), pasando J)or disefios arquitectos audaces, a veces bastante alejados
de Ta“vivienda social” tradicional.Tal vez_Porque estas c_oof)eratlvas de
vivienda resultaron ser “instrumentos exitosos que posibilitan la arti-
culacion de la voluntad de permanencia en el barrio con alternativas
habitacionales al alcance de la mayoria de los pobladores (Herrasti,
1984:206).

El derecho a la ciudad es el derecho al centro

La regeneracion de las ciudades y centros urbanos s un proceso que,
por su complejidad y costos, nose agota en el corto plazo. La nece-
saria continuidad de los procesos, mas alla de las coyunturas politico-
electorales, dificilmente puede lograrse sin que exista una conciencia
colectiva ampliamente difundida entre los distintos sectores sociales
de la necesidad de actuar continuamente en el centro antiguo de una
ciudad, en particular para conservar su patrimonio cultural urbano. La
continuidad a lo Iargo del tiempo del proceso de regeneracion es un
desafio que no puede enfrentarse mas que a traves de una voluntad
colectiva expresada en la “participacion y concertacion ciudadana” de
la “democratizacion de la gestion urbana” (Declaracion de Lima). La
ciudadania y sus organizaciones barriales, profesionales, empresariales,
academicas y culturales deben ser, en Ultima instancia, el actor que
asegura el cumplimiento de los objetivos, estrategias, programas y
royectos.
: adie discute hoy que es necesario canstruir os instrumentos que
Fermltan la institucionalizadon tanto de la participacion ciudadana en
a toma de decisiones como de a participacion social por parte de
organizaciones sociales y gremiales en el disefio y ejecucion de pro-
yectos. Entre otras experiencias se encuentran la creacion de comités
de barrio, de fideicomisos y/o de asociaciones para la regeneracion del
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mismo, que incluyan representantes de propietarios, inquilinos, comer-
ciantes, empresarios, financiadores y autoridades locales.

. .Esta también la tan mencionada y FOCQ aplicada “planeacion par-
t|C|Pat|\_/a” que, mas que buscar la implicacion de los distintos actores
en la discusion de un plan abstracto_g general (el cual —tenemos que
reconacerlo—es dificilmente entendible y apropiable por parte de la
mayoria de la poblacion), deberia ofrecer espacios participativos en
torno al disefio de proyectos y de instrumentos para la accion compar-
tida entre autoridades’y pobladores.

. La democratizacion de los procesos, de los marcos legales, de las
instituciones y de los proyectos de conservacion del patrimonio, a tra-
VEs de una progresiva apropiacion colectiva del mismo, es entonces
una accion imprescindible. Ello implica la institucionalizacion efectiva
de la participacion social, asi como de espacios de colaboracion/aso-
ciacion entre el gobierno de la ciudad Y la ciudadania organizada. Que
los ciudadanos puedan discutir —en interlocucion transparente con el
gobierno—cual es el futuro que queremos para los centros historicos
N0 €5 una accion demagagica como al?unos piensan, es una condicion
para que la conservaciony el desarrollo de estos espacios estratégicos
para el devenir de nuestra sociedad urbana sean fuente de identidad y
cohesion social. _

Sin embargo, es de reconocer que la voluntad de un gobierno de
avanzar hacia una gobemabllldad democratica no es suficiente. La
participacion ciudadana tiene que superar las actuales relaciones so-
ciales que se han ido construyendo sobre la base de la segre_%acwnly
la exclusion. El principal desafio de la gobernabilidad estriba en fa
necesidad de ir construyendo, entre gobierno y sociedad, nuevas rela-
ciones de solidaridad, reciprocidad y cooperacion entre (‘;rupos socia-
les y sectores socio-economicos con intereses divergentes y a veces
antagonicos. o .

ehabilitar un centro historico es devolver a la ciudad, y a todos
los ciudadanos, un espacio comdn, democratico, de convivencia y de
re-encuentro entre grupos sociales y entre generaciones. Es reconstruir
el tejido social urhano, fragmentado por los procesos cada mas difun-
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didos de privatizacion de los espacios publicos en las ciudades de la
region. Esta accion podria llamarse “el rescate de la centralidad”. Fren-
te a |a privatizacion de las calles, losjardines y los “centros” comercia-
les, frente a las rejas y las bardas para defenderse de la violencia y el
miedo, se trata -desde el corazon historico de la ciudad—de empren-
der una (re)accion colectiva: el rescate del “centro”, de la historia y de
la memoria colectiva. 5 y

Aunque sea en contra de los procesos de se re%acmn y exclusion
que caracterizan al desarrollo de nuestras ciudades, fa regeneracion de
los centros historicos no puede tener otro objetivo que la construc-
Ci6n de una nugva convivencia en este espacio estratégico para el con-
junto de una ciudad Y sus distintos sectores y grupos Sociales. En este
sentido, la qobernabl idad democrética, gue e sin lugar a dudas un
tema central de la agenda de desarrollo de nuestras sociedades urba-
nas en el umbral del nuevo milenio, tiene en los centros historicos un
espacio estratégico para su construccion. o

Lo que esta en juego en la revalorizacion del patrimonio cultural
Y urbano de los centros antiguos es, al mismo tiempo, el derecho de
odos a identificarse con un patrimonio comdn, el derecho a la dife-
rencia y a la convivencia entre distintas culturas urbanas, y entre cla-
ses sociales. El derecho a la ciudad fundado en la pluralidad, pues los
centros historicos fueron y deben sequir siendo ciudad.
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Del centro historico de Tlalpan
al centro comercial Cuicuilco:
la construccion de la

multicentralidad urbana*

Maria Ana Portal Ariosal

Introduccion

| centro, en cualquier urbe, es un lugar emblematico, de identifi-
cacion colectiva por excelencia. Todo visitante se ubica a partir
del centroy desde alli traza sus recorridos (Y se aventura a explo-
rar [ ciudad visitada. Sin embargo, la tendencia actual es que las ciuda-
~ des, cada vez menos, pueden serpensadas como totalidades or?anlzadas
apartir de centralidades claras dy univocas, EI crecimiento urbano esta
g_enerar]do una multiplicidad de “centros” locales que adquieren una
imension de emblemas significativos solo de manera restringida.
~ En el caso del Distrito Federal, este fenomeno tiene una relevan-
cia particular pues se ha constituido en una megaciudad, inaprensible
como totalidad para el ciudadano que la habita. La composicion plu-
ral de la poblacion y el desmedido crecimiento de la mancha urbana
han roto en las Gltimas décadas los limites geogréficos y simbolicos
previos, y han rebasado toda posibilidad de ser imaginada y significa-
da como unidad por sus habitantes.

*  Este trabajo es un producto parcial del proyecto “Vecinos, barrios, colonias y pueblos
en dos contextos urbanos de México: identidades 8 cultura en el sur del D.E'y zona
metropolitana de Guadalajara” financiado por el CONACYT.

1 Profesorafinvestigadora, en el Departamento de Antropologia de la Universidad
Autdnoma Metropolitana, Unidad Iztapalapa en la Ciudad de México. Lineas de traba-
jo actuales: identidad urbana, formas de organizacion y participacion barrial, espacio
publico y construccion de ciudadania.
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Todos nosotros hemos compartido la impactante experiencia que
sufre cualquier viajero nocturno que al arribar a la metropoli -ya sea
por carretera 0 por avion—enfrenta ese interminable mar de luces al
cual no se le ve fin en el horizonte. En este mar interminable de luces,
edificaciongs y pavimento aparentemente estatico, lo que encontra-
Mos €s un intenso movimiento, un continuo flujo humano ?ue trag-
ciende el territorio y dibuja nuevos mapas de actividad social.

f...) la experiencia social no s reduce a la experiencia de un lugar:
a tendencias de construccion de sentidos sociales se suelen ubicar
actualmente en el ambito de las tecnologias de comunicacion, y las
narrativas sobre [a ciudad, y |a inmersion'en lo privado y lo domesti-
co (Aguilar, 1995: 52).

Leer la ciudad solo desde los espacios fisicos es, pues, insuficiente. Es
necesario capturar la “expresividad”, el movimiento que en ellos se
8enera._ Expresividad y movimiento que de fondo se produce a partir
e la diferenciacion y la de5|Pu_aIdad sociales (Aquilar, 1995). ;Pero es
posible comprender-dicho flujo social sin el anclaje territorial? Me
parece que no. Si bien es cierto que el territorio “estable”, por i solo,
no nos permite definir lo urbano, ciertamente es un referente funda-
mental en la generacion de las identidades urbanas, y es a partir de €l
gesde donde se generan los multiples movimientos y significados ur-
anos.

() Yo naci en la colonia Guerrero -al norte completamente-, alla
por Santiago Tlatelolco, Después vivi por més de treinta afios en el
centro —por Isabela Catolica e Izazaga—Se murio toda mi familia. Soy
viudo, Se murio mi suegro y para no quedarme solo me interné en
un asilo aqui. Conozco pocg de Tlalpan, pero vengo a caminar al cen-
tro porque esta muy tranquilo (Anciano residenté de Tlalpan).2

2 Las entrevistas aqui presentadas fueron realizadas en diciembre de 1998 por Jessica
Gottfield, Adriana Aguayo y la autora. Con ellas no se buscé sustentar aspectos esta-
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En este sentido, el territorio no es solo una determinante geografica, es
fundamentalmente una construccion historica y una practica cultural
que se recrea en la memoria de los individuos. La identidad de los suje-
t0s que habitan en la urbe se construye, pues, en un complejo tejido de
significados anclados a multiples espacios locales por los que transitan.
Para el caso de los pobladores del Distrito Federal estas localidades
se construyen a partir de_un proceso en el cual, al tiempo que se va
perdiendo’el centro, refiriéndome al centro de la ciudad, se constru-
yen -simbolica y realmente- centros locales representativos, en torno
a los cuales se vive la cotidianidad. Esfe Iproceso €S Necesario ya que, a
mi parecer, sin centro resulta muy dificil construir fronteras porque e
pierden los referentes hasicos3 y sin fronteras es imposible el movi-
miento. El centro es el lugar de origen. Eliade plantea que “vivirjunto
aun Centro del Mundo equivale, en suma, a vivir en [a mayor proxi-
midad a los dioses” (Eliade, 1973: 88). Aun cuando el lugar de funda-
cion permanece cada vez mas en el ambito de referencia de las memo-
rias colectivas, de los imaginarios urbanos y de los mapas turisticos
éAqunar, 1995, ocupa un ltigar medular en 1a posibilidad del ir y venir
e los sujetos. _ _
~ Ahora bien, los centros locales surgen a Partl_r de necesidades eco-
nomicas, culturales, politicas e historicas distinguibles de las del centro
de la ciudad: algunos tienen su origen en el pasado colonial general-
mente articulados a historias territoriales especificas y a procesos poli-
ticos particulares, otros son de nueva creacion y estan anclados a nue-
V0S intereses economicos.. _
El fenomeno de multicentralidad pasa entonces por dos aspectos
que no podemos degar de lado: la relacion centro/periferia y la com-
pleja interaccion enfre lo tradicional y lo moderno.

disticos representativos, solamente ejemplificar a través de las voces de los usuarios el
[ugar sin distinguir si eran residentes o visitantes por no considerar este un elemento
fundamental en la argumentacion del trabajo.

3 La perdida de centro implica una reduccion del espacio interior. Al grado que en
muchas colonias el Gnico espacio que se reconoce como propio es el de la casa habi-
tacion.
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. El trabajo que aqui presento busca explorar como se constitulye
historicamente eso que llaman la multicentralidad urbana o como_ los
antiguos centros se convierten en periferias; qué caracter adquiere
—particularmente en la periferia sur del Distrito Federal—asi como las
intersecciones entre lo moderno y lo tradicional a través de lo cual,
hoy, los habitantes del lugar ordenan su espacio fisico y simbolico.

Para realizar esta tarea retomo como espacio analitico la Dele-
Pamon de Tlalpan, ubicada en la periferia sur del Distrito Federal, en
a cual coexisten diversos centres qUe han adquirido un caracter emble-
matico local, que representan ejes significativos en la vida de los tlal-
pefios, que probablemente tienen un radio de influencia limitado y
adquieren significados diferentes dependiendo desde donde se los
mira y para qué se los usa _

Dos son, a mi parecer, centros particularmente relevantes en a
Delegacion: uno, cargado de una historia especifica que viene de
siglos atras y que representa el niicleo social y politico delegacional:
el centro historico de Tlalpan; otro, de agarlcmn reciente, que nace
en medio de un controvertido debate sobre los usos del Patrlmonlo
cultural y cuya Ioglca se articula a los intereses comerciales de gru-
pos hegemonicos de nuestro pais: el Centro Comercial Cuicuilco. De
ellos me interesa contrastar las historias de su formacion asi como los
significados que cada uno genera en complejos procesos de uso y
consumo. ) , .

Es importante sefialar aqui que no son los dos Unicos centros rele-
vantes en Tlalpan. Cabe recordar que esta delegacion es una de las mas
grandes del Distrito Federal, con un territorio de 309,72 kilometros
cuadrados, dividido en cinco subdelegaciones. En este vasto territorio
ha aparecido una multiplicidad de centros comerciales y recreativos
que dificilmente podriamos analizar en este trabajo. =

El centro historico de Tlalpan y el Centro Comercial Cuicuilco,
evidentemente, no son polos de atraccion para el conjunto delegacio-
nal; su influencia es limitada, abarcan seguramente areas muy espe-
cificas de la delegacion distinguibles en cada caso. Sin embargo, la
existencia paralela de estos dos centros tiene implicaciones espamales,
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sociales y politicas que reflejan el complejo entramado entre formas de
produccion y apropiacion” espaciales Y sociales modernas frente a
aquellas consideradas eminentemente tradicionales. Son dos escenarios
cargados de significaciones_diversas, en donde se producen y recrean
formas distinguibles de vivir la urbe mediante un accionar especifico
de los poblaciores, que evoca, reconoce y selecciona elementos parti-
culares, en cada caso. _ , _

. En estos centros entran en juego a través del es[pauo y Su orgena-
miento, la construccion de la memoria historica y [a reproduccion de
elementos identitarios materializados en iconos y simbolos especificos
(ue se convierten en sefas de identificacion. _

Separte de laidea de que el concepto de “periferia” es relativo. Las
()/erlferlas solo son comprensibles en contextos historicos particulares.
eamos por que.

Tlalpan se convierte en periferia

En 1824, ¢l Con%_re_so Constituyente creo el Distrito Federal, que
seqin el decreto oficial seria sede de los supremos poderes de la fede-
racion. Tenia como nicleo la ciudad de México y comprendia un cir-
culo de dos leguas cuyo centro era el Zacalo. La ciudad llegaba hasta
lo que hoy conocemos como el Circuito Inferior erducto/TIaIpan,
al poniente incluia el Toreo de Cuatro Caminos, al norte el rio de los
Remedios y al oriente tocaba los terrenos del actual aeropuerto
(McGowan, 1991). . o

En ese tiempo, la capital del Estado de México era la propia ciu-
dad de México, donde se asentaban los i)oderes_,tanto federales como
estatales. La creacion del Distrito Federal rompio con este nexo de lo
estatal y lo federal, y obligo a que los primeros fuesen trasladados a
Texcoco, donde permanecieron unos meses, para que el 15 de junio
de 1827 se cambiaran aTlalpan y este se constituyera en la nueva capi-
tal del Estado de Mexico. En septiembre del mismo afio se le conce-
dio a Tlalpan el titulo de ciudad. Es decir, Tlalpan, durante el siglo 403
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XIX; no era una periferia del Distrito Federal sino que constituia un
centro en si mismo. o ,

Durante el Ultimo periodo Breadenmal de Santa Anna, a través de
un decreto fechado el 16 de fenrero de 1854, se ampliaron los limites
de lo_que en ese momento se denomino el Distrito de México, “para
incluir a San Cristobal Ecatepec, Tlanepantla, Los Remedios, San
Bartolo, Santa Fe, Mixcoac, San Angel, Coyoacan, Tlalpan, Tepepan,
Xochimilco, Iztapalapa, el PenonV|e$0,y hasta la mediania de las aguas
del lago deTexcoco” (McGowan, 199T: 44?. o

Asl, en 1854, Tlalpan paso a ser una prefectura y en 1855 se inicio
el tramite para ser anexada al Distrito Federal. Todas estas transforma-
ciones juridicas responden a la tension politica que imphcaba la deh-
mitacion territorial y la conformacion de una capital para la naciente
repubbca. ¢Hasta donde llegaria el Distrito Federal? ;Que territorios
se incorporarian a esta nueva dimension politico-territorial? Todo es-
taha Bor construirse y los intereses locales y federales se enfrentaban
P_ara uscar una fisonomia propia a lo que seria la sede del poder poli-
ico_nacional. - ,

El modelo poco a FOCO se perfilo como una Reptbbca Federal,
Pero finalmente centrafista en su concepcion profunda, lo cual marco
a vida nacional en todos sus planos. Esto gueda plasmado en las pala-
bras de fray Servando Teresa oe Mier cuando planteaba: “Proponiamos
un goblerno federal en el nombre y central en la reaHdad” (citado por
0’Gorman, 1945:126) _ _ _

Esto Provoco que la naciente capital atrajera de manera desmedi-
da a ndicleos de poblacion emigrante que buscaba mejores condicio-
nes de vida. Como producto de este proceso, entre 1855 y 1871 los
hmites urbanos se fueron ampHando para dar cabida a una creciente
ﬁob_lamon que para esas fechas ya tenia una densidad de 1.032,89
ahitantes por km2(0’Gorman, 1945:20). Esta expansion impbco un
cambio en el uso del suelo: se paso de un uso agricola e industrial, a
uno de tipo comercial y residencial.
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Mapa 1. La Delegacion de Tlalpan en el Distrito Federal4

Fuente:Wikipedia Espafiol http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Portada

La ciudad se organizd entonces a partir de una municipalidad central
de la (iue se desprendian ocho cuarteles y prefecturas. Tlalpan ya esta-
ba incluida como una de estas prefecturas. _
Alrededor de la ciudad/centro se construyeron colonias nuevas
Rromowdas por la iniciativa privada. La ciudad se expandio primero
acia el poniente, mas tarde hacia el oriente y ya en el siglo XX el cre-
cimiento se oriento hacia el norte y, tardiamente, hacia el sur.

Tres Procesos acompafiardn apartir de entonges el desarrollo.de a ciu-
dadt: fa expansion territorial de la urbanizacion, la modificacion de sus

4 Fuente: Wikipedia Espafiol http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Portada
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actividades productivas y el establecimiento de importantes servicios
de comunicacion (Nivan, 1998:120),

La clara diferenciacion entre el centro de la ciudad y su periferia se
inicio, entonces, a partir del siglo XIX, ya que es en ése momento en
que encontramos la especializacion y concentracion selectiva de acti-
vidades —particularmente terciarias- y el desplazamiento habitacional
hacia las areas circundantes. Hasta antes de ese momento, las nociones
de ciudad y de centro coincidian y la periferia era relativa a ese nicleo
central claramente delimitado. =~~~

~Lageneracion de una nueva periferia modifico el paisaje y provo-
clo cor%trastes, rompiendo con una relativa homogeneidad existente en
el centro.

La centralidad no se decuce de la geometria sino de la ruptura de la
supuesta homogeneidad, la cual s&' impone sobre el espacio con su
carga valorativa distinguiendo, diferenciando, elevando unos lugares
respecto a otros a parfir de usos th)le % asocian estrechamente al gjer-
cicio el poder (Nivon, 1998: 120),

Ahora bien, es importante subrayar que esta expansion no s llevo a
caho sobre territorio “virgen”. La Cuenca de México tenia numero-
sas poblaciones gue en algunos casos se remitian a tiempos prehispa-
nicos. Aun cuando entre Pueblo y pueblo existian grandes esgamos de
areas verdes, el crecimiento de lamacha urbana se Impuso sobre terri-
torios previamente poblados, cargados de significados locales, con his-
torias complejas, memorias ancladas en el culto a los muertos, a los
antepasados y a la tierra.5 _ ) _

stos poblados que existian previamente tenian sus propios centros
y SUS propias periferias, y una dinamica historica de construccion y
crecimiento particulares. De tal suerte que el crecimiento urbano
implicd la apropiacion de viejos centros y su conversion en periferias,

5  Estas historias y memorias, aung_ue locales, las mas de las veces estaban articuladas a la
ciudad/centro, aunque independientes de ellas. Esta articulacion se dio muy temprano.
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manteniendo Una dinamica gropia. Para ejemplificar lo anterior e
interesante seffalar que en 1871

F...) % construyeron alqunos edificios publicos, como el inmueble de
a dctual Delegacion Politicag el curato y casas consistoriales. (...) En
1872, Tlalpan cambia su fisonomia cuano se construye. en el céntro
el jardin y el kiosco; ha?/ (ue recordar t1ue era en ese sitio donde %
llgvaban a cabo los bailes populares g%as Ustadas peleas de gallos
(Gobierno de la Ciudad de México 19%: 7?

La construccion de edificios y el parque marcaron explicitamente la
centralidad local. En su entorno inmediato, grandes residencias ¥ novi-
ciados, y como periferia cercana, areas de cultivo y algunas fabricas
|m§0rtantes: La Fama Montafiesa, de hilados Fy tejidos fundada en
1831, la fabrica de casimires y alfombras San Fernando, que data de
1849; a de Pefia Pabre, cuyos origenes se remontan al siglo XV pero
que —después de muchas vicisitudes y transformaciones—se consolida
como fabrica de papel en 1851, etcéfera. _

Ahora bien, es importante resaltar que la Berdlda_de centralidad no
se dio solo en el ambito de lo esFaan; el desbordamiento de la ciudad
modifico estructuralmente las relaciones sociales y los significados que
sobre de ella se tenian, y se generaron poco a poco nuevas formas de
“hacer ciudad” que no sustituyeron cabalmente las viejas formas, lo
que formd una suerte de hibrido entre lo previo y lo nuevo. Asi se
modificaron las actividades laborales, los polos de atraccion de fuerza
de trabajo y la composicion de dicha fuerza. También implicd la crea-
cion de nuevas vialidades y de nuevas formas de comunicacion y de
cadigos compartidos, en donde la periferia se articulo a un todo apa-
rentemente fragmentado e inaprensible a través de los medios masivos
qute no solo la conectan con el centro de la ciudad, sino con el mundo
entero.

6 El edificio fue hasta 1928 Palacio Municipal, para después convertirse en el edificio
delegacional. Fue disefiado por ¢l arquitecto Antonio Pavas Mercado, quien también
construy6 la Columna de la Independencia.
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La misma politica economica de modernizacion que desarticulo la
urbe promoviq paralelamente redes audiovisuales que reorganizan les
practicas de informacion y entretenimiento, % recomponen el sentido
de la sociabilidad urbana {Garcia Canclini, 1998; 29).

Ello evidentemente produjo que la incorporacion a lo urbano no
fuese meramente un problema territorial. Tal vez la imagen de la ciu-
dad que se “traga” las areas circunvecinas no es la mas adecuada, ya que
esas areas —antes rurales—se vuelven ciudad también, de una manera
especifica y diferenciada, donde los nuevos procesos se gestan articu-
lados a las viejas formas de comprender el mundo, de pensar el terri-
torio, de construir la historia y fa memoria y de organizar la vida.

Este proceso favorece la creacion de nuevas formas de centraiidad,
ya no necesariamente articuladas —eomo en antafio—a formas de po-
der politico y religioso, sino a ambitos comerciales y financieros.

7 Fuente: Delegacién de Tlalpan. Las anotaciones son mias.
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El centro de Tlalpan

Lo que se denomina Centro de Tlalpan es el areagcasi triangular que se
forma de la conjuncion entre la avenida San Fernando, Calzada de
TIaIFar],e Insurgentes (ver mapas 2 y 3). Sin embargo, la mayoria de la
poblacion dalpena reconoce al “Centro de Tlalpan™ como ése espacio
privilegiado en donde se condensa la presencia religiosa, civicay comer-
cial en una sola cuadra, circundado por las calles Victoria, Congreso e
Hidalgody en cuyo nicleo permanecen hoy el jardin y el kiosco del siglo
XIX. Es oficialmente la Plaza de la Constitucion o el Zocalo de Tlalpan.

Actualmente, la fisonomia del centro historico de Tlalpan ha sufri-
do modificaciones importantesXipero mantiene ese “sabor provincia-
n0” que caracteriza a muchos de los pueblos y ciudades pequefias del
pais. Este “sabor provinciano” tiene dos planos fundamentales: el espa-
cial,no solo en la orqamza(:lon del entorno sino por su arquitecturallde
tipo “colonial™;y el temporal, es decir, en los ritmos marcados en el uso
del espacio, engarzado a los conceptos de “tiempo libre”, ocio, trabajo,
consumos de bienes, etc. A través de estos planos se construyen hechos
de comunicacion y se recrean formas particulares de socializacion.

8 LaDelegacion esta comFuesta por cinco zonas en las que se han establecido las cinco
subdelegaciones regionales. El area que abarca el centro es la zona 1.

9 Cabe destacar que estas calles cambian de nombre al pasar por la Plaza de la
Constitucion: Hidalgo se convierte en Moneda; Victoria en Morelos y Carranza en
Madero. EI tramo de calle abarcado dentro del cuadréngulo de la Plaza no tiene nom-
bre. El letrero correspondiente solo sefiala Calle Plaza de la Constitucién. Esta transfor-
macion de la calle se resalta a través del adoquinado que s inicia y termina en la cua-
dra del parque para después continuar con pavimento. ES decir, la calle misma se con-
sidera parte del zocalo. .

10 Las transformaciones se han dado fundamentalmente por la habUitacion de algunos
espacios -antes residencias habitadas- para oficinas gubernamentales, bancos, escuelas,
restaurantes y comercios, asi como la construccion de nuevos edificios y viaHdades.

11 En el centro de Tlalpan encontramos numerosas construcciones coloniales conservadas
como patrimonio histérico de la humanidad: la casa Chata (en la esquina de las calles
de Hidalgo y Matamoros), la Casa de Moneda ‘Juérezy Moneda?, la casa del Conde de
Regla (Congreso #20), el Oratorio de Amaxalco (Juarez 230), la Capilla del Calvario
(al final de la calle con el mismo nombre), etc. Sin embargo, a pesar de que se conside-

ra Colonial, en realidad la mayorfa de sus edificios datan del los siglos XIX y XX.
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El kiosco y el parque son la médula de la organizacion espacial, A su
alrededor estan: al sur, el edificio de la Delegacion franqueada i)or dos
fuentes de piedra; detrés de ella, el mercado de la Paz; hacia el norte,
los conocidos portales que sirven de paso a diversos comercios. Hasta
1999, alli se encontraban dos comedores populares, una farmacia y
una muebleria. En fechas recientes, esta area ha sido fuertemente
transformada y todos los comercios -a excepcion de la pequefia far-
macia—han sido transformados en restaurantes y un café. Incluso uno
de los comedores populares -Hamado La Parroquia—en donde tradi-
cionalmente se hacian quesadillas Y soges en grandes anafres, hoy, ante
la presion de los nuevos restaurantes, ha cambiado su vieja fisonomia
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ahumada y poco higiénica, a una mas moderna, en donde, aunque se
siguen cocinando las mismas quesadillas, el interior del local ha sido
arreglado y pintado, lo que le proporciona un toque de cocina tradi-
cional pero ahora con grandes estufas de gas, sillas y mesa para sentar-
Se Y Meseros gue atienden al publico. En este mismo afio se cred ¢l
Parque Juana de Ashaje, en lo que anteriormente era un hospital psi-
quiatrico abandonado, que colinda con los portales. Este predio fue
comprado por la Delegacion con el fin de construir un centro comer-
cial. Actualmente, una parte de €l se usa de estacionamiento, las cons-
trucciones que se pudieron reconstruir son oficinas gubernamentales
y los jardines son utilizados para distintos eventos y para uso general
de la poblacion. , , o
Del lado oeste del cuadrangulo esta la parroquia del siglo XV1 con
una triple portada atrial, una Faleterla, una muebleria, una papeleria,
una casa de fotografia, una cantinajunto ala cual se encuentra la puer-
ta de una antigua vecindad en cuyo muro derecho luce una placa con-
memorafiva que dice “Aqui_naCio Renato Leduc®.” Le sigue una
panaderia y finalmente el recinto de la subdelegacion conocido como
‘La Casonia”, construido en 1784,y lugar historico por(1ue desde alli
se establecio la primera comunicacion telefonica con la ciudad de
Meéxico en 1878. En el extremo este del parque esta una hermosa
construccion antes conocida como la casa “Frizac”, con un portico de
tres arcos de ladrillo, que fue construida en 1900, y, segn la voz popu-
lar, se la relaciona con Jests Arriaga, mejor conocido como “Chucho
el Roto” BEI inmueble fungio durante mucho tiempo como escuela
ero hoy se encuentra abandonado, aungue en fechas recientes la
elegacion lo compro con el fin de remodelarlo r construir un cen-
tro cultural. Tambien se usa como estacionamiento. Le siguen varias
construcciones de caracteristicas disimbolas, algunas convertidas en

12 Escritor mexicano contemporaneo.

13 “Chucho el Roto™ fue un conocido ladron del siglo XIX que robaba a los ricos para
repartir a los pobres. La relacion con la residencia Frizac resulta un poco extrafia rpues
“Chtuchg el Roto™” fue capturado en 1873, veintisiete afios antes de que la casa fuese
construida.
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restaurantes Zly loncherias. Todo ello en una superficie de aproximada-
mente 10.848 m2 cargada de historia, recuerdos y leyendas.

_ El parque esta organizado de manera radial a CFartlr del kiosco y
circundado por jardineras, enormes arbolesty andadores con hancas
de metaI,Y sobrevolado por una veintena de palomas.

Es un Tugar que se lo apropian igual jovenes que viejos, hombres,
Mujeres 0 NIfos que por su vestimenta y su actividad develan condi-
ciones sociales diversas.

Fotograffa 1. Kiosco en el Centro deTlalpanb

Autora; Marfa Ana Portal

() El parque es muy bonito, con tradicion: sus palomas, muchos

arboles, Sombra pa’ sentarse (..). En este momento estoy desemplea-

do, por eso vengo a estas horas. Me gusta venir a platicar, a gasar el

rato. No tengo que gastar mucho, me compro una paleta de $5,00

%(l)t?rreg) un'rato (hombre de 40 afios de edad, usuario del centro de
alpan).

14 En eljardin se ve “el arbol de los colgados” con una placa que muestra los nombres de
los J)atrlotas ahorcados en la época de la intervencion francesa.
15 Todas las fotografias aqui presentadas fueron tomadas por la propia autora.
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La logica espacial obliga a que se transite por la plaza a pie; los usos
que < le da varian notablemente en funcion del dia de la semana y de
|a hora. ES un espacio multifimcional que entre semana Sirve lo mismo
para que los muchachos que salen de la secundaria conversen, jueguen
0 “echen novia”;para que los ancianos se sienten a “matar el tiempo”;
las religiosas tomen un momento de descanso de sus actividades pias;
los boleros den brillo a los zapatos; los novios se besen, o como punto
de reunion antes de entrar en la Delegacion. Particularmente a medio-
dia, se puede observar el incremento de la actividad, cuando llega la
hora de salida de las escuelas de |a zona: “Estoy esperando a una aml?a.
Aqui nos quedamos de ver. Platicamos un rafo, nos tomamos un hela-
do. Voy en la secundaria 29" (estudiante de 14 afios; alumna de la
secundaria 2?. _

Los fines de semana el lugar se transforma para dejar paso a vende-
dores ambulantes que comercian objetos de madera, cintas para el P_elo
g artesania guatemalteca, papas y chicharrones, Auguetes de plastico,
burbujas de colores, chicles, paletas dulces, muchos de ellos sentados
juntoa una suerte de talleres improvisados, en donde se ofrece ense-
fiar al transednte (al que pagiue el costo de la pieza cor,respon_dmnte(?,
a pintar vitrales, a hacer cajitas con metal repujado, a pintar piezas de
ceramicy, etcétera, . )

Particularmente los sabados por la tarde y los domingos todo el dia,
se ve a las familias deambular sin prisas y sin'ninguna direccion concre-
ta por el parque. Se sientan a conversar, a dar de comer a las loalomas,r
si hay algtn evento “cultural” organizado por el gobierno delegacional,
aprovechan para escuchar danzon o chachacha, mdsica clésica, o corri-
dos, dependiendo del programa en turno, el cual, aunque se publicita
con carteles, generalmente es sorpresivo, pues pocos leen los anuncios.
Se acude al centro en fin de semana: “a ver que hay ahora”.AI?unos
compran lo que se oferta en los andadores, pero generalmente no
impera una logica mercantil; es decir, no necesariamente van al centro
de Tlalpan a comprar algo en especial.

413



414

Maria Ana Portal Ariosa

Fotograffa 2. Mercado de la Plaza de la Constitucion:
puerta de entrada

Autora; Marfa Ana Portal

Entre semana esta ldgica es diferente Pu_es generalmente se va a com-
i)rar “el mandado” a los locales establecidos: el mercado, la tlapaleria,
a camiceria, la panaderia, etc. (el ambulantaje solo se presenta en fines
de semana) S N N ,
Es también un espacio de fiesta tanto civica como religiosa. En €l
se celebran las fiestas patrias con verbenas populares y el tradicional
“rito”;y las fiestas patronales articuladas a los sistemas de cargo re-
glonales que obligan a los habitantes de los ocho pueblos a acudir a
saludar a San Agustincito” anualmente cada 28 de agosto. En esos
momentos el Centro cambia su fisonomia y parece desbordarse: de
visitantes, de sonidos (merolicos, altavoces anunciando mercancias,
grupos musicales, etc.), de olores (fritangas, algodones de dulce, basu-
ra, café, etc.) y de colores.
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Fotograffa 3. Fachada de la Iglesia de San Agustin de las Cuevas en el
Centro de Tlalpan

Autora: Marfa Ana Portal

Por su organizacion espacial, el zécalo de Tlalpan es un lugar que se
recorre a pie, es decir, Ia 1gica de su ordenamiento no esta en funcign
de los automaviles, aun cuando circulan intensamente en las calles cir-
cunvecinas. Por lo tanto, no hay muchos lugares para estacionarlos
(recientemente, como sefalé antes, se han creado temporalmente dos)
y esto se hace generalmente en las calles aledaias. De esta manera,
Identro de la plaza, cuando mucho habra lugar para unos 100 vehicu-
05.

La plaza denota historia, fechas memorables, figuras religiosas,
heroes nacionales, recuerdos de viejos cuentos y leyendas. Esta deno-
tacion se hace explicita en las narraciones que cuenta la genteZs en los
folletos de informacion sobre la Delegacion y en la fachada misma del
edificio delegacional en donde a traves de la pintura mural se plasma

16 Por ejemplo, cuando uno pregunta: ¢por qué los arboles de la calle de Victoria estan
sobre las calles y no en las banquetas? Las personas suelen responder que esos arboles
fueron plantados por Carlota (Ia del emperador Maximiliano) y que no se pueden tirar
porque son parte del patrimonio.
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la historia oficial del lugar desde la época prehispanicalZ de tal mane-
ra que todo el que pasa por el parque puede “ver” la historia local y
leer las placas conmemorativas de cada evento, _

La distincion fundamental de este tipo de historia s que tiene una
fuerte carga étnica en su formulacion. Asi por ejemplo, a todo lo alto

y ancho de la puerta principal del edificio se exhiben, en dibujos a

colores adheridos a la piedra, los logotipos toponimicos distintivos de
cada pueblo y de algunos harrios de la Delegacion, centrandose en el
su[ml icado nahuatl de sus hibridos nombres incluyendo al propio
T al&an g‘sobre la tierra”): San Andrés Totoltepec, San Miguel Xical-
0, ag alena Pedacalco, San Miguel Topilejo, Santo Tomas Ajusco,
etc. Cada dibujo se constituye en una Suerte de icono identitario que
hace sentir a los habitantes de esos lugares pertenecientes y presentes
en la Delegacion. o o _

El espacio de la plaza es multifuncional, y esta abierto al flujo cons-
tante de los peatones: no hay casetas de vigilancia ni “plumas” que
regulen el paso. No cuesta dinero entrar en €l. Las delimitaciones es-
pecificas del zocalo son demarcaciongs fisicas como edificios que
guardan un estilo mas 0 menos comdn (construcciones “antiguas”,
algunas coloniales, otras mas modernas, pero cada una con un sello
propio, no homogeneo), texturas en el pavimento (resaltado_por el
adoquin frente al asfalto), colores que contrastan entre si (el gris de la
piedra de la Delegacion, el ladrillo rojo del mercado, la pintura ama-
rilla de la iglesia, los verdes del follaje del parqlue, etc.) y olores (los del
mercado, la basura, los de la panaderia, los de la cantina, los del café, el
humo de los coches que transitan, etc.) Es un sitio en el que no
encontramos homogeneidad ni anonimato. Es, entonces, un espacio
acotado pero abierto, que la mirada del transednte puede dominar de
lado a lado con cierta facilidad.

17 El mural fue pintado en 1986 y plasma los principales acontecimientos de la historia
local.
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Cuicuilco se convierte en centro

(...) Los encargados de resolver los problemas de transito tienen la cabeza
[lena de coches, no piensan mas que en dénde estacionarlos, por dénde meter-
los, como llevarlos mas rapidamente al otro extremo de la ciudad...

Jorge Ibarguengoitia

Colindando con la zona del centro de Tlalpan (entre Avs. San Fer-
nando, Insurger_ltes_y Periférico) nace el centro comercial conocido
como Plaza Cuicuilco, que se construye en dos enormes predios (In-
surgentes #3500 y San Fernando #649), que originalmente eran te-
rrenos de la fabrica de papel de Pefia Pobre, es decir, eran parte de la
periferia del centro de Tlalpan. o

Lo que conocemos como Plaza Cuicuilco forma parte de un me-
gaproyecto de desarrollo comercial ?/ habitacional constituido por dos
proyectos articulados entre si: Plaza [nbursa y el Conjunto Pefia Pobre.

alr
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El predio de Insurgentes Sur, (iue colinda®con la zona argueolégica
de Cuicuilco (donde sobresale fa piramide circular), y contiene las na-
ves de la antigua fabrica g tiene una extension de 94.782 m2 En el
predio ubicado en la Av. San Fernando se encuentra la antigua capilla
% la antigua zona habitacional de los obreros sobre un terreno de
4299 m2 . N .
En medio de ambos predios permanece un sitio arqueologico
-parte_de la zona arqueologica- en donde se asienta la piramide de
efia Pobre, junto al parque ecoldgico del mismo nombre, amhos

18 Elaborado por la autora con base en planos de la Delegacion de Tlalpan )
19 La discusion entre arquedlogos, intelectuales, habitantes de la zona y autoridades esta
precisamente en relacion a si el terreno colinda o forma parte de la zona arqueoldgica.
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expropiados por el gobierno del Departamento del Distrito Federal
tiempo atras. Estos terrenos formaban un corredor arbolado que los
articulaba a la zona arqueoldgica ubicada al sureste; hoy, roto por el
desarrollo del megaproyecto, = _

Como sefialamos antes, la fabrica de papel data del siglo XIX. Su
propietario en ese tiempo era Guillermo Benfield. Tras pasar por va-
ri0s duefios, en 1924 es comprada por Alberto Lenz, quien, en 1928,
la fusiona con la fabrica de Loreto ubicada en San Angel. En 1984, el
consorcio Loreto g Pefia Pobre s ad% irido por Carlos Slim, para, dos
afios despues, el 17 de marzo de 1986, ser cerrado definitivamente.

El Pro.ceso de cierre se vivio como un gran triunfo del movimien-
to ecologista y del propio gobiemo en la busqueda por reducir la con-
taminacion ambiental de la zona. Sin embargo, hubo otros factores que
también intervinieron en esta clausura: el agotamiento de los bosques
en la zona -materia prima para la produccion papelera- y la lucha de
los comuneros de Milpa Alta por la defensa de sus bosques -principales
ahastecedores de la fabrica—la creciente escasez de aglua en toda la
Cuenca; y, finalmente, la mirada mercantil que veia en el desarrollo de
un megaproyecto comercial mucha mas ganancia que en el precario
Proqesp industrial. Es lo gue han llamado los economistas €l proceso de
erciarizacion o de desindustrializacion de las ciudades modemas.

En el momento del cierre se expresaba |a necesidad de la creacion
de un parque ecologico y arqueolagico, e incluso se hablo de la posi-
bilidad de expropiacion de los predios, hoy propiedad de grupo Carso
(cuyo presidente de Consejo es el emlpresarlo Carlos Slim). Sin embar-
00, el gobierno capitalino adujo falta de recursos ya que en aquel
entonces el costo para adquirirlos era de 5.000 millones de pesos.
~ Para conciliar el justo interés de la ciudadania deseosa de tener
areas de divertimento 2/ los derechos de los O,oro letarios, en 1987 se
firmo un convenio entre el Departamento del DF., el Secretario de
Desarrollo Urbano y ,Ecolo?m {?EDUE), |ajunta de vecinos de Tlal-
pan y la Administracion de la fabrica, en donde se regulaba el uso del
suelo de la siguiente manera; 80% Para areas verdes, estacionamientos
y circulaciones; en el resto se mantendrian y utilizarian las construc-
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dones existentes que ocupaban el 13,5% del terreno y se permitiria la
construccion de nuevos edificios en solo el 7% del area total. En la
tarea de remodelacion y construccion se acordo también que el Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia (INAHR/te_ndn’a que inter-
venir, tanto por la existencia de una zona arqueologica como por el
hecho de que la fabrica misma es considerada monumento arquitec-
tonico. El convenio quedo plasmado en la ZEDEC (Zona Especial de
lIaets)arrollo Controlado), contenida en el Plan Parcial de Desarrollo
rhano.

Sin embargo, en 1993, SEDUVI autoriza el cambio del uso del
suelo (pasando de industrial aislado a uso comercial y habitacional) y
aprueba la construccion del proyecto Plaza Inbursa,en 5 etapas que
comprenden: la construccion de cinco edificios para oficinas y cuatro
torres de departamentos de 18 niveles con cuatro_departamentos por
nivel y estacionamientos con capacidad para 1,517 vehiculos.

Un afo después se autoriza la construccion del Conjunto Pefia
Pobre, también proyectado en cinco etapas, en donde se Incluye: un
area comercial y de entretenimiento, un subcentro urbano de usos
multiples 3/ 6 edificios departamentales de 14 niveles cada uno.

En 1996 se permite que la primera torre para oficinas del predio de
Insurgentes sea de 22 niveles con tres sotanos para estacionamiento.

Todas estas aprobaciones se hicieron sin consultar al INAH, y sin
tomar en cuenta los problemas ambientales, de vialidad y de consumo
de agua, de por si agudos en el area. - _

A pesar de la protesta ciudadana y las movilizaciones que se reali-
zaron, en enero de 1997 s inicia la construccion y e autoriza la adap-
tacion y acondicionamiento de la an_tl?ua nave fabril, aunque a traves
de la negociacion y de la presion social se logran aI?unas_ modificacio-
nes al proyecto original como, por ejemplo, que el edificio proyecta-
do para 22 pisos se construyera de ocho. _

Con las modificaciones logradas desde 1993, el convenio de 1987

uedo anulado y se paso de una densidad de construccion del 20%
?tomando en cuenta de remodelacion de las naves) a una del 40%.
Al parecer esta modalidad de plaza comercial apunta a una nueva
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concepcion de lo urbano en donde la idea es integrar los espacios de
habitacion, divertimento, de uso comercial dy laboral, lo que constitu-
ye una suerte de pequena ciudad amurallada (con acceso controlado)
dentro de la megaciudad. Lo que hoy observamos al acercarnos a este
complejo megaproyecto es apenas una parte de la primera etapa de
construccion de las cinco proyectadas, dentro de un modelo, similar
arquitectonicamente hablando, al de Plaza Loretody otros centros de
divertimento de la ciudad, en donde los cascarones de viejas fabricas 0
bodegas son reconstituidos —guardando un estilo arquitectonico parti-
culart en nuevos espacios de prestacion de servicios. Sin embargo, a
diferencia de los otros centros comerciales similares en estilo, Plaza
Cuicuilco pareciera proponer un nuevo concepto de lo multifimcio-
nal dentro de este genero, en la medida en que esta pensado no solo
COMO un espacio comercial sino como un espacio habitacional articu-
lado al centro comercial y a otros servicios como capilla, espacios de
oficinas, etcétera,

20 Plaza Loreto estd ubicada en San Angel y formaba parte del consorcio papelero de
Loreto y Pefia Pobre, como se menciond anteriormente. Pertenece también al grupo
Carso y arquitecténicamente la nave fabril tiene el mismo estilo que la de Pefia Pobre.

21 Este tipo de remodelacion “respeta” el disefio original de la fabrica en donde estan apa-
rentes todas las tuberias y ductos que normalmente se encuentran recubiertos en otro
tipo de construcciones. La altura de los techos -casi siempre de material acanalado-
deja espacios de ventilacion -sin ventanas- por la altura de los muros. Asimismo hay
una suerte de ‘juego” de techos -a veces transparentes- en lo que seguramente eran las
areas de circulacion internas de las naves, incorporandolas al conjunto construido.
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Fotografia 4.Vista Interior de Plaza Cuicuilco. Fachada principal

Autora: Marfa Ana Portal

Fotograffa 5. Capilla de la Fabrica

Autora; Marfa Ana Portal

422 Plaza Cuicuilco
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Actualmente encontramos en el interior de la Plaza Cuicuilco restau-
rantes de especialidad, bares, tiendas de ropa, zapatos, articulos de coci-
na y electrodomésticas, d;scos,,juguetes,, dulcerias, animales y articulos
veterinarios, area de comida rapica y cines. N

Lo que ba a mantenerse como “areas verdes” es una_superficie
muy grande totalmente adoquinada, que sirve de acceso y circulacion,
asi como de estacionamiento, circundado por algunas jardineras cuida-
dosamente conservadas y algunos arboles, sobre todo en la entrada de
|a avenida San Fernando. De hecho, la distancia entre las avenidas cir-
cundantes Y la plaza comercial -principalmente en el acceso de Insur-
gentes- obliga a arribar en automovil.

. _Para_mgresar a la plaza, primero hay que pasar por las casetas de
V|P|Ian_C|a onde se expiden los boletos de estacionamiento y se cobra
a la salida todas ellas franqueadas por policias uniformados de sequ-
ridad privada.

El drea de estacionamiento —generalmente abarrotada de coches-
es dos veces mayor que el centro_comercial mismo (32.793 m2para
autos frente a 16.431 m2de servicios).

De las areas remodeladas se distingue una nave (@l extremo norte
el complejo? que hoy ocupa el restaurante The Beer Factory, por estar
pintada con Ilamativos colores y figuras estilizadas que dancuenta de
paisajes de desierto. 3 _ _ _

obresalen del conjunto también las antiquas chimeneas, una capi-
lla que se mantiene abierta y las antiguas viviendas de los obreros que
poco apaco se van transformando en restaurantes, clinicas de belleza,
consultorios médicos y esteticas. N

Al entrar a la nave principal encontramos la estructura original de
|a fabrica y en algunos puntos estrate(};lcos de los pasillos, los restos de
la maguinaria usada en ella, totalmente restauradas, limpias y “maqui-
lladas”, como testigos mudos y descontextualizados de un proceso
afiejo. Circundando estos pasillos se agolpan, uno tras otro, uniforma-
dos arquitectonicamente, diversos comercios, que en muchos de los

22 El costo en abril de 1999 era de $6.00 (seis pesos) por hora.
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Cas0s son sucursales de tiendas extranjeras, 0 negocios mexicanos con
nombres extranjeros: Nine West, l\/llx%), Scapinno, Sex>éJeans, Dairy
(%u,een, Gloria Jean, Ferrioni, Aldo Conti, Bluberry, Pacci, Guess,
etcétera. Cada uno especializado en una linea comercial y organizada
a traves de las vitrinas.

Fotografia 6. Fachada del Beer Factory

Autora; Marfa Ana Portal

En las vitrinas del almacén “burgués” encontramos una perfecta sin-
taxis articulando todos los objetos, a partir de paradigmas culturales
que se asemejan grandemente a aquellos que articulan los semanarios
estudiados porVeron. Asi encontramos el paradigma de las estaciones
—vierno, primavera, verano, 0tofio- aunque sea un pais que no tiene
esas estaciones (...) El de los espacios: “la calle”, “la casa”, “la ciudad”,

“el campo”. O el de los roles; “el ejecutivo”, “el deportista”, etc.
(Barbero, 1981: 243).

El espacio se caracteriza, entre otrag cosas, porgue es un espacio “hacia
adentro”, sin ventanas que articulen al publico consumidor con el
424 afuera, iluminado basicamente por luz artificial noche y dia, y porque
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es un lugar “aséptico”, libre de olores, limpio, “ordenado”. Asimismo,
la nave no es simétrica y, al estar en sy interior, los espacios que la
Ic%mpotnen funcionan como grandes pasillos de transito similares a un
aberinto.

En €l se desplazan principalmente jovenes de clase media y alta
que se lo han apropiado como ambito de reunion y socializacion con
otrosjovenes de sumismo medio, particularmente atraidos por los res-
taurantes, cines y la oferta “cultural” que se promueve a través de pro-
gramas impresos Pro ectados mensualmente, en los que e anuncian
conciertos de cantantes y grupos musicales de moda, coros universita-
[0S, exposiciones de pinturas o esculturas y otras exposiciones, dentro
de fas que Se incluyen temas “tradicionales” como “El amaranto de
Xochimilco”,“Cocina tradicional”, “Pauch: la gema de Chiapas”, “la
Marimba Nandayapan”, etc., con las correspondientes muestras “arte-
sanales” que buscan retratar “las tradiciones mexicanas”.

Fotografia 7. Corredor comercial al interior de la Plaza

Autora; Marfa Ana Portal



Maria Ana Portal Ariosa

Miradas desde “arriba”, desde la alta cultura burguesa, las practicas
populares, sean de trabajo o de comunicacion, religiosas o0 estéticas,
son vistas casi siempre como un fenémeno de “mal gusto” (...) o
como un arcaismo a superar; y la forma mas elegante de superarlas s
folclorizarlas (Barbero, 1981: 250).

Las exposiciones populares temporales aparecen demarcadas con papel
picado de llamativos colores, muchachas vestidas con “trajes tipicos”,
algunas fotografias y, desde luego, la muestra de productos considera-
dos “autoctonos” . Asi, Ipor ejemplo, en el folleto promacional de junio
de 1998 se presentan fas actividades del mes entre las que se resaltaba
para el lunes 8 la inauguracion de la exposicion “Ambar de Simo-
jovel”, con la animada presencia de la Marimba de Nandayapa. Junto
a la programacion se incluye una breve explicacion:

La marimba de Nandayapa es el grupo musical de este género més
prestigiado en el pais. La familia Nandayapa se dedica a la fabricacion
de marimbas y ala interpretacion de este instrumento desde 1920. El
maestro Zeferino Nandayapa, que es el principal exponente del
grupo, ha tocado marimba desde hace 55 afios. Con estudios en piano
y direccion de orquesta en el Conservatorio Nacional, Nandayapa
gan6 notoriedad por utilizar un instrumento popular para interpretar
musica cldsica. Nandayapa ha escrito para marimba misica de Bach,
Lizty Chopan y ha sido el primer ejecutante solista de marimba con
orquesta sinfonica (...) ha sido invitado a dar conciertos en Estados
Unidos (en mas de 50 ocasiones), Japdn, Espafia, Italia, Francia, Ingla-
terra, Costa Rica y Chile, entre otros paises (Folleto de programacion,
Plaza Cuicuilco, junio, 1998).

El folclor aparece como un “detalle” exctico contrastable con el es-
(quema extranjerizante del conjunto comercial. ES una suerte de con-
trapunto incluido, pero acotado y Ie?ltlmado por el reconocimiento
en el extranjero que lo constituye aufomaticamente en una expresion
de lo “culto”. En este sentido, coincidimos con Lombardi Satriani
426 cuando afirma que “(..) el objeto folcldrico artesanal se convierte



Del Centro Histérico de Tlalpan al Centro Comercial C uicuilco

siempre en un objeto del equipamiento burg}ués, su funcion tradicio-
nal es sustituida (..)” (Lombardi Satriani, 1978: 110). _

Al igual que el centro de Tlalpan, los usos del espacio comercial
varian dependiendo del dia y la hora. Entre semana, por las mafianas
—el horario de apertura de laS tiendas y restaurantes se inicia a las 11 a
m.- encontramos poca gente paseando o comiendo en las mesas del
area de comida rapida, principalmente sefioras que se reinen con sus
amigas a desayunar 0 Ue esperan para iniciar sus compras.

Yo vengo a tomarme un café, por un helado o a pagar el teléfono a
Sanborn’s, que presta ese servicio. A veces vengo sola y, otras, con mis
amigas, sobre todo por las mafianas, cuando los nifos estan en la
escuela. ES un lugar comodo para citarnos (ama de casa, Plaza
Cuicuilco).

Por la tarde es usado por jovenes entre 13y 18 afios gue, con el pre-
texto de ir al cing, pasean, comgran, miran log aparadores, se toman
helados, etc., y ocupan las pocas bancas distribuidas en los andadores o
se sientan a consumir alimentos en el area de comida rapida equipada
por varias decenas de mesas.

Si, venimos al cine y luego tomamos helado o comemos algo, depen-
de de la funcion ala que vengamos. A veces nos juntamos solo los cua-
tes, saliendo de la escuela; otras invitamos a las nifias. (...) Damos vuel-
tas, a veces entramos a Mix Up a oir msica, depende (...). Para estar
aqui tenemos que traer por lo menos 100 pesos, ya sabes, el cine, las
palomitas y el refresco, el estacionamiento. Claro, eso es si no toma-
mos cerveza. Imaginate cada “chela” te la cobran a 29 pesos (estudian-
te de 19 afios, Plaza Cuicuilco).3

Los fines de semana, el lugar se llena casi a todas horas por familias
completas que llegan en sus lujosos autos, algunas veces acompaniadas

23 Para darnos una idea de la implicacion monetaria, es interesante seffalar que el salario
minimo vigente para el momento en que se realizaron las entrevistas es de 350 pesos
al mes
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Por las sirvientas encargadas de los nifios mas pequenios, que, por cier-
0, No tienen un espacio donde jugar ano Ser que se pague por entrar
:lsll'lasdareas especiales para ellos’ disefiadas: Piccolo Mondo o Coney
sland.

Es importante sefialar que pocas veces se observa que gente de las
colonias populares aledafias acuda a la Plaza. Ocasionalmente encon-
tramos algunos muchachos de secundarias oficiales, portando sus uni-
formes, que atraviesan el lugar sin detenerse mucho, 0 algunas madres
que llevan a sus hijos al cine. Pero, en terminos generalgs, encontra-
mos una relativa homogeneizacion en el tipo de poblacion consumi-
dora del Jugar. La Plaza esta construida y disefiada ex profeso para una
clase social especifica, que excluye el uso masivo y popular del sitio.
Esta tendencia_a la exclusion esta dada tanto por el espacio fisico
cOMo por un cierto tipo de normas implicitas y explicitas de compor-
tamiento social. Sin embargo, esta tenaencia €s relativa. o

El uso mas gienerallzado esta en los cines, que parecen constituir-
se en el eje de la atraccion del consumo. Es importante sefialar aqui
(que siendo una de las dele?at:lones mas grandes del Distrito Federal
tiene una infraestructura cultural y de divertimento muy pobre. Segin
datos de Nestor Garcia Canchni, Tlalpan cuenta solo con seis cings,
tres auditorios, seis parques Y jardines, ninglin teatro, un museo y nin-
Hun_a galeria de arte, para una pablacion que para 1996 era de 565,754

abitantes (Garcia Canclini, 1998: 472. Posiblemente esto explique
que a pesar de las tendencias excluyentes, se dé un uso mas intensivo
Por_parte de un sector de clases mas amplio, aunque este uso se res-
rinja al espacio recreativo de los cines, aun cuando el costo de este
servicio sea relativamente alto para algunos de estos sectores.

Yo trabajo aqui en telefonia celular. Casi no conozco Tlalpan porque
vengo de Xochimilco. Casi no como aqui porque me sale muy caro,
cualquier cosita son 50 0 60 pesos. ¢Se imagina lo que me saldria
comer aqui diario? Mejor me voy afuera, es mas barato. ;Al cine? No,
casi no me gusta venir. Solo algunas veces (empleada del Centro
Comercial, Plaza Cuicuilco).
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. Otro elemento importante es la historia. En Plaza Cuicuilco, la
historia se convierte en un recuso comercial més: la historia de la fa-
brica disecada en la maquinaria obsoleta y en, la arquitectura de las
naves, en donde la tub_e,naY el cableado son visibles y se convierten
en parte de la decoracion; fos restos argueologicos circundantes que
evocan un pasado prehispanico ajeno a los consumidores, los restos de
las viviendas de los obreros como mudos testigos de la dinamica fabril
del siglo pasado, la capilla abierta a la que pocos asisten4 etc. Es una
historia recontextualizada desde el interés comercial, en donde los
procesos mercantiles se ven legitimados desde [a nocion de la “tradi-
cion”, E_ara convertirse en parte de la decoracion del lugar. Lo étnico
8onvea ido en folclor es también un elemento decorativo mas —uan-

0 s (a—

El contraste de las sefias visibles: a manera de conclusion

Los espacios antes descritos han sido concehidos y construidos a par-
tir de dos logicas distintas y presuponen sos, procesos comunicativos
Y recreaciones de identidades distinguibles. De ellas quisiera destacar
as siquientes:

* Lalogica espacial responde a dos tii)os (e economias y a la conse-
cuente construccion simbolica en ellas _|mPI|cada. De tal suerte que
el Centro' de TIalﬁ)an £ Un_espacio abierto en su dimension fisica
pero tambien en la dimension social. Es un lugar heterogéneo, de
proporciones aprehensibles para el usuario, pensado desde la logi-
ca el peaton, en donde la historia es parte de la memoria colecti-
vay del ordenamiento esi)amal mismo. Sin embargo, a pesar de esta
aﬁ)ertura,_o tal vez por ella, encontramos (zue los grupos que usan
Plaza Cuicuilco no utilizan frecuentemente el espacio del centro.

24 Curiosamente, la capilla es uno de los espacios en donde atin se ve la presencia de sec-
tores populares durante los fines de semana.
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Las personas que entrevistamosen la Plaza de la Constitucion, en
su mayoria, conocian Plaza Cuicuilco pero no hacian uso de ella
por considerarla demasiado cara. En algunos casos, si habian asisti-
do a ella, pero era excepcional. o
En contraste con el centro de Tlalpan, Plaza Cuicuilco es un espa-
cio cerrado, tendencialmente excluyente, homogeneizante, pensa-
do desde la logica del automovil Y la sequridad, marcado por los
ritmos del consumo'y el deseo de tener, en donde la historia es un
accesorio mas, un elemento de legitimacion de un abstracto llama-
do “nacion”, cada vez menos asequible por los procesos de globa-
lizacion, ajeno @ los sujetos consumidores. Es, a la vez, un espacio
pablico, pero privado 0 privatizado. _ )

Los usuarios entrevistados en la plaza comercial conocian en su
mayoria el centro de la de_Iegiacmn pero asistian poco a €l
Lo excluyente no esta articulado a un mensaje explicito. Se cons-
truye a partir de silencios y de implicitos, de logicas de funciona-
miento, de codigos de clase, de movimientos cot%o{ales, de redes
sociales y de comunicacion Y, desde luego, de posibilidaces econo-
micas del usuario.® , S
Estas diferencias recrean, en ambos casos, parametros identitarios
de indole distinta. Es decir que a través de cada ordenamiento

Las entrevistas que se realizaron fueron 18 (nueve en cada centro). Todas s realizaron
durante el mes de diciembre de 1998 y el eje ordenador lo constituyeron las siguien-
tes preguntas: ¢a qué viene a este lugar?, scudnto gasta aproximadamente?, ¢qué otros
lugares conoce de la delegacion de Tlalpan?, y se preguntaba si asistfan al otro centro
(ya fuese el de Tlalpan o Cuicuilco, dependiendo del lugar de la entrevista). Las entre-
vistas -como se sefiala antes—fueron realizadas por la autora y dos estudiantes de la
especialidad de Etnologia de la Escuela Nacional de Antropologfa e Historia. En algu-
nos casos, las entrevistas fueron filmadas en video; en otro, solo se dio informacin ver-
bal directa sin grabadoras. Con ellas se buscd ilustrar con las voces de algunos usuarios
-sin importar si eran residentes de Tlalpan o visitantes de otras dele?acmnes—algunos
de los puntos tratados en este trabajo. De ninguna manera tienen valor estadistico.
Como lo muestran algunas entrevistas, el costo de asistir a Plaza Cuicuilco s alto; va
desde el pago de 6 pesos por hora de estacionamiento y pasa por que cada actividad
que se quiera realizar tiene un costo generalmente mas alto que el promedio pagado
en otros lugares. Por ejemplo, mientras que en el centro de Tlalpan un café americano
cuesta 10 pesos, en Plaza Cuicuilco el costo es de 14 pesos.
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espacial y de cada logica de apropiacion se generan —fisica y sim-
bolicamente—elementos de identificacion social; de distincion y
de adscripeion colectiva. Es importante_resaltar que estos espacios
no son Jos Unicos generadores de identidades; forman parte de la
compleja red espacial y simbolica de la urbe en donde el movi-
miento entre uno y otro espacio es o que genera un tipo de iden-
tidad. En este sentido, seria interesante en algun trabajo posterior
reconstruir estas posibles redes: laborales, escolares, hahitacionales,
efc. (1ue se articulan formando un entramado de identificaciones
sociales particulares. Asi por ejemplo, hacia adentro de la Plaza
Cuicuilco se reproducen esquemas mercantiles a través de los
cuales se generan grupos de pertenencia anclados a los valores
economicos del consumo de un tipo de bienes: ropa de “moda”,
un tipo de mdsica, un tipo de alimentos servidos y consumidos
desde un concepto de higiene, etc. Hay también una normativi-
dad implicita y compartida, una forma de comportarse en un
lugar publico que prohibe y prescribe acciones: no sejuega, no se
qrita, no se besan, etc. El céntro comercial no es un centro de rey-
nion social en el sentido estricto, sino un centro de consumo. Se
llega alli para consumir algo y de esta manera se comprende el
dflvet_rtlmento y el ocio y se establecen las relaciones sociales y
afectivas.

A partir de los parametros de consumo reconocidos colectivamen-
te, se genera una identidad de clase —en este caso, de clase media
alta y alta—orientada a un grupo de edad: los adolescentes, funda-
mentalmente, o

En el centro de Tlalpan encontramos que la multifuncionalidad
espacial promueve una multiplicidad de significados, de los cuales
los diversos sujetos que lo consumen le otorgan un sentido propio.
|qual puede encontrar referentes identitarios un habitante de algun
Eueblo, como aquel que viene de la colonia vecina o el que habi-
a en un fraccionamiento en otra delegacion. En este caso, no hay

7

procesos de exclusividad explicitos de clase o de etnia, ni de géne-
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ro 0 de edad. El centro de Tlalpan es un espacio abierto en todos
los sentidos. S

En el primer caso, los elementos identitarios resaltan la homo-
geneidad: todos consumen mas o menos lo mismo, visten igual,
etc., o que denota una condicion social V economica. En el sequn-
do caso, los referentes se construyen sofo de manera secundaria a
partir de parametros de consumo. Es decir, el consumo no es la
sefia identitaria fundamental, ni la manera de distinguirse de los
“otros”. La pertenencia pasa mas por la idea de “lo nativo”, lo tra-
dicional, el valor del patrimonio historico, lo que siempre ha esta-
do alli, lo que los abuelos y padres recuerdan.

» Esto nos lleva al uso de lahistoria y de la memoria en cada caso.
Mientras que, como sefialamos antes, en la Plaza Cuicuilco la his-
toria es un elemento ornamental y comercial, de legitimacion,
presentado de manera descontextualizada y en referencia basica-
mente aun elemento historico particular: [a fabrica;Z en el centro
de Tlalpan, en cambio, Ia historia es el cimiento identitario, el or-
denador fundamental, construido a partir de una comPIeja trama
que incluye: la tradicion oral; la memoria del antes y el ahora que
conservan los viejos; documentos (que se guardan en el Archivo
General de la Nacion o en el Archivo Parroquial) que de muchas
maneras validan el conocimiento de la gente; Ia experiencia del
“ser nativo”, de la constancia, de la permanencia en el tiempo; de
la arquitectura misma, conservada durante siglos, etc. A diferencia
de la plaza, aqui encontramos que la historia pasa ﬂpr tres ejes: una
historia cronolgica que se inicia en el mundo prehispanico ¥_Ilega
hasta nuestros dias; una historia significativa local que se refiere a
lamemoria reciente -particularmente articulada a la revolucion de
1910-y con ¢l antes g al ahora vivencial de los sujetos; y, finalmen-
te, una historia sagrada en relacion a los santos patrones locales y a
las festividades religiosas.

27 Esto queda plasmado en un logotipo mercantil, en donde la imagen estilizada de la
fabrica se constituye en el icono distintivo del lugar.
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Estos Procesos se manifiestan en iconos ya que, como sefialamos
antes, estos se conforman Iogotlplos distintivos e pueblos y harrios
de Ja Delegacion, los cuales estan en referencia directa & pasado
indigena. Frente a ello, encontramos que el logotipo de la Plaza esta
en relacion a la fabrica del siglo XIX. _

Ambos centros tienen un significado hacia el conjunto de la Dele-
gacion, es decir, mas alla de los consumidores directos. Posible-
mente, el centro de Tlalpan no tenga un radio de influencia igual
para toda la delegacion; sin embargio, si representa un ndicleo reco-
nocible en la medida en que en &l se asientan dos Po_deres funda-
mentales para el conjunto de sus habitantes: el politico y el reli-

1050,
g En el caso de la Plaza, ésta no es re?resentativa para el conjunto
de la Delegacion por(i]ue N0 s un polo atrayente para los sectores
RoBuIares que en ella habitan o para sectores medios como los que
anitan en Copilco y que cuentan con sus propios centros comer-
ciales. La atraccion posiblemente tenga que ver mas con clase social
gue con Iu?ar de residencia. Seguramente acudiran a ella jovenes
e otras delegaciones del sur que reconocen y se identifican con
este '[IE)O de centros Y plazas comerciales. _
Para algunos residentes en Tlalpan, a este uso comercial se le agre-
0a otro, ya que este espacio se ha convertido en un foco de polé-
mica para sectores medios, intelectuales o para grupos populares
directamente afectados por su Pre_senma. Es decir, hay una marcada
relacion conflictiva hacia el exterior de tal suerte que si ha genera-
do identificaciones hacia afuera, ha sido por la cohesion que Imﬁh-
ca el conflicto. Asi, agrupaciones Y asociaciones tlalpefias se han
aliado para detener el desarrollo del megaproyecto, constlturendo-
se este en un nicleo aglutinador de ciertos sectores sociales con
una determinada conciencia y una concepcion sobre la apropia-
cion de lo pdblico y lo privado, de lo tradicional y lo moderno, de
lo colectivo y lo individual. _ _
Finalmente, considero que a lo largo del trabajo hemos podido
encontrar que los conceptos iniciales de centro/periferia s relati-
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vizan y que los cruces entre lo moderno y lo tradicional no siem-
pre s dan de manera armonica, Por el ‘contrario, en ellos estan
Implicitos, muchas veces, el conflicto, el estigma y a tension social.
Sin embargo, estos cruces también se constituyen en formas com-
plejas de espejeo y contrapunto, condiciones necesarias para la
reproduccion de la identidad social.
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La gestion de las ciudades pone cada vez mas énfasis
en la recuperacién de las centralidades urbanas e
histéricas. Es consciente de ello que la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Centros Histéricos
(OLACCHI), conjuntamente con el Municipio del Dis-
trito Metropolitano de Quito, estan llevando a cabo
el proyecto editorial denominado “Centralidades”.

El presente volumen, dedicado a las investigaciones
en ciudades mexicanas, presenta una seleccién de
textos, y también de autores, que ponen en eviden-
cia la diversidad de problematicas, patrimoniales,
urbanas, socioeconémicas, politicas y culturales de
los centros histéricos en México, a la vez que refie-
ren tanto a las politicas publicas aplicadas, a la in-
tervencién de la iniciativa privada o a la participa-
cion de los habitantes.

Estos textos aportan elementos al debate sobre las
dinamicas contemporaneas de las centralidades ur-
banas e historicas, y el lugar que deben tener den-
tro de los “proyectos de ciudad” que concitan, en la
actualidad, las distintas visiones y estrategias de pla-
nificadores urbanos, organizaciones vecinales, his-
toriadores, inversionistas inmobiliarios, represen-
tantes populares o ejecutivos locales.

(@) OLACCHI

Organizacidn Latinoamericana
¥ del Caribe de Centros Historicos





