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Presentacion

0_urbano, entendido como_una forma especifica de organiza-
cion socio-territorial, adquiere en la sociedad contemporanea
una especial relevancia en tanto, a inicios del presente siglo, mas

de la mitad de la poblacion mundial habita en ciudades. Las tenden-
cias en las que actualmente se enmarca el proceso urbano —donde las

|ogicas, de la globalizacion, condicionadas, entre otros, factores, por la
consolidacion de una nueva fase de acumulacion territorial del capi-
tal, por realidades mediatizadas a través de sofisticadas tecnologias de la
comunicacion Y por paradigmas culturales de impronta posmoderna
estructurados alrededor de [a dicotomia global-local—han determina-
do que su sentido se redefina desde una nocion de concentracion
demografica y de urbanizacion, hacia la idea de estructuras socio-espa-
ciales dispersas y fragmentadas. . o
~ Esta concepcion implica entender que, si bien la dindmica de las
ciudades s genera a partir de un conjunto de interrelaciones de
cardcter endogeno entre los diferentes sistemas %ue la conforman, no
es menos cierto que los flujos informacionales determinan una serie
de articulaciones exteras ciue configuran la emergencia de una Qr?a-
nizacion suprafisica sobre la cual se redefinen los procesos sociales,
pogltlcos, econdmicos y culturales donde converge y se reproduce lo
urbano.
En esta Fers ectiva, se vuelve necesario identificar desde el debate
académico las distintas entradas tedricas del campo disciplinar de los
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estudios de la ciudad, con el objetivo de entender esta suerte de rees-
calamiento conceptual de la condicion urbana, incorporando ademas
una lectura transversal de caracter multidisciplinario que mas all del
hecho espacial per se permita dar cuenta de la complejidad de esos
procesos. EI analisis de [a problematica urbana, en ofrora enmarcado
en el aspecto morfolagico-funcional de las ciudades, ha incorporado
-tanto teorica como metodologicamente- tematicas relacionadas por
ejemplo_con la interaccion Estado-sociedad en los procesos de demo-
Cratizacion y sus consecuencias en el gobiemo de la ciudad; con la
dialectica cultural del espacio a través de la comprension de los ima-
ginarios urbanos; con las implicaciones socio-politicas de la sequridad
ciudadana frente a la violencia urbana; con la movilidad, sustentable y
la gestion del riesgo como respuesta a los impactos ambientales en ls
estructurag urbanas, con el habitat popular y la inclusion social; entre
otros. La interpelacion de estos temas permitird construir una vision
de conjunto del fenomeno urbano. o

La coleccion Centralidades nace para aportar profundas descripcio-
nes_a la literatura urbana, no solo del entorng urbano histrico y
reciente sino de la hondura psmoloPlca de quienes lo_ habitan. Esta
coleccion presenta para el debate las lecturas de reconocidos academi-
cos Y académicas provenientes de diversos paises de Latinoamérica,
quiehes reunidos en torno a un pais, muestran de varias formas esos
“centros” de los que habla cada uno de los doce libros.

Fernando Carrion M.
Presidente de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de
Centros Historicos (OLACCHI)



Prologo
Peru: territorios, lugares y patrimonio.
Un enfoque multidimensional de las
centralidades histéricas

Manuel Ddmmert Ego Aguirre*

sta publicacion retne siete estudios que, desde diversas opticas

y distintos obHetos especificos, analizan con un enfogue multi-

dimensional fos desaffos de las nuevas centralidades, historicas

en el Pert y sus principales espacios territoriales regionales y urbanos,

como Lima, Arequipa y Cusco. Forman parte de un gran ‘debate en
CUrso y aportan diversas sugerencias.

Per( y las sedes de enunciacion del
saber respecto a las centralidades

Las centralidades historicas se estudian desde una renovada apreciacion
epistemoldgica de la relacion entre territorios y practica social. Los
territorios se pueden definir como los espacios producidos socialmente

*  Magister en Sociologfa. Docente de la Facultad de Ciencias Sociales, UNMSM y de la
Maestria en Gestion del Patrimonio Cultural INC-Cusco/UNMSM. Consultor en
temas de Desarrollo Territorial, Reforma del Estado, Descentralizacion, Planeamiento
y Patrimonio Cultural. Docente invitado en universidades y otras instituciones de edu-
cacion superior en Per(, Ecuador y Chile. Fue responsable del Equipo Técnico Mul-
tidisciplinario en la elaboracion de los vigentes Planes Maestros del Santuario Histérico
de Machu Picchu y de Caral-Supe. Director del Instituto Territorialidad. Este articulo
es una nueva version de lo publicado en el libro La red de parques arqueoldgicos (capitu-
los I, 11'y 111), editado por el INC-Cusco en 2007. 9
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en la reproduccion de la especie humana. Los lugares pueden concep-
tualizarse coma aquellog nodos de centralidades, donde relaciones de
fuerza entre objetos socio-técnicos y practicas sociales disponen el ha-
cer, los recursosY las significaciones de la vida social. Los lugares, uno
de los cuales es fa ciudad, se pueden apreciar en distinta escala dy Sus
caracteres son heterogéneos y de variada complejidad. Algunos de los
|ugares se pueden clasificar como patrimonios, por ser/tener bienes cul-
turales de caracter iconico y autenticidad para una sociedad determi-
nada y/o la humanidad en” general. Esta compleja y conflictiva rela-
cion entre territorios y lugares es la sede de enunciaciongs de nuestro
saber, desde la cual se agitan los debates sobre las centralidaces histo-
ricas, sean antPuasp NUevas. ,

En la redefinicion del enfogue sobre fas centralidades urbanas y la
relacion con los centros historicos, son fundamentales las reflexiones
avanzadas por Fernando Carrion, Lquien reformula el sentido del cen-
tro historico para arribar a una nueva comprension de las centralida-
des en el espacio urbano. _ _

Como sefiala Krafta (2008) respecto a la centralidad, “el sistema
espacial urbano puede ser entendido, preliminarmente, como un con-

junto de unidades espaciales discretas vinculadas entre si por relaciones

lo suficientemente fuertes como para transmitir al todo cualquier trans-
formacion local”. Recuerda que Lefebvre (1970) se refiere a la centra-
lidad como una propiedad esencial de los sistemas urbanos, pero de la
cual la materialidad es, al mismo tiempo, trivial y elusiva, en distintos
lugares de conexiones y correspondencias singulares. Lajerarquia espa-
cial urbana, con las centraHdades, esta configurada por” los territorios
|conI desigual distribucion y por las conexiones selectivas existentes entre
05 1ugares. : y "y
Desde esta perspectiva, Carrion formula que el centro historico,
asumido como conjunto monumental, muchas veces “es puesto en
memoria bajo la conservacion como politica central, convirtiéndo-1

1 Ver los prélogos de la revista Centro-h, 1y 2 (2008).Ver también la amplia bibliografia
del autor sobre el tema.
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lo en un componente inmutable y también dnico de la ciudad”,
cuando_ es, paradojicamente, mas bien, el lugar que mas cambia. La
condicion polisémica del concepto de centra historico lleva a que lo
defina como “un espacio ptblico de condicion simbolica” que tras-
ciende el tiempo (antiguo-moderno) y el espacio gcen.tro-_perlferja :
produciendo un legado transgeneracional y transterritorial, Sefiala
que “en una ciudad no hay un solo centro historico sino varios tipos
Y cantidades de centralidades” cuyos elementos diferenciadores son
a centralidad como equidistancia de las relaciones entre funciones
centrales y [a acumulacion del valor de historia. Tomando en cuenta
estas dos dimensiones, adelanta una tipologia de centralidades ur-
banas: a) la centralidad fundacional; b) la centralidad funcional de
integracion espacial maltiple; y 9 la centralidad tematica, con un rol
de conectividad y sentido, y nodo de relacion local-local de la ciu-
dad actual. _ _ o

Desde esta perspectiva, es necesario un enfoque multidisciplinario
de las centralidades historicas, y es fundamental el estudio de las relacio-
nes entre territorios, IuParesy patrimonios, que estan en la base de las
dinamicas de las centralidades. o _

El territorio ya no s vive como un espacio ajeno a las sociedades,
como un espacio inerte, en el cual solo se realizan actividades huma-
nas. En la economia del mundo (Wallerstein, 19993 y en las sociedades
del conocimiento y la informacion (Castells, 1999), se han revalorado
los territorios producidos socialmente en relacion reciproca con la
naturaleza. Se ha superado el “espacio absoluto” del filésofo y Feégra-
fo Kant, como un fondo vacio en el cual se supone que se realizan las
actividades y ocurren los fenomenos. Se asume el espacio, producido
socialmente a escala humana, como una relacion de fuerzas entre obje-
tos hibridos y Procesos de la practica social, en una nueva relacion
sociedad-naturaleza. o _

Al influjo de la revalorizacion del cuerpo y las transformaciones
gue han ampliado los sentidos de la especie humana, con una sequn-

a naturaleza “técnica informacional” de la era digital, como seriala
Milton Santos (2000), con el territorio como un espacio producido a
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escala humana, practicamente no existen areas ajenas a la intervencion
humana. El espacio territorial es concebido como un conjunto indi-
sociable de objetos y de sistemas de acciones. Las centralidades histo-
ricas se disputan y estudian en cuanto tales, o como esencias ahisto-
ricas. Este cambio de Perspectlva sittia la enunciacion del saber, la sede
actual de conocimientos, marcada por su territorialidad.

Para apreciar las centralidades historicas, antiguas y nuevas, hay (iu_e
considerar que los objetos del espacio contemporaneo se han multi-
plicado exponencialmente, formando sistemas mas complejos, siendo
en cada ocasion mas artificiales, vinculados con sistemas de acciones
igualmente imbuidos de artificialidad. Se han modificado las condi-
clones espacio-temporales del mismo, en sus dos aspectos interrelacio-
nados: los otyet_os y las practicas. Los objetos socio-tecnicas cristalizan
en sistemas de ingenierias y técnicas; de alcance y vocacion universal;
cada vez mas, portadores de trabajo humano muerto, incorporando
intencionalidades como racionalidades propias, y articulados funcio-
nalmente a escala humana, tanto universal como microscopica, Estos
objetos socio-técnicos, de vocacion y escala global, producen mas bie-
nes diminutos y evanescentes que tignen un perfodo muy corto de ro-
tacion y consumo. Se generan practicas sociales en las cuales los suje-
tos fragmentados viven el frenesi de un presente al mismo tiempo
fugaz/eterno. Es la ilusion de un poder microscopico individualizado,
enel cual al cercenar lo que portan de futuro han perdido_parte de su
humanidad, enajenandose a los grandes poderes corporativos que se
esconden tras estructuras andnimas y sistémicas. Esta dinamica frag-
mentada y dlsFersa, en lo individual y social, por tanto también terri-
torial, esta realmente regulada por la‘incesante bus%ueda de plusvalias
fugaces que Peneran, capturan'y se agotan en los diversos recursos y
lugares del planeta, con un sistema mundo que, al ampliar sus capaci-
dades productivas y acentuar las desigualdades y destruccion de recur-
s0s, hace mas cortas y mas profundas las crisis de sus ciclos y del pla-
neta, hasta que otro mundo posible lo reemplace.

La relacion entre territorios y lugares constituye uno de los asun-
tos necesarios a apreciar al tratar estas secles de la problematica en estu-
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dio. Los sistemas de objetos y acciones contienen intencionalidades
para cada uno respectivamentg, pero en forma interrelacionada, gene-
radas en su produccion y cosificadas en el tiempo. Al respecto, incluir
este concepto de intencionalidad en los sistemas'y como nexo Integra-
do es una cuestion epistemologica de primer orden. Las intencionali-
dades no corresRonden, necesariamente a las racionalidades y éstas no
son universales homogeéneas sino relaciones de fuerza entre distintos
Sujetos. La sociedad Parte de una de3|gual distribucion de recursos al
reproducirse materialmente, ejercer poder, dar sentido y obtener resul-
tados, dimensiones (iue estan en modificacion constante en los cam-
bios para ampliar la libertad de la sociedad y de sus integrantes. En la
era actual, senala Santos:

Con el advenimiento del espacio racional, éste se transforma en una
verdadera maguina, cuya energia es la informacion y donde son las
propias cosas |o que constituyen el esquema de nuestra accion posible
[f Ese medio técnico-cientifico esta formado por objetos que in-
cluyen saber técnico y son el soporte del saber hegemanico, mientras
ue los otros esgacios se vuelven solamente los espacios del hacer
?Santos, 2000: 257).

El renovado estudio de las centralidades se realiza en estas condiciones
de enunciacion. No existe un Unico territorio mundial sino que algu-
nos de ellos han impuesto su dominacion a los otros, y pretenden im-
poner su homogeneizacion espacio-temporal y la fragmentacion de la
vida social, Se genera la especializacion funcional mundial, variable en
cada localizacion y en el tiempo. Los Subespacios s superponen en
diversos circuitos productivos, en varias fases de los circuitos y en dife-
rentes circuitos de cooperacion. Los territorios, estructurados de for-
ma sistémica, estan marcados por el mflu#o (e la nueva economia de
|a velocidad P/ la, incertidumbre, con sus flujos heterogéneos y super-
puestos, sefiala Pierre Veltz (1999), la que marcara las sm%ularldades de
sus centralidades, segun como respondan ante estos desatios.

En relacion con el territorio, se pueden distinguir los Iugares como
nodos de sentido en la pugna entre las racionalidades que disputan en

13
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ellos. Las ciudades son sus més altas expresiones, en conjunto y en su
des!gual configuracion. Algunos de estos lugares se asumen como cen-
tralidades historicas, en una evidente secularizacion del significado
ritual de los antiguos espacios sagrados, ahora sustantivados por la
Fugna temporal de racionalidades en torno al sentido ordenador de
05 espacios. La calificacion de alqunos de estos lugares como patrimo-
nio, por ser/tener bienes culturales que se asumen iconos de identi-
da }/ autenticidad de grupos determinados, es una de las formas de
ﬁl'afl icacion en disputa entre visiones sustancialistas y apreciaciones
istoricas.

Los Iu?ares asumen sus funciones sequn la inte(]]raci()n sistémica al
espacio global y los recursos de los sistemas locales de produccion,
marcados por las condiciones de_produccion del espacio-tiempo. Los
lugares, por ello, acttian como sujetos sociales y sus centralidades pue-
den ser analizadas. En cuanto fales, el lugarde enunciacion de los
debates sobre centralidades esta marcado porque, en la actual situacion
de la globalizacion, se genera la escision, una fragmentacion del lugar,
For la pugna de poder entre intencionalidades y racionalidades, en
ocalidades configuradas heterogéneamente coro espacios global-
locales. Jameson %1995) sefiala que el sujeto cultural del capitalismo
actual esta atravesado por la esquizofrenia, al haberse impuesto la frag-
mentacion, y haber roto la relacion entre el presente, el pasado y el fu-
turo. Esta perspectiva puede tomarse en cuenta para las practicas de los
lugares asumidos como sujetos. En los Iugares ocalizados globalmen-
te, glocales, se vive tambien la ruptura de la cadena significante. En
ellos se plantea, de una manera renovada, la espacialidad de la tempo-
ralidad, en una cultura cada vez mas dominada por el espacio y la l0gi-
ca espacial, de una temporalidad fragmentada. _

Los estudios y debates sobre las centralidaes se realizan en estas
condiciones de una nueva practica social del espacio-tiempo. Es la que
corresponde al territorio y sus lugares como espacio global localiza-
do. Se produce la convergencia espacio-tiempo, con la instantaneidad
del tiempo presente y las diferencias entre distancias Sociales y geogra-
ficas. En la relacion entre los sujetos sociales y los sistemas sociales, se
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distancian el espacio y el tiempo, generandose la deslocalizacion y una
nueva relacion en la interaccion social y con los lugares. Se vive la
compresion del espacio-tiempo por la reduccion del tiempo de rota-
cion del capital en la vida social y el deslumbramiento del presente. En
este espacio local globalizado, pugnan las racionalidades de la practica
social, entre constrefiir y depredar los territorios o ampliar los ambitos
autondmicos de la vida social para la libertad, las condiciones de soli-
daridad, y el ejercicio de la democracia ciudadana. -
En [a dimension més estructurada de los territorios, se intensifica
el crecimiento del sistema mundo, incluyendo megatendencias de des-
centralizacion con mas urbanizacion. Se distancian las dinamicas de los
Estado-nacion y las de los territorios. Las ciudades crecen como cen-
tro de c,ompleﬂdad de la vida social, con mas 8_0blamon y. flujos mas
heterogéneos. La modalidad mas extendida es Ciudades region medias y
metropolitanas, que tienen como rasgos comunes una gran extension,
estructura plurinuclear, heterogéneo mercado productivo y de trabajo,
amplias instituciones culturales de producciones simbolicas, diversos
usos del suelo y gran conectividad en redes de transporte avanzado y
de tecnologias de comunicaciones. y . _
Los lugares, como nodos de la interaccion, en las ciudades adquie-
ren, nuevos rasgos. Los patrones de interaccion son cada vez mas com-
Ple[p)os, de poca interaccion cara g cara. Se modifican los procesos de
rabajo (subcontratacion, informalidad, e-oficing, entre otros). La trama
urbana esta sostenida en la heterogeneidad de divisiones del trabajo_en
territorios mosaico, poliédricos, con la extension de la comunicacion
multimodal, en un mundo atravesado de incertidumbres de futuro y
vacios de pasado. EI crecimiento de la aglomeracion poblacional pro-
duce alta densidad y diferenciacion, pues no existe forma de propor-
cionar servicios urbanos de nivel sin zonas de alta densidad, en fas cua-
les se expresan las desigualdades. Las areas urbanas se segmentan segin
la funcionalidad glocal, renovandose las actividaces hegemanicas prin-
cipalmente, y en pendiente de deterioro las excluidas. La intensidad de
los flujos, suheterogeneidad y relocalizaciones otorgan un rol funda-
mental a la produccion de espacios, bienes y lenguajes simbolicos, en

15
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una pugna socioterritorial por los espacios publicos, ante la desapro-
piacion'y crisis de significacion de una ciudad ajena e insegura para
Sus contrapuestos habitantes. ) _ o
Las redes territoriales —su economia de la velocidad, la incerti-
dumbre temporal y la pugna de racionalidades—producen al sujeto
social ,fragmentado, que trata de ser homogeneizado para la repro-
duccion de la hegemonia dominante en la globalizacion. El sujeto
fragmentado, atado al presente, pierde capacidad activa para organizar
su pasado y proyectar futuro_en una experiencia coherente, por lo
cual su produccion es coleccion de fragmentos, practica fortuita de
lo heterogeneo, fragmentario y aleatorio, con sentido de escritura
esquizofrénica. Jameson retoma esta concepcion lacaniana de la es-
quizofrenia, y sefiala que ofrece un modelo muy Sugerente de ana-
lisis al asumirla como ruptura en la cadena significante, al constituir
un significado que produce una amalgama de S|gn_|ﬁcantes y Sin
relacion entre si. Cuando somos incapaces de unificar el pasado,
presente y futuro de la frase, somos igualmente incapaces de unifi-
car los tiempos de nuestra propia experiencia hiografica, Y asi se da
en la practica social. Al romperse la cadena del sentido, €l esquizo-
frénico queda reducido a una experiencia puramente material de
series de meros presentes carentes de toda relacion en el tiempo. Al
existir en los lugares intencionalidades multiples en esta ruptura de
cadenas de significantes, los sistemas de obéetos y las practicas socia-
les, especialmente entre las fuerzas que buscan plusvalias fugaces
sistémicas y las que pugnan para “endogenizar” el desarrollo, se ge-
nera la tension para superar la esquizofrenia del lugar J lograr la
dialéctica del territorio con la que el sujeto reconstituido produce
su historia. _ _
Las nuevas centralidades corresponden a estas nuevas urbes. La dis-
P_uta social tiene uno de sus ejes de las operaciones de control y ges-
ion de los territorios, ante las nuevas localizaciones globales. La
se?mentauon reformula viejas y nuevas centralidades en espacios glo-
bal-locales urbanos, con centros y margenes heterogeneos, en territo-
rios discontinuos.
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Los estudios sobre centralidades historicas en. el Perd que redne esta
publicacion expresan, cada uno desde su propia perspectiva, los avan-
ces y urgencias de este necesario enfoque multidisciplinario. Veamos
las ideas basicas de cada uno, resefiando sus planteamientos, en orden
a os temas que se plantean en el reconocimiento de las centralidades
historicas, nuevas y antiguas, en el Perd.

Centralidades regionales y jerarquias Urbanas:
Sistema de centralidaces Urbanas en el Pery

En este estudio, Luisa Galarza Lucich y Cecilia del Castillo presentan
los cambios fundamentales en los sistemas urbanos y regionales del te-
rritorio peruano, como marco para la identificacion de las dinamicas
de sus centralidades. _ .

Analizan como, en menos de cien afios, la poblacion peruana se ha
trasladado del espacio rural al espacio urbano. Tres cuartas partes de la
poblacion peruana se localizan en conglomerados 0_centros urbanos.
A este P,rqceso lo consideran la base de Ta configuracion de centralida-
des historicas y funcionales. o ,

Indican quie, al acentuarse el proceso de urbanizacion en el Perd,
se acentUa la tendencia a la concentracion de poblacion en escasos
centros urbanos, en un territorio muy extenso, sin generar sistemas
que apoyen el desarrollo de este territorio, propiciando una desigual
ocupacion de un espacio sumamente extenso, principalmente en la
sierra y selva, lo qlue no permitira desarrollar actividades economicas
que aprovechen el enorme y variado potencial de recursos naturales
en estos territorios. Al mismo tiempo, en relacion con las ciudades, se-
falan que viven el desarrollo de nuevos I.u?ares centrales, principal-
mente con el desarrollo de centros comerciales y de esparcimiento. Es
necesario evitar su disposicion como “fragmentos aislados” en los cen-
tros urbanos principales, sin relacion entre las partes y con discontinui-
dad con el contexto urbano, porque generaria disfuncionalidades de
servicio con el consiguiente detrimento del potencial que una centra-
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lidad debe ofrecer en el nugvo contexto de consolidacion de los cen-
tros regionales y macrorregionales. ,

Las nuevas centralidades, impulsadas desde la década de los afos
noventa, las caracterizan como resultado de la privatizacion, desregu-
lacion, apertura de las economias nacionales a empresas extranjeras y
la creciente participacion de actores econmicos nacionales en mer-
cados globales. Senalan que esta nueva configuracion de territorios
estratégicos se articula con el nuevo sistema global, lo que, sin embar-
go, no contribuye a extender las ventajas de esta relacion a un sistema

e centralidades internas a favor del desarrollo urbano nacional,

Asumen el sistema urbano como la principal expresion territorial
del desarrollo nacional y de sus distintas regiones. Las “nuevas centra-
lidades” las consideran” a nivel de conglomerados que configuran
“dreas metropolitanas”, en los ambitos regionales y macrorregionales.
El concepto de nuevas centralidades esta referido a la naturaleza
compleja de las interrelaciones entre funciones de los nicleos urba-
nos, quie requieren ser abordadas en conjunto con respecto al area
metropolitana, centro urbano polinuclear o conglomerado, para esta-
blecer propuestas integrales que permitan superar la fragmentacion
de los centros urbanos o conglomerados que se ha mantenido en las
estructuras urbanas, especialmente en los centros macrorregionales,
hasta la fecha. o _ o

Considerando las diferencias espaciales en la distribucion de cen-
tros urbanos, tanto en los ambitos macrprreglonales como de regio-
nes naturales, establecen una jerarquizacion de las centralidades segin
la siguiente categorizacion: Centro ﬁr|np|_pal macrorregional; Cen-
tralidades urbanas y metropolitanas (nistoricas o recientes); Centrali-
daldes urbano-regionales secundarias; Centralidades de servicios lo-
cales.

Plantean la necesidad de analizar la evolucion de las centralidaces
metropolitanas hacia el modelo de urbeglobal. Asi, en el nuevo ordena-
miento urbano nacional y los sistemas macrorregionales, las principales
ciudades, medias o intermedias, deberan estar en condiciones de com-

18 petir con los centros principales o nodos “ordenadores” de las grandes
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urbes, desarrollando sus propias estrategias de supervivencia, y con
atractivos para la vida humana que no ofrecen las grandes metropolis.

_ Plantean que debe consicerarse, sin embargo, que la tendencia cre-
ciente hacia la democratizacion de las decisiones sobre planificacion
territorial, en un escenario de desarrollo de competencias globales, no
podra darse, como en décadas anteriores, como respuesta a los intere-
ses de los grandes centros decisorios, sino optimizando la relacion de
los centros urbanos con las potencialidades de su territorio.

Diversidad de zonas urbanas con valor
culturalfrente al desarrollo urbano actual

Juan Julio Garcia Rivas plantea algunos criterios para analizar el valor
cultural de zonas urbanas en relacion con las cefitralidades. Sefiala que,
For lo ?enera_l, el crecimiento_urbano ha generado un aislamiento de
0s centros historicos al interior de la dinamica de la ciudad 3ue lo
contiene, causando desencuentros y desigualdades en la gestion del te-
rritorio. Critica la no consideracion y abandono de Ja proteccion de
los valores que la diversidad cultural expresa en un sistema simholico
compuesto por diversas expresiones materiales e inmateriales, forman-
do la imagen particular de cada lugar. _
Sefiala que las zonas urbanas de valor cultural, en especial los cen-
tros historicos, se encuentran desarticulados de otras partes de la ciu-
dad, Ferdlendo su caracter de contenedor de lo cotidiano y lo comin,
con lo que el valor ¢ importancia simbolica del espacio publico esta
desapareciendo. Realiza una mirada historica de las zonas urbanas de
valor cultural. _ o 3
Para el periodo inca sefiala que la idea de territorio y la ocupacion
del suelo se caracterizan por una concentracion de grupos en nicleos
de poder administrativo y religioso, mientras la mayoria vivia en la
periferia de manera dispersa, gr_lvnegjando el uso del suelo para la agri-
cultura que era la base de subsistencia economica por excelencia.

19
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En fa Colonia, los conquistadores impusieron reformas y una
politica cultural que tenia como primer Ob[])etIVO destruir a [a otra
cultura que se hallaba en los Andes. Sin embargo, en la practica, las
ciudades materializaron una srie de experimentos, dejando de lado
tegrias y ordenanzas, con la intencion de ser més eficientes en el
afan dominador espariol. Sefala tres caracteristicas al respecto, como
expresiones que considera son de la diversidad y la resistencia. Pri-
mera: el pensamiento renacentista reinante en” Espafia_durante la
época del inicio de la conquista en América. Este trae la idea de una
cludad jerarquizada, fortificada, amurallada y preparada para la gue-
rra; ejemplos. de este pensamiento lo demuestran los grabados idea-
les de las ciudades de América que eran dibujadas en Europa.
Segunda: ordenanzas de Felipe I1'y las del virrey Toledo. Estas mar-
can el destino de las ciudades al definir la estrateﬁla de dominio y
consolidar un nuevo sistema de manejo y control politico, social y
religioso. Se_crean las encomiendas, las reduicciones Y, a la par, se conso-
lidaron las ciudades_de espafioles, en un lento y"extenso proceso de
creacion y fortalecimiento de nuevas ciudades. Tercera: el pensa-
miento de la resistencia, Se refiere a que se forman en las ciudades
verdaderos mapas simbolicos ocultos, adn no explorados. Comenta
que, en la actualidad, muchas fiestas andinas ancestrales recobran
vigencia, en donde la utilizacion del espacio y la interpretacion de
la ciudad son distintas. Formula la urgencia del estudio del valor
simbolico del esPauo ﬁuthO, que es fundamental para comprender
estos pensamientos subyacentes a un S|mPIe trazado urbano. A par-
tir de estas tres caracteristicas superpuestas, sefiala que los valores
urbanos de las diversas ciudades reduccionistas o encomenderas tie-
nen como hase la diversidad y la complejidad endogena de su for-
macion.

En refacion con la Republica, indica la continuidad de las ciuda-
des espafiolas coloniales gue se establecieron como ciudades adminis-
tradoras del proceso proguctivo y administrativo republicano; la ma-

yoria de ellas son denominadas capitales de provincia. Observa que en
20 &l nuevo sistema geopolitico se manifiesta gran diferencia de oportu-
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nidades entre las ciudades de la costa y la sierra. Al margen, el resto de
pueblos, en su mayor parte de indios, sequiran siendo lugares exclusi-
vos de produccion de mano de obra, es decir que el rol de estos cen-
tros poblados no cambia sustancialmente. Sobre la base de este patron
urbano colonial, se incorporan los elementos del urbanismo industria-
lista, europeo y americano. . _

Considera que, a Partlr de la Segunda Guerra Mundial, cambia el
paradigma de desarrollo para la hePemon_la del norteamericano. El Pe-
rd, con base en este nuevo modelo, realiza mejoras de las ciudades y
reformas urbanas. Incluye nuevas ideas con modelos més pra?mét_lgos,
nuevos harrios y las grandes avenidas. Pero si bien la mayor tecnifica-
cion obliga a una mayor homologacion y homogeneizacion de las
actividades, las diferencias y las brechas culturales se abren aln més.
Este cambio de paradigma y sus efectos hace necesario afrontar y pro-
teger la particularidad de nuestro patrimonio cultural que se encierra
en nuestros pueblos y ciudades, en especial en los centros historicos y
zonas de urbanas de valor cultural. Plantea, para ello, un trabajo para-
lelo de reconstruccion de redes sociales en los centros historicos y zo-
nas urbanas de valor cultural. _ o

Las ciudades o pueblos alejados deben reafirmar su particularidad
cultural a la par de su inclusion en la dinamica de produccion e inter-
cambio; la planificacion debera dar la posibilidad a estos lugares de
conservar sUs valores sociales y urbanisticos, La debilidad y fragilidad
de las redes sociales frente a la una modemidad “desarticuladora” debe
ser tomada en cuenta para cualquier trabajo de gestion urbana. Sefiala
(ue nuestras ciudades poseen un sinfin de simbolos que, combinados,
forman un lenguaje que las hacen particulares, diversas y singulares.
Considera que no se puede cambiar este sistema semantico por uno
mas comn que todo el mundo pueda descifrar, pues la ciudad es pro-
ducto de la diversidad y se debe proteger como tal sin dejar de usar
patrones de integracion bsicos y esenciales.

No solo se debe registrar, proteger y difundir por separado la pro-
duccion cultural edilicia o urbana (qma_terla? de la produccion inmate-
rial; hoy mas que nunca se deben cuidar

05 Sistemas més complejos 21
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donde lo material e inmaterial se hallan intimamente relacionados; se
debe entender de una vez por todas que la manifestacién cultural es
material e inmaterial al mismo tiempo. Esta es, posiblemente, la (nica
estrategia efectiva de conservacion de las manifestaciones culturales
que nos permitira promover y manejar el libre desarrollo de la diver-
sidad frente a al mercado “homogeneizador”y frente a la administra-
cion pablica y normatividad “indiferente”. o

Propone planificar nuestras ciudades con base en la diversidad de
nuestras zonas Urbanas de valor cultural, llimense centros historicos,
zonas monumentales, entre otras. ES de suma necesidad replantear las
estrategias de organizacion y planificacion territorial, las cuales deben
refundarse sobre la base de los valores endagenos diversos que respon-
den a cada lugar y a cada pueblo del Perd; que no por gusto es uno
de los mas diversos, natural y culturalmente, en todo el'mundo. Las
?estlpnes locales del territorio deben dejar el sistema de planificacion
otalizador y estereotipado que se ha hasta el momento.

Colonizados, globalizaclos y excluidos en
las grandes transformaciones ce Lima

Roberto Arroyo Hurtado y Antonio Romero Reyes dan cuenta de
los grandes cambios acontecidos en la urbe limefia en el contexto el
pais'y la globalizacion economica, estudiando los hitos transicionales
que parecen mas significativos. lustran el tema con un estudio en el
amhito especifico de Lima norte. Sobre esta base, formulan una expo-
sicion critica del modelo de “gestion municipalista” predominante,
planteando nuevas prequntas para la reflexion o indagacion.
Parten de una critica decolonial a las categorias eurocéntricas.
Toman distancia, por ejemplo, de proposiciones que dan cuenta de “la
existencia de una multitud de centros pequefios, representados por ls
decenas de huacas”, que a su vez conformarian una red que habria
desarrollado un centro tardio. Recuerdan que las categorias implica-
das en la cosmovision andina son chaupi y tincuy (Cerron y Palomino,
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2002),2meio y encuentro, respectivamente, las que connotan otro sen-
tido diferente al de centro, en el andlisis espacial occidental.
El reto que formulan busca reconstruir el modo en que esa logica
0.esas logicas de globalizacion, dominacion, especializacion, privatiza-
cion y migracion urbana se anudan, tendiendo a la Polarlzamon entre
una élite ciertamente mas heterogenea>{ menos nativa que no reside
en Lima, Y |a mayoria que proviene expulsada del campo serrano prin-
cipalmente, aundue matizada por situaciones intermedias emergentes.
Ponen énfasis en que esa élite y las posiciones que la sostienen Siguen
siendo subordinadas a espacios menas visibles por la fluidez y volatili-
dad de los espacios que trae la globalizacion. Consideran que esas ten-
siones y sus conflictos, latentes y/o manifiestos, dejan entrever las posi-
bilidades de cambio de la politica de gestion urbana en el sentido mas
amplio, asi como para la transformacion de a gestion del territorio
que reconozca los avances en la constitucion de una ciudad descon-
centrada que abra la posibilidad de descentralizar los poderes que exis-
ten X que avanzan a su privatizacion cada vez mayor.
firman (iue, con la globalizacion, las ciudades fueron transfor-
mando sus roles asi como reconfigurandose. Sefialan que la categoria
“ciudad global” permite vincular y replantear el concepto clasico de
“ciudad”, adscrito a la nocion de EStado-nacian, con respecto a la eco-
nomia mundializada. Lima se encamind hacia una nugva configura-
cion sociocultural Y urbana, que identificamos como policentralidad. Tan
importante como la emergencia de nuestra megaurbe con varios cen-
tros, se plasma a redefinicion del centro tradicional y su adecuacion a
las nuevas dinamicas de la globalizacion economica.” .
~ Laglobalizacion impacto sobre la configuracion socio-espacial pre-
via de Lima, contribuyendo a [a redefinicion del caracter, tendencias Y
procesos, asi como las orientaciones de los agentes y actores que en all
se desenvuelven. Lalgotenmalldad que encierra la_policentralidad co-
mo una opcion posible para Lima, desde sus propias dinamicas inter-
nas y locales, sefiala que choca con la persistencia y resistencia del cen-

2 Paraestay proximas referencias, remitirse a cada uno de los articulos en el libro.
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tralismo, expresado espacialmente en el llamado centro_triangular
(Romero, 2004:73). La imagen, del “centro triangular” la utilizan sola-
mente para representar espacialmente el centralismo limefio. Me-
diante ella, se designaba un area socio-espacial que concentra los prin-
cipales centros de decision folmca, industrial y comercial-financiera
del pais (Gonzales, 1992: 104). Enfatizan que dicha imagen tiene
actualmente un limitado poder explicativo para dar cuenta de las di-
namicas econamicas, sociales y urbanas, concomitantes con la influen-
cia de la [qloballzacllon desde finales de los afios noventa e inicios del
siglo XXI, el deterioro y desvalorizacion del centro historico, el sur-
gimiento de nuevas centralidades en la ciudad y otros procesos.
Como eﬂem )lo de esta policentralidad presentan a Lima norte. El
examen de Ta distribucion de actividades al interior de los distritos,
por zonas territoriales, les permite develar un patron de concentra-
cion/aglomeracion de actividades economicas, que sigue a la densifi-
cacion urbana, se repite en todos los espacios emergentes y responde
en Ultimo término a las dinamicas metropolitanas, ES decir que el
mayor dinamismo economico, (productivo, comercial y de servicios)
tiende a Er_lorlzar su localizacion en los principales ejes viales, que a
nivel de Lima norte son la Panamericana Norte y la avenida Tupac
Amaru, asi como ejes articuladores complementarios como la aveni-
das Universitaria, Beladinde, Gerardo Un%er J otras. EI dinamismo s
Vuelve giradu_almente menos intenso desde dichos ejes hacia el inte-
rior de los distritos, donde las actividades muestran una gran disper-
sion en la medida en que las dreas son més residenciales, acentuando-
se, al mismo tiempo, €l predominio de los negocios tipo bode%as 0
minimercados, segun la zona, excepto, por ejemplo, en aquellos Tuga-
res donde se ha instalado un supermercado o que son proximos a éste.
Sefialan que el problema con dicho patron de localizacion y con-
centracion consiste en que no genera centralidades ni ugares centra-
les; responde més bien a economias de urbanizacion de alcance
metropolitano, fuertemente asociadas con la existencia de un determi-
nado bien pablico ((ie_n nuestro caso, grandes vias, carreteras o ejes via-
les de alcance interdistrital). En Lima norte, ninguna de las caracteris-
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ticas de la centralidad urbana se presenta de manera clara en distritos
individualmente considerados. A nivel de Lima norte, la Unica centra-
lidad que se ha desarrollado con alqunas de las caracteristicas sefialadas
s¢ halla localizada en la zona industrial de Infantas, alrededor de la acti-
vidad metalmecanica (Gutiérrez y Van Hulsen, 2004).

De su estudio concluyen que Lima es una megaurbe policéntrica {) el
Centro se ha recompuesto. Se ha B_erfllado una nueva territorialidad urba-
nay se ha producido el camnio en el tejido socioeconomico, debili-
tando, en consecuencia, la centralidad del centro triangular y apunta-
lando mas bien lapolicentralidad como el proceso mas relevante, En el nuevo
patron de dinamismo urbano, son las dinamicas del czapltal las que han
pasado a liderar el desarrollo y expansion de la ciudad en la forma de
Inversiones comercialgs, en infragstructura urbana y en servicios, pri-
vatizaciones y concesiones, nuevas localizaciones productivas y cade-
nas de establecimientos. _

Al decir “centro” aluden al Iu?ar y al componente clave del siste-
ma. En lo que respecta al lugar, el centro triangular deja de ser tal. El
eje del antiguo cordon industrial que penetraba en la provincia del

allao se ha debilitado notoriamente por los cambios en la hase eco-
nomica metropolitana. En el eje donde se asienta la sede del poder po-
litico -Gohierno nacional y Municipalidad metropolitana—el centro
historico ha dejado de ser el centro con relacion a nuevas centralida-
des en la ciudad, como el gje San Isidro-Miraflores, que concentra el
45% de las agencias bancarias. La constelacion de bancos y comercio
de productos de marca en este vertice se ha consolidado donde se
encuentran, ademas, los distritos con mayor desarrollo urbanistico. En
San Isidro, mas de 100 organizaciones publicas y privadas internacio-
nales tienen sus representaciones. Dinamicas y logicas diferenciadas
comienzan a fragmentar el centro triangular.

En lo respectivo al caracter?{ _comf)onente,s clave de las nuevas cen-
tralidades, concluyen que lo politico, [o econdmico, lo cultural o lo ur-
bano carecen de la capacidad de generar una funcion de centralidad
que garantice una actuacion donde la autonomia y el desarrollo auto-
centrado sean Sus rasgos predominantes. Las centralidades emergentes
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estan prefiguradas en los emPre_ndimientos econdmicos locales que
han logrado catalizar un territorio diferenciado y que empieza a tor-
narse en comunidad imaginada.

La transformacion ce estructura y significado
del centro de Lima. Tres aproximaciones

En su estudio, Kathrin Golda-Pongratz resume y adelanta un impor-
tante trabajo de tesis doctoral, formulando laimportancia de tres apro-
ximaciones hlstérlco-_met_odoléglcas sobre el centro historico de Li-
ma, relacionando territorios, estructura social y practicas de sentido.

La primera aproximacion busca el encuentro tedrico-historico de
la estructura, urbana y tenitorio. Lo descubre 5{ analiza en los orl(_ienes
indigenas de Lima y el rol de sus huellas en 1a ciudad del presente.

Citando aAlison y Peter Smithson, recuerda que el cufio del terri-
torio es un hecho fundamental que constituye y determina el estilo
de una época. Las sucesivas capas de huellas en el territorio dibujan,
si se quiere, el caracter objetivo de un lugar, de una ciudad. Plantea
como hilo conductor la busqueda por las huellas prehispanicas, desa-
parecidas de la conciencia colectiva, para explicar ciertas rupturas en
el tejido urbano. Destaca que en la historiografia peruana se hace Foca
referencia a la preexistencia de un asentamiento humano en el lugar
donde entonces los esFaﬁoI_es fundaron la ciudad de Lima. Los cami-
nos y redes de agua del territorio de Lima son el fundamento para esta
primera a‘prqmm_amon. 5 . _

(Cita al historiador y filosofo Guillermo Lohmann Villena y al ar-
quitecto Juan Giinther Doering, quienes hacen una descripcion de la
historia de asentamiento de la “comarca de Lima”: la llegada de los
primeros moradores “hace aproximadamente 140 0 180 siglos”, la
epoca arcaica, los tiempos de las culturas Chavin y mas tarde Maranga,
de la cual data un sistema de riego, que tuvo su bocatoma detras del
actual Palacio de Gobierno. Todavia es posible distinguir el lecho de
un segundo canal, el Canal de Huatica, en el tejido de la ciudad con-
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temporanea. Entre las bocatomas de ambos canales se manejaba el
ahastecimiento de agua del entero triangulo entre Callao, Lima y el
puerto pes?uero Charrillos. “Este pequeio complejo, de organizacion
colectiva, fue el orlﬁen del centro de Lima actual” (Glnther y
Lohmann, 1992 23-30). . S

Sigue esta pista territorial epistemologica y traza su disefio basico.
Sefiala que para llegar a la bocatoma del rio Huatica y a los valles veci-
nos, los Maranga trazaron dos caminos que hoy en dia forman los]iro-
nes Junin y Ancash, partiendo desde la actual Plaza de Armas hacia el
este, dejando sitio al cerro de EI Agustino. Entre camino y rio levan-
taron un estanque triangular de agua que posteriormente fue utiliza-
do por los conquistadores y con el tiempo se convirtio en la actual
Plaza de Bolivar al lado del Congreso. , _

El Canal de Surco, el mas [ar%oymas erfecto de su género, defi-
ne hasta hoy el curso de laVia Expresa desde el centro hacia el sur.
También otos caminos trazados por losWari persisten, como el cami-
no paralelo al rio Rimac que, partiendo de Callao, seguia por los AII’O-
nes %uncay Miro ?ue,sada hasta llegar a Cinco Esquinas, donde se
juntaba conel Jirdn Junin y sequia hacia el valle del Rimac (Ginther
y Lohmann, 1992: 30). 5 ) _

Insiste que “antes de la fundacion espafiola de la Ciudad de los Re-
yes, 0 Lima, el centro actual era una encrucijada de caminos y el punto
de distribucion del agua para toda la parte baja del valle, un triangulo
conformado 8or Lima, Callao y €l oeste de Miraflores” (Gunther y
Lohmann, 1992: 38). EI Camino del Inca, el eje vial mas |mﬁ0rtante,
cruzaba el valle en linga recta de sur a norte, partiendo de Pachacamac,
pasando por los arenales de Villa EI Salvador, siguiendo por las aveni-
das Tomas Marsano %Panama hasta el cruce con Javier Prado, OPpr la
Via ExPresa hasta la Plaza Grau. Ahi s pierde debajo de la cuadricula
espafiola 1y vuelve a aparecer en el otro lado del rio, en forma de la
Avenida Tupac Amara, siguiendo la antigua carretera a Ancon hasta
Pasamayo, para dirigirse a Chancay y seguir a Quito. L

La Segunda aPrommauon se sustenta en una formulacion tedrica
metodologica es

ructural, en este caso, la verticalidad constructiva y 21
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otros aspectos que sefala provienen de la herencia colonial y moder-
na a fines del siglo XX, como elementos en coexistencia e identidad.
. Recuerda que desde su fundacion por los espaioles, Lima es una
ciudad que se orienta hacia mas alla de los limites de su territorio y
esta determinada por influencias exteriores. La historia de Lima €s
también la historia de un conflicto permanente, que se hace visible en
el encuentro de estructuras prehispanicas, coloniales modernas y pos-
tindustriales que no llegan a una armonia espacial. La herencia de la
modernidad es actualmente la herencia de un_gran vacio, dejado des-
pués de que las grandes empresas se hayan retirado del centro a partir
de los afios ochenta, y buscado territorios mas representativos, seguros
y prosloeros dentro de la zona metropolitana. Los edificios modernos,
parcialmente ahandonados y dejados al olvido, casi no forman parte
del discurso de Protecmon_ monumental, , ,
Precisa que la tendencia a la verticalidad transformo el caracter y
|a escala del centro mas que el lenguaje formal moderno. En la ciudad
vertical se perfilan claramente las obras coloniales de uno y dos pisos
con su estructura de patio. A pesar de €llo, la altura no trasmite la sen-
sacion de estrechez, como ocurre en otros centros en los que abundan
las construcciones de muchos pisos. La destruccion de la estructura
urbana aparece donde no armonizan los usos, donde falta el dialogo
entre las estructuras y donde las fracturas y los saltos de escala de la re-
ticula ya no corresponden a la ciudad colonial. Rememora que en
contrade la propuesta de J. L. Sert de reunir ministerios y oficinas de
|a administracion en un area marginal del centro, formando asi un
NUevo espacio Urbano con un centro nuevo, se distribuyeron edificios
de ministerios de muchos pisos sobre la ciudad antigua. En los afios
cincuenta, se crearon edificios monumentales en arterias ampliadas en
medio del damero de Pizarro, construcciones que representan el
goder del Estado, como el Ministerio de Educacion &1951) de E
eoane Ros y el Ministerio de Economia (1.9533 de G.Payet.
El espiritu de larenovacion y de la modernidad llego al Perd por pri-
mera vz con el pragmatismo imperial espafiol, el plano racional de reti-
cula y las estrategias de cristianizacion de las ordenes cristianas que es-
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tructuraban el espacio. EI Renacimiento clasicista-espafiol que se exten-
dig desde principios del siglo XVI sobre el territorio incaico, fue el co-
mienzo de un proceso de modernizacion que en sus inicios tuvo una
gran sensibilidad Para_ la tectonica, como por ejemplo en los complejos

e haciendas en el altiplano, que e unieron con las estructuras existenites
formando nuevos conjuntos economicos Y espaciales (CooFer, 1999).

La tercera aproximacion hace una interpretacion de las relaciones
urbanas entre centro y metropoli, en las reglas espaciales de la Colonia,
identificando dependencias reciprocas y adaptaciones del centro histo-
rico y la periferia expansiva en Lima metropolitana.

_Formula que la idea de ciudad impuesta por los conquistadores -¢l
tejido racional del damero de Pizarro por un lado y las dimensiones y
el rol de una Plaza de Armas por otro- determina el concepto espacial
de los peruanos y su idea de lo urbano. La ciudad sin planificacion surge
a partir de los conceptos del rigido esquema impuesto por la Colonia
¥ justifica y consolida sus primeros reclamos de ciudadania. En el
ondo, este desarrollo ya empez0 a sequir su curso en el siglo de la con-
Emsta,. En 1568, la Corona espariola dio el orden al virrey en el Perq,

rancisco Toledo, de unir a todos los asentamientos indigenas a través
de una reduccion general, ?ue el virrey cumplio con toda escrupulosi-
dad; asi se inicio una transformacion profunda del esquema urbaniza-
dor peruano en la sequnda mitad del siglo XV (Schmieder, 1930).
~ Plantea que el significado, no solo del cufio directo sino también
indirecto, constituido por el damero espafiol como parte de la concep-
Cion esFaual del Perdi urbano y rural es un motivo fundamental cel
desarrollo espacial. La estructura de la ciudad fundacional esta en clara
relacion con su reproduccion atopografica en la periferia, tanto en
Lima como en otras ciudades peruanas. El proceso barrial del siglo XX
€ Una consecuencia de la terca existencia de estructuras coloniales so-
ciales y territoriales en el Per0 contemporaneo. Unos desequilibrios
somaIeS){ raciales muy marcados, |a falta de oportunidades de desarro-
llo para la poblacion tural y mestiza frente a las élites blancas urbanas
han provocado y siguen causando un éxodo hacia la capital. Catstro-
fes naturales como terremotos, desprendimientos masivos de tierra o
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el Fenomeno de EI Nifio, las consecuencias de la reforma agraria de
los afios setenta, la violencia del movimiento terrorista Sendero Lumi-
noso Y la contraviolencia militar y paramilitar de los afios ochenta y
novenita han ido mutilando la vida rural hacia un estado de pura so-
brevivencia, . .

‘Relaciones y rupturas, efectos viceversa entre el centro y la peri-
feria determinan las dingmicas urbanas de Lima. Establece una depen-
dencia mutua entre los asentamientos suburbanos y la ciudad antigua
consolidada, que consiste en el movimiento de personas, el intercam-
bio de ﬁroduptos y servicios y en una adaptacion fisica mas alla de
valores |$tor|.c,os(¥ arquitectonicos. El cambio de escala causado por
|3 verticalizacion del centro colonial y de los nuevos barrios residen-
ciales de clase media y alta, tal como [a expansion de la urbe que rodea
a la ciudad consolidada, son procesos continuos ante los cuales la pla-
nificacion debe reaccionar. Los retos mayores deben ser el control del
crecimiento horizontal y vertical, y la conexion y comunicacion razo-
nables entre fas diferentes formas de ciudad. _

Respecto al significado estructural del ndcleo de la ciudad dentro
el congllom_erado metropolitano, destaca, aparte de la flexibilidad que
ofrece el tejido colonial del damero de Pizarro, el enorme potencial
de desarrollo de espacios no construidos en pleno centro. Los vacios
son, 0 huellas de la modernizacion, o huecos que deja el derrumbe de
estructuras de adobe coloniales por falta de mantenimiento y cuida-
do. El rol del centro, respecto a la densificacion y a la aportacion de
modelos alternativos frente a la costosa e insostenible expansion hori-
zontal, no ha sido considerado suficientemente hasta ahora, ni tampo-
c0. 8¢ han investigado las posibilidades y los pell(_iros de los .ﬁ)redlos y
edificios que se encuentran vacios en él: un total de 1,5 millones de
metros cuadrados de espacio no construido en el nicleo historico se
enfrenta a la alfombra de ciudad periférica poco densa y sostenible en
constante expansion. En metropolis como Lima, donde la expansion
horizontal contrasta con una densidad media baja y donde los espa-
cios libres son raros, es indispensable considerar la densificacion y ana-
lizar al territorio urbano y sus respectivas capacidaces.
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Lima: poder, centro y centralidad. Del centro nativo al centro neoliberal

Wiley Luderia reflexiona sobre las problematicas de sedes de su enun-
ciacion. Considera que no hay centro y centralidad sin interpretacion
Bohtlca, economica, social, cultural o simbolica, lo que e otorga al pro-

lema una dimension comFI_eJa. Entre centro real'y discurso sobre la
centralidad existen una multiplicidad de lecturas y enfoques. No s lo
mismo referirse al centro y la centralidad desde Jas fronteras de la peri-
feria, como tampoco lo es convertir en reflexion el tema del centro
desde las entrafias de su territorio. Y tampoco nunca sera igual “reto-
ricar” el centro desde los intereses de los que. precisan urgentemente
un hito de referencia, casi en los mismos términos de Valdelomar y de
los que detentan otros poderes, que referirse desde un contexto que no
precisa de formas centralizadas de autorepresentacion,

Sostiene que el centro y la idea de centro es una forma de cons-
truccion historica, practica e ideologica, que se origina y se produce
como expresion de las demandas de reproduccion Social, economica,
politica y cultural de determinados sectores en su experiencia de pro-
ducir citdad. Por ello, el valor o desvalor de los centros para el con-
junto de la pablacion y la ciudad, su evolucion, apogeo u 0caso, asi
como sy ampliacion fisica o transformacion funcional son consecuen-
cia, en Ultima instancia, de la logica de reproduccion de estas deman-
das y los condicionamientos, cuantitativos referidos a la poblacion y la
extension superficial de la ciudad., .

Sefiala que la historia de Lima es un buen ejemplo para reconocer
|a naturaleza compleja y dinamica de la constitucion historica de una
centralidad autosuficiente y confrontada consigo misma y con sus es-
pacios de alternancia. Es un huen ejemplo para observar, tambien, las
relaciones de correspondencia entre centro y sociedad (y ciudad) ins-
titucionalizada, entre centro Iy dinamica autoritaria y/o democratica
en la construccion social de fa ciudad. Enfatiza, en un sentido, la his-
toria del Per(i republicano y, por consiguiente la historia de Lima, ha
sido y es la historia de un discurso recurrente sobre un centro Siempre
esquivo. Es la historia permanente de un discurso interesado por 31
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inventar un “centro” que ordene y pueda dar sentido a las aspiracio-
nes de legitimacion social y politica de los diversos sectores sociales
del pais. Por eso, hacer reptblica ha sido en el Perdy Lima sinonimo
de buscar y construir, de manera precaria, un centro en la exacta di-
mension de una tradicion autoritaria (civil y militar), siempre insequ-
raenvirtud de su origen y legitimidad. =~

Afirma que en sociedades y ciudades desinstitucionalizadas, des-
provistas de identidades constituidas, de redes sociales or?anlzadasy de
una sociedad civil fortalecida, la busqueda y retorica del centro (0 de
muchos centros) ha supuesto la afirmacion de un territorio dispuesto
bajo el control de un orden dominante. Concluye que el centro, antes
que un lounto de llegada es un punto de salida para legitimar la expan-
sion del poder economico y social de turno. Esta es la historia de la
sociedad y de la ciudad pertana o latinoamericana. _

. Elaufor presenta sus acercamientos en una evaluacion de la histo-
ria de Lima: sefiala la ciudad como continuidad espacial prehispanica
}/ colonial. En un amplio territorio, la red urbana Ile?o aposeer en una

ase tardia un “centro” de mayor S|?n|f|ca(:|on en el que se encontra-
ban ubicados la residencia de Taulichusco, el cacique de la cultura
Lima, una huaca para la casta sacerdotal y las ofrendas colectivas, asi
como ¢l punto de_control de aguas loara regar parte del valle. Era un
centro politico, re_Il%loso y de_control productivo. Una de sus tesis ba-
sicas s que la ciudad colonial se erigio en este mismo centro. Se
Superpuso _nguro_samente sobre la trama preexistente con los signos de
la misma violencia cultural de casos similares, como el Cusco 0 Caja-
marca. El centro de Taulichusco seria el centro de Pizarro. La parcela
ocupada por la huaca nativa seria reemplazada por la catedral catolica.
La antigua cancha seria reciclada por la plaza ortogonal hispanica.
Puede i aflrmar_gue el poder y la racionalidad eurocentrica del yo
conquistador erigidos sobre la Preex_lstenma conquistada. Los princi-
pios de un orden ideal renacentista impuestos sobre un orden nativo
mitopoético y topolo?lco. o

~Luego el autor establece tres momentos en la historia urbana de
Lima. ES ilustrativo un resumen de las mismas.
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Primer momento. El centro “centro-ciudad”. Este centro corresponde a
la estructura de la Lima colonial pero que consigue extenderse hasta
las primeras décadas del periodo republicano, concretamente hasta el
momento de la demolicion de la muralla en 1872. Durante este peri-
odo, como habia sucedido con la Lima colonial, o gue hoy se cono-
ce como el centro de la ciudad constituia la ciudad misma. En este
contexto, la idea de un previsible “centro-centro” estaba identificada
con el area de la Plaza Mayor que concentraba las instituciones del po-
der factico: el gobierno, la iglesia y el poder economico. El proceso de
los Brlmerqs ensanches, la urbanizacion del suburbio y el €xodo hacia
los balnearios del sur iniciado tras la demolicion de la muralla, termi-
naria por relativizar la idea de centro-ciudad para establecer nuevas
fronteras entre las nociones de centro y ciudad. A finales del SI?|0 XIX,
el centro de Lima habia dejado ya de ser la ciudad Fara convertirse solo
en un espacio con determinados atributos respecto a una ciudad que
poseia ya ofras fronteras y funciones.

Segundo momento. El centro Center Business District. Este s un centro
que empieza a formarse a inicios del §|g1|_o XX como producto del
programa urbanistico de la llamada “reptblica aristocratica”. Su vigen-
Cia Se extiende hasta comienzos de la década de los afios setenta, cuan-
do el centro dejo de contar con la base econdmica y las instituciones
financiero-comerciales que mantenian las funciones del principal cen-
tro financiero y comercial de Lima. Durante este periodo, es posible
advertir la existencia de cuatro fases relativamente_diferenciadas por la
Frog[esyva reduccion de su estructura multifuncional y el grado de
egitimidad respecto al conjunto de la Boblac_lon limefia.

El nuevo centro preflgurado or ¢l Plan Piloto debia ser un centro
coherente con una ciudad de 1.650.000 habitantes como poblacion li-
mite. La propuesta del Plan Sector Central debia corregilr aquello que
constituia sus principales problemas: el hacinamiento de las viviendas, la
ausencia de espacios Ubres y la congestion de usos, transito y personas.
La propuesta contempla, entre otras medidas, la continuacion del ensan-
che de vias perimétricas (avenida Bolivia, avenida Abancay y el Male-
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con del Rimac), el reordenamiento del transito en la trama de vias cen-
trales y la creacion de gigantescas holsas de estacionamiento a menos de
200 metros de cualquier zona del centro, asi como la formulacion de un
Reglamento de Conservacion_del patrimonio de_ “verdadero interés
arquitectonico”. El Plan prescribe la completa prohibicion del llamado
“estilo colonial” en los edificios, debido a que con ello “s realiza una
obra anacronica creando un ambiente de incertidumbre”.

Tercer momento. E| centro tras el centro historico. Es un periodo no con-
cluido adn. Se inicio a mediados de los afios noventa. Los rasgos prin-
cipales de esta fase son una ciudad que asi como aspira a expandirse
de manera horizontal y difusa, también emdpleza a “reutilizarse” a i
misma para redefinir las bases del patron tradicional de crecimiento; y
que también trata de realizar en los Ultimos diez afios un notable es-
fuerzo para resignificar nuevamente el valor del centro historico.

El autor se ?regunta ¢eémo refundar un centro si el poder que lo
re(iuerlrla para lograr auto representarse lo hace muy bien en sus mal-
tiples centros moviles de poder como el nuevo barrio financiero de
San Isidro, los nuevos malls de los afios noventa y los centros mediati-
c0s del sur de Lima? Los cambios producidos dejan mas interrogantes
(ue Certezas. o

 Estas reflexiones sustentan su tesis principal de los dos momentos
basicos de modelos urbanos en Lima, que corresponden a su relacion
global-local y @ las relaciones de poder entre sus actores principales.

s Lima que va de la ciudad liberal de la oligarquia a la ciudad neoli-
beral neopopulista. En funcion de que el liberalismo librecambista ha
sido la base dominante de la economia i)eruana republicana, y este es
el regimen de base en el desarrollo de las ciudades y la constitucion
de sUs estructuras de centralidad, resume la historia en dos grandes
tipos de centros: el “centro liberal” de inicios de la Republica y su ver-
sion mas acabada en el proyecto urbano de la “repiblica aristocrati-
ca”,y el “centro neoliberal” neopopulista de finales del siglo XX. Las
presenta como dos versiones de una misma matriz que viene en el
origen del modelo republicano liberal de hacer ciudad.
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Sefiala gue el liberalismo criollo optd por construir una ciudad co-
mo tierra de nadie en la que la logica de la iniciativa individual y el
capital rigieran los destinos de la Ciudad. Para establecer diferencias
con el cantrol colonial de la ciudad, la ciudad del liberalismo criollo
debia optar por el modelo ilustrado de desacralizacion del espacio ur-
bano en sus fundamentos religiosos (moral pablica y privada, cotidia-
nidad urbana, hitos de referencia urbana, entre ofras), asi como (e
construccion de una idea unitaria de ciudad representativa laica, higie-
nica, positivista y bu_r%uesa en oposicion radical a los espacios histori-
cos del poder colonial, . o _

El centro limefo de esta ciudad del liberalismo criollo representa,
al menos en su version oligarquica de la primera mitad del siglo XX,
esta demanda liberal por canstruir un espacio de representacion colec-
tiva pero con claros fines de legitimar la estrategia liberal de expansion
de 1a ciudad (todas las nuevas y grandes avenidas de inicios del siglo
XX parten (y se _dlr(ljgen) del centro de la ciudad), y marcar la escision
de la ciudad civilizada dv la ciudad salvaje de los pabres. EI centro ya no
es el espacio colonial de convergencia social. Precisa su transmutacion:
el nuevo centro liberal es el espacio donde empieza realmente a ex-
clusion social. o S ,

Luego muestra los cambios. Sefala que si el liberalismo_criollo de
comienzos del siglo XX opto con sus propias ambivalencias por un
centro de representacion autoritaria en clave de estética urbana neo-
barroca, este siglo se cierra con los esfuerzos de un programa de “recu-
peracion del centro” enmarcado por un discurso neoliberal desde
el punto de vista economico, politico y cultural. En este caso, el libe-
ralismo criollo_de inicios de la Republica deviene en virtud de la
decada_fujimorista en neoliberalismo populista autoritario y antide-
mocratico. El hilo que conecta ambas experiencias historicas -nos
recuerda—o_es ni |a arquitectura ni el propio urbanismo, sino los mo-
delos { politicas liberales de base que gobernaron gran parte de la
Republica. Y algo mas importante; compartir de una u otra forma la
misma base social, tal como ocurriria con el apoyo brindado al régimen
de Fujimori por los herederos del liberalismo criollo oligérquico:

83
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Considera que hay diferencias entre estos momentos. En contras-
te al primer liberalismo incapaz de admitir el consenso social y la di-
versidad cultural, el neoliberalismo populista de finales del siglo XX
puede hacerlo en el marco de una politica de heneficio a los mas ricos
y filantropia social con los sectores de la denominada extrema pobre-
za. En medio: una sociedad y ciudad fragmentada, desinstitucionaliza-
das, con redes sociales desestructuradas. Si el primer liberalismo reque-
ria an la ciudad y el centro como espacios casi privilegiados para su
autorepresentacion social, el neoliberalismo neapopulista no lo_re-
quiere habida cuenta de la existencia_ hoy de otros medios mas efica-
ces (los medios de comunicacion masiva, por ejemplo) para lograr este
Propo,snp.,A este segundo sector le interesa solo el centro como “cen-
o historico”. Como espacio cultural antes que econdmico. Como
una especie de valor agregado cultural al conjunto global de sus inver-
siones. Por ello y por su caracter neopopulista, se permite abogar por
la diversidad y la presencia de culturas alternativas en el espacio cen-
tral de la ciudad. . . . ,
~Lahistoria del espacio central de la ciudad ha sido, resume su ang-
lisis, la historia de un bien esquivo, requerido y abandonado, glorifi-
cado y satanizado, al mismo tiempo. Enfatiza que lo ha sido con una
constante a lo largo del tiempo: ha sido la historia de una sistematica
disolucion y degradacion de sus propios contenidos Y formas. Precisa
que la causa principal tiene que ver en un sentido global con las de-
fectivas relaciones entre sociedad y ciudad como las que se han pro-
ducido historicamente en el Per(l. Pero tambien, en un sentido_espe-
cifico, con un proyecto liberal de ciudad y centro que trajo consigo su
propia negacion. Ha sido un proyecto que se ha demostrado como
Inviable para la mantencion y conservacion del centro como espacio
establecido. Concluye de esta forma, que esta es la causa de por que el
centro de Lima estivo signado por una especie de muerte anunciada
desde su propia refundacion republicana. La af)uesta_llberal por ¢l cen-
tro fue un proyecto estructuralmente inviable debido a los intereses
contradictorios de la ,oropla ollgarqwa de inicio del siglo XX y la
neoligarquia neoliberal peruana de fines de este siglo. Tres frases enfa-
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tizan su tesis. Un proyecto imposible, Una promesa que nunca podria
haber sido cumplida. Los forjadores fueron sus propios victimarios.

Cusco: apogeo del Tawantinsuyo, centralidades
patrimoniales y la red de parques arqueologicos

Este estudio sobre perspectivas del Patrimonio Cultural del Cusco se
fundamenta en un enfoque territorial para desentrafiar sus significa-
ciongs historicas y el caracter de sus centralidades. _

Cusco esta declarada constitucionalmente como la capital cultural
del Perd, Por la riqueza de su patrimonio cultual, tanto material como
inmaterial, que es simbolo de fa identidad nacional, en su base andina
civilizatoria Y/en su condicion de pais pluriétnico. Existen més de mil
sitios arqueo oglcos en todo el departamento de Cusco. Sin embargo,
en la actualidad solo se han typlflcado 83, de los cuales nueve son par-
ques arqueoldgicos, 56 son sitis arqueologicos, 25 son, zonas arqueo-
logicas y tres se han denominado como ofras delimitaciones, La cons-
titucion FX funcionamiento de la Red de Parques Argueologicos de
Cusco (REDPAQ-Cusco) constituye uno de los instrumentos funda-
mentales para esta adecuada gestion del Patrimonio Cultural.
~ Elestudio se propone identificar el caracter originario de las centra-
liclades histricas en el A o%eo del Tawantisuyo, las que actualmente son
declaradas Patrimonio Cultural, para_apreciar las nuevas centralidades
que configuran los parques argueologlcos en el territorio de Cusco.

El aporte civilizatorio_andino que los incas llevaron a su apogeo
esta dado por la construccion social del territorio en el complejo espa-
cio eograflco de los Andes. _

esde muy temprano, las sociedades que habitaron los Andes des-
cubrieron que dehia estanlecerse una constante relacion entre los re-
cursos de estos diversos espacios para lograr producir y reproducirse.
El territorio fue asumido como un archipiélago vertical de pisos alti-
tudinales distintos, cuyo manedo integrado de recursos Permltma la
reproduccion social (Murra, 2004). A'lo largo de los siglos, esta ten-
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dencia se ha consolidado Y variado en las nuevas circunstancias, a par-
tir de las relaciones entre las sociedades humanas y lo construido para
hacer habitable el desafio geo?,raflco. - _

Desde el enfoque metodologico de territorialidad, se relaciona el
territorio socialmente construido y la historia del Tawantisuyo, que
organiza sus centralidades monumentales del poder durante su apogeo.
El'valle del Cusco y la ciudad fue cuna del apogeo del Tawantisuyo, al
posicionarse como centros de intercambios de un area cada vez mas
ampliada. Fue “el centro donde se realizaban los intercambios econo-
micas entre productos de fa puna, de la zona templada y de la zona sub-
tropical” (Cusco al 2012). En el Cusco, el espacio geografico tiene esta
configuracion que los incas supieron hacerla fundamento para su cons-
truccion de un territorio social civilizatorio. Es andino y amazonico,
nexo entre amhos, uniendo las fertiles laderas orientales con el altipla-
no del Qollao. Esta organizado desde las cordilleras, de cuyos nevados
perennes fluyen las aguas, fuente de vida. Desde sus nevados mas altos,
apus tutelares, se organiza el territorio y e ?arantlza_ el agua y la ener-
([1J|a solar para la vida. Su,mas amplio y fertil valle interandino, el del

rubamba, en cuyo sentido recorre el'sol todos los dias con. la mayor
cantidad de horas de exposicion, e el eje articulador del territorio.

La etnia Inca, segtin Espinoza Soriano, arribd al Cusco como una
caravana de mmlPrantes (ue escapaban deTalplcala.(Tlahuanaco%, ha-
cia finales del siglo X11. Habian formado el estado Tiahuanco, de habla
Euquma, que fue invadido P’Or los Aymaras, que formaron el reino

upaca. Logro huir la parcialidad a cargo del culto, del Urintaipicala.
Esta caravana, en busca de nuevos horizontes, se habria dividido en la
localidad de Pacarictampu, dlrhglen_dose tres ayllus hacia lo que es
ahora Oliantaytambo, y otros, dirigidos por Manco Capac, hacia el
Cusco, el que aglutino a diez ayllus migrantes, cinco de Anan y cinco
de Urin. Al conquistar Cusco Y afirmarse, Manco Capac hizo erigir
en la tierra de los sahuaseras su \_/|V|enda_¥ templo, dado que en éste
se concentraba la autoridad religiosa y militar.

El periodo de apogeo lo ubica en relacion a Pachacutec, que go-
bernd mas de 30 afos (;1438-1471?). Complet el afianzamiento dlel
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ncleo territorial radial del Cusco en el Valle de Urubamba.Y luego
planifico grandes campafias de expansion, rememorando los imperios
de huaris 'y tiahuanacos. Pachacutec fue sobre todo un lider religioso,
conductor de una teocracia militar agraria. Establecio la religion”solar
y reorganizo el respetivo calendario. Organizo el culto a los ancestros,
y distribuyo las momias de los incas que estaban en el Coriconcha ha-
Cia templos en zonas sagradas del imperio: como por eéemplo la de
Manco Ca‘oac_aITltlc_aca. De este modo, hizo nuevos fundamentos del
oder, de fa vida social y de la actividad productiva del Tawantisuyo.
ealiz0 expediciones de expansion para afirmarse hacia los collas y

hacia el norte, y luego se concentrd en grandes obras en los espacios
nucleares y sagrados del imperio, como las de Coriconcha y la Ciudad
el Cusco, y la de Machu Picchu. o

Al tiempo (i_ue, se daba este salto colosal en la expansion territorial,
Pachacutec realizo obras portentosas. Reformuld la ciudad del Cusco
y el templo del Coricancha, reconstruyéndolos. Completd las obras de
andenes'y templos en el valle sagrado’y ediificd Machu Picchu, donde
existe la hipotesis que estuvo luego su momia reinante (Lumbreras,
20053,. Dispuso que Se construyera Sacsayhuaman, tomando en cuenta
las edificaciones miticas de Taipicala, obra que fuera culminada por su
inca sucesor. o

Pero no solo hizo obras. Reestructurd y dio forma al Estado del
Tawantisuyo. Legislo r unifico politicamente el mundo andino. Defi-
nio la hegemonia de [os Anan en el poder, reduciendo los Urin solo a
eventos religiosos. Sobre esa base, distribuyo responsabilidades entre las
panacas de unos y otros, en relacion a los ceques, administracion de
canales de riego, ritos y festividades. Asumio los avances de imperios y
reinos anteriores como los huaris. Establecio las Provmuas y organizo
el sistema de Pobernadores y €l de visitantes-informantes. Afianzo el
Capac Nam. Impulso las andenerias. Reorganizo el calendario cere-
monial-productivo-social.

Sobre estas evaluaciones historicas, busca responder a la pregunta
respecto a las condiciones que permiten apreciar el apogeo de esta ci-
vilizacion andina. Resefia la respuesta de Franklin Pease (2004), que
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sostiene que “la ropa fue el recuso financiador de la expansion inca”,
aludiendo que en el Estado inca, basado en la reciprocidad y la redis-
tribucion, existia un “macrosistema redistributivo”. Este consistia en
bienes como maiz, coca y aji de las cercanias del Cusco, y lana J ropa
del altiplano de lago Titicaca, siendo estas dltimas las mas abundantes.
Desde el enfoque de la qestlon y construccion social del territorio,
que es el fundamento de fa produccion y circulacion de bienes, plan-
tea una respuesta diferente. o

Sefiala que la civilizacion anding, una de las originarias de la hu-
manidad, tiene entre sus rasgos distintivos la construccion sociocul-
tural del territorjo. Parte de reconocer formas de vida en intercam-
bio entre la sociedad y la naturaleza, que deben tener una relacion
armonica para garantizar la reproduccion del cosmos y sus tres mun-
dos: de arriba, presente y de ahajo. EI ser humano forma parte y con-
vive con la naturaleza, que es, de por si, una forma activa de vida.
Este rasgo civilizatorio es lo que marca la singularidad de su aporte
cultural. Para habitar en una geografia tan agreste, compleja y biodi-
versa como la de los Andes, es imprescindible hacer una’ construc-
cion sociocultural del territorio. Y este es el aporte cultural andino
fundamental. La Colonia no solo busco extirpar la cosmologia, la
lengua, las vestimentas, las festividades, las costumbres sociales, sino
que trato de desarraigar las sociedaces andinas de su vinculacion con
la geografia, por ser ésta justamente una de las bases de su cultura
(Lumbreras, 2006). La civilizacion andina habia construido territo-
rios socioculturales en los cuales amplio drasticamente el suelo agri-
cola gracias a las andenerias; canalizo los cursos de agua para la
agricultura, en canales y andenes; construw microclimas para do-
mesticar plantas y cultivos, con los Waru Warns, andenes en pisos
ecologicos diferentes, y los manejos de manantes y puquiales; mol-
ded las piedras y construy0 herramientas de cobre y bronce para
construir caminos, hacer aFrllcuItura y edificar templos y viviendas;
amplio la ceramica y textileria; elaboro un complejo y hasta ahora
no se ha descifrado lenguaje para la resguardar la memoria y los
conocimientos, y organizar la administracion y la contabilidad. Una
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amplia sabiduria, codificada, transmitida y alpllcada estd en la base de
estas conquistas culturales en la gestion del territorio, que ahora se
valorizan, redescubren y proyectan. _ _

La rapida expansion’y formacion del Tawantinsuyo, a partir de Pa-
chacutec y por menos de 100 afios, tiene sustento en el patron previo
de asentamiento, que era generalizado en el mundo andino. Este
Fat_ron de asentamiento incorporaba los pisos altitudinales y las re-
aciones de parentesco en una biparticion alto/bajo, y en una cuadri-
particion que agregaba masculino/femenino a 13 dualidad anterior,
dandole a cada sector funciones y caracteristicas singulares en el ciclo
agricola, el poder y la organizacion social (Hocquenghem, 1998). Con
base en este patron de asentamiento andino, sustentado en la recipro-
cidad y el maneéo de pisos ecoldgicos, 10s incas organizaron el Tawan-
tinsuy0, desde Ecuador y Colombia has_ta_Argentmay Chile, con ¢
Cusco como _centro organizador, la religion solar y ‘animista, como
fuerza simbolica de produccion y poder, E la contabilidad administra-
tiva como sistema de mando y control. E| eje regional estructurador
sureste-noroeste era la orientacion del valle del Vilcanota-Urubamba.
Este eje era el de mayor de circulacion del imperio incaico, con rutas
simbolicas sagradas que se irradiaban hacia los cuatro suyos desde los
ceques del Coricancha del Cusco (Bauer, 1998 y 20002_. | Tawantin-
suyo trato sucesivas veces de expandirse hacia el Antisuyo, hacia la
Amazonia, tema sobre lo cual esta descubriéndose imporfantes avan-
C8s, pero que, en todo caso, fue siempre un territorio dificil. EI valle
sagrado fue siempre €l efe. _ o

A partir del caracter de las centralidades que significaban en el apo-
geo del Tawantisuyo, hace una relectura de estos monumentos que
ahora son centralidades patrimoniales en los parques arqueoldgicos y
en innumerables sitios existentes en todo el departamento del Cusco,
que s presentan inconexos, descontextualizados. Critica que su signi-
ficacion se reduce a una enumeracion de obras y sitios, cuando_cons-
tituyen, mas bien, una via de acceso a la comprension de |dent|dad|y
territorialidad que representa el Tawantinsuyo con el apogeo de fa
civilizacion andina.
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~ Formula un nuevo rol de la centralidad patrimonial actual, si se la
vincula con, centralidades territoriales cuyas funciones.y estructuras
estaban asociadas al inmenso salto en la ex_Eanswn imperial, que repre-
sento un gran proceso de desarrollo territorial para el apogeo inca y
la organizacion de los cuatro suyos,y que ahora son ejes de los subes-
pacios regionales. Analiza en defalle cinco subespacios: a) el centro del
universo: el Coricancha, Templo del Sol y Sacsayhuaman, la Casa Real
del Sol y el Cosmos; b) el valle sagrado; Urubamba, las poblaciones
Incas vivientes Y el nexo altiplano-amazonico; c) el Santuario del Sol
y Mausoleo del Inca; Machu Picchu; d) el area'de Intercambios con
el Qollao: T_emBIo aWiracocha, Pikillagta Huari y Palacio de Yawar
Hliaca;le) Vilcabamba: ampliacion del territorio y'la resistencia anti-
colonial.

El centro historico de Arequipa: patrimonio Y desarrollo

Luis Maldonado Valz hace una evaluacion Y royecciones del centro
historico de Arequipa, incluido en la lista del Patrimonio de la Huma-
nidad. Resalta que el proposito de su recuperacion es que sea uno de
los pilares fundamentales para el desarrollo urbano-regional de
Aregmpa. N , _ , .
. Presenta la crisis que atravesd Arequipa en las décadas de fin del
siglo XX, que coadyuvo al deterioro del Patrlmonlo, del orden urha-
no Y de la calidad de vida, acentuado por la escasa presencia de las ins-
tituciones publicas. Esta situacion obligo a repensar las bases en las que
se sustenta el desarrollo urbano-regional de Arequipa, y al identificar
otras fuentes, reconocer el enorme potencial de su patrimonio arqui-
tectonico. En efecto, hoy existe conciencia de que el legado cultural
es un recurso valioso Y que su recuperacion es un poderoso instru-
mento Fara el desarrollo econdmico y social.

Analiza los desplazamientos en las centralidades urbanas. En los
afios cincuenta se inicia con mayor fuerza el desplazamiento de la po-
blacion residente del damero hacia la periferia, quedando la casona
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solariega destinada a otros usos; sin embargo, las formas tradicionales
de casa de vecindad se mantienen alrededor de algunos tambos tugu-
rizados. Posteriormente, en las décadas de los afjos sesenta y setenta, la
Junta de Rehabilitacion y Desarrollo de_Aregmpa propicio un mayor
impulso al sector industrial con la creacion de parques industriales, y
se mejord la articulacion vial, lo que contribuyo a consolidar el rol he-
gemonico de la ciudad en la region. Estos cambios cobran mayor
Intensidad en el area central donde el desarrollo de la actividad comer-
cial y de servicios modifica las caracteristicas horizontales de la ciudad.
La sobreutilizacion del centro historico ha generado un proceso con-
tinuo de desplazamiento de la vivienda y sus equipamientos hacia areas
periféricas, a |a vez que se observa la hegemonia de actividades tercia-
rias, principalmente del sector informal, Este éxodo se dio a partir de
los arios cincuenta, Benodo que coincide con el flujo migratorio pro-
veniente de los puenlos del altiplano_peruano. A partir de entonces, se
expandio una corriente de “modernidad” mal entendida, que paulati-
namente sustituyo las casonas de sillar, de patios y hovedas por edifi-
cios de ladrillo y concreto, cambiando los usos de vivienda a comer-
cio, en razon de su mayor rentabilidad. .

Observa que el crecimiento radio-céntrico de la metropoli ha
determinado que el sistema vial condicione el paso obll?ado por el
centro en todos los desplazamientos de la poblacion, lo cual trae mayor
contaminacion ambiental por el transporte, mas aln si éste es anacro-
nico y deficiente. Las condiciones de habitabilidad y de dotacion de
servicios basicos en el centro historico decayeron como resultado de
la densificacion de usos, la falta de inversion”plblica y ¢l empobreci-
miento de la poblacion residente, lo cual forma parte del proceso de
deterioro de la ciudad. _ _

Formula que revertir esta tendencia es el reto, y para eho el patri-
monio constituye el principal recurso de desarrollo sostenible y mejo-
ra de las condiciones de vida de la poblacion, por su potencial para
generar actividades productivas. _

Como parte de este proceso, la declaratoria por UNESCO de
Arequipa como Patrimonio Cultural de la Humanidad, en diciembre
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de 2000, ha contribuido a consolidar estas actuaciones que vinculan
el desarrollo de la ciudad con la culturag el patrimonio. En forma de-
tallada, precisa la propuesta urbana del Plan del Centro Histarico, en
la que se entrelazan los desafios del desarrollo y del patrimonio.

Sefiala que la trama monumental se estructura con la metropoli
por medio de dos grandes ejes tensores, orto?onale.s entre i, que uni-
ran cuatro centros focales de interés mefropolitano a traves del
damero central. Estos ejes tienen como referente historico el trazado
fundacional de la ciudad y su division en cuarteles. Un eje unir el
parque de Selva Ale%re con los terrenos del ferrocarril, concretizado
simbolicamente por a calle Jerusalén y San Juan de Dios que va de
norte a sur, uniendo a su vez el antiguo barrio de San Lazaro'y el cen-
tro monumental de la ciudad. El otro eje, de este a oeste, unira la
cuenca del rio Chili, y como pivot de este sector el Parque Metropo-
litano del Chili que, conjuntamente con el futuro Malecon de la Re-
coleta y el barrio del Solar, serdn el inicio de este tensor, el cual cul-
minara a través de las calles San Agustin, Mercaderes g Octavio
Mufioz Néjar, en el campus universitario de la Universidad Nacional
de San Agustin (UNSA). o

Sostiene que la orientacion dada al proceso de rehabilitacion del
centro historico de Arequipa es la correcta, ﬁues,_a diferencia de otros
sitios historicos en America Latina, no se ha privilegiado el monu-
mentalismo o el caracter museografico, menos el acento excluyente
del turismo comercial. Considera que se ha tratado fundamentalmen-
te de mejorar las condiciones de permanencia de los habitantes, de
recuperar los espacios publicos, de renovar su equipamiento cultural y,
sobre todo, de rehabilitar a vivienda.



Peru: territorios, lugares y patrimonio

Bibliografia
Cas;gl)l(sl Manuel (1999). La era de la informacion, 3 tomos. México: Siglo

Jameson, Frederic (1995). EI postmodernismo o la logica cultural del capi-
talismo avanzado. Barcelona: Paidds.

Krafta, Romulo (2008). “Fundamentos de centralidad urbana”. Centro-h,
Revista. de la O?anlza(:lon Latinoamericana y del Caribe de Centros

SanE)Storl{ﬁOft OLé 0%&' La2 ﬁé ﬂeragzrg Ite%pa%'d%arcefona Ariel

Veltz, P%erre (1999). Mundializacion, ciudades y territorios. Barcelona:
Ariel Geografia.



Centralidades regionales y
jerarquias urbanas: sistema de
centralidades urbanas en el Peru

Luisa Galarza Lucich* y
Cecilia del Castillo**

a centralidad se ha definido, hasta hace paco, con referencia a

los centros urbanos por la agrupacion de funciones Y Usos que
acion y se

extienden sus servicios a un amplio sector de la poblaci
constituyen en nicleos o nodos de oferta muy,esi)emallzadar
va; por [o tanto, dan servicios a demandas de nive

crorregional y regional,
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La est_r,ucturalx funcionamiento del sistema urbano de un pais son
la expresion terriforial del desarrollo nacional y sus distintas regiones.
En los Gltimos afios, las ciudades se entienden como un sistema poli-
céntrico o polinuclear y, conforme ha evolucionado el sistema de Ciu-
dades en el Per(, las “nuevas centralidades” se han establecido a nivel
de conglomerados que configuran “areas metropolitanas”, en los am-
bitos regionales y macrorregionales. _ . _

Este concepto de nuevas centralidades, aplicado al sistema de ciu-
dades en el Perd, s refiere a la naturaleza compleja de las interrelacio-
nes entre funciones de los niicleos urbanos, que requieren ser aborda-
das en conjunto con respecto al area metropolitana, centro urbano
polinuclear o con(ilomerado, par establecer propuestas integrales que
permitan superar la fra?m_entamon de los centros urbanos 0 conglo-
merados que se ha mantenido en las estructuras urbanas, especialmen-
te en los centros macrorregionales, hasta la fecha. o

.~ Las nuevas centralidades deberan ser sistemas de reactivacion de las
ciudades existentes, entendiendo el valor gue los centros historicos y
tradicionales tienen como ndicleos generadores, los gue deben mante-
nerse como tales, adecuando el rol de su centralidad.

En la actualidad, las ciudaces viven el desarrollo de nuevos lugares
central,es,_prlnmEalmente con el desarrollo de centros comerciales'y de
esparcimiento. Es necesario evitar su disposicion como “fragmentos
aislados” en los centros urbanos Frlnmpales, sin relacion entre las par-
tes fy con discontinuidad con el contexto urbano, porque generaria
disfuncionalidades de servicio con el consiguiente detrimento del po-
tencial que una centralidad debe ofrecer en el nuevo contexto de
consolidacion de los centros regionales y macrorregionales.

de Desarrollo Urbano (INADUR-MTC) y en los Plangs Concertados de Gestion
Estratégica Departamental (PRES-DIES). ES miembro del equipo de asesores del pro-
grama Caminos Departamentales, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
para fortalecimiento institucional y formulacion de los PlanesViales Departamentales.
Es docente universitaria en temas urbanos en la Universidad Nacional del Centro del
Per(, Universidad Particular de Chiclayo, Universidad Nacional de Piuray en la Uni-
versidad Particular San Martin de Porres,
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Evolucion de la distribucion espacial de las ciudades y
configuracion de las centralidades regionales

El sistema urbano actual del Perd puede definirse a partir de la evalua-
cion de dos factores basicos: lajerarquia y las funciones economicas de
los conglomerados, continuos urbanos establecidos o areas urbanas in-
tegradas. Los cuales incorporan a los centros urbanos menores locali-
zados en sus areas de influencia y con ellos conforman una unidad es-
pacial y economico-social de mayor nivel. _

Las jerarquias urbanas s establecen a Partlr del rango poblacional
y la dinamica de urbanizacion de los centros urbanos, complementa-
das con la funcion politico-administrativa que desempefian en su am-
bito, en términos de capitales departamentales o de provincia.

Las funciones econdmicas urbanas se definen con bage en los dife-
rentes porcentajes de la Poblacion Economicamente Activa (PEA), por
actividad que se han registrado en los conglomerados. Para establec;er
las funciones predominantes, se deben considerar las variaciones segin
|a actividad, considerando los siguientes criterios:

Actividad industrial predominante: Porcentajes mayores al 25%.
Actividad agropecuaria predominante: porcentajes mayores al 30%.
Actividad niinera predominante: porcentajes. mayores al 11%.
Actividad comercial predominante: porcentajes mayores al 65%.

Poblacion por departamentos y poblacion urbana en el Pert, 2005

En cuanto a la distribucion de la poblacion por departamentos, al ana-
lizar diversos periodos censales se concluye que, a pesar de los esfuer-
20s por fortalecer los espacios re?lonales, sique prevaleciendo la con-
centracion de la poblacion en el departamento de Lima, que en el
2008 concentro mas del 34% de la poblacion nacional.1Los departa-
mentos de Piura, Lambayeque, La Libertad, Cajamarca, Junin, Are-1

1 Incluye la provincia constitucional del Callao. 49



50

Luisa Galarza Lucich y Cecilia del Castillo

quipa, Pung y Cusco concentraron, en conjunto, el 38,8% de la pobla-
cion. Esto indica que mas del 70% de la poblacion se concentro en
departamentos que representan, considerando Lima, solo el 31% de la
superficie territorial del Perd, o

. Estos departamentos son receptores de Eoblauon e incrementan
historicamente su_ aporte a escala regional. Esto debido a los nuevos
procesos migratorios que se han dado en los Ultimos afios.

Debe senalarse que dentro de los departamentos de mayor con-
centracion poblacional después de Lima; los departamentos de Piura,
Lambayeque, La Libertad 3/ Cajamarca, en la macrorregion norte, en
conjunito concentran el Z1% de la poblacion. EI departamento de
Junin, en la macrorre%lon centro, contiene al 4,5% de la poblacion
seglin el censo de 2007, y los departamentos de Arequipa, Puno y
Cusco, en la macrorregion sur, concentran el 13,1% de la poblacion
nacional (tabla 1). _ _ _

El mayor incremento Boblamonal Se registra; en primer lugar, en el
departamento Madre de Dios, que triplico su poblacion en 2007 con
respecto a 1981. Le siguen en importancia los departamentos de
Ucayali y San Martin, que duplicaron su poblacion en el mismo peri-
odo. Esto jlustra la importancia que han adquirido los departamentos
de la region amazonica. o _

Después estan, debido a su dinamica poblacional, los departamen-
tos localizados en zona de frontera: Tacna, Tumbes y Loreto, asi como
la provincia constitucional del Callao, con incrementos poblacionales
que casi duplicaron sus poblaciones en el periodo 1981-2007.

Los departamentos La Libertad, lea, Lambayeque, Moquegua,
Arequipa y Huanuco tienen una dinamica de crecimiento pablacio-
nal moderada. _ ) _

Los departamentos de Piura, Amazonas, Junin, Cusco, Cajamarca,
Huancavelica, Ancash, Pasco, Apurimac y Ayacucho,dlsmmuyeron_ su
participacion porcentual con respecto a la concentracion de la poblacion
en sUs territorios en el periodo mencionado, con una dinamica de cre-
cimiento poblacional lenta, destacando la marcada tendencia al despobla-
miento de los departamentos de Apurimac y Ayacucho (tabla 2).



Tabla 1. Distribucion de la poblacién por departamentos (censos de 1981, 1993, 2005 y 2007)

Departamento

Per(
Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Caiamarca
Provincia constitucional del Callao
Cusco
Huancavelica
Huanuco

lea

junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Ucayali

Fuente: INEI. Censos nacionales de poblacidn y vivienda de 1981, 1993, 2005 y 2007.

Ln

1981
Poblacién
17.762.231

268.121
862.495
342.964
738.482
523.821
1.063.474
454313
874.463
361.548
498.417
446.902
896.962
1.011.631
708.820
4.993.032
516.371
35.788
103.283
229.701
1.155.682
910.377
331.692
147.693
108.064
178.135

%

100%
1,51%
4.86%
1,93%
4,16%
2,95%
599%
2,56%
492%
2,04%
2,81%
252%
5,05%
570%
3,99%
28.11%
291%
0,20%
0,58%
1,29%
6,51%
513%
187%
0,83%
0,61%
1,00%

1993
Poblacion

22.639.443
354.171
983.877
396.098
939.082
512.438

1.297.835
647.585
1.066.495
400.376
577.910
578.766
1.092.993
1.287.383
950.842
6.478.957
736.161
89.854
130.192
239.191
1.409.262
1.103.689
572.352
223.768
158.582
331.824

%

100%
1,56%
4,35%
1,75%
4,15%
2,26%
513%
2,86%
471%
LT1%
2,55%
2,56%
4,83%
569%
4,20%
28.62%
325%
040%
0,58%
1,06%
6,22%
4,88%
253%
099%
0,70%
L41%

2005
Poblacion

26.152.265
389.700
1.039.415
418.882
1.140.810
619.338
1.359.023
810.568
1.171.503
447,054
730.871
665.592
1.091.619
1.539.774
1.091.535
7.819.436
884.144
92.024
159.306
266.764
1.630.772
1.245.508
669.973
274.496
191.713
402.445

%
100%
149%
397%
1,60%
4,36%
2,31%
520%
310%
4.48%
1,71%
2,19%
2,55%
417%
589%
417%

29.90%
338%
035%
061%
1,02%
6,24%
4,716%
2,56%
1,05%
0,73%
1,54%

2007

Poblacion
27.419.294
375.993
1.063.459
404.190
1.152.303
612.489
1.387.809
876.877
1.171.403
454,797
762.223
711.932
1.232.611
1.617.050
1.112.868
8.445.211
891.732
109.555
161.533
280.449
1.676.315
1.268.441
728.808
288.781
200.306
432.159

%
100%
1,31%
3,88%
L47%
4,20%
2,23%
5,06%
320%
4.21%
1,66%
2,18%
2,60%
450%
590%
4,06%

30.80%
325%
040%
0,59%
1,02%
6,11%
4,63%
2,66%
1,05%
0,73%
1,58%
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Tabla 2. Densidades poblacionales por departamentos (censos de 1981, 1993, 2005 y 2007)

Departamento Superficie 1981 1993 2005 2007

(km2 Poblacién  Densidad  Poblacion  Densidad  Poblacién  Densidad  Poblacion  Densidad
Per( 1285216  17.762.231 1382 22.639.443 17,62 26.152.265 2035 27.419.294 21,33
Madre de Dios 85.183 35.788 0,42 89.854 1,05 92.024 108 109.555 1,29
Loreto 368.852 516.371 140 736161 200 884,144 240 891732 242
Ucayali 102411 178.135 L4 331824 324 402445 393 432159 4,22
Amazonas 39.249 268.121 683 354171 902  389.700 993  375.993 9,58
Moquegua 15.734 103.283 656 130192 827  159.306 1012 161533 1027
Pasco 25.320 229.701 907  239.191 945  266.764 1054 280449 11,08
Ayacucho 43.815 523.821 1196 512438 11,70 619.338 1414 612489 1398
San Martin 51.253 331.692 647  572.352 117 669.973 1307 728.808 1422
Cusco 72.104 874.463 1213 1.066.495 1479 1171503 1625 1171403 16,25
Puno 71.999 910.377 12,64 1.103.689 1533 1.245508 1730 1268441 17,62
Tacna 16.076 147.693 919 223768 1392 274.496 1708 288.781 17,96
Arequipa 63.345 738.482 1166 939.082 1482 1140810 1801 1.152.303 18,19
Hudnuco 32.085 498.417 1553 577.910 1801 730871 22,78 762223 23,76
Huancavelica 18.407 361.548 1964 400376 2175 447.054 2429 454797 471
Apurimac 15,666 342.964 2189 396.098 2528  418.882 2674 404.190 25,80
Junin 44.197 896.962 20,29 1.092.993 2473 1.091.619 2470 1232611 21,89
Ancash 35.876 862.495 24,04 983877 2742 1039.415 2897 1.063.459 29,64
lea 21.328 446.902 2095  578.766 2114 665.592 20 711932 33,38
Cajamarca 33.318 1.063.474 31,92 1.297.835 389  1359.023 40,79 1.387.809 41,65
Tumbes 4.669 108.064 2314 158582 3396 191713 41,06 200.306 42,90
Piura 35.892 1.155.682 32,20 1.400.262 39,26 1.630.772 4543 1676.315 4670
La Libertad 25.500 1.011.631 39,67 1.287.383 5049  1539.774 6038  1617.050 6341
Lambayeque 14.231 708.820 4981 950.842 66,81  1.091.535 7670 1112868 78,20
Lima 34802 4.993.032 14347 6.478.957 186,17 7.819436 224690 8445211 242,67

Provincia 147 454313 309099  647.585 440594 810568 551482  876.877 596596
constitucional del Callao o
Fuente: INEI. Censos nacionales de poblacion y vivienda de 1981, 1993, 2005 y 2007.
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Centralidades regionales y jerarquias urbanas

Las densidades mas altas se registran en el departamento de Lima, la
Brovmma constitucional del Callao y en los departamentos de Lam-
ayeque y La Libertad (més de 50 habitantes por km2. Los depar-
tamentos™ de_Piura, Tumbes, Cajamarca e lea registran densidades
mayores a 30 habitantes por km2 Los departamentos de Huanuco,
Apurimac, Huancavelica, Junin K_Ancash registran densidades mayores
al promedio nacional (21,33 habitantes por kma.

La mayor superficie departamental corresponde a Loreto, que
ocui)a una extension de 368.851,95 km2 1o que S|%n|f|ga el 29% el
total de la superficie nacional. Le Siguen en importancia por super-
ficie territorial los departamentos de Ucayali y Madre de Dios, tam-
bién del ambito amazonico. Destaca nuevamente la importancia del
potencial que se registra en estos territorios y que,i)ermlte_una ma-
yor dindmica de crecimiento poblacional en los Gltimos tiempos a
Pesar dle tener menores densidades poblacionales en el territorio
nacional.
~ Este fenomeno e atraccion poblacional de la Amazonia en los Ul-
timos afios [levo al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) a calificar las tendencias de distribucion poblacional en el pais
como-un proceso de “selvatizacion” debido a I3 reorientacion de las
migraciones a este espacio, donde la poblacion migrante se desplaza no
solamente a las principales ciudades sino también a importantes areas
rurales de selva (INEI-UNFPA, 199_5%._ 3 o

Los cambios producidos en la distribucion de la poblacion tienen
como factor importante log procesos mlgrato_rlos que sucedieron a
partir de la década de los afios cincuenta del siglo XX a nivel nacio-
nal. Se inicio un proceso acelerado de urbanizacion debido a una fuer-
te migracion interna producida por las ventajas que empezaba a tener
Lima y algunas ciudades de la costa, como consecuencia del cambio al
proceso de sustitucion de importaciones; esto dio pie & la localizacion
de industrias en la metropoli'y en las principales cludades costeras; y a
|a mayor inversion en infraestructura Fenergetllca y vial) en estas zonas.
La poblacion del interior del pais se desplazo al eje litoral costero en
busca de mejores condiciones de vida.

53
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Este proceso se ha modificado en las Ultimas décadas en funcion
de otros procesos sociales: el empobrecimiento de la estructura pro-
ductiva fundamentalmente_agropecuaria y la expulsion de la pobla-
cion, especialmente en la sierra central, dé determinados espacios co-
mo consecuencia de a violencia terrorista y el narcotrafico.

Simultaneamente a estos procesos negafivos se produce de nuevo
el fendmeno de atraccion hacia los espacios de selva alta norte y cen-
tro; estos presentan mayor oferta de recursos y potencialidades pro-
ductivas, lo que produce el fortalecimiento de ciudades Pequ_enas y
medianas. Situacion (1ue se sustenta en la consolidacion de los ejes via-
les transversales y de los espacios adyacentes a la carretera marginal de
la selva (hqy Carretera Presidente Fernando Belatnde Ter,ry? yala
incorporacion de nuevos espacios productivos. Este fenomeno se
visualiza en forma més acentuada a ;;artlr de los Gltimos periodos cen-
sales (1981-1993 (Y 1993-2005-2007).

Sin e_m_barglo, ehe seflalarse que a pesar de los esfuerzos del Estado
por planificar 1a ocuPacmn amazonica, la colonizacion espontanea ha
sido el principal motor de la transformacion de este espacio.

El escenario actual de la ocupacion espacial en la region amazoni-
ca seflala diferencias entre los subespacios de_selva baja y alta, y en la
selva_sur, independientemente de la tendencia comdn de algunas de
sus ciudades a constituirse en focos de atraccion para las migraciones.

_ El fendmeno del poblamiento creciente de la selva en Jos Gltimos
afios se aprecia en las tablas anteriores: en 1981 la poblacion de este
espacio solo representaba un 7% de la poblacion nacional (INEI, 1981);
en ¢l afio 2007, llego al 9% de la poblacion total del pais. Esta dinami-
ca se aprecia tambien en las tasas de crecimiento poblacional muy supe-
riores a las que presentan los demas espacios del territorio nacional.

La poblacion total en el Per( alcanzo los 27.419.294 habitantes en
el afio 2007. De esta poblacion, un total de 20.810.228 habitantes fue
considerado urbano (poblacion en centros pablados y ciudades mayo-
res a 2 mil habitantes), y correspondio a un 76% del total de la pobla-
cion gesto significd un' incremento de la poblacion en ciudades de
3 personas por afio en el periodo 1993-2007) (tabla 3).



C eNTRALIDADES REGIONALES Y JERARQUIAS URBANAS

Tabla 3.Tasa de crecimiento poblacional por
departamentos en el Per(

1981-1993 1993-2007

Provincia constitucional del Callao 30 ,
Huanuco 12 2,0
Ucayali 53 19
Lima 2,2 1,9
Tacna 35 18
San Martin 47 17
Tumbes 3.2 17
La Libertad 2,0 1,6
Moquegua 19 16
lea 2,2 15
Arequipa 2,0 15
Madre de Dios 8,0 14
Loreto 30 14
Ayacucho 0,2 13
Piura 17 12
Lambayeque 25 11
Pasco 03 U
Puno 16 1,0
Junin 17 09
Huancavelica 09 0,9
Cusco 17 0,7
Ancash 11 06
Cajamarca 17 05
Amazonas 2,3 04
Apurimac 1,2

Fuente: INEI, Canscs rcioreles ce poblaicn  vivienda 1981, 1993 y 2007

De esta manera, la poblacion urbana sobrepasa significativamente en
nimero a la poblacion rural. La expansion demo?raflc_a y la urbaniza-
cion; sin embargo, no son uniformes en todo el territorio del Perd.
Existen espacios con mayor tendencia a la concentracion poblacional,
con interés sobre determinados recursos, También existen espacios sin
atencion y con posibilidades (incluidas las de competitividad) de in-
corporar a su economia la explotacion sostenible de nuevos recursos
(recuadro 2).
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Recuadro 1. Perd: distribucion de la poblacion censada
por &rea urbana y rural 2007

La poblacién censada en los centros poblados urbanos del pais es de 20.810.700 habitan-
tes, que representan el 75,9% de la poblacion nacional. La poblacion empadronada en los
centros poblados rurales es de 6.608.594 personas, que significan el 24,1% de la pobla-
cion censada. A nivel departamental, se observan dos grupos: uno compuesto por 19 uni-
dades politico-administrativas donde su poblacion es mayoritariamente urbana, y otro
integrado por seis departamentos, donde mds de la mitad de su poblacion es rural.

El primer grupo, con poblacién mayoritariamente urbana, comprende la provincia
constitucional del Callao con 100% de poblacién urbana, y los departamentos de Lima,
con 98%; Tacna, 91,3%; Tumbes, 90,7%; Arequipa, 90,6%; lea, 89,3%; Moquegua, 84,6%;
Lambayeque, 79,5%; La Libertad, 75,4%; Ucayali, 75,3%; Piura, 74,2%; Madre de Dios,
73,3%; Junin, 67%; Loreto, 654%; San Martin, 64,9%; Ancash, 64,2%; Pasco, 61,9%:;
Ayacucho, 58%; y Cusco, 55%. En este grupo se encuentran todos los departamentos de
la costa, mayoritariamente los de la selva y méas de la mitad de los departamentos de la
sierra (Cusco, Ayacucho, Pasco, Ancash, Junin y Arequipa).

En 1993, todos estos departamentos, con excepcion de Ayacucho y Cusco, ya eran i)re-
dominantemente urbanos. EI segundo grupo, con poblacion principalmente rural, lo
conforman seis departamentos, casi todos de la sierra. Estos son: Huancavelica, con 68,3%
de foblamén rural; Cajamarca, con 67,3%; Huanuco, 57,5%; Amazonas, 55,8%;Apurimac,
54,1%; y Puno, 50,3% de poblacion rural.

Fuente: INEI-UNFPA, 2008.

Del analisis realizado, se concluye qzue la poblacion urbana del Per( se
incrementd con una tasa anual del 2,1% en el periodo 1993-2007. Es-
to denoto una significativa dinamica de crecimiento urbano, conside-
rando que la tasa de crecimiento de la poblacion total fue del 14% en
el mismo periodo.

Estructura de las ciudades o conglomerados, 993-2007

En 1993, en el Perd existian 52 ciudades con poblacion mayor a los
20 mil habitantes. La estructura de las ciudades (o conglomerados), sin
considerar Lima metropolitana, era la siguiente:
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2 ciudades con poblacion mayor a 500 mil habitantes

6 ciudades con poblacign entre 250 mil y 499.999 habitantes
9 ciudades con poblacion entre 100 mil y 249.999 habitantes
12 ciudades con poblacion entre 50 mil y 99.999 habitantes
23 ciudades con poblacion entre 20 mil y 49.999 habitantes

La dinamica de crecimiento poblacional por rangos de ciudades evi-
dencia %ue, en 1993, la concentracion de ciudades con poblacion ma-
yor a 500 mil habitantes estaba en el espacio costero; existiendo, no
obstante, en el rango de 250 mil a 450 mil habitantes, tres ciudades de
la costa éChchayo, himhate y Piura); dos ciudades de la sierra (Huan-
cayo y Cusco); y una ciudad de la Amazonia ((jLoreto). Sin embargo,
también se indica una creciente concentracion de la poblacion en ciu-
dacles pequefias y medianas de la selva, aln cuando sigue siendo mas
significativo el crecimiento de la poblacion en ciudades de la costa, so-
bre todo de la costa norte. 5 o

En 2005, las ciudades con poblacion mayor a los 20 mil habitantes
eran 57,y la estructura de las ciudades (o conglomerados), sin consi-
derar Lima metropolitana, fue la siguiente:

3 ciudades entre 500 mil y 1 millon de habitantes
5 ciudades entre 250 mlllr 499,999 habitantes

12 ciudades entre 100 mil'y 249.999 habitantes
12 ciudades entre 50 mil y"99.999 habitantes

25 ciudades entre 20 mil y 49.999 habitantes

El ritmo de crecimiento de las ciudades en la costa sigue siendo im-
portante, habiéndose incorporado Chiclayo al rgngo de ciudades con
poblacion mayor a 500 mil habitantes, en el periodo 1993-2005.

En este mismo afio, el ritmo de crecimiento de la poblacion con-
centrada en las ciudades con E)obl_auones mayores a 20 mil habitantes,
a escala nacional, era del 1,7%, siendo mayor que el ritmo de creci-
miento de la poblacion total del pais 1,402;. Se dlestacaron por su rit-
mo de crecimiento las ciudades en la Amazonia. 51
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Considerando el periodo 1981-1993, se afirma que son las ciuda-
des de tamafio poblacional intermedio_(entre 20 mil y 50 mil habi-
tantes) las que crecen mas rapido, especialmente las ciudades de la sel-
va. Estas en conjunto tienen un ritmo de crecimiento mayor que el
de Lima metropolitana y las ciudades mas importantes del pais.

De |?ual forma, comparando a estructura de las ciudades de la
selva, entre 1993 y 2005, se observa que, aunque las proyecciones no
registran un incremento S|gzn|f|cat|\_/0 del nimero de centros poblados
pequeios, i hay una gran tendencia a la concentracion de poblacion
en centros urbanos de 10 mil @ 50 mil habitantes. ,

Por lo tanto, el proceso de concentracion en ciudaces del pais, es
una tendencia muy fuerte; se espera que en los proximos afios se in-
grtemteente el nimero de ciudades en el rango de 250 mil a 500 mil ha-

itantes.

En general, se indica que al acentuarse el proceso de urbanizacion
en el Per(, se acentda la tendencia a la concentracion de poblacion en
£5casos centros urbanos. Esta tendencia no genera Sistemas que apo-
yen el desarrollo de los territorios que ocupa; propicia una desigual
ocupacion de un espacio sumamente extenso, P_rllnmpalmente, en la
sierra’y en la selva; y no permite desarrollar actividades economicas
que aprovechen el enorme y variado potencial de recursos naturales
en estos territorios.

Jerarquia de les ciudaces

La tabla siguiente muestra lajerarquia de las ciudades (0 conglomera-
dos) de mas de 20 mil habitantes. Los datos corresponden a los afios
censales precedentes y a 2005, segun un ordenamiento por tamafio. Se
observan los cambios en la jerarquia de algunas ciudades, comparan-
dolos con el orcenamiento registrado en 1993 (tabla 4).



Tabla 4. Jerarquia de los conglomerados con poblacion mayor a 20 mil personas (censos de 1961,1972,1981,1993 y 2005)

R Con (Jo Poblacion R Conag(lo Poblauon R Conaqdo Poblacion R ConA- Poblacion R Con(J Pohlacion
mer censada mer censada mer censada merddos  censada merados estlmaa

Nombre 1961 Nombre 1972 Nombre 1981 Nombre 1993 Nombre 2005
1 Lima 1750579 1 Lima  3.288.209 1 Lima 4523994 1 Lima 6.345.856 1 Lima 7.765.085

2 Arequipa  629.064 2 Arequipa 781735
2 Trujillo 537.458 2 Trujillo 738.085
2 Chiclayo 512.302
Arequipa  306.125 Arequipa 442876 3 Chiclayo  393.418 3 Cusco 351.978
Trujillo 364414 3 Chimb6te 291408 3 Piura 351.498
Chiclayo 263249 3 Huancayo 279.836 3 lquitos 346.107
3 lquitos 274759 3 Chimbote  299.949
3 Piura 272231 3 Huancayo  299.688

3 Cusco 255.568
Arequipa  163.693 Trujillo 240322 2 Chimbote 231.597 4 Huanuco 188.814 4 Pucallpa 240.943
Chiclayo  177.321 3 Piura 202107 4 Tacna 174336 4 Tacna 213.682
Chimbéte 174167 4 Cusco 177623 4 Pucallpa  172.286 4 Juliaca 208.553
Huancayo 126.754 Huancayo 171834 4 lea 161.501 4 lea 164.694
Piura 126.010 lquitos  169.131 4 Sullana 149.147 4 Sullana 160.989
Cusco 121.464 Sullana 116995 4 Juliaca 142576 4 Ayacucho 160,516
lquitos  110.242 lea 112506 4 ChinchaAlt 112161 4 Huanuco 141074
4 Ayacucho 105918 4 Cajamarca  118.817
4 Huacho 104345 4 Puno 115.382
4 Tarapoto 106.278
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(continuacidn tabla 4)

Chiclayo
Cusco
Piura
Chimbote

Huancayo
lquitos

lea
Sullana
Huacho

Talara
Tacna
Pucallpa

90.380
79.857
72.096
66.307

64.153
511

49.097
34,501
32.662

21.957
21499
26.391

lea
Pucallpa
Sullana
Tacna

Huacho

Pisco

gpincha
ta

Ayacucho

Hudnuco
Puno
Cajamarca

84.877
60.547
59.858
56.540

52.530

46.977
44.346
43.075

41,607
40.453
39.667

Tacna
Pucallpa
Huacho
e
Juliaca
Ayacucho
Puno
Cajamarca
Pisco
Huénuco

Talara
erro de
asco

Barranca

Tumbes

Tarapoto
Huaraz
La Oroya

94.089
90.653
79.402
74.804

72.568
66.704
64.292
60.238
59.449
59.309

54.304

48.606
47.115
43.948

43753
42797
41.405

oy O O [=>) [=>) o o o ol o1 o1 o1 o1 ot o o o1 ot

Pugquio
Cajamarca
Puno
Pisco

Talara
Tarapoto
Tumbes
Huaraz
Barranca
Huaral

an Vigente
ae Ca%ete

lio
Abancay

Jaén

i
Paita
Moquegua
Catacaos

99.658
92.447
91.467
84.895

82.228
77.783
72,616
67.538
61.138
54.442

52128

50.183
46.997

45.929
43.152

40.607
38.837
38.757

o O O o (=2} o o o ol ol o1 ol o1 ol [Sa RN Sy NSy NSy I~

Chincha Alta 103.235
Huacho 100 385
Huaraz 90.461
Huaral 90.112
Tumbes 88.931
Talara 80.361
Barranca 75.923
Paita 64.118
lio 57.393
Jaén 56.119
Pisco 50.366

anVicente  59.706
ge Car%ete

Abancay 58.249

Lambayeque  56.351
Tingo Marfa  45.044

44.381
mlggnado ®
Yurimaguas ~ 43.791

Sicuani 40.432
Catacaos 38.436
Moyobamba  35.436
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(continuacion tabla 4)

Pisco
Ayacucho

La Oroya

Huanuco

Puno

Cajamarca
erro

ge Pasco

Tumbes

&néilncha

Juliaca
Huaraz

25.364
24.889

24724
24.646
24.459
23421
21.363

20.885
20.817

20.351
20.345

Juliaca

3 Hako

Tumbes
Huaraz
Talara
Tarapoto
Tarma

Chulucanas
La Oroya
Chepen

lio

Nazca

39.066
35.204

33.042
31.382
29.911
21.564
26.546

26.172
25.290

22.293
21877
21117

anVigente
ae Car%ete
Chulucanas

Tarma

lio

Huaral
Paramonga
Ferrefiafe

Chepen
Catacaos

Lambayeque
Jauja

Paita
Moguegua
Yurimaguas
Nazca
Moliendo
Jaén

Tingo Marfa
Sicuani

38.852
31.040

35.634
35.541
35.491
33.151
29.484

28.713
28.338

24.178
24,094
23.762
23.281
21.966
21.782
21.242
21.201
20.840
20.269

O OY OOy O O O O o o o) O O O O [=p) o

Ferrefiafe
Lambayeque

Huancavelica
Yurimaguas
Jauja

Sicuani
Nazca

R/Paﬁggnado

Andahuaylas
La Unién
Moyobamba
Pacasmayo
Juanjui
Chancay
Quillabamba
Camana
Turnan

31542
35.042

31.523
30.658
30.089
29.745
28.505

21.354
21.079

26.360
24.800
23.705
23.643
23500
22211
21.439
21.156

Fuente: INEI. Censos nacionales de poblacin y vivienda de 1961, 1972, 1981, 1993 y 2005. Elaboracion: las autoras.

ON

Huancavelica 31.845
Ferrefiafe 31133
Moquegua  31.114
Chancay 30.970
Huanta 26.137
Pacasmayo  26.084
Bagua Grande 25.923
Quillabamba  25.584
Turnan 23.303
Andahuaylas  22.798
Huamachuco 22.427
Requena 22.232
Chachapoyas  21.960
Sechura 21131
Casma 21,657
Ayaviri 21.099
Maoche 20.683
Guadalupe  20.606
Nazca 20.506
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Las ocho ciudades principales gsin considerar Lima metropolitana) se
mantienen como las mas importantes, aunque solo en orden jerarqui-
c0; estas son: Arequipa, Trujillo y Chiclayo. Esta Gltima se incorpora
recién en 2005 al rango de ciudades mayores a 500 mil habitantes. Las
ciudades de Cusco, Piura e lquitos incrementan notoriamente su
Elobla(:lon en ¢l periodo 1993-2005, y las ciudades de Chimbote y
uancayo registran una dinamica de crecimiento poco Significativa.

Es notoria la dindmica que adgmeren las ciudaces de los rangos de
100 mil a249.999 habitantes. Se destacan Pucallpa, Tacna, Juliaca, lea,
Sullana,Ayacucho, Huanuco, Cajamarca, Puno, Tarapoto, Chincha Alta
E Huacho. En 2005, se incorporaron a este rango las ciudades de

uno, Tarapoto y Cajamarca, Estas ciudades se incrementan de nueve
a doce en el perjoda 1993-2005, reflejando con ello una mejor ten-
dencia a la distribucion espacial de la poblacion, abarcando los espa-
cios _de costa, Sierra y selva. N

En %eneral, se puede sefialar que se fortalecen las condiciones para
consolidar un sistema de ciudades agrupadas por subsistemas, de una
manera organica y mejor distribuida en el territorio nacional, espe-
cialmente en |as zonas norte.g centro del pais. _

En la region sur no se identifican reces urbanas que involucren
todos los rangos de poblacion g que desempefien roles complemen-
tarios a los centros prln(:l[)ales._ e configura, mas bien, un sistema que
se sustenta en importantes ciudades intermedias como Arequipa y
Cusco, que no Io%ra_n articularse de manera armonica con otras Ciu-
dades complementarias de menor rango y que tienen debiles relacio-
nes entre si, mostrando debilidad en la organizacion espacial de un sis-
tema urbano macrorregional.



Centralidades regionales y jerarquias urbanas

Poblacion economicamente activa de las ciudades
con poblacion mayor a 20 mil habitantes

La concentracion de poblacion en determinados espacios se produce
con el objetivo de desarrollar determinadas actividades que, en con-
junto, constituyen y determinan la funcion de la ciudad. Existen acti-
vidades que sg realizan en la ciudad para su uso interno y actividades
que aportan recursos al exterior y que,conﬁ?uran las funciones bési-
cas de la ciudad. Entre estas Ultimas estan las funciones netamente co-
merciales o industriales, culturales, turisticas, politico-administrativas,
entre otras. _ _ o

~ Las funciones predominantes en las ciudades del Peru son diferen-
ciadas de acuerdo con los rar][qos poblacionales, predominando para las
ciudades mayores de 250 mil habitantes la funcion industrial Fman_u-
factura), el comercio Y los servicios, con excepcion de Piura que regis-
tra una especializacion funcional de servicios. _ _

Normalmente en las ciudades mas pequefias predominan el co-

mercio Y los servicios, pero también actividades extractivas, sector pri-
mario (agricultura, ganaderia, caza, pesca) y, en algunos casos, esta ex-
traccion esta vinculaca con la manufacturd. _

~ Las funciones urbanas predominantes se pueden apreciar en la
siguiente tabla;
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Tabla 5. Conglomerados de 20 mil habitantes por funcion
urbana predominante, 2005

Macro Rango Conglomerado PEﬁ Fun%on urbana
reglon Tota predominante
Centro MGH%’%H nacional  Lima-Callao 1.988.669 industrial / servici
1.000.000 y mas a escala namona%
Sur Primer rango Arequipa 172.337 industrial / servicios
Norte  500.000-999.999  Trujillo 139.532 industrial / servicios
Norte Chiclayo 104.379 industrial / servicios
Centro Huancayo 71.756  industrial / servicios
Sur Segundo rangop  Cusco 71497 industrial / servicios
Centro  250.000-499.999  Chimbéte 68.016 industrial / servicios
Norte Iquitos 65.618 industrial / servicios
Norte Piura 63.760 servicios
Sur Tacna 51,990 servicios
Centro Pucallpa 43.749  industrial / servicios
Centro lea 40.854  servicios
Sur Tercer rango Juliaca 36.789 industrial / servicios
Norte 100.000-249 999 Sullana 32,538 industrial / servicios
Centro Hudnuco 28.863  servicios
Centro Chincha Alta 28.636 industrial / servicios
Centro Huacho 28.130  servicios
Centro Ayacucho 24279 industrial / servicios
Norte Tarapoto 22.857  comercio / servicios
Norte Cajamarca 22.711 industrial / servicios
Sur Puno 22.676  servicios
Centro Pisco 19.907  agricola / servicios
Norte Tumbes 17.944  servicios
Norte (5‘ Bo aggg Talara 17.940 Z)erwcm | h|dr0f]arburos
9 manuractura | hidrocar-
Lr0S extractivo
Centro Huaral 15.949  agricola / servicios
Centro Huaraz 15.891  servicios
Centro Barranca 15.846  servicios
Sur lio 15463 industrial / servicios
Centro SanVicente de Cafigte  13.515 agricola / servicios
Norte Jaén 12,046  agricola / servicios
Centro Cerro de Pasco 11.843  servicios
Centro Tarma 11,530 servicios
Centro Quinto rango Tingo Maria 11,330 servicios
Sur 20.000-49.000  Abancay 11,071 servicios
Sur Moquegua 10.181  servicios

Centro La Oroya 9.551 industrial / minero



Centralidades regionales y jerarquias urbanas

(continuacién tabla 5)

Norte Paita 9.140  pesquero / industrial
Norte Catacaos 8,578  agricola / industrial
Norte Ferrefiafe 8.472  agricola

Norte Chulucanas 8.122  agricola

Norte Chepen 8.099  agricola / servicios

Sur Puerto Maldonado ~ 8.087  servicios

Centro Paramonga 7,952 industrial / servicios
Norte Lambayeque 7932 servicios

Norte Yurimaguas 7.684  agricola / servicios

Centro Chancay 7405  agricola / servicios

Sur Sicuani 7.374  servicios

Centro Quintorango  Jauja 7349 servicios

Centro 20.000-49.999  Nazca 6.987  servicios

Norte Moyobamba 6950  agricola/ servicios

Norte La Unién 6.691  agricola

Sur Quillabamba 6.536  servicios

Sur Andahuaylas 6.458  agricola / servicios

Norte Juanjui 6.376  agricola / servicios

Sur Camana 6.310  pesquero / servicios
Sur Moliendo 6.228  servicios

Centro La Merced 5904  servicios

Centro Huancavelica 5849  servicios

Norte Pacasmayo 5414 servicios

Norte Monsefu 5171 agricola / industrial
Norte Turnan 4.048  industrial

Norte Cayalti 3205  agricola / industrial
Norte Safa 1319 agricola / industrial

Fuente: INEI, 2007. Elaboracion: las autoras.

Comparacion de las ciudades por ambitos macrorregionales
A nivel general

En cuanto al analisis de las caracteristicas de la distribucion de pobla-
cion en las macrorregiones norte, centro, sur y el espacio amazonico,
tomando como referencia las relaciones funcionales producidas en el
territorio y sus vinculaciones con los espacios vecinos, se puede sefia-
lar lo siguiente:
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Tabla 6. Dindmica poblacional por regiones naturales (censos de 1972, 1981, 1993 y 2007)

. 1972 1981 1993 2007 Tasas de crecmilento
Macrorregiones/

departamento  Poblacion %  Poblacion %  Poblacion %  Poblacion % 1972 ]1%% ]2%%3]

1981
Perl 14.121.564 100,00 17.762.231 100,00 22.639.443 100,00 27.419.294 100,00 21
Costa
Callao 332228 2,35 454313 2,56 647565 2,86 876.877 320 29 30 2,2
Lima 3594787 2546 4.993.032 2811 6.478.957 2862 8445211 3080 3,0 2,2 19
Tacna 99.524 0,70 147693 0,83 223.768 0,99 288781 105 37 35 18
Tumbes 79.348 0,56 108.064 0,61 158,582 0,70 200306 0,73 28 3.2 1,7
La Libertad 808.384 572 1.011.631 570 1.287.383 569 1.617.050 590 21 2,0 1,6
Moquegua 78.012 055 103.283 0,58 130192 058 161533 059 26 19 1,6
lea 373338 2,64 446,902 2,52 578.766 2,56 711932 260 16 2.2 15
Piura 888.006 629 1155682 651 1409262 622 1676315 611 24 1,7 12
Lambayeque 533.266 3,78 708.820 3,99 950.842 420 1112868 406 26 25 11
Subtotal 6.786.893 48,06 9.129.420 5140 11.88_65.317 5241 15.090.873 5504 27 2,2 1,7
Ierra

Arequipa 561.338 398 738482 416 939.062 415 1.152.303 4,20 25 2,0 15
Ayacucho 479.445 340 523821 2,95 512.438 2,26 612489 2,23 08 -0,2 13
Pasco 184,005 1,30 229.701 1,29 239191 106 280449 102 20 0,3 11
Puno 813.172 576 010377 513 1103689 488 1268441 463 10 1,6 1,0
Huancavelica 346.892 246 361.548 2,04 400376 1,77 454797 166 04 09 09
Junin 720457 510 896.962 505 1092993 483 1232611 450 20 1,7 09
Huanuco 432,637 3,06 498417 281 677910 2,99 762223 278 13 2,6 08

Cusco 751460 532 874463 492 1066495 471 1171403 421 14 17 07

of11se ) |9p B3 ) A yosiong ezaejeq esing



(continuacion tabla 6)

Ancash 755.058
Cajamarca 956.565
Apurimac 321.104
Subtotal 6.322.133
Madre de Dios 25.154
Ucayali 131.434
San Martin 233.865
Loreto 409.126
Amazonas 212.959
Subtotal 1.012.538

535
6,77
2,21
4411

018
0,93
1,66
2,90
151
117

862.495
1.063.474
342.964
7.302.704

35.788
178.135
331.692
516.371
268.121

1.330.107

189,85
599
1,93

4111

0,20
1,00
1,87
2,91
151
7,49

983.677
1.297.835
396.098
8.709.764
Selva
69.854
331.824
572.352
736.161
354.171
2.064.362

Fuente: INEI. Censos nacionales de poblacion y vivienda de 1972, 1981, 1993 y 2007.
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En términos de concentracion poblacional, en 2007 resulta particu-
larmente representativa la dinamica poblacional que re%lstr_an los espa-
cios de frontera internacional, la concentracion de poblacion en Ciu-
dades del espacio amazonico y la dinamica urbana que generan en
torno 4 i mismas las Frlnmp_ales ciudades de la costa; ademés del rol
hegem_qnlco y central de Lima. Sin embargo, el espacio andino, su
poblacion predominantemente rural y su tendencia a expulsar pobla-
cion que se concentra en las ciudades de la costa y selva, se convierte
en una barrera territorial que impide la conformacion de redes que
estructuren los espacios macrorregionales. Esta situacion tiende a con-
solidarse en las principales ciudades de la sierra, sin compartir funcio-
nes con los centros secundarios, fortaleciendo de esta manera los nue-
vos centralismos en cada una de las macrorregiones. _

En este escenario, se destacan las ciudades de Trujillo y Chiclayo,
constituidas con relaciones muy fuertes y conformadas en un podero-
S0 gje urbano macrorret[]lonal. Con las cludades de Arequipa e lquitos
sucede Jo mismo. Son fos grandes ndcleos urbanos macrorregionales
gue articulan slqnlflcatlvos ejes longitudinales en términos de pobla-

0s urbanos, sin llegar a compartir roles y funciones con centros com-
plementarios. . N .

De lo expuesto, se concluye; primero, se ha permitido que las ciu-
dades crezcan en poblacion, siguiendo las tendencias historicas y no
con politicas orientadas a favorecer el desarrollo urbano y la ocupa-
cion del territorio de manera racional y sostenible. Segundo, la con-
centracion de la poblacion en centros urbanos -en los porcentajes
registrados en el Ultimo censo (76% de la poblacion nacional)- no ha
congtituido un elemento positivo; mas bien, ha fortalecido la consoli-
dacion de enormes espacios empobrecidos en torno a determinados
ncleos urhanos, agudizando los desequilibrios territoriales que histo-
ricamente han caracterizado la dinamica de ocupacion territorial del
Famy la localizacion de sus centros industriales, comerciales, adminis-
rativos y de servicios.
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Diferencias espaciales en la distribucion de centros urbanos
y centros historicos por regiones naturales

Considerando las diferencias espaciales en la distribucion de centros
urbanos, tanto a niveles macrorregionales como de regiones naturales,
puede establecerse una jerarquizacion de las centralidades segin la si-
Quiente categorizacion:

a Centro principal macrorregional. En aquellos conglomerados donde
tanto la extension como la calidad, cantidad ?/ multiplicidad de
actividades que caracterizan el centro principal hacen de éste, en
terminos de amplio espacio, la centralidad basica del territorio
(como en el caso de Chiclayo, Arequipa, Trujillo e Iquitos). Cabe
recordar que aqui se incluye el espacio urbano conformado en
torno a los principales centros, en areas metropolitanas (zue se con-
solidan I<:on una funcién complementaria al nivel metropolitano
nacional.

h (ﬁntralidades urbanas y metropolitanas. Dentro de las estas se pueden

iferenciar;

» (entralidades urbano-regzionales historicas. Son aquellas con-
formadas en torno a centros que, sobre la base de asentamien-
tos de raiz historica, han consolidado alrededor de sus centros,
modernas centralidades con un amplio radio de influencia para
la extension de sus servicios. La crisis que las ha caracterizado
en los Ultimos afios exige la accion municipal, en coordinacion
con los actores locales, para la revitalizacion de los nicleos his-
toricos principales. En esta categoria se identifica al centro his-
torico de Lima y sus centros complementarios en los distritos,
destacando entre ellos Barranco, Chorrillos y Santiago de Sur-
c0, asi como los nucleos centrales de las ciudades de Arequipa,
Trujillo, Cusco, Cajamarca, Puno, Ayacucho y Huancavelica.

« Centralidades urbano-regionales recientes. La realidad eviden-
cia el desarrollo, en distintos grados, de otras centralidades cuya
influencia se remite a la escala urbana y aln metropolitana; 69
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Chiclayo, Iquitos, Huancayo, Tarapoto. Mas alla de la centrali-
dad que en ellas pueda identificarse, estas recientes areas s
incorporan como centros complementarios de los centros his-
toricos regionales. Por su estrategia de localizacion, en esta ca-
tegoria se consolida la ruptura. del modelo de centralidad
Unica, que se sustituye por la accion descentralizadora conjun-
fa de las centralidades urbanas. .

¢ Centralidades urbano-regionales secundarias. Si las centralidades urba-
nas historicas conforman los centros urbanos principales en sus te-
rritorios, las centralidades zonales conforman un grupo de centros
menores vinculados  etapas posteriores de ocupacion del territo-
[lobytcon menor grado de articulacion entre si'y los centros de su
ambito,

d. Centralidades de servicios locales. Aquellos asentamientos que P’Or su
propia |0%IC& tienen un caracter particularmente local y, en térmi-
nos de extension de servicios, a sus ambitos de influencia inmedia-
tos. Para realizar una clasificacion primaria, se agrupan aqui
aquellos asentamientos que fueron identificados por su menor 3|gi-
nificacion poblacional y menor grado de diversificacion funcional.
La memoria, el sentimiento de pertenencia, la participacion social
0 la presencia de equipamientos publicos asumen un rol decisivo
en la identificacion de estas centralidades.

La distribucion de los centros urbanos en los territorios sefialados,
considerando estas caracteristicas, permite sefialar que existen marca-
das diferencias entre los espacios de la costa, sierra Iy selva. Tambien s
diferencian Por las regiones naturales que ocupan; las que se manifies-
tan en una tendencia a la concentracion de la poblacion en determi-
nados territorios (centralidades urbanas historicas y recientes) y las
que generalmente gozan de mejores ventajas de articulacion con mer-
cados y redes viales nacionales (mapa ). _ _

La presencia de un mayor numero de centralidades secundarias y
centralidades de servicios locales se evidencia; primero, en la escasa
significacion que tiene el espacio andino y el amazdnico con respec-
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to a la poblacion en ciudades; y sequndo, en la dificultad para articu-
lar sistemas de ciudades mejor équilibrados territorialmente en los am-
bitos macrorregionales. La diferencia en la localizacion %eograflca &sla
gran barrera para una estructuracion adecuada del territorio.

.~ Asimismo, la excesiva concentracion de la poblacion en una sola
ciudad, caracteristica de los espacios amazanicos (lquitos, Pucallpa,
Puerto Maldonado), plantea la necesidad de |mBIementar una politica
adecuada para el poblamiento de sus areas; sobre todo, teniendo en
cuenta la importancia geopolitica que adquiere su poblamlento para
sus correspondientes regiones.

Proyecciones de crecimiento de las ciudades
y centros historicos a 2020

En el conjunto de ciudades del pais, la tendencia a 2020 es lograr una
mejor distribucion de la poblacion en ciudades a escala metropolitana,
a pesar de que, a nivel nacional, Lima sequira teniendo un rol hege-
manico, tal como lo indican las actuales tendencias de crecimiento. En
el rango pablacional de mas de 250 mil habitantes, se consolidan Jos
grandes centros macrorregionales, los centros historicos urbano-regio-
nales y las centralidades urbano-regilonales recientes: en el norte, un eje
urbano costero de nivel metropolitano %Chlclayo,TrUJ|IIq-Ch|mb0;e y
Piura); en el centro, Huancayo y Ayacucho; en el sur, los ejes Arequipa-
Tacna; en la sierra sur, el eje Juliaca-Cusco; y en la selva se muestra que
la tendencia es a concentrar la mayor poblacion en solo dos ciudades
lquitos y Pucallpa. _ _

Sin embar?o, estas areas metropolitanas y ejes urbanos no llegan a
conformar sistemas urbanos con centros complementarios. La signifi-
cacion, en términos de centralidades urbanas en la selva baja s, es
muy debil.

n
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Tabla 7. Proyecciones de crecimiento de las ciudades y
centros historicos a 2020

(Conglomerados de 250 mil habitantes a mas)

Nombre Poblgcién Tipo de centralidad
proyectada a 2020
Lima 10.147.589 Centro metropolitano nacional
Tl 19312 R S Ptrce
Arequipa 1.036.746 Centro principal macrorregional
Chiclayo 731.182 Centr?, &)rd'nci%al macrorregional /
centralidad urbana reciente
Cusco 556.411 Centro principal macrorregional
Piura 494,376 Centralidad urbano-regional histérica
Iquitos 472.712 Centro principal macrorregional
Huancayo 299.688 Centralidad urbano-regional historica
Pucallpa 386.465 Centralidad urbano-regional reciente
Juliaca 364.902 Centralidad urbano-regional histérica
Chimbéte 397.796 Centralidad urbano-regional reciente
Ayacucho 297.532 Centralidad urbano-regional histérica
Tacna 279.244 Centralidad urbano-regional reciente

Fuente: INEI. Censos nacionales de poblacion y vivienda de 1981, 1993 y 2007.

Algunas centralidades urbano-regionales secundarias del rango de
conglomerados de mas 100 mil habitantes han conformado una serie
de pequefos sistemas urbanos interrelacionados entre i, y con I sie-
rma 'y la costa inmediatas a ellas; lo que produce una mejor distribu-
cion poblacional y genera ciudaces con jerarquias diversas. Esto lleva-
ra a plantear politicas fundamentadas en la necesidad de desarrollar
otras ciudades diferentes complementarias o generar Sistemas urbanos
con ciudades menores ligadas a dichas ciudades. 5

A 2020 hay una gran tendencia a la concentracion de poblacion
en centros urbanos mayores de 50 mil habitantes, los cuales, aun cuan-
do no hayan desarrollado sus potencialidades para generar centralida-
des complementarias, pueden ser fortalecidos al proponer la confor-
macion de los sistemas urbanos macrorregionales (mapa 1).
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El escenario descrito se consolidara ain més con el proceso de glo-
balizacion, fortaleciéndose Lima, que contiene el principal puerto del
Fals, cumpliendo una funcion de articulacion de Ameérica del Sur con
0s paises del Asia, y cumpliendo, ademas, una funcion maYor al forta-
lecerse como area de importante transformacion industrial.

Trujillo y Chiclayo se fortaleceran coma espacios competitivos con
la ampliacion de los proyectos agropecuarios de Chavimochic y Ol-
mos, convirtiendose en zonas productoras de alimentos que deberian
ser industrializados para mercados alimentarios mas amplios; naciona-
les y mundiales. El fortalecimiento del puerto de Salaverry favorecera
las exportaciones. Todo esto sequira consolidando el eje Trujillo-Chi-
clayo como principal eje de desarrollo en €l norte. .

Arequipa tendra la ampliacion de Majes y el desarrollo minero
polimetalico de importancia continental y mundial, lo cual fortalece-
4 U posicion como centro regional y de oferta exportable agropecua-
ria { minera, centro de servicios a escala regional,

0 nuevos ejes de desarrollo interoceanicos multimodales en €| norte
centro  sur del pais podran desarrollar algunas ciudades intermedias.

Si se lleva a cabo la Petroguimica en lio, se convertira en un polo
de desarrollo en el sur fortaleciendo el rol de esta ciudad.

Conclusiones

» Las redes urbanas, actualmente en proceso de consolidacion, pose-
en ciudades de diversos tamafios, radios de influencia, funciones y
tipo de servicios que son capaces de extender a sus dmbitos respec-
tivos. Ello imprime caracteristicas y formas de articulacion distin-
tas a los territorios econdmicos. Las condiciones urbanas favorables
no siempre estan vinculadas con la capacidad de un centro urbano
Fara concentrar poblacion; en cambio, tienen relacion con dos fac-
ores basicos: lajerarquia y las funciones economicas de los conglo-
merados 0 continuos urbanos establecidos. Las areas urbanas, &l in-
tegradas, incorporan a los centros urbanos menores localizados en

13
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sus areas de influencia, con log ﬁue conforman una unidad es-
Ea(:lal y econmica de mayor nivel. _

as acfuales dinamicas urbanas en el Perd han configurado un pa-
tron de ocha_cwn del territorio en el cual se afianzan algunas ciu-
dades de refativa significacion poblacional, desbordando el creci-
miento economico Y su propia infraestructura de servicios, con lo
que Ile?an a asumir un rol de mayor S|?n|f|pa0|on en su espacio
regional. Pero junto al crecimiento de estas ciudades, se han debi-
litado, en forma paralela, otras redes urbano-regionales debido a la
ausencia de ciudades del rango intermedio, acentuandose este pro-
blema sobre todo en la costa sur, en el espacio andino y en la selva.
En términos de concentracion pablacional, en 2007 resulta Pa[tl-
cularmente representativa la significacion de la dindmica poblacio-
nal que registran los espacios de frontera internacional, |a concen-
tracion de Boblamon en ciudades del espacio amazonico y la
dindmica urbana que generan en torno a s mismas las principales
ciudades de la costa, ademas del rol he%empnlco y central de Lima.
Sin embar?o, el espacio andino, su poblacion predominantemente
rural y su fendencia a expulsar poblacion que se concentra en las
ciudaces de la costa y selva, se convierte en una barrera territorial
que impide la conformacion de redes que estructuren los espacios
macrorregionales, tendiendo a consolidarse las principales Ciuda-
des de la sierra sin compartir funciones con los centros secunda-
rios, fortaleciendo los nuevos centralismos en cada una de las
macrorregiones, o _
En este escenario, ademés de Lima se destacan las ciudades de Tru-
jillo y Chiclayo, que se constituyen con relaciones muy fuertes y
conforman un poderoso eje urbano macrorye?mnal; y [as ciudades
de Arequipa e lquitos como los grandes ncleos urbanos macro-
rregionales que articulan significativos ejes longitudinales en tér-
minos de poblados urbanos, sin llegar a compartir roles y funcio-
nes con centros complementarios. o
De los estudios efectuados, se concluye gue la organizacion el
espacio amazonico no necesariamente Se ajusta a los actuales esque-
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mas de demarcacion politica de departamentos y distritos. La vaste-
dad de su territorio asi como la articulacion de’los espacios con los
rios amazonicos han determinado una localizacion de los asenta-
mientos Y sus areas productivas asociadas, en una configuracion ca-
racteristica de tipo axial a lo largo de rios importantes que les ha
permitido establecer relaciones funcionales con eslpauos (ue les sir-
ven de nexo Para su articulacion con los principales mercados.

En sintesis, los grandes conglomerados macrorregionales y las
centralidades menores configuran un espacio de ocupacion pobla-
cional desigual que amerita reorientar sus altas tendencias de cre-
cimiento con el fin de disminuir los impactos sobre los desequili-
brios territoriales regionales y estructurar una propuesta para el
sistema urbano nacional (con Subsistemas macrorregionales), como
soporte de una nueva organizacion territorial que supere los “cen-
tralismos regionales” y articule centralidades en razon de la com-
plementariedad funcional de los centros urbanos y los roles y fun-
ciones gue cumpliran en los nuevos escenarios de la globalizacion.
En las decadas siquientes, la %Iobal_lzamon influira en la constitu-
cion y consolidacion de grandes alianzas comerciales y territoria-
les en los paises desarrollados y en desarrollo (UE, APEC, MER-
COSUR, CAN, entre otras?, provocando que ciudades medias (no
necesariamente a escala de las megalopolis) se articulen como. me-
sopolis o metropolis transfronterizas, que ya no pueden reflejar, o
no Unicamente, los intereses o necesidades de un Estado-nacion.
Es en este escenario global, donde las centralidades costeras cum-
pliran un rol protagonico. Debe analizarse su evolucion hacia el
modelo de urbe global, concepto que caracteriza las tendencias de
futuro de la urbanizacion. Asi, en el nuevo ordenamiento urbano
nacional y los sistemas macrorregionales, las principales ciudades
(medias 0 intermedias) deberan estar en condiciones de competir
con los centros principales o nodos “orcenadores” de las grandes
urbes, desarrollando estrategias de supervivencia propias, y con
atractivos para la vida humana que no ofrecen las grandes metro-
polis. Debe considerarse, sin embargo, que la tendencia creciente

5
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hacia la democratizacion de las decisiones sobre planificacion te-
rritorial, en un escenario de desarrollo_de competencias globales,
no podra darse, como en décadas anteriores, como respuesta a los
intereses de los grandes centros decisorios, sino mas bien optimi-
zando la relacion de los centros urbanos con las potencialidades de
su territorio.

Mapa 1 Centros urbanos

Fuente: INEI. Censos recionales de poblacin %/ vivienda de 1981, 1993 y 2007.
Elaboracion: las autoras, considerando las tasas tendenciales.
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PerU: diversidad de zonas
urbanas con valor cultural frente al
desarrollo urbano actual*

Juan Julio Garcia Rivas**

Historia urbana: nuestra e importada. Materializaciones
historicas de pensamiento en el territorio nacional

05 Andes centralesLfueron ocupados desde hace miles de afios y
la sintesis de todo el desarrollo urbano, economico, politico, téc-
nico, social y cultural fue el Tawantinsuyo. Durante aquellos
afios, la idea de territorio y la ocupacion del suelo se caracterizo por
~ Una concentracion de grupos en nicleos de poder administrativo y reli-
8!030, mientras la otra parte e |a gente vivia en la periferia de manera
ISpersa, Prlvglegland,o el uso del suelo para la agricultura que era la base
de subsistencia economica por excelencia. Aln se pueden apreciar reza-
?os de esa forma de ocupacion en el altiplano peruano; en la ruta de
Uliaca a Lampa (ambas en Puno) se aprecia una serie de ocupaciones
dispersas que todavia hoy mantienen una distribucion arquitectonica y
urbanistica con caracteristicas prehispanicas (fotografia 1)

*  Ponencia presentada en el Il Encuentro internacional de centros histdricos: “Centro y ciu-
dad: la dimension metropolitana de los centros historicos™. Lima, 14-16 julio de 2008.

** Arquitecto. Director de Patrimonio Historico Colonial y Republicano del Instituto
Nacional de Cultura del Perd. Correo electrénico:jgarcia@inc.gob.pe

1 Entendemos como Andes centrales el territorio sudamericano comprendido entre la
costa y la selva alta amazonica, que corresponde a Chile, Perd, Bolivia, Ecuador, parte
de Colombia, Brasil y Argentina.
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Los Incas, al construir los centros administrativos y de poder, obe-
decian a una estructura cosmogonica y cosmologica particular que
respondia a patrones culturales andinos; pero de un modo u otro, la
ciudad tenia una funcion especifica: la demostracion y materializacion
de la estructura de poder que se muestra de diversas maneras forma-
les adecuandose al territorio y al paisaje.

Fotografia 1. Grupo de viviendas en el altiplano %eruano entre la ciu-
dad de Juliaca y el pueblo de Lampa ﬁzona quechua); las casas se dis-
tribuyen en torno a un espacio central similar a las “canchas” prehis-
panicas. Las edificaciones todavia muestran la tecnologia constructiva
tradicional de la zona

Autor: Juan Julio Garcfa.

La Colonia

El pensamiento de los conquistadores trajo consigo una serie de refor-
mas sobre [a base de un concepto eminentemente dominador y una
EOHtIC& cultural que tenia como Erlmer obdetlvo destruir la otra cul-
ura que se hallaba en los Andes. La forma de hacer ciudades y la ma-
nera de planificar el territorio siempre fue una estrategia de domi-
nacion; sin embargo, en la practica, las ciudades materializaron un
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conjunto, de experimentos, dejando de lado teorias y ordenanzas, con
la intencion de ser mas eficientes en el afan dominador espafiol.

En este proceso, sobresalen tres caracteristicas que hacen de los
Fuebl_os verdaderas muestras de ingenio, lucha, adaptacion y diversidad:
a primera caracteristica_es el pensamiento renacentista en Espafia
durante la época del inicio de la cpn(émsta en Ameérica, que trae con-
sigo la idea de una ciudad jerarquizada, fortificada, amurallada y pre-
parada para la guerra. Este pensamiento se muestra_en los grabacos
Ideales de las ciudaces de América representadas en Europa.

La sequnda caracteristica que marca el destino de las ciudades se da
con las ordenanzas de Felipe 11y las del virrey Toledo que terminan
de definir la estrategia de dominio y_consolidan un nuevo sistema de
manejo y control politico, social y rell?loso. Se crean asi las encomien-
das y reducciones, mientras se consolidan las ciudades de esparioles.
Este lento y extenso proceso de creacion y consolidacion de nuevas
ciudades materializa de mejor manera las ideas renacentistas o barro-
cas de diversas formas en América; una situacion muy distinta a lo que
sucedia en Europa donde las ciudades estaban ya creadas y formadas
hace muchos afos y donde cualquier reforma sustancial presentaba
muchas dificultades 0 era casi imposible. _

Los pueblos reduccionistas se caracterizaron por la presencia de la
plaza central, donde generalmente estaba el templo que materializaba
el poder y la apuesta rellgllosa que la iglesia catolica implanto con la
conquista. Cerca del templo se encontraba la casa del cura doctrinero
Y las sementeras, junto con otros edificios como el cabildo, la casa de
a comunidad, las casas de algunos caciques, a veces una escuela y hasta
las casas de encomenderos o corregidores; por lo general, este conjun-
to de edificaciones lograba cerrar la plaza en sus cuatro lados y, en
medio de la misma, se desarrollaba el mercado o “catu”. En [as partes
posteriores de esta ocupacion se hallaban las casas de los “indios redu-
cidos”, que eran areas Urbanas menos pobladas en la medida en que se
alejaban de la plaza principal.

6l



82

Juan Julio Garcla Rivas

Fotografia 2. Poblado de Raqchi en Cusco. Se aprecia una ciudadela
prehispanica y la “reduccion de indios” de la épaca colonial

Autor: Juan Julio Garcfa.

La tercera caracteristica -poco investigada- es la materializacion del
pensamiento de resistencia, que forma en las ciudades verdaderos ma-
pas simbolicos ocultos adn no explorados. En la actualidad, podemos
Ver con asombro ci_ue muchas fiestas andinas ancestrales recobran
vigencia, donde la utilizacion del espacio y la interpretacion de la ciu-
dad son distintas. Varias de estas manifestaciones estuvieron ocultas
durante cientos de afios en las ciudades y buscaron la forma de man-
tenerse vigentes. Esta manera de entender la ciudad, analizarla e inter-
pretarla nos lleva al estudio del valor simholico del espacio publico,
que es fundamental para comprender los pensamientos subyacentes a
un simple trazado urbano.2

2 Se conservaron algunos caminos principales en muchas ciudades; en otras, se guardo
algln remanente de la plaza sagrada como la plaza de armas. Otros espacios s¢ caracte-
rizaron por mostrar una orientacion particular a solsticios y equinoccios, entre otros.
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Fotografia 3. Pomata, Puno. Antiguo atrio del templo de San
Miguel (siglo XVI) hoy lamentablemente convertido en una losa
deportiva_con tribunas. Los pobladores siguen usando el espacio
para reunirse en las fiestas tradicionales

Autor: Juan Julio Garcfa.

Durante la permanencia de esta politica cultural de dominacion, las es-
trategias de ocupacion no fueron ajenas a las influencias de las condi-
ciones geograficas que ya habian moldeado una cultura andina. La ma-
nera de implantar los Nuevos modelos y la nueva estructura tuvieron
que adaptarse a las condiciones del medio; de esta forma, la materiali-
zacion de las estructuras_de poder en la imagen urbana logro una
diversidad de respuestas. Si analizamos con mayor detalle, fa inclusion
de nuevos patrones Urbanos tuvo que superar no solo una serie de
territorios accidentados y climas que varjan de un valle a otro: desde
el modo [)artlcular de pensar de los espaioles, se intentd comprender
las estructuras sociales andinas preconcebidas y que tenian su propia
forma de usar el territorio o de comprender las condiciones geografl-
cas, Por ello, las nuevas, ciudades se desarrollaron bajo_la sombra de las
antiguas ciudades prenispanicas y de los complejos sistemas de cami-
nos y conexiones que entre ellas existian. L

La compleja y nueva manera de ocupacion del territorio, mas las
reformas sociales de la Colonia, generaban muchas complicaciones &



Juan Julio Garcia Rivas

Para establecer redes sociales al interior de las nuevas ciudades, sobre
odo, en aquellas ocupaciones_ reduccionistas. Es importante resaltar
esta situacion ya que es muy dificil construir una ciudad sin ciudada-
Nos, s decir, sin una estructura social contenida; si esto sucede, solo se
tiene forma material sin contenido y sin sentido. Por eso, Unicamente
aquellos centros pablados que pudieron iniciar una estructura social
primaria tuvieron éxito y permanencia, mientras otros quedaron en el
olvido, abandonados y perdidos.

Esta serie de respuestas de ocupacion se construye sobre la base de
un complejo sistema cultural y una %ran diversidad geografica qlue ha
Penerado también una gran variedad de formas y tipos_de poblados,
05 Cuales poseen caracteristicas Unicas y complementarias dentro de
una amplia red de_ciudades, todas ellaS interdependientes segin las
rutas de intercambio surgidas de acuerdo con el sistema economico
impuesto. Los valores urbanos de las diversas ciudades reduccionistas
0 encomenderas s¢ sustentan en la diversidad y la complejidad endo-
gena de su formacion.

La importancia de los caminos

Por otro lado, el tamaio de las ciudades y su complejidad tienen rela-
cion estrecha con su posicion en las redes de intercambio en las que
estan incluidas; por lo %Jeneral, las redes de comercio dependientes de
las minas y obrajes son las mas desarrolladas. Los mejores ejemplos son
las ciudades de’la ruta de la Plata, desde Potosi hasta Lima, y luego
desde Potosi hasta Buenos Aires. Por tanto, la red de caminas fue un
elemento importante_para_lograr los objetivos de dominacion, pues
muchos caminos Prehlspanlcos se usaron como medios disponibles de
comunicacion entre ciudades coloniales; no obstante, el cambio de la
centralidad del Cusco a Lima generd el cambio de jerarquia e imgor-
tancia en las rutas, de tal suerte que muchos caminos quedaron aban-
donados. Los camlnosly los destinos comenzaron a cambiar, al igual
84 que la importancia de fas ciudades: se priorizo la comunicacion entre
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ciudades de espafioles, mientras los pueblos de indios mantenian como
podian sus redes de caminos para no perderse en el olvido. _
_Los caminos se convirtieron en a fuente de llegada de conoci-
mientos; a través de ellos se llevaron e intercambiaron materiales e
ideas de distintos |ugares, y se importaron nuevas tendencias urbanas y
arquitectonicas a Ias_uudades. L
A pesar del cambio cultural, la forma de construir —segun el sitio 0 la
region con adobe, tapial, quincha o piedra-, junto al ingenio de alarifes
Y Una mang de obra exquisita, lograron montar todas las mas importan-
es obras rellglosas, militares, civiles y domésticas de la colonia; y més atin
todas las ciudades y pueblos. Estos materiales, al margen de su influencia
prehispanica, conformaron un sinfin de tpOSIbIJId&dQS de lenguaje y res-
Puestas a diversos medios con algunas diferencias sutiles y otras radicales.

Fotografia 4. Lampa, Puno. Arquitectura original y inica de adobe con
techos de teja tradicional o Faja. Las fachadas muestran un acabado de
color r(leo muy propio de lazona, situacion que le dio el apelativo de
“Ciudad Rosada”

Autor: Juan Julio Garcfa.



Juan Julio Garcla Rivas

Fotografia 5. Sacsamarca, Huancavelica. La arquitectu-
ra del pueblo se caracteriza por la utilizacion de la
piedra tipica del lugar y produce repuestas singulares
anivel de formas, color y textura, ademas de respon-
der a las inclemencias del clima de la zona

Autor: Juan Julio Garcfa.

Fotografia 6. Monasterio de Santa Catalina,
Arequipa. El sillar blanco recubierto con co-
lores es una muestra (nica de arquitectura y
urbanismo que se puede encontrar en Are-
quipa. Las formas y volumenes obedecen
uso y tecnologia constructiva propia del si-
llar, elemento de identidad de los arequipe-
fios

86 Autor:Juan Julio Garcia.
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Fotografia 7. San Pedro de Lloc, La Libertad. Arquitectura de la costa
norte del Perd; las puertas y ventanas altas asi como la gran altura de las
edificaciones de un solo nivel son la respuesta arquitecténica a las con-
diciones del medio. La utilizacion del adobe y quincha es muy recu-
rrente pero con una tecnologia distinta a la que se utiliza en la sierra

Autor; Juan Julio Garcia,

En resumen, los diversos procesos culturales descritos hasta el momen-
to proponen una variedad de respuestas que se convierten en testimo-
nio de una cultura, se transforman en instrumentos de evocacion el
pasado Y, gracias a ellos, la ciudad se lee a través de complejos sistemas
simbélicos que se materializan en callesr plazas donde nos reconoce-
mos ¢ identificamos. Asf, podemos ver el proceso de adaptacion de las
Ciudades y la generacion de su propia imagen, que luego sera transfor-
mada y olvidada en la época republicana debido a los nuevos pensa-
mientos importados.
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Fotografia 8. Pomata, Puno. Paisaje urbano y natural dominado por la
arquitectura del templo (con caracter urbano bastante simbolico). Se
puede apreciar la instalacion de un “mirador” como parte del conjun-
to arquitectdnico del templo, lo que demuestra una gran sensibilidad y
comprension del paisaje y el entorno, ademés, crea una tipologia tnica
de arquitectura religiosa

Autor: Juan Julio Garcfa.
La Republica

Mientras en América, durante el si?lo XVII1, algunas ciudades se con-
solidan y fortalecen, en Europa la llustracion y el Enciclopedismo dan
origen a la arquitectura moderna. Piranesi,3 por_ejemplo, recorre
Europa y_Africa con_especial atencion en la arquitectura clasica de
Greclay Roma; también recorre parte de Egipto y registra, por medio
de sus grabados ){ dibujos, una serie de monumentos de las culturas
antiguas —entre ellas el Partenon- y logra publicar sus trabajos en les
denominadas enciclopedias, que contenian lo que se conocia de di-
versas partes del mundo y de diferentes materias cientificas. EI Os-
curantismo que reinaba hasta el siglo XVI1 comienza a desvanecerse
casi hasta desaparecer y empieza a surgir la Razon, que se sustenta en
|a investigacion y la ciencia para conocer la verdad y explicar las cosas.

3 Piranesi (1720-1776). Arquitecto y grabador de origen veneciano. Realiz0 miles de
grabados de edificios reales e imaginarios, estatuas y relieves de la época romana asi
como disefios originales para chimeneas y muebles.
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Todo lo conacido hasta aquella época entra en discusion y nace la idea
de Libertad: los hombres debian ser libres, en la libertad estaba la feli-
cidad y la felicidad estaba en la tierra. Este concepto marcaria el reco-
nocimilento de una nueva época, o ,

El enciclopedismo, por ende el conocimiento universal, se puso al
alcance de mas Personas y, @ mediados del siglo XVI1I, con el inicio de
la Revolucion Industrial, las maquinas, sobre todo_las que funcionan
con vapor de agua, se convirtieron en el punto de interés de la época,
pues cambiaron la escala y la estructura de produccion a nivel mundial.

Como resultado del enciclopedismo y la razon, se rescat princi-
palmente el conocimiento de dos culturas occidentales: asi, se plante-
aron formas de gobierno y de derecho basadas en quelos grlqgos y
romanos, incluyendo el concepto de democracia. Podriamos decir que
el enciclopedismo y la ilustracion buscaron sus fuentes de informacion
en estas culturas, y que el desarrollo urbano y arg_u!te_ctonlco de las
ciudades fue For el mismo camino: los nuevos edificios trataron de
evocar, en su engualje,. forma y estructura, a los mejores ejemplos clé-
sicos; naci0 el neoclasicismo Y se construyeron muchos dificios con
fachadas griegas y romanas, inspirados en os. dibujos de Piranesi y las
investigaciones de Vitrubio. Pero la ilustracion y el enciclopedismo
tamhién mostraron otras expresiones de épocas posteriores que asimis-
mo_podian ser motivos de inspiracion para la arquitectura: el estilo
Eotlco, por ejemplo, regreso y gano relevancia a través del neogotico.

a aparicion de los “neos” combinados con el .cloncei)to de Iibertad
devino en la ar(iultectura ecléctica. Esta evocacion del pasado en un
presente real de libertad creo el Romanticismo, que trataba de exaltar,
en la pintura y la escultura, las ideas de la época. Con el Eclecticismo
s logro plantear ideas clue iban mucho mas alla de la utilizacion de
elementos de la arquitectura occidental, pues se tratd de manifestar, en
los proyectos y obras, las caracteristicas arquitectonicas de otras partes
del mundo como Asia, Africa y también Sudamérica, llegando a plan-
tear proyectos de muy singular lenguaje; de este modo, en una sola
Eropues a arquitectonica se ﬁueden observar elementos de la arquitec-

ura clasica, egipcia y/o prehispanica.
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 Gracias al avance de la tecnologia y la industrializacion, s pudo
utilizar nuevos materiales en la construccion. Europa cambio_para
siempre la forma de construiry hacer arquitectura, en un principio sin
modificar el lenguaje de los neos y del eclecticismo. No paso mucho
tiempo para el nacimiento de otras muestras de arquitectos que que-
rian_hacer algo diferente, algo totalmente nuevo, y de esta manera
nacieron los estilos liberty, art nouveau, art céco, incluso se pudieron
lograr edificios como los disefiados por Gaudi en Barcelona.

La Revolucion Industrial generd otros problemas como resultado
de la aglomeracion de 8rano_|e§ masas de obreros en torno a fabricas o
grandes centros de produccion, que la arquitectura no pudo solucio-
nar, sobre todo en Inglaterra>{ Francia. Los problemas de salud, las epi-
demias, la obsolescencia y falta de abastecimiento de los servicios de
agua, luz y alcantarillaco pusieron a las ciudades al borde del coIaBso.
Los “salubristas”, ingenieros y otros profesionales asumieron el pronle-
ma como una consecuencia urbana v, por tanto, propusieron ideas y
soluciones Fara que las nuevas ciudades pudieran responder a las nece-
sidades de la época y para que aquellas urbes mas antiguas reordena-
ran y dieran paso a una infraestructura vital que debia revertir la situa-
cion que se vivia, _ ,

Las intervenciones urbanas de emer%enCJa que més e recuerdan
son Paris y Barcelona, con el Plan del Baron Haussmann Y el Plan
Cerda, respectivamente. Se trazaron entonces las avenidas colectoras y
la ciudad se penso en funcion de las necesidades del sistema produc-
tivo: nacieron los barrios de los trabajadores, las rutas de tr_ans?orte,
entre otras; por su parte, el nuevo pensamiento modernista implanta-
ba su propio concepto de ciudad. _ o

Europa se consolidd como el centro mundial del conocimiento y
como referente de muchos intelectuales a escala mundial; el eurocen-
trismo s agodero de las decisiones internas de diversos paises, €l
animo de libertad llego a America y no es dificil reconocer un espi-
ritu “eurocentrado” en todo el proceso de independencia del Perd. Es
a partir del siglo XIX, con nuestra emancipacion, donde la historia de
Europa se hace costosamente nuestra, y empezamos, a nuestra escala
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por supuesto, a sufrir las consecuencias de la ciudad industrial y de las
nuevas tendencias arquitectonicas. A partir de 1821, el territorio na-
cional sufrid un cambio drastico en su politica cultural, economica y
social: el “paradigma europeo” parecfa reinar dentro de fas calles de s
ciudaces contagiadas por el nuevo y cautivante pensamiento. La estra-
tegia de_comunicacion con el ideal de desarrollo se centraron en la
costa, principalmente en los puertos: todos los caminos debian conec-
tar al pais con la costa, mientras que las ciudades de la sierra y a selva
quedaron relegadas sin oportunidad de plantear su idea de nacion y de
patria. EI pensamiento de libertad, acompafiado de un Pensamlen_to
Industrial que apuntaba a la homogenizacian, exigia gue todos los sis-
temas de produccion fueran lo mas parecidos entre i, al igual que los
sistemas de intercambio se?un los modelos europeos.4 La diversidad
cultural nacional no encontro base en esta nueva forma de pensar: si
bien las diversas culturas eran relativamente libres de pensamiento y
palabra, nunca pudieron manejar los medios suficientes para implantar
su “forma de Ser y sentir” en"este gran sistema que se ofrecia como
paradigma de desarrollo.

4 Se dejo de lado, For gjemplo, el trueque como sistema de intercambio preestablecido
Bpr arios, el cual fue un instrumento economico y social de redistribucion e intercam-
i0.

o
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Fotograffa 9. Aduana del Puerto de Paita, Piura. Arquitectura neoclasi-
ca con diversos elementos eclécticos. Esta edificacion representa el
nuevo orden y arquitectura asi como la nueva conceptualizacion del
manejo del territorio que se propuso al inicio de la época republicana

Autor: Juan Julio Garcfa.

Las ciudades espafiolas destinadas a la administracion econdmica, fi-
nanciera y de poder en la época colonial e establecieron como Ciu-
dades administradoras del proceso productivo y administrativo repu-
blicano; la marorl’a de ellas eran denominadas capitales de provincia y
ocupaban un fugar expectante en el nuevo sistema ?eoFoImco, mani-
festandose una gran diferencia de oportunidades entre las ciudades de
la costa y de la sierra, Al margen de esta situacion, el resto de pueblos,
en su mayoria de indios, sequian siendo Iu?ares exclusivos de produc-
cion de mano de obra; es decir que el rol de estos centros poblados
no cambio sustancialmente. o

Esta caracteristica de la administracion del territorio_en la época
republicana, como e vera mas adelante, generard diversos tipos de creci-
miento y estancamiento de ciudades y pueblos dentro del territorio
peruano; ademas, ser el inicio de un Iar%o proceso de planificacion terri-
torial donde el pensamiento que daba forma a las ciudades industriales

02 llego con total indiferencia a las diversas situaciones culturales del pais.
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Fotografia 10. Ex Hotel Palace, lquitos. La ciudad de Iquitos fue con-
cehida y construida a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX; es el
mejor ejemplo de la arquitectura “nueva” que se importaba desde
Europa dehido a la fiebre del caucho. Estas edificaciones son simbolos
indiscutibles del pensamiento “eurocentrado” que vivid el Per( duran-
te esos afios

Autor: Juan Julio Garcia.

Desde la década de los afios cuarenta y cincuenta hasta hoy

A partir de la Sequnda Guerra Mundial, el paradigma de desarrollo
colapso. Europa no sera otra vez la usina de conocimiento que antes
marcaba la pauta del desarrollo de los paises que ya se empezaban a lla-
mar “tercermundistas”. Norteamérica se posiciond como “primera
potencia mundial”y Rusia se convirtio en su mas tenaz competidor,
con un pensamiento y sistema distinto. Con solo algunos chispazos
enddgenos, el Perd siquio el nuevo modelo de desarrollo americano:
las mejoras de las ciudades y las reformas urbanas incluyeron las nue-
vas ideas del pais del norte: se construyeron nuevos barrios y se plani-
ficaron las grandes avenidas con modelos mucho mas pragmatlcos y
faciles de usar. La mayor tecnificacion obligo a una mayor homologa-
ciony homoPenlzamon de nuestras actividades mientras las diferencias
y brechas culturales se abrian ain més.
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A mediados del siglo XX, varios sismos afectaron seriamente a
ciudades importantes como Lima, Cusco, A_requg)_a y Ayacucho, las
cuales recibieron procesos de reconstruccion inmediata y se convirtie-
ron en los grandes centros de experimentacion de las nuevas formas
urbanas que el modernismo anteriormente no podia materializar. La
explosion intelectual reformadora de la ciudad acepto_esta corriente
internacional sin ningdn reparo. Una actitud “ahistorica” empezo a
reinar en el planeamiento de las ciudades, al mismo tiempo que apa—
recieron las primeras acciones de conservacion y salvataje del patri-
monio cultural y de las ciudades historicas.

Fotografia 11. Edificio de Correos, Cusco. En el drea declarada
Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO encontramos
esta edificacion. Es una muestra de arquitectura modernista bastante
pura y limpia que reerH'a los principios de la arquitectura “internacio-
nal” de mediados del siglo XX con un caracter eminentemente
antihistorico. Sin embargo, la calidad arquitectonica de la edificacion es
sobresaliente y demuestra una etapa mas de la historia de la ciudad

Autor: JuanJulio Garcfa.
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La historia sobre la segunda mitad del siglo XX es bastante conocida:
|a migracion del campo a la ciudad, el crecimiento descontrolado de
las principales ciudades como Lima, Trujillo, Arequipa, Cusco, entre
ofras, genero_una serie de problemas urbanos y sociales. Los sistemas
de planificacion incipiente colapsaron frente a estos fenomenos, el Ins-
tituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR) y otras oficinas es-
pecializadas no se dieron abasto con la complejidad del pais, y las nue-
vas leyes de acondicionamiento territorial solo Sirvieron para tratar de
resolver log problemas generados en las ciudades mas importantes y
CUya organizacion estaba mas ligada a los sistemas ya integrados a redes
supranacionales. De esta manera; por un lado, las antiguas ciudades
de espafioles -convertidas en centros de administracion y de distribu-
cion a inicios de la Republica- devinieron en ciudades con problemas
de control del crecimiento urbano, con centralidades empobrecidas o
saturadas de servicios, coincidentes con un rico patrimonio urbano
arquitectonico dificil de_conservar. Por el otro lado, las ciudades here-
deras de los pueblos de indios seguian siendo. los sitios de produccion
de mano de obra, las cuales, para poder cambiar su condicion de “ser-
vidumbre”, trataban de ser nuevos centros administrativos y de poder:
imitando la imagen de ciudad “desarrollada”, planificandose con base
a estandares de esta nueva red, rechazando las ventajas de su diversidad
y singularidad en un mundo globalizado. _

. Hoy en dia no es dificil encontrar Fueblos_ de pasado reduccio-
nista con una plaza remodelada segtn el estilo influyente importado,
donde modernos edificios municipales remplazan a la antigua casa
del cabildo, con la intencion de dar a conocer a la gente que ya son
iguales a los otros y que estan en el mismo caming para lograr el

esarrollo. Asi, se rechaza la particularidad dy singularidad urbana del
sitio, cambiando los valores de autenticidad por un lenguaje mas co-
mn a los “estereotipos” urbanos o paradigmas de desarrollo locales
0 nacionales.

%
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Fotografia 12. Municipalidad de Ondores, Junin. Se aprecia una edifi-
cacion nueva que pretende ser un simbolo de modernismo en el pue-
blo, elimina Por completo la relacion con el contexto, altera el paisaje
sencillo del lugar y se convierte en icono del desarrollo, obviamente
importado sin identidad y desconociendo los valores de la arquitectu-
ra del lugar

Autor: David de Lambarri.

El territorio peruano es muy complejo y variado, casi todas las posi-
bilidades y respuestas urbanas que se imaginaron se consolidaron con
diversos grados de eficacia: la gran extension del territorio, las desi-
gualdades, la falta de politicas culturales y el desplazamiento de la sie-
rra y la selva por mas de cien afios frente al frenético desarrollo de la
costa, contrlbuYeron a la conservacion de un gran grupo de ciudades
en las cuales el efecto de la .|magen de la ciudad moderna no se ha
manifestado. Este grupo de ciudades o poblados se encontraban injus-
tamente alejados de los sistemas de produccion y de intercambio. Son
lugares que’ poseen todas sus caracteristicas originales, con- sistemas
sociales, costumbres y tradiciones adn intactas. Son pueblos que aun
no tienen medios para lograr esa anhelada “modernidad™y que siguen
aportando Unicamente mano de obra a los sistemas actuales de pro-
duccion e intercambio. Estos lugares son la Gltima cuna de la diversi-
dad cultural urbana del Per(, donde podemos ver todavia asentamien-
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tos edificados con los mismos materiales dentro un ambito geografico
muy pequefio, pueblos diferentes unos de otros dy ellos en”conjunto
son distintos a otros grupos de pueblos. La diversidad en estos sitios ga-
na 4 la imaginacion de cualquier urbanista o arquitecto, y muestra un
sinfin de respuestas a diversos requerimientos que el desarrollo endo-
geno de estas particulares ciudades ha exigido durante afios.

Es necesario, entonces, un analisis de nuestros actuales paradl?mas
occidentales de (Flamflcauon y diseio urbano para afrontar'y proteger
la particularidad de nuestro patrimonio cultural que se encierra en
nuestros Pueblos y ciudades. Los centros historicos y zonas urhanas de
valor cultural encerradas en las metropolis como Lima o Trujillo tam-
bién conservan particularidades que no se pueden deO,ar de lado; es
mas, e debe tomar en cuenta que absolutamente todos estos sitios
estan en plena dinamica de cambio, uno_s,segun SUS propios patrones y
otros seguin patrones externos. La reflexion debe ser en torno al cami-
no gue se elija 0 s SI(IJL,JQ un camino de pensamiento modernista
donce ¢l valor de lo historico no es tomado en cuenta, 0 un pensa-
miento donde la i)lanlflcamon del territorio y de las ciudades sea fruto
de sus propios valores urbanos  culturales que adn existen: integran-
do los nuevos modelos de ciudad en un Gnico sistema racional y dia-
|éctico entre el valor simbolico e identitario de la imagen original de
la ciudad y las nuevas condiciones urbanas que se requieren.

Todo esto significa un trabajo paralelo de reconstruccion de redes
sociales en los centros historicos (Y 20nas urbanas de valor cultural. De-
bemos plantear situaciones de identidad y fomentar la posibilidad de
intercambio de informacion en las calles'y plazas; para ello, la peato-
nalizacion de centros historicos es una herramienta de suma utilidad.
Hoy mas que nunca la vivienda y el rol del espacio publico son fun-
dakr)nentales para la reconstruccion y puesta en valor del patrimonio
urbano.

o7
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Fotograffa 13. Calle 28 de Julio, Ayacucho. La peatonalizacion de esta
calle principal permite la apropiacion del espacio publico a los residen-
tes; este tipo de practicas devuelve a la persona su rol fundamental
como protagonista del espacio publico. La escala y percepcion de estas
ciudades estan disefiadas para esta circulacion. No fueron concebidas
para el automovil

Autor: Juan Julio Garcfa.

Las ciudades o pueblos alejados deben reafirmar su particularidad cul-
tural a la par de su inclusion en la dinamica de produccion, e inter-
cambio; la planificacion debera dar a estos lugares la posibilidad de
conservar sus valores sociales y urbanisticos: la calle y la plaza cumplen
un rol fundamental, las redes sociales deben ser fortalecidas y deben
comprender la responsabilidad de una ciudad heredada que debe ser
transmitida a generaciones futuras sin menoscabar su posibilidad de
integrarse a la actual dinamica de desarrollo. Esto solo se puede Iograr
con un alto espiritu de identidad cultural de cada uno de los pobla-
dores y de la sociedad en su conjunto.

Conclusiones generales
Las particularidades del medio hicieron que el hombre andino plas-

mara una cultura distinta en el mundo, logrando crear muestras de ci-
vilizacion (nicas de valor universal.
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El pensamiento es?aﬁol y Su estrategia de conquista se materializa-
ron en una politica cultural de dominio sobre |as culturas locales de los
Andes centrales. En el proceso de implantacion del nuevo orden, se
enfrentaron a la diversidad climatica y cultural subyacente. La forma-
lidad de la nueva ciudad se implantd con las variantes propias de las
eX||gen(:|_as del medio y de la tecnologia existente, pero sobre todo, con
influencia de un movimiento de resistencia que también buscaba ma-
terializar sus simbolog de diversas maneras. Los resultados fueron ciu-
dades con sistemas simbolicos complejos y con una riqueza cultural
urbanaY rural basada en la diversidad de estructuras sociales produci-
das por los movimientos de pueblos hacia las reducciones y encomien-
das. Todo esto, al margen de las ciudades para espafioles que maneja-
ban otro tipo de patrones: auténticos, originales y Unicos en el mundo
por las condiciones que debieron afrontar, 5

La Repablica fue el inicio de la mundializacion de la Revolucion
Industrial. Se copiaron los modelos de las ciudades industriales como
paradigma de desarrollo, y los fracasos de estos modelos en el viejo
mundo y sus respectivas fespuestas o soluciones fueron asimilados en
el Perd sin mayores motivos; el desarrollo y la diversidad endogena que
reinaban hasta ese momento en el territorio se resintieron y quedaron
postergzados. _ _ _ _

Actualmente, debido a muchos cambios producidos por la desarti-
culacion de las redes sociales y urbanas en las zonas de valor cultural,
se ven centros historicos pobres o invadidos por la presion comercial;
pero tambieén, existen otros lugares donde aun se mantienen las rela-
ciones interpersonales. La jmagen original; gracias a sus complejos teji-
dos sociales'y urbanos, esta casi intacta y profundamente arral?ada asu
territorio, pero no por ello podemos decir que son lugares Tuertes y
estables. Hoy mas riue nunca muestran fragilidad frente a los paradlg-
mas de desarrollo, los cuales se interpretan como la Unica manera de
ver el futuro por parte de los profesionales, los politicos y la misma
colectividad.
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Fotografia 14. Raqchi, Cusco. Los espacios publicos,
arquitectura, uso, tradiciones y costumbres son parte
de un mismo escenario, de una sola imaqeny e un
iqual sentido urbano, unitario e indivisible. Es diffcil
imaginar estos componentes sueltos cuando la cultu-
ra de un pueblo se muestra sélida

Autor: Juan Julio Garcfa.

Fotografia 15. Abancay, Apurimac. A pesar de
las modificaciones o alteraciones de los espa-
cios pblicos, las costumbres y tradiciones vi-
gentes siguen usando los mismos esBacios,
reivindicando la importancia de ambientes
urbanos, calles y plazas en la memoria colec-
tiva, como sucede con los mantos de flores en
Abancay durante las fiestas de Corpus
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Conclusiones particulares

Para ciudades intermedias, los cambios fueron devastadores. La indeci-
sion de sequir con los valores propios o de asimilar laimagen del desa-
rrollo fue campo de cultivo para experimentaciones urbanas que pro-
dujeron una transformacion indiscriminada de las ciudades originales.
Las ciudades principales devinieron en nuevos centros de poder y las
mas alejadas conservaron muchos valores culturales, esperando sus in-
clusiones en la dinamica de desarrollo sostenible.
~ La debilidad r fragilidad de las redes sociales frente a una moder-

nidad “desarticuladora” deben ser tomadas en cuenta para cualquier
trabalo de gestion urbana. La reconstruccion y restauracion de las redes
sociales también deben ser consideradas dentro de log proyectos de
rehabilitacion y renovacion, pues no se trata de cambiar gente por
gente, se trata de generar espacios de encuentro e intercambio.

Nuestras ciudades poseen un sinfin de simbolos que combinados
forman un Ien%uaje que las hacen particulares, diversas y singulares; no
se puede cambiar este sistema semantico por uno mas comun %ue
todo el mundo pueda descifrar, la ciudad es producto de la diversidad
g,se debe proteger como tal sin dejar de usar patrones de integracion
8siC0S Y esenciales. o _

Actualmente se tiene el Reglamento de Acondicionamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano al margen de un sistema de administracion
urbana, delegada en las municipalidades bajo un concepto casi roma-
no de gestion. EI ordenamiento juridico y administrativo sirve para el
manejo adecuado de las grandes ciudades, y es obligatorio para los
pe(Luenos poblados (éue antes mantuvieron ‘una gestion distinta. Sin
embargo, al interior de estas normas existe una cierta flexibilidad que
se debe de estudiar y aprovechar. |

Debemos lograr que la dinamica de desarrollo llegue a todos la-
dos pero con el criterio de hacernos sentir diferentes, Unicos y con
valores irremplazables. Se debe realizar un traba#_o de concientizacion
y de autoestima_cultural. Los trabajos de planificacion de las ciuda-
des deben incluir mas que nunca a la poblacion pero se debe hacer

a
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i)rew_amente una labor de difusion de los valores particulares de cada
ocalidad.5 _ o

N0 solo hay que registrar, prote erY difundir por separado la pro-
duccion cultural edilicia o urbana %ma erial) de la produccion inma-
terial; hoy mas que nunca se deben cuidar los sistemas mas complejos
donde lo material e inmaterial se encuentran intimamente relaciona-
dos; se debe entender de una vez por todas que la manifestacion cul-
tural es material e inmaterial al mismo tiempo. Esta es, posiblemente,
la Unica estrategia efectiva de conservacion ge las manifestaciones cul-
turales que nos permitira promover y manejar el libre desarrollo de la
diversidad frente al mercado homogenizador, la administracion pabli-
ca y normatividad indiferente. ,

La diversidad de nuestras zonas urbanas de valor cultural, llamense
centros historicos, zonas monumentales, entre otras, es una fortaleza y
no un problema de planificacion. Es de suma necesidad replantear lés
estrategias de organizacian y planificacion territorial, las cuales deben
refundarse sobre Ta base de fos valores endogenos diversos que respon-
den_a cada lugar y a cada pueblo del Peru. Las gestiones locales del
territorio deben dejar definitivamente el sistema de planificacion tota-
lizador y_estereotlfado que se ha manejado hasta el momento. Es hora
de planificar nuestras ciudades con base en nuestra diversidad.

5 El tamafio de la ciudad fisica es distinto al tamafio real que posee debido a su depen-
dencia funcional de otras regiones; el metabolismo urbano de las grandes ciudades
ocupa un territorio que podria duplicar su tamafio real. Las metr6polis necesitan un
gasto de enerFia para desarrollarse y seguir con vida, el que no pueden producir solas;
necesitan de [a energia de otros espacios para poder continuar en la dinamica en que
hoy las conocemos. Las metrdpolis crean una periferia de servicios, productos y un sin-
ntmero de redes “ex urbanas” para beneficio de si mismas, evitando que las areas o pue-
blos “alimentadores” generen una produccion de energia superior que pueda hacerlos
menos dependientes. Esta caracteristica de las metrpolis afecta, sin lugar a dudas, la
conserdvac“’)n y gestion de otros centros urbanos de valor cultural que se encuentran
cerca de ella
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Fotograffa 16. San Blas, Cusco. La unidad, escala, forma y tamafio de las
edificaciones de una ciudad con identidad cultural reflejan conjuntos
urbanos de alto valor simhélico y de gran potencial para generar ele-
mentos de identidad en la Foblacién. on lugares que pueden aprove-
char sus diferencias culturales para convertirse en sitios (nicos de alto
valor econdmico en beneficio de sus residentes

Autor: Juan Julio Garcfa.

Fotografia 17. Hacienda Santa Rosa, Huancavelica. El espacio arquitectd-
nico carece de sentido cuando no alberga una funcién. El uso generacio-
nal de un espacio para un mismo uso de manera continua genera elemen-
tos de identidad y reconocimiento. Por lo tanto, la arquitectura debe
revalorar estos espacios que son capaces de generar vinculos de reconoci-
miento en la sociedad. Es de suma Importancia recuperar nuestros espacios
piblicos en nuestros pueblos, ciudades y barrios

Autor: Juan Julio Garcfa.
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Colonizados, globalizados y
excluidos en las grandes
transformaciones de Lima

Roberto Arroyo Hurtado*
y Antonio Romero Reyes**

esde su fundacion, Lima ha sido -y continda siendo- una
ciudad fracturada y fragmentada en terminos sacio-politicos
Y espaciales. El proceso de urbanizacion colonizadora -gue o
uvo a la Ciudad de los Reyes como sede de la capital del Virreinato
desde 1535—con la fundacion en 1571 del pueblo de Santiago de El
Cercado, inaugurd una compleja y conflictiva dinamica politica, de
inclusion y exclusion a la vez. Esta dinamica profundizo la estratifica-
cign econiomica-social entre vencedores y vencidos, ya que se asento
sobre una clasificacion racista que justificaba la colonizacion de les
sociedades andinas,y la posterior estructuracion de dos “republicas” ar-
ticuladas por un sistema politico colonial inestable, por estar siempre
larvado de praoyectos colonizadores distintos y confrontados. Esas
contradicciones tuvieron, entre otros correlatos, su expresion en la
morfologia de la ciudad virreinal, la que tempranamente dejo de ser

* Antropélogo. Profesor en la Magstria de Planificacion y Gestion Urbano-Regional,
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Posgrado de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos. Correo electrnico: rarroyoh@gmail.com

** Economista. Consultor ¢ investigador en desarrollo econdmico local y regional.
Especialista en la economia urbana de Lima metropolitana. Colaborador de la revista
Socialismo y Participacion (Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participacion,
CEDEP). Correo electronico; aromrey@ec-red.com
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108y sus conlictos, latentes y/o manifiestos,
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homogénea y compacta y devino en abjeto y escenario, pluricultural
y fragmentado, de disputas de las €lites en competencia dentro de la
‘republica de espafioles”, y de la subordinacion y explotacion, tam-
bién en disputa por su comando y réditos de la “republica de indios”.

. Esas escaramuzas, con distinto grado de violencia y exclusion, ins-
cribieron logicas estructurales de organizacion y funcionamiento en
la sociedad colonial a lo largo y ancho del pais, y en el caso de la mor-
fologia de Lima, fragmentaron su continuidad urbana écomo en San
LazaroJ 0 ¢ anexaron subordinadamente al pueblo de Santiago de El
Cercado, asiento de la primera reduccion de indigenas que la politica
toledana plasmo. Sin embargo, ese marco contiene_un vacio historio-
8raf|co_ referido a los eventos 0 movimientos, de diversa envergadura,

e resistencia, defensa o contestacion con distintos %[ados de Violen-
cia, protagonizados por sectores de la pablacion indigena, cercada y
retdumda, en ese temprano periodo, ademas de su acomodacion coer-
citiva,

. La continuidad de esas tendencias estructurales y sus resultados en
Lima se vuelven a encontrar en la ?enesm y despliegue de los proce-
s0s que comandaron el 3|%I_0 XX, fanto en su crecimiento masivo y
acelerado_como en su configuracion fragmentada, a la que contribu-
éo la gestion municipal tradicional, subordinada al centralismo estatal.

in embar?o, se afiaden a su dlnamlcar configuracion como ciudad
poscolonial, robustos procesos socioculturalesy econdmicos emer-
gentes en los anteriormente denominados “conos”, confrontados a su
Vez con una dinamica y estructura urbanas basadas en el predominio
de la ciudad formal, legal, racista y monocéntrica. .

~ Elreto que emerge es reconstruir el modo en que esa IQ[qlca 0 €585
logicas se anudan, tendiendo a la polarizacion entre una éfite cierta-
mente més heterogénea y menos nativa —gue no reside en Lima—y la
mayoria que proviene expulsada del campo serrano prlncEalme_nte,
aunque matizada por emergentes situaciones intermedias. Esa élite y
Ia_slgosmlones (1u_e la sostienen sigue subordinada a espacios menos
visibles por la fluidez y volatilidad de la 8I(_)ballzaC|on. sas tensiones

ejan entrever las posibilida-
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des de cambio de la politica de gestion urbana en el sentido mas am-
plio, asi como para la transformacion de la gestion del territorio que
reconozca los avances en la constitucion de una ciudad desconcentra-
da, que abra la posibilidad de descentralizar los poderes que existen y
(Jue avanzan a su cada vez mayor privatizacion, _

~ Enfin, el caso de Lima norte -como de El Cercado- sirve para
ilustrar los procesos dentro de un espacio concreto, con su propio dina-
mismo al interior de la megaurbe limefia, donde las tendencias hacia la
globalizacion y la exclusion socio-espacial asumen expresiones hetero-
?eneas. Este contexto lleva a planteamos mas interrogantes, més incer-
Idumbres y menos certezas sobre el futuro de Lima; sin embargo, esta-
mos sequros que la direccion que tome ese futuro dependera de las
correlaciones de fuerzas que aun no se perfilan con claridad,

Ocupacion y expansion urbana: |
de la autonomia a la dependencia fragmentada

En los textos comparados sobre las transformaciones de las ciudades en
América Latina ?varlos. autores, 2008) la fragmentacion ocupa un lugar
destacado en referencia a su morfologia y a términos economico-
sociales, culturales y politicos, aunque S8 reconoce que ésta ya estaba
inscrita en algunas formas urbanas tradicionales. 5

El esquema que se presenta a continuacion resume la evolucion de
la ciudad latinoamericana desde una supuesta “ciudad compacta” que
serfa la ciudad colonial (Borsdorf, 200 ?, a la “ciudad fragmentada”,
postulada como concomitante a la globalizacion capitalista contempo-
ranea (figura 1), o _ _ _

Para Borsdorf, la estratificacion etno-racial en su expresion espacial
no conlleva la fragmentacion; es mas bien una manera de integracion
0 compactacion de la ciudad colonial. Sefiala, ademas, que “en el Ulti-
mo circulo, el mas periférico, vivian los “blancos pobres”, los indios y
mestizos”. Con relacion a estos argumentos, sostenemos que esa des-
cripeion no se ajusta a la realidad de Lima. La reciente investigacion
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historica pone en evidencia procesos y expresiones concretas tanto en
la estructura social como en la urbang, gue ponen en cuestion esa se-
cuencia. Asi lo mostrara un breve analisis de lo que sucedio dentro de
la primera centuria en Lima,

Figura L. El modelo de desarrollo estructural de la ciudad latinoamericana
Ciudad Colonial ~ Ciudad al fin dela 1a Ciudad al fin de la 2a. Laciudad Actual

LaCiudad Compacta  fase de urbanization fase de urbanizacion Laciudadz%mntada
15501820 La ciudad sectorial Laciudad polarizada
190 ** 0
N 0
Pﬂ - f Y
m  Centroy amplfficadén NB Zona indust. tradicional _ E | Barrio viviendas sociales 25 Mali, Business urben
— | Zonamixta 1 § Zona indust. modema (Conventillo) g Bario cerrado urbano entertainmentcenter
ssms Clasealta MB Clase marginal central « Barrio cemado sub-urbano — Eesdetransito principal
EH3 Clase media O Clase marginal periférica Barrio cefrado grande (tipo ciudad- Carreteras intraurbanas
+— i dasebaja O Clase rnargcglal@161 antigua, pueblo, N Alphaville Aert
ya consoli

Fuente: Borsdorf, B&hr y Janoschka, 2002, adaptado por Borsdorf.

Tal como afirma Rostworowski (2005), antes que llegaran los con-
quistadores o invasores, aquella poblacion originaria pertenecia a dife-
rentes cacicazgos que ocupaban el territorio de las tres cuencas; orga-
nizandolas y manejandolas de acuerdo con el principio de control de
un mayor nimero de pisos ecolo?.lcos. En sus zonas bajas y medias se
despliega la actual Lima metropolitana.1 _

La politica colonizadora en la region central de la costa dio lugar
a la fundacion espafiola de Lima por Francisco Pizarro el 18 de enero

1 “El pequefio curacazgo de Lima era uno de los tantos que existian en el valle, como el
sefiorio de Sulco, el sefiorio de Huala y el de Maranga, todos ellos estaban supeditados
al Sefior de Pachacamac, que regia tanto el valle bajo de Lurin como en el valle bajo
de Lima. Eran pequefias aldeas con tierras de cultivos, pero supeditadas a un sefior
mayor. Mucho antes que llegaran los espafioles e incluso antes que Ilegaran los incas, s
sabe que la costa central era un valle muy poblado” (Rostworowski, 2005: 3).
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de 1535, la que (l;eneré,tempranamente un apéndice marginal en la ri-
bera derecha del rio Rimac, el barrio de San Lazaro, donde se ubica-
ba el lazareto para los afectados de lepra; un puente lo relacionaba con
la dinamica y la trama urbana de la Ciudad de los Reyes. Esta tenia
como centro la Plaza Maror, que por lo_demas seria excentrica, a dife-
rencia del patron concentrico del urbanismo espafiol, debido a la loca-
lizacion de la Casa de Pizarro sobre el recinto del cacique Taulichusco
el cual estaba anexo a la ribera de dicho rio, con el fin de controlar el
Uso de sus aguas. Luego de tres decadas y media de su fundacion, se
cred enjunio de 1571 el pueblo de Santlago, denominado EI Cercado,
que sin formar parte homogénea y conurbada de la trama urbana ori-
ginaria de_la capital virreinal, su poblacion indigena estaba anexada y
a su servicio. El nombre de esa reduccion modelo evocaba el dia dedi-
cado a dicho santo g al cerco que la rodeaba. , _

~ En esa trama urbana, en EI Cercado se desplego un conjunto de
qulcas y dinamicas economicas, socigculturales y politico-institucio-
nales, conflictivas entre las lites espafiolas, residéntes o no en ella, en
el marco de una estrategia de subordinacion y expoliacion de la pabla-
cion colonizada bajo criterios racistas en beneficio de la Corona y los
conquistadores y sus allegados. EI Cercado, area residencial de la pobla-
cion indigena reducida, comenzo y termino siendo una parte, un frag-
mento especifico, diferenciado y contrastado de la Ciudad de los Re-
yes, pues eran asientos de la “republica de indios”y de la“republica de
esparioles”, respectivamente, . )

En relacion con ese proceso fundacional, Ludefia (2002) enfoca la
roblematica del centro'y la centralidad, convergiendo con a tesis de
orsdorf y postulando ademds la existencia de un centro nativo, €s

decir precolonial, en el espacio metropolitano actual. Lo citamos in
extenso porque resume el punto de vista que ponemos en cuestion;

Aparte de la existencia de una multitud de centros pequefios, repre-
sentados por las decenas de huacas ubicadas en puntos estratégicos de
todo el territorio, esta red urbana IIe%é aposeer en una fase tardia un
“centro” de mayor significacion, en el que se encontraban ubicados el
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Palacio de Taulichusco, el cacique de la cultura Lima, una huaca para
la casta sacerdotal y las ofrendas colectivas, asi como el punto de con-
trol de aguas para regar parte del valle. Era un centro politico, religio-
so'y de control productivo.

La ciudad colonial se erige en este mismo centro. Mejor dicho, se
superpone (lqurogamente sobre a trama preexistente con los signos de
la misma violencia cultural de casos similares, como el de Cusco o
Cajamarca. El centro de Taulichusco seria el centro de Pizarro. La par-
cela ocupada por la dacha nativa seria reemplazada por la catedral cato-
lica. La antigua cancha seria reciclada por la plaza ortogonal hispanica.
El mensaje era absolutamente claro: no solo se trataba de una violenta
apropiacion de una preexistencia urbana, sino de una refundacion sim-
bolica de tragicas consecuencias en la identificacion entre sociedad
nativa y su centro social y existencial. Aqui, los canones de fundacion
pasaron a un segundo plano, como que la plaza central del damero tuvo
que ubicarse de manera excéntrica para establecer una perfecta coin-
cidencia entre la ciudad impuesta y la ciudad preexistente. EI poder y
la racionalidad eurocéntrica del yo conquistador erigidos sobre la pre-
existencia conquistada. Los principios de un orden ideal renacentista
impuestos sobre un orden nativo mitopoético y topolagico.

No incidiremos sobre el uso de cateqorias: eurocéntricas como en la
proposicion citada que da cuenta de “la existencia de una multitud de
centros pequefios, representados por las decenas de huacas”, que a su
vez conformaban una red que habria desarrollado un centro tardio, Las
categorias implicadas en la cosmovision andina son chaupiy tincuy (Ce-
rron-Palomino, 2002), medio y encuentro, respectivamente, connotan
otro sentido diferente al de “centro” en el anafisis espacial occidental.

Para apoyar nuestra tesis, es necesario recordar que fue el virrey
Francisco Toledo quien plasmo el proyecto disefiado anteriormente
por el Gobernador Lope Garcia de Castro (1564-1569), para concen-
trar a los “indios™ en reducciones, fundandose -como se indico- San-
tlago de El Cercado, cuya constitycion y %estlon fue encargada a la
debutante Compafiia de Jests. Asi, tanto el espacio fisico como sus
destinatarios étnicos, fueron anexados, fracturando y segregando la
ciudad colonial (Coello de la Rosa, 2006).
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Ademds de esa paradigmatica reduccion, en 1571 existian otras seis
reducciones donde se concentraba a los curaces y a la pablacion orl%l-
naria de los tres valles de Lima: Santa Maria Magdalena de Chacaela;
Santa Cruz de Lati (hacia Chosica); Santiago de Surco; Carabayllo, en
la mar?en derecha del rio Chillon; al sur, San Salvador de Pachacamac;
y SanJuan de Lurigancho, en la margen derecha del Rimac.

Esas reduccmnes,,Frmmpajmente la de EI Cercado, fueron objeto
de disputa entre las élites politicas, economlc_asr rellqlosas, y al inte-
rior de cada una de ellas. El antiguo asentamiento de los camaraneros
a la vera derecha del Rimac, el barrio de San Lazaro, a finales del siglo
XVI'y comienzos del XVII estuvieron a cargo del Arzobispo Toribio
Alfonso Mogrovejo. Como cabeza de la iglesia secular, libr6 un en-
frentamiento contra los jesuitas de EI Cercado por el traslado de los
indios bajo sujurisdiccion a esta Ultima reduccion, escaramuza que fue
parte de la disputa por el monopolio de la evangelizacion. Por otra
parte, los blancos pobres, mestizos y negros no estaban incluidos en
reducciones como la de EI Cercado, alinque se ha registrado o dado tes-
timonio de su presencia. Ellos estaban en San Lazaro, _

De ese modo, San Lazaro y El Cercado expresaban, en diferente
grado, la fractura del tejido urbano. La reduccion respondia al patron
de exclusion de la poblacion |nd|?ena por ser considerada una “raza
inferior” (Quijano, 2000);2por esta razon eran objeto de subordina-
cion y usados para diversos tines. Entre los principales: su preservacion
dematica; su catequizacion por ser “impios”; su reserva como mano de
obra para las parcelas de los egpafioles y [a mita minera; fuente de tri-
butos, ademas de su segregacion diferenciadora y por razones de segu-
ridad para los residentes hispanicos.

2 “En América, la idea de raza fue un modo de otorgar legitimidad a las relaciones de
dominacion impuestas por la conquista. La posterior constitucién de Europa como
nueva identidad después de América y la expansion del colonialismo europeo sobre el
resto del mundo llevaron a la elaboracion de la perspectiva eurocéntrica de conoci-
miento Y, con ella, a la elaboracion tedrica de la idea de raza como naturalizacion de
esas relaciones coloniales de dominacidn entre europeos y no europeos. Historicamente
es0 significd una nueva manera de legitimar las ya antiguas ideas y practicas de relacio-
nes de superioridad/inferioridad entre dominados y dominantes” (Quijano, 2000:203).
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Como lo afirma acertadamente Coello de la Rosa (2006), focali-
zar ¢l analisis en la madeja multidimensional de las relaciones sociales,
en y de ese espacio especifico, excluido de la Ciudad de los Reyes o
Lima, sirve para mostrar “las relaciones entre espacio fisico y las nocio-
nes de inclusion/exclusion en un marco geografico singular”, pero
también para entenderlo “no como una categoria (a de espacio) en ¢
misma, sino como terreno Y encrucijada de practicas politicas™.

Mapa 1 Lima o la Ciudad de los Reyes, San Lazaro y Santiago de EI Cercado

Fuente: Patronato de Lima. Los nombres colocados, San Lézaro y El Cercado, son de los autores.

El mapa 1 ilustra la morfologia del tejido_ urbano colonial y expresa
como esta cartografia contribuia a la invisibilizacion de los mdu{zenas.
Podr es0, encerramos en circulo la localizacion de Santiago de EI Cer-
cado.
Las practicas politicas aludidas eran los conflictos jurisdiccionales
114 entre las élites coloniales: es decir, de las autoridades y funcionarios rea-
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les que buscaban satisfacer intereses econdmicos, politicos y administra-
tivos de la Corona, y de las autoridades eclesiasticas que perseguian los
fines espirituales de sus corporaciones religigsas. Se trataba, en el Virrei-
nato peruano, de la disputa por la hegemonia entre la Monarchia Imperii
y la Monarchia Ecclesiae respectivamente, a traves de alianzas familiares,
compadrazqos Y redes clientelares que intercambiaban, més alla del sis-
tema politico formal, prestaciones y contraprestaciones politicas y eco-
nomicas en el proceso de fundacion y gestion de la Erlmera, reduccion
de indios, en su calidad de capital social manipulable. Estas practicas fue-
ron parte de un sistema politico fracturado con logicas contrapuestas en
el marco de la colonizacion (Coello de la Rosa, 2006).

Lima, en su ordenamiento urbano fragmentado, exPresaba Ias,Pro-
fundas fracturas de la estructura econdmico-socio-cultural dy politica,
Pomendo_ en cuestion la tesis de la existencia hegemanica de un cen-
10y abriendo una compleja perspectiva donde los limites espaciales
eran fronteras de una “geo rafia de la exclusion en Lima Colonial”
(Coello de la Rosa, 2006: 126), la cual ha permanecido a pesar de -
9ra0|as a—as variaciones en la complejidad de la morfologia y la es-
ructura social limefia.

Mapa 2. Lima en 1910

Fuente: Wikipedia. Enciclopedia electrdnica:
http:/fes.wikipedia.org/ wiki/Lima.
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Derribadas las murallas coloniales —abor que fue encomendada al
empresario norteamericano Henry Melg%_s (Ilamado “Pizarro yan-
qui”) en 1870—a ciudad en cuyo “centro historico” se encuentran las
sedes del poder politico y del eclesiastico (area sombreada en la parte
superior de la figura 3), inicio su inexorable marcha urbanizadora
hacia su entorn rural en direccion al puerto del Callao en el extre-
mo oeste, y hacia los balnearios en el sur donde ahora se ubican los
actuales d;strltos de Miradores, Barranco y Chorrillos.

En la época republicana, a fa ocupacion del territorio -actual me-
gaciudad e Lima-, sobre el eje del rio Rimac se sumo ¢l de Chillon
y, mas recientemente, el de Lurin y la balnearizaaon del litoral, que
acentla una qulca de privatizacion de los espacios publicos.3Se esti-
ma en 100 km la envergadura longitudinal de Limaa la vera del océ-
ano Pacifico, trepando Sin control alguno los flancos de la Cordillera
Occidental de los Andes. , _ _

Con los impactos de la economia globalizadora_han emergido
nuevas formas de fragmentacion, o mejor, de segreg_acwn. Durante las
(ltimas décadas, las ciudades latinoamericanas cambiaron de estructu-
ra y fisonomia. Elementos nuevos y, a veces predominantes, son los
muros y cercas alrededor de barrios residenciales modernos o exclu-
sivos, asi como barreras metalicas en las calles para controlar el ingre-
50 de “extrafios”. _ 3 _ .

La ciudad de Lima se expandio y densifico mediante la ocupacion
horizontal de la parte baja del valle del Rimac, teniendo como limite

3 En el Pert se conoce como “halnearios” a las zonas de playa frente al mar y de acceso
plblico; hablamos del “balneario de Ancon” al norte o de los “balnearios del sur”
(Pucusana, Punta Hermoza, Punta Negra, San Bartolo y Santa Maria del Mar) al sur de
Lima, Por balnearizaddn denotamos el proceso de apropiacion y privatizacion de nuevos
espacios de playa y, concomitantemente, de mar, que son transformados en areas de uso
residencial y para el esparcimiento exclusivo de los estratos de ingreso A y B, proceso
que ha venido dandose aceleradamente en la provincia surefia de Cafiete (distritos de
Asia y Cerro Azul), en vecindad con Lima, vialmente articuladas por la panamericana
sur. En virtud de la balnearizaddn y segn las condiciones de acceso, en algunas zonas de
playa han surgido verdaderas “islas de la fantasia” (por ejemplo, Barrancadero en Cerro
Azul) o ciudadelas donde se rompe toda estética con el paisaje por la aglomeracion y
ocupacion desordenada del espacio (por ejemplo, Puerto Fiel en el mismo distrito).
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natural al océano Pacifico (mapa 3& Este proceso de expansion fue
propulsado principalmente por el Estado a traves de programas de
Infraestructura, vivienda y servicios.

Mapa 3. Lima en 1970

Fuente: Wikipedia. Enciclopedia electronica:
http:/les.wikipedia.org/wiki/Lima.

El proceso de urbanizacion entr0 en una etapa de exacerbacion en el
Berlodo marcado por la Segunda Guerra Mundial, acarreando una

onanza fiscal por la demanda de metales, otras materias primas y ali-
mentos, dando lugar a un boom de construcciones publicas y privadas en
Lima que ocasiono un voluminoso flujo migratorio (1ue acabo por relo-
calizar el eje de crecimiento economico y urbano def pais. Esta “avalan-
cha” poblacional, principalmente serrana, determind nuevos procesos
de ocupacion y expansion, en y hacia los margenes (terrenos baldios o
eriazos, valles circundantes). Los casos més representativos fueron las
invasiones de Pampa de Comas y Pampa de Cueva,  fines de los 50 del
siglo pasado en el norte de Lima; hacia el sur, la invasion de Pamplona
en 1971 cuya poblacion luego fue relocalizada mas al sur dando origen
aVilla EI Salvador, que posteriormente devino en distrito l51983,). En el
mismo perodo del régimen militar, se cred (1976) la Urbanizacion
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Popular de Interés Social (UPISJ Huéscar que S|?n|f|caria el comienzo
de la ocupacion masiva al este de Lima,4dando lugar a la creacion de
San Juan de Lurigancho, que actualmente es el distrito con mayor
numero de habitantes del pais (mas de 1 millon de personas).
~ Fue ai como se constituyeron los complejos procesos socio-espa-
ciales, ramificados hacia los puntos cardinales y que fueron conforman-
o los “conos” de Lima. Primero surgieron como barriadas, que la pri-
mera ley de reconocimiento denomind “barrios marginales” y que el
Gobierno_ militar del General Velasco (1968-1974) rebautizo como
“pueblos jovenes”; mientras que para las ocupaciones mas recientes se
emplea I3 denominacion “asentamientos humanos”. Estos procesos y
modalidades de ocupacion del espacio urbano limefio acomPaﬁaron ¢l
dinamismo,de la ciudad, dandole una nueva fisonomia, y contribuyeron
a la consolidacion de su centralidad junto con la creciente concentra-
cion/aglomeracion de las actividades economicas (mapa 4). ,
En términos mas amplios, las ciudades transformaron sus roles asi
como se reconfiguraron concomitantemente con los cambios de la
economia-mundo capitalista; de ahi la aparicion de categorias como
ciudad global (Sassen, 1999) 'y sociedac-red (Castells, 2004) para dar
cuenta de una nueva complejidad que abarca multiples dimensiones,
e induce a replantear las tradicionales politicas de gestion urbana.5La
categoria “ciudad global” permite vincular y replantear el concepto
clasico de “ciudad”, adscrito a la nocion de Estado-nacion, con res-
pecto a la economia mundializada (Arroyo y Romero, 2008a: 99-106
y 2008h: 39-49).

4 UPIS Huéscar es un asentamiento humano ubicado actualmente en Canto Grande. En
un inicio sus Bobladores habfan invadido la zona del Puente Huscar, fueron reubica-
dos por ¢l gobierno militar de entonces haciendo parte de un programa de vivienda
urbana, denominado Urhanizacién Popular de Interés Social (UPIS).

5 Hasta ahora, son pocas las personas vinculadas estrechamente con la gestién de la ciu-
dad que han entendido los retos de la globalizacion para una ciudad como Lima. Asf,
“este caos es el espacio estratégico para ser competitivos en el mundo. La globalizacién
se juega en la ciudad y nuestra ciudad es un desastre. Evidentemente Lima t[;ravita mas
alla de lo municipal porque su ineficacia y sus conflictos resultan siendo la causa de
conflictos econémicos” (Ortiz de Zevallos, 2006a: 2).
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Mapa 4. Lima en 2006

Fuente: Wikipedia. Enciclopedia electrdnica: http:/fes.wikipedia.org/wiki/Lima

En contraste con los procesos %Iobales, y desde la mirada social y urba-
na, Lima metropolitana presenta una morfologia que podemos esque-
matizar como: unidad territorial con dimensiones de megaurbe, pero
cuyo interior se halla socio-espacialmente fra(zmentado, reproducien-
do dualidades y practicas discriminatorias, tanto a escala de la ciudad
como al interior de los “conos”. Por ejemplo, respecto al espacio urba-
no, se distinguen “zonas residenciales” y “conos”. A esta co-presencia
desigual y jerarquizada de los lugares de residencia, que instala y
refuerza una logica colonial de estigmatizacion y segregacion territo-
rial, le corresponde su equivalente en términos sociales: las primeras
estarian_habitadas por “ciudadanos” mientras (iue las segundas_por
“pobladores”. Hay otra dimension derivada de la superstite clasifica-
cion racial de origen colonial: los “ciudadanos” de las zonas residen-
ciales y “modernas”, por lo demas “blancos”y “criollos™; los “cholos”,
“serranos” y “chicheros”, todos ellos viviendo en los “conos™y repre-
sentando 1o “tradicional”. Este esquema, en realidad, se matiza por la
aparicion de una gran variedad de situaciones de transito, de ascenso
0 descenso en la escala socioeconomica y urbana.

~ Todas las distinciones anteriores tienen un fuerte correlato con los
niveles de ingreso, el estatus social y el grado de disponibilidad de ser-
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vicios urbanos modernos. Existe una com(jJIe,'a r conflictiva dingmica
multidimensional que atraviesa y desborda fa limitada capacidad de
gestion municipal bdonde los procesos emergentes de caracter econo-
mico, social, cultural y politico -todos surgiendo desde abaﬂo—han
logrado quebrar la tradicional |ma8er] de Lima-Callao y Balnearios,
sust_ltuglendola por la Lima de los Chéavez, los Quispe, entre otros; &
decir, Cima norte, Lima este y Lima sur (Arellano (Y Burgos, 2004). Al
sugerente titulo_del libro_de estos autores (Ciudad de los Reyes, de los
Chavez, los Quispe...), afiadimos que —dentro de los Ilamados “co-
nos™—el ima marlgldlscrlm_mador se reproduce haciendo distincio-
nes sequin la ubicacion espacial y el nivel social; esto es, que hay Cha-
vez y Chavez, Quispes y Quispes... los cuales son factores y procesos
implicados en la logica ‘de lafragmentacion en lafragmentacion.

De conos a economias emergentes

En el caso peruano, el patron historico centro-rperiferia bajo el mode-
lo de sustitucion de importaciones adopto la forma de afianzamiento
de Lima como el lugar central de la concentracion de recursos, capa-
cidades y fuerzas productivas, al mismo tiempo de centro neuralgico
desde donde se organizaban las decisiones concernientes al desarrollo
en el resto del pais. EI desarrollo de Lima, sobre la base fragmentaca
de cardcter colonial y poscolonial (republicana) del S_Pk) XIX, como
ciudad y metropolis, produjo en contrapartida la periferizacion de su
entorno inmediato (los llamados “conos”), reproduciendo algunos de
los rasgos caracteristicos del patron historico, a saber: desarticulacion,
desigualdades, marginaciones, exclusiones y discriminaciones. La ex-
presion conceptual que sintetizd ambos procesos como un todo, sien-
do motivo de amplio debate en las ciencias sociales latinoamericanas

Lima tiene una divisién politico-administrativa conformada por 42 distritos y El
Cercado, y es sede de la municipalidad metropolitana que ademas del gobierno metro-
politano tiene las competencias de un gobierno regional. En junio de 2005, 30 distri-
tos mantuvieron conflictos de limites (Mairata, 2005).
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de las décadas de los afios sesenta y setenta, fue el de margii_nalidad, la
cual O,oodrlamos incorporar dentro de la categoria mas amplia de oolo-
nialidad urbana, tomandola simplemente como extension de los anéli-
sis sobre colonialidad del poder y del saber, para expresar la perma-
nencia —aunque variable en su formas y manifestaciones- del patron
colonial de dualidad estructural ya mencionado, a pesar de su relativo
debilitamiento debido al surgimiento, en afios recientes, de movimien-
tos de inclusion y tolerancia etnico-cultural, que se han producido con
diversa intensidad y alcance en regiones y ciudades del pais. _

Después de 1945, la masiva inmigracion proveniente de las locali-
dades rurales y urbanas serranas impulso la expansion territorial de la
ciudad en forma ramificada, hacia el norte, este y sur, conurbandose al
oeste con la ciudad-puerto del Callao. De esta manera, se configura-
fon nuevas Y diversas centralidaces emergentes en los qrandes espacios que
hasta los aflos ochenta constituian la periferia de 1a expansion urbana
(“cinturon de miseria” antes: conos de Limg hoy). El centro historico
continud_acentuando su declinacién por diversas razones; cambio_ de
zonificacion por los responsables de la gestion de la ciudad, ocupacion
de esPamos Publlcos_ (calles y plazas) por el comercio informal; agrava-
miento de [a tugurizacion y localizacion de asentamientos humanos
en la vera de la margen izquierda del rio Rimac, y desplazamiento de
comercios Y oficinas hacia el sur (San Isidro-Miraflores) y este (San
Boija-La Molina) de la ciudad consolidada, configurando nuevos cen-
tros'y subcentros de caracter més financiero y comercial. _

Los nuevos habitantes forjaron gradualmente sus asentamientos
dormitorio de modo bastante precario e informal, asi como una base
economica desconcentrada, hasicamente de sobrevivencia, gracias al
enz%rasgmlent.o de la poblacion de ambos sexos en edad de trabajar—15
a 45 afios, principalmente—y a la creciente concentracion/aglomera-
cion de micro y pequefios” establecimientos econdmicos, dedicados
fundamentalmente al comercio de hienes y servicios, junto con otros
de produccion artesanal y de manufacturas. En términos de densidad
demogréfica y dinamismo econdmico, las nuevas ocupaciones ganaron
peso y notoriedad durante las dos Ultimas decadas del siglo XX. Para-
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lelamente a estos procesos, las brechas de desarrollo con respecto a los
departamentos y provincias del interior se profundizaron, secuelas de
mas de veinte anos de politicas de estabilizacion y ajuste macroecono-
mico (Gonzales, 2000£ hicieron de los espacios regionales la fuente
inagotahle de contingentes migratorios y nuevos limefios.

A principios de la década de los afios noventa del siglo XX, a glo-
balizacion de la economia —8 mundializacion del capital—encontro a
Perll atravesando dos procesos intermnos muy severos: la crisis econo-
mica expresada en la hiperinflacion y la guerra interna desatada f)ot el
Partido Comunista Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucio-
nario Tupac Amaru. Resolver estas dos cuestiones se convirtio para el
Gobierno en un requisito sin el cual el pais quedaria al margen de las
oportunidades (reales o supuestas) del nuevo dinamismo ciue_adqum-
an —entre otros megaprocesos—os mercados, el comercio, las inversio-
nes y el renovado rol de las ciudades en todo el mundo, todo ello pro-
pulsado y sostenido por la revolucion en las comunicaciones y la
Informatica. . _ _

Bajo un contexto de ideas dominado por las doctrinas y recetas
neoliberales, en lo referente a la conduccion del Estado, la penetracion
de los procesos globalizadores en un pais como el Perd requirio ?rl-
meramente de la transformacion del Estado y su consiguiente refor-
ma a favor de las corrientes de inversion externa Y los capitales priva-
dos. Este proceso, tomado en su conjunto, se realizo con un elevado
costo social ya que las politicas encargadas de viabilizarlo se ejecuta-
ron en forma de shock. Mas adn, lo que se globalizo no fue toda la
economia ni toda la sociedad ni, menos todavia, todo el pais territo-
rialmente hablando. Se globalizaron mas bien algunas ramas de la pro-
duccion, algunos pequeios segmentos sociales y algunos enclaves
territoriales en las regiones. La globalizacion tinto con los modos
con que se afronto la crisis economica y politica del pais- profundizo
las desigualdades previamente existentes entre las cuales se halla la
relacion estructural entre Lima (sede del poder economico 3/ politico
del Perd) Y las regiones del interior, asi como las disparidades distri-
butivas enfre clases y sectores sociales (Gonzales, 2000; Schuldt, 2005).
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Se resolvio el ?roblema economico; los grupos alzados en armas
fueron militarmente derrotados (aunque no necesariamente en sy to-
talidad ni en términos sociales o politicos); se afianzaron los poderes
economicos y politicos, que promovian la insercion del pais en la glo-
balizacion-mundializacion mediante alianzas estratégicas entre el capi-
tal privado local y externo; el Estado fue enmarcado hajo nuevas reglas
de Juego: se identifica con los grandes inversionistas y corporaciones
transnacionales. En otros terminos, se establecio un nuevo patron de
desarrollo que permitio el crecimiento economico del Perd a lo largo
de los afios noventa y en lo que va de comienzos del siglo XX (su ex-
presion son las tasas de crecimiento del PBI). En cambio, se mantuvie-
ron y agudizaron las desigualdades socioeconomicas, las disparidades
socio-espaciales, acentuandose la corrupcion de la ﬁohtlcay sus élites.

Desde finales de la decada de los anos noventa ha ocurrido lo que
podria llamarse una segunda ola globalizadora que acompaia las refor-
mas de sequnda generacion (reformas referidas a las politicas sociales,
principalmente), una vez afirmadas y consolidadas las lineas maestras
del nuevo modelo de acumulacion y'rol del Estado. Dicha segunda ola
concierne a los espacios locales y regionales, involucrando por ende a
las instancias de gobierno subnacionales. En ese contexto, fos conflic-
tos ambientales con las grandes empresas mineras y el proceso de des-
centralizacion han ocupado un lugar destacado en la agenda publica.
~ En Lima metropolitana, el capital comercial ha diversificado sus
inversiones hacia los conos, instalando en estos espacios grandes cade-
nas de establecimientos y supermercados. Asi, a finales de 2002 fue
inaugurado el Mega Plaza Norte, en ¢l distrito de Independencia, con
una mversion que supero los $ 50 millones; mientras que en 2006 se
inauguro el Centro Comercial Plaza Atocongo, en SanJuan de Mira-
flores (sur de Lima), que tuvo una inversion de $ 13 millones. Desde
2004, un boom de inversiones similares s¢ ha desatado en ciudades del
norte y sur del pais, aunque la explicacion reside en otros factores. Se
globalizan territorios y espacios &ludad_es y areas urhanas) en térmi-
nos de mercados de masas que son asociados con el consumo de pro-
ductos e marca.
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De ese modo, Lima se encamind hacia una nueva configuracion
sociocultural y urbana, que identificamos como policentralidad; con-
cepto (Eje_ ha cobrado auge en afios recientes en los textos especiali-
zados (Built Environment, 2006) y que para el caso de Lima lo hemos
sustentado en otro trabajo (Arroyo y Romero, 2005).Tan importante
como la emergencia de nuestra megaurbe con varios centros, se plas-
mo la redefinicion del centro tradicional y su adecuacion a las nuevas
dinamicas de la globalizacion economica. Los conos se constituyeron
en las economias emergentes de la metropoli y no €S gratuito que las
grandes empresas comerciales y cadenas de supermercados hayan visto
alli potenciales mercados de consumo. Se?un estimaciones” propias,
?ara 2002, en Lima norte (ex cong norte), el gasto familiar en alimen-
0s era alrededor de S/. 1.700 millones (més de $ 500 millones) y en
Lima Sur se situaba entre S/. 1.300 y S/. 1.400 millones.

Dinamica de transformacion del territorio

Los conos norte, sur g este fueron originalmente receptaculos de
Foblgmon migrante; albergan las dos terceras partes de la poblacion
imefia. Las primeras generaciones de provincianos reprodujeron las
tradiciones y costumbres que trajeron de sus pueblos y comunidades,
particularmente las practicas ancestrales basadas en el frabajo comuni-
tario y las relaciones de reciprocidad, como estrat_egz;as de construc-
cion ‘social en una ciudad que al prmmB_lo sintieron extrafia y
discriminatoria. La ayuda mutua, el intercambio de favores, el reforza-
miento de los lazos familiares, de parentesco, de paisanaje y de vecin-
dad, les permitio_ proveerse de recursos basicos en torno_a sus necesi-
dades mas apremiantes d(techo, alimento) Y gestionar servicios pablicos
basicos. Su  pobreza de_recursos, las_ limitaciones para conseguir
empleo, junto a la necesidad de aglenmarse de ingresos, los obligo a
buscar un espacio fuera de la formalidad y en los margenes de la eco-
nomia de mercado. Paulatinamente encontraron los mecanismos de
124 articulacion con la gran ciudad, mediante el esfuerzo propio, la auto-
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generacion de empleos diversos, la incursion en el pequefio comercio
y la pequefia produccion familiar, generando una base local de ahorro
y acumulacion —tanto en términos monetarios como de recursos-,
que lograron acrecentar y mantener Pese,a la crisis fiscal del Estado y
la severa crisis economica (|a hiperinf amon? que asolo al pais en la se-
unda mitad de los aflos ochenta, durante el primer Gobierno de Alan
arcia (1985-1990). , . _

La globalizacion impactd sobre la configuracion socio-espacial
previa de Lima, contribuyendo a la redefinicion del caracter, tenden-
Cias y Procesos, asi como"de as origntaciones de los agentes }{ actores
que alli se desenvuelven, La potencialidad que encierra fa policentra-
lidad como opcion posible para Lima, desde sus propias dinamicas
internas y locales, choca —digamos- con la persistencia y resistencia
del centralismo, expresado espacialmente en el llamado centro triangu-
lar (Romero, 2004: 73). Cabe aclarar que la imagen del “centro trian-
?ulaj” la utilizamos solo para representar espacialmente el centralismo
Imefio. Medjante ella, se designaba un area socio-espacial que concen-
traba los principales centros de decision politica, industrial y comer-
cial-financiera del pais (Gonzales, 1992; 104). Evidentemente dicha
imagen tiene hoy un limitado poder explicativo para dar cuenta de las
dindmicas economicas, sociales y urbanas, concomitantes con la in-
fluencia de |a globalizacion desde finales de la década de los afios no-
venta. e inicios del siglo XXI, el deterioro y desvalorizacion del cen-
tro historico, el surgimiento de nuevas centralidades en la ciudad y
0tros procesos. _

Teniendo en cuenta que en el centro triangular se halla la sede del
poder politico y economico-financiero del pais, este centro socio-gs-
pacial Sigue siendo una estructura peculiar de.deusmnes y relaciones
que responde mucho mas que antes a la logica de los intereses del
capital, en un movimiento ademas contradictorio: es una estructura
abierta a las corrientes privatizadoras y globalizadoras de la economia
mundial, pero Penera_lmente muestra Su cardcter cerrado y excluyente
con relacion a la gestion de recursos par satisfacer las demandas socia-
les y atender las exigencias de democratizacion de las instituciones.

1%
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Mientras se consolidaban las nuevas areas —os conos—como habi-
tats muy heterogéneos dentro de su caracter marginal; las personas,
individual o asociadamente, pusieron en accion el capital social acu-
mulado, deviniendo en capital social emprendedor. Miles de unidaces
economicas unipersonales o de muy pocos trabajadores, casi Siempre
parientes o paisanos, generaron lo que denominamos una amplia pero
precaria hase economica desconcentrada. Los marginales urbanos
pasaron a ser microempresarios informales. En el cono norte existen
cerca de 30 mil establecimientos economicos (20% del total metropo-
litano). EI 95% tiene menos de diez trabajadores y el 85% menos de
cinco. Predominan las actividades comerciales y de servicios (69% y
21%, respectivamente). Solo 11% produce manufacturas, y de ellos,
quienes exhiben gran potencial son los que s articulan en conglome-
rados, como el de Infantas en el distrito_Los Olivos, gue Incluso
exporta a paises sudamericanos (Montoya, 2003). Se han incrementa-
do las zonas comerciales de origen popular, como los megamercados
de Unicachi y Huamantanga, pertenecientes a comerciantes de origen
aymara y quechua, respectivamente. La llamada era de la informacion
s manifiesta con la presencia de miles de cabinas de Internet en los
tres conos, generando su propia revolucion de las comunicaciones y
en la informacion, principalmente enjovenes. ,

A los componentes sociales, culturales y economicos de indole
local se sumaron nuevas inversiones y otros fendmenos provenientes
del escenario “global”. Nos referimos al aprovechamiento de los volu-
minosos mercados de consumidores de bajos ingresos a traves de
sucursales de las grandes tiendas y almacenes: Wong ?/ Metro, Plaza
VEA y Santa Isabel, Rlﬁley, Tottus-SODIMAC (Arelfano y Burgos,
20043. El Mega Plaza Norte propicio la quiebra y desaparicion de
1,500 tiendas y bodegas, mientras que genero 800 puestos de trabajo
para personas que viven fuera de Lima norte. Fendmenos semejantes
se han producido en otros ex conos.
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La dinamica de Lima norte
Territorio y poblacion

Lima_narte, anteriormente conocida como cono norte, ha llegado a
constituirse con el tlemf)o en un espacio economico muy dinamico
en relacion con sus similares del este y sur. En este espacio, adems, se
encuentran dos de los tres distritos mas poblados del pais: Comas y San
Martin de Porres.7Adquirio mayor notoriedad en la ciudad desde que
s¢ instalaron por primera vez IosN?randes centros c_ome[malesly cade-
nas de supermercados, como el Metro, en las postrimerias de la déca-
da de los noventa, y el Mega Plaza, a comienzos del nuevo siglo. De
al?una manera, el h,echo de que el gran capital comercial decidiera ins-
talarse primero_alli fue un reconocimiento tacito de la importancia
que habia adquirido dicho espacio como un mercado promisorio para
los negocios. Ciertamente, no S equivocaron. Si nos guiaramos por la
demografia y/o la extension del territorio, podria decirse que Lima
norte tiene una importancia relativa mayor al de_sus similares Lima
este Fy Lima sur, en terminos, por ejemplo, del tamafio de la poblacion.8

Para 2015, la poblacion del area podria ser de casi 3 millongs de
habitantes; las maegores tasas de crecimiento demografico se registran
en Ancon, Los Olivos, Puente Piedra, Ventanilla y Santa Rosa ?Mon-
toya, 2003:27 a/ 32).9Ello hace que Lima norte sea el espacio de mayor
urbanizacion de la ciudad, comparativamente hablando.

7 El distrito que completa la terna es SanJuan de Lurigancho, al este de Lima.

8  Lima norte tiene un drea de 536 km2 dos veces mayor que Lima este y tres veces supe-
rior a Lima sur.

9 A diferencia de la distribucion que hace APOYO (2002), en esta fuente los distritos de
Ancén, Ventanilla y Santa Rosa son considerados parte de Lima norte.
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Aglomeraciones economicas

La acelerada urbanizacion del area se manifiesta en las tendencias g ?_rq-
cesos hacia [a aglomeracion comercial, conformando zonas bien gefini-
das. Asi, el lugar donde confluyen tres dIS'[rItOS_((jLOS Olivos, Indepen-
dencig y San Martin de Porres) se ha convertido rapidamente en el
corazon de la actividad comercial y en un polo de atraccion. Este espa-
cio abarca la zona industrial de Infantas, el Mega Plaza, el centro comer-
cial y terminal de buses interprovinciales en Fiori, y la sede del Servicio

Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial (SENATI).
Mapa 5. Potencialidades de Lima norte

Los flujos economicos estan concentrados, en lo fundamental, sobre
cuatro grandes zonas de aglomeracion de importancia interdistrital,
algunos de los cuales se acaban de mencionar: i) La zona de Caqueta,
en el limite entre San Martin de Porres y el Rimac. ii) EI centro de
comercio y servicios de Lima norte, espacio formado por la con-
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fluencia entre Los Olivos, Independencia y San Martin de Porres. iii)
La zona comercial de Comas en el cruce entre las avenidas Tupac
Amaru y Beladnde, que se vincula comercialmente con Carabayllo.
Iv) La zona comercial de Puente Piedra vinculada con los distritos
Ventanilla, Ancon y Santa Rosa, asi como con la provincia de Canta.
Las aglomeraciones se muestran en el mapa 5, superpuestas junto a
las zonas con potencialidades econdmicas distribuidas en sus princi-
pales corredores; a] corredor de economias multiples en la Paname-
ricana Norte, b] Corredor comercial y de servicios en la avenida
Tlpac Amaru, c] corredor de establecimientos aeroportuarios, in-
dustriales, de exportacion y ener%etlcos, alo largo del eje conforma-
(iglp%?!?s avenidas Néstor Gambeta y Faucett E%COD CON, 2006:
No s gratuito que el vertiqinoso desarrollo de la actividad manu-
facturera de pequefa escala y Tas grandes cadenas de suloermerc_ados,
en Lima norte, sea sequido con especial expectativa por las municipa-
lidades dlstrltalgs, por-lo que ese proceso representa para sus alicaidas
finanzas. De ahi a disputa que han mantenido hasta hace algunos afios,
incluso palmo a palmo, las municipalidades de Los Olivos, San Martin
de Porres e Independencia por la zona industrial —€on una extension
de apenas 2,44 km2—comprendida entre la Panamericana Norte y la
avenida Tupac Amaru, donde las empresas existentes tributaban™ un
total de S/. 10 millones 4l afo (Titinger, 2002a: 10). _

_ El examen de la_distribucion de actividades al Interior de los dis-
tritos, por zonas territoriales, permite develar un patron de concentra-
cion/aglomeracion de actividades economicas, que sigue a la densifi-
cacion urbana, se repite en todos los espacios emergentes y responde,
en Ultimo término, a las dinamicas metropolitanas. Es decir, el mayor
dinamismo econdmico (productivo, comercial y de servicios) tiende a
E[lorlzar su localizacion en los principales ejes viales, que a nivel de

ima norte son la Panamericana Norte y la avenida Tupac Amaru, &
como ejes articuladores complementarios como las avenidas Univer-
sitaria, Belaunde, Gerardo Ungery otras. El dinamismo se vuelve gra-
dualmente menos intenso desde dichos ejes hacia el interior de los dis-
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tritos, donde las actividades muestran una gran dispersion en la medi-
da en que las areas son mas residenciales, acentuandose, al mismo
tiempo, €l predominio de los negocios tipo bode%as 0 minimercados
sequn [a zona, excepto, por ejemplo, en aquellos Tugares donde se ha
instalado un supermercado 0°que son proximos a este. 5
El problema con dicho F_atron de localizacion y concentracion
consiste en no generar centralidaces ni lugares centrales; responde mas
bien a economias de urbanizacion de alcance metropolitano, fuertemen-
te asociadas con la existencia de un determinado bien publico (en
nuestro caso, grandes vias, carreteras 0 ejes viales de alcance interdis-
trital), Una centralidad o lugar central en el sentido de la economia
espacial presenta las siquientes caracteristicas (Polése, 1998). ,
Las relaciones de intercambio entre actividaces y agentes econo-
Micos son intensas.

*  Las actividades econdmicas se aglomeran o reagrupan geografica-

mente, generando externalidades; es decir, efectos externos para la

g_roduccmn, el comercio o los servicios de terceros. _

| las externalidades son positivas suelen traducirse en ganancias de

productividad, en términos de menores costos por unidad de pro-

ducto, lo que a su vez presupone ausencia de barreras a la libre en-

trada de los competidores. S

» La aglomeracion va_de la mano con la esFemaIlzauon cuando se
trata de la yuxtaposicion de empresas de fa misma rama o sector
de actividad. Este conjunto geografico suele designarse como un
complejo industrial, “donde a menudo los productos de una firma
son insumos para otra” (Polése, 1998; 96). )

» La situacion anterior implica indivisibilicades (los costos fijos del
comi)lejo industrial son compartidos), ventajas comparativas atri-
buibles a la localizacion y, por ende, economias de escala.

Ninguna de estas caracteristicas se presenta de manera clara en distri-
tos individualmente considerados. A nivel de Lima norte, la tnica cen-
tralidad que se ha desarrollado con algunas de las caracteristicas seffa-
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ladas se encuentra localizada en la zona, industrial de Infantas, alrede-
dor de la actividad metalmecanica (Gutiérrez yVan Hulsen, 2004).0

Regionalizacion cel especio

El répido proceso de exFansu')n y desarrollo de las actividades econo-
micas_relacionadas con fa produccion, el comercio y los servicios, ha
ocurrido de manera desigual, desordenada y heterogénea, tanto en este
espacio como en el resto de la urbe. En su interior, podemos denotar
dos subespacios claramente diferenciados. De un lado, San Martin de
Porres, Independencia, Los Olivos y Comas conforman el subespacio
urbano-industrial mas consolidado del area, donde ademas tiene lugar
un activo circuito de transacciones e intercambios comerciales, finan-
cieros y de servicios. De otro lado, Carabayllo, Puente Piedra y Santa
Rosa constituyen el area periurbana donde se encuentra la frontera de
expansion al norte de la ciudad, con respecto al centro metropolitano.

En el espacio urbano-industrial, a su vez, se observan conglomera-
dos diferenciables Por las ventajas relativas desarrolladas en términos de
especializacion del trabajo. Se aprecia alli la aglomeracion de micro y
pequefias empresas_(MYPES) en Infantas (zona ademds en disputa
entre Los Olivos y San Martin de Porres), comercio diversificado en la
avenida Tupac Amaru (Independencia) y en la avenida Belalnde (Co-
mas), asi como en la zona de Caqueta. Las actividades productivas que
mas se han desarrollado son la fabricacion de muebles para vivienda,
las confecciones, la actividad metalmecanica y la produccion de calza-
do. También han adquirido creciente importancia determinados servi-
cios como la recreacion y los servicios informaticos.

10 Una “centralidad”, aunque con caracteristicas allgo diferentes en el sur de Lima, es la
que representa el Parque Industrial de Villa EI Salvador, donde confluyen microempre-
sarios de este distrito y de distritos vecinos (Villa Marfa del Triunfo, San Juan de
Miraflores). Otro ejemplo de “centralidad” es el emporio comercial de Gamarra en La
Victoria, estudiado por Chion, 2002.
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Dinamismo interno

Uno podria estar tentado a preguntarse: ;cuanto dinero mueve el
cono norte? Con base en informacion de APOYQ, aunque referida al
2002, hemos realizado una estimacion del tamafio del mercado
tomando el indicador “gasto en alimentos”. En funcion del nimero
de familias /y del ingreso familiar, en este espacio social se ?asta alre-

dedor de S/. 1.700 millones al afio en alimentos. Esta magnitud puede
compararse con otras zonas de Lima (cuadro 1).

Cuadro 1 Gasto en alimentos por zonas de Lima, 2002

Zona de Ingreso familiar Gasto en alimentos

Lima promedio mensual por familia millones S/.

$ SI. (S1) mes afio

Norte 214 706 353 1424 1.709
Este 267 881 441 148,6 1.783
Centro 383 1.264 632 1336 1603
Suroeste 1.204 3973 1.987 309,0 3.709
Sureste 1.238 4,085 2083 219,0 2628
sur 234 m 386 1093 1311

Tipo de cambio utilizado: $ 1= S/. 3,30
Fuente: APOYO, 2002: 44. Elaboracidn: los autores.

Una encuesta del afio 2003 a 1.100 personas_distribuidas en cinco
z0nas geograficas (SAreIIano y Burgos, 2004: 176-189) encontro que
en Lima norte el 83,6% de la poblacion acude a supermercados; 76%
de ese porcentaje realiza sus compras en el Metro Norte; y del
82,3% que acude a los centros comerciales de a ciudad, cerca del
70% va con mas frecuencia al Mega Plaza. Desde a entrada en fun-
ciones de este gran centro comercial, que funciona también como
un centro modernizador y de esparcimiento, Lima norte ha lidera-
do lo que Arellano y Burgos (2004: 220) llaman la revolucion comer-
cial que se ha manifestado en los ex conos de Lima. EI espacio inter-
distrital de Lima norte alberga ademas a Los Olivos, que se ha con-
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vertido en el distrito paradigmético de los nuevos Sectores medios de
Lima (Pedraglio, 2003). o

Una década completa -la de los noventa—de liberalizacion de los
mercados Y severos ajustes de |a economia peruana impactd sobre las
economias_emergentes de Lima, favoreciendo el crecimiento y la
diversificacion de la actividad comercial, esto Gltimo forma parte del
fenomeno mas general de la tercerizacion de la economia, incluyendo el
empleo (Joseph, 1999: 44). De 1987 a 1997, el numero total de esta-
blecimientos en Lima norte aumento en 27%; gran parte de ese
aumento debio corresponder a comercio y servicios sl se tieng en
cuenta que en 1993 representaba el 89% de las actividades economi-
cas éMonona, 2003: 39y 41). _ .

n Lima norte, el tipo de negocio predominante es la bodega,
representando_ al 28% de los establecimientos (APOYO, 2002; 24),
hecho que se inscribe en un patron mayor donde la bodega resulta ser
todavia el negocio més extendido en Limay todo el pais (Ortiz, 2007).
Le siguen en Importancia -aunque a considerable distancia—restauran-
tes, peluguerias, talleres de mecanica y farmacias/boticas. Los negocios
vinculados con comidas suman alrededor de 3 mil establecimientos,
siendo poco menos del 5%.1 _

El diagnostico de Montoya $2003) proporciona log resultados de
una encuesta a 400 establecimientos de Lima norte, realizada en marzo
y abril de ese afio, Ia_gue muestra que los mercados mayoristas abaste-
cen al 33% de las unidades productivas, al 35% de los establecimientos
comerciales y al 25% de los servicios. 2ES interesante destacar que cada
sector de actividad mantiene estrechas relaciones con proveedores
locales de la misma Lima norte (cuadro 2), aunque los vinculos con
i)_roveedores_exterr]os al area —vale decir, provenientes de la metropo-
|s—5|guen.3|endo importantes. Asimismo, notese en el cuadro 2 que la
procedencia de la demanda para cada sector es principalmente local.

11 Incluye en orden de importancia; restaurantes, pollerias, cevicherfas, fuentes de so-
da /cafeterias, chifas, verdulerias y fruterias, jugueterias.

12 Laencuesta fue aplicada a 106 establecimientos industriales, 144 comercios y 150 esta-
blecimientos de servicios.
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Cuadro 2. Lima norte. Procedencia de principales proveedores y
compradores por sector de actividad (%)

Sector Lima metropolitana Lima norte
proveedores  compradores proveedores compradores
Industria 41 23 47 52
Comercio 50 22 46 34
Servicios 44 1 52 45

Fuente: Montoya, 2003: 135-139.

Influencia de laglobalizacion a traves de grandes
cadenas comerciales Y SUpermercacos

El crecimiento y desarrollo que_han experimentado las actividades eco-

nomicas, comerciales y los servicios en Lima norte responden no sola-

mente a sus dinamicas internas. También influyen las determinaciones

metroFolltanas y aun las que provienen del contexto mas amplio. Des-

tacan las fuerzas que promueven Ia.%Iob_@hzauon de las grandes ciudades,

asi como as tendencias a la redistribucion/relocalizacion del capital pri-

vado comercial e inmobiliario hacia espacios emer?.entes. Como sostie-

nen Boga y Castells (1999), las ciudades se globalizan  traves de tres

Foderosas fuerzas centrifugas: urbanizacion generalizada, globalizacion de

a economia y comunicaciones y la revolucion tecnoldgica informacio-

nal. Estas fuerzas obligan a replantear el %apel de las ciudades como
“forma territorial de organizacion social” ( o?ay Castells, 1999:11).

En espacios polpullares como Lima norte, fa globalizacion ha pene-

trado a traves de [a inversion de las grandes cadenas de supermerca-

dos, que huscan captar la mayor parte de los estratos de ingreso C 'y

D. En términos de la distribucion de APOYO, seis distritos que con-

forman Lima norte rednen el 80% de la poblacion perteneciente a

dichos estratos (APOYO, 2002: 34). La cadena Metro cuenta con dos

establecimientos desde 1997 y Santa Isabel, con uno desde 1998,
. Lapresencia de las grandes cadenas comerciales obedece a estrate-
34 gias empresariales de ocupacién de nuevos mercados que emergen en
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la 8ran.(:.|udad, expandiéndose en virtud del crecimiento demografico,
|a densificacion urbana y el surgimiento de emporios mercantiles loca-
les. Se ha estimado que las tres economias emergentes de Lima ?erle-
ran un movimiento comercial por valor de $ 4.700 millones af afio,
ref)res,entando el 41% del mercado metropolitano. Sin embargo, la ins-
talacion y operacion de las grandes cacenas de supermercados, alma-
cenes y establecimientos comerciales, en espacios como Lima norte,
responde a estrategias de segmentacion del consumo masivo que, a su
vez, obedece a procesos mayores de segregacion en la ciudad (Joseph
% otros, 2005: 373). Si bien as consecuencias de este fenomeno atin no

an sido del todo estudiadas y evaluadas, se trata de una tendencia a
volverse dominante que modifica progresivamente el paisaje urbano,
con todas las connotaciones sociogconomicas que conlleva, entre ellas,
socavando y dehilitando el pequefio comercio local.

La competitividad de Lima norte

La competitividad de Lima norte descansa en cuatro actividaces pro-
ductivas y dos de servicios éMontoya, 2003: 87-91). En el primer
grupo figuran la fabricacion de muebles, confecciones, metalmecani-
cay calzado; en el sequndo se destacan las actividades de recreacion

los servicios vinculados con la informatica (CODECON, 2006: 173-

188%

on relacion al grupo de las actividades productivas mencionadas,
s¢ reconoce que en Lima norte son las de mayor grado de especializa-
cion, sea por el numero de pequefios productores dedicados a ellas
como por las habilidades y pericias adquiridas. Asimismo, la demanda
es favorable, sea que provenga del mismo mercado_de Lima norte 0 a
gscalaI _l&wedtropolltana, en amnos casos, estd acompaiada por exigencias
e calidad.

Sin embargo, a pesar de la existencia de aglomeraciones economi-
co-productivas y de otras fortalezas locales o factores que operan al
interior de este espacio —somo la presencia de instituciones publicas y
privadas de desarrollo, universidades e institutos tecnolgicos, provee-
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dores, comerciantes, entre otros-, har una_notoria debilidad en la
generacmn de cadenas de valor (Montoya, 2003: 144). En el contex-
0 de cambios importantes en la ciudad, que desde los afios noventa
experimenta el “crecimiento de multiples centros especializados den-
tro de una estructura cada vez mas descentralizada” (Chion, 2002), te-
nemos que, por ejemplo, en espacios metropolitanos como Gamarra,
interactUan pequerias, medianas y grandes empresas, proveedores, sub-
contratistas, servicios a la produccion y gestion empresarial, y clientes
finales, dando lugar a la confluencia de redes locales e internacionales,
en un ambiente de permanente innovacion en la organizacion de
actividades y del espacio, con flujos continuos y circuitos de intercam-
bio de informacion, que le han valido el calificativo de centro industrial
emergente.

El modelo de gestion municipalista

Muchos de los problemas vinculados con la gestion de la ciudad se
deben a la debil institucionalidad existente en términos de capacida-
des Y recursos, asi como de intereses creados. Esta tesis surge al verifi-
car fa inexistencia de una relacion minimamente coherente entre el
Pot_enmal territorial —bastante diverso—y la respuesta organica de au-
oridades municipales y actores sociales locales. Una manifestacion
concreta de la debilidad institucionalidad consiste en la pasividad fren-
te a laimposicion de ordenanzas metropolitanas que permiten un cre-
cimiento urbano indiscriminado a favor de intereses inmobiliarios.
Cualquier otra accion que pongamos de ejemplo ilustrativo
corresponde no solamente a una gestion edil en particular. Aimismo,
es consecuencia de - esta adscrito a- un modelo de gestion de las
municipalidaces del pais. Este modelo de gestion, tradicionalmente
municipalista, esta en la base del problema de la gestion del territorio
y la debil participacion organizada de la poblacion, y lo caracteriza-
% mos sucintamente junto con algunas breves recomendaciones:
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Précticas politicas

Los gobiernos ediles tradicionales se basan en el caudillismo y en una
concepcion errada de la democracia en la que se asume qué el voto
popular es suficiente garantia de legitimidad del gobierno local. Los
cambios ocurridos en el pais desde la implantacion del proceso de des-
centralizacion, incorporacion de planes de degarrollo concertado y pre-
supuestos participativos, inducen a que la practica de la politica en las
localidades sea mas participativa y dinamica, obligandose las autoridades
a Ser mas trasparentes si desean legitimar sus gestiones ante la poblacion.

Administracion de servicios

Las municipalidades han tenido un rol tradicional como prestadoras de
servicios publicos, haciendo que su cultura_organizacional s haya
especializado en ello. Sin embargo, la %Iqballzauon y la glocalizacion
((jconjunm_on de lo global con lo [ocal) obligan que las municipalida-
es cambien dicho rol por otro de Promomon del desarrollo, Es nece-
sario que la corporacion municipal vea con perspectivas mas amplias
la gestion del desarrollo local o distrital.

Inacecuado manejo e recursos presupuestarios

La insuficiente disponibilidad de recursos financieros en las municipa-
lidades se ha convertido en un “caballito de batalla” de alcaldes para
justificar las limitadas inversiones. Las pocas inversiones que, son ejecu-
tadas, muchas veces sin criterios técnicos ni sociales, priorizan inver-
siones de infraestructura (obras); por otra parte, se priorizan también
algunos territorios frente a otros Siguiendo criterios politicos y/o por
Fresmn social. Esta situacion hace ?ue las inversiones, provenientes de
a escasa recaudacion o de las trasterencias del Gobierno central, no
tengan impacto o incidencia suficientes para permitir el desarrollo.

131



3

Roberto Arroyo Hurtado y Antonio Romero Reyes

Ineficiencia en [a gestion

Las gestiones municipales tradicionales son ineficientes en la medida
en que se presume, erroneamente, que el principio de autoridad es
suficiente para dictar normaslrl procedimientos administrativos. Esto
se traduce en gestiones burocraticas, procedimientos engorrosos y falta
de criterios practicos para la toma de decisiones. Las municipalidades
de este tipo Son excesivamente Ie%alllstas se aferran a procedimientos
Y normas, bIoclueando toda posibilidad de aplicacion creativa; por
anto, se presentan “cuellos de botella” y barreras burocraticas, redun-
dando en una deficiente resolucion de problemas y la consiguiente
agudizacion de conflictos.

Resistencia al cambio

Otro de los elementos constitutivos del modelo tradicional es la resis-
tencia al cambio institucional y organizacional. Los municipios burocra-
tizados prefieren la ley cel menor esfuerzo en cuanto a su actividad, pues
les permite mantener una posicion de BrIVIlegIO ante la colectividad
basandose en el principio de autoridad. Por otra parte, la orgamzacm_n
de las municipalidades es anquilosada y se sustenta en derechos adqui-
ridos por sus empleados y.traba{adores,,qmenes se vuelven reacios a
nuevas exigencias o requerimientos basandose en elementos como la
falta de estimulos economicos. Esto ?enera pequicios en la poblacion ya
que los servicios que recibe son insuficientes, las barreras burocraticas se
elevan y la Municipalidad no logra modernizar su estructura.

Ausencia Ce planificacion
Los municipios tradicionales no se quian por resultados o metas sino

por la realizacion de actividades y obras. Aun cuando muchas muni-
cipalidades cuenten con los respectivos planes de desarrollo, la gestion
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se realiza efectivamente -para todo fin practico—con base en otra 16gi-
ca de tiempo (el tiempo politico del alcalde de turno, el tiempo legal
que dura fa gestion municipal). Muchas municipalidades carecen de
instrumentos de gestion que permitan realizar su'labor de manera efi-
caz y eficiente; en cambio, cuando disponen de tales instrumentos no
los aplican de forma consistente excepto para guardar las formas y
cumplir con la normatividad.

Insuficiente relacionamiento con la poblacion

Otro_ de los signos de una municipalidad tradicional es la forma de
relacionarse con la poblacion de sujurisdiccion. ES un relacionamien-
to de tipo clientelar g_ue_ reproduce los VIE{OS estilos de la politica
peruana, donde el caudillismo y la insuficiente normatividad han ge-
nerado un modelo de prebendas con base en la relacion dador-recep-
tor, teniendo a la Municipalidad y al alcalde como dadores de preben-
das, favores y obras; mientras que la poblacion asume pasivamente el
papel del receptor. Cuando la relacion no funciona o se debilita (por
ejemplo, mediante el incumplimiento de promesas electorales), o
cuando la gente ve frustracas sus expectativas, la posibilidad del recla-
mo Y la protesta son cuestiones de tiempo. Evidentemente se genera
tension de fuerzas, pero incluso este tipo de conflictos -latentes o
abiertos—forma parte de la cultura organizacional en la medida en que
se asume como algo normal del juego democratico, aunque muchas
veces se manifieste como un dialogo de sordos.

Centralizacion de las decisiones

Todos los elementos anteriores conllevan un alto grado de concentra-
cion de poder y toma de decisiones. Hay municipalidades = no son
pocas- donde muchas decisiones administrativas que deberfan resol-
Verse en otros niveles jerarquicos, son puestas a consideracion del alcal-
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de o del gerente municipal por delegacion de aquel. Esto absorbe
tiempo y atencion en perjuicio de los asuntos estratégicamente més
importantes, concernientes al desarrollo de la localidad que se trate.
Cuando la agenda de un alcalde esta dominada por cuestiones admi-
nistrativas y el desarrollo local ocupa una posicion subsidiaria, aunado
esto a la concentracion de decisiones, las consecuencias no tardaran en
hacerse presentes: ausencia de transparencia en la gestion, decisiones
inadecuadas, prioridad a lo politico —merjor dicho, al capricho antes
que a la razon-, resultando inevitable la falta de sintonia (en muchos
casos, por incomunicacion) y relativo aislamiento de las autoridades
con respecto @ la poblacion. Si las decisiones s desconcentraran
teniendo un adecuado marco de planificacion gue las sustente, s fac-
tible asumir nuevas tareas asi como cambiar e innovar los roles.

El modelo tradicional de gestion municipal tiene como correlato
la falta de atencion en cuanto al manejo del territorio se refiere. Aun
contando con planes de desarrollo concertados y el presupuesto par-
ticipativo, la gestion Prlorlza |a problematica interna de la municipa-
lidad, descuidando el entorno. El mismo modelo impide la apertura
de la institucion municipal para que esta pueda abordar un nivel de
coordinacion multisectorial en el territorio; por otra parte, la secto-
rializacion de las instituciones y agencias del Estado se cierran sobre
si mismas, basadas en sus mandatos sectoriales y/o ministeriales. Esto
configura un panorama de multiples ruxtap.o,smlones de intervencio-
nes y proyectos que fragmentan mas la gestion del territorio.

| siguiente grafico muestra como discurre la gestion del desarrollo
local/distrital cuando se disponen de plangs concertados, mediante tres
escenarios hipotéticos: el escenario 1 esta representado por una linea
quebrada; el escenario 2, por una Enea horizontal; y el escenario 3, por
una curva ciclica. Cuando el proceso participativo no s agota en la for-
mulacion del plan sino que continda organizadamente durante la ges-
tion del mismo (en su eéecumon) mediante adecuados mecanismos ns-
titucionales y suponiendo dadas la demas condiciones (ver graficos del
entorno), se genera un proceso de gestion que se caracteriza por su con-
tinuidad; de ani |a forma lineal del escenario 2. Este es un escenario reia-
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tivamente més estable en términos politico-institucionales y serd, al mis-
mo tiempo, més viable para alcanzar la vision en comparacion con los
otros posibles escenarios (1Y 3) que son inestables.

Figura 2. Escenarios hipotéticos de gestion

En el escenario 1, la ﬁesti()n responde al liderazgo personal del alcal-
de, es decir, segdn el humor, interés, impulsos, calculo politico, inicia-
tivas y hasta de un comportamiento intermitente proveniente de la
voluntad de una autoridad. Si bien estos atributos pueden ser impor-
tantes, no garantizan necesariamente que mediante este estilo de ges-
tion se alcance a vision. EI escenario 3 es el mas inestable y refleja mas
bien un comportamiento institucional de la gestion. Ademas, tanto los
escenarios 1 como 3 tienen en comun la ausencia de instancias de par-
ticipacion institucionalizadas o, aln teniéndolas, son inoperantes (exis-
ten solamente para cumplir con la formalidad). _

En la realidad se da un proceso que combina los tres escenarios. Al
comienzo, debido quizas a la novedad, a las expectativas creadas en la

i)
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poblacion y al interés por captar recursos para los Iproyectos, |a munici-

palidad pone su emperio en trabajar con el plan; [o cual esta %raflcado

por el tramo ascendente de las curvas 1y 3, donde el alcalde, individual-

mente 0 junto con aIFun otro funcionario (el gerente municipal) o

regidor, asume cierto liderazgo. Sin embargo, después de no mucho

tiempo, este impulso inicial pierde fuerza Por diversos motivos (escasez

de financiamiento, restricciones presupuestales, débil capacidad institu-

cional para formular y gerenciar proyectos, discrepancias entre el alcal-

de y su consejo de regldo_res, inercia institucional, entre otras) y se

diluye. En el camino, el declive s encuentra con la formulacion del pre-

Supuesto participativo para el proximo afio, coincidiendo con el punto

A de Ja curva del escenario 2, pero el problema_de la ausencia de parti-

cipacion organizada subsistejunto con la ausencia o debilidad de instru-

mentos de control, fiscalizacion y sequimiento del plan. La mummFah-

.dad_?/ el alcalde terminan siendo ahsorbidos por su propia racionalidad

instifucional y, llegado este momento, no hay nada.que garantice que la
gestion sea orlentada por el plan, menos por la vision de desarrollo.

Supaniendo el ingreso auna coyuntura electoral, el plan Podrla.s,er

retomado pero solamente para hacer campafia a favor de la gestion

municipal vigente y favorecer la imagen del alcalde, mas aln si éste

tiene en mente la reeleccion. El tramo final de la curva 1, a partir del

punto B donde coincide con los otros escenarios, podria servir para
Ilustrar esta situacion. 3 _ .

L curva del escenario 3 también puede reflejar el comportamiento

ciclico de la poblacion. Por ejemplo, larparte descendente de |a misma en

forma de “u” (entre A'y B) Indica un desinterés de la poblacion por el

plan, que acompaiia también a la pérdida de interés del alcalde o de

gmen aya ejercido el liderazgo del plan desde la municipalidad. Este

esinterés podria ser explicado, con relacion a la linea del escenario 2

por la falta de mecanismos de gestion participativos. Sin embargo, des-

pués. de no mucho tiempo, la poblacion empieza a demandar_ de la

municipalidad la ejecucion de acciones que les resuelva determinadas

necesidades, aun si‘estas no han sido contempladas en el plan. Situacion

142 que esta representada por la parte de la curva en forma de “u” invertida.
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Integracion subordinada o espacio de autodeterminacion

Dilucidar los posibles desemboques de los procesos presentados, en los
términos del dilema entre subordinacion y autodeterminacion, es una
tarea que sobrepasa los limites de este trabajo, mas todavia cuando
aquellos ocurren en un escenario de incertidumbre y cambios repen-
tins. Solamente eshozaremos aI%unas situaciones y tendencias, plante-
ando tamhién més preguntas, sobre el dilema propuesto:

* En lo que respecta a la dialéctica centralidad-policentralidad urba-
n, la partida esta ganada; Lima es una megaurte policéntrica y el centro
se ha recompuesto. Al decir centro, aludimos a dos dimensiones: el
lugar y el comf)onente clave del sistema. _

- Respecto al lugar, el centro triangular dejo de ser tal. El eje del
antiguo cordon industrial que penetraba en la provincia del
Callag, se ha debilitado notoriamente por los cambios en la base
economica metropolitana. En el eje donde se asienta la sede del
Foder politico -Gobierno nacional y Municipalidad metropo-
itana—el centro historico ha dejado de ser el centro con relacion
a las nuevas centralidades en la ciudad, como el eje San Isidro-
Miraflores, que concentra el 45% de ls agencias hancarias. La
constelacion de bancos y comercio de productos de marca en
este vertice se ha consolidado donde se encuentran, ademas, los
distritos con mayor desarrollo urbanistico, En San Isidro, mas de
100 organizaciones publicas y privadas internacionales tienen
sus representaciones. Dinamicas y logicas diferenciadas comien-
zana fraPm_entar el centro triangular.

En lo refacionado con el caracter y componentes clave de las
nuevas centralidades, concluimos que lo politico, lo economi-
co, lo cultural o lo urbano -cada_uno por su lado—carecen de
la capacidad de generar una funcion de centralidad que garan-
tice una actuacion donde la autonomia y el desarrollo autocen-
trado sean sus rasgos predominantes. Lag centralidades emer-
gentes estan prefiguracas en los emprendimientos econdmicos
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locales que han logrado catalizar un territorio diferenciado y
que empieza a tornarse en comunidad imaginada.

* El polo bancario-fmanciero rePresentado por San Isidro-Miraflo-

res se ha fortalecido por estar globalizado, exacerbando su aparien-
cia y actuacion. Un par de corolarios o demuestran; i) sus sedes y
funcionamiento han modernizado la arquitectura y la dinamica de
la ciudad; ii) el sistema bancario, via depositos y colocaciones, suc-
ciona % traslada dinero de los conos hacia fuera de ellos éRome_ro
2007: 92-97), reproduciendo la Idgica de acumulacion del capital

articulando depredadoramente lo local a lo global.

el lado de la policentralidad esta en discusion el caracter de las
centralidaces emergentes y sus relaciones con el centro hegemo-
nico en ‘oleno Pro_ceso de’ transformacion. Los caracteres que ad-
quieren las centralidades emergentes tienen que ver con la confi-
guracion de los antlguos conos (0 las nuevas Limas), en el norte,
este Y sur de Lima. Estos resultaron de la aglomeracion de distri-
tos aledanios, compartiendo condiciones relativamente comunes.
Lo que no pudo la politica institucional si lograron la economia
local y la economia global; s decir, la desconcentracion de hecho
producida por un lado por el movimiento del gran _caf)ltal (comer-
cial y financiero), y er otro, por los pequenos capitales locales en
y desde los conos ae Lima. Se ha perfilado, entonces, una nueva
territorialidad urbana Y se ha producido ¢ cambio en el tejido
socio-economico, debilitando en consecuencia la centralidad del
centro triangular y apuntalando mas bien la policentralidad como el
proceso mas relevante. La realidad subyacente es la de una compleja
centralidad en terminos sistemicos, Cuyos retos a futuro para la ges-
tion son palpables y reconocibles desde la realidad que empezo a
despuntar hace una década por lo menos. ;Cual es el tratamiento
que se debe dar a la nueva (re)centralidad? ;Como plasmar y com-
P@tlblhzar la desconcentracion de hecho con otro modelo de ?_es-
ion Urbana, entendiendo esta Ultima en el sentido mas amplio?
¢(%ue tiene que hacer la politica urbana para rescatar a la ciudad
del caos y la anarquia en que se halla sumida, més alla de los arre-
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8!0?1 %rﬁamentales y ¢l reordenamiento del espacio propiamente
icho’

Con respecto _al nuevo patron de dinamismo urbano: son las ding-
micas del capital las qlue han pasado a liderar el desarrollo y expan-
sion de la ciudad en la forma de inversiones comerciales, en infra-
estructura urbana 3/ Servicios, privatizaciones Y CONCESIONgs, Nuevas
localizaciones productivas y cadenas de establecimientos,

Lo anterior esta Fenerando un_contradictorio proceso ya que, de
un lado, el capital con elevada inversion acopla su propio desarro-
llo a la dinamica internacional. De otro lado, en los espacios emer-
gentes ha tomado forma un escenario donde coexisten el capital
en expansion (lease, gran empresa privada) y una heterogeneidad
de pequefias unidades productivas, comerciales y de servicios espe-
cificamente locales que responden, sin embargo, a otro patron de
expansion, de distinta naturaleza al anterior, ya que sus determina-
ciones estructurales se originan al interior del propio Estado-
nacion ‘procesos migratorios, estancamiento del agro en los Andes,
desempleo estructural, desindustrializacion, informalizacion F ter-
cerizacion de la economia, entre los mas destacados en log estudios
sobre ¢l desarrollo economico en el Pert). Dada la ausencia de arti-
culacion vertical y encacenamientos territoriales, que fueron con-
certados en el marco de procesos de desarrollo |pla_nlflcados, esta
coexistencia no deja de ser potencialmente conflictiva ya que ha
producido el desplazamiento de pequefias unidaces debido a la
competencia comercial (bodegas que han perdido  clientes en el
mismo barrio), pero también ha generado la absorcion subordina-
da de talleres productivos locales a la produccion de escala de las
?ran_des empresas (por ejemplo, el caso de talleres de mujeres con-
eccionistas en Lima este, con relacion a la empresa TopYTop).
Las tendencias operan en una doble direccion: i) desde fo externo
hacia lo interno —6 desde Lima hacia los ex conos— El capital

Podemos asegurar qlue la siguiente situacion no ha cambiado pese a los grandes pro-
yectos y obras del alcalde Castafieda: “Actualmente tenemos 42 distritos aislados y un
consejo metropolitano que no convoca, que no articula” (Ortiz de Zevallos, 2006a: 2).
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industrial, comercial y financiero ocupa y saca provecho de los
mercados locales en 10s distritos populares, donde existe capacidad
de consumo y demanda efectiva asi como fuerza de trabajo de bgjo
costo, para |o cual cuenta con poder econdmico y con apoyo del
Estado (Ieglslamon favorable a la inversion, incentivos, exoneracio-
nes), y el Tavor de las municipalidades por su contribucion a los
ingresos tributarios de estas Ultimas, i) Desde lo interno hacia lo
externo, las MYPES y PYMES (pequefias y medianas empresas)
(uieren competir y muchas lo hacen informalmente; también bus-
can mejorar sus condiciones de productividad, incluso con miras
la exportacion, pero carecen de alianzas efectivas asi como de todo
tipo de apoyo _gcredlto, asistencia técnica, capacidad gerencial); el
apoyo,que recioen de sus .res[)ectlvas municipalidades es todavia
muy aislado, dehil o insuficiente, entre otras razones por los recur-
sos bastante limitados Y lporque, ademas, el desarrollo local se ges-
tiona con otra logica, tal como hemos visto.
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La transformacion de estructura
y significado del centro de Lima.
Tres aproximaciones*

Kathrin Golda-Pongratz**

Primera aproximacion. o
Estructura urbana y territorio: origenes |ndl?enas de
Lima y el rol de sus huellas en la ciudad actuall

*%

El cufio del territorio constituye el acto

fundamental que determina el estilo de una época.

En su acabado debemos poner todos nuestros esfuerzos:
nuestras investigaciones, nuestras exploraciones
cientificas, los analisis, los inventos lingliisticos.

A través de este acto empezamos a convertir

el territorio en una obra de arte consciente.

Smithson y Smithson, 2001

Las aproximaciones tienen base en la tesis doctoral Struktur-und Bedeutungswandel des Zentrums
von Lima. Stétebauliche Ideen und Raumentwicklung im EannsmnsBroz,ess 1940-2002. [Trans-
formacion de estructuray significado del centro de Lima. ldeas urbanisticas y desarrollo espa-
cial en el proceso de expansion 1940-2002], acegtada en la Facultad de Arquitectura de la
Universitat Karlsruhe, Alemania, en mayo de 2006. E texto es una version revisada y actua-
lizada del texto publicado en la revista peruana Ur[bjes, editada por Wiley Ludefia Urquizo:
Ur[oles 3,2006:111-134. o .

Es arquitecta por la Technische Universitdt Minchen y doctora en arquitectura por la
Universitat Karlsruhe. Actualmente es profesora en residencia de fa Clemson University, Estados
Unidos en el Barcelona Architecture Program de la Universitat Politécnica de Catalunya en
Barcelona, Espafia. Es docente del curso de maestria Metrdpolis (www.metropolis-ben.org) en
Barcelona y del curso de maestria Urban Agglomerations t\)/yww.urban;ag lomerations.eu) en
la Universidad de Ciencias Aplicadas de Frankfurt am Main, Alemania. Correo electrdnico:
kathrin@pongratz.org ) .

Latprlmera aproximacion se sustenta en los capitulos 1.1y 11.2.2 de la tesis doctoral de la
autora.
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eﬁun Alison y Peter Smithson, el cufio del territorio es un he-
cho fundamental que constituye r determina el estilo de una
época. Las sucesivas capas de huellas en el territorio dibujan el

caracter objetivo de un lugar, de una ciudad. La interpretacion de este
dibujo hace que ciertas huellas se transformen en realidad, mientras

gue otras, Invisibles, desaparecen de_la conciencia colectiva. Ciertas
escripciones y fuentes historicas se imponen, citadas en los libros de
historia, en descripciones urhanas y guias de viaje; y asi la historia se
independiza y la determinacion dgl territorio real y fisicamente per-
ceptible se reemplaza por una concepcion idealizada.

~ La bisqueda de las huellas prehispanicas, desaparecidas de la con-
ciencia colectiva, sirve para explicar ciertas rupturas en el tejido urbang.
En la historiografia Reruana, se hace poca referencia a la preexistencia
de un asentamiento humano donde los espafioles fundaron la ciudad de
Lima. De hecho, las huellas encontradas parecen muy relevantes para
futuras intervenciones en el centro historico. En la actualidad, deberian
ser una referencia a la hora de interpretar determinadas brechas dentro
el t_ealdo urbano y deberian ser respetadas en el momento de adoptar
medidas de renovacion y de asentamiento de nuevos enfoques.

La estructura del asentamiento prehispanico Taulichusco ha sido

escasamente descrita y analizada, aunque determino significativamen-
te la fundacion de la ciudad colonial por Francisco Pizarra en 1535.
La descripcion de aquel asentamiento -que se cita mayormente en los
textos urbanisticos ){ de historia urbana- es la de Bernardo Cobo en
1882, seqln la cual Lima se fundo en el “asiento del cacique del
Rimac”, el centro de un complejo de templos del emperador Tauli-
chusco, “Sefior prencipal deste valle de Lima” (gsm[) (Gunther y Loh-
mann, 1992:37). Asi tambien, las descripciones de fa estructura e idio-
sincrasia del asentamiento previo a la fundacion de la nueva capital
colonial del Virreinato de Perd son escasas. Apenas se ha investigado
por que ciertas huellas y caminos se han mantenido hasta hoy, causan-
do ciertas asimetrias dentro del damero claro y rlqldg del centro his-
torico contemporaneo, mientras que otrag, ya en el afio fundacional o
poco despues, han sido tapadas y sobre ellas, se ha construido.
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Solo pocas publicaciones de historia urbana mencionan la Lima
Prehlspamca: “Se considera generalmente a Francisco Pizarra como el
undador de la ciudad de los Reyes, y asi es en efecto. Lo que no siem-
Fre se tiene presente es que el capitan extremenio emplazo la capital de
a Nueva Castilla, el futuroVirreinato del Perd, entre nutridos testimo-
nios vivientes de una realidad anterior: la Lima indigena, [{ La fun-
(ig%g)nlg)lzamana se hizo, pues, ex novo pero no ex ninilo” {Pacheco,

Caminos y redes de agua

El historiador y filésofo Guillermo Lo.hma_nnViIIena{ el arquitecto
Juan Ginther oerln% describen la historia del asentamiento de la
Comarca de Lima:2la Ilegada de los primeros moradores “hace apro-
ximadamente 140 0 180 siglos”, la epoca arcaica, los tiempos de lgs
culturas Chavin y mas tarde Maranga, de la cual data un sistema de
rlego (ue tuvo Su bocatoma detras del actual Palacio de Gobierno.
Todavia es posible dIStInPUI( el lecho de un segundo canal, el Canal de
Huatica, en el tejido de fa ciudad contemporanea. Entre las bocatomas
de ambos canales se manejaba el abastecimiento de a%Ja del trianqulo
conformado por Callao, Lima y el puerto pesquero Chorrillos. “Este
peqtj_eno complejo, de organizacion colectiva, fue el origen del centro
de Lima actual” (Glnther y Lohmann, 1992: 23-30). .

Para llegar a la bocatoma del rio Huatica y a los valles vecinos, los
Maranga trazaron dos caminos que hoy en dia forman losjirones Junin
y Ancash, Fartlendo desde la actual Plaza de Armas hacia el este, dejan-
do sitio al cerro de EI Agustino. Entre camino y rio levantaron un
estanque triangular de agua que luego fue utilizado por los conquista-
dores y con el tiempo se convirtio en la actual Plaza de Bolivar, al lado
del Congreso.

2 El'término aparece en los textos del arquedlogo Julio C.Tello y es utilizado en Agurto,
1984,
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El Canal de Surco, el més largo y perfecto de su género, define
hasta hoy el curso de la Via Expresa desde el centrohacia el sur.
También ||oer3|s;en otros caminos trazados por los Wiy, como el cami-
no paralelo al rio Rimac que, partiendo de Callao, sequia por 10s AITO-
nes Quilca y Miro ?ue,sada hasta llegar a Cinco Esquinas, donde se
juntaba con el Jiron Junin y sequia hacia el valle del Rimac (Ginther
y Lohmann, 1992: 30). _ .

“Antes de [a fundacion espafiola de la ciudad de los Reres, 0 Lima,
el centro actual era una encrucijada de caminos y el punto de distri-
bucion del aEua para toda la parte baja del valle, in triangulo confor-
mado por Lima, Callao y el oeste de Miradores” (Gnther y
Lohmann, 1992: 38). EI Camino del Inca, el eje vial mas importante,
cruzaba el valle en’linea recta de sur a norte, partiendo de Pacha-
camac, pasando por los arenales de villa EI Salvador, siguiendo por las
avenidas Tomas Marsano y Panama hasta el cruce con Javier Prado, por
la via Expresa hasta la Plaza Grau. Ahi se pierde debajo de la cuadri-
cula espafiola y vuelve a aparecer en el otro lado del rio, en forma de
|a avenida Tupac Amaru, siguiendo la antigua carretera de Ancon hasta
Pasamayo, para dirigirse a Chancay y sequir a Quito, _

No esta claro For (ué se construyo sobre el Camino del Inca mien-
tras se mantuvo el antiguo camino de losWari de este a ogste. Tampoco
se conoce por que el terreno que acogio en el tiempo de los Incas, al
antiguo mercado, no se lo ha considerado en la planificacion.

Adaptaciones coloniales

El plano original de 117 cuadras de_ Francisco Pizarra se ha adaptado
Y modificado seglin las huellas preexistentes en el territorio. Los cana-
es de a(%ua eran surcos de una cierta profundidad que no podian igno-
rarse al trazar la ciudad. Servian, ademas, como infraestructura existen-
te para los espafioles. _ _

Si-en el momento de la llegada de los espafioles vivian 200 mil

154 personas en el territorio de las embocaduras de los rios Rimac,
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Chillon dy Lurin -unas 20 mil en el territorio donde se fundd Lima—
sorprende que se conozca tan poco acerca de las formas de vida y de
habitat de la poblacion que vivia alli antes de la fundacion.

Juan Manuel Ugarte Elespuru escribe:

Sabemos, por los primeros cronistas de la conquista, que el valle era
asiento de un conglomerado de pobladores indigenas repartidos en
varias circunscripciones; y nos informa la investigacion posterior que
estos primitivos pobladores no constituian un grupo étnico homogé-
neo ni originario, sino que estaban vecinos y seguramente de algin
modo entremezclados, grupos procedentes de origen aymara y que-
chua, [L a los que habrd que agregar otros de procedencia nortefia,
tal vez chimd o residuos de los mas antiguos habitantes lugarefios
(Ugarte, 1992: 13).

La historiadora Maria Rostworowski sefiala que el asentamiento espa-
flol causaba un desplazamiento mdl?ena leve pero significativo hacia el
oeste: “A ocupar Chuntay, sitio de temporada que poseian los indige-
nas cerca de lo que é)osterlormente fue la iglesia de San Sebastian”
(Rostworowski, 1978), dado que el lugar donde entonces vivian se
encantraba comprometido por el trazo del damero original de Pizarro.

Segun el ar_gueologo_Jullo C.Tello,3no vivia pablacion indigena en
el lugar escogido por Pizarro, sino que éste era un campo de cultivo
entre los dominios de dos curacas: el de Limak y el de Makat, en ¢l
camino Real del Inca. Menciona, no obstante, “Una antigua aldea de
Lima" que se encontraba en el Rimac, en un lugar de nombre Oca-
tara, que ha sido fundada segin la tradicion por emigrantes del valle
(igﬁmay destruida por el primer corregidor de los Yauyos (Tello,
~ Raul Porras Barrenechea apunta que en distintos lugares del tejido
rigido de la ciudad colonial existen curvas, por ejemplo cerca del con-

3 Julio C. Tello (1880-1947) determind el concepto de las “civilizaciones autoctonas
andinas” como contraparte a las definiciones del aleman Max Uhle, segun el cual las
culturas andinas descienden de las tribus centroamericanas. Ver Politis y Alberti (eds.)
1999.
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vento e Santa Catalina, donde una calle siFue un @ntigiuo canal de

agua. En lo que vino a ser la Plazuela de la Inquisicion, fa cuadricula

se transformo en triangulo, una forma frecuente en el tejido de la

%b7e1, szlgndo una sefal de un estanque de agua prehispanico (Porras,
a))

Fotografia 1. Aerofotografia del sector que rodea al
convento de Santa Catalina y la calle curvada siguien-
do un canal de agua prehispanico. El cuartel de Santa
Catalina cortado en medio por el trazado de la aveni-
da Nicolas de Piérola y la zona de Mesa Redonda,
rodeada de vendedores informales
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Considerando (iu_e los sistemas de riego y de abastecimiento de agua
eran muy complejos y sumamente desarrollados, puede concluirse que
se trataba de un"grpo de pobladores culturalmente avanzados. Se
supone que el conquistador Pizarro QSCOEIO este lugar para manejar el
ahastecimiento de agua en el territorio. En un comienzo, mantenia la
infraestructura hidraulica y orientaba la nueva ciudad segun ella. Cabe
preguntarse, ;aprendieron los espafioles de la experiencia |nd|?en_a
mexicana? ¢;Se familiarizaron con su forma de manejar el abasteci-
miento de aguaz con su capacidad de construir centros urbanos de
gran importancia?

Lima prehispnica en el ciscurso actual

Publicaciones espariolas, antiguas como recientes, tienden a defraudar
las influencias indigenas y la preexistencia de infraestructuras altamen-
te desarrolladas. Ignacio” Gonzalez Tascon (1989: 247), por eemi)lo,
enfatiza que en Lima “ya en el siglo XV, existia una fuente en la Plaza
Mayor por la cual pasaba agua que llegaba a través de un sistema de
tuberia de cafia de azicar desde un rio cercano”. Su intencion, al pare-
cer, es demostrar la capacidad de desarrollo de los _c_ongwstadores.
Para la maEv)ona de urbanistas, arquitectos y planificadores, hasta hoy
la historia urbana de_Lima empieza con la fundacion espafiola. Las
caracteristicas del territorio prehispanico en su mayoria no se incluyen
en las investigaciones y no influyen en los Proyectos y decisiones de
estructuracion ){ renovacion urbanas. El Plan del Centro de Lima,
aprobado V publicado en 1987 por la municipalidad de dicha ciudad,
hace visible esta falta, dado que es un documento de alta calidad y sen-
sibilidad: divide el desarrollo historico de Lima en seis fases, cuya pri-
mera, a ciudad originaria, emgleza en 1535 con la fundacion de 1a ciu-
dad colonial (Ortiz, 1987: 15). , 5
En el discurso urbano contemporaneo, en cuanto a renovacion
urbana y “recuperacion” de Lima a traves de sus espacios piblicos, llama
|a atencion que -fuera del ambito universitario—no existe claridad
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sobre la escala de un proyecto de renovacion urbana. En el contexto
del centro historico esto” es mas evidente.4 Prolyectos puntuales y la
separacion de lo privado y lo pablico debilitan fa posibilidad de crear
conjuntos espaciales. Un Prpyeqto significativo s el Gran Parque del
rio Hablador a lo largo del rio Rimac, alejandose cada vez de su impul-
so inicial, dado que unos proyectos recientemente ejecutados -como la
Alameda Chabuca Granda y el Parque de la Muralla- no logran la
integracion deseada del rio con la ciudad. Ademas, dificilmente se con-
sigue una relacion entre el disefio de un espacio Urbano recuperado y
las zonas habitadas adyacentes. A finales del siglo XX, los proyectos de
renovacion dieron al patrimonio cultural un trato casi superficial,

El ca0 de Mesa Redonda

Mesa Redonda es un ejemplo de como s ha ignorado el patrimonio
cultural y como, a | vez, fracasaron las estrategias de desalobo por no res-
petar las logicas fisicas y sociales del respectivo contexto urbano. EI lugar
—euya fisonomia es la de una mesa resultado de un cruce de caminos
prehispanicos—se habia transformado en un centro de fabricacion de
productos y de negocios informales; en consecuencia, dentro del progra-
ma de rectiperacion del alcalde Alberto Andrade, los ocupantes de este
centro, fueron desalojados a mediados de la década de los afios noventa.

~ Mientras que en la superficie del espacio publico la situacion pare-
cia haber cambiado, nada hahia cambiado detrés de las fachadas. En un
devastador incendio del 29 de diciembre de 2001, murieron més de
500 personas. El almacenamiento ilegal e inadecuado de artefactos
pirotécnicos habia causado una explosion. Los edificios fueron tram-

4 El Inventario del patrimonio monumental —elaborado a finales de la década de los afios
ochenta por los arquitectos Javier Sota y Victor Pimentel—arudé aentender que debi-
an protegerse no solo ciertos edificios aislados, sino todo el conjunto urbano con sus
més de mil monumentos. Lamentablemente, en la declaracién de la UNESCO de
1991, solo se consideraron partes de este conjunto y no se tomaron en cuenta ni las
huellas prehispanicas ni las de la modernidad.
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i)as mortales que no cumplian ni con las normas constructivas ni con
as de proteccion contra incendios. _ _

Los dafios causados por el incendio se encubrieron, posiblemente
por razones politicas y motivos morales. Para conmemorar a les victi-
mas y {_u,nto a ello, reducir la densidad del sector, en pocos meses se
convirtio este espacio en un “par?ue” alrededor del cual las fachadas
de los edificios destruidos por el fuego se pintaron para disimular su
desastroso estado. EI canal del rio Huatica, salido a la luz tras el incen-
dio, constituia todo un reto para las administraciones. Siendo un resto
arqueologico dehig protegerse como monumento y no ser |nte?rado
al parque, enrejado segrePado del contexto bajo el concedp 0 de
“nuevas edificaciones”. Finalmente fue sellado con un letrero del Ins-
tituto Nacional de Cultura que lo denomind Patrimonio Cultural de
la Nacion5 (fotografias 2 y 3).

Fotografia 2. EI Canal de Huatica desvelado tras el incendio en Mesa

Redonda de 2001 y posteriormente enrejado por el Instituto Nacional
de Cultura

Autora: Kathrin Golda-Pongratz, 2002.

5 Enagosto de 2008, la imagen del lugar esta totalmente cambiada: en vez del parque se
construyd una galeria comercial, y donde se encontraba el cartel del rio Huatica, se
levantd una galeria comercial de varios pisos que en nada recuerda aquel Patrimonio
Cultural de fa Nacion.
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Fotografia 3. En 2008, ¢l canal esta nuevamente cubierto por una
galeria comercial, ni siquiera un cartel habla de su existencia

Autora: Kathrin Golda-Pongratz, 2008.

Podrian_ haberse tomado las huellas prehispanicas para disefiar en este
Iu?ar, historicamente significativo, un_espacio que pudo mejorar la
calidad de vida y de trabajo en Mesa Redonda Y, a la vez, acentuar la
|mFortanC|a de ‘aquel cruce de caminos que hasta la actuallda_dlsque
determinando la estructura urbana. Las administraciones municipales
ygubllcas de Lima, deberian abrirse hacia otras formas de renovacion
urbana y preferir el trabajo de calidad urbana y mejoramiento social a
un Eopullsmo_ad ho, _ 5
s imprescindible que futuras medidas de renovacion urbana res-

peten las huellas Iprehlspanlca_s,. No se trata de su revitalizacion Bor
nostalgla, sino de fa.comprension de la naturaleza, de las brechas urba-
nas 'y de su superacion. Ahora corresponde preguntarse: ¢para queé sir-
ven los espacios precoloniales del contexto urbano contemporaneo? y
;qué valor pueden tener para el tejido urbano actual? o

También se trata de desarrollar una sensibilidad hacia las continui-
dades que existen, pero que no se perciben concientemente. Una
posible manera seria con [a, reconstruccion del tejido destruido, ini-
cialmente de forma ideoldgica y después de forma material.
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Se%unda aproximacion. . _
La herencia colonial y moderna a finales del siglo XX:
coexistencia e identidad6

E1 centro, al constituir la memoria histérica de la ciudad,
es el elemento esencial de su identidad.

El problema de las “Ciudades” superpuestas
radicajustamente en la pérdida de ese nexo vital

y posibilita la creacion de nuevas estructuras

que se sienten (nicamente condicionadas

por su propio entorno inmediato.

Gasparini, 1986

Desde la fundacion espafiola, Lima se orienta mas alla de los limites de
su territorio y esta determinada por influencias exteriores. La sumision
fisica y estructural también es de cardcter espiritual. La historia de
Lima es la historia de un conflicto permanente que es visible en_ el
encuentro de estructuras prehispanicas, coloniales, modernas y postin-
dustriales que no llegan a una armonia espacial. La modernidad ha eli-
minado progresivamente —eonsciente o no—as manifestaciones de las
culturas ‘antiguas, y ha cubierto las huellas prehispanicas con una
segunda capa, provacando la ruptura con la tradicion,

~ Cabe pre%untar si la ciudad historica perdio su escala —omo se ha
dicho y escrifo en varias ocasiones-, y si son justificados los reproches
de Javier Sota acerca de que la influencia de Le Corbusier rompio con
la reticula de la ciudad antigua K que el método del zoning niega la
multimodalidad de la existencia humana (Sota, 1988: 16).7
_ Las intervenciones de la planificacion urbanistica modema Rrodu-
jeron camhios arquitectonicos y urbanos. El problema que hoy se

6 Lasegunda aproximacion tiene base en los capitulos 5.1, 5.2 y 5.3 de la tesis doctoral
de la autora.

7 El urbanista Carlos Williams (1924-2004) —guien de acuerdo con el planificador Luis
Consiglieri introdujo el zoning en el Peru- era uno de los pocos modernistas radicales
que expres6 autocriticas en la observacion de los procesos urbanos e hizo un llamado
a cambiar esta técnica que, segln él, habia provocado un “urbanismo estatuario”.
[Entrevista con la autora. Lima, 23 de enero de 2001].
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plantea es la coexistencia y la identidad del patrimonio arquitectoni-
co tanto colonial como moderno. En medio de una metropoli que se
extendia, el centro de Lima_tenia que cambiar su escala para poder
hacer frente a las nuevas exigencias. De la_coexistencia fisica no ha
surgido, hasta el momento, ninguna perspectiva de unificacion. La ciu-
dad del presente esta ante el reto de construir una continuidad posi-
tiva en la ciudad historica modernizada y encontrar estructuras espa-
ciales y formas arquitectonicas nuevas. _

Hubo una coexistencia no pensada en la tendencia opuesta a la
modernidad, en el historicismo de |a década de los afios cuarenta, en
las fachadas seudohistoricas que tenian tan poco que ver con el estilo
arquitectonico colonial y el de las construcciones modernas.

Se destruyeron muchos edificios historicos en nombre del progre-
s0, algo que actualmente es calificado como delito urbano (Martinez,
1985). La amPllauon de la Avenida Abancay separ6 la iglesia de San
Francisco de la asamblea correspondiente, V dividio el cuartel antiguo
de Santa Catalina. Aungue no se conozca [a historia, todavia se puede
percibir un desequilibrio en este lugar, sobre todo en aquella esquina
donde se ha conservado una de las torres del cuartel y la enorme facha-
da. En los afios cincuenta, el centro destruido y ruin0so se convirtio en
un reflejo de la sociedad urbana corrupta e injusta (Elmore, 1993:213).

El historiador Cesar Pacheco Vélez habla del redescubrimiento del
Papel historico de Lima, con lo cual apunta a la cultura limefia. En sus
extos, lucha por el recuerdo de la gntlgua ciudad, de las tradiciones y
las formas coloniales de construccion (Pacheco, 1985:75?. Para los tra-
dicionalistas 0 “limefistas”, en cuyo espiritu se desarrollaron los pro-
yectos de renovacion urbanistica a finales del siglo XX, la moderni-
dad es la causa de la destruccion de la ciudad antigua. ¢Ha llegado,
pues, el tiempo de un tradicionalismo nuevo en la“edad de la razon™?
(_chheco, 1985:284). Los interlocutores del discurso sugieren la salva-
cion y reparacion de las consecuencias de la modernidad.8

8 “Nada de lo que se ha construido en la Lima cuadrada en los Gltimos cuarenta afios sobre
los escombros de la arquitectura tradicional ha sido un aporte significativo que no pudiera
haberse edificado dos kilometros més al sur, al norte, al este o al ogste” (Pacheco, 1985:283).
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Como a los tradicionalistas, a los precursores de la modemidad
también les preocupa la idea del rescate, Mientras que los primeros
desconfian profundamente de la administracion, los planeadores y
modernistas recurren a las instituciones Ipara lograr su ob!)e_tl_vo. Luis
Darich, autor del libro Al rescate de Lima, lamenta que se debilitaran las
instituciones a lo largo de los decenios y que se Creara una iniciativa
en la década de los afios noventa, que “permite afirmar que esta
comenzando el largo y complejo proceso de rescatar a Lima del caos
en el que estaba sumergida al cierre del segundo milenio” (Dérich,
1996: contraportada). _ _

La modernidad es pensada y valorada por sus protagonistas partien-
do de la tesis de que el hombre moderno decide lo que es su pasado.
Mientras los documentos testimonian actos de conciencia, esta misma
conciencia se ha desplazado en la memoria de sus antiguos actores.9
Las personas (iue consideran el pasado Y las publicaciones, c_o[ntemgo_-
raneas sobre el Plan Piloto son criticas, y al igual que la opinion punli-
ca, también se sienten orgullosas de las propuestas que en aquel enton-
ces se desarrollaron con' respecto a una reordenacion moderna adn
desconocida en el Perd. 5 L
_ La apreciacion actual en relacion con la planificacion de aquel
tiempo no va mas alla de la discusion general que critica a Le Cor-
busier: “Es indudable que la solucion planteada no tuvo en cuenta los
valores urbano-arquitectonicos del sector; g ue en el disefio se nota
la influencia que tuvo la propuesta de Le Corbusier para la ciudad de

9 En una entrevista con la autora, Luis Dorich responde a la pregunta, cual es su punto
de vista sobre la decision planificadora del afio 1948 de utilizar la pirdmide truncada de
la Huaca Arambur( como soporte constructivo de un nuevo estadio, que se pensaba
que la Huaca era solo un almacén de ladrillos de los tiempos prehispanicos. En el archi-
vo del MTC se encuentra una carta del Ministerio de Fomento, que toma posicion
sobre la Resolucién Suprema 598 del 23 de octubre de 1948: “La solucion més econd-
mica y ventajosa seria utiiizar hormigén Hmpio de rio o de Huaca (el que abunda cerca
del Estadio)”. Esto demuestra que la decision ha sido tomada muy conscientemente y
que razones econémicas tenian mas peso en ella gue la proteccion de un conjunto his-
torico. Durante la conversacion, Luis Dorich admitid que se sabfa que un lugar de
ofrendas prehispanico tendra que desaparecer en favor de un edificio moderno.
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Paris” (Dorich, 1996:95). Si se compara el plano catastral de 1949 con
la edificacion actual de la zona que entonces se estaba planeando, se
constata que, a diferencia de otras zonas de la ciudad donde se ha des-
truido el patrimonio cultural, no hubo edificios dignos de conservar
Ytampoco se produjo un proceso positivo, La franja marginal del cen-
ro, entre las avenidas Abancay y Grau y el Paseo de [a Republica, sigue
siendo una zona fragmentada para la que un cambio radical, como el
que se propuso en aquel momento, supondria més una oportunidad
que un peligro.1L

¢Ha llegado a sufin [a modernidad limefia?

Para el filosofo José Ignacio Lopez Soria, las maneras de pensar y los
E/royectos de la modernidad surgieron solos, bajo las presidencis de
elasco y Beladnde en las décadas de los afios sesenta, setenta y ochen-
ta, en el'seno de una clase intelectual peruana. Después de este tiem-
no, todos los programas de modernizacion han sido dirigidos desde
afuera. No es probable que fa modernidad todavia propague un “pro-
yecto societal”.2LPara él, la modernidad es un encuentro de tres com-
ponentes al mismo tiempo y en el mismo espacio: capitalismo, indus-
trializacion y sociedad civil (Lopez, 1988: 4).RAsi, se establece el
comienzo de la sociedad civil en la década de los afios veinte, situan-
do el devenir del Perd como nacion industrial en los afios cincuenta.
Mas, ¢cuando empiezan a coincidir estos dos criterios en un siste-
ma caplté]lsta? Hasta el dia de hoy, Pert no es un pais completamen-
te capitalista, aunque es cierto que pequefios sectores de la sociedad

10 Luis Dérich admite la falta de integracion de estudios anteriores en el proceso de pla-
nificacion; critica la falta de eficiencia de los planes urbanos a largo plazo y también
ciertas practicas del urbanismo moderno.Ver Dérich, 1996: 5.

11 Cita de José I%nacio Ldpez Soria en la clase del 6 de octubre de 2000, dentro del semi-
nario “Pensar la ciudad en el Per(” en el marco de la Maestria de Renovacion Urbana,
Instituto de Postgrado, Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes, Universidad
Nacional de Ingenierfa. Lima.

12 Ldpez Soria hace referencia a Héller, 1982,
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participan en el sistema de la economia mundial; sin embargo para la
mayoria de la poblacion, no se trata de sacar provecho sino de asequ-
rar la supervivencia. S

.~ La ciudad antigua como objeto ilustrativo con respecto a la moder-
nidad parece més interesante. (\ue el suburbio moderno, loorque lleva a
considerar el trato del material constructivo historico, el pensamiento
actual y la postura cultural.

Imagen 1 EI titulo del folleto del Congreso Pana-
mericano de Arquitectura de 1947 evidencia el con-
flicto entre construcciones modernas y neocoloniales
en el centro histdrico, cuando el movimiento moder-
no se consolidd en el Per(. Era una vision indecisa,
pero a la vez clara, que en las siguientes décadas se
volvié verdad

Fuente: Archivo de la autora.
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El Edificio Gildemeister, del arquitecto W. Lange, fue la grimera
construccion moderna de hormigon armado, levantado en 1925 en el
centro de Lima, y es considerado como el comienzo de la arquitectu-
ra capitalista. En'su época, sin duda fue la expresion fisica del inicio de
un proceso de transformacion. En los siguientes tres decenios s cre-
aron muchas obras modernas cuya arquitectura es extraordinaria y
digna de_conservar, edificios que a su manera entran en dialogo con
el material constructivo, dandole al centro historico una tension
NUeva.

Fotografia 4. Cambio de escala del centro historico
causado por edificaciones modernas, parcialmente
desocupadas a comienzos del siglo XX
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Uno de los Prlm_e.ro_s ejemplos de la arquitectura moderna en el casco
urbano es el edificio Raffo (1937), de los arquitectos G. Payet y R.
Vargas Prada (Cuadra, 1991 48)|. Las construcciones de E. Seoane Ros
se integraron activamente en la estructura de la ciudad. El edificio
pequefio de la Sociedad de Arquitectos del Perd (1944-1945) es un
complejo de formas clarasg/ modernas, y de un portal antePuesto de
piedra neocolonial. En 1957, M. Bianco constquo ¢l Hotel Savoy,
cuyo techo espectacular de pabellon corresponde al clima desertico de
Lima y genera, en un lenguaje formal no colonial, un vivo contraste
con las casonas de ladrillo"de"adobe de alrededor. También el Edificio
Atlas (1953-1954), de los arquitectos J. Alvarez Calderon y W.Weber-
hoffer, orientado en ejemplos brasilefigs, se levanta entre construccio-
nes bajas. El Edificio de la Compaiiia de Seguros Peruano-Suiza
1955)"da una nueva definicion del caracter de la Plazuela de San

gustin. No se suele considerar estos edificios y complejos en la dis-
cusion sobre la conservacion de los monumentos.

Fotograffas 5 / 6. EI Hotel Savoy, obra de Mario Bianco, desocupado y en venta en 2005
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La herencia de |a modernidad es actualmente la herencia de un gran
vacio despues de que las grandes empresas se retiraron del centro a
Pa{tlr de [a década de los anos ochenta, y de que hayan buscado terri-
0rios s representativos, seguros y prosperos dentro de la zona me-
tropolitana, Los edificios modernos, parcialmente abandonados y de-
jados al olvido, casi no forman parte del discurso de proteccion
monumental. o , ,

La tendencia a la verticalidad transformo el caracter y la escala del
centro més que el lenguaje formal moderno. En la ciudad vertical se
Perﬁlan claramente las obras coloniales de uno y dos pisos con Su es-
ructura de patio. A pesar de ello, la altura no trasmite la sensacion de
estrechez, como ocurre en otros centros en los que abundan las cons-
trucciones de muchos pisos. La destruccion de la estructura urbana
aparece donde no armonizan los usos, donde falta el dialogo entre las
estructuras y donde las fracturas y saltos de escala de la reticula ya no
corresponden a la ciudad colonial. S N

En contra de la propuesta de ). L. Sert de reunir ministerios y ofici-
nas de la administracion en un rea marginal del centro, formando asi
N nuevo_espacio urbano con un centro nuevo, s distribuyeron edifi-
cios de ministerios de muchos pisos sobre la ciudad antl%)ua. En la déca-
da de los afios cincuenta se crearon edificios monumentales en arterias
ampliadas en medio del Damero de Pizarro, construcciones que repre-
sentan el poder del Estado, como el Ministerio de Educacion (19515) de
E. Seoane Ros y el Ministerio de Economia (1953) de G. Payet. ~

A la modernidad orientada en lo clasico y neocolonial le siguio
una especie de “neobrutalismo™y “triunfalismo™ a finales de los afos
sesenta y en los afos setenta, que afecto tambien al centro_ historico.
El eéemplo mas importante de ese tiempo es el Centro Civico (1966-
1970) con su torre de 30 pisos que destaca en el centro, elaborado por
un grupo de arquitectos alrededor de J. Garcia Bryce.B

13 Los autores del proyecto son Ricardo Pérez Leon, Adolfo Cordoba, Carlos Williams,
Jos¢ Garcia Bryce, Simon Ortiz, Guillermo Malaga, Miguel Angel Liona, Jacques
Crousse, Jorge Paez y Oswaldo Nufiez. Ver Martuccelli, 2000.
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~Con el aumento general del interés en la ciudad historica, en la
década de los afios ochenta y noventa, surgio, junto a las tendencias
Eosmodernas, una modernidad menos radical Y, para asi decirlo, con-
extualizada en la arquitectura, que buscaba una reconciliacion con la
ciudad antl%ua. Entre los pocos ejemplos que se Ilegaron a construir
hay que destacar las sucursales del Banco de Crédito ?1974 , de G. Ma-
laga Sotomayor, y del Banco Mercantil (1984), de A. Montagne; el
compleéo de viviendas Agrupamiento Chabuca Granda (1984) en el
barrio de Rimac, deJ. Garcia Bryce; y la ampliacion de la iglesia de las
Nazarenas (1992), de O. Borasino yJ. Vallarino. Estas construcciones
intentan conciliar la necesidad de la revaloracion y la renovacion de la
ciudad antigua con un trato respetuoso de las estructuras antiguas.

_El espiritu de la renovacion'y de la modernidad Ilego al Perd por
primera vez con el pragmatismo imperial espafiol, el plano racional de
reticula y las estrategias de cristianizacion de las ordenes cristianas, que
estructuraban el espacio. EI Renacimiento clasicista-espafiol que se
extendio desde principios del siglo XV1 sobre el territorio incaico fue
el comienzo de_un proceso de modernizacion que en sus inicios tuvo
una gran sensibilidad para la tectonica, como por ejemplo en los com-
plejos de haciendas en el altiplano, que se unieron con las estructuras
existentes formando nuevos conjuntos econdmicos Y espaciales
(Cooper, 1999). L N

La manera en que siguio formandose este espiritu y el resultado de

|la modernidad pueden explicarse mediante la descripcion del argenti-
no Roberto Fernandez:

Montado esencialmente .con capitales y gestion europea, no solo
Oesplegaban una nueva e intensa modelacion territorial, Sino que zan-
jaban praqmatlcament,e muchos e los debates y contradicciones de las
elites politicas e ideologicas [... de toda la América ex hispana y ghora
disponible nuevamente J)ara es[a fase de expansion y consumeacion de
|a modernidad (Fermandez, 1998: 72).

La expansion que s realiza sin J)Ianificaci()n alguna ya no sigue reglas
y roba a la ciudad la posibilidad de crecer ordenadamente en el espi-
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ritu de la modernidad. A su vez, el espiritu moderno no es lo suficien-
temente fuerte como para impedir o anticiparse a la informalidad.
Con dinero del extranjero se financian proyectos sin un concepto ge-
neral, que llevan a una creciente fragmentacion del tejido urbano.

Discontinuidades espaciales, de tiempo Y de dlisefio:
¢Lima como Collage City?

Segln Ramon Gutirrez (1997: 628), “las lecturas de la “ciudad-cola-
je” nunca fueron tan precisas ni tan dramaticas como en Lima”. Su
diagnostico es acertado tanto a nivel metropolitano como, en las mi-
crozonas de Lima, dentro de las fronteras de la ciudad antlgua, en un
bloque de viviendas, muchas veces dentro de un edificio, de un solo
muro. En un paralelismo que parece incompatible, se encuentra lo pri-
vado y lo plblico, lo sencillo'y lo complejo, lo moderno y lo histori-
00, lo pacientemente restaurado y lo desesperadamente desmoronado,
lo elitista y lo socialmente débil. Son discontinuidades espaciales y
temporales entre lugares vecinos, también entre dia y noche, en trans-
formacion brusca y cambio funcional en el centro historico y en la
ciudad entera con sus diferentes mundos vitales, que en parte se entre-
|azan sin tomar nota del otro. . _
Tradiciones pasadas se ocultan en algunos edificios de la ciudad.
Solo a través de intervenciones modernas ha sido posible entrar en
estos mundos invisibles, sin tener que percibir la realidad de la vida
urbana. Un ejemplo es el Club Nacional, un lugar selecto con lujoso
decorado republicano, que esta reservado para los miembros de fami-
lias oligarquicas. Al garaje subterraneo del club, situado al margen del
centro —y sin embargo en medio de éste—en la Plaza San Martin, se
llega desde una calle lateral, de manera que el visitante (en auto con
vidrios blindados) no tiene qlqe percibir nada de la vida del casco anti-
quo antes de entrar en la es? éndida planta subterranea del edificio. En
el interior, s conservan formas sociales tradicionales, vivencias y
170 rituales de tiempos pasados.
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Las capas de la historia también se solapan en el espacio pablico.
En las paredes, los elementos basicos del colaje urbang se encuentran
en capas gruesas, con colores de épocas distintas, grafitis y consignas
pintadas como intentos de cambiar el espiritu_en fa ciudad, los cuales
son blanqueados continuamente por la administracion urbana:

“Porque el colaje & un método, cuya virtud es su ironia, [..] & tam-
bién.un procedimiento que Permlte tratar la utopia como una imag-
Inacion vistal, aplicable por tragmentos, sin (1ue Sea necesaria aceptar-
la in toto, o cual aluce a_a oportunidad del colaje como estrategia,
gue, dando soporte a la vision utopica de permangncia  de un esta-

0 Qefinitivg, podria incentivar un mundo de cambios, d&l movimien-
to, de la accion y e la historia” (Rowe, 1997: 217).

¢3¢ puede aplicar a Lima el Principjp del colaje de Cofin Rowe, enten-
diendolo como método de fa reunion arbitraria? El caracter fragmenta-
rio de Lima es, sin duda, también una consecuencia de la interpretacion
poco precisa de la historia urbana y de una cantidad de decisiones pre-
Cipitadas. Se éUStIf_IQar) oficialmente’intervenciones torpes y brutales con
posterioridad, calificandolas como pasos en la direccion de la moderni-
dad. A la vez, las intervenciones ar%ltecto_mcas actuales en la ciudad
antigua son casi todas superficiales. Operaciones urbanisticas se carac-
terizan por hacer citas refrogradas; les cuesta entender y renovar verda-
deramente la esencia de la ciudad y de lo existente. Intervenir en un
estado frah(_}lmentado no J)arece muy provechoso como método de plani-
ficacion. Mas bien, tendrian que buscarse mecanismos que intermedien
entre formas expresivas urbanas aparentemente antagonicas.

El atractivo y la oportunidad de los edificios de relleno, los corra-
lones y tugurios, surgidos por la falta de espacio, la inmigracion y la
deficiente politica de vivienda, podrian llamarse, como_sefiala Colin
Rowe, poché. La cuestion de hasta qué punto la existencia de casas de
patio sin aperturas hacia afuera puede crear urbanidad en la Collage
City construida, y hasta qué grado de densidad puede llevarse la es-
tructura de la ciudad antigua, son preguntas importantes para el futu-

1n
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10,y en concreto, para frenar el crecimiento espacial. Asf, podria hacer-
se Una union funcional nueva entre la ciudad interna y externa.

_ Citando aJos¢ Matos Mar, José Ignacio Lopez Soria dice que: “la
ciudad se ha vuelto enorme”, con lo cual hace referencia al juicio de
los afios sesenta de que, tras su modernizacion y el siguiente creci-
miento explosivo que llevo a una extension horizontal infinita, la ciu-
dad perdio su escala espacial y economica asi como su urbanidad. Para
¢l, esto significa la péraida de la expresion territorial y espacial de una
ética en [a ciudad, la pérdida de su perfil, y al mismo tiempo, la diso-
lucion de la vida urbana, los cuales son procesos negativos que pare-
cen no poder pararse. _ ,

La razon esta también en que la ciudad esta pensada desde afueray
manipulada por intereses ajencs, fy que el urbanismo se pone mas al ser-
vicio de la explotacion que del fomento de la cultura urbana. Para Lo-
Fez.Sorla, que se refiere en concreto a Lima y a la ciudad en general,
a ciudad actual es un fruto tipicamente ambivalente de la modernidad,
“un conjunto politeista cuyo signo de identificacion es la heterogenei-
dad” 14 La ciudad, en el Per( como tal, fue originalmente un medio
para la subordinacion territorial. En tiempos modemos ya no se trata
de salir para modemizar, sino de integrar en la modernidad a todos los
que Ilegan a |a ciudad. Esta modernidad es un instrumento de dos filos:
frente a la dislocacion y destruccion de formas espaciales esta la “rein-
clusion” (Giddens, 1996: 176), la creacion de pequefias localidades y la
union de las mismas con lugares distantes. Aqui hay una oportunidad
para superar fracturas aparentemente insuperables. La ciudad antigua
Podrla recuperar asi su calidad de vida y su importancia para los habi-
antes que viven en ella, y tambien para la metropoli entera.

Si se intentan recuperar las dimensiones historicas urbanas, se
ﬁodrla ganar una nueva vision de la antigua ciudad de Lima, y ala vez,

acer una nueva composicion del tejido fragmentado. (O, tal vez, la

14 Cita de José Ignacio Lopez Soria en la clase del 15 de diciembre de 2000, dentro del
seminario “Pensar la ciudad en el Per(” en el marco de la Maestria de Renovacion
Urbana, Instituto de Postgrado, Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Artes, Univer-
sidad Nacional de Ingenierfa. Lima.
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matrix de la ciudad esta tan destruida que ya no se puede arreglar mas?
(Bunschoten, 1985: 42).

Tercera aproximacion.

Centro y metropoli: dependencias reciprocas y
adaptaciones del centro histérico y la periferia
expansiva en Lima Metropolitanas

La atomizacion & la ciuded ha destruico un
componente esencial cel especio plblico:

la Lperposicion e variasfunciongs en un temitorio
e hece d este un conplejo especio dk experiencies,
Sennett, 1986

Cuatro siglos después de la fundacion de Lima colonial sobre huellas
prenispanicas, surge un nuevo modelo de asentamiento urbano, a ba-
rmiada, cuya formacion espontanea informal se opone a la planifica-
cion racional y rigurosa de la trama espafiola. No obstante, sigue las
mismas reglas y el propio orden interior atopografico y expansivo del
damero de Pizarra, aquel tejido emblematico Impuesto por los con-
gmstadores e$Fanofes, y lo reproduce en las llanuras desérticas alrede-
or de la capital peruana.

15 La tercera aproximacion se basa en los capitulos 2.2, 7.1 y 10.3 de la tesis doctoral de
la autora. Partes han sido presentadas bajo el titulo Inside out, outside in: dependencias rect-
procas y adaptaciones entre centro y periferia en Lima Metropolitana, en el grupo de trabajo
URB-6 dirigido por Pablo Vega Centeno (PUCP Lima, Pert’? dentro del Congreso
CEISAL-REDIAL: Las relaciones triangulares entre Europa y las Américas en el siglo
é(X%O (e));pectativasy desafios, Université Libre de Bruxelles, Bruselas, Bélgica, 13 de abril

e 2007.
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Fotografias 7 / 8. Aerofotografias de la Plaza de Armas de Lima y de su reproduccion casi
idéntica en el asentamiento informal de Villa Maria El Triunfo

Fuente: Servicio Aerofotografico Nacional 1967 y 1961,

Las Leyes de Indias promulgadas por la corona espafiola impusieron en
territorios peruanos la trama de reticula no limitada y ajena a las leyes
de la topografia y las direcciones del viento. De esta forma, se hizo po-
sible la conquista sistematica del continente americano a lo largo del
siglo XVI. En el siglo XX, la ciudad colonial es conquistada por la
ciudad barrial. Esta ciudad informal y autoplanificada ha transforma-
do las reglas de la planificacion racional, capaz de extender un tejido
urbano a gran escala.

Reproduccion de la cuadricula

La idea de ciudad impuesta por los conquistadores -l tejido racional
del damero de Pizarro por un lado, y las dimensiones y el rol de una
Plaza de Armas por otro- determina el concepto_espacial de los pe-
ruanos y su idea de lo urbano. La ciudad sin planificacion surge a par-
tir de los conceptos del rigido esquema impuesto por la Colonia y
174 acabajustificando y consolidando sus primeros reclamos de dudada-
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nia. En el fondo, este desarrollo ya empez0 a sequir su curso en el siglo
de la conquista. En 1568, la corona espafiola dio orden al virrey en el
Per(i Francisco Toledo de unir todos los asentamientos |nd|?enas atra-
vés de una reduccion general, la que el virrey cumplio con toda escru-
pulosidad; asi se inici0 una transformacion profunda del esquema
urbanlzad_or peruano en la sequnda mitad del siglo XV (Schmieder,
1930? (Wilhelmy, 1984: 77). o o
El significado del cufio directo e indirecto, constituido por el

damero espaiiol como parte de la concepcion es'oaual del Perd urba-
no y rural, es un motivo fundamental del desarrollo espacial. La estruc-
tura de la ciudad fundacional esta en clara relacion con su reproduc-
cion atopograflca en la periferi, tanto en Lima como en otras ciudades
Eeruanas. | proceso harrial del siglo XX es una consecuencia de la
erca existencia de estructuras coloniales sociales y territoriales en el
Per( contemporaneo. Desequilibrios sociales y raciales muy marcados,
|a falta de oportunidades de desarrollo para Ia poblacion rural y mes-
tiza frente a las élites blancas urbanas han provocado y siguen Causan-
do un éxodo hacia la capital. Catastrofes naturales como terremotos,
desprendimientos masivos de tierra o el Fenomeno de El Nifo, las
consecuencias de la reforma agraria de los afios Setenta, la violencia del
movimiento Sendero Luminoso y la contra violencia militar y para-
militar de las décadas de los afios ochenta y noventa han ido mutilan-
do la vida rural hacia un estado de sobrevivencia. _

~ Lainvasion y ocupacion de la periferia de la capital eran y siguen
siendo intentos de relvindicacion de la poblacion marginada del inte-
rior del pais, para salir de la pobreza rural y poder acceder a derechos
ciudacanos, a un trabajo, a educacion y sanidad. Puesto que en las pri-
meras décadas inmigratorias la poblacion urbana dominante no tole-
raba la adquisicion de terrenos por migrantes indigenas, y ya que la
politica de expulsion de las zonas centrales de Lima era masiva, la Unica
alternativa viable y cada vez mas frecuente era la ocupacion de terri-
torios estatales no cultivados (Lloyd, 1980: 5). Durante las siguientes
décadas, el Gobierno la aceptd gradualmente, transformandola en una
estrategia de desarrollo urbano.
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Expansion sin limites

La Lima contemporanea se parece a una ciudad sin fin que se extien-
de por la costa del Pacifico y la Panamericana antes de desvanecerse
en el desierto. De hecho, el rol dominante de la capital y las raices del
centralismo tienen su origen en tiempos coloniales, cuando Lima era
la sede del poder politico y eclesiastico y se definia como centro de |a
cultura, del conocimiento y de la civilizacion. Esta nocion de la capi-
tal sigue marcando la realidad peruana contemporanea. La poblacion
limena ha crecido a un pulso acelerado desde los afios cuarenta del
siglo XX, cuando 600 mil personas vivian en la capital peruana.

El aiio 1940 fue un afio clave para el desarrollo expansivo de Lima:
se produjo un grave terremoto que agravo el empobrecimiento de las
zonas rurales, sobretodo en el norte del pais. Como cansecuencia, s¢
form0 a mediados de dicha década, en las cercanias inmediatas del
Mercado Malyorlsta, recientemente construido, una de las primeras
barriadas en [as faldas del Cerro San Cosme. No es casual que los in-
migrantes, en especial los que vinieron de los Andes en busca de tra-
bajo, se establecieran cerca del lugar -nuevo y moderno- que les ins-
piraba la esperanza de encontrar empleo. o .

A pesar de una modernidad impuesta, adaptada y asimilada, los in-
migrantes han conservado tanto sus formas andinas de organizarse co-
mo su capacidad de construir en territorios dificiles, lo cual hizo posi-
ble la transformacion de los cerros arenosos y el cambio de |mag1en de
Lima. La ocupacion de estos cerros cercanos al nicleo colonial es el
comienzo de un desarrollo que ha ido marcando la capital en el siglo
XXy XXL El deseo de modernizar y el incesante crecimiento urba-
no informal son actualmente dos fenémenos urbanos que se condi-
cionan y combaten mutuamente (Golda-Pongratz, 2004: 40).

El suefio suburbano y el fenomeno barrial cambiaron a comien-
20s del siglo XXI: son utilizados por Parte de los respectivos gobier-
nos como una solucion facil para el problema de la vivienda. La
barriada o el pueblojoven dan pie a una propaganda que promete, por
un lado, una ciudacania como propietario y pequefio burgués, y apela,
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por otro lado, a la autoayuda necesaria. Esi)eculadores de terrenos ha-
cen buenos negocios transformando hasta las mas remotas dunas ensu-
ciadas por refinerias en futuras urbanizaciones, trazando parcelas mini-
mas y vendiéndolas a Fobladores gue, siguiendo el gran Suefio urbano,
buscan en la zona metropolitana de Lima un lugar para vivir,
~ La situacion topo%rallca en la arida costa peruana permite el cre-
cimiento urbano explosivo, sobre todo hacia el norte y el sur, donde
la capital se diluye en el desierto. Mientras la apropiacion territorial
?enera valores econdmicos, la mancha_ urbana gradualmente cubre
0s valles de los rios Rimac, Lurin y Chillgn, antiguamente fértiles, y
asi causa la erosion del suelo y la extincion de espacios naturales y
recreativos. La trama periurbana de racionalismo formal resulta irra-
cional en zonas donde la tqi)_ograf|a es fragil y donde se pone en
pelll_?ro microclimas y el equilibrio ecologico de toda la zona metro-
olitana.
d Se evidencia una de multiples relaciones directas e indirectas entre
centro y periferia. Las similitudes tanto funcionales como poblaciona-
les de ambas estructuras urbanas han sido investigadas y descritas de
forma ejemplar en estudios sociologicos y de %eografla urbana; pero
no en toda su complejidad ni tomando en cuenta sus efectos respecto
a la situacion metropolitana. No_ obstante, la politica de expansion ho-
rizontal y los problemas de trafico, como consecuencia de la falta de
enlazamiento entre los nuevos barrios y los centros de produccion, tie-
nen efectos profundos en la ciudad historica. o
¢Qué significan unos sesenta afios de crecimiento para la periferia
Y, a Su vz, para el centro de Lima? Para la ciudad barrial, es un perio-
do largo: para muchos pueblos jovenes squ;ca Su entera existencia,
para ofros mas que el doble de ella. Para el nicleo antiguo de la ciu-
dad, en cambio, es un periodo corto en el cual a primera vista no s
han producido grandes cambios. Para la periferia es todo_un proceso
de transformacion en ciudad y de bisqueda de una identidad propia,
mientras para el centro son alos de la silenciosa pérdida de significa-
do y de calidad de vida, provocadas por la r_le?hgenma politica, la cri-
minalizacion, la acumulacion de negocios informales y la sobrecarga
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por el tréfico metropolitano. El crecimiento explosivo s afronta a un
proceso de decadencia furtiva y un pro%reswo abandono.

Estos procesos, fisica y temporalmente opuestos, cambian al centro
y a la periferia, y dprovocan la mutua influencia entre ambas formas
Urbanas. En las piedras que marcan los kilometros de la Panamericana,
s puede observar como la Ultima casa de esteras se desplaza cada vez
hacia el desierto abierto y como la Lima suburbana se esta ampliando
incesantemente hacia el norte Y el sur. Mientras tanto, los cambios de
la ciudad colonial son aparentemente lentos y se producen inicial-
mente inadvertidos detras de las fachadas.

Transformacion del nicleo antiguo

Despugs de un éxodo de la oligarguia_limeﬁa hacia los halnearios y los
nuevos ejes de desarrollo a partir de finales del siglo X1X, se intentaba
transformar al centro historico en un nicleo metropolitano, durante
una fase de modernizacion y de decisivos cambios de escala a partir de
los afios cuarenta el su};_lo X. La vision de renovacion y la elimina-
cion de formas constructivas tradicionales se confrontan con una retro-
grada imitacion del pasado. Desde mediados del siglo XX, la proteccion
el centro y la renovacion urbana han sido discutidas por unos idealis-
tas “antimodernos” y nostalgicos, cuya lucha cada vez mas audible y
persistente, desperto el interes internacional a finales de la decada de los
afios ochenta. En 1991 llego la declaracion de la UNESCO para con-
vertir al centro de Lima en Patrimonio Cultural de fa Humanidad.
Sin embargo, los ciudadanos del centro historico viven en un esta-
do de |_nseg|ur|dad y con un sentimiento de abandono y negligencia
institucional frente a la fragilidad de las construcciones de adobe. Para-
dojicamente, las condiciones de su posesion todavia coloniales impi-
den la proteccion de sus estructuras fisicas, su revalorizacion urbana y
Su recuperacion como espacio vital. Los duefios particulares y las ins-
tituciones se aprovecharon en su tiempo de la subdivision de muchas
casonas y de las rentas obtenidas.
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A pesar. de una identificacion historica de los limefios con el cen-
tro, su significado local esta subordinado a los intereses de 6rganos co-
mo el Banco Internacional de Desarrollo o la UNESCO; es decir, a
una atribucion de significado impuesto desde fuera. Las ideas acerca de
la recuperacion del centro y revalorizacion como espacio turistico se
desarrollan en torno a estrategias de expulsion de una poblacion no
deseada, producto de “la |nm|%ra0|on masiva que trajo a personas de
otros lugares a la ciudad, que tienen otras necesidades y otros objeti-
vos, por lo cual ya no hay relacion entre el contenedor y el conteni-
do” dero, 1985°19. _ .

. No obstante, la formacion de una capital modema tenia y tiene
siempre una conexion directa con la inmigracion y la atraccion de
impulsos y desarrollos “antimodernos” hacia ella. La ignorancia de esto
su?one un conflicto que ha mantenido Sus rasgos basicos hasta ahora.
A lo largo del tiempo, se ha hecho més visible porque ambaos polos -el
afan por la modernizacion globalmente orientado y la creciente infor-
malizacion—se extienden hacia casi todos los ambitos y espacios vita-
les. Por una parte, se ha manifestado la creciente automodernizacion
de la ciudad informal y su transformacion en ciudad verdadera. Pero
al mismo tiempo, es visible la pérdida del caracter urbano de la ciudad
conlsolldada Y, sobre todo, de su centro histdrico, a causa de esta infor-
malizacion.

Conquista de la informalidad

El proceso de crecimiento urbano incontrolado.}/_ |a expansion de redes
informales como res[puesta a una falta de planificacion tienen efectos
significativos sobre el centro historico de la urbe. A pesar de una evi-
dente fragmentacion, causada especialmente por una separacion discur-
siva de centro y ciudad autogenerada, ésta no corresponde a las estruc-
turas y relaciones urbanas existentes porque el interior y el exterior
siempre se han condicionado mutuamente. Relaciones y rupturas, efec-
tos mutuos entre el centro y la periferia determinan las dinamicas urba-
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fas de Lima. Se ha establecido una dependencia entre los asentamien-
tos suburbanos y la ciudad antigua consolidada, (1ue consiste en el mo-
vimiento de personas, el intercambio de productos y servicios y en la
adaptacion fisica mas alla de valores historicos y arquitectonicos.

a informalidad, la improvisacion y las multiples formas de mer-
cados, mercadillos y pequefios negocios han tomado toda la ciudad.
La ciudad_central es almacen, mercado clandestino y lugar de venta
ambulatoria. En la decada de los afios noventa, la toma de espacios
publicos por vendedores informales como problema histérico culmi-
N0 en una verdadera lucha por el espacio entre autoridades y ocupan-
tes. Sorprende que no se genere ninguna cultura de dialogo y que las
intervenciones parcialmente brutales de la burocracia no estan libres
de motivos racistas ni de una actitud clasista. No obstante, el dialogo
y un_camino entre la planificacion ordenadora y la accion y creativi-
dad informales seran las tinicas soluciones al problema.

Fotografia 9. Los usos informales se apoderan del espacio pablico en el
centro historico de la ciudad

Autora; Kathrin Golda-Pongratz, 1999,

Dentro de los planes de desarrollo y planificacion urbana y el discur-
S0 urbanistico, desde los afios sesenta, el crecimiento horizontal de la
ciudad se mantiene como meta principal. Por parte de los planificado-
res, las consecuencias negativas del crecimiento en superficie de la ciu-
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dad informal se atribuyen a la anarquia de la inmigracion masiva. De
hecho, la ocupacion de espacios invadidos ya habia sido previstay pro-
g,ramada en los planes de desarrollo, antes de que se hubiera iniciado

icho proceso. No s ha reflexionado sobre |as consecuencias del cre-
cimiento E,ara el centro de la ciudad y el nlcleo consolidado, Y hasta
hoy no esta presente el reconocimiento de esta influencia directa.

Desafios para la ciudad historica

El centro de Lima vive un conflicto de intereses que impide su pla-
nificacion equilibrada y sostenible. Es una plataforma de intereses ma-
teriales e |deolo?|cos estatales por un lado, y escenario del poder
municipal por ofro. La multitud de autoridades involucradas en los
procesos de planificacion agudizan este conflicto. _

Los desalojos de vendedores ambulantes en los afios noventa, bajo
la alcaldia de Alberto Andrade, han sido todo un simbolo de la fuerza
de las autoridades y de un nuevo orden burgués. Para demostrarlo,
unas redes sociales —que habian sido investigadas por cientificos socia-
les y antropologos, y declaradas totalmente integras—fueron destruidas
nor parte de los planificadores y las autoridades urbanas bajo el ar%u-
mento de la informalidad y | degeneracion de sus estructuras. Un
desarrollo sostenible, en cambio, presupondria que el gobierno muni-
cipal aprovechara las fuerzas positivas, la mano de obra y la voluntad
de la gente para construir ciudad y consolidarse, para asi elaborar mo-
delos participativos. A las fuerzas informales, consideradas subversivas,
se las debe incluir en los procesos de planificacion.

La periferia es adversaria, motor de su cambio de estructura y
nuevo punto de referencia del centro. La mutua dependencia de ambas
formas urbanas es evidente: a finales del siglo XX se efectud una asi-
milacion estético-formal que se debio, ante todo, a la expansion y con-
solidacion de estructuras y redes informales.

~ El cambio de escala causado por la verticalizacion del centro colo-
nial y de los nuevos barrios residenciales de clase media y alta -tal
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como la expansion de la urbe que rodea a la ciudad consolidada—son
Erocesos continuos ante los cuales la Iplanlflcac_lon debe reaccionar.
0s retos mayores deben ser el control del crecimiento horizontal y
vertical, (Y |a Conexion y comunicacion razonables entre las diferentes
formas de ciudad. _ o

En el interior de la ciudad, donde las estructuras historicas se
encuentran con algunas modernas, hasta ahora no se ha generado nin-
8una Vision que unlfl(iue a ambas. La ciudad del presente tiene el reto

e construir una continuidad positiva dentro de la ciudad historica
modernizada, de definir su rol dentro del contexto metropolitano y
de encontrar nuevos tejidos espaciales, formas arquitectonicas y mo-
delos urbanos que impidan que “la formacion demasiado estirada de
la gran ciudad” (Schwarz, 1949: 205) se despedace.

Respecto al significado estructural del niicleo de la ciudad dentro
del conglomerado’ metroiJoll_tano, se destaca -aparte de la flexibilidad
que ofrece el tejido colonial del damero de Pizarro—el enorme

otencial de desarrollo de espacios no construidos en pleno centro,

0s vacios son huellas de la modernizacion o huecos que deja ¢l
derrumbe de estructuras coloniales de adobe por falta de manteni-
miento y cuidado. El rol del centro respecto a la densificacion y la
aportacion de modelos alternativos frente a la costosa e insostenible
expansion horizontal no ha sido considerado suficientemente hasta
ahora, ni tampoco se han investigado las posibilidades o los peligros de
los predios y edificios que se encuentran vacios: un total de 15 millo-
nes de metros cuadrados de espacio no construido en el nucleo his-
torico se enfrenta a la alfombra de ciudad periférica poco densa y sos-
tenible en constante expansion. 5En metropolis como Lima, donde la
expansion horizontal contrasta con una densidad media baja y donde

16 En 2005 puede observarse un paso positivo hacia el reconocimiento de la problemd-
ticay una posible solucion: el Edificio Beytia, uno de los llamados “elefantes blancos”,
se transformd en viviendas, con condiciones de crédito favorables dentro del progra-
ma estatal Mivivienda. Sin embargo, al mismo tiemFo otros edificios eran victimas del
ahandono y deterioro progresivos, como por ejemplo el Hotel Savoy. En 2008, su ima-
gen es aln més triste: mientras sigue en desuso el hotel, el nivel de la calle ha sido
mutilado y se ha adaptado para su uso informal comercial.
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los esFaC|os libres son raros, es indispensable consicerar la densificacion
y analizar a territorio urbano y sus respectivas capacidades.

Una mirada critica hacia el estado de los predios céntricos en 2005
desvela una correlacion casi absurda entre el creciente deterioro y el
nivel de precios extremadamente alto: mientras las edificaciones eri los
Focos predios privados se derrumban gradualmente y los interiores de
as manzanas -detras de las fachadas forzadamente mantenidas en pie-
se convierten en playas de estacionamiento, el nivel de precios (entre
$:300 y $ 800 por metro cuadrado) es parcialmente el doble en com-
paracion con los balnearios de Lima, donde los blogues de departa-
mentos crecen incesantemente, controlados ?or SErVicios P_rlva 0s de
sequridad, y donde los terrenos se han transformado en “filetes” para
los inversionistas y las grandes inmobiliarias.7

Fotografias 10 / 11. Una de muchas ruinas coloniales en plena zona denominada

Patrimonio Cultural de la Humanidad por la UNESCO. Muchas casonas han desaparecido
y han sido remplazadas por playas de estacionamiento

Autora: Kathrin Golda-Pongratz, 2005.

17 Es dificil actuar dentro del centro histdrico. Por un lado, las Eocas posesiones privadas no
eclesidsticas pasan, a través de testamentos o donaciones, a herederos o duefios, quienes
mayoritariamente viven fuera del Per( y no tienen ningun interés en la proteccion ni el
mantenimiento de las edificaciones histricas. Por otro lado, mas del 70% de la pobla-
cion que vive en casonas todavia utilizables paga un alquiler muy bajo o nulo. Por falta
de medios y recursos, los habitantes no ayudan al mantenimiento de las edificaciones his-
tdricas; mas bien las ponen en peligro a'la vez que se ponen en peligro a si mismos.
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Ante esta paradoja, el Estado y el gobierno municipal deberian crear
posibilidaces para la adquisicion de edificios y su conservacion bajo re-
Iqlas de proteccion patrimonial, y dar incentivos financieros a traves de
a exencion de impuestos y del acceso a creditos. Al mismo tiempo, se-
ria necesario interrogar y ampliar el término de Patrimonio Cultural
de la Humanidad, tomar en serio la proteccion de edificaciones histo-
ricas (Y huellas en el territorio, y formular reglamentos eficaces sobre
medidas constructivas con el fin de fa conservacion. Organos como la
UNESCO, cuya voz juega un rol decisivo para la concesion de fondos
de renovacion urbana X de proteccion de monumentos, no insisten lo
suficiente en la necesidad de resolver los problemas sociales.

Es necesaria una nueva politica urbana que logre liberarse de la
adaptacion colonial y de coacciones racistas. Tambien el rol de fas in-
fluencias internacionales tiene que observarse criticamente. Como en
tiempos coloniales, las ciudades del sur representan una gran atraccion
como laboratorios de ideas para los europeos. S

No obstante, ain no se ha Ilevado a cabo una comercializacion de
la ciudad antigua: todavia no se a ha convertido en un parque tema-
tico 0 en un museo al aire libre y aln esta habitada, y partes de la sus-
tancia arquitectonica antigua son rescatables: en ello yace un desafio
esencial para Lima. La capital peruana podria tomar un camino ejem-
plar dentro del contexto sudamericano. Deberia reconocer sus opor-
tunidades para una convivencia urbana, sostenible y eficaz en un espa-
cio densificado, y deberia enfrentarse con la ecologia urbana, con su
estructura poblacional y con la indole de su territorio. 5

Del mismo modo gue el avanzando deterioro, la recuperacion de
este potencial urbano debe ir tras las fachadas a la profundidad de los
solares del tejido colonial y debe desarrollarse una estrategia para“des-
colonializar”la distribucion de.esi)auo y suelo dentro del centro his-
torico. EI damero de Pizarro, finalmente, deberia obtener un caracter
democratico, que podria deducirse de la misma forma de manzanas
unificadas, y la parcelacion y posibilidad de distribucion, en principio,
simplificadas. Sera necesaria_una reflexion critica sobre el rol de la
Iglesia catolica y de la Beneficencia Pablica en su funcion de terrate-
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nientes y duefios de inmobiliarias. Se requiere, no obstante, una actua-
cion rapida y la creacion de mecanismos que puedan superar las con-
diciones coloniales de posesion y su letargo irresponsable.B

Aunque Ya_se ejecutan las evacuaciones forzadas en el marco de
proyectos mummFa es, todavia es posible dejar de renovar el centro
segun los corrientes modelos de expulsion, y contrarrestar los conflic-
tos que en otras metropolis han Ilevado a profundas crisis sociales.®
Lima podria orientarse hacia el perfil de los centros urbanos europeos
todavia heterogéneos y convertirse en uno semejante. Paradojica-
mente, los centros urbanos europeos estan perdiendo su escala huma-
na 'y su urbanidad por una comercializacion absoluta, la destruccion
especulativa y unas politicas antisociales de exBuIsllones. Berlin se dedi-
ca a la “festivalizacion” y a la arquitectura de bastidores; en Paris arden
edificios y estallan conflictos raciales; fv Barcelona, a través de una poli-
tica de desmonte completo, se transforma de la ciudad de los prodi-
gios a la ciudad de los especuladores invisibles. | ,

(Esta via alternativa para el centro politico y simbolico del pais
exige del Pert, como nacion de una segregacion de clases §00|ale_sy
formas de discriminacion extremas, una especie de utopia social.
Dentro del contexto de !ovenes movimientos sociales urbanos latino-
americanos y de constantes esfuerzos por estructuras democraticas, esta
idea de urbanidad vivida podria acercarse cada vez hacia la realidad.

18 Uno de muchos ejemplos es la lucha de la Sociedad Geografica de Lima y de su ex
director, el arquitecto Ernesto Paredes Aranda. Desde hace varios afios intentan propo-
ner un proyecto de renovacion urbana, partiendo de su sede en el Jiron Puno 450, e
incluyendo toda la manzana con la participacion de sus habitantes. La Beneficencia
Publica se resiste a cualquier intervencion en sus posesiones, a las cuales dicha manza-
na pertenece.

19 Es el caso del Edificio Jirn Ancash 229, que en 2005 se renovd dentro de un progra-
ma municipal de renovacion urbana. La empresa inmobiliaria municipal EMILIMA
empez0 a expulsar a los inquilinos que se habian negado a desalojar, sin ofrecerles una
vivienda alternativa, simplemente ejecutando la destruccion de la parte ya desalojada.
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Lima: poder, centro y centralidad.
Del centro nativo
al centro neoliberal*

Wiley Ludefia Urquizo**

uando Lima era el Perd -y aln continta siéndolo—hubo un

transgresor impenitente gue recorria los bares de la Belle Epo-

que limefia_con una sentencia irrefutable: “El Perd es Lima,

Lima es el Jiron de la Union, elJiron de la Union es el Palais Concert”.
_ Este transgresor profesional era AbrahamValdelomar (1888-1919),1un
fino escritor conocido por seudonimo EI Conde de Lemos. No era
limefio. Habia nacido en una tranquila provincia al sur de Lima,

* Este articulo fue publicado como: “Lima: poder, centro y centralidad. Del centro nati-
vo al centro neoliberal”, EURE, Revista Latinoamericana de Estudios Urbanos Regionales,
Instituto de Estudios Urbanos YTerritoriaIes (IEU+T) de la Facultad de Arquitectura,
Disefio g Estudios Urhanos de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, XXV111, 83,
45-65, Santiago de Chile, mayo de 2002.

**  Arquitecto por la Universidad Ricardo Palma. Méster en Disefio Arquitectdnico por la
Universidad Nacional de Ingenieria. Doctorado en el Instituto de Vivienda y Urbanis-
mo de laTechnische Universitdt Hamburg-Harburg. Docente de pre y posgrado en las
universidades Ricardo Palma, Nacional de Ingenierfa, Pontificia Universidad Catélica
del Per y Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Profesor visitante en la Facul-
tad de Arquitectura de la Technische Universitat Berlin, el Programa de Pos Graduagao
em Urbanismo de la Universidad Federal do Bao de Janeiro, el Instituto de Estudios
Urbanos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y la catedraWalter Gropius de
la Universidad de Buenos Aires, entre otros. Ha sido responsable de las secciones de cri-
gca,gle_ la arquitectura y urbanismo en los periddicos EI Observador, La Razén y La

epdblica.

1 Nopta del autor; con esta version se corrige el error involuntario registrado en la pri-
mera edicion del presente articulo publicado en EURE, XXVIII, 83: 45-65, 2002, en
referencia al afio de fallecimiento de AbrahamValdelomar, registrado en 1929. La fecha
es el 3 de noviembre de 1919.
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Julio Orte?a ha encontrado en esta célebre frase deValdelomar més
que la constatacion de una realidad que alude a la hipérbole del cen-
tralismo limefio, la ausencia de un “centro” en el mapa personal del
escritor del Caballero Carmelo (Ortega, 1986: 14). Y es que en el fon-
do, antes que el reconocimiento de una situacion con la que podia
sentirse identificado, Valdelomar estaba ironizando su propia desespe-
ranza de encontrarse en una ciudad que le provocaba, en el fondo,
antes que identificacion, nostalgia por esa tranquila Lima colonial, se-
guramente evocada |gor Sus padres, 0 el mundo bucolico de la provin-
ciana casa materna. De ahi que el principal espacio de su literatura no
haya sido precisamente la Lima de la Belle Elgoque, sino el mundo pro-
vinciano, el ambito de la ciudad materna. De algin modo, su propia
actitud, entre erratica y angustiosa por exhibir un ethos burgues
supuestamente mas moderno que la ciudad que lo_acogia, expresa
todo lo contrario: que la ciudad que él habia convertido en escapara-
te para mostrarse a i mismo y lucir su gesto trans?,res_or era la que ya
habia adquirido parte de un ethos burgues mas auténtico: una ciudad
sin “centro”, 0 mas bien, una ciudad donde la velocidad y el tiempo
modernos parecian convertirse en el nuevo centro, _

¢Cual es la naturaleza y que representa el “centro” en una ciudad?
Es una forma de materializar y reproducir la Ioglca del poder en ¢l
%un_mqna,m!ento de las ciudades? ¢O es el resultado de una necesidad
casi biologica de la poblacion urbana por delimitar -como lo harfa
cualquier animal—el epicentro de un territorio definido bajo su do-
minio? ¢Por qué muchas ciudades mantienen un solo centro? ;Y por
qué y a partir de que condiciones surgen en una ciudad otros centros
alternativos? ¢ Cuales son las relaciones entre la existencia de un, deter-
minado tipo de centro y las estructuras totalitarias o democraticas de
la sociedad? _ , ,

Los temas del centro, la centralidad y otros fendmenos analogos re-
sultan por esencia multlfacetlcos,r multidimensionales, tanto como los
“centros” que constituyen para si [a sociedad, cada grupo social o los in-
dividuos. De otro lado, no ha}/ centro,y centralidad sin interpretacion
politica, economica, social, cultural o simbolica, lo que le otorga al pro-
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blema una dimension de fenomeno comFIejo. En este contexto, la dis-
cusion sobre el centro, la centralidad y la periferia puede resultar tan
contradictoria como Ja discusion sobre autoritarismo'y democracia, so-
bre dominio centralizado y participacion igualitaria, sobre identidad
social autorreferencial e identidad social no jerarquizada. _

La existencia practica de los centros no supone el mismo escenario
que el discurso ideologico sobre estos: tal es otro rasgo del problema que
|o hace mas complejo en su abordaje. Entre centro real y discurso sobre
|a centralidad, existen multiplicidad de lecturas y enfoques. No es o mis-
mo referirse al centro y la centralidad desde las fronteras de la periferia,
coma tampoco lo es convertir en reflexion el tema del centro desde las
entrafias mismas de su territorio.Y tampoco nunca ser igual “retoricar”
el centro desde los intereses de los que precisan urgentemente un hito
de referencia -casi en los mismos términos de Valdelomar y de los que
detentan otros poderes—que referirse desde un contexto que no preci-
sa de formas_centralizadas de la propia representacion.

La historia de Lima es un buen ejemplo gara,r_econocer la natura-
leza compleja y dindmica de la constitucion historica de una centrali-
dad autosuficiente g confrontada consigo misma y con sus espacios de
alternancia. Es un buen ejemplo para observar también las relaciones
de correspondencia entre centro y sociedad (y ciudad)_institucionali-
zada, entre centro Y dingmica autoritaria y/o democratica en la cons-
truccion social de la ciudad. _ o

En un sentido, Ia historia del Per(i republicano y, por consiguiente
la historia de Lima, ha sido y es la historia de un discurso recurrente
sobre un centro siempre esquivo. ES la historia permanente de un dis-
curso interesado por Inventar un “centro” que ordene y pueda dar sen-
tido a las aspiraciones de legitimacion social y politica de los diversos
sectores sociales del pais. Por ello, en el Per(y Lima hacer repiblica ha
sido sinonimo de buscar y construir de manera precaria un centro en
la exacta dimension de una tradicion autoritaria écml y militar), siem-
pre mse?ura en virtud de su origen y legitimidad. N

‘Yael hecho de hablar de centro o centralidad es admitir que su
existencia resulta problematica. No discutir esta condicion significaria 19
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admitir, en un escenario, que el centro o los centros son una especie
de estado natural de existencia consensuada de la ciudad y la sociedad.
Y por otro, que los centros no existen o no son necesarios, habida
cuenta de una sociedad democratica que no precisa de formas de cen-
tralismo cooptativo, de simbolos unificadores o de epicentros que irra-
dian un determinado orden establecido, S

ES evidente _gue en sociedades y ciudades desinstitucionalizadas,
desprovistas de identidades constituidas, de redes sociales organizadas
y de una sociedad civil fortalecida, la bsqueda y retorica del centro
(0 de muchos centrosl) ha supuesto la afirmacion de un territorio dis-
puesto ba||o el control de un orden dominante. E centro, antes que un
punto de Tlegada, es un punto de salida para legitimar la expansion del
poder economico y social de turno. Esta es Ia historia de la sociedad
y de la ciudad peruana o latinoamericana. _

Tal como no existe una sola memoria urbana sino muchas encon-
tradas y_desencontradas, asimismo no es posible hablar de un solo
centro.”Existen diversos centros en formacion, en constitucion y en
pugna permanente. Existe un centro constituido por el poder politi-
co. Pueden existir otros en correspondencia con los intereses de cen-
tralidad del poder economico y social.Y también existen otros cen-
tros en los que coinciden todos los intereses del poder constituido.
Estetfue el caracter del centro de Lima hasta la década de los afios
veinte.

Por otro lado, existe el centro o los centros de los que més tienen,
y los otros de quienes menos tienen. Existen centros invisibles ¥ 0tros
mas visibles. Existen centros evocados Y otros reales. De igual forma,
no reﬁJre_senta lo mismo la experiencia social de vivir la centralidad,
que el discurso social sobre dicha centralidad, discurso que la mayo-
rfa de las veces se hace ideologia del poder &o sobre el poder), como
tambien ideologia_contra el poder. Lo cierto es que_en la historia
urbang latinoamericana —por lo menos aquella referida al periodo
republicano—la creacion y delimitacion del centro y/o los centros ha
sido obra exclusiva del poder. No hay, por lo menos en el caso perua-

19 1o, un centro creado desde los requerimientos de la sociedad civil.
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Asi_como la, enfermedad terminal de todo autoritarismo es una
feroz dictadura, igualmente la deformacion de todo centro cooptativo
es el centralismo por esencia antidemocratico y base de todo autorita-
rismo. La ciudad no solo tiene centro, sino que ella misma puede ser
el centro de la vida nacional. Este es el resultado historico que define
|a trama urbana de las rePl]bllgas latinoamericanas y la estructura de
nuestras sociedades. En el Perd de la década de los afios cuarenta, la
poblacion urbana representaba el 30%, y la rural el 70%. Hoy estos
porcenta{es se han invertido rigurosamente. L _

Nuestras ciudades encarnan una multiple condicion de centralidad
para configurar esta condicion en un modo de exPerlmentar social-
mente las ciudades. Aqui la movilidad permanente de los centros,
siempre fugaces coma precarios, expresa precisamente la precariedad
del tejido social, economico y politico de nuestras sociedaces. Una es-
pecie de centro itinerante |m[pulsado por centros que huyen de si mis-
mos (una vez que el pueblo los hace suyos, como sucedio con el cen-
tro de Lima tomado por la migracion del SI?|O XX), 0 de su afan por
identificar centro con isla de poder autocontrolada y protegida.

Lima: el centro como construccion historica
El centro nativo versus el centro colonial

Cuando los espaioles habitan el valle de Lima para construir la capi-
tal del Virreinato del Perd, el area estaba ocupada por unos 40 mil
habitantes. Entonces habia en la zona, con distintos gracos de uso, dos
complejos urbanos de singular importancia; Cajamarquilla y Pacha-
camac. Lima era en aquel tiempo una especie de ciudad de ciudades.
O més bien s trataba e una ciudad (o anticiudad, en el sentido occi-
dental) constituicia por un todo unitario de relaciones humanas y espa-
ciales, antes que por un todo unitario fisico-gspacial. Una ciudad pro-
pia de una racionalidad precanonica y topologica.
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Aparte de a existencia de una multitud de centros pequefios, repre-
sentados por las decenas de huacas ubicadas en Puntos estrategicos de
todo el territorio, esta red urbana poseyo en una fase tardia un “centro”
de mayor 5|g|n|f|cacmn en el que % encontraban la residencia de
Taulichusco, el cacique de la cultura Lima; una huaca para la casta sacer-
dotal y las ofrendas colectivas; y el punto_de control de aguas para regar
parte del valle. Era un centro politico, religioso y de control productivo.

La ciudad colonial se erlglo en este mismo centro. Mejor dicho, se
superpuso _rlquro_samente sobre la trama preexistente con los signos de
|a misma violencia cultural de casos similares, como el Cusco 0 Caja-
marca. El centro de Taulichusco se convirtio en el centro de Pizarro,
La parcela ocuPada por la huaca nativa fue reemplazada por la catedral
catolica. La antigua cancha fue reciclada por la plaza ortogonal hispa-
nica. El mensaje era absolutamente claro: se trataba de una violenta
apropiacion de una preexistencia urbana y una refundacion simbolica
de tragilcas consecuencias en a identificacion entre sociedad nativa y
su centro social y existencial. A(km los canones de fundacion pasaron a
un segundo plano: la plaza central del damero tuvo que_ ubicarse de
manera excéntrica para establecer una Eerfecta coincidencia entre ciu-
dad impuesta y la ciudad preexistente. £ poder y la racionalidad euro-
céntrica del yo conquistador fueron erigidos sobre la Pre_emstenua
conquistada; y los principios de un orden ideal renacentista, impuestos
sobre un orden nativo mitopoetico y topologico. _

_ La ciudad colonial convirtio al centro en sinonimo de la ciuad:
Lima seria el centro y el centro seria Lima. Tras una fase de adaptacion
al medio, mediante a cual el orden impuesto devino conciliatorio con
las condiciones preexistentes, se produjo una fase de expansion den-
tro de las limitaciones de una muralla construida para evitar el acoso
de los piratas. Este orden urbano y su centro correspondiente se man-
tuvieron practicamente inalterados en su logica inherente hasta deca-
das despues de la declaracion de a mde?en encia de Espafia, en 1821,
y la demolicion de la muralla entre 1870 y 1872,
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El centro de la “repablica aristocratica”

La idea de_centro-centro surgio en el preciso instante que se decidio
|2 demolicion de la muralla, y aparecieron las ideas de suburbio y peri-
feria. Esta operacion se produjo cuando Lima experimentd una >J)rl-
mera fase de modernizacion de sus estructuras a mitad del siglo XIX
como consecuencia del llamado “ciclo del guano”, el primer ciclo de
expansion economica del Perd republicano. Esta primera fase de ori-
gen y delimitacion socio-espacial del centro se extendio hasta finales

e la década de los afios treinta del siglo XX. En este marco, la con-
version definitiva del espacio ocupado por la ciudad colonial en el
nuevo “centro” de la ciudad de Lima se inicid recién a principios del
siglo XX, cuando este nuevo epicentro urbano devino en tema de dis-
curso politico como producto de la necesidad de Iegltlmacmn social
del emergente poder oligarquico (Ludefia, 1996 15-30), _
. Entonces. Lima s jerarquizo a partir de un “centro” con la lorew-
sible utilizacion del tipico esqluema radial, lo que se tradujo en la ins-
talacion de ejes axiales (¢l anillo de circunvalacion interna y las gran-
des avenidas) gue unieron el ndcleo historico de Lima con subcentros
extraurbanos (Miraflores, Barranco, La Punta, Chorrillo). La expansion
devino unidireccional en su orientacion, la cual se dio prioritariamen-
te etn direccion al mary alos subcentros-balnearios ubicados en la faja
costera.

Tras la demolicion de las murallas, Lima experimento_un proceso
complejo y contradictorio de desestructuracion y afirmacion del cen-
tro: por un lado, la tendencia al abandono del aréa central de |a ciudad
como lugar de residencia, mientras que por otro, la reafirmacion de los
atributos de una nueva centralizacion que expresaron las demandas
oligarquicas de una estructura de poder centralizada y autoritaria.
Sequir viviendo en el area central o abandonarla para residir en la peri-
feria: he ahi el dilema en el que empezo a debatirse la élite social lime-
fia desde mediados del siglo XIX, con su fascinacion por Chorrillos, Iy
mas tarde, a inicios del ﬂg/l‘o XX, con su interés por residir en los bal-
nearios como La Punta, Miraflores o Barranco.
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La tendencia centrifuga hacia el suburbio, y por consi?uiente, el
surgimiento de Ia villa suburbana en el sentido modemo, fuvo lugar
en Lima en el marco de un encuentro de factores, multlples ue, por
diversas razones, se dieron practicamente en la misma época. La de-
molicion de la muralla de Lima (1870-1872) —gue abrid las posibili-
dades de concretar la idea de una ciudad sin limites, ya sugerida en
décadas anteriores con la instalacion del transporte” ferroviario a
Chorrillos y el Callao (1848-1858)—fue un elemento |mPortar]te.Y
lo fue también el hecho de giue experiencias como las del barrio La
Magdalena (1872), con sus villas y chalets surgidos, se convirtieron en
una real alternativa de vida. N .

Aun cuando las deplorables condiciones sanitarias del centro
actuaron también como un factor decisivo para el abandono del area
central por parte de |a élite social de entonces élas devastadoras epide-
mias de fiebre amarilla y peste bubonica de 1868 y 1903, respectiva-
mente, tuvieron un dramatico impacto social), el origen de la eleccion
por ¢l suburbio como punto de residencia de la oligarquia limefia no
se debio solo a estas condiciones ni fue producto de un gesto de bana-
lidad motivada por el interés de estar “a la moda” americana. Este he-
cho, el éxodo entusiasta del centro hacia el suburbio verde y asoleado
por parte de los miembros de la élite limefia, resultd expresion de un
concreto programa politico y cultural resuelto en términos urbanisti-
cos. Aqui, el exodo &n casa, pero con todos los enseres y personal do-
méstico) de quienes no volvieron mas al area central salvo en calidad
de miembros de la burocracia gubernamental, se inicid como fendme-
no sistematico en la Lima finisecular, Entonces la vieja, imponente y
abandonada casona colonial 0 republicana comenzo —por gestion de
los propios dueios- a ser objeto de multiples subdivisiones, alquileres
e historias de tugurizacion. ~ o

La idea de ciudad concebida como “obra de arte” fue el principio
rector en los planes realizados durante este periodo. La ciudad se asu-
mi0 como un todo artistico inanimado, el cual debio ser transforma-
do como una enorme escultura de perspectivas variadas, donde la
representacion del poder se dispuso para reforzar los simbolos de la
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centralidad urbana. En este esquema no intereso la existencia de la ciu-
dad de los pobres: ésta fue excluida de la idea de ciudad a transformar.
Bajo el esquema de “civilizacion y barbarie” se penso_que el orden de
la Ciudad oficial, en tanto factor de civilizacion, debio “corregir” los
males de la “otra” ciudad no vista. 5

En este marco, el discurso sobre el centro aparecio como respues-
ta a dos fenomenos contradictorios. En el primero, la ideologia del
centro_devino en contra-discurso ante la fascinacion creciente por la
periferia. En el segundo, se trataba de la doble moral oligarquica res-
pecto a la ciudad, toda vez que el centro de su principal fuente de acu-
mulacion nacia del control  explotacién del mundo agrario, y no de
la ciudad propiamente dicha. , _

Si la administracion del presidente Ramon Castilla en dos de sus
periodos mas importantes (1845-1851 y 1855-1862).2 habia optado
por renovar la ciudad existente entrelazandola mejor con su entorno,
y Jose Balta (1868-1872) habia resuelto prefigurar, a partir de 1868,
una “ciudad nueva” sin limites 1v con ensanches continuos, la adminis-
tracion de Nicolas de Pierola (1895-1899) se decidio, a partir de 1895,
Por la transformacion_de la city, (Y la redefinicion entre centro y peri-
eriaa Fartjr de la legitimacion del suburbio y la implantacion de una
red vial mas fluida y claramente delimitada. Esta nueva red vial que
atraveso el mismo centro de Lima (por ejemplo, las avenidas La Col-
mena y Central), para articularse con la periferia, fue concebida como
una red extendida de vias gue a modo de grandes Farametros de con-
trol urbanistico debian BOSI’ ilitar en torno a ellas el mas completo lais-
sezfaire del negocio urbanistico }Ludena, 1997: 129?.

Hasta el inicio_de esta nueva fase de creacion del nuevo centro re-
publicano, éste coincidia, en términos geograficos o de ubicacion, con
el viejo centro colonial en el que se concentraba el poder religioso,
militar, politico y social en una especie de trama indeterminada donde

2 Nota del autor: con esta version se corrige el error involuntario registrado en la pri-
mera edicion del presente articulo publicado en EURE, XXVIII, 83; 45-65, 2002, en
referencia al afio de culminacion del segundo periodo de Gobierno del presidente
Ramon Castilla registrado como 1866. El afio de culminacion es 1862.
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tipol,o%l'a de base y tipologia especial concordaban de manera no dife-
renciada. E| centro era la ciudad. Y la ciudad era el centro, Quinientas
hectareas de vida y poder. En cambio, el centro republicano era el
centro de la diferenciacion funcional Y del surgimiento de un nuevo
poder: el financiero y comercial, con la aspiracion permanente de su
propia representacion simbolica. En el caso de Lima, esto empez0 ya
Iniciado el siglo XX, cuando la ciudad se convirtio en un espacio suje-
to de inversiones %_del_desarrollo de una intensa actividad mercantil,
financiera e inmobiliaria, y en una ciudad con una serie de nuevas
exigencias relacionadas con los requerimientos de un nuevo ciclo de
expansion de la economia peruana: €l ciclo de la explotacion minera
%/ agroindustrial (haciendas de algodon y azlcar). Entonces, Lima se
ransformo subitamente en un exclusivo espacio de intermediacion (y
no dg produccion) entre los distintos actores vinculados a esta econo-
mia hase.

Al no asumirse este nuevo ciclo de expansion economica de Lima
basado en la acumulacion del sector industrial, la ciudad correspon-
diente al modelo agroexportador, impulsado por la oligarquia, era una
ciudad a medio camino entre una especie de Business District burgués
y de Residentstadt aristocratico, y un centro mediatizado. La oligarquia
agroexportadora, provinciana, que vivia mas en la hacienda y en el
campo, deseaba una ciudad tranquila pero al mismo tiempo civilizada,
un pedazo de Paris en medio de “buenos salvajes”,y algunas cuotas de
infierno urbano. N _ _

Por ello, Piérola redefinio el nuevo centro como espacio economi-
co-financiero, y le ofrecio a la oligarquia limefia fa urbanizacion del
suburbio y la villa pintoresquista. Le 0torgo un espacio para realizar co-
modamente el ritual oligarquico del club, del hipodromo, del juego de
tenis, del paso dominical en La Exposicion y del café con orquesta vie-
nesa en el Café Estrasburgo. Ademés, le ofrecia una ciudad apta para
recibir a todas las instituciones oligarquicas que se iban sumando allra
existente Club Nacional, las que se crearon como espacios de sociabili-
zacion y expresion politica; la Camara de Comercio (1888), la Sociedad
Nacional de Industrias (1895), la Sociedad Nacional de Mineria (1896)
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g |a Sociedad Nacional Agraria (1895?_. El recién creadoJockey Club esta-
a destinado a ser un espacio simbolico importante. Lo era tambign el
Lima Polo and Hunt Club. EI Lawn Tennis Club tenia el mismo significa-
do: ser un inevitable punto de encuentro para la clase alta. ,

No existe centro sin discurso sobre el centro.Y este es un fenome-
No que acompaiio este periodo de inicios de| S|glo XX, La ciudad, en-
tonces, no solo se concebia como un espacio de arquitecturas y cos-
tumbres previsibles. Tambien empezaba a concebirse como un espacio
sociologico, demografico y ecologico a estudlarﬁ planificar,
. _En este marco, y con el propasito de desarroflar un mejor “mane-
jo” de la ciudad desde la perspectiva de la poblacion, la Municipalidad
realizo diversos censos. En 1891,1a Municipalidad encargé a Pedro de
QOsma la direccion del Serlmer censo posterior a la Guerra del Pacifico.
De igual manera, en 1903, la Municipalidad autorizo aVictor Madrtua
la realizacign de otro censo.Y finalmente, en 1908, el doctor Enrique
Leon Garcia realizo un censo de la ciudad de Limay el Callao, con
una cartilla en que se incluian variables hasta entonces no considera-
dztis, como el tipo y area de las viviendas, el grado de salubridad, entre
otras.

~ Laciudad como objeto de estudio y planificacion. La ciudad como

discurso_y metadiscurso. La ciudad como ob#e,to deliberado de con-
templacion. La ciudad sabiéndose ciudad: he ahi parte de los principa-
les rasgos a partir de los cuales es posible inferir la existencia, a partir
de este periodo, de un momento particular en la historia de la conver-
sion de Lima en objeto de discurso tedrico y proyectivo. En este con-
texto, el centro se hizo recién centro: adquirio su propia identidad
social y espacial. . ) o _

Como _proceso global, este primer periodo de la historia republi-
cana de Lima represento un primer gran esfuerzo de transformacion
de las viejas estructuras de una ciudad que se habia mantenido virtual-
mente sin modificacion alguna por mas de trescientos afios. En esta
fase, Lima desarrollo todos aquellos rasgos que, bajo distintas formas de
expresion, aparecieron posteriormente en ella, casi de modo tal que la
Lima del siglo XX hasta hoy no sequiria los caminos trazados en esta 199
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an_era fase. Lequia,y_los que le sucedieron reforzaron y continuaron
a orientacion y 1a logica de crecimiento_urbano establecida o sugeri-
da fp,or Piérola al reforzar el triangulo Lima-Magdalena-Miraflores, y
al fijar, con el Paseo Colon y la urbanizacion respectiva, la direccion
sur como la zona a |a que debia dirigirse el emplazamiento del habi-
tat de las clase alta limeria. Mientras que al reorientar el destino social
del barrio de La Victoria (inicialmente previsto por Balta como el
nuevo barrio de administracion y de residencia para la clase gober-
nante) estaba sefialandose el estilo y la direccion en la que debra em-
plazarse el habitat poFuIar. , _ 5

Un rasgo importante de este periodo fue la introduccion de
cambios respecto a las formas tradicionales de control, gestion y
transformacion de la ciudad, heredades desde la Colonia. Por un lado,
la ciudad dejaba de convertirse en el monopolio de las decisiones per-
sonales del J_efe del gobierno o de la comuna, para abrirse -en el
marco del discurso librecambista del mglo XIX—a la iniciativa con-
junta, coordinada o diferenciada tanto del sector privado como esta-
tal. Obviamente la casi totalidad de las iniciativas de transformacion
urbana, asi como la realizacion de las principales obras, estuvieron a
cargo de particulares. Con excepcion ae iniclativas promovidas desde
el gobierno, como el caso del balneario de Ancdn o la realizacion del
Plan de Luis Sada, su papel se redujo en la exacta direccion sugerida
por el liberalismo economico Y olitico: encargarse del control del
orden publico, administrar el estado de la nacion, proveer y garantizar
fonctios para el beneficio privado y formular el marco juridico perti-
nente.

En relacion con el centro, y mientras se observaba un proceso de
fortalecimiento de éste como espacio residencial del poder economi-
co y comercial, acontecio también el inicio de un proceso de éxodo
por parte de la lite oligarquica. Este hecho significt la asignacion de
un nuevo rol a este espacio de la ciudad: ya no solo centro politico,
administrativo y comercial, sino ademas residencia para la nueva clase
media 0 los nuevos migrantes provincianos. Estos Ultimos no fueron
los primeros que buscaron vivir en las casonas sefioriales posterior-
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ment_e_tu%urlzadas. Fue la propia oligarquia quien se las ofrecio tras
subdividirlas hasta fa minima expresion sin mas interés que lograr la
maxima renta y lucro posibles. En todo caso, el éxodo oligarquico del
centro no fue una fuga necesariamente motivada por el sol y el aire
fresco_del suburbio, sino que constituy, al mismo tiempo, Un buen
nedgouo que les permitiria vivir luego de rentas acumuladas. Por otro
lado, su desplazamiento seguro hacia el centro habia sido garantizado
con la apertura de las avenidas Central y del Interior, las que, cual ver-
siones limefias de la Regent Street londinense o la Avenue de L ’Opera pa-
risina, debian conducir a los oligarcas limefios desde sus casas al cen-
tro mismo, sin necesidad de tropezarse con la inmundicia dejada por
los “callejones”, el “populacho™y las “casas de vecindad”.

La Lima dejada por la “republica aristocratica” fue una ciudad que
no_habia resuelto en absoluto los problemas que ya a mediados del
siglo XIX se observaban: déficit de viviendas y servicios, cuadros ex-
tremos de hacinamiento e insalubridad, entre “otros. Por el contrario,
estos problemas se habian agudizado aun mas durante la gestion oli-
garquica de la ciudad. EI doctor Enrique Leon Garcia senalaba en su
estudio de 1903, y ratificaba luego en su tesis doctoral, que el 77% de
los habitantes de”Lima vivian “mal alojados” y que el 10% vivia en
condiciones de “suficientemente alojados”, mientras que solo el 13%
vivia con holgura en el espacio habitable. La Lima de los grandes abis-
mos sociales estaba ya revelada en estas cifras: o vivian bien (unos Po-
cos) 0 vivian muy mal (la gran mayoria). El espacio para formas inter-
Tgeggs era apenas reducido (Leon, 1903; Eyzaguirre, 1906; Basurco,

“Por otro lado, dos fenémenos conectados con esta misma proble-
matica, y que P_or lo general han sido vistos como productos tipicos
del desarrollo limefio a partir de la década de los aros cincuenta, ya
constituian también parte del paisaje durante este periodo: el fenome-
no de la tugurizacion del centro y el problema de las “invasiones” o
“barriadas”. Ciertamente la subdivision de las casonas para alquilarfas
no demord mucho en convertirse en un fendmeno, sobre todo en la
periferia inmediatamente cercana al centro. Lo cierto es que en la 201
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Lima finisecular, log cuadros de tugurizacion y hacinamiento en la pe-
riferia inmediata al area central eran tan graves como los son atn en
la Lima de 2002, Unicamente en la zona comprendida entre la Ave-
nida Abancay y la Plaza Italia, en el sector de Barrios Altos, la densi-
dad era de mas de 357 habitantes por hectarea, con callejones como
el “Callejon Otaiza”, en el cual vivian cerca de mil asiaticos reparti-
dos en cien habitaciones-cuarto (Burga y Flores, 1981: 14). _

La Lima del siglo XIX y su centro constituy6 una ciudad surﬁlda
desde las bases mismas de Un discurso politico’y economico anclado
aveces en el liberalismo mas recalcitrante, como el de Balta o Piérola.
Esta Lima era la ciudad hecha a imagen y semejanza de la voracidad
economica privada y la plena identificacion del Estado con este he-
cho. Todas sus miserias y esplendores fueron los mismos que los de sus
propios gestores, quienes la explotaron (y fa hicieron explotar, a pro-
pasito de la demolicion de la muralla) sin mas limites que la obten-
cion de la fortuna facil. En ningn momento se busco el desarrollo de
una ciudad de consenso, una ciudad menos estratificada, es decir, una
ciudad como la de las administraciones de Bismark en Alemania,
Napoleon I11 en Francia o la de los conservadores mgle_ses de Disraeli;
los mismos personajes europeos a los que se trataba de imitar, pero sin
recoger aquellas lecciones que ellos procesaron luego de las revolucio-
nes como la de 1848: foijar una ciudad alejada de todo liberalismo a
ultranza, y en la cual el EStado juegue un papel importante en su con-
trol y la transformacion. Es decir, una ciudad donde el derecho publi-
co Y privado Y los diversos intereses puedan tener algtn nivel de coor-
dinacion, claro esta, bajo la égida de un Estado centralizado.

En el caso de Lima no ocurrio este cambio y, por el contrario, con
la “republica aristocratica” las posibilidades de ,ogar una ciudad de
todos fueron canceladas completamente por la via de afirmar atn mas
las diferencias entre los distintos estratos de a sociedad limefia. Si el
liberalismo del siglo X1X habia implantado la ley de la selva, en vir-
tud de la cual cada uno forjo la ciudad que podia —a que sus posibi-
licades le permitian—la oligarquia erigio'y establecio Jas fronteras fisi-
cas Y espaciales de la nueva Lima. Si laburguesia en ciernes fue la que
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con3|?ulé derribar las murallas de Lima en 1872, la oligarquia de fina-
les del siglo se encargd de levantar las nugvas murallas sociales entre las
distintas partes de la ciudad: una ciudad de espacios diferenciados, pro-
tegidos y seParados totalmente del indio y de la poblacion obrera. En
realidad, hasta el advenimiento de esa mezcla de capitalismo de Estado
y liberalismo que supuso el régimen de A,u?_usto B. Leguia en la deca-
da de_los afios veinte, la ciudad de la “repdblica aristocratica” tuvo mas
de “ciudad liberal” que de ciudad “posliberal”, para decirlo en termi-
nos de las categorias empleadas por Leonardo Benévolo en su Historia
Ok la ciydad (Benévolo, 1983: 813-871). _

Casi cien afios después, la historia depard un curioso “retorno” a la
exaltacion oligarquica del liberalismo decimononico. Si Piérola inau-
qurg el siglo XX con un discurso ultraliberal de la economia, donde
el discurso neobarroco de la ciudad pudo ir de la mano con un mer-
cado inmobiliario desregulado, sin mas re?_la que el de la selva urbana,
el siglo XX se cerrd con una réplica neoliberal y sin mds parametros
de control que las leyes de un mercado capitalista salvaje. jQue curio-
so! En ambos casos e| tema del centro historico aparece como pieza
clave en la construccion de una cierta identidad social y colectiva, pero
|0gicamente, con diferentes contenidos.

El nuevo centro de la “patria nueva”

La historiografia social y politica del Perd ha sefialado al gobiemo de
Augusto B. Leguia (1919-1930), llamado también el“oncenio leguiis-
ta”_como un hito que marco el finy el inicio de una etapa. Significs
el fin de la llamada “reptblica arlstocrétlca”sy el inicio de la moderni-
zacion capitalista de la sociedad peruana. Sin embargo, esta division
entre una r,otra_ etapa del desarrollo social peruano parecia no tener
lugar en el ambito de la produccion urbanistica, al menos en lo que
atafie a la idea de ciudad que estuvo en la base tanto del urbanismo
Ellgayqumo como del discurso urbanistico de la administracion
equia.
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Mas alla de la estética del Progreso capitalista y la fascinacion por
los signos de la tecnologia de la velocidad'y el tiempo aparecidos con
el oncenio_lequiista; mas alla de la aplicacion de nuevos métodos en
la produccion urbana, la ciudad edificada durante este gobierno se
sustento —n esencia—no solo en los mismos fundamentos del discur-
S0 Urbanistico oligarquico, sino en una version amplificada de aque-
lla ciudad loreflg_u,rada por el plan de Nicolas de Piérola. La expansion
via la implantacion de las grandes avenidas y nodos circulares al esti-
lo haussmanniano; el desarrollo de fa urbanizacion pmt_oresguysta tipo
ciudad jardin de planta tardobarroca; la idea de una ciudad sin limi-
tes en su expansion; el desarrollo de una ciudad segregada socialmen-
te: he ahi parte de los principios basicos de la ciudad sofiada tanto por
José Balta como por Nicolas de Piérola, y que solo Leguia pudo desa-
rrollar en su maxima plenitud, De otra parte, el mismo Leguia, desde
los tiempos de su %artlmpamon como ministro de Economia en el
Gobierno de José Pardo (1904-1908), no solo estaba vinculado de
algin modo a la Eestlon urbana de la administracion de Piérola y el
alcalde Federico I?uera, sino que Su experiencia urbana tenia que
ver mas con los ideales del discurso de la “repablica aristocratica” que
con el urbanismo del capitalismo salvaje a estilo de la parrilla_de
Manhattan. En terminos urbanisticos, Leguia es a la administracion
de Jose Prado como Piérola es a la administracion de Joseé Balta: au-
tenglcos puntos de contacto y factores de continuidad entre una fase
y otra,

Qué ha significado el Gobiemo de Augusto B. Leguia para
imay el urbanismo limefio?

De una u otra forma, casi todos los gobernantes del Perd han tenido
en la ciudad de Lima a uno de sus objetos preferidos de intervencion.
Pero si realmente existe alguien Fara quien esta relacion tuvo el sen-
tido de una relacion vital desde e Eunto de vista de la existencia poli-
tica, econémica o cultural, este es Leguia. Lima fue para Leguia como
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los capitales norteamericanos fueron para la expansion capitalista en
América del Sur. _ _ -

Para Leguia, Lima adquirio una importancia estratégica como
escenario fisico y fuente de representacion y resonancia simolica. La
razon se debio esencialmente a la necesidad de poner en practica tres
de los principales objetivos de su politica gubernamental: la centrali-
zacion politica del Estado, el desarrollo de una demanda de consumo
basicamente “urbana” i)ara dinamizar la oferta industrial y comercial
capitalista, y el desarrollo de nuevas estrategias de simbolizacion de un
poder moderno y cosmopolita. _ _

Si bien el oncenio se preocuparia por desarrollar un nivel de inte-
gramon regional a través de la ampliacion de la red vial nacional, la ciu-

ad de Lima devino razon y expresion acabada de una politica decidi-
damente centralista de fortalecimiento Y modernizacion del Estado. Asf
como Leguia termino par subordinar los intereses de las clases domi-
nantes al Estado, y este al capital financiero norteamericano, asimismo
la ciudad de Lima termino Subordinandose en todos los niveles a las
necesidades de esta politica de concentracion estatal, y a los intereses del
capital norteamericano que harian posible esta transformacion. Lima
fue una exacta metafora de lo gue,sucedla a escala nacional. En estas
condiciones, la ciudad de Lima debia constituirse en la sede privilegia-
da de este plan de centralizacion politica del Estado y debia represen-
tarla a traves de una estructura y estética urbana pertinentes.

Para el Gobierno de Leguia estaba claro que impulsar el desarrollo
capitalista en el Perd implicaba al mismo tiempo el desarrollo de un
mercado de consumo pertinente.Y estos hechos implicaban la amplia-
cion de la faja de consumidores y el desarrollo de nuevos espacios para
tal efecto. De ahi que estuviera claro que no podia tener lugar este
desarrollo sin contar primero con una amplia clase media, y en segun-
do lugar, sin una ciudad concordante donde esta clase pudiera conver-
tirse en un activo sujeto social de consumo de nuevos productos e
Imagenes.

na economia urbana hasada en el mas ortodoxo laissezfaire, lais-
sez passer, donde capitalismo salvaje y Estado podian aparecer como las
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dos caras de una misma moneda. Donde la legalidad controladora era
una ficcion literaria y donde la logica de la especulacion urbana care-
cia de cualquier parametro_de control, era evidente que debia produ-
cirse una suerte de revolucion librecambista en el ambito de [a expan-
sion y modernizacion capitalista de la ciudad. Los datos revelan por si
solos este hecho: si Lima tenian en 1920 un area de 1.136 ha, de las
cuales 1.020 pertenecian a la parte urbana; en 1931 el area de Lima se
habia Practlcamente duplicado; contaba con un drea de 2.037 ha
(Bromley y Barbagelata, 1945: 105-109), 5
Durgnte el oncenio leguiista, Lima vivio un proceso de expansion
acelerada y consolido su papel de ciudad centralista y concentradora
de los recursos econdmicos, la produccion industrial'y comercial, asi
como de la base administrativa y los principales servicios educativos y
hospitalarios del Peru. Todo eI_prqgrama de transformacion urbana
ejecutado por Leﬁt_ua estuvo dirigido a fortalecer precisamente este
rol centralista de Limay la condicion de ser la ciudad excluyente de
entrada y salida del comercio internacional peruano.
~ La Lima leguiista fue, pues, la ciudad que se abrio raudamente a los
signos de una modernidad capitalista dependiente, pero también fue
la ciudad 8ue al mismo tiempo se abri0 a los efectos de un proceso
defectivo de urbanizacion en virtud del cual empezaria a convertirse
en un polo de atraccion de una migracion campo-ciudad que tendria,
en la década de los afios veinte, las primeras manifestaciones de feno-
meno masivo. o _ .
La aceleracion del crecimiento poblacional observada en la Lima
de los afios veinte, producto del incremento sustancial de la migracion
provinciang, louede resultar reveladora. Si en 1920 la poblacion total
de Lima-Callao era de 300.977 habitantes, ésta se habia incrementa-
do en 1931 a 442.300 habitantes, un 47,28% de crecimiento absolu-
o, En este proceso, la poblacion de la ciudad de Lima (Cercado-La
Victoria-Barrios Alfos), que en 1920 habia registrado una poblacion
de 173.007, se habia incrementado en 57,6% para alcanzar en 1931
una poblacion de 272.742 habitantes. Sin embargo, el incremento més
espectacular se dio en el caso del distrito de Miradores, el cual conta-
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ba en 1920 con una poblacion de 9.733 habitantes, y 25.972 habitan-
tes en 1931: un espectacular crecimiento del orden’ del 373,3%. Este
ultimo dato tiene mas que ver con una suerte de “mlglra;uon Interna”,
debido a Ia eleccion de la zona sur de Lima como el area preferente
de expansion urbana para los sectores medios altos y la ollgargwa que
habia decidido abandonar el centro historico de [a ciudad. Para una
poblacion que en décadas pasadas no habia sufrido mayor incremento
—solo aquel generado por el crecimiento vegetativo-, el aumento el
47,28% en una década supone, ciertamente, una suerte de revolucion
demografica de Lima, un primer anuncio de confirmacion de la poli-
tica centralista limefia. _

La ciudad leguiista fue, en muchos aspectos, una ciudad de profun-
dos cambios. Pero no era una ciudad de ruptura o del inicio de una
“nueva era”,como pretendia ser vendida por la propaganda oficial del
régimen. Mas alla de los efectos innovadores de la modernizacion
producida en la infraestructura urbana existente; mas alla de la presen-
cia de los nuevos exponentes del mundo tecnologico modemo, la
cultura promovida desde el poder intentaba presentarse como un deli-
berado anacronismo aristocratizante. Es aqui, en el terreno de las men-
talidades o las ideologias urbanisticas, donde es posible sostener Ia au-
sencia de cambios profundos. EI Estado lequiista no solo fue ese Estado
policial que puede recordar a gabiernos precedentes, sino que se en-
cargo de restaurar y recrear toda la parafernalia comportamental Y estl-
listica anidada por 1a “republica aristocratica”. En este asRectp, el régi-
men leguiista no implicaria cambio alguno. O mejor dicho, implicaria
solo la modernizacion de las formas manteniendo inclume los viejos
contenidos: cambiar para no cambiar. Jorge Basadre encuentra que el
régimen lequiista “revivio la tradicion limefia de caracter aulico y cor-
tesano, exhibida en la pleitesia ante los virreyes” (Basadre, 1970: 369).

Por ello, lo que podria aparecer como una contradiccion abierta entre
modernizacion cai)ltallsta{ defensa de una estética historicista de esti-
lo oligarquico no lo es tanto. El factor encar?ado de disolver cualquier
contrasentido fue la promocion de una cultura urbana basada en la
conversion de la vida urbana en una gran fiesta cargada de frivolidad, 207
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decadentismo dy un vacuo cosmopolitismo donde la poblacion termi-
no convirtiendose en voyeur colectivo de la cultura del club privado y
los paseos en automovil. Dice con razon Julio Ortega que “el carna-
val, el hipodromo y el teatro fueron los principales centros de expre-
sion urbana del régimen” (Ortega, 1986: 85).

~Modernizacion'y revivais de todo tipo: he ahi las dos caras de una
misma puesta urbana y artistica. La idea de Leguia era, después de
todo, la de empatar dos proyectos que en terminos de ciudad e incre-
mento de plusvalias no eran tan antagonicas desde el Bun.to de vista
de esa oligarquia moderna promovida por el Piérda urbanista: a ciu-
dad de la “rePubllca aristocratica” con la ciudad gestionada por el
capitalismo salvaje. La primera tenia que ver con la forma y los_esti-
los, mientras que la sequnda aludia al método y a los resultados. Todo
esto explica por qué el régimen de Le?ma.fue el regimen donde la
estética pintoresquista tuvo un desarrollo sin ﬁarangon al lado de Ia
especulacion urbana mas desenfrenada que la historia de Lima regis-
tre. Por eso es que en su regimen —eomo en la ciudad—convivieron d
mismo tlemP_o el palacete estilo tudor con la casa economica art ko
y ¢l chalet estilo neocolonial o estilo neoinca. EI pintoresquismo devi-
no una forma elocuente de cosmopolitismo conservador acritico,
donde la imitacion de formas y estilos ajenos a la realidad no paso de
Ser un atajo ilusorio para disminuir la"distancia entre la metropoli
internacional y la periferia subdesarrollaca, entre la autenticidad de lo
moderno y el provincianismo del estilo retoricado.

Leguia no se desintereso por el centro de Lima, como muchos han
sostenido. Al contrario, tuvo demasiado interés en potenciar este espa-
cio de la ciudad. Lo que sucedio es que su interés pasaba Por la cons-
truccion de “otro” centro en reemplazo del existente hasta entonces.
Y este otro centro tenia que ser el espacio donde debian concentrar-
se todos aquellos simbolos que expresaban la construccion de esa
“natria nueva” prometida. Para ello, dispuso no solo la remocion total
de muchos edificios, empezando por el Palacio de Gobierno, sino
también la ejecucion de una serie de obras nuevas de distinto forma-
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capital externo y al sector de esa burguesia industrial que €l alentaba,
que construyeran su parte. Asi, de_pronto el centro se lleno de sedes
bancarias, casas comerciales extranjeras, hoteles, galerias comerciales y
edificios de oficinas para la nueva burocracia estatalg privada.

Sin embargo, la nueva serie edificatoria levantada por.Le_?.ma_no
bastd para transformar ¢l area central de Lima de forma significativa.
Ademas, durante el oncenio lequiista se dispuso fa construccion de una
serie de plazas y parques publicos en la direccion de afirmar una nueva
estética urbana y también en la de oxigenar la comprimida area cen-
tral precedente. Estas obras constituyen el segundo grupo de las obras
gromowdgs por Leguia. Entre las principales se encuentran la Plaza

an Martin, el Parque Universitario, el Paseo de la Republica, la Plaza
Victoria (detras del Congreso), a Plaza Dos de Mayo'y el Pasaje Car-
men o del Correo. Y un poco en la periferia_del casco historico se
construyeron la plaza circular Jorge Chavez, el Parque de la Reservay
|a PlazaWashington en la Avenida Arequipa. _

Tras el derrocamiento de Leguia, la dinamica urbana impuesta por
Su régimen no registro alternaciones sul;nlflqatlvas en las décadas pos-
teriores, hasta el inicio de la década de los afios setenta. Por el contra-
ri0, no solo se mantendrian como directrices basicas las tendencias ya
reqistradas para el caso de Lima y el area central, sino que éstas conse-
guirian acentuarse aun mas. Tal ‘es el caso del proceso de verticaliza-
cion del rea central iniciado con Leguia y potenciado durante las
decadas de los afios cincuenta y sesenta, asi como el proceso de “refun-
cionalizacion” administrativa y la aceleracion del éxodo social de los
antiguos habitantes del centro, para su reemplazo por una poblacion
migrante de bajos recursos.

El centro del Plan Moderno o la disolucion del centro
Si el descubrimiento del suburbio como espacio de residencia y cons-

truccion de poder se constituyo, a partir de mediados del siglo XIX,
en uno de los principales factores de transformacion del centro de
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Lima, el Plan Piloto de Lima, formulado en 1949, trat de ensayar su
completa reestructuracion a través de la casi total desaparicion de su
preexistencia edilicia y urbanistica. Para este_Plan, formulado como
pardfrasis urbana de la utopia moderna corbusiana, el centro historico
ademas de ser demolido por las mismas razones de la impugnacion de
autor de la Ville Radieuse a la ciudad antigua, debia ser cubierto por
una nueva ciudad llena de bloqu_es uniformados de Ipllotls y ventanas
corridas. Todo un declarado tributo limefio a Plan Voisin de Le
Corbusier. N _ o

La llamada Oficina del Plan Requlador de Lima fue constituida en
mayo de 1946. Para los autores del Plan, la situacion de la Lima de los
afios cuarenta registro los problemas caracteristicos de aquellas ciuda-
des que registraron un crecimiento acelerado y desordenado, razon
por la cual “s¢ han tornado insufribles: falta de parques y de Iu?ares_ de
descanso; apifiamiento de edificios y de gente; congestion de transito;
escasez de faciljdades para el abastecimiento y la cultura, entre otras,
son las caracteristicas mas corrientes de cualcuier panorama urbano™
(ONPU, 1990). Para el Plan Piloto, Lima no fue una ciudad con ele-
mentos dispuestos dentro de una vision de conjunto, sino una simple
aglomeracion de barrios dispuestos de modo anrquico. El llamado
“sector central”, comprendido entre las avenidas Tacna, Wilson, Bo-
livia (y la prolongacion Ayacucho, antes Abancay) y el malecon del rio
Rimac registr “Inaceptables condiciones”. Se sostuvo (1ue el “centro”
devino en un lugar donde se registraron, de manera clamorosa, pro-
blemas de hacinamiento en las viviendas y carencia de espacios libres
dentro y fuera de las manzanas, asi como un “ambiente hostil” gene-
rado_por un paisaje urbano de calles angostas, espacios sin arboles y
arterias con multiples congestiones de transito. )

El nuevo centro prefigurado for el Plan Piloto debia ser un cen-
tro coherente con una ciudad de 1.650.000 habitantes como poblacion
limite. La proi)uesta —para ¢l denominado por los autores del Plan
Sector Central-, debia corregir aquello que constituia sus principales
Froblemas: el hacinamiento de las viviendas, la ausencia de espacios
ibres y la congestion de usos, transito y personas. La propuesta con-
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templa, entre otras medidas, la continuacion del ensanche de vias peri-
metricas (avenida Bolivia, avenida Abancay y el Malecon del Rimac), el
reordenamiento del transito en la trama de vias centrales y la creacion
de ?lgantescas bolsas de estacionamiento a menos de 200 metros de
cualquier zona del centro, asi como la formulacion de un Reglamento ce
conservacion del patrimonio de “verdadero interés arquitectonico”,

La apuesta del Plan fue inocultable: aspiraba a la total demolicion
de la sustancia arquitectonica y urbanistica preexistente dy su reempla-
20 radical por una elocuente muestra de urbanismo moderno en clave
corbusiana; grandes bloques lineales en altura que se disponian sobre
una superficie plana de areas verdes, espacios de juego y. estaciona-
mientos. ES mas: para asegurarse la imposibilidad de cualquier referen-
cia pasadista en esta especie de trasplante urbanistico, el Plan prescri-
bid la completa prohibicion del llamado “estilo colonial™ en los
edificios, debido a que con ello “se realiza una obra anacronica crean-
do un ambiente de incertidumbre”. , o

El Plan Piloto de la Gran Lima representd un testimonio impor-
tante de una idea particular de ciudad y del area central, y un modo
de pensar su transformacion. Fue aprobado, finalmente, For_ la Re-
solucion Suprema 256 del 12 de septiembre de 1949, con la firma el
Gral. Manuel A. Qdria. Algunas de las propuestas principales de este
Plan se han cumplido, sobre todo en lo que concierne al PlanVial. Sin
embargo, su principal objetivo, el del recambio estructural de toda la
Freex_lstencjl,a edilicia del area central, nunca pudo ser concretado, para

a satisfaccion de muchos. . o .

. En realidad, el Plan Piloto de Lima no significo una apuesta irra-
cional por la desaparicion de todo vestigio de centralidad urbana. Lo
que pretendia era replantear los contenidos y formas de una nugva
Idea y escenario espacial para el centro de Lima, a traves de la creacion
de un nuevo “centro” en la parte sur del ngo centro. En esto hubo un
gesto pretendidamente fundacional, tratando de emular la dimension
utopica del discurso urbanistico moderno. Este nuevo centro debia ser
el qran “entro civico de Lima”, concretado parcialmente a mediados
de la década de los afios sesenta en la parte sur del viejo centro. Pero



212

WILEY LUDENA URQUIZO

esto fue mas que un (.zesto estrictamente arquitectonico: detras de la
idea de un nuevo centro civico para Lima estaba la apuesta por una
notacion laica y moderna de la ciudad. Y, por consiguiente, la recusa-
cion radical a las connotaciones ecIe5|ast|cas,_mllltarlstasr oligarquicas
de las que se nutre el significado social y simbolico del viejo centro
de Lima. En todo caso, esta propuesta de mudanza fisica y simbolica
del “centro” podria considerarse como el primer intento de esta natu-
raleza desplegado en la Lima republicana. . _

La Lima posterior a la década de los afios cuarenta vivio en medio
de un Plan aplicado a medias y la demostracion de su ineficacia res-
pecto a otros aspectos, asi como de la confirmacion de los desfases
entre la radicalidad_de un Ienguzg_e,moderno trasplantado como pro-
ducto de importacion y las condiciones materiales y culturales de la
ciudad. Sin embargo, s¢ debe reconocer que sus efectos han alterado
la fisonomia y contenido del area central. o _

Pueden mencignarse dos fenomenos caracteristicos de los cambios
producidos en el area central entre las décadas de los afios cincuenta
y setenta con el objetivo de su “modernizacion™: por un lado, la
ampliacion y ¢l ensanchamiento de la red vial, tal como ocurrio con
las avenidas Abancay, Tacha y Emancipacion, asi como la acentuacion
del proceso de verticalizacion edilicia no solo al borde de las nuevas
avenidas sino en el centro mismo, como ha ocurrido con muchos edi-
ficios en altura emplazados cerca a la misma Plaza Mayor. Estos hechos
han significado [a demolicion y desaparicion de una gran parte del
patrimonio historico edificio y urbano de raiz colonial.

El otro fenomeno se refiere a la reiteracion de los intentos por
“descentralizar” el poder, expresados en la progresiva mudanza de
alqunas funciones basicas de constitucion del centro como expresion
del poder establecido: las funciones de concentracion politica, finan-
cieras y comerciales. A partir de inicio de los setenta, la mayoria de lgs
sedes ministeriales era reubicada en el distrito de La Molina y el eje
de la Avenida Javier Prado. Ocurrio lo mismo con las sedes principa-
les de la banca: empezaron a concentrarse en el nuevo centro finan-
ciero de San Isidro.Y finalmente Miradores, y luego San Isidro, e con-
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virtieron en el principal destino de los centros comerciales destinados
a las clases medias altas y altas. Con la mudanza, el viejo_centro de la
ciudad quedo reducido a un espacio donde la tnica manifestacion del
poder constituido residente era la Iglesia y el Palacio de Gobierno, co-
mo sede figurativa de un erratico poder politico. _ _
Este “nuevo” centro surgido del proceso post Plan Piloto de Lima
fue un centro sujeto de un"dramatico e incontrolable proceso de re-
cambio social, acentuado en sus rasgos mas negativos por las sucesivas
crisis economicas acontecidas en el Perd en las Ultimas tres décadas del
siglo pasado. Una especie de gentrification al revés. EI resultado: un drea
central en proceso de acelerado deterioro fisico, degradacion social y
una economia informal en sus calles, expresada en una poblacion cerca-
na a 20 mil ambulantes “formales” comerciando de todo. Para muchos,
este centro fue el centro del deshorde popular y la mlﬁraupn andina
convertida en su principal usuario. Para otros, fue el retlejo incuestio-
nable de la inviabilidad de Lima como ciudad posible para todos.

A finales de la década de los affos ochenta, el centro carecia de al-
gun significado factico para el poder constituido y para los sectores so-
ciales tradicionalmente vinculados con el poder economico y politico.
Para ellos, el centro era un caso_de territorio perdido. Pero €ste centro
tampoco parecia haber consolidado un significado especial, no solo
para sus miles de nuevos usuarios pobres llegados a este desde media-
dos del .5|[qu XX, sino también para la vasta y “deslimefizada” perife-
ria barrial urbana. O expresado de otra forma: estos cientos de miles
de hahitantes precarios del centro no encontraron el modo de resigni-
ficar simbolicamente los atributos de una nueva centralidad pertinen-
te a sus aspiraciones sociales y culturales, més alla de las misas en
quechua en la Catedral o los pasacalles andinos paseando por sus cen-
tenarias calles. Ambos hechos eran impensables unas decadas atras,
cuando en la Lima oligarquica la cultura andina habia sido recluida a
condicion de gueto controlado. En todo caso, junto al nuevo rostro
social y cultural del centro, el otro rasgo de este nuevo perfil estaba
acompafiado por la degradacion la preexistencia historica y el colapso
de su propio valor como espacio de residencia.
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La “recuperacion” del centro. El centro neoliberal

A finales de los afios ochenta, esa Lima la horrible inventada por el poeta
César Moroy reRengada or Sebastian Salazar Bondy, se hizo mas mise-
rable de lo que habia sido siempre. Las condiciones no han cambiado
en el tlemFO. Seqn estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI), de los casi 8 millones de habitantes g_ue registra
hogl la poblacion de Lima, el 36% se encuentra_en condiciones de
pobreza. En realidad, Lima sigue siendo aln una ciudad miserable con
pequeas islas de ciudad primermundista, En ella, mas del 35% de la
poblacion habita en barriadas. Si a esta cifra se anade aquel 4% de la
poblacion gue reside en el area central en graves condiciones de tu%u-
rizacion IY eterioro fisico, puede inferirse que casi el 40% de la pobla-
cion de Lima habita una ciudad informal y casi miserable. .
;Como entender en este contexto y en medio de una euforia

ultraliberal aparentemente siempre ahistorica, que uno de los fenome-
nos caracteristicos del proceso urbano limefio de los afios noventa ha-
ya sido el sorprendente proceso de lo que se ha denominado la “recu-
peracion del centro historico? ; Tiene gue ver este fenomeno con un
|(11ualm_ente sorprendente incremento de la sensibilidad colectiva por
el patrimonio histrico o con otras razones menos altruistas, como el
de las actuales demandas de representacion de poder por parte de los
nuevos actores sociales surgidos en el Pery de las dltimas décadas? ;O
resulta una reedicion limea del viejo conflicto entre el discurso libre-
cambista sin escrupulos y un programa reformista neoconservador
apoyado en los valores de la tradicion como impugnacion a la cultu-
ra venal de los nuevos ricos? .

~ La Lima de inicios del siglo XXI representa, en referencia a as rela-
ciones entre centro y periferia, el comienzo de un nuevo ciclo historico.
Es una ciudad que asi como aspira a expandirse de manera horizontal
g difusa, también empieza a “reutilizarse” a si misma para redefinir las

ases del patron tradicional de crecimiento, Pero también se trata de
una ciudad que ha realizado en los Ultimos diez afios un notable esfuer-
20 para resignificar nuevamente el valor del centro historico.
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~La Lima de los afios noventa fue una cita literal en version corre-

gida y aumentada de alqunas de las fases que caracterizaron el discur-
50 liberal respecto a la ciudad. Agm se encontraron el liberalismo ini-
cial del boom guanero de mitad gel siglo XIX, el programa liberal de
Nicolas de Pierola dando nacimiento a la Lima de la “reptblica aris-
tocratica”, asi como el discurso ultraliberal del oncenio leguiista. On-
cenio y personaje emulado en su gloria y ocaso casi milimétricamen-
te por los dos gobiernos de Alberto Fujimori. o

En este contexto, probablemente uno de los acontecimientos que
quedara como hecho distintivo de la década de los afios noventa sea el
proceso de recuperacion del denominado centro historico de Lima. El
modo y velocidad como ha sido conducido ha servido para conside-
rarse uno de los acontecimientos urbanos de la década en América
Latina. Como_parte de este proceso, se ha producido una ininterrum-
Elda serie_de intervenciones de un fuerte sentido simbélico e impac-
10 social. Se han renovado Y recuperado las plazas mas importantes del
area central (La redenominada Plaza Mayor, la Plaza San Martin, el
Parque Universitario, entre otras) y muchos espacios publicos. Sin em-
brago, la intervencion mas importante ha sido, sin duda, la solucion
adoptada para retirar del area central cualgwer forma del densificado
comercio ambulatorio. El centro ha ciue_da 0 literalmente vacio de los
casi 20 mil ambulantes para adquirir la imagen de una sugestiva nueva
realidad. Respecto al tema de la recuperacion de los centros historicos,
hoy se empieza a hablar del “modelo Lima”. 5

¢Por qué luego de varios intentos frustrados recién en esta ocasion
parece iniciarse con reconocido exito la transformacion del centro his-
torico de Lima? ¢Que relacion existe entre la vocacion del reajuste
neoliberal por la arquitectura nueva y la modernizacion de la perife-
ria_con esa “vuelta” al centro historico y el rescate de la memoria hig-
torica? ¢ Tiene que ver en algo que detras deI_Broceso de recuperacion
este un‘hder opositor a régimen de Fujimori?

Puede pasar por una tesis demasiado rebuscada si afirmamos que en
materia de intereses ideologicos, sociales y economicos, el proyecto del
alcalde Alberto Andrade y el del presidente Alberto Fujimori represen-
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taron opciones paradojicamente comBIer_nentarlas cuanto semejantes.
Al menos en materia de ciudad y urbanismo, ambos encarnaron dos
rostros surgidos de la misma Ip%[ca de produccion urbana y se requie-
ren mutuamente. El centro historico se hace necesario como proyec-
to de recuperacion urbana en la exacta propormqn del peso gue
adquiere la transformacion librecambista de la periferia. La ciudad
prefigurada por Fujimori necesita de la ciudad historica de Andrade
como la ciudad del alcalde limefio precisa de la ciudad neoliberal im-
puesta por el fujimorato (Ludefia, 1998). _

¢Qué eslo que entonces articula y une a estos dos discursos o a estas
dos ciudades, la de Fujimori y Andrade, aparentemente antitéticas? Muy
simple: los intereses de la llamada neo-oligarquia y su necesidad de for-
ar una identidad pertinente a su requerimiento de ubicuidad espacial,

oy amedio camino entre la representacion de las franquicias de nego-

cios transnacionales y la evocacion trillada de los viejos blasones seu-
doaristocraticos de [a vieja oligarquia limefa. Y en esta demanda de
ur%lr de dos escenarios para resolver identidades sociales escindidas,
Alberto Andrade, mas que Fujimori, es el que mejor representa a esa
neo-oligarquia urgida hoy de identidad historica y que ya ha vuelto d
centro a casarse con misa en la exclusiva capilla de la iglesia de San
Pedro, con fiesta en el rancio y oligarquico Club Nacional.

Al marPen de una lectura sobre fas motivaciones ideoldgicas de
fondo, el Plan de recuperacion del centro historico ha producido con-
tribuciones importantes en materia de experiencia proyectual y ges-
tion urbanas, sobretodo en esa area que en el Perd carece de una con-
sistente tradicion ?mf/ectu_alz la renovacion urbana en areas centrales.
Proyectos como el Plan Piloto de Renovacion Urbana de Barrios, el
Proyecto del Rio Hablador, o el Plan de Renovacion Urbana de las
tres primeras cuadras de la Avenida Argentina, asi como el Parque
Cultural representan un indiscutible aporte. De otro lado, €] replante-
amiento de la actual estructura del area central via su ampliacion y la
asignacion de un nuevo rol en el contexto de la competencia globa-
lizada entre_metropolis, constituyen sefiales de un nuevo discurso
urbano surgido en los afios noventa.
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El centro tiene hoy otro rostro. Después de casi cien afios de ser
abandonado por una oligarquia que aposto por el suburbio y la con-
version del centro en un Business District se([Jun el ﬁlan urbanistico de
la naciente “republica aristocratica”, el centro se ha convertido para
esta olllgargma en un autentico Ultimo refugio para evitar el acoso a
esa “ciudad civilizada” defendida por personajes como Federico El-
quera, Santiago Basurco o Pedro Davalos Lisson. Esta vuelta a a “cu-
na” de la antigua oligarquia es, de una u otra forma, otra manifestacion
de esta Lima que tras cien afios de abrirse a la modernidad oligarqui-
cay capitalista retorna a sus origenes para confirmar la conclusion ine-
vitable de un periodo importante de su propia historia.

Cota final

El centro y la idea de centro es una forma de construccion historica
Fractlca e ideologica que se origina V se reproduce como expresion de
as demandas de reproduccion social, economica, politica J cultural de
determinados sectores en su experiencia de producir ciudad. Por ello,
el valor o desvalor de los centros para el conjunto de la poblacian y la
ciudad, su evolucion, apogeo u ocaso, asi como su ampliacion fisica o
transformacion funcional son consecuencias, en Ultima instancia, de la
logica de reproduccion de estas demandas y los_condicionamientos
cuaélthtatlvos referidos a la poblacion y la extension superficial de la
ciudad.

La historia del centro de la Lima republicana registra, en relacion
con la complejidad de sus funciones de base y el grado de legitima-
cion y reconocimiento social, tres grandes momentos:

Primer momento. El centro “centro-ciudad”. Este centro corresr?onde a
la estructura de la Lima colonial, pero consigue extenderse hasta las
primeras décadas del periodo republicano, concretamente hasta el
momento de Ia demolicion de la muralla en 1872. Durante este peri-
odo, como habia sucedido con la Lima colonial, lo que hoy se cono-
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ce como el centro de la ciudad constituia la ciudad misma. En este
contexto, la idea de un previsible “centro-centro” estaba identificada
con el area de la Plaza alyqr que concentraba las instituciones del
poder factico: el gobierno, fa iglesia y el poder econdmico. El proce-
50 de los grlmerqs ensanches, la urbanizacion del suburbio Y el éxodo
hacia, os balnearios del sur iniciado tras fa.demolicion de Ta muralla,
termino por relativizar la idea de centro-ciudad para establecer nue-
vas fronteras entre las nociones de centro y ciudad, A finales del siglo
XIX, el centro de Lima habia dejado ya de ser la ciudad, para conver-
tirse solo en un espacio con determinados atributos respecto a una
ciudad que poseia otras fronteras y funciones.

Segudo momento. EI centro Center Business District. Este es un centro
que empezo a formarse a inicios del siglo XX como producto del
programa urbanistico de la llamada “rePubllca aristocratica”. Su vi-
gencia se extendio hasta comienzos de fa década de los afios setenta,
cuando el centro dejo de contar con la base econgmica y las institu-
ciones financiero-comerciales que mantenian las funciones del prin-
cipal centro financiero y comercial de Lima. Durante este periodo, fue
posible advertir la existencia de cuatro fases relativamente diferencia-
das por la progresiva reduccion de su estructura multifucional y el
grado de legitimidad respecto al conjunto de la poblacion limefia.

Centro-social-cultural-politico-economico: 1900-1940. Este fue
un Fenodo en el que el centro alcanz su maximo significado y
esplendor como espacio de representacion del poder social y eco-
nomico. Con la Belle Epoque y la imagineria urbana art deco, este
espacio devino espectaculo Urbano esencial. Premunido de los
fundamentos de una estética neobarroca, la idea de centralidad
consiquio ser reforzada con la “monumentalizacion” de los signos
visibles del poder. o

Centro politico-cultural-economico: 1940-1960. Durante este pe-
riodo, resulto notorio que el centro dejo de ser espacio de residen-
cia de los estratos pudientes. An se mantiene como un espacio en
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el que se concentran las actividades comerciales, financieras y edu-
cativas para el conjunto de la poblacion de Lima.

Centro palitico-simbolico: 1960-1980. Este fue el Penodo_de la
consumacion del abandono del centro por parte de las principales
sedes comerciales, bancaria de matrices asentadas desde inicios del
siglo XX. Sucedio lo mismo con las mas importantes instituciones
educativas lSpor ejemplo, la Universidad Mayor de San Marcos, la
Pontificia Universidad Catolica del Perd, entre otras) que optaron
por reubicarse fuera del area central, Del mismo modo, en este
periodo las principales entidades gubernamentales empezaron a
reubicarse fuera de esta area. EI centro fue despojado de muchos de
sus simbolos historicos de identidad. Este espacio ya no es més el
histarico centro, sino un centro historico en trance de desestructu-
racion.

Centro popular-Lima migrante; 1980-2000. La consumacion del
abandono el centro por parte de sus tradicionales moradores indi-
viduales e institucionales no significd -a pesar de que muchos pa-
recen creerlo—a “muerte” del centro como espacio de residencia
y actividad comercial. Por el contrario, este espacio no tardo en ad-
Quirir otro rostro y una nueva identidad gracias a aquellos nuevos
habitantes que entre mlgrantes.y poblacion de bajos recursos
empezaron a habitarla desce mediados del 5|?Io XX. Este es el cen-
tro de calles abarrotadas de miles de ambulantes, de callejones
conventillos cada vez mas tugurizados. Este es el centro %ue ad-
quiere una mayor significacion social y cultural para la poblacion
barrial y los distritos populares. Es el centro del desborde popular
sin limites y el cactico asalto cultural del Perd profundo.

Tercer momento. EI centro tras el centro historico. Este es un periodo no
concluido adn. Se inicid a mediados de los afios noventa como un
proceso que pretende —eomo Sostienen sus gestores- “recuperar el
centro”, La iniciativa si bien parece colectiva ha sido liderada por el
alcalde Alberto Andrade, quien a su vez es miembro de una clase media
ascendente y representante de una opcion politica con intereses espe-
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cificos. ;Para quiénes, para (iUé Y hasta %ué punto se pretende recupe-
rar el centro tradicional de fa ciudad? ¢;Se trata solo de revertir el pro-
0eso de degradacion que s registraba inexorable en los Gltimos anos?

0 se trata de evitar que el centro termine de consolidarse como un
‘centro gopular” dispuesto para la Lima migrante e imposible de ser
revertida? ;Se trata de ir en la busqueda del centro perdido? ;O se trata
de refundar un nuevo centro coherente con las transformaciones
experimentadas por Lima en las Ultimas décadas? ;Como refundar un
centro si el poder que lo requeriria para lograr autorrepresentarse lo
hace muy bien en sus multiples centros moviles de poder como el
nuevo barrio financiero de San Isidro, los nuevos malls de los noven-
tay los centros mediaticos del sur de Lima? Los cambios producidos
dejan més interrogantes que certezas. Se trata de una etapa en la que
es posible advertir las sefiales del fin e inicio de un nuevo ciclo histo-
rico en la transformacion de este importante espacio de la ciudad.

Un repaso a la historia del centro de la ciudad de Lima nos sugie-
re Un rasgo caracteristico: su precariedad y el poco grado de pregnan-
cia e insitucionalizacion. Rasgos que en Ultima instancia correspon-
den_al debil grado de consolidacion de los diversos sectores sociales y
sus intereses politicos y econdmicos. Pero también corresponden a las
caracteristicas estructurales del desarrollo de una ciudad sin una ade-
cuada relacion entre centro y periferia. Ni los ricos hicieron un cen-
tro solido ni los migrantes provincianos lograron transformarlo para
como si sucede con la barriada limefia. _

.~ Larelacion de los distintos sectores con el centro como espacio de
vida y discurso ideologico ha sido compleja y contradictoria, tanto
como la afirmacion o negacion de su propia identidad. Si durante el
ﬁenodq colonial el centro-centro fue inevitablemente un espacio mas

omogeneo y de inevitable inclusion, el centro de la Lima republica-
na fue un centro de exclusion, un espacio disefado para reforzar las
diferencias antes que para desaparecerlas. No ha sido por lo general un
espacio de encuentro y construccion de ciudadania, sino un espacio
de representacion y afirmacion escenografica de un poder siempre in-
sequro de su propia legitimidad,
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Las modificaciones del centro de Lima, si bien obedecen a las
transformaciones de los intereses sociales enjuego, han sido funciona-
les, en Ultima instancia, a las necesidades de Ielgltlma(;lon historica de
un poder autoritario militarista (la mayoria de fos gobiernos del Perd).
Por un lado, urgido del aval de una tradicion urbanistica concentrada
en el centro de la ciudad Sel caso de los gioblernog de los generales
Oscar R. Benavides (1933-1939) y Manuel A. Odria (Il948- 956). Y,
por otro, en la recusacion de este_espacio_ como simbolo identificado
con el proyecto historico ollg?rqumo de ciudad, tal como ocurrio con
el Gobierno militar del Gral. Velasco Alvarado (1968-1976). Al margen
de los )gc()blernos centrales y mummi)ales elegidos a inicios y finales del
siglo XX, como el caso de los alcaldes Federico Elguera _d901-1908)
y Alberto Andrade (1996, a Ia actualidad),3 el primero inventado el
centro de la “republica aristocratica”y el _se?undq tratando de recupe-
rarlo, la accion de estos gobiernos estuvo influenciada por lalogica im-
puesta por los gobiernos militares respecto a las relaciones entre poder
y ciudad, ente centro y periferia, S _

Como algunos pocos episodios de apuesta socialdemacrata posli-
beral, el liberalismo librecambista ha sido la base dominante de la eco-
nomia peruana republicana. Este es, por conslguyente, el régimen de
base en el desarrollo de las ciudades y la_constitucion de sus estructu-
ras de centralidad. Por ello, podria resumirse la historia en dos grandes
tipos de centros; el “centro liberal” de inicios de la Republica y su ver-
sion mas acabada en el proyecto urbano de la “republica aristocratica”,
Y, el “centro neoliberal” neopopulista de finales del siglo XX. En rea-
lidad se trata de dos versiones de una misma matriz presente ya en el
origen del modelo republicano liberal de hacer ciudad. _

or_un lado, ¢l liberalismo criollo opto por construir una ciudad
como tierra de nadie en la que la logica de la iniciativa individual y el
capital rigieran los destinos de la ciudad. Para establecer diferencias
con el control colonial de la ciudad, la ciudad del liberalismo criollo

3 Nota del autor: la culminacion del segundo periodo de gobierno municipal de Alberto
Andrade es en 2002.
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debia optar por el modelo ilustrado de desacralizacion del espacio
urbano en sus fundamentos religiosos (moral piblica y privada, coti-
dianidad urbana, hitos de referencia urbana, entre otros), asi como de
construccion de una idea unitaria de ciudad representativa laica, hi-
gienica, positivista y burguesa en oposicion radical a los espacios his-
toricos del poder colonial. o _

El centro limefio de esta ciudad del liberalismo criollo representa,
al menos en su version oligarquica de la primera mitad del siglo XX,
la demanda liberal por construir un espacio de representacion colecti-
va pero con claros fines de legitimar la estrategia liberal de expansion
de la ciudad: todas las nuevas'y ?randes avenidas de inicios cel siglo
XX parten (y se diri en1 del centro de la ciudad, y marcan la escision
de la ciudad Civilizada y 1a ciudad salvaje de log i)obres. El centro ya no
es mas el espacio colonial de conver?enc:la social. EI nuevo centro'libe-
ral € el espacio donde empieza realmente la exclusion social.
~El centro liberal tampoco _Pudo consolidarse definitivamente. La
idea de un espacio central unitario, que con sus perspectivas neoba-
rrocas y sus edificios ujosos debia compensar el caos afiebrado de los
negocios inmobiliarios de la periferia emprendidos por la propia oli-
?arqma, nunca llego a concretarse. Primero, porque fa logica del capi-
al liberal oll%arqumo tuvo siempre respecto al centro una doble moral
0 actitud ambivalente derivada de una contradiccion que nunca pudo
resolver; necesitar del centro (y la ciudad) cuando toda la base de acu-
mulacion de su poder econdmico se encontraba fuera del area central
(en la periferia) y fuera de la ciudad ((ien las minas de la sierra y las
haciendas de la costa peruana). La ciu ady Su centro podian ser un
espacio materialmente prescindible, sino fuera por la necesidad de
contar (eventualmente) con un espacio de autorepresentacion social.

En realidad, el conocido deterioro y degradacion social y fisica del
centro no tiene que ver en su causa generadora -tal como adn algu-
nos sostienen- con la presencia masiva de sus nuevos inquilinos pre-
carios que empezaron a poblarlo sostenidamente desde mediados del
smzlo XX. La causa inicial que Qn?_mo este proceso se encuentra en
esta doble actitud de la oligarquia liberal que no tuvo ningln reparo
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en abandonar el centro y sus inversiones en éste para abocarse a crear
una ciudad periférica excluyente. La idea de un centro degradado por
|a migracion andina resulta de un cinismo sin limites como cuando los
(ue provocaron su ruina durante gran parte del siglo XX se declaran
hoy sus salvadores. o _ ,

.~Si el liberalismo criollo de inicios del siglo XX optd con sus pro-
pias ambivalencias por un centro de representacion autoritaria en clave
de estética urbana neobarroca, este siglo se cierra con los esfuerzos de
un proFrama de “recuperacion del centro” enmarcado por un discur-
so neoliberal desde el punto de vista economico, politico y cultural.
En este caso, el liberalismo criollo de principios de fa Republica devi-
no, en virtud de la década fuglmorlsta, en neoliberalismo populista
autoritario y antidemocratico. El hilo que conecta ambas experiencias
historicas no s ni Ia arciunectura, ni el propio urbanismo, sino los
modelos y ﬁ)(olltlcas liberales de base que gobernaron gran parte de la
Republica. Y algo mas importante; compartir de una u otra forma la
misma base social, tal como ocurriria con el apoyo brindado al régi-
men de FUE)ImOFI F)or los herecleros del liberalismo criollo oligarquico.

Sin em arqo, a}/ diferencias entre estos momentos. En contraste
con el primer Tiberalismo mcaFaz de admitir el consenso social  la di-
versidad cultural, el neoliberalismo populista de finales del siglo XX
pudo hacerlo en el marco de una politica de beneficio a los mas ricos
Efllantropm social con los sectores de |a denominada extrema pobreza.

n medio, una sociedad y ciudad fragmentadas, desinstitucionalizadas,
con redes sociales desestructuradas. Si el primer liberalismo requeria
aln la ciudad y el centro como espacios casi privilegiados para su auto-
representacion social, el neoliberalismo neopopulista no |o requiere ha-
bida_cuenta de la existencia_hoy de otros medios mas eficaces (los
medios de comunicacion masiva, por eJempIo) para lograr este proE_o-
sifo. A este segundo sector le interesa el centro solo como “centro his-
torico”. Como espacio cultural antes que economico. Como una esBe-
cie de valor agregado cultural al conjunto global de sus inversiones. Por
ello, y por su caracter neopopulista, Se permite abogar por la diversidad
y la presencia de culturas alternativas en el espacio central de la ciudad. 223
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El centro_urbano arquitecturizado por el liberalismo deviene hoy
en espacio diluido por los instrumentos mediaticos y la necesidad del
neoliberalismo posmoderno criollo de un centro movil. El centro-
centro es hoy la ciudad de varios centros con una suerte de metacen-
tro inasible fisicamente, pero efectivo en su capacidad de control de
los comPortam_lentos urbanos, tal como ocurriria con la alianza per-
versa entre la libertad individual ilusoria amparada por el neoliberalis-
mo fUAImOHSta y el perverso control de la privacidad y las decisiones
individuales por parte del servicio de inteligencia montesinista. El
centro de la ciudad ya no es ni representa el poder. Para el neolibera-
lismo fujimorista, los nuevos espacios de centralidad se encontraron en
los espacios_financiero-comerciales de la periferia y el servicio nacio-
nal de inteligencia. La prueba: se puede ser y mantener un régimen
profundamente autoritario sin necesidad de representarlo a través de
una esgeme de centralidad exaltada con los signos del poder.

~ Lahistoria del espacio central de la ciudad ha sido, en resumen, la
historia de un bien esquivo, requerido y abandonado, glorificado y
satanizado, al mismo tiempo. Pero con Una constante a lo Iargo cél
tiempo: ha sido la historia de una sistematica disolucion y degradacion
de sus propios contenidos y formas.Y la causa principal tiene que ver
en un sentido global con las defectivas relaciones entre sociedad y ciu-
dad como las que se han producido historicamente en el Perd. Pero
tambien, en un sentido especifico, con un proyecto liberal de ciudad
y centro que trajo consigo su progla negacion. Ha sido un proyecto
que se ha demostrado como inviable para la mantencion y conserva-
cion del centro como espacio establecido. Esta es la causa de por qué
el centro de Lima estuvo signado por una especie de muerte anuncia-
da desde su propia refundacion republicana. La apuesta liberal por el
centro fue un proyecto estructuralmente inviable debido a los intere-
ses contradictorios de la Fropla ollgar(}wa de inicios del siglo XX y la
neo_-ollgarcima neoliberal peruana de finales de este siglo. Un prorec-
to imposible. Una promesa que nunca podria haber sido cumplida.
Los forjadores fueron sus propios victimarios.
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Cusco: apogeo del Tawantinsuyo,
centralidades patrimoniales y la Red
de Parques Arqueologicos

Manuel Dammert Ego Aguirre*

usco esta declarada constitucionalmente como la capital cul-
tural del Perd, por la riqueza de su patrimonio cultural, tanto
material como inmaterial, que es simbolo de la identidad
n_aglqnal, en su base andina civilizatoria y en su condicion de pais plu-
riétnico.
Existen mas de mil sitios arqueoldgicos en todo el Departamento
de Cusco.1Sin embargo, en la actualidad solo se han tipificado 83, de
los cuales nueve son parques argueologicos, 56 son sitios arqueologi-
C08, 25 50N zonas arqueoldgicas Y tres se han denominado como otras
delimitaciones. o o 5
La presencia del patrimonio cultural arqueologico en la region
Cusco comprende practicamente todo su territorio, tal como se mues-

* Magister en Sociologia. Docente de la Facultad de Ciencias Sociales UNMSM vy la
Maestria sobre Gestion del Patrimonio Cultural INC-Cusco/UNMSM. Consultor en
temas de Desarrollo Territorial, Reforma del Estado, Descentralizacion, Planeamiento
y Patrimonio Cultural. Docente invitado en universidadesr otras instituciones de edu-
cacion superior en Per(, Ecuador, y Chile. Fue Responsable del Equipo Técnico Mul-
tidisciplinario en la elaboracidn de los vigentes Planes Maestros del Santuario Historico
de Machu Picchu y de Caral-Supe. Director del Instituto Territorialidad. Este articulo
es una nueva version de lo publicado en el libro La Red de Parques Arqueoldgicos (capi-
tulos I, 11y 111), editado por ¢l INC-Cusco en 2007.

1 De acuerdo con la Subdireccion de Catastro del Instituto Nacional de Cultura (INC-
Cusco). Ver ¢l estudio preliminar del Plan Magstro del Santuario Historico de Machu
Picchu sobre ordenamiento territorial, elaborado por la arquitecta Olga Lozano.
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tra en los mapas adjuntos (planos 2/3). De acuerdo con la conforma-
cion del territorio ' la ubicacion de_patrimonio arqueologico, en la
region Cusco s conflguran 14 esFa(:los. o o
_El departamento del Cusco tiene un patrimonio arqueologico
incaico y preincaico muy extenso. Estan localizados los parques arque-
ologicos de_Ollantaytambo, Saqsaywaman, Pikillagta, Pisac, Tipon,
Chinchero, Ragchi y Vilcabamba. Existe ademas un vasto y variado
conjunto de areas y zonas amueolo%cas como Zurite, Huchuy-
Q0s0o, Tipon, Tarawasi, Kana Marka, Wata, Titi-Qaga, Moray, Yucay,
Puma Marka, Paqareq-Tambo, Molloghawa, Maukallagta, entre otros.
También se encuentran alli sitios arqueoldgicos como los de Fortaleza
Maukallalgtq, Campanayog, Chipamarka, Choquechurko, Castilluyog,
Muyoql, eflas Susumarka, Phuyuyog, etc. Cada parque y cada sitio
culfural es tratado y gestionado”de forma aislada, lo que Sin duda no
es tecnico ni correcto Para la gestion y tutela cultural. ,
Un variado conjunto de bienes y tradiciones colonl_ales?/ republi-
canos forman parte del patrimanio”cultural. Asi, por ejemplo, el Valle
Sur de Cusco sobresalen sus viejas casas haciendas “que fueron las mas
grandes e imponentes de la region (8UISpI0anChI, ircay y Lucre) u
otras menores como la de Canopata, Condebamba, entre otras. Existe
ademas un conjunto de poblados como el de Saylla, Huasao o el de
Choquepata 8ue tienen tejidos urbanos sm%ulares con edificaciones de
adobe (S/a, 2002). La relacion de bienes culturales igualmente contie-
ne el registro de zonas monumentales, plazas, puentes, iglesias, capillas,
molinos, casas que forman parte de este valioso patrimonio cultural.
Cusco, territorio donde se localiza este patrimonio cultural y
natural, debio merecer un tratamiento ad hoc en nuestra legislacion
c_thural, con normas especiales referidas a la organizacion de su Ige_s-
tion y a la proteccion cultural. El articulo 49 de Ta Congtitucion politica
oel Perd establece que la ciudad de Cusco es capital historica de la
Republica del Perd. Pero no se ha desarrollado la rl(iuezay la dimen-
sion del conjunto_del patrimonio cultural nacional localizado en esta
region. Esta deficiencia afecta asuntos de la gestion que son diversos,
oMo competencias concurrentes, identificacion y registro, infraes-
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tructuras, servicios culturales y turisticos, educacion y capacitacion,
accesos, controles, financiamiento. _

El Instituto Nacional de Cultura (INC) e la entidad rectora en
materia cultural, por lo que puede y debe normar la estructuracion y
organizacion del sistema de gestion del Patrlmonlo cultural en el de-
partamento del Cusco. Se podra, de esta forma, _or%amzar,de modo
Integral su gestion. Entre los prmmPaIeS requerimientos esta proceder
a la clasificacion y reglstro qu niveles del diverso patrimonio cultural,
establecer el sistema de gestion de parques arqueologicos y la configu-
racion de los circuitos culturales re%lonales a partir del patrimonio.

~ Laconstitucion Ey funcionamiento de la Red de Parques.ArqueoIo-
?ICOS de Cusco (REDPAQ-Cusco) constituye uno de los instrumen-
0s fundamentales para esta adecuada gestion del Patrimonio Cultural.
Es fundamental identificar el caracter onPlnarlo de las centralicaces
historicas en el apogeo del Tawantinsuyo, las (iue actualmente son de-
claradas Patrimonio Cultural, para apreciar las nuevas centralidades
%ue configuran con los parques arqueologicos, en el territorio de

USco.
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Plano 1. Parques y sitios arqueoldgicos

230 Fuente: INC, Qhapagfian.
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Plano 2. Conformacién de espacios regionales por ubicacién de
los parques, areas y sitios arqueoldgicos del Cusco

Leyenda:

A. Vilcabamba-Choquequirao, donde se localiza el Parque Arqueoldgico deVilcabamba

B. Santuario histdrico de Machu Picchu o .

C Valle Sagrado, donde se localizan los parques arqueoldgicos de Ollantaytambo, Pisaq y
Chincheros

D. Mollepata-Anta ) ) .

E. Cusco, donde se ubica el Parque Arqueoldgico de Sacsayhuamén y todos los sitios de la
propia ciudad del Cusco ) . )

E Cusco-Urcos, donde se localizan los parques arqueolégicos de Pikillagta, Ragchi y
Tipon

G. PaEuro-Yanacona

H. Ocohamba

. Yanatile

J. Paucartambo

K. Canchis

L. Urcos-Sicuani

M. Tungasuca

N. Coporaque

Fuente: Mapa base del gedgrafo Rufino Riveros.
Elaboracion: Olga Lozano.
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Plano 3. Conformacion de espacios y ubicacion de parques arqueoldgicos

Leyenda:

A. Vilcahamba-Choqueguirao, donde se localiza el Parque Arqueoldgico deVilcabamba

B. Santuario histérico de Machu Picchu . )

C. Valle Sagrado, donde se localizan los parques argueolégicos de Ollantaytambo, Pisac y
Chincheros

D. Mollepata-Anta _ 3 _

E. Cusco, donde se ubica el Parque Arqueo-ldgico de Sacsayhuamén y todos los sitios de la propia
ciudad del Cusco . . - o

E Cusco-Urcos, donde se localizan los parques arqueoldgicos de Pikillagta, Ragchi y Tipon

G. Paruro-Yanacona

H. Ocobamba

l. Yanatile

J. Paucartambo

Fuente: Mapa base del gedgrafo Rufino Riveras.
Elaboracion: Olga Lozano.
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Territorio y poder del Tawantinsuyo

El aporte civilizatorio andino, que los incas, llevaron a su apogeo, esta
dado por la construccion social del territorio en el complejoespacio
geografico de los Andes. _ _

esde muy temprano, las sociedades que habitaron los Andes des-
cubrieron que debia establecerse una constante relacion entre los re-
cursos de estos diversos espacios para lograr producir y reproducirse.
El territorio fue asumido como un archipiélago vertical de pisos alti-
tudinales distintos, cuyo manedo integrado de recursos Permltma la
reproduccion social (Murra, 2004). A'lo largo de los 5|? 05, esta ten-
dencia se ha consolidado Yvarla_do en las nuevas circunstancias, a par-
tir de las relaciones entre las sociedades humanas y lo construido para
hacer habitable el desafio geografico.

Territorio

Los Andes estan constituidos por una elevada altiplanicie, entre altitu-
des de 3.700 a 4500 m.s.n.m, que discurre encerrada entre las cor-
dilleras Oriental y Occidental, las que van de sureste a noroeste. Por
los efectos de la dguda erosion de los rios y glaciares a lo largo de los
siglos, esta altiplanicie se ha diversificado €n una extensa gama de se-
rranias, valles y cafiones, quedando algunas mesetas y altiplanos. Los
Andes son el sequndo sistema més grande de montarias del mundo,
luego de los Himalayas. .

acia [a latitud norte de Lima, en los Andes centrales, las cadenas
de montafias_paralelas que vienen del norte del Perd dan lugar a una
enorme planicie con una elevacion de base de 4 mil metros. Comienza
el altiplano, que s extiende hacia el sur atravesando el Perl y la parte
occidental de Bolivia, hasta ArFentmay Chile. Esta amarrado por €l
oeste a la Cordillera Occidental'y por €l este a la Cordillera Oriental.
Su superficie es por lo general ondulante, algunas veces llana y en otras
quebrada por la erosion hidrica.
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Iniciandose en el lado norte de la Pampa de Junin (meseta de
Bombon), el altiplano se extiende hacia el sur, con algunas interrup-
ciones, acabando esta parte en el Nudo de Vilcanota, constituido por
montarias transversales que se entrecruzan, conectando las cordilleras
Oriental y Occidental. Esta parte del altiplano, gue se extiende por
mas de 500 km, se encuentra dentro del sistema de drenaje del Ama-
zonas, En este tramo, el altiplano esta bien provisto de agua, en com-
paracion con aquellas partes situadas mas hacia el sur. Al sur del Nudo
deVilcanota reaparece el altiplano, en la meseta del Collao, en la cuen-
ca endorreica del Titicaca. . _

La Cordillera Oriental ha sido fuertemente erosionada, por lo
que no posee las altitudes de la Occidental. En el Cusco, las cadenas
que quedan de dicha Cordillera son la Cadena de Vilcahamba, que
sirve de divisoria de aguas entre los rios Apurimac (que forma un
cafgn estrecho) y el rio Urubamba, (que abre un valle agricola mu
rico); la Cadena ‘del Vilcanota, que se levanta al noreste del rio Vil-
canota Urubamba; y la Cadena de Paucartamho, gue separa la cuen-
ca hidrografica del" Urubamba de la del rio Madre de Dios. Entre
estas cadenas, con el Nudo de Vilcanota se han formado los espacios
de transicion hacia la Amazonia. Esta una de sus cuencas mas férti-
les en el Valle del Urubamba. Estas condiciones son fas que explican
la amplia variedad de pisos altitudinales y sistemas ecologicos del
Cusco, en los que se encuentra una variedad de zonas de vida y de
riqueza biologica. , N _

Pasado el nudo de Vilcanota esta la Cuenca_del Titicaca. No tiene
Vigs de drenaje hacia el oceano. EI drenaje cautivo del altiplano se in-
clina sobre su eje sur-sureste, desde 4 mil'm.s.n.m en el Perdi surorien-
tal y Bolivia occidental, hasta alrededor de los 3 mil metros en el
noroeste de Argentina y norte de Chile. Esta parte del altiplano no
esta blogueada por montaiias a todo lo largo de su limite oriental. En
los alrededores de La Paz, un escarpado profundo se desprende del
borde oriental del altiplano. EI declive occidental restringe el drenaje
aeste Iu?ar; las montanas de la Cordillera Oriental se elevan separadas

ano sobre una region méas baja hacia el este. Elevada en su
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totalidad mas de 3 km sobre el nivel del mar, el clima de estas cuencas
encajonadas es frio y sujeto a muchas sequias.Toda la cadena de cuen-
cas adyacentes s extiende 1.500 km de norte a sur y abarca la mayor
longitud del altiplano. Se localiza otro de los valles interandinos férti-
les en Cochahamba. _ _

El Nudo deVilcanota g la Cordillera Oriental presentan paredes de
montafias que se elevan desde 6 mil hasta casi 7 mil metros por en-
cima del nivel del mar, bloqueando en gran parte el ingreso de lluvias
provenientes de las tierras baHas del este. Alrecedor de los 2 mil metros
se forman nubes _car(f}adas e lluvia que cae en grandes cantidades
sobre las laderas orientales, Esta es la zona de la ceja de selva, con nu-
bes densas y hUmedas, asi como hosques saturados. Pero aigunas~de
estas nubes “de lluvia se ven impulsadas por encima de las montafias
yendo a descargar en la Cuenca del Titicaca. o

Dos sistemas hldrO|O?I.COS activos y separados se distinguen en la
cuenca endorreica del altiplano:2el lago Titicaca (3.809,5 m) que s
vierte en el lago Poopo (3.686 m) por intermedio del rio Desagua-
dero, el que a su vez esagiua en el salar de Coipasa (3.657 m), duran-
te los periodos de aguas altas y el salar de Uyuni (3.653 m) que reci-
be el rio grande del Lipez. ,

El Ia?o es alimentado por los aportes de los rios de su contorno y
por las lluvias que caen directamente en su superficie. Las pérdidas se
deben a la evaporacion y desague superficial que sale por el Desa-

uadero. Algunos autores como Dejoeux e I|t|s_(zCarm0uze y Aquize
aén, 1981; Lozada 1985) conciben una infiltracion de las aguas por el
fondo del Iar110, la cual contribuira a la evacuacion de las sales disuel-
fas, en comlo emento de I3 evacuacion superficial por el rio Desaﬁ;ua-
dero y de la sedimentacion fisico-quimica y bioguimica en el fago
mismo. Sin embargo, en la orilla, las capas freaticas estan en carga con
relacion al nivel de agua libre (Guyat y otros, 1990), y asi contribuyen
a la alimentacion del lago.

2 Datos sobre el lago Titicaca contenidos en Dejoeux e litis, 1991,
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El desarrollo de la etnia Inca y la expansion del Tawantinsuyo estan
muy vinculados  este espacio territorial. Se produjo en una extensa
regilon conformada por las hoyas de tres grandes rios: el Apurimac, el
Vilcanota-Urubamba y el Paucartambo. Estas tres grandes cuencas
forman un sistema sabiamente aprovechado para que sus potencialida-
des sean llevadas al apogeo por los incas. El rio Apurimac atraviesa el
departamento de Cusco y en su recorrido transita por las provincias
de Espinar, Canas, Acomayo x{ Paruro, en tanto que el rio Vilcanota-
Urubamba es cuna de la cultura incaica, El rio Vilcanota atraviesa
Maranganj, Sicuani, Combapata, quluuan_a y Urcos. Al llegar a
Huambutio, el rio Vilcanota recibe la afluencia del Huatanay, en cuyo
valle se ubica la ciudad del Cusco, recorre igualmente Pisag, Calca,
Yucay, Urubamba. Mientras el rio Paucartambo que nace en el neva-
do Ausangate, provincia de_Quispicanchis recorre las provincias de
Paucartambo y La Convencion. _

“En estas tres cuencas, el rio Apurimac, encajonado en uno de los
mas largos y profundos cafiones, es una barrera geografica y produc-
tiva, mientras que el rio Paucartambo se abre hacia la marania de la
Amazonia. EI espacio nuclear articulador lo constituye la cuenca del
rio Vilcanota-Urubamba, con sus subcuencas del rio Huatanay, y las
microcuencas de los rios Saphi y Choguechaqa_. _ o

ElValle del Urubamba, con sus 700 km y diversidad de pisos alti-
tudinales y sistemas ecologicos, es uno de los mas fértiles del altipla-
no. Es el Valle asumido como el rio del Sol, pues tiene el curso del
recorrido solar, de manera tal que cuenta con la mayor cantidad de
horas. de sol, lo que propicia energias a las especies de vida y favorece
ampliamente los cultivos. Posee, ademas, una cualidad fundamental: es
el nexo entre la Amazonia y las requeridas laderas de la vertiente
oriental e los Andes, con el altiplano de la cuenca del Titicaca. Forma
una compleja reunion de cadenas de montaitas y valles interandinos,
que lo hacen territorio para variados grupos étnicos preincaicos e
incaicos.

ElValle del Cusco y la ciudad fueron cuna del apogeo del Tawan-

e un area cada



Cusco: apogeo del Tawantinsuyo, centralidades patrimoniales y la REDPAQ

vez mas ampliada. Fue “el centro donde se realizaban los intercambios
economicos entre gproductos de la puna, de la zona templada y de la
zona subtropical”, _ o S
- Encel Cusco, el espacio geografico tiene esta configuracion que los
incas supieron hacerla fundamento para la construccion de un territo-
rio, social civilizatorio. ES andino y amazdnico, nexo entre amhos,
uniendo las fértiles laderas orientales con el altiplano del Qollao. Esta
organizado desde las cordilleras, de cuyos nevados perennes fluyen las
aguas, fuente de vida. Desde sus nevados mas altos, apus tutelares, se
o_rganlza el territorio ¥ se garantiza el agua y la energia solar para la
vida. Su mas amplio y fertil valle interandino, el del Urubamba, en cu-
yo sentido recorre el sol todos los digs con fa mayor cantidad de horas
de exposicion, es el eje articulador del territorio. _
~ Desde su area nuclear, se amplian cada vez mas las relaciones de
intercambios entre pisos altitudinales con recursos diversos, variados y
complementarios, a cada vez més largas distancias. Desde Caral, en €l
E(re ceramico fechado 3 mil afios a C., hasta el apogeo inca en el siglo
V d. C, los hahitantes de estos territorios f_o%a ores de la civiliza-
cion andina, desarrollaron multiples formas de intercambios y comple-
mentariedades, hasta que la etnia Inca logro el apogeo y configuro el
Tawantinsuyo.

La etnia Inca y el Tawantinsuyo
Afianzamiento inca en el Cusco

Diversos estudios arqueolégicos reconocen que en Cusco existen al-
gunas ocupaciones en el Preceramico, reconociendo entre los més
antiguos a los hombres deYauri y Chumbivilcas, de una antigtedad
aproximada de 5 mil afios a C. En el Rerllodo Formativo, a partir del
ario 1.000 a C., estas culturas preincas hicieron su aparicion en el Valle
del Watanay. Posteriormente, se desarroll la cultura Chanapata, més o

3 Cusco al 2012. Plan estratégico de desarrollo regional concertado (2003).
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menos en el aio 800 a. C. y, més adelante, surEier_on los Estados regio-
nales, siendo uno_de los primeros el de Qotakalli (600 d. C.).

Las investigaciones refieren que probablemente por el afo 750 d.
C. se produjo la invasion de los Wari en el zona del Qosqo quienes
construyeron los edificios de lo que hoy se denomina Pikillagta; y con
&qst,erlorldad, por el afio 800 d. C., se forma el Estado regional de

ilkis y luego el de Lucre alrededor de 1.000 d. C. Lo que tradicio-
nalmente se conoce como la etnia Inca empieza aproximadamente
alla por el afo 1.200 d. C., en su fase inicial, y después, mas o menos
en 1400 d. C., en su fase expansiva. _

Antes que la etnia Inca arribara al Cusco, este valle estaba habita-
do por pobladores autoctonos, que Waldemar Espinosa menciona,
como los Hualla, Alcahuisa, Sahuasera, Antasayac, Lare y Poque o Pu-
qui (Guillén, 1997). En &reas cercanas, habrian existido etnias de gran
extension, formando Estados, a gunto de asimilarlos. Las mas impor-
tantes eran los Ayarmacas y los Inaguas, en Cusco y Anta. Espinosa
sugiere la hipotesis que ambos formarian un solo Estado donde uno
era Anan y el otro Urin. _ o

La etnia Inca, segtn Espinoza Soriano, arribd al Cusco como una
caravana de inmigrantes que escapaban deTaipicala éTlahuanaco), ha-
cia finales del siglo XII. Habian formado el Estado Tiahuanco, de
habla puquina, que fue invadido P_or los Aymaras que formaron el rei-
no Lupaca. Logro huir la parcialidad a cargo del culto, del Urintai-
picala. Esta caravana, en busca de nuevos horizontes, se habria dividi-
do en la localidad de Pacarictampu, dirigiéndose tres ayllus hacia lo
que es ahora Ollantaytamho, y otros, dirigidos por Manco Capac,
hacia el Cusco, el (1ue aglutind a diez ayllus migrantes, cinco de Anan
y cinco de Urin. Al conquistar Cusco Y afirmarse, Manco Capac hizo
erigir en la tierra de los sahuaseras su vivienda y templo, dado que en
este se concentraban la autoridad religiosa y militar. -

Desde los siglos X1 al XV, la etnia Inca se afianzo en el valle del
Cusco, asediada constantemente por los Chancas en el Norte y los
Qollas en el Sur, y haciendo alianzas de reciprocidad con etnias a las
que asimilaba.
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Manco Capac apenas quré ocupar_en el valle un espacio para alo-
jamiento de los diez ayllus que dirigia. Al fallecer, su momia s
?uardo en el Inticanchahasta que Pachacutec ordeno su traslado al
emplo del Sol en el lago Titicaca
Lo sucedio Sinchi Roca, quien gobernaba hasta Tambomachay y
no podia vencer a sus etnias vecinas,
Luego siguio Llogue Yupanqui. Este inca estuvo en guerra constan-
te con los Ayarmacas. Establecio lazos de reciprocidad con varias et-
E[as cercanas, ampliando la presencia inca en su radio de influencia
asico.
El su?wente inca fue Maita Capac, quien derroto la sublevacion de
los Alcahuisa, afianzando a los incas en el Cusco; tomd como espo-
s la hija del Jatunmallco de Collagua (Cailloma).
Tras una disputa de poder con Tarco Humana, asumio el inca
Capac Yupanqui, quien realiz0 los primeros intentos de conquistar
a los Cuntis, vencigndolos e incorporando a la etnia Quichua de
Abancay. Incorpord a las etnias Cuyo y Anca, e hizo alianza con los
Ayarmacas. Fue envenenado y se desato una crisis de poder que
termind con el predominio de los urincuscos. o
Asumio el inca Roca, que encumbro a los Anancuscos. Dividio
poderes, asumiendo los incas de Anan los poderes, deg)and_q para los
Incas de Urin las actividades del sacerdocio. Se reestablecio el régi-
men politico de los antepasados Puguinas de Tiahuanaco. Con es-
tos cambios, se dio paso a un periodo de expansion. Conquisto a la
etnia Masca (Paruro), a los Pinaguas (Muyna), a Caitomarca, a
tI;Iue%llacanes, y a los Ayarmarcas. Mejoro la ciudad canalizando el
uatanay. : y .
Yahuar Huacac tuvo un corto reinado y no expandio sus domi-
nios. Derroto un alzamiento de los Piraguas y amplio areas en los
cuntis. Cuando estaba Plamflca_ndo una expedicion al Collasuyo, se
sublevaron los Cuntis, los que invadieron el Cusco y el Inticancha,
asesinando al inca y varios de sus hijos, _ _
El Inca Huiracocha fue nombrado tras el desconcierto. Este inca

anex0 Calca y Yucay. Luego conquistd Canchis. Hizo un acuerdo 239
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con los Lupacas ¢ hizo amistad con los Collas, afianzando los lazos
con estas etnias, ante los avances de los Chancas.

La expansion paraformar el Tawantinsuyo

Huiracocha dejlé como sucesor al inca Urco cuando s dio la invasion
del Cusco por los Chancas. Este es uno de los momentos de viraje en
la etnia Inca, cuyo conocimiento transcurre entre la historia y los mi-
t0s, y que fue decisivo para que se generaran las condiciones que hi-
cieron posible el Tawantinsuyo. _

Los  Chancas, provenientes de Huancavelica, se asentaron en
Andahuaylas, formando un Estado, heredero de las conquistas del im-
perio Huari. Lograron imponerse en lo que ahora son los departa-
mentos de Ayacucho y Apurimac y el norte de Arequipa (Condesu-
y0s). Se estima que entre los afios 1430-1440 alistaban la invasion de
Cusco, para prose?uw al altiplano del Collao.

La derrota de los Chancas es el registro historico mitologico para
el encumbramiento de Pachacutec. No solo los derroto y conquisto,
sino que a partir de ello forma el Estado que se expandio formando
el Tawantinsuyo. ) ,

_Pachacutec goberno mas de 30 afios (;1438-14717) Completo el
afianzamiento del nicleo territorial radlaf del Cusco en el Valle de
Urubamba.Y luego planifico grandes campafias de expansion, reme-
morando los imperios de huaris y tiahuanacos. Pachacutec fue sobre
todo un_ lider religioso, conductor de una teocracia militar agraria.
Establecio la rellglon solar y reorganizo el respectivo calendario. Or-
ganizo el culto alos ancestros y distribuyo las momias de los incas que
estaban en el Coriconcha hacla templos en zonas sagradas del impe-
rio, como por ejemplo la de Manco Capac en el Titicaca. De este
modo, hizo nuevos fundamentos del poder, de la vida social y de la
actividad productiva del Tawantinsuyo. Realiz0 expediciones de ex-
pansion para afirmarse hacia los collas y hacia el norte, y luego se con-
centro en grandes obras en los espacios nucleares y sagracos del impe-
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gp, ﬁomo las de Coriconcha y la ciudad del Cusco, y la de Machu
icchu.

Antes de sus campafas de expansion, Pachacutec derroto en forma
definitiva a los Ayarmacas, extinguiéndolos como reino, aunque asimi-
lando a sus élites como incas de privilegio. Sometio luego a, los
Tambos, futuro Olfantaytambo, que habian sido otra rama descendien-
te de los Tiahuanacos. Anexo Cuyos, Amaybamba, Victos y Vilca-
bamba, incluyendo Piccho. _ o

Sus campatias de expansion, que describe Edmundo Guillen, fue-
ron varias. La primera hacia el Chinchaysuyo. En cuatro afios de cam-
pafia se consolido hasta Chincha-Pachacamac y se anexo el Reino
Chanca. Ocupo a los Chancas, Soras, Lucanas, Cotahamabas hasta Vil-
cas y Cangallos. La segunda expedicion fue hacia el Collasuyo para so-
mefer a Collas y Lupacas, incorporando sus conocimiento$ construc-
tivos y metaldrgicos, y usandolos para el trabajo mI_taKO en las obras
colosales en Cusco. Logro hacerlo llegando hasta Tiahuanaco y Ca-
mana. La tercera expedicion fue nuevamente hacia el Chinchaysuyo.
La encargo a su hermano Capac Yupanqui, que llego hasta Cajamarca.
La cuarta expedicion fue nuevamente hacia el Collasuyo, aplastando
las rebeliones y llegando hasta Tarija y Arequipa, La quinta expedicion
fue hacia Chinchaysuyo, que encargto a su hijo Tupa Inca y en la cual
se conquisto a los Chachapoyas y otros Estados de los Cafaris.

Al tiempo (i_ue, se daba este salto colosal en la expansion territorial,
Pachacutec realizo obras portentosas. Reformuld la ciudad del Cusco
y ¢l templo del Coricancha, reconstruyéndolos. Completo las obras de
andenes'y templos en el valle sagrado'y edifico Machu Picchu, donde
existe la hipotesis que estuvo luego su momia reinante (Lumbreras,
2005). Dispuso que se construyera Sacsayhuaman, tomando en cuenta
las edificaciones miticas de Taipicala, obra que fue culminada por su
inca sucesor. o

Pero no solo hizo obras. Reestructurd y dio forma al Estado del
Tawantinsuyo. Legislo r unifico politicamente el mundo andino. De-
finio la hegemonia de los Anan en el poder, reduciendo los Urin dni-
camente a eventos religiosos. Sobre esa base, distribuy6 responsabilida-
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des entre las panacas de unos y otros, en relacion a los ggqlues, admi-
nistracion de canales de riego, ritos y festividades. Asumio los avances
de imperios y reinos anteriores, como los Huaris. Establecio las pro-
vincias y organizo el sistema de Poberngdores y ¢l de visitantes-infor-
mantes. Afianzo el C_ai)ac Nam. [mpulso las andenerias. Reorganizo el
calendario ceremonial-productivo-social. .

‘El'inca sucesor de Pachacutec fue Tupac Yupanqui (;1471-14937)
Afianzo y expandio el imperio. Dividio el espacio en cuatro suyos, a
partir de los ceques sagrados del Cusco. Inicio campafias de expansion
al Antisuyo que no logro culminar, pero existen estudios que sefialan

ue logro la conquista-adhesion de Piros, Machiguengas, “campas™y
unibos, inflyenciando el Bajo Urubamba, el Tambo y el Alto Uca-
yali, aunque sin establecerse en estas areas gParssmen, 1992).

El siguiente inca fue Huayna Capac (;1493-1527?) Bajo su man-
do, el Tawantinsuyo alcanzo su maxima expansion. Desde el Chaco
Earaguayo y Chile hasta Ancasmayo, el actual rio Carchi que separa

cuador de Colombia, Afirmo Tumebamba, como el otro Cusco.

Viene luego la caida del Tawantinsuyo. La guerra civil entre Huds-
car y Atahualpa, las rebeliones de los serorios regionales, la invasion y
conquista espaola, Y la (_1uerra de resistencia de cuarenta afos de los
incas refugiados en las selvas de Vilcabamba, Este es otro capitulo de
la historia, que no se desarrolla en este estudio.

Las condiciones del apogeo del Tawantinsuyo

Una de las preguntas abiertas en los estudios arqueoldgicos e histori-
00 es la relativa a las condiciones que permiten apreciar el apogeo de
esta civilizacion andina. Las respuestas son muchas y estan todavia en
debate. Una de ellas, propugnada por Franklin Pease (2004) sostiene
que en una economia basada en intercambios de reciprocidad “la ropa
fue el recuso financiador de la expansion inca”, aludiendo que en el
Estado inca, basado en la reciprocidad y la redistribucion, existia un
“macrosistema redistributivo™ que consistia en intercambiar hienes
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como maiz, coca y aji de las cercanias del Cusco, por lana y ropa del
altiplano de lago Titicaca, Siendo estos Ultimos los més aburidantes.

. De lo que no queda duda es que las colosales construcciongs, edi-
ficaciones y sabidurias que nos legaron son obra de una civilizacion. No
se han descubierto todavia las modalidades como almacenaron y pro-
cesaron los conocimientos requeridos para tales portentos, pues no se
han encontrado registros de escrituras como las conocemos actualmen-
te. Tampoco se han descubierto |as sabidurias basicas que tuvieron para
lograr hacer lo que hicieron, todo lo cual requirio de amplios conoci-
mientos de fisica, astronomia, estructuras, arquitectura, metalurgia,
matematicas, entre_otros. Reflexionarlo desde el enfogue de la gestion
y construccion social del territorio, que es el fundamento de la produc-
cion y circulacion de bienes, puede dar algunas luces al respecto.

La civilizacion andina, una de las originarias de la humanidad, tiene
entre sus rasgos distintivos la construccion sociocultural del territorio.
Parte de reconocer sus formas de vida e intercambio entre la sociedad
y la naturaleza con una relacion armonica gue garantizo la reproduc-
cion del cosmos y sus tres mundos: de arriba, presente y de abajo. El
ser humano forma parte y convive con la naturaleza que s, (e por i
una forma activa de vida. Este rasgo civilizatorio s lo que marca la
singularidad de su aporte cultural. Para habitar en una geografia tan
agreste, compleja y biodiversa como la de los Andes, es imprescindible
hacer una construccion sociocultural del territorio.Y este es el aporte
cultural andino fundamental,

. La Colonia no_solo busco extirpar la cosmologia, la lengua, las ves-

timentas, las festividades, las costumbres sociales, sino que trato de de-
sarraigar las sociedades andinas de su vinculacion con la geograﬁa, or
ser esta justamente. una de las bases de su cultura ‘Lum reras, 2006).
La civilizacion andina construyo territorios socioculturales en |ps cua-
les amplio drasticamente el suelo agricola gracias a las andenerias; ca-
nalizo los cursos de agua para la agricultura en canales y andenes;
construyo microclimas para domesticar plantas y cultivos con losWaru
Warus, andenes en pisos ecologicos diferentes ?/ los manejos de Ma-
nantes y Puquiales; molded las piedras y constr

uyo herramientas de 243
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cobre y bronce para construir caminos, hacer agricultura y edificar
templos y viviendas; amplio la ceramica y textileria; elabord un com-
plejo y hasta ahora no descifrado lenguaje para resguardar la memoria
{Jlos conacimientos, y organizar la administracion y la contabilidad.

na amplia sabiduria, codificada, transm;tldaY aplicada, esta en la base
de estas conquistas culturales en la gestion del territorio, que ahora se
valorizan, redescubren y proyectan.

Tenritorios discontinuos con manejo vertical de
pisos ecoldgioos complementarios

A lo largo de la historia, la construccion social del territorio ha teni-
do varias y distintas etapas. Los trabajos de John Murra han sido de
Prlmera importancia para apreciar las caracteristicas de la gestion del
erritorio en los Andes. Tuvo como referencia etno-historica funda-
mental, 0s reinos A){maras, especialmente ¢l Lupaca, que gestiona el
territorio desde el atllolano de la cuenca del Titicaca con *colonias”
en las costas y en los llanos amazonicos. = ,

En 1973, al sefialar los limites y las limitaciones de su teoria, Murra
resumio el modelo propuesto del “archipiélago vertical” (Murra,
2004). Sus aspectos principales son:

a) Cada etnia se esforzaba en controlar un maximo de pisos y nichos
ecologicos para aprovechar los recursos localizados en la amplia
variedad de ecosistemas y pisos altitudinales. Los mas grandes, co-
mo los Lupaca, tenian un sistema productivo que articulaba simul-
taneamente oasis en lio, Moqueg_ua 0 Lluta, también cocales en los
}/ungas de la paz, todos ellos a distancia dei nicleo de poder, pas-
oreo y produccion de la alimentacion basica, ubicados a las orillas

del lago Titicaca.

b) Estando el grueso de la poblacion en el altiplano se mantenian
colonias permanentes para manejar los recursos alejados. Estos
archipiélagos verticales, estaban sustentados en relaciones de pa-
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rentesco y formaban un solo patron de asentamiento. En la actua-
lidad, la economia colonial y luego la capitalista, han reducido di-
chos archipiélagos a relaciones limitadas de trueque ritual o a in-
tercambios estacionales, pero no las han desaparecido. =~

¢) Las relaciones entre el nucleo y la periferia eran de reciprocidad y
redistribucion. Es_decir que no se perdian los derechos en el nd-
cleo, los que se reiteraban periodicamente a través de las relaciones
de parentesco. , _ .

d) En las zonas periféricas, las dreas eran compartidas por diversos

rupos étnicos altiplanicos, los que convivian en dichos espacios.

e) Al crecer los reinos se dieron dos cambios estructurales. Primero,
las islas periféricas eran en zonas cada vez mas distantes. Segundo,
las islas perifericas asumian otras funciones, ya no solo destinadas a
su funcion productora inicial, sino también a otras actividades eco-
nomicas, administrativas, rituales y militares.

Los estudios sobre Tiwanaku permiten complementar la perspectiva
resefiada por Murra sobre la integracion vertical, con otra de integra-
cion horizontal que es la que se produce con los intercambios de/larga
distancia a través de nodos de intercambios que tienen esta funcion de
manera permanente. o
Concluye Elias Mujica &1985) ue durante el periodo Tiwanaku se
encuentra Un territorio bastante definido que era integrado a traves de
distintos mecanismos complementarios. EXistia un territorio nuclear
en el altiplano circunlacustre, en los valles occidentales por lo menos
desde el sur de Arequipa hasta la quebrada de Camarones en €l norte
de Chile, y desde el desierto costero hasta el sur de Antofagasta, el Loa,
la puna de Atacama y su entorno circumpuneio, incluyendo el noro-
este de Argentina, asi como los valles de la vertiente oriental de los
Andes. Tres polos articulaban las relaciones territoriales: Tiwanaku en
los entornos del Ia?o Titicaca, San Pedro de Atacama en la costa arida,
y Cochabamba en [a vertiente oriental. Se ponian en préctica en forma
simultanea el control de un territorio nuclear altiplanico lleno de di-
versidacles ecologicas; la existencia de colonias que permitian la expio-
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tacion directa de islas con recursos productivos complementarios;
mecanismos de intercambio con poblaciones marginales a las colonias
pero establecidas por éstas; y una gran red de intercambio multiétni-
co de larga distancia, 3 _ _

La rapida expansion y formacion del Tawantinsuyo, a partir de Pa-
chacutec y por menos de 100 afios, tiene Sustento en el patron previo
de asentamiento, que era generalizado en el mundo andino. Este patron
de asentamiento incorporaha los pisos altitudinales y las relaciones de
Parentesco en una hiparticion alto/bajo, y en una cuatriparticion que a
a dualidad anterior agregaba masculino/femenino, dandole a cada sec-
tor funciones y caracteristicas singulares en el ciclo agricolg, el gpodery
la organizacion social (Hocquenghem, 1998; Rostworowski, 1988).

Con hase en este patron de asentamiento andino, basado en la
reciprocidad y el manejo de pisos ecologicos, los incas organizaron el
Tawantinsuyo, desde 10 que son ahora Ecuador y Colombia y Perd,
has_taArgIentlnay Chile; con el Cusco como centro organizador, la re-
|I§1I0n 50 arr animista como fuerza simbolica de produccion y poder,

tabilidad administrativa como sistema de mando y control.

_H e{e regional estructurador sureste-noroeste era el d& la orienta-
cion del valle delVilcanota-Urubamba, (IFEA-CBC-Orstom), Este eje
era el de mayor circulacion del imperio incaico, con rutas simbolicas
sagradas que se irradiaban hacia los cuatro suyos desde los ceques del
Coricancha del Cusco (Bauer, 2000 y 199_8{ El Tawantinsuyo trato
sucesivas Veces de expandirse hacia el Antisuyo, hacia la Amazonia,
tema sobre lo cual estan descubriéndose importantes avances; en todo
caso, fue un territorio dificil. EI valle sagrado fue siempre el eje.

Los instrumentos de trabajo y poder, y la metalurgia del bronce

Para el patron de asentamiento andino, en la relacion sociedad/natu-
raleza tienen una gran importancia los instrumentos que permiten
cambios en los procesos de trahajo y la generacion de excedentes para
la reproduccion de la sociedad.
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El proceso de expansion del Tawantinsuyo, coma se aprecia en los
monumentos que forman la red de parques arqueologicos de Cusco,
no esta asociado solo a eventos de expansion militar o' a cambios teo-
craticos en la disciplina de Ia vida social. Esta vinculado, tambien, a co-
nocimientos que han generado instrumentos de trabajo, con los cua-
les, en forma rapida, se elevo la productividad del trabajo y obtuvieron
excedentes extraordinarios, en cantidad suficientes para sostener la
administracion militar-teocratica nueva, los ejércitos en camparias, &
como los trahajadores mitayos de las grandes obras. Este cambio pro-
ductivo es aun mas decisivo cuando la economia del Tawantinsuyo se
sustentaba en la reciprocidad y la redistribucion, cuyos hienes noeran
solo obtenidos de conquistas $ino también producidos por los cambios
en os procesos de trabajo. 5 ,

‘Como se ha resefiado, la afirmacion y expansion del Tawantinsuyo
esta directamente asociada a un inmenso Prqqeso de ampliacion de la
frontera agricola, que incluye la remodelacion de los diversos pisos
altitudinales del valle del Urubamba y de otros valles cercanos, asl
como la multiplicacion de andenes para agricultura permanente en las
|aderas orientales de los Andes y, en general, en los valles interandinos.
También, se asocian a la edificacion” de colosales, monumentos, cuyo
testimonio esta en los actuales parques arqueologicos y otros Sitios
patrimoniales, el asentamiento del gran camino inca del Capac Nam,
y las diversas obras de canalizacion de cursos de agua. Esta obra huma-
na requirio instrumentos para remodelar cerros, desbrozar suelos du-
ros, remover piedras, edificar andenes, canalizar rios, hacer acueductos
superficiales y subterraneos, entre otras labores. La condensacion de
innovaciones en procesos tecnoldgicos aplicados masivamente, elevan-
do sustancialmente la productividad y generando excedentes extraor-
dinarios, esta asociada al apogeo de la civilizacion andina con los incas
y ¢ todavia un tema en estudio, o
- El Tawantinsuyo se sustentaba en una economia agricola. Era un
imperio teocratico militar sostenido por los agricultores y organizado
para elevar sus productos finales, en armonia con la naturaleza consi-
derada ser vivo divino con el cual se debe convivir en reciprocidad. En
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los Andes, a ecuacion tierra-agua es Frecaria y variable, Este es uno
de los mayores desafios de la territorialidad. La civilizacion andina fue
llevada a'su apogeo en este aspecto ‘oor los incas, y es una_de las
Slmensmnes que permitio el desarrollo y afianzamiénto del Tawan-
Insuyo.

afianzamiento de la etnia Inca ya tenia que ver con instrumen-
tos para elevar la productividad de la agricultura y remodelar el terri-
torio. Su expansion estuvo sustentada por la conquista del valle mas
fertil del altiplano, el valle del Urubamba y de las laderas orientales de
la cordillera, que es la tierra mas adecuada para ampliar la frontera
agricola. Todo indica que estos fueron los fundamentos territoriales
para lograr la expansion y formar el Tawantinsuyo. _

Las condiciones del territorio obligaron al uSo de herramientas de
trabajo adecuadas a la verticalidad, fragilidad de suelos y dificultades
de riego. La civilizacion andina desarrollo el manejo vertical de pisos
ecologicos y amplio el suelo agricola con |a maravilla de los andenes,
que combinaban tierra organica, sistema de riego y adaptacion a di-
Versos ecosistemas y pisos altitudinales. Las herramientas de trabajo
gue usaban, en el arado de pie, la Chaquitaglla, fueron de huesos, pie-

ras, maderas y metales.

Los estudios de Shimaca en la costa norte han avanzado respecto al
uso de aleaciones de bronce, en el siglo VI, F,or la cultura Sican. La
mayor dureza de estos instrumentos incremento la productividad y el
poder de quienes los usaban. Anne Marie Hocquenghem, tomando en
cuenta los estudios de Shimada y sus investigaciones sobre la historia
ambiental, sostiene que existe una relacion entre los cambios logrados
con una innovacion tecnologica, a la produccion de cobre arsenical, y
el desarrollo territorial espectacular logrado a inicios del periodo inter-
Enoeoglll)o tardio en los valles de Piura, Chira y Tumbes (Hocquenghem,

Segun Lechtman, las aleaciones de bronce aparecen hacia 600 d.
C., tanto en la cuenca del Titicaca como en el valle del Cusco. Para
este autor, estas aleaciones de bronce estafiifero (aleaciones de cobre
con estafio. El estafio es un mineral que se encuentra en los Andes del
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sur) encontraron su expresion en la cultura material de Tiwanaku y
Huari, pudiendo haber sido posterior el bronce arsenical (aleaciones
bronce con arsenlco% de la costa norte. Este es un tema que pone en
discusion Hocquengnem. Los artefactos de Pikillagta fueron de bron-
ce arsenical, mientras que en Tiwanaku fueron de aleaciones mas di-
versas, En todo caso, es comprobable que en Sican se paso de una pro-
duccion de cobre desde el sigloV al 700 d. C., y Iuego a una produc-
cion masiva de bronce arsenical, Sican Medio del 900 al 1100 d. C.
Estas investigaciones llevan a que se plantee un tema crucial de inves-
tigacion en relacion con las bases economicas del surgimiento Y ex-
pansion del incanato, Plantea la necesidad de indagar sobre las refacio-
nes entre una intensificacion de la agricultura en selva alta, facilitada
por los instrumentos de bronce, y los inicios del desarrollo inca, ai
como _considerar las motivaciones de la congmsta, inca de los Coya,
gue bien podria ser por el control de la produccion y redistribucion

el bronce estafiifero. También es necesarig estudiar el control que asu-
men los incas de los intercambios a larga distancia del Spondylus sagra-
do, que viene desde la costa ecuatoriana y que era intercambiado por
instrumentos y metales, en especial bronces, y quizas a través de algun
equivalente que cumpliera, el inicial rol de “moneda”, como los inves-
tigadores mencionados sefialan para laminas de bronce.

Es un tema de investigacion, en especial en la red de parques ar-
queoldgicos del Cusco, el relativo a la metalulr(tqlay las condiciones de
las edificaciones de los monume_ntosg los sistemas de andenerias. ES
conveniente hacer un comentario sobre esta problematica y su rela-
cion con los instrumentos de uso agricola, o

En los Andes, el instrumento de trabado agricola mas difundido E
fundamental es la chaquitaglla (Rivero, 2005).4En la actualidad, el 7
% de los tubérculos consumidos en la ciudad del Cusco son cultiva-
dos con Chaquitaqlla. En el piso entre 3.500 y 4.500 m.s.n.m., que
es la principal area del territorio del Cusco, Se cultiva Unicamente
con este instrumento y predomina una gran variedad de tubérculos

4 Enlo que sigue, me baso en este importante y pionero estudio.
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y cereales. Entre los 2,500 y 3.550 metros, la zona de los valles inte-
randinos, se usa actualmente la yunta de bueyes; en la época inca no
teX||s|t|a1 esta traccion animal por lo que se usaba también la chaqui-
aglla. . .

La chaquitaglla es un arado accionado con lamano y el pie, que s
usa para voltear o remover ¢l terreno. Se complementa con otros ins-
trumentos para adecuar las areas removidas, para la smmbray la cose-
cha. La chaqunaqlla tiene un peso y dimensiones para hacerla manio-
brable por la persona, esta adaptada al cuerpo y su dinamica, para
incrementar su fuerza y sus efectos. Sus partes son, por ello, anatomi-
cas, adaptadas al cuerpo humano. Una de estas es el timon, (U €S una
barra de madera de seccion r,ectan%ular 0_circular que constltuYe el
cuerpo principal. Es muy variable dependiendo del tipo de suelo, la
estatura del agricultor, las costumbres de trabego. Ademas, tiene un
mango que s un soporte de madera del arado Qe pie, Sirve para apo-
Yar la mano, mantener el equilibrio y guiar la herramienta durante el

rabajo. Posee también una pisacera que sirve para apoyar el pie iz-
quierdo Y_dar impulso del operador para penetrar la gorana o reja en
el suelo. La qorana o reja, la parte mas importante de la herramienta,
es una lamina con filo cortante en uno de sus extremos y en el otro
una abrazadera por donde se coloca el timon. ,
. Los estudios han establecido cinco familias homogeneas de este
instrumento agricola. Con timon recto; con timon ligeramente curvo;
con timon curvo “kumu’; con timon en forma de arco; y con doble
timon. Todas tienen que ver con la adaptacion a las singularidaes del
suelo agricola y del cuerFO humano, _

La productividad de la chaquitaqlla tiene que ver con el material
de la qorana o reja. Sefala Rivero Luque que:

madera glura, previamente tratada, Sometia a la accion del humo de
cocina durante un afio para facilitar el secado uniforme de la made-
ra. Durante el periodo Inca, la gorana era de “champi” (aleacion de
bronce, cobre, plata, 0ro y zinc).

primitivamente era de piedra. Luego de huesos de llama g después de
d
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Gran parte del secreto para una sustantiva elevacion de la productivi-
dad esta en lo que se denomina “champi” o acero inca. Dice Rivero
Luque del Champi o Machu Qori;

Qro vigjo, llamado también acero inca. Es una aleacion de bronce
f?O%), cobre (20%), plata (5%), y oro (5%). Utilizado en Ja época de
05 Incas para la fabricacion de SUs herramientas agricolas, de construc-
cion, armas guerreras,){)muchos otros objetos, al Ser un metal fuerte y
resistente cuando estabien templado.

Esta es una de las cuestiones fundamentales a investigar. No solo per-
mite conocer como esa masiva introduccion en la agricultura dehi
haber elevado la productividad de los campos y dado un gran impul-
s0 a la ampliacion de la frontera a?ncola, siguiendo esa misma ruta de
expansion hacia el valle sagrado y las laderas orientales; sino como esta
transformacion debid haber generado los excedentes alimentarios
necesarios para_una rapida y sustantiva ampliacion de ejércitos, admi-
nistrativos, caminos, templos y Poderes teocraticos militares, como era
la produccion del maiz del valle sagrado y de la_coca en las laderas
orientales. Debio también haber permitido la misma posibilidad de
hacerlo, Como hemos analizado, [a etnia Inca reconfigura el espacio
territorial. Para ello, debe mover y remover rocas, tierras, cursos de
agua. Requiere una herramienta més fuerte y resistente, que la otorga
este “champi”, acero inca o bronce.

Centralidades territoriales y la Red de
Parques Arqueoldgicos del Cusco

Los parques arqueologicos Y los innumerables sitios existentes en todo
el departamento del Cusco S presentan actualmente como sitios inco-
nexos, descontextualizados. Su significacion s¢ reduce a una enumera-
cion de obras y sitios, cuando constituyen, mas bien, una via de acce-
S0 a la comprension de identidad y territorialidad que representa el
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Tawantinsuyo con el apogeo de la civilizacion andina y sus respecti-
vas centralidades. N

Para apreciar mejor esta red de parques arqueologicos, y hacerlos
centros de acceso a una civilizacion que todavia organiza gl esFacm,
ciertamente reformulado y en nuevas funciones, §i los vinculamos
como centralidades territoriales cuyas funciones y estructuras estaban
asociadas con el inmenso salto en la expansion imperial, que represen-
to un_gran proceso de desarrollo territorial para el apogeo inca y la
organizacion de los cuatro suyos.

El centro del universo: el Coricancha, Templo del Sol y
Sacsayhuamén, la Casa Real del Sol y el Casmos

Lu_egio de la instalacion de la etnia Inca en Cusco, al arribar desde el
altiplano tras una huida que la leyenda narra como peregrinaje, se edi-
fico en la naciente ciudad el es_Pamo. sagrado del Sol, el Coricancha o
Inticancha. No era solo el ambito edificado del _tempio, Sino que com-
prendia un espacio sagrado: log barrios de los diez ayllus peregrinos, y
Sus respectivos Sistemas de riego y produccion. Esta demarcacion
territorial estaba diferenciada de los otros espacios, incluso en las posi-
bilidades de acceso, . ,

Con la expansion del Tawantinsuyo, Pachacutec reco_nstr_uro el
Coricancha como organizador del conjunto del espacio territorial, con
vinculos hacia areas cada vez mas lejanas, con ceques como lineas ima-
ginarias hacia los cuatro Sléyos, establecidas en funcion de la relacion
con las huacas g los cursos de agua para riego y consumo, y cuya admi-
nistracion estaba a cargo de las panacas. Parte de esta conexion era la
redistribucion de las momias incas, que _redlstrlbu¥p_espamalmente, dis-
poniendo que la de Manco Capac estuviera en el Titicaca, la de Huayna
Cagac en Pisaq,y la suya futura muy Ipro_bablemente en Machu Picchu.
Debe recordarse que las momias de los incas retornaban al Cusco para
el Solsticio de Invierno en junio, en un ritual de afirmacion de un
amplio espacio discontinuo entre lugares sagrados y profancs.



Cusco: apogeo del Tawantinsuyo, centralidades patrimoniales y la REDPAQ

La edificacion de Sacsayhuaman fue dispuesta por Pachacutec y
culminada porTupacY upangui. Pachacutec la proyectd como las Pran-
des edificaciones sagradas del Tiahuanco. Su etinologia hace referen-
cia al halcon, entidad protectora de Manco Caﬁacl primer inca, segun
Angles Vargas. Al saciar al halcon deificado, se hacia la ofrenda al inca
fundador. El actual Parque de Sacsayhuaman comprende varios am-
bientes y edificaciones discontinuas, relacionadas con huacas de los
ceques que partian del Cusco hacia el Cuntisuyo, e incluye los grupos
arqueologicos de Colcampata, (%enqo, Lago, Pukapukara, Tampu-
machay, entre otros, en esta ruta hacia Chinchero para llegar a Uru-
bamba y la Amazonia. . _ _

Es importante resefiar que existia un continuo entre la ciudad y
Sacsayhuaman, diferente a lo gue actualmente aparece como areas se-
paradas. Este continuo estaba dado gor andenes, accesos y canalizacio-
nes de agua, entre otros aspectos. Sacsayhuaman era una edificacion
con diversas funciones y ambientes, que daba cabida a parte de la
pablacion del Cusco, integrada a una cludad a la cual también canali-
zaha ahastecimiento de agua. En relacion con Sacsayhuaman, las inves-
tigaciones indican que tenia las dimensiones sagradas y rituales de una

eca, de un Jerusalén, como centro nuclear sacro de un amplio terri-
torio, el del Tawan_t,lnsu[}/o. Luego de la conquista hispana, fue objeto
de brutal destruccion. Fue demolido, enterrado, desmontado. Quedo
un recinto incompleto, pese a lo cual es indudable su impanente cons-
truccion y decisivo SI?HIfIC&dO. Gran Parte de |a edificacion esta toda-
via enterrada, como [o demuestran fas investigaciones argueologicas
que se realizan en sus diversos componentes.

. El edifico, con muchos recintos, escaleras y tlneles, con cuatro o
cinco pisos, tenia en su cumbre tres grandes torres, descritas por
Garcilaso ){ cuyas bases han sido estudiadas porValcarcel 3{ los arqueo-
logos del INC. Estas Torres miraban desde sus ventanas 1a ciudad del
Cusco, y se conectaban con los apus del valle y los cuatro suyos, con
las deidades del cosmos. La torre principal, a modo de cubo, redonda,
con cuatro o cinco cuerpos, tenia una fuente de mucha agua, la que se
ahastecia por canales subterraneos. Existian otras dos torres, cuadracas,
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con muchas habitaciones. En cada lado o sector habia puertas de acce-

s0. Estas tres torres fueron destruidas y solo se aprecia ahora su base, la

%ue ha vencido a todas las extirpaciones para dar testimonio de esta
asa Real del Sol. 3 , _

En la Casa Real del Sol también se rendian cultos a otras deidades
del cosmos. Por ello, dada su magnificencia, es posible apreciar que era
la casa real del cosmos, en la cual con sus lagunas y torres, s¢ hacia
sequimiento astrondmico al cosmos, se rendia culto al trueno y a las
constelaciones de estrellas, y se realizaban los rituales al Sol, deidad
fundamental.

El Vlle Sagrado: Urubamba, las poblacignes
incas vivientes y el nexo altiplanc-amazonico

El afianzamiento de la etnia Inca en el valle del Cusco no era posible
sin su asentamiento en el principal eje territorial de esta parte de los
Andes: el valle del Urubamba. La planicie de Urubamba tiene suelo
salino, un drenaje pobre y extensas areas de grava, lo que fue transfor-
mado por los incas con una extensa andeneria y sistemas intensivos de
irrigacion (Protzen, 2005), para hacerlo el valle mas fértil de los Andes
del sur. EI afianzamiento inca se inicio antes pero se consolidg con
Pachacutec, lo que les permitio ampliar a productividad de las tierras
del valle interandino, las posibilidades de acondicionarlo para un
manejo de diversos pisos ecologicos, la construccion masiva de ande-
nes, Ia compleja canalizacion de agua para riego. Fueron estas activi-
dades las prioritarias del asentamiento inca. EI primer paso de
Pachacutec, antes de expandir el Tawantinsuyo, fue terminar de con-
solidarse en esta drea. Luego fue siempre una zona recurrente, a la cual
volvia a intervenir, como cuando trae trabajadores mitayos del Collao
para las construcciones en Ollantaytambo. ~

Fue un valle sagrado, en el cual el recorrido del Sol de este a oeste,
y circulando hacia los extremos de los solsticios a norte y sur, daba
energia la mayor cantidad de horas del diay a todo el valle. Esta con-



Cusco: APOGEO del Tawantinsuyo, centralidades patrimoniales y la REDPAQ

dicion fue potenciada por los cambios incas en la productividad agri-
cola asociada. EI valle estuvo dedicado al cultivo del maiz, cuyo pro-
ceso organizaba el ciclo agricola anual, y cuya produccion era el ali-
mento principal de los ejércitos incas. Era el nexo de conexion con la
Amazonia, abriendo camino hacia la ampliacion de la frontera agrico-
la en las laderas orientales de los Andes, lo que son ahora las provin-
cias de la Convencion y de Paucartambo. Sus principales edificaciones
estaban, por S importancia, asignadas a un inca y a cargo de sus pana-
cas, siendo un tema muy controvertible si eran” haciendas privadas al
estilo de las cortes europeas, 0 Si, arraigadas en cosmovision andina,
cumplian las funciones teocraticas estatales del Tawantisuyo.

t Los parques arqueoldgicos con sus principales monumentos son
[€S:

Pisag. Existen vestigios de muy antigua ocupacion, coma en todo el
valle sagrado, pero fue remodelado por la expansion inca. Era una ciu-
dad con multitud de torreones y con la mayor cantidad de conjunto
de andenes. Su poblacion la estima AnPIes en 300 mil habitantes.
Desde su templo principal, denominado [ntihuatana, se tiene dominio
sobre €l gonjrunto del valle y sobre las dos quebradas de los flancos de
la montafia. Todas son rutas hacia la Amazonia, lo que evidencia el rol
de Pisaq como un centro religioso, productivo, administrativo y mili-
tar, en este nexo. Su recinto principal era un templo ceremonial para
los ritos y ohservaciones astrondmicas. Es otro”centro solar como
Coricancha. Cuenta con un imponente Usnu, que tiene escafio para
?OS personas sentadas, con una roca in situ, labrada en todos sus con-
0rnos.

[En Pisaq se encuentra la mayor necrapoli inca que supervive como
rellqula_argueologlcq. Estd en la base de la montafia Llinli, en una
superficie de ladera inaccesible. Solo quedan tres mausoleos. EXxisten
varios sectores de la necrapolis y distintas sepulturas; las de mediana
textura son de marco rectangular o circular; y las sepulturas populares
son tipo cavernas, abiertas en hileras.
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La importancia de su andeneria la muestra el conjunto denomina-
do Apchapata. Son 40 andenes, edificados ganando Un area donde se
tuvo que domesticar las aguas y transformar suelos en terrenos fértiles
para cultivo. Existen otros importantes conjuntos de andenes, como los
de Huymin y Wanuwanupata; el impresionante conjunto que va desde
el sector de Pisaq hasta el riachuelo Chongo; el Patapata en la ribera
derecha delVilcanota, con dos lingas curvas paralelas que discurren en
simetria perfecta; 0 ¢ conjunto de Chaka Chinpa, casi destruido ac-
tualmente, Esta andeneria muestra la decisiva funcion a la que estaban
asociadas las otras edificaciones al sustentarse la remodelacion territo-
rial en funcion de incrementar la productividad agricola.

La ciudad estaba amurallaca desde la parte media hacia arriba, con
puertas de acceso y control, Los caminos se dirigian todos hacia el ba-
rrio residencial. Era una, ciudad que no tenia una Kancha, una plaza
principal. No tenia un disefio integrado en un solo componente, sino
muchos y variados conjuntos que no se visualizan entre si; siendo la
Unica conexion que los mantiene unidos un gran sistema de caminos
y escalinatas (Protzen, 2005).

Ollantaytambo. Su edificacion es previa a la expansion inca, y posible-
mente tuvo relacion con el otro (Tirupo peregrino desde Tiahuanaco
que en Pacaritambo se separo de los incas que fueron al Cusco, Bara
venir a este valle a constituir un sefioro regional, el de log Tampos.
Fue con(imstado por la expansion inca, y Pachacutec asumio la zona
como palacio real, reconstruyéndola. No"es una edificacion aislada en
el valle sino que constituye Un complejo que se Fosw;ona de esa gar-
ganta estratégica del valle, en la confluencia de los rios Urubamba y
atakancha, controlando el paso hacia la Amazonia,
Ollantaytambo era un centro estrategico del Chinchaysuyo en el
Capac Nam (Protzen, 2005). Era nexo de una red de caminos. Pasaban
dos caminos por ambas margenes del rio, conectados por un puente. Se
ubicaba a un lado el ramal B.rovenlente del camino principal que con-
duce al Antisuyo, cerca de Pisag. EI camino tenia claro trazo: sequia el
lado derecho del valle desde Pisag a Machu Picchu en ruta aVilca-
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bamba, Otro camino por la margen izquierda que tenia muros, conec-
taba Ollantaytambo rio arriba con Pachar y Morar,y rio abajo con
Patallagta y Machu Picchu. Otros dos camings escalaban los flancos de
montana en la margen sur del valle. Uno venia de Choganay se dlrlgla
a Zuritg en la meseta de Anta, uniéndose en al camino principal gl
Capac Nam que conectaba a Cusco con Quito. El atro iba Po_r el Sal-
cantay hacia Machu Picchu. En sentido contrario a los anteriores, es
decir hacia el norte, tenia otro camino que iba hacia el valle de Lares.

El complejo arqueologico era el centro de este nudo de caminos.
Esto indica que cumplia alguna funcion demarcatoria, todavia en
mvestl?auon, en el espacio sagrado del Tawantinsuyo, asociada al rio
del Sof, a las rutas, a la Amazonia, a la conexion de caminos y al con-
trol de este paso estratégico. Fue construido de forma tal que era inac-
cesible y controlaba el paso por esta garganta del valle. Los andenes
eran al mismo tiempo defensas. Una gran puerta, la de Tiyupunku, era
la entrada principal. No podia pasarse de un lado a otro del vallg, sin
Cruzar por esta puerta y sus controles. _ ,

Fue el lugar de asenitamiento de Pachacutec y se discute cuales eran
sus funciones. Se reconoce que fue construida con base en una cuida-
dosa planificacion que tenia caracteristicas singulares, edificandose es-
pacios para actividades ceremoniales, administrativas, productivas y
Urbanas. Entre sus singularidades, remarca Protzen, la zona de las kan-
chas era restringida a sectores especificos, existian importantes obras
hidraulicas y se entrelazaba la arquitectura con visiones hacia el paisa-
je. como_ocurre en otras edificaciones de Pachacutec como Machu
Picchu, Patallaqta y Wiriay Wayna. Al producirse la invasion espafiola,
Manco Inca lo transforma en su capital Iy cuartel general. Lue?o de su
derrota, fue objeto de destruccion por fos conquistadores. A la fecha,
es una de las pocas ciudades incas vivientes, no obstante, seriamente
afectada en sus sitios patrimoniales.

Chinchero. Las investigaciones sefialan que fue un sefiorio rePionaI
preinca, correspondiente al periodo denominado Killke y que algunos
asocian a los Ayarmacas. Fue conquistado por los incas a inicios de su
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expansion. Topa IncaYupanqui decidiq establece una residencia real.
Tenia varias caracteristicas para este objeto. Chinchero es una altipla-
nicie, desde la que se conecta con los apus regionales: el Salkantay, la
Veronica'y Sorag, lo que s decisivo en la orglanlzaplon territorial inca.
Es un centro ubicado estratégicamente en el camino de la ciudad del
Cusco al Valle de Urubamba'y la Amazonia. En esta direccion era la
ruta central del Capac Nam cue iba de la ciudad del Cusco por Sac-
say_huaman hacia Chincheros y de ahi al Urubamba. Es una zona muy
activa Para intercambios directos entre los productores de estas areas
que interconecta cesde hace siglos, manteniéndose hasta la actualidad
un sistema local de trueque. Deben haber sido estos los criterios para
que en Chincheros,Topa IncaYupanqui edificara sus palacios. Se cons-
truyeron monumentos residenciales y ceremoniales asi como andene-
rfas, en un area dividida entre el sector urbano y el rural. La expan-
sion inca consolidd estos roles de Chincheros, Su importancia s
aprecia cuando, durante la resistencia de Manco Inca en 1540, el inca
insurrecto incendio Chincheros. o

Lue%o de la conquista, la Colonia establecio doctrinas y constru-
Yo templos, especialmente el de Monserrate. Hizo uso del rol de nexo
erritorial de esta area. _ _ _

Pese a la destruccion colonial y al deterioro y abandono republi-
cano, en el Parque Arqueologico de Chincheros superviven las hue-
llas de sus funciones como residencia real del inca y nexo territorial
del eje vertebral del Tawantisuyo.

El Santuario del Sol y Mausoleo del Inca: Machu Picchu

Si bien existen evidencias de ocupaciones %revias, los estudios confir-
man gue las colosales edificaciones de Machu Picchu corresponden al
periodo inca imperial, especificamente al dominio de Pachacutec.
Como sefialaba Chavez Bailon, Machu Picchu era “otro Cusco” cons-
truido con las mismas orientaciones y técnicas que el remodelado
Coricancha por Pachacutec.
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Machu Picchu no_es solo la ciudad inca. Su planeamiento com-
Frende un vasto espacio sagrado, que corresponde aproximadamente a
0 que son en la actualidad los limites del Santuario_ Historico. En este
amplio es[)ac_lo, el inca planifico una obra cuya significacion esta toda-
via en estudio y debate. Se ha develado y apreciado algunos de sus
componentes. El nucleo central donde se construyo la ciudad esta aso-
ciado al encuentro de rios, a las observaciones de los pasos del Sol en
el cosmos, a un circulo de montafias sagradas, a un nexo de los altos
Andes para pasar inmediatamente a la, ceja de selva. Lo gue s edific
no fue la primera ciudad inca fundacional ni la Ultima de la resisten-
Cia. Se construgo en este amplio espacio una ciudad nuclear con una
finalidad sagrada. Existen evidencias que corresponde a Pachacutec,

_El debate estd abierto respecto a varias hipatesis relativas a su sig-
nificado. Una de ellas, de las mas sugerentes y fundamentadas, formu-
lada por Luis Lumbreras, sefiala que fue el Mausoleo desde donde
Pachacutec, absoluto lider politico religioso del Tawantinsuyo, habia
edificado su palacio para sequir, despues de la muerte, gobernando
con el Sol, desde lo que para nosotros es la eternidad y era para el
mundo_andino una de las dimensiones activas del mundo, Desde esta
hipotesis, pueden releerse las funciones del principal edificio de la ciu-
dad, el Torredn, asi como as de los otros edificios y canstrucciones de
los sectores urbano y rural. Otra hipdtesis, no necesariamente opuesta
ala anterior, sefiala que la ciudad inca cumplia una funcion de mane-
jo de recursos genéticos para la experimentacion y desarrollo de los
cultivos que circulaban entre los Andes altos y la ceja de selva. Un
avance lo constituyeron los descubrimientos de la amplia red de ande-
nerias, con las que practicamente se remodelaron las montafias de la
ciudad inca y las areas intermedias desde la entrada en _Patalla(ita hacia
la zona debajo de la ciudad. Quedan por hacerse estudios de los tipos
de cultivos para contrastar esta hipotesis. 5

Los accesos Y las edificaciones van juntos y en funcion del rol ge-
neral. Para acceder a la ciudad inca, existen varios caminos. El princi-
Pal camino_inca va por las cumbres. Los centros asociados cumplen
unciones rituales de purificacion, tal como Wifiay Wayna, cuyas cons-
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trucciones respectivas permanecen. Otros caminos vienen del valle de
Urubamba y atraviesan la garganta en Ollantaytambo, los que van por
las laderas. Desde el encuentro del Urubamba con el Cusicancha, se
organizan en una amplia cantidad de sitios, muchos de los cuales estan
recién develandose. Los estudios indican que, a o largo de varios kilo-
metros y a una altura adecuada para la vida, existen multiples edifica-
ciones que fueron plenamente ocupadas en el periodo el Tawantin-
suyo. De este modo, Si bien se estrecha el valle hasta encajonarse, por
un buen trecho tuvo edificaciones con ocupaciones humanas. Incluso,
al llegar por el rio a la altura de la ciudad inca, en esa curva especta-
culara los pies del Putucusi se ha descubierto que el conjunto de la
montafia fue remodelada por los incas, existiendo una gradiente de
andenerias que van desde casi los hordes mismos del rio hasta las cum-
bres en la ciudad inca de Machu Picchu. .

Pero Machu Picchy era una ciudad de nexo, no el Ultimo punto
de llegada. Por ello, existe una inmensa zona, no investigada todavia,
de las relaciones con las edificaciones, caminos, construcciones que
van desde la ciudad inca del santuario hasta los centros existentes en
la Amazonia o vinculados a ella; estos forman parte de lo que es ahora
el parque de Vilcabamba-Choguequirao. Existen evidencias de activi-
dades de metalurgia en la ciudad inca, relacionadas con las minas ubi-
cadas frente a Choquequirao. EI trazado de Ia red de caminos inca en
esta area muestra este rol de nexo claro y definitivo.

El &ea de intercambios con el Qollao: templo a
Wiracocha, Pikillagta huari y Palacio e Yawar Huaca

Otra de las &reas de la Red de Parques (REDPA ? es la que se exis-
te entre los sitios y edificaciones a mitad del valle del Cusco r La
Raya, ubicada en la cumbre del valle en direccion hacia el altiplano.
Esta es un drea muy importante, pues rememoraba el peregirmaje ini-
cial de la etnia Inca para la ocupacion del valle. Uno de los rituales
incas del Solsticio de junio consistia en un peregrinaje que iba por las
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cumbres hacia el templo de La Raya, para retornar al Cusco por la
ribera del Vilcanota, pasando por el templo aWiracocha.
En esta drea existen tres parques arqueoldgicos:

Raqchi. Al arribar al valle del Cusco, los incas se encontraron que esta
area estaba ocupada por diversos ayIIus y grupos €tnicos. En su desa-
rrollo, disputaban los Killke, Lucre y Ayarmacas. También otros grupos
como_los Canas, pastores de altura'y log Canchis, at[lrl_cultores e valle
bajo. Era desde siempre un area caracterizada por refacionar el valle del
Cusco con el Collao altiplanico. _ o

El poblado de Cachas, _?_ue se encontraba a los pies del volcan Kin-
sachata, hizo la primera edificacion en homenaée a este apu tutelar. Sera
el inca Wiracocha quien, para legitimar su poderio, construyo el tem-
Flo al dios Wiracocha por quien decia habia asumido el incario. Este
emplo estaba amurallado. Los estudios indican que su ubicacion en la
ruta al Collasuyo no era una casualidad. Expresaba la posible delimita-
cion entre el Antisuyo y el _CoIIasu*o, al tiempo que los caminos para
ambos espacios del ayvantmsuro. ncluso se supone que existia una
puerta de entrada asociada a este templo.

Pikillagta y el Palacio de Yawar Huaca, Este parque arqueolégico permi-
te el contraste entre diversos periodos de ocupacion humana del valle
del Cusco. Se encuentran evidencias de las primeras ocupaciones del
valle, el sitio de la ciudad Wari més importante, y las edificaciones del
Kanaracay, Palacio de Yawar Huaca. _

En el desarrollo del mundo andino, los Wari fueron los que avan-
zaron formando las primeras ciudades. Si bien tenian su centro en
Ayacucho y se expandieron en los Andes centralesly del sur, su prin-
cipal sitio Urbano es el de Pikillagta, localizado en el Cusco, en la sub-
cuenca de Lucre. ) _

Esta ciudad corresponde al periodo del Estado Wari (600 afios d.
C). Su construccion evidencia el uso de la planificacion urbana, for-
mandose barrios y sectores organizados de manera ortogonal y de
forma rectangular, los que estan cercados en todo el perimetro por
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murallas de gran altura. Se da forma, de este modo, a una ciudad con
su respectiva estratificacion social, religiosa y militar, En Pikillagta la
Urbe esta asociada a sectores agricolas con riego y dls[)on,e de cante-
ras de piedra para la construccion de las obras arquitectonicas, Esta
ciudad esWari, la mas conservada y su mayor muestra arquitectonica.
En el area del parque esta ubicado también el Palacio de IncaYawar
Huaca, en Kanaracay. , _ ,

El inca Wiracocha mando construir Kafaracay. Ordend el trazo
completamente ortogonal en la edificacion del Palacio con todas las
comodidades. Se construyo para que viviera el inca Yawar Waka(f,
quien lo tomo como residencia. De esta edificacion quedan actual-
mente la portada, acueducto y canteras de Rumigolga Y el cero
Ragchi, los andenes de Urpikancha, Amarupata, Mamagolla y otros
sectores urbanos importantes. EI Palacio muestra una distribucion
espacial rectangular, formando una ciudad. Se evidencian construccio-
nes asi como_espacios dedicados al culto religioso. 3

Esta asociada al Parcbue la ciudad colonial de Oropesa, edificada
entre los afios 1545-1650 y el siglo XVIII. Se asocia asimismo con el
templo de Andahuaylillas, respecto al cual existen estudios que indi-
can con anterioridad un lugar andino s_a[qrad_o, y en el cual se ha cons-
truido lo que se conoce como la “Capilla Sixtina de América”, por la
importancia de sus pinturas religiosas cristianas.

Tipon. Este parque esta asociado a uno de los apus fundamentales del
Cusco: Patachusan. Existe la construccion de andenes y fuentes de
agua, resguardados por una muralla, que casi ha desaparecido. No se
conocen cuales eran sus funciones especificas, las que estan en estudio.

Vilcabamba: ampliacion cel territorio
y la resistencia anticolonial

En la amazonia cusquefia existen importantes sitios y monumentos
preincas e incas. Son dos grandes areas: la de Paucartambo, muy poco
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estudiada. La de la Convencion, en la que se posiciond el gobiemno
inca de la resistencia anticolonial y ha sido objeto de mayores estudios.
Los principales sitios con monumentos de importancia son: Vilca-
bamba, Victos, Espiritu Pampa. Los caminos hacia estas areas iban por
la Cuenca del Urubamba, atravesando Machu Picchu; Ty por la cuenca
de rio Apurimac, en la cual todo indica (iue una ruta fundamental era
por Choqueqmr.ao. Los estudios sobre el Capac Nam han permitido
empezar a estudiar otras rutas, como las que giran en torno al Salkan-
tay y la que va hacia Santa Teresa, a espaldas de Machu Picchu, por €l
Valle de Aobamba. En los Ultimos anos, existe una intensa labor de
investigacion y puesta en valor de estos patrimonios. .

~ Los estudios que avanzan en estos sitios descubren que la presencia
inca en ellos no s reduce ni concentra al periodo crucial de la resis-
tencia a la conquista hispana, resistencia que dirigieron los gobernan-
tes incas desde Vilcabamba y durd_ 40 afios. Existen cada vez mas evi-
dencias. de ocupacion del” espacio amazonico para el apogeo del
Tawantisuyo, en la ampliacion de frontera agricola y comercial y ha-
ciendo uso de instrumentos de trabaLo CoN mayor resistencia.

_Los investigadores sefialan que Pachacutec_incorpora las_ laderas
orientales en la expansion del imperio. Existen importantes evidencias
de relaciones con las minas cercanas a Choguequirao, y con los corrales
de Ilamas ubicados en dicho sitio y en areas de la ceja de selva. El gran
camino inca del Capac Nam tiene trazos que entrelazan buena parte de
|a ceja de selva en el area de Vilcahamba, que rodean el Salkantay y que
interconectaban otros valles, como el de Aobamba, en el cual se han des-
Cubierto ;mﬂortantes monumentos en las montafias que estan frente a
Machu Picchu y que estan en proceso de investigacion. .

Estas evidencias nos indicarian que las construcciones de caminos,
terrazas y de edificaciones de residencias y templos fueron anteriores
a la presencia de los conquistadores hispanos y de la guerra de resis-
tencia inca _ . .

Uno de los complejos arqueologicos es el de Choquequirao. La
construccion de Choquequirao se estima se hizo entre la segunda mi-
tad del siglo XV'y primeras décadas del XV, cuando los incas inicia-
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ron la conquista de nuevos territorios en la region del Antisuyo, El
comPIejo comprende templos, viviendas reales y populares, depositos
0 qolaas, kallancas, usnho ceremonial, talleres, fuentes y canales, ande-
nerfas de cultivo, dormitorios para mitimaes y personas en transito y
residencia para una poblacion permanente de agricultores. Gran parte
de lo edificado esta cubierto por el bosque amazonico. Las investiga-
ciones daran luces respecto al significado del sitio. _

Otros sitios y complejos arqueologicos se_ ubican en Vilcabamba,
Existe un espacio territorial de activa ocupacion preinca e inca, ubi-
cado en la Cordillera de Vilcabamba, una de las tres cadenas de mon-
tafias que conforman la Cadena Oriental de los Andes, caracterizada
por un paisaje de fuertes contrastes, en la que se combinan elevadas
cadenas de montafias, profundos carones y valles interandinos, fruto
de la erosion de un complejo sistema de cursos de agua que drenan
hacia la selva. En este espacio se ubica un %ran nimero (e sitios arque-
ologicos. Los méas importantes son los de Rosaspata-Vitcos y otro que
se denomina Vilcabamba. o o

Los estudios de estos sitios permitiran resolver las hipotesis respec-
to a las condiciones para expansion y apogeo del Tawantisuyo.
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El centro historico de Arequipa:
patrimonio y desarrollo

Luis Maldonado Valz*

| aproximarse una década del inicio del proyecto promovido
por la Municipalidad Provincial de Arequipa de rehabilitar el
centro historico de esta ciudad (Y su valioso patrimonio cultu-
ral, se puede hacer un balance de

los dlesafios y resultados de esta deci-

sion, resaltando que el proposito es que esta recuperacion sea uno de

los pilares fundamentales para el desarrollo urbano regional de Are-
quipa. . : :

_ Aregwpa, como muchas regiones latinoamericanas, afrontaba a
finales del siglo XX una situacion de crisis econgmica y deterioro de
las condiciones de vida de su poblacion. Desde la década de los afios
sesenta, tuvo como fundamento de su desarrollo el crecimiento indus-
trial en un modelo de sustitucion de importaciones; de hecho, era la
segunda ciudad industrial del pais, pero a partir de la década de los
afos noventa, con la globalizacion, su modesto parque industrial no
tenia_condiciones de competitividad internacional, lo cual condujo a
la quiebra de varias empresas locales y obligd a otras a emigrar y loca-

*  Arquitecto graduado en Rio de Janeiro, 1962. Posgrado en Planeamiento en México
en 1973, Profesor de las universidades Federico Villarreal de Limay de San Agustin de
Arequipa. Proyectos de Arquitectura, Urbanismo y Planeamiento en Brasil y Perd.
Director del Proyecto del Centro Historico de Arequipa desde 1999 hasta 2008.
Actualmente coordinador del Plan de Acondicionamiento Territorial del Valle del
E:Aolizcgl)como funcionario de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
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lizarse en Lima, que representa el gran mercado nacional. La paralisis
industrial llego al 60%, incrementandose el desempleo hasta en 17%,
en cuanto la media nacional era del 11%; el PBI_cayo de 6,3% al 5,7%,
con un aumento del sector informal al 43%; asimismo, en una década
el flujo turistico se redujo de 360 mil a 67 mil visitantes. Todo ello
coadyuvo al deterioro del patrimonio, del orden urbano y de la cali-
dagllde vida, acentuado por la escasa presencia de las instituciones
(iblicas.
p Esta situacion oblig0 a repensar las bases en las que se sustenta el
desarrollo urbano regional de Arequipa, Y reconocer el enorme
Eotenmal de su patrimonio_arquitectonico al identificar otras fuentes.
n efecto, hoy existe conciencia de que el valioso legado cultural es
Un recurso importante y que su recuperacion s un poderoso instru-
mento para el desarrollo economico y social.

Proceso histdrico

Arequipa se sitta a 2.335 m.s.n.m. en el valle del rio Chili. Su empla-
zamiento determina muchas de las caracteristicas de su suelo y de su
clima benigno, sobre el cual se ha desarrollado una serie de asenta-
mientos humanos locales de muy Poca trascendencia en [a historia del
Perdl. Una de estas comunidades locales fueron los Yarabayas, pueblo
primitivo que se asento en el tradicional barrio de San Lazaro. Otra
comunidad fueron los Chimbas, en la margen derecha del rio que,
conjuntamente con comunidades Collaguas, desarrollaron una econo-
mia agraria en medio del desierto.
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Plano L Plano de Diego de Rodriguez, 1835

Autor: Diego de Rodriguez. Fuente: Museo Municipal de Arequipa.

Fotografia 1. El sillar en arquitectura Fotografia 2. El sillar en cantera

Autor: José Alvarez. 269
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Don Garci Manuel de Carbajal fundo la ciudad de Arequipa el 15 de
agosto de 1540, haciendo un trazado de cuadricula de 49 manzanas
incluida a Plaza de Armas. La ciudad hlsRana, se emplazo en el valle
del rio Chili,junto a los asentamientos prehispanicos que habian desa-
rrollado un excelente trabajo de acondicionamiento territorial me-
diante andenes, los mismos que hasta hoy son parte sustancial de su
escenario geografico, constituyendo uno de los pocos ejemplos mun-
diales de fusion entre ciudad y campo.

En elVirreinato, la ciudad de Arequipa fue un nexo entre el Cusco,
Charcas y el mar; estratégico en los proE)osnos de colonizacion hacia
el sur. Durante los afios en que se explotaron las minas de plata, prin-
cipalmente de Potosi, Arequipa fue un gran centro logistico. El patron
de usos definio un pequeno centro circunscrito a la Plaza de Armas
donde se concentro el equipamiento politico, administrativo, religio-
s0 y comercial, y una periferia residencial. Los limites de la ciudad
eran: por el norte, el barrio de San Lazaro; por el sur, el hospital de
San Camilo; por el este, Santa Marta; y por el oeste, el rio Chili.

Tanto San Lazaro como Santa Marta fueron reducciones mdlﬁenas,
las que originan el barrio de San Antonio en el distrito de Miraflores,
Con el Puente Real, hoy Puente Bolognesi, la ciudad se extendio
hacia La Recoleta, en el actual barrio de La Antiquilla, distrito deYa-
nahuara. Este Ultimo era el ingreso de la costa a la ciudad de Arequipa
y, por tal razon, en su trayecto se localizaron los tambos, unidades de
vivienda r servicios, muchos de los cuales aln se conservan.

Con [a Republica, Arequipa emergio como_centro hegemonico
del sur, incrementando a sus funciones adminigtrativas, politicas y
comerciales, las del comercio lanero. La articulacion con la region s
favorecio con la introduccion del ferrocarril en 1871, Se constituyo,
por tanto, un eje transversal adicional que ligaba la costa con las zonas
andinas productoras de materias primas. _ .

Tras ¢l terremoto de 1868 y la, tragedia del Pacifico, Arequipa
experimentd un nuevo auge economico. Se introdujeron estilos euro-
peos de arqunecturaY urbanismo, surgieron nuevos elementos urba-
nos como el bulevar, fa alameda y el malecon. La ciudad se expandio,
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se trazaron avenidas como Siglo XX y Boulevard Parra, se formaron
barrios arborizados como ElVallecito Y crecio hacia Yanahuara con la
construccion del Puente Grau. En el Centro, |a traza urbana se incre-
ment0 dando continuidad a la estructura anterior, densificandose el
damero con la incorporacion de segundos pisos; sin embargo, se man-
tuvo la presencia de las torres y clpulas de las |(1Ie5|as. 3

Al conmemorarse ¢l cuarto centenario de fa fundacion esPaﬁQIa

((11940), se planteo, un proyecto de equipamiento y expansion de fa ciu-

ad, generandose un anillo mayor de vivienday consolidandose un patron
de crecimiento radial en cuanto a vias, y concéntrico en cuanto a usos del
suelo, habilitando los barrios de Cuarto Centenario y Selva Alegre. Con
el afan de modernizar la ciudad, se cometieron algunos excesos que aten-
taron contra el patrimonio, como el ensanchamiento de calles; paradoji-
camente, esta iniciativa permitio descubrir el monumento mas impor-
tante con el que cuenta la ciudad: el Monasterio de Santa Catalina.

En la década de los afios cincuenta, se inicio con mayor fuerza el
desplazamiento de la poblacion residente del damero hacia la perife-
ria, quedando la casona solariega destinada a otros usos; no obstante,
las formas tradicionales de casa de vecindad se mantuvieron alrededor
de al?unos tambos tugurizados. Posteriormente, en las décadas de los
sesenta y setenta, la Junta de Rehabilitacion y Desarrollo de Arequipa
propicio un mayor impulso al sector industrial con la creacion de par-
ques industriales, y se mejoro la articulacion vial, lo que contribuyo a
consolidar el rol hegemonico que en la region tiene la ciudad. Estos
cambios, cobraron mayor intensidad en el area central, donde el desa-
rrollo de la actividad comercial y de servicios modifico las caracteris-
ticas horizontales de la ciudad. ~

La sobreutilizacion del centro historico ha generado un proceso
continuo_de desplazamiento de la vivienda y sus equipamientos hacia
areas periféricas; a la vez, se observa la heFemon[a de actividades ter-
clarias, prmmpalmente del sector informal, Este €xodo s dio a partir
de los afos cincuenta, E)erlodo que coincide con el flujo migratorio
proveniente de los pueblos del altiplano peruano. A partir de entonces,
se expandio una corriente de “modernidad” mal entendida, que pau-
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latinamente sustituy6 las casonas de sillar, de patios y bévedas por edi-
ficios de ladrillo y concreto, cambiando los usos de Vivienda a comer-
cio, en razon a su mayor rentabilidad. Por otra parte, el crecimiento
radio céntrico de la metropoli determing gue el sistema vial condi-
cionara e paso obligado por el centro en todos los desplazamientos de
la poblacion, lo cual trajo mayor contaminacion ambiental por el trans-
porte, més aun si este Gltimo es anacronico y deficiente. |

Las condiciones de habitabilidad y dotacion de servicios basicos en
el centro historico decayeron como resultado de la densificacion de
usos, la falta de inversion publica y el empobrecimiento de la Fobla-
cion residente, lo cual forma parte del proceso de deterioro de la ciu-
dad. Revertir esta tendencia es el reto y, para ello, el patrimonio cons-
tituye el principal recurso de desarrollo sostenible y mejora de les
coridiciones de vida de la poblacion, por su potencial para generar ac-
tividades productivas. _ _

Como parte de este proceso, la declaratoria de Arequipa como
Patrimonio Cultural de la Humanidad por parte de la UNESCO, en
diciembre de 2000, ha contribuido a consolidar estas actuaciones que
vinculan el desarrollo de la ciudad con la cultura y el patrimonio.

Fotografia 3. Conjunto de la Compaiifa de Jests, ejemplo de a
arquitectura arequipefia
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Valoracion

El centro historico de Arequipa constituye un ejemplo Unico e irrepe-
tible como identidad cultural. Su arquitectura, construida en piedra
volcanica, expresa la robustez de los muros de sus edificaciones. Por el
uso extendido del arco y la boveda, por la delicada ornamentacion
barroca y neoclasica de ‘sus fachadas, por la unidad de sus espacios
urbanos, es una manifestacion excepcional de la cultura local. Cons-
tituye una “fusion creativa de las caracteristicas europeas y autoctonas
jugando un rol esencial en la expresion cultural de toda la region”, tal
como lo sefiala UNESCO en el documento de sustentacion para su
inscripcion en la Lista del patrimonio mundial en diciembre de 2000,
Pero no es solo el mestizaje de lo europeo y lo nativo lo que otor-
ga valor propio a esta arquitectura. Su singularidad proviene de sus rai-
Ces, que estan en la naturaleza y en las propias entrafias de su suelo,
desde donde ha emergido la fuerza de los terremotos que unay otra
vez han derruido la ciudad y que han provisto el material para su edi-
ficacion y reconstruccion. En una region desértica, en la tiue, no habia
buena greda Eara adobes ni tejados y habia escasa madera, lo Unico dis-
ponible en abundancia era el tufo volcanico, el sillar blanco y a veces
rosado para levantar las fabricas. La mejor manera de afrontar [os sismos
era extendiendo el sistema constructivo ya experimentado en los tem-
plos y monasterios  las edificaciones domésticas, con anchos muros
ciclopeos, hechos a la manera de cajon, con arcos y bovedas, miles de
bovedas, dando a los predios robustez y monumentalidad, particular-
mente destle el siglo XVII'y XVIII, constituyendo la ciudad entera un
continuo de piedra labrada, coronada de bovedas y clpulas. La ciudad
historica de Arequipa es el producto de la resistencia de sus pobladores
a los espasmos de la tierra y el sabio aprovechamiento_de la catastrofe,
lo th)Je permitio una urbanistica y una arquitectura original y Unica.
e ahi que el mérito del centro historico de Arequipa no esté limi-
tado a la grandiosidad de sus monumentos religiosos, que otras ciuda-
des tambien los tienen. Se debe, principalmente, a su argunectura civil,
doméstica, a la profusion de casonas de sobria dignidad, de equilibrio
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en las proporciones, donde el espacio urbano penetra al interior de las
manzanas a través de amplios portones y zaguanes, hasta alcanzar el
Frlmer patio y a veces el segundo, donde se reproduce el labrado de
s fachadas, acentuando la continuidad espacial Y formal de la calle.
Los monumentos mas destacados del centro historico son la
Catedral, el més |m§0rtante edificio neoclasico del pais, construido a
mediados del siglo X1X sobre las ruings de la primera iglesia barroca;
los claustros y a iglesia de La Compaiiia, conocida como el comple-
gcg mas representativo del periodo barroco mestizo de finales del siglo
VIII; el Monasterio de Santa Catalina, una espectacular ciudadela
religiosa de los siglos XVI al XVIII; el complejo de San Francisco, el
mismo alue comprende una pequefia plaza, la |gle3|a principal, el con-
vento y los claustros de la Tercera Orden _gue atan del siglo XVIII.
lgualmente, se encuentran comprendidos los templos'y los con-
ventos de Santo Domingo, San Agustin, La Merced y Santa Marta, la
Plaza de Armas con sus portales neorrenacentistas, el Puente Real del
s!ﬁlo XVII, hoy puente Bolognesi, el Puente Grau, amhos hechos en
sillar, y el Puente Bolivar, magnifica obra en hierro del siglo XIX.

Fotografia 4. Puente Bolivar
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Fotografia 5. Catedral de Arequipa

Autor; Julio Aspilcueta.
El Plan Maestro del Centro Histdrico

Se concibe el Plan Maestro del Centro Historico como_un plan de
acciones, eminentemente practico y de caracter participativo, que. tie-
ne como fundamento la estricta vinculacion de los planes sectoriales
con su gestion, como modo de _?arantlzar la ejecucion progresiva de
los programas y proyectos identificados. Esta dirigido a coordinar y
concertar las actuaciones tanto plblicas como privadas y que convo-
can a la participacion vecinal en las tareas de renovar la éstructura fisi-
ca del &rea historica y en la superacion de los problemas sociales.

El Plan, a través de sus propuestas generales y la ejecucion de sus
programas y p.royectos piloto, busca generar una dinamica de restaura-
cion patrimonial, de reconstruccion del crecimiento y de %estlon basa-
da en la concertacion ciudadana para el mejoramiento de fa calidad de
vida de los residentes y de la comunidad metropolitana.

La delimitacion del centro histdrico, propuesta por el Plan, com-
prende un nucleo patrimonial de 141 ha con 72 manzanas -entre las
cuales estan las 49 de| damero fundacional—que constituye el territo-
rio con mayor densidad patrimonial y de monumentos; y un area
envolvente de proteccion o transicion, con valores de entorno. Todo
este sitio monumental tiene 444 ha e incluye barrios tradicionales
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como San Lazaro, San Antonio, El Solar, La Recoleta o Antiquilla y La
Estacion, ademas de barrios residenciales de valor paisajistico como
Vallecito, IV Centenario y Selva Alegre, y por supuesto, el rio Chili
con Sus g)uentes Bolo}g];neml Grau, San Martin, Bolivar y sus verdes
riberas. Estos sectores han sido definidos como Zonas de Tratamiento
en el Plan de Gestion. En este ambito, ha?/ 4.800 predios con mas de
500 edificaciones de valor, entre casas coloniales, neoclasicas y repu-
blicanas, y monumentos religiosos y civiles.

Plano 2. Delimitacion del centro histérico de Arequipa, Plan Maestro

Fuente: Oficina Técnica del Centro Histdrico (OTCHA).

Objetivos del Plan

El objetivo principal es la revalorizacion del centro historico, enten-
diendo este.Frc_)ces.o, como parte de un desarrollo integral de la metro-
poli. Su revitalizacion comprende una serie de acciones: conservacion,
control, valorizacion y promocion, que incluyen el mejoramiento de
las condiciones habitacionales de los actuales residentes, el fortaleci-
miento de la gestion publica, y la repotenciacion de un mercado in-
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mobiliario selectivo. En esta dinamica, la apropiacion social del patri-
monio es fundamental, pues, en definitiva, es la comunidad la protago-
nista del cambio. La coordinacion de los prO){ectqs, le compete a la ges-
tion pablica, mediante una ventanilla de atencion al ciudadano y la
oficina técnica.

Derivado de ello, la ejecucion del Plan Maestro del Centro His-

torico espera;

Mejorar la calidad de vida de su poblacion, haciendo compatible la
conservacion del patrimonio con el desarrollo economico y social
de la ciudad. o . .
Proporcionar al Municipio una herramienta eficaz para el planea-
miento y,gestlon del centro historico, con un nuevo modelo de
estion Fu lica, participativa y proxima al ciudadano.
esarrollar las propuestas de intervencion a corto, medio Y largo
plazo, en funcion de las estrategias previamente establecidas,
mediante la ejecucion de prolyectos piloto que permitan la rehabi-
litacion de monumentos Y a_ recuperacion de espacios publicos
ﬂ_u?,g.eneren un efecto multiplicador en la recuperacion del centro
istorico,
Convertir esta recuperacion en una de las politicas predominantes
para la reestructuracion urbana de la metropoli, impulsando la des-
concentracion planificada. , o
Compatibilizar el uso del suelo con la categoria de patrimonio
monumental, mediante el mejoramiento de las condiciones
ambientales de los residentes y usuarios con un adecuado manejo
dke)ll comercio informal y la erradicacion de actividades no compa-
tibles.
Redefinir la red vial y el flujo de tréfico con el objetivo de preser-
var del deterioro las edificaciones con valor patrimonial y el me-
dioambiente, o o _
Revalorar los espacios publicos y el rol paisajistico del centro hig-
t&q!lcp de Arequipa, en especial las condiciones naturales del rio
ili,
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» Constituirse en un centro de atraccion y hienestar para la F(_)bla-
cion local y para visitantes, mediante la promocion de su patrimo-
nio monumental y la dotacion de un equipamiento cultural de
primer orden,

Propuesta urbana

La trama monumental se estructura con la metropoli por medio de
dos ?randes ejes tensores, ortogipnales entre ¢ ciue uniran cuatro cen-
tros focales de interes metropolitano a traves del damero central. Estos
ejes tienen como referente historico el trazado fundacional de la ciu-

ad y su division en cuarteles. Un eje unird el parque de Selva Alegre
con los terrenos del ferrocarril, concretizado simnolicamente por” la
calle Jerusalén g SanJuan de Dios, que va de norte a sur, uniendo a su
vez el antiguo Darrio de San Lazaro y el centro monumental de la ciu-
dad. El otro eje, de este a oeste, unira la cuenca del rio Chili, y como
pivot de este Sector, el Parque Metropolitano del Chili que, conjunta-
mente con ¢l futuro Malecon de la Recoleta y el barrio del Solar,
seran el inicio de este tensor, el cual culminara a traves de las calles San
Agustin, Mercaderes (y Octavio Mufioz Najar, en el campus universi-
tario de la Universidad Nacional de San Agustin éUN A). De este
esquema de estructuracion se derivo la necesidad de priorizar ocho
mega proyectos estratégicos:

Puesta en valor cel Parcue de SelvaAlegre. Incidir en el malecon sobre
el rio y su conexion con a ribera inferior. Este es el mayor y mas
bello parque de la ciudad, data de 1940 y, dada su privilegiada ubi-
lcamkc;)ln de dominio de todo el valle, tiene un valor paisajistico inva-
orable,

2. Rehabilitacion del barrio de San Lazaro. Consolidar su vocacion resi-
dencial y darle un caracter turistico y artesanal con recorridos pea-
tonales. Este harrio es de origen prehispanico, su traza es aldeana y
su recuperacion tiene una significacion emblematica.
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. Renovacion urbana en los terrenos de La Estacion. Renovarlos con usos
recreativos, culturales, de eventos y comerciales. Este sector posee
una reserva de suelo_ subutilizado de 19 ha, ocupado por los anti-
quos patios ferroviarios, almacenes, depdsitos Y viejas maestranzas
sin uso actual y que pertenecen al Estado. 5

. Habilitacion integral ol Malecon de La Recoleta y del Callejon Loreto.

Habilitar la plataforma residual sobre los farallones de la marqen de-

recha del rio Chili, uniendo el Malecn Bolognesi con la Alameda

Pardo, hasta el puente San Martin, con uso residencial de Qategorlay

creando un nuevo frente de la ciudad. Este proyecto reivindica la

ropuesta del urbanista Alberto de Rivero planteada en 1940.

. Habilitacion del Parque Metropolitano del Chili. Dar uso social, recre-
ativo y ambiental a las_islas a(_irlcolas Ubicadas junto a la margen
derecha del rio, cuya primera etapa seria la habilitacion paisajista de

los terrenos conocidos como Quinta Salas, a tres cuadras de [a Plaza

de Armas. . y

. Renovacion urbana cel barrio del Solar. Comenzar con la recuperacion

y destugurlzacmn_de los tambos, erradicando luego las antlgiuas

Curtiembres y sustltu%/endo las edificaciones degradadas, o reciclan-

do fas que estan en buen estado con un uso compatible con esta

afieja zona de residencia y oficios populares. Cabe notar que este
barrio es el zocalo del perfil monumental de la ciudad.

. Renahilitacion comercial cel sector de Siglo XX. Tener como proyecto

motriz la implantacion del centro recreativo_comercial al inferior

de las murallas y bastiones de la antigua prision de Siglo XX, que
revierta la tendencia de deterioro comercial que Produce la profu-
sion de mercadillos y de comercio informal en [a zona. Este pro-
yecto se potencializa con la proximidad de la Plaza Espafia, Pla-
zoleta 15 de Agosto, Palacio e Justicia y el Hospital Goyeneche;y
actlia como propulsor de la renovacion urbana del eje San Pedro-

SanAntonio. o

. Recuperacion del Circuito Civico Cultural. Este circuito estd confor-

mado por el anillo semipeatonal de San Francisco-Santa Catalina y

su prosecucion por las calles La Merced y Alvarez Thomas, que
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articula la Plaza de Armas a la Plaza San Francisco, enlazando sedes
de gobierno local, centros culturales, instalaciones turisticas y mo-
numentos de primer orden.

El Plan fue concebido como un plan abierto, de insumo-producto-
insumo, que partia del nivel macro hasta el predio independizado. Por
tanto, luego de la zonificacion en doce zonas de tratamiento y de la
estructuracion, se determinaron prioridades en planes sectoriales te-
rritoriales y funcionales, asi como trece programas de viabilidad in-
mediata y Cada programa con su banco de proyectos.

tP,Ia_no 3. Estructuracion urbana del centro his-
orico
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Los proyectos piloto

La vision estratégica del Plan Maestro, definida como un é)_lan concer-
tado de realizaciones inmediatas para,l/ograr metas de mediano y largo
plazo, suponia que desde la formulacion del Plan de Gestion, a inicios
de2000, se abordaran acciones de salvamento del patrimonio en situa-
cion de emergencia, sobre todo, a raiz del terremato dejunio de 2001.
Sin embargo, esto no implico caer en un improvisado voluntarismo,
sino que cada proyecto estaba enmarcado en los lineamientos del Plan,
definidos previamente. Por ello, desde el inicio de sus actividades, la
Oficina Tecnica del Centro Historico de Arequipa &OTCHA) em-
prendid intervenciones de conservacion de monumentos. Las princi-
pales fueron:

I%Iesw de La Compaiiia deJests. El primer proyecto piloto iniciado en
2000 fue la conservacion del templo de la Compafiia de Jests, consi-
derado el monumento mas representativo del arte barroco mestizo por
su riqueza ornamental que fusiona e mtegra elementos europeos g au-
toctonos. Esta iglesia, concluida en 1693, se destaca por la calidad y
tallado de piedra de sus portadas y, en especial, por sus retablos y orna-
mentacion interior. La portada principal es una obra maestra dé mura-
lismo escultorico, donde resaltan la flora y fauna nativas, combinadas
con alegorias virreinales y evangelizadoras. En el interior, contrastan la
sobriedad de muros, pilastras y bovedas, con los retablos barrocos en
Fan de oro de los altares. Su mayor obra de arte es la pintura mural de
a Capilla de San Ignacio, que tiene una exuberancia naturalista de flo-
res'y aves tropicales, resuita_d(_) de las misiones que partian de Arequa
a laAmazonia peruana, boliviana y paraguaya. La restauracion del tem-
plo en 2000, y de la pintura mural de la Capilla de 2003 a 2006, per-
mitio salvar 1 portada y la mayor obra de arte mural de la ciudad.
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Fotografia 6. Iglesia de La Compafiia de Jests

Autor: Félix Solis.

Monasterio de Santa Catalina. EI Monasterio de Santa Cataling, funda-
do en 1579, & el monumento més bello de la arquitectura vernacula
de Arequipa. ES una ciudadela amurallada de veinte mil metros cuadra-
dos, conformada por solares de varios ambientes, tres claustros entrela-
zados por callejas, i)lacuas, patios, lavanderia y huertos, y poseedora de
una espléndida coleccion de obras de arte. Cuando fue restaurado y
abierto al pablico en 1970, dentro de la actual zona de clausura que-
daron tres antiguos solares en ruinas que estaban en total abandono. En
el marco del convenio entre la Municipalidad de Are u%pa ﬁ IaA?encr;l
Espafiola de Cooperacion Intemacional (AECI), la OTCHA efabord
un proyecto de emergencia destinado a recuperar esta drea. La inter-
vencion, iniciada en febrero de 2001, tuvo como objetivo recuperar las
construcciones originales y adecuarlas para uso recreativo.

I?Ies;a y Plaza de San Antonio. El tradicional barrio de San Antonio, en
el distrito de Miraflores, es una extension del centro historico. Con
antigtedad colonial, mantiene valores urbanos que lo asemejan a San
Lazaro. Desde el siglo XVI1I, existia en este lugar la capilla de San An-
tonio Abad, gue fue destruida gor el devastador terremoto del 13 de
agosto de 1868. A partir de 1872, se inicio su reconstruccion de acuer-
282 do con el proyecto del maestro Lucas Poblete, autor de la Catedral de
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Are uTa, culminandose la obra en 1875. El terremoto del 23 de E)unlo
de 2001 ocasiond serios dafios a esta iglesia, y afectd sus muros y bove-
das. En febrero de 2002, se iniciaron los traiajos que_ consistieron en la
consolidacion estructural de muros y bévedas de la iglesia, reconstruc-
cion de los retablos, reforzamiento de sus torres y puesta en valor de
su fachada. Una vez recuperado el templo, la comuna de Miradores
decidio rehabilitar, en 2005, la plaza con todo el entorno que estaba
en un estado degradado fisicay socialmente. Con la intervencion inte-
gral, todo el harrio se recuper, siendo hoy, nuevamente, un lugar de
encuentro sano.

Fotografia 7. Iglesia de San Antonio

Autor: Julio Aspilcueta.

Fotografia 8. Plaza de San Antonio



Luis Maldonado Valz

ClaustroAlcantarino y Pinacoteca del Convento de la Recoleta. EI Convento
de La Recoleta, monumento de 1648, constituye una expresion singu-
lar de la arquitectura de a ciudad por su emplazamiento, el caracter
austero de sus volimenes, la calidad de sus espacios y claustros y en
especial por el claustro Alcantarino que ha mantenido la originalidad
del siglo XV11. Con el terremoto del 23 de gumo de 2001, el Convento
guedo seriamente afectado, siendo el Claustro Alcantarino el mas dafia-
0. Este Claustro esta constituido por arcos de medio punto, soporta-
dos por esheltos pilares de sillar, conformando galerias que sostienen los
techos inclinados en madera, carrizo y tejas, y (iue dan acceso a anti-
guas celdas. La restauracion, realizada en variaS etapas desde 2002 hasta

004, ha permitido salvar antiguas celdas, galerias y la pinacoteca.

Complejo de San Francisco, templos, convento, Tercera Orden v plaza. El
com.plego de San Francisco es, después de Santa Catalina, el mayor
conjunto monumental de Arequipa. Las iglesias de San Francisco y la
TerCera Orden, con sus atrios Y contrafuertes, conjuntamente con el
Fundo El Fierro, el pasaje del anqunlq y con la‘secuencia de casas
de la calle Zela enmarcan la plazoleta masbella de la ciudad. EI tem-
plo de laTercera Orden quedd al borde del colapso con el terremoto
de 2001. La geometria e sus arcos fajones (%ue 0 deformada con un
descenso de 40 cm, aparecieron numerosas fisuras atravesando muros
y contrafuertes y todas las bovedas quedaron agrietadas; en suma, el
monumento estaba gravemente arruinado y a punto de perderse. El
rescate llego en 2002, de la mano de la Municipalidad de Paris que
apoyo su reconstruccion con un nuevo uso para sala de conciertos de
la cludad. La Orden Terciaria acogio la propuesta y la Mummgalldad
Provincial de Arequipa compartio el financiamiento de la obra. La
intervencion permitio reconstruir, consolidar e impermeabilizar inte-
gramente las bovedas de la nave, del transepto, de Ia sacristia y del dis-
cretorio, asi como estabilizar muros y contrafuertes, ademas de fa re-
posicion de las Iplezas talladlas de la Eortada. Tambien se consolido la
cupula principal del templo de San Francisco y en 2006 se rehabilitd
|a plazoleta, mejorando jardines y paseos.
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Renovacion urbana Y vivienda

El centro historico de Arequipa est sujeto a presiones de caracter
especulativo, a la sobresaturacion de funciones y a abandono de
sectores cY 20nas “poco rentables”. Estas areas son, en muchos casos,
lugares de residencia popular o antiguas. maestranzas industriales o
partuarias, y no pocas Veces, casonas proximas a lugares de comercio
Intensivo que por su ubicacion terminan convirtiéndose en mercadi-
llos 0 campos feriales. .

Detener este proceso de,degradamqr] es uno de los grandes retos
en la gestion de conservacion de los sitios historicos. Por otra parte,
una premisa fundamental en la conservacion de los centros historicos
es consolidar sus barrios como lugares de residencia, con la finalidad
de obtener una dinamica permanente y cotidiana de conservacion. Por
ello, en el centro historico de Arequipa, la recuperacion del patrimo-
nio marchajunto con la rehabilitacion de la vivienda en todas sus cate-

orias.

: _El Plan Maestro plantea la renovacion urbana del Area de Trata-
miento del Solar como uno de los acho proyectos estratégicos de revi-
talizacion integral. En este lugar se ubican” los antiguos tambos, que
actualmente constituyen predios de vivienda Fre_carla {/ que, a Su Vez,
son monumentos declarados. Desde inicios del siglo XV, el ingreso a
la ciudad era por el viejo Puente Real, hoy Puente Bolognesi, y fue jus-
tamente alo [argo de esta ruta donde se localizaron los tambos, que eran
lugares de descanso e intercambio de los arrieros. Con el transcurso del
tiempo, estos %[edlqs han devenido en lugares de residencia permanen-
te'y, dada su ubicacion marginal en la llamada “barranca del rio”, donde
también se localizaron las g(rlmeras industrias de la ciudad, a partir de la
sequnda mitad del siglo XX, entraron en un proceso de deterioro.

Reafirmando como principal objetivo de la recuperacion del cen-
tro historico, mejorar la calidad de vida de la poblacion, particular-
mente de sus residentes, la Municipalidad Provincial de Arequipay la
AECI han iniciado, desde 2002, esfuerzos por la rehabilitacion de los

7

tambos del Solar. Como experiencia exitosa, ya existe la recuperacion
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de los servicios y espacios comunes del Tambo de Bronce, concluida
en 2002, y el Tambo del Matadero, terminado en 2004. EI objetivo es
continuar con este programa en otros tambos y en los espacios publi-
cos: intervenir las caIIes_r callejas, renovando la precaria red de agua y
desaglie que produce filtraciones en las viviendas colindantes, dotan-
dolas de servicios hasicos y condiciones minimas de habitabilidad. En
2006 s inicio_la rehabilitacion del Tambo de La Cabezona, el mismo
que esta terminado. De este modo, se propane generar un proceso
gradual, permanente y acumulativo de regeneracion del harrio, Pro-
mover el empleo, consolidar a presencia del gobierno local y fortale-
cer la participacion e integracion social de sus habitantes.
Con las acciones de renovacion urbana se busca:

* Revitalizar la antigua calle Real, hoy Puente Bolognesi, mediante

acciones de renovacion de redes y pavimentos, recuperando el pa-

trimonio cultural y convirtiendo™ este sector en un lugar atractivo

gara vivir J para 10s pe%uen.os negocms y artesangs. N

aIvaIgua[ ar la calidad de vida y dotar de las condiciones minimas

de salubridad a los residentes de los tambos, restaurar las viejas es-
tructuras, dotar de servicios sanitarios a las viviendas, rehabilitar los
espacios comunes y erradicar los factores de contaminacion y de
delincuencia. _ _ _

» Consolidar el rol de la mujer en la gestion de la renovacion urba-
na para fines de vivienda, a traves de los cargos directivos de las or-
%anlzamones_ (e base, e incorporar la poblacion local a las acciones

e restauracion mediante la participacion vecinal.

» Capacitar mano de obra especializada en restauracion.

« Fortalecer la presencia institucional del gobierno local en la comu-
nidad, orientando sus acciones hacia los sectores deprimidos del
centro histarico. _

» Lograr el saneamiento qual de los predios. _

* Elevar la autoestima de 1a poblacion de los barrios degradados,
demostrando que el principal beneficiario de la recuperacion del
centro historico es el poblador local.
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+ Demostrar que las edificaciones historicas de habitacion popular
son tan importantes como los grandes monumentos religiosos.

Tamno de Bronce. Ubicado en [a calle Puente Bolognesi del barrio El
Solar, es probablemente el tambo mas antiguo de la ciudad. Como to-
dos los tambos, fue construido en el siglo XV para ser lugar de tran-
sacciones y de descanso de los arrigros. Fue edificado inicialmente
COMO un conjunto de bovedas que sirvieron de contencion del relle-
no hecho para construir el Puente Real en el siglo XVII. Al interior,
se constru*eron ambientes, también de sillar, alrededor de tres patios,
de los cuales se conservan dos, intercomunicados por zaguangs. Ac-
tualmente 21 familias son propietarias de este monumento, que lo usan
para vivienda y, en algunos casos, como negocio.

Al sobrevenir el terremoto del 23 de gunlo de 2001, resultaron su-
mamente dafiados los predios de este sector,y el Tambo de Bronce fue
de los més afectados, con el derrumbe de las bovedas del zaguan de
ingreso Y de dos tiendas adyacent_esj y ¢l colapso parcial de sus muros,
Los trabajos realizados con fa participacion de AECI, la Municipalidad
de Arequipa y los vecinos, consistieron, ademas de la reconstruccion y
consolidacion de sus estructuras, en la recuperacion r puesta en valor
de los espacios comungs como patios, zagiuanes,. escalinatas, con reno-
vacion de redes y pavimentos, liberando Tos patios y zaguanes de ele-
mentos extrafios como cocinas de calamina, tendales, habitaciones pre-
carias, y dotandolos de jardines y bancas.
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Fotografias 9/10. Tambo de Bronce (antes y después)

Fuente: Oficina Técnica del Centro Histdrico (OTCHA).

Tambo ckl Matadero. Situado en el callejon del Solar, con ingreso desde
la calle Puente Bolognesi, aparece en los anales de la ciudad en 1647.
Era un tugurio ocupado por 43 familias, 28 de ellas con graves pro-
blemas sanitarios y de hacinamiento. EI conjunto arquitectonico pre-
senta un desarrollo lineal, paralelo a la antigua calle Real o calle del
puente viejo. Los ambientes se han sumado tanto horizontalmente co-
mo verticalmente sobre tres niveles, configuracion que lo singulariza
de las demés edificaciones del entorno. o

En el primer nivel se ubican las estructuras mas antiguas; por lo
general, s componen de bovedas contiguas perpendiculares al pasaje
que Ilega hasta la avenida La Marina; en su recorrido y en el patio apa-
recieron impostaciones precarias que se han acondicionado a las habi-
taciones, como cocinas y pequefios patios, que anulaban los espacios
comunes. En el segundo nivel, a lo largo de un pasillo exterior, a mane-
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ra e balcon corrido, se ubican ocho ambientes o viviendas con techos
de boveda. Se accedia al pasillo por una escalera con balaustrada de con-
creto, que_en algun tiempo debio haber sustituido a la original. Los ser-
vicios Nigiénicos para todas estas viviendas, excepto una, eran comunes.
La energia era propia en solo cinco viviendas. En el tercer nivel se ubi-
can tiendas con acceso directo a la calle Puente Bolognesi. La mayoria
de ellas construidas durante el siglo XIX, de techos de boveda y rieles;
|a variedad de fachadas se debe a adecuaciones realizadas durante la se-
gunda mitad del siglo XX a consecuencia de los terremotos de 1958 y
960 que derivaron en nuevas construcciongs de concreto armado,
ampliaciones y aberturas de nuevas puertas y pisos adicionales.
Si este monumento, desde hace décadas, estaba en una situacion
bastante B[ecarla; con el sismo de 2001 quedo al borde del coIaBso
total. La noveda del za?uan de ingreso estaba a Funto del derrumbe;
los muros del pasaje interior, debido al peso de las construcciones de
concreto_sobrepuestas, se desplomaron hasta en 15 cm agrietando las
bovedas interiores. Todo ello representaba un grado de vulnerabilidad
extrema, poniendo en riesgo la vida de sus ocuBantes.
_ Larecuperacion del Tambo del Matadero, depido al estado de dete-
rioro fisico y social en que se encontraba, ha significado la ejecucion
de radicales intervenciones, De manera similar al Tambo de Bronce, en
el Tambo del Matadero se han recuperado los espacios comunes, libe-
randolos de las construcciones precarias. Pero también ha sido necesa-
rio proceder a la demolicion de construcciones de concreto y ladrillo
en el segiundo y tercer nivel, que estaban al borde del colapso; y para
reponer os antiguos balcones, se han consolidado los muros y fas bo-
vedas; se ha dotaco de conexiones de agua, desaglie, luz y tuberia de
teléfono a cada vivienda; se han renovado los pavimentos del callejon
del Solar y del conjunto interior; se han construido ambientes de
acuerdo con la arquitectura local, sobre las coberturas de dos vivien-
das que ocupaban el patio; se han consolidado y reforzado los pasillos
del segundo nivel, sustituyendo los precarios barandales de concreto
por nuevos de metal y madera; y, finalmente, se ha puesto en valor fa
Imagen del conjunto con color, jardineria y mobiliario.
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Fotografias 11/12. Tambo del Matadero (antes y despugs)

Fuente: Oficina Técnica del Centro Histdrico (OTCHA).

Tamho de La Cabezona. La recuperacion de los tambos de Bronce y
del Matadero ha producido un gran impacto y un efecto multiplica-
dor dentro del centro histrico, algunos de cuyos vecinos han comen-
zado a intervenir los tambos aledarios, como el caso de La Cabezona,
el més bello tambo de la ciudad, pintado y fotografiado por insignes
artistas, que é)or iniciativa de sus propietarios, se micid con su recuge-
racion_en 2006. Este tambo, localizado a un costado del Puente Bo-
|ognesi, frente al Tambo del Matadero, se establecio en el siglo XVII'y
ha tenido un largo proceso de crecimiento; albergaba numerosas fun-
ciones ademas de vivienda: molino, capilla, cuartel y hasta cabaret a
finales del siglo XIX. Pertenece a 11 familias, pero la mayoria son in-
gulllnos; la ocupan 25 familias. Tiene cuatro zaguanes de ingreso en

iferentes niveles que se articulan con amplios espacios colectivos con

290 dos grandes patios.
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Numerosos terremotos y el dltimo de 2001 afectaron gravemente
sus estructuras; la escasez y precariedad de sus instalaciones hacian de
éste un lugar insalubre para vivir. Su rehabilitacion ha permitido recu-
perar ambientes en total deterioro, se han consolidado y reforzado los
muros Y coberturas, tiene nuevas redes y pavimentos, 10S espacios co-
munes han sido mejorados y el conjunto se ha puesto en valor. Su
rehabilitacion total permitira un uso mixto de vivienda, turismo y cul-
tura, pues la capilla sera una galeria de arte.

Fotografias 13 / 14. Tambo La Cabezona (antes y después)

Fuente: Oficina Técnica del Centro Histérico (OTCHA).

Espacios publicos

La primera obra del Municipio de Arequipa en la tarea de revitalizar
el centro historico fue la remodelacion del circuito San Francisco-
Santa Cataling, renovando redes y ampliando y mejorando las veredas.
Lamentablemente, la urgencia de las acciones de salvamento por causa
del sismo_de 2001, que obligd a replantear las prioridades, hizo que las
intervenciones en espacios publicos se postergaran. Sin embargo, desde
2005 se ejecuta un vasto programa de remodelacion de calles y plazas.
Cabe sefialar que la Plaza de Armas fue rehabilitada en 2002, restau-
rando los portales, la fuente y las galerias; como tambien los puentes
Grau, Bolognesi y Bolivar, que resultaron dafiados con el sismo. A las
intervenciones de las plazas San Francisco y Luna Pizarro en San An-
tonio, se suman los siguientes espacios urbanos monumentales:
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« Calle Zela. Es una calle que transcurre desde Jerusalén hasta Villal-
ba, pasando frente al complejo de San Francisco y a un costado del
Monasterio de Santa Catalina. Su remodelacion fue importante
For ser el remate del circuito Santa Catalina-San Francisco. Este
ugar recuperado esta destinado para descanso y estacionamiento
de los buses de turismo que sirven al monasterio, que actualmen-
te estacionan en Santa Catalina y Ugarte, produciendo atascos.

* Plazoleta Colon. Conocida también como Santa Teresa por estar
ubicada frente al templo y convento de las Carmelitas Descalzas.
Es un recinto pequeno en la esquina de las actuales calles de Peral
{Melgar,yy_a,fue intervenido en 1988 con una disefio poco feliz.
La intervencion recupera el carécter original y pone en valor los
arboles y el area verde.

Fotografia 15. Plazoleta Coldn

Autor: Juan Manuel Martinez.

» San Lazaro. Proyecto que se inicio en 2007 con la Iplazolet.a y calle
Campo Redondo, y que ha proseguido con todas las callejuelas de
este emblematico barrio, rehabilitando el sitio de mayor antigle-
dad y uno de los ocho proyectos estratégicos. La sequnda etapa se
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concluy6 en 2008 y debe iniciarse la tercera etapa recherando la
alameda y tratandola torrentera, para prosequir hasta Selva Alegre.

Fotograffa 16. Callejones del Barrio de San Lazaro

Autor: Julio Aspilcueta.

Tercera cuackra ce la calle Puente Bolognesi. Permite erradicar las filtra-
ciones hacia los predios colindantes, principalmente a los tambos,
%me_Jora |a imagen urbana donde estan emplazados.
asaje 28 deJulio. Proyecto concluido en 2006 para revertir la situa-
cion de deterioro moral en la vecindad y de profilaxis social, mejo-
rando el acceso al barrio delVallecito.
Ejes Alvarez Thomas y La Merced. Abarcan tres cuadras en cada calle,
que con las transversales de Palacio Viejo, Consuelo yTristan, dan
continuidad al circuito San Francisco-Santa Catalina. La obra se
termino en 2008. _ _
Eje Mercageres Plazoleta 15 deAgosto. Tiene enorme relevancia por
ser uno de los ejes estructurales del centro historico, ademas de
mejorar la principal arteria comercial de la ciudad y restringir el
flujo vehicular con la peatonalizacion de la calle. EI proceso se ini-
cio en 2008 y concluira en 2009.
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Otros monumentos

Adems de las intervenciones seffaladas, se han restaurado otros mo-
numentos bajo la modalidad de Asistencia Técnica, donde [a OTCHA
realiza el proyecto al nivel de expediente técnico, aporta el equipo de
obra, y dirige y administra la ejecucion, mientras que los propietarios
aportan los materiales y la mano de obra. De este modo se ha conse-
quido recuperar con calidad varios monumentos y a bajo coste. Entre
estos podemos sefialar;

La Casa Comejo. Casa del siglo XIX en la calle Santo Domingo. El
sismo de 2001 ocasiond fisuras en los muros y grietas en las bovedas.
La intervencion, ejecutada en 2002, consistio en la reposicion de pie-
zas'y consolidacion de las bovedas.

Caf)llla e los Sagrados Corazones. Monumento neogatico de inicios del
siglo XX (1913]. El sismo de 2001 resquebrajo el arranque de las oji-
vas superiores y hubo agrietamiento de muros con desprendimiento
de la ornamentacion, La intervencion consistio en reforzamiento es-
tructural, consolidacion de los muros de sillar y restauracion de or-
namentos.

Casa Refugio Nifia Marfa. Cuya intervencion consistio en la consoli-
dacion de muros y reconstruccion de dos bovedas, perdidos por ante-
riores terremotos.

Casa Meneses. Con el sismo de 2001 cayo la baranda del balcon de es-
quina ubicado sobre una gran cornisa, y e agrietaron tres bovedas. La
intervencion de emergencia consistio en consolidar y reforzar bove-
das y muros, estabilizar el balcon y poner en valor el patio.
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Conclusion

La orientacion dada al proceso de rehabilitacion del centro historico
de Arequipa es la correcta, Rues, a diferencia de otros sitios historicos
en America Latina, no se ha privilegiado el monumentalismo o el
caracter museografico, menos el acento excluyente del turismo co-
mercial; se ha tratado, fundamentalmente, de meHorar las condiciones
de permanencia de los habitantes, de recuperar [os espacios pablicos,
de renovar su equipamiento cultural y, sobre todo, de rehabilitar la
vivienda. En suma, las intervenciones han estado dirigidas a buscar una
respuesta social. _ o o

“Una década de trabajo para conservar y revitalizar el patrimonio
edificado en 468 afios es un tiempo muy breve; sin embargo, existen
situaciones y tiempos historicos favorables que permiten afrontar tare-
as (ue no se dieron antes, y que fal vez no se den después, para lograr
avances con este proposito. Consideramos también que, pese a algunas
condiciones adversas, s ha obtenido relativo éxito en la preservacion
del patrimonio, hoy universal, de Arequipa.
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Esta publicacién reune siete estudios que con diversas 6p-
ticas y distintos objetos especificos, analizan desde un en-
foque multidimensional, los desafios de las nuevas centrali-
dades historicas en el Per( y sus principales espacios territo-
riales regionales y urbanos, como Lima, Arequipa y Cusco.

Las centralidades historicas, se estudian desde una renovada
apreciacion epistemologica de la relacion entre territorios y
practica social. Los territorios se pueden definir como los es-
pacios producidos socialmente en la reproduccién de la espe-
cie humana. Los lugares, pueden conceptualizarse como
nodos de centralidades y nodos de sentido, donde relaciones
de fuerza entre objetos socio-técnicos y practicas sociales,
disponen el hacer, los recursos vy las significaciones de la vida
social. Algunos de los lugares, se asumen como centralidades
histéricas, en una evidente secularizacion del significado
ritual de los antiguos espacios sagrados, ahora sustantivados
por la pugna temporal de racionalidades en torno al sentido
ordenador de los espacios. Algunos lugares, también se
califican como patrimonios, por ser/tener bienes culturales de
caracter iconico y autenticidad para una sociedad determina-
da y/o la humanidad en general.

Esta compleja y conflictiva relacién entre territorios y lugares,
es la sede de enunciaciones de nuestro saber, desde la cual
se agitan los debates sobre las centralidades histéricas, sea
antiguas o nuevas. Las centralidades historicas se disputan y
estudian en cuanto tales, no como esencias a-historicas. Este
cambio, es un lugar de enunciacion, la sede de conocimien-
tos actual, marcada por su territorialidad. Las nuevas centra-
lidades corresponden a nuevas urbes. La disputa social tiene
uno de sus ejes en las operaciones de control y gestion de los
territorios ante las nuevas localizaciones globales. La seg-
mentacion reformula viejas y nuevas centralidades en es-
pacios global-locales urbanos, con centros y margenes hete-
rogéneos, en territorios discontinuos.
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