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Introduccion:
Bogota, cambio de rumbo
y nuevos alcaldes

Samuel Jaramillo*

Bogota y su cambio de imagen

i se mira con una cierta perspectiva la evolucion reciente de Bo-
gota, se encuentra que en la Gltima década y media la ciudad ha
sufrido mutaciones muy notables, dificiles de prever unos afios
antes, y que se refieren a ciertos procesos -llamémoslos asi—objetivos,
pero que conciernen sobre todo a la forma como Bogota es percibida.
A finales de la década de los afios ochenta y comienzos de los afios
noventa, la representacion que tenian los bogotanos de su ciudad no po-
dia ser peor. En un estudio realizado sobre este aspecto (Jaramillo, 1998),
se citan los siguientes textos periodisticos muy ilustrativos de la opinion
predominante al respecto en esas fechas:

Los servicios publicos dejan mucho que desear. Su agua no pasa un exa-
men en cualquier laboratorio respetable [...]. Una ciudad sin calles, con
kilometros sin asfalto, sin aceras, llena de huecos que la hacen intransita-
ble, sin semaforizacion técnica... La delincuencia en Bogota supera cual-
quier estadistica. En hamponeria, delincuencia comun, asesinatos, robos,
bombas, secuestros y atentados en general, nadie nos supera (Péez, 1993).

El mal genio, la neurosis, la groseria, el egoismo, la indolencia, la agresivi-
dad y todos los pecados que inoculan las metrépolis deshumanizadas
hicieron de nuestra bella capital un territorio hurafio y perturbador (s/a,
El Tiempo, 1992b).

* Economista y Urbanista. Profesor titular en la Facultad de Economia de la Universidad de los
Andes e investigador del Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico (CEDE) de la misma
universidad. Correo electrénico: ejararml@uniandes.edu.co
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Las calles destrozadas, la inseguridad incontenible, el caos vehicular, la au-
sencia de autoridad, en suma, hacen de nuestra querida capital una pobre
cenicienta de la que todos se apiadan y nadie le da la mano (s/a, El

Espectador, 1992a).

Tenemos racionamiento de energia eléctrica. Por causa del invierno, falta
de agua potable. Los hospitales sufren de escasez de recursos. La anarquia
arquitecténica y la inseguridad llegan a extremos inconcebibles. Crecen
la miseria y la segregacion social. El transito vehicular es cadtico, arbitra-
rio (Santos, 1992).

Los males que se enumeran no eran imaginarios, y a pesar de que las per-
cepciones al respecto tienen su propia ldgica de construccién que acon-
seja no tomar estos enunciados literalmente como verdades, de hecho
existen referentes que permiten afirmar que en realidad la ciudad atrave-
saba una fase critica en muchos frentes. EI mismo estudio destaca que la
opinion generalizada era que el presente de Bogota en ese momento era
considerado claramente como méas malo que el pasado.Y lo alarmante es
que existia un fuerte sentimiento de que el futuro muy probablemente
iba a ser peor. Entre las fuentes de estas dificultades, se destacaba que los
mecanismos politicos conducian al nombramiento de dirigentes ineptos
y de mala fe, algo que parecia muy dificil de modificar, y que la apatia, el
individualismo, la falta de solidaridad de sus habitantes, impedian cual-
quier cambio de rumbo: en la medida en que estos rasgos se tomaban
como idiosincréasicos, se concluia que eran practicamente imposibles de
cambiar.

En la Gltima década y media esto parece haber mudado de manera
radical, sobre todo para los observadores externos. Si a un bogotano de
comienzos de los afios noventa le hubieran dicho que en este corto lapso
el manejo de su ciudad seria considerado como paradigmatico, ejemplar,
digno de ser imitado ya no solamente en el pais, sino en la regién y en
el plano internacional, hubiera pensado que se estaban burlando de él.Y
esto tan improbable esjustamente lo que ha ocurrido. Se habla del “mila-
gro bogotano”.En otros parajes se ve con mucho interés la manera como
en Bogoté se han abordado problemas que en general parecen insupera-
bles en las urbes latinoamericanas y se registra que en la ciudad se co-

10 mienza a hacer avances significativos en distintos frentes. Algunos orga-
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nismos multilaterales presentan a Bogota como un modelo € invitan a
replicar sus “experiencias exitosas”.

En lo que atafie a la movilidad, se ha introducido un ingenioso siste-
ma de transporte masivo de buses rapidos llamado Transmilenio, que pro-
mete abrir el camino a una muy buscada y hasta el momento no encon-
trada opcion que combine una eficacia razonable y costos accesibles para
una ciudad en un pais con un nivel incipiente de desarrollo econémico.
Lo que parecia una tendencia ineluctable al deterioro fisico y social del
centro de la ciudad —que habia perdido el aprecio social de otras épocas
y en el que se habian consolidado focos de patologia social incontrola-
bles—fue objeto de intervenciones gubernamentales muy visibles que
parecen haber revertido esta “decadencia”. Se ha intentado combatir la
aguda segregacion socio-espacial, caracteristica de las ciudades latinoame-
ricanas, con inversiones apreciables de equipamiento cultural que parecen
haber tenido impactos positivos muy visibles en Bogota. Las finanzas pu-
blicas se recuperan de su trayectoria hacia la postracion y esto se ha logra-
do con la movilizacion de contribuciones aceptadas de buen grado por
los ciudadanos.

Algo que estd implicito en este Gltimo sefialamiento parece constituir
la mutacién mas significativa: se observa un cambio muy nitido en los
comportamientos de los habitantes. A partir de ambiciosos programas de
Cultura Ciudadana que combinaron normas coercitivas, campafias de di-
fusion de nuevos valores y peculiares métodos pedagdgicos, los bogota-
nos han comenzado a mostrar conductas contrarias a aquellas de las que
se quejaban los articulistas citados quince afios atras; se ha logrado restrin-
gir las rutinas mas antisociales en el espacio publico, se ha impuesto el res-
peto a las normas de tréafico e incluso restricciones relativamente severas
al uso del automovil privado, se observan pautas de uso racional de los
servicios publicos, y la seguridad -que era una de las grandes precarieda-
des de la ciudad—ha mejorado sensiblemente.Y para concluir, aunque de
hecho tal vez sea lo mas importante: ha resurgido un talante optimista,
que hace pensar a los bogotanos que los problemas de su ciudad si tienen
soluciones, que para lograrlas cuenta la movilizacion de la voluntad co-
lectiva y existe un sentimiento de pertenencia positivo de quienes habi-
tan la capital colombiana.
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¢Promesa cierta o espejismo?

Lo que acabo de presentar es la vision canonica de lo que ha ocurrido
en Bogota en los Gltimos afios. Pero en el medio de la investigacion urba-
na que tiene pretensiones de sistematicidad y de rigor, no faltan quienes
relativizan esta percepcion tan positiva. Algunos impugnan en lo funda-
mental este panorama al que consideran idilico y complaciente, que esta-
ria ligado a un discurso propagandistico que entiende la gestion de la ciu-
dad como la promocidn de un producto en la competencia del mercado
global de inversiones y de turismo. Otros sefialan que es necesario hacer
un panorama mas complejo y matizado del asunto, establecer con preci-
sion sus logros sin ocultar sus limitaciones, y de esta manera no caer en
un discurso apologético mistificador; concluyen que es necesario hacer
esfuerzos de explicacion rigurosa. Finalmente otros sefialan que es crucial
no perder de vista los fenémenos de largo plazo que siguen desenvol-
viéndose de manera subyacente, y que probablemente son mas pertinen-
tes para comprender las trayectorias estructurales; sefialan que incluso en
este nivel mas profundo existen mutaciones mas decisivas que estas varia-
ciones tan visibles a las que ubican en un nivel de superficie.

En este volumen presentamos una seleccion de estudios sobre distin-
tos temas del desarrollo reciente de Bogota realizados por investigadores
urbanos de trayectoria en nuestro medio, que responden a la l6gica aca-
démica y cientifica, y que estamos seguros que sera de gran utilidad para
quienes quieran enterarse con rigor del desenvolvimiento reciente de la
ciudad. En este texto introductorio presentaremos algunos de sus rasgos
y sus objetivos. Sus autores tienen posiciones diversas con respecto al
famoso “milagro bogotano”, que algunos expresan de manera abierta
mientras que en otros esto aparece de forma implicita. Sin embargo,
como esta nocion de una mutacion espectacular de Bogota en los ulti-
mos afios es algo tan difundido, hemos creido conveniente, a manera de
referente contextual, presentar un breve y apretado recuento de la apari-
cién y desenvolvimiento de los cambios a los que se alude en este dis-
curso. Para que el lector pueda establecer los lazos de los textos en cues-
tién, haremos alguna mencion a estas conexiones.

Circulan varias hip6tesis sobre las raices de las mencionadas mutacio-
nes en la dinamica de Bogota. Es claro que, como en todo proceso social,
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es aventurado reducir su caracterizacion a unas pocas “causas” que desafor-
tunadamente es lo que por lo general se hace con las llamadas “experien-
cias exitosas” que tienen el propésito de foijar recetas que puedan ser facil-
mente replicadas. Pero para dar un eje a esta introduccion, vale la pena
revisar los factores que se discuten con mayor frecuencia como responsa-
bles de esta inflexidn en la trayectoria de la ciudad.

En un escrito reciente, Alan Gilbert (2008) aborda esta pregunta y
destaca las siguientes respuestas posibles: la primera de ellas es el cambio
politico que significd la reforma en el sistema de seleccion del gobierno
local, pues inicialmente los alcaldes eran nombrados por el presidente de
la nacion vy, a partir de 1988, son elegidos por voto popular. Se ha con-
vertido en algo automatico e incontrovertible la conviccidn de que exis-
te una estrecha relacion entre la eficiencia en el gobierno y la amplitud e
inmediatez de la participacion de los ciudadanos en la escogencia de los
gobernantes. En este caso habria que matizar esta conclusion tan directa
—eoncluye el autor- entre otras cosas porque la misma reforma se dio para
todos los municipios colombianos y varios sondeos al respecto muestran
que los resultados son muy disimiles. Un segundo determinante que se
asocia al fendmeno que nos ocupa, segin Gilbert, es la descentralizacion.
También se ha tornado una verdad intangible considerar que el descen-
so en la escala de las decisiones las acerca a la ciudadania y esto garantiza
un mejor desempefio. En este volumen, Alberto Maldonado hace un
balance sobre este proceso en Bogota y concluye que la intensidad alcan-
zada por la descentralizacién es muy pobre y mal podria atribuirse a este
factor las transformaciones en la ciudad. También menciona Gilbert co-
mo fuente de estas mudanzas la receta liberal de las privatizaciones.
Tampoco parece ser algo definitivo en este caso. En la etapa previa, cuan-
do la mayoria de las actividades y servicios pablicos eran suministrados
por organismos estatales, su funcionamiento era muy dispar: algunas de
estas empresas eran ejemplos rampantes de ineficiencia, corrupcion y
clientelismo, como la que atendia el servicio de recoleccién de basuras o
la empresa municipal de buses. Pero otras, las que se ocupaban de los ser-
vicios mas importantes como la energia eléctrica, el agua potable y el
alcantarillado y los teléfonos, eran empresas organizadas con capacidad de
gestion y que habian alcanzado niveles de atencion cercanos al cubri-
miento universal. Las mas ineficientes fueron privatizadas o liquidadas,
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pero esto sucedi6 a finales de los afios ochenta. De las otras grandes
empresas, solamente se privatiz6 la distribucién de energia eléctrica (el
gas natural, que fue un servicio puesto en operacion por esta época, tam-
bién es atendido por una empresa privada). Pero el agua potable, el alcan-
tarillado y los teléfonos siguen siendo suministrados por empresas distri-
tales (municipales) a pesar de que se hicieron varios intentos fallidos por
traspasarlas a particulares. Hay que decir que estas empresas distritales
operaban desde hace bastante tiempo incorporando algunas précticas de
mercado, pero su logica general era la de entidades oficiales y han segui-
do operando con relativa estabilidad.

Los alcaldes innovadores

Si estos elementos generales no parecen ser muy convincentes como fun-
damento de los cambios en Bogot4, o al menos no parecen ser suficien-
tes por si solos, existe otra nocién a la que se alude con frecuencia: una
combinacion mas o menos fortuita de circunstancias afortunadas desem-
boco en que, a través de los procesos electorales, se designaran una serie
de alcaldes con calidades individuales excepcionales y que tenian ideas o
propositos que resultaron particularmente adecuados para el desarrollo de
la ciudad. La continuidad en las politicas de sus antecesores que observa-
ron estos alcaldes sucesivos se destaca como un rasgo crucial para la con-
solidacion de sus logros.

Puede parecer algo casuistica la idea de que estas transformaciones
que se sefialan como muy felices en la dindmica bogotana obedezcan a la
accion deliberada de algunos individuos que se encontraron con circuns-
tancias favorables, pero no deja de ser algo potencialmente plausible. No
se trata aqui de dilucidar un asunto que puede ser complicado, pero uti-
lizaremos esta referencia porque nos facilita organizar los hechos asocia-
dos a este fendmeno con una logica historica, o al menos, cronoldgica.
Miremos entonces la sucesién de alcaldes de Bogotd durante la dltima
etapa, y sus principales iniciativas que se identifican con los cambios muy
visibles que ha experimentado Bogota.
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Jaime Castro (1992-1994)

El primero de esta serie de funcionarios que introdujeron cambios que
generaron una inflexion en la dinamica de Bogotd, fue el alcalde Jaime
Castro que rigié los destinos de la ciudad entre los afios 1992 y 1994. No
se puede decir que su trayectoria previa tuviera algun signo de ruptura con
el pasado inmediato, pues el alcalde Castro tenia una larga carrera como
politico en uno de los partidos tradicionales, el Liberal, y fue elegido con
sus votos y habia desempefiado, entre otros altos cargos, el Ministerio de
Gobierno nacional en una administracion del Partido Conservador. Ines-
peradamente, durante su ejercicio como alcalde tuvo dos iniciativas nove-
dosas que el tiempo mostraria que tenian gran importancia.

La primera fue una reforma de la estructura juridico-administrativa de
la ciudad, que debia ser aprobada por el Congreso Nacional y que el al-
calde prepar6 e impulsd. Los siguientes aspectos de esta reforma fueron
particularmente relevantes: a) Se replanteo la relacion entre la administra-
cién ejecutiva central de la ciudad y el cabildo distrital, dando mayor
autonomia a la primera, lo que vino a corregir una situacién que entor-
pecia la operacién del gobierno local, pues los concejales tenian la posi-
bilidad de apoderarse parcialmente del manejo de los principales entes
ejecutores de la ciudad, y esto se prestaba a practicas clientelistas y de
corrupcién que hacia mucho tiempo se denunciaban pero que no podi-
an ser erradicadas, b) La creacion de una serie de institutos semiauténo-
mos encargados de ciertas tareas especificas, lo que permiti6 potenciar la
eficiencia en este campo, ¢) Se introdujo un esquema de descentraliza-
cioén que consistio en elevar la autonomia y la competencia de las veinte
“alcaldias menores” en que estaba dividido el territorio de la ciudad, pero
que previamente no tenian mas funciones que las de enlace con la admi-
nistracion central. La reforma elevd estas jurisdicciones al rango de Al-
caldia local, con un mandatario nombrado por el Alcalde Mayor de la
ciudad, pero a partir de una terna propuesta por los ediles, integrantes
electos de una especie de cabildo zonal que se cred, denominado Junta
administrativa local. Estas entidades contaban con un presupuesto para
ejecutar ciertas obras locales. Como se ha mencionado, en este volumen
Alberto Maldonado hace un recuento y evaluacion de la evolucion de
esta reforma.
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Una segunda iniciativa —muy riesgosa en términos politicos—fue la de
tomar el toro por los cuernos y enderezar las finanzas publicas de la ciu-
dad que habian llegado a un punto de extremo deterioro. En las Gltimas
décadas, los alcaldes, para eludir desgastes en este campo, habian sido cada
vez mas laxos en el cobro y recaudo de los gravamenes locales. Los bogo-
tanos pagaban en impuestos locales sumas per capita que eran alrededor
de la mitad de lo que pagaban los habitantes de otras ciudades colombia-
nas como Cali y Medellin. El alcalde Castro se aplicé a hacer efectivos
los cobros de un gravamen municipal a las empresas (Impuesto de In-
dustria y Comercio) que es muy importante en las finanzas de la ciudad
y que los empresarios dejaban de pagar practicamente sin sanciones y lo
hacian con referencias absurdamente subvaluadas. Algo similar hizo con
el otro gravamen local importante, el impuesto a la propiedad inmobilia-
ria (Impuesto Predial): su célculo depende de los valores catastrales y estos
se encontraban muy desactualizados, lo que implicaba, en una situacién
de un alto ritmo inflacionario, que los montos que se pagaban fueran
irrisorios. Esto implicaba un circulo ciertamente vicioso: como los ava-
lGos catastrales estaban desactualizados, los recaudos del Impuesto Predial
eran muy bajos; pero la penuria fiscal del Distrito que de alli se derivaba
le impedia emprender la costosa tarea de poner al dia el catastro. La Al-
caldia hizo una jugada ingeniosa pero arriesgada: conminé a los propie-
tarios a que realizaran ellos mismos una estimacion del valor catastral de
sus inmuebles, con la advertencia de que si este calculo no alcanzaba la
mitad del precio comercial de los edificios, la administracion impondria
sanciones. El Distrito no tendria que hacer el enorme esfuerzo de cal-
cular los precios de todos los predios de la ciudad, sino unos pocos,
aquellos en los que con un método sucinto, o con la mera intuicién, se
detectara una estimacién demasiado baja. Lo cierto es que la respuesta al
“autoavalto”, como se conocio el procedimiento, fue masiva, y los re-
caudos se multiplicaron muy sustancialmente de manera inmediata.

Castro se quej6 de que estas tareas que finalmente logro cristalizar con
un éxito apreciable implicaran para él un muy alto costo politico en el
largo plazo. Estima que se atrajo enemistades que han perturbado mucho
su carrera politica ulterior: aspird en vano competir por la candidatura
presidencial de su partido, también fracaso en una nueva precandidatura a
la Alcaldia de Bogota y algo similar le sucedio con otras aspiraciones.
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Antanas Mockus (1995-1997)

La fractura méas notable en la vida politica de Bogoté la constituy6, sin
duda, la eleccion del alcalde Antanas Mockus que fue designado para go-
bernar la ciudad entre 1995 y 1997. El si era un verdadero outsider de la
politica tradicional: académico, filosofo y matematico que nunca habia
gjercido un cargo politico y que se habia hecho conocido por la opinion
publica por haber sido rector de la Universidad Nacional, en la cual rea-
liz6 una gestion notable, pero también salpicada de incidentes insélitos.
Se presentd a las elecciones para alcalde de manera independiente, sin el
respaldo de ninguna formacion politica, enfrentando un candidato del
Partido Liberal que tenia tradicionalmente las mayorias electorales en la
ciudad y con un discurso difuso en que exaltaba la necesidad de romper
con las préacticas clientelistas y con un fuerte acento antipolitico. Su punto
central residia en introducir nuevas pautas de comportamiento colectivo
através de estrategias pedagogicas. Contra toda expectativa, su victoria en
las urnas fiie arrasadora.

El punto central de su gestion, en consonancia con los lincamientos de
su campafia, fiile un programa que denominé de Cultura Ciudadana, que
apuntaba a hacer respetar normas de convivencia y cooperacion, funda-
mentalmente en el espacio publico a través de una combinacién de accio-
nes coercitivas que se planteaban como efectivas, campafias de sensibiliza-
cion y de explicacién del sentido de las normas y la movilizacion de la
censura social para los trasgresores, y de aprobacion y de ejemplaridad para
quienes respetaban las reglas. Abarcé un gran nimero de frentes, empezan-
do por aspectos aparentemente banales como el uso del cinturdn de segu-
ridad por parte de los automovilistas, el cruce de las vias por los peatones
en las zonas designadas y otras similares. Ante el aumento preocupante de
la congestion vehicular, introdujo un régimen de racionamiento de la cir-
culacion de los automdviles particulares en ciertos dias de la semana. Uno
de sus elementos destacados fue la nocion de que las caracteristicas fisicas
del espacio publico inducen conductas de sus usuarios, y por ello se pre-
ocupo por hacer intervenciones puntuales sobre aspectos fisicos con el fin
de obtener “saldos pedagdgicos”, segin su terminologia.

Logré una victoria de gran trascendencia ante una crisis puntual:
durante su gestion hubo un accidente en el sistema de suministro de agua
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potable de la ciudad que limitd seriamente la disponibilidad de liquido
durante varios meses. La Unica manera viable de aliviar este impacto pa-
recia ser una dréstica reduccion del consumo. La Alcaldia lanzd una gran
campafia para convencer a los bogotanos de hacer ahorros del liquido,
movilizando el sentido de solidaridad, pero también prohibiendo ciertas
conductas con sanciones, en principio “pedagogicas” (se sometia a los
infractores a asistir a sesiones donde se explicaba la politica y se discutia
los méviles e inconveniencias de las trasgresiones) y eventualmente pecu-
niarias. Los nifios en los colegios fueron una muy eficiente correa de tras-
mision de estos mensajes y se organizaron brigadas de voluntarios anima-
dores de la campafia. El resultado fiie bastante auspicioso: el consumo se
redujo en casi 25%, mas alla de las metas iniciales, y lo que es mas, la estig-
matizacion de practicas de desperdicio continué una vez superada la cri-
sisy lo mismo ocurrié con la reduccién en los consumos. Cultura Ciu-
dadana fiie una de las politicas mas visibles y aceptadas por la ciudadania,
que la siguen considerando como uno de los mojones que dieron inicio
a una nueva dinamica en la gestion de la ciudad. Su director, Paul Brom-
berg, reemplazé a Mockus como alcalde al final de su periodo, y presen-
ta en este volumen, en conjunto con Tatiana Gomescasseres, una refle-
xién e interpretacion sobre la concepcidn de estas acciones y sobre su
evolucidn, que tiene un gran valor ya que el analisis de esta importante
politica es realizada por un testigo de excepcion.

Una pauta muy importante que inauguré este alcalde y que sera reto-
mada por sus sucesores, consistié en que Antanas Mockus se preocup6 de
manera explicita por guardar una continuidad con algunas de las politi-
cas importantes de su predecesor: en este caso se siguié con los esfuerzos
por fortalecer las finanzas pablicas. Se reanim6 la Contribucion de Valo-
rizacién, un instrumento de financiacion de obras publicas que consiste
en cobrar a los propietarios de inmuebles urbanos cuyos precios presu-
miblemente se incrementen con la ejecucién de una obra publica, parte
de este aumento para pagar los costos de dicha obra. Se dice que esta
contribucidn es particularmente equitativa, pues se cobra a los beneficia-
rios de la accion estatal, que por esa razén gozan de legitimidad incluso
entre los mismos contribuyentes, por lo tanto, es de facil cobro y, que en
la medida en que no distrae recursos presupuéstales de otros rubros, es

18 una forma muy é4gil de expandir la accién estatal en materia de obras
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publicas. Esta herramienta, como algo mas bien excepcional en América
Latina, tiene una larga tradicion en Colombia —mas de ocho décadas—y
en algunos periodos llegd a ser una fuente de ingresos fiscales muy
importante. Pero habia caido en desuso en parte porque también tiene
vulnerabilidades y posibilidades de abuso, y a eso se habia llegado en épo-
cas recientes: su excesivo uso podia copar la capacidad de pago de los ciu-
dadanos y en algunas ocasiones se utilizO como mecanismo de desplaza-
miento de grupos populares. La administracion Mockus, siguiendo el
impulso de su predecesor, recuperd esta herramienta intentando corregir
algunas de sus limitaciones, como la de introducir nociones redistributi-
vas y de capacidad de pago en los criterios de cobro, y afinando y am-
pliando las areas de impacto de las obras. Con esta nueva versién de este
mecanismo, se lanz6 un programa de obras viales y de infraestructura que
la ciudad requeria con urgencia. Incluso la administracion Mockus intro-
dujo en lo fiscal una accidon conectada con la dindmica de Cultura
Ciudadana: propuso una contribucién voluntaria de un 10% de los im-
puestos locales, destinada a una serie de programas especificos. Contra
toda expectativa, fue acogida por un ndmero significativo de contribu-
yentes y esto se ha mantenido en el tiempo.

Antanas Mockus llevo a los puestos directivos de la administracion a
un equipo conformado mayoritariamente por sus antiguos compafieros
de la universidad, que compartian con él su trayectoria ajena a la politica
y al gobierno: su gestién combin6 aspectos contradictorios, pues dieron
ejemplo de transparencia y eficacia, aunque también de préacticas califica-
das por muchos de tecnocraticas. En esta administracion se preparé la pri-
vatizacion de las grandes empresas de servicios publicos, aunque la Unica
de ellas con significacion que efectivamente se llevé a cabo fue la empre-
sa encargada del suministro de energia eléctrica que se completaria en el
periodo del siguiente alcalde.

Enrique Pefialosa (1998-2000)
Enrique Pefialosa, quien habia sido el contrincante derrotado por Mockus

en la eleccion previa, resulté victorioso en la nueva eleccién y goberno
Bogota entre 1998 y 2000. Significativamente esta vez no se presentd por
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el Partido Liberal sino como independiente, y de alguna manera aparecio
como el candidato de continuidad (Mockus nombré en su gabinete algu-
nos colaboradores de la campafia de Pefialosa). Pefialosa habia venido aire-
ando un proyecto para Bogota, que aparecia muy critico de las tendencias
cada vez mas fuertes que la capital evidenciaba sobre una cierta imitacion
del modelo urbano norteamericano de suburbanizacion y de sprawh Em-
pezé una fuerte campafia para controlar el uso indiscriminado del auto-
movil particular, continu6 con el racionamiento de la circulacion de los
vehiculos particulares e introdujo una serie de medidas adicionales que
despertaron gran oposicion. Decidié erradicar el habito de los automovi-
listas de estacionar sus vehiculos en los andenes reservados a los peatones
y, para ello, construyé masivamente barreras fisicas y endurecié las multas
y sanciones. Ademéas promovid el uso de la bicicleta, construyendo vias
exclusivas para este medio de transporte.

La realizacion estrella de esta administracion —que le dio gran renom-
bre dentro y fuera de la ciudad—fiie la propuesta de un sistema de trans-
porte masivo basado en una troncal de buses en una red vial confinada al
que bautizaron como Transmilenio. Al igual que otras ciudades latinoa-
mericanas, Bogota se encontraba en una gran disyuntiva en materia de
transporte: de una parte, era claro que el sistema de transporte publico
cuasi informal prestado por buses era caético, incomodo, lento, generaba
mucha congestion y era completamente inadecuado para satisfacer las
necesidades de desplazamiento de una ciudad de casi siete millones de
habitantes. Pero la técnica que aparecia como solucion, un metro, era de
un costo tal que la decision de construirlo implicaba renunciar a otros
gastos publicos muy necesarios, y de todas formas lo que se alcanzaria a
construir con los recursos limitados, atn haciendo este gran esfuerzo,
seria una red muy pequefia. No existia nada intermedio, las acciones de
fondo se aplazaban y la situacion se deterioraba cada vez mas.

Trasmilenio aparecidé precisamente como una salida con costos acce-
sibles a las condiciones de la ciudad y con un poder de movilizacion muy
apreciable. En realidad esta es una version evolucionada de una larga
exploracién de adaptacion de técnicas de transporte masivo al uso de los
autobuses y que tenia importantes antecedentes en ciudades brasilefias
como Sao Paulo y Curitiba, en Quito y la misma Bogota. A partir de la

20 observacién cuidadosa de los metros, se llegd a la conclusion de que una
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parte muy importante de su capacidad masiva de movilizacion rapida no
se derivaba de atributos de los vehiculos mismos, los trenes, que son la
parte mas costosa de esta tecnologia, sino de otras dos circunstancias que
se podian replicar con un sistema de buses: el uso de estaciones, que per-
miten que el pasajero adquiera sus boletos previamente y pueda abordar
el vehiculo en varias entradas sin perder tiempo en la cobranza, y el uso
de vias exclusivas. El Transmilenio es un sistema que involucra fundamen-
talmente estas dos caracteristicas, pero en lugar de trenes se usan buses de
gran tamafio biarticulados, con estaciones, una red exclusiva superficial y
un sistema de buses alimentadores. La capacidad de movilizacion en las
horas pico puede llegar a la mitad de la correspondiente a un metro, lo
cual contrasta con sus costos de infraestructura que pueden ser un décimo
(en realidad, la primera etapa del Transmilenio -que era la menos costosa
de construir—tuvo unos costos de alrededor de cinco millones de délares
por kildmetro, mientras que los célculos para el metro son alrededor de
cien millones de dolares por kilémetro). En una primera etapa se constru-
yeron 46 kilometros y en una segunda etapa, llevada a cabo en adminis-
traciones subsiguientes, se construyeron 63 kilometros adicionales (en la
actualidad se construye una tercera etapa de 49 kilémetros).

El impacto del Transmilenio fue muy importante. La velocidad de
desplazamiento creci6 de manera acelerada: mas del 50% con respecto al
sistema previo de buses, y el sistema absorbi6é rapidamente una porcién
importante de los viajes, alrededor del 28%. Desde luego, existen con-
troversias. En la construccion y gestion de esta obra se han cometido
errores indudables: para apresurar la inauguracion de la primera etapa
durante el periodo del alcalde Pefialosa, se tomé una decision en la cons-
truccion de las vias que resultd fallida y que se ha tenido que reempla-
zar a un alto costo; el sistema funciona con operadores privados y esta es
una de sus innovaciones interesantes, pero muchos comentaristas sefia-
lan que los contratos de concesion, especialmente los iniciales, implica-
ron ganancias excesivas para los concesionarios. Algunas de sus criticas
parecen surgir de su misma operacién, que desde un cierto punto de vista
puede calificarse de exitosa: en las lineas mas frecuentadas, el sistema pare-
ce haberse saturado en las horas pico y los pasajeros se quejan de la con-
gestion y el apifiamiento. En horas no pico -la manera de operar del sis-
tema permite una dosificacion del nimero de buses cuando la demanda
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baja—-se dan periodos de espera muy largos y también hacinamiento. Esto
ha hecho que el grado de aceptacion del sistema entre los usuarios -que
era muy elevado al comienzo—haya descendido de manera importante.
Sin embargo, pocos dudan de que sea un salto cualitativo en el manejo
de la movilidad en Bogota. En este volumen, Ricardo Montezuma ana-
liza las importantes mutaciones en materia de transporte, cuyo eje fue
Transmilenio.

El alcalde Pefialosa se beneficidé de una circunstancia excepcional: la
gran amplitud fiscal de la que pudo gozar su administracién. Como se ha
visto, sus predecesores se habian preocupado por sanear las finanzas de la
ciudad y en este periodo se cont6 con los recursos derivados de la priva-
tizacion de la empresa de energia. Esta Alcaldia emprendié una ofensiva
de grandes inversiones fisicas que han sido muy visibles.

Uno de estos frentes lo constituy6 el centro de la ciudad. Aunque la
necesidad de intervenir en el centro para revertir sus alarmantes tenden-
cias era una preocupacion de muchos afios, las politicas al respecto se ha-
bian limitado a aspectos normativos y persuasivos con muy pocas reper-
cusiones reales. Algunos aspectos eran criticos, en particular se habia
cristalizado un foco de degradacion fisica y social, conocido como Calle
del Cartucho, que concentraba la indigencia y el crimen en el cual in-
cluso a la Policia se le dificultaba entrar y que se convirtié en el simbo-
lo de la inseguridad en el centro y de su deterioro. El alcalde Pefialosa
disefié y comenz6 varias inversiones ambiciosas de renovacion radical
del espacio publico: una de ellas, el denominado Eje Ambiental, encar-
gada a uno de nuestros mejores disefiadores, Rogelio Saltona, y que
consistié en una remodelacion de uno de los espacios méas tradicionales
del centro de la ciudad, la avenida Jiménez de Quesada, creando un es-
pacio semipeatonal de casi un kilémetro en el corazon del centro, que
incluye un hilo de agua que simboliza la memoria del rio principal de
la ciudad, que corre de manera subterranea por esa via. En el nacleo del
centro comercial tradicional, pletérico de vendedores ambulantes y es-
tacionarios, se construyd una gran plaza que hizo continuidad con la
obra anterior. Y en especial, en la propia Calle del Cartucho, que fue
erradicada, se construyd un parque metropolitano de 18 hectareas, la ac-
cion fisica mas amplia en el centro por muchos afios.
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La Alcaldia también realiz6 obras de infraestructura y de espacio pu-
blico en diferentes periferias, incluso las mas pobres. Continu6 el progra-
ma de construccion de grandes bibliotecas publicas en barrios populares,
reconstruyo parques y alamedas peatonales en diversos lugares de la ciu-
dad. Se realizd un programa de equipamiento remedial de areas popula-
res desarrolladas originalmente de manera clandestina, de “desmarginali-
zacién” como se denomind, que llevo redes, vias, espacio publico a zonas
muy desprotegidas de la ciudad. Se ech6 a andar una institucién intere-
sante de provision de tierra urbanizada para la construccion de vivienda
social, que se denomind Metrovivienda. Su operacion ha sido de mucho
menor alcance que las expectativas que despertd, en buena parte debido
a que en sumomento practicamente no se combiné con medidas de ges-
tion del suelo que en Colombia son un recurso importante, y en parte
porque en su momento aun estaban en temprano desarrollo.

En esta Alcaldia se disefid y aprobo el Plan de Ordenamiento Terri-
torial, un instrumento de gran importancia de planificacién de la ciudad,
contemplado por la, en ese entonces, nueva ley de reforma urbana, que
permitié un horizonte de accién estatal de mediano plazo, diez afios, y
formas renovadas de urbanizacion y desarrollo fisico.

Antanas Mockus (2001-2003)

Antanas Mockus volvid a presentar su candidatura a la Alcaldia de Bogota
y derrotd por un margen considerable a una candidata del Partido Li-
beral. Esta segunda administracion puede caracterizarse como una gestion
de consolidacion, no solamente de su primer periodo, sino de muchas de
las obras y programas emprendidos por su predecesor Enrique Pefialosa:
su prurito de continuidad en los aspectos que este nuevo alcalde consi-
derd positivos de su antecesor se resume en que en su gabinete incluyé
en sus mismas posiciones a una buena parte de los funcionarios del go-
bierno precedente.

En este segundo periodo del gobierno de Mockus se continud vy, en
algunos casos, se culminaron las obras que venian construyéndose. Ter-
mino el Eje Ambiental y sigui6 invirtiendo en la cuantiosa inversion del
Parque del Tercer Milenio. Construy0 e inaugurd la segunda fase de
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Transmilenio. Termind las bibliotecas pablicas que conformaron una red.
Le dio un giro a la politica de Cultura Ciudadana, enrumbéndola hacia
la busqueda de la convivencia, en lo que tuvo logros importantes alrede-
dor de varios programas: uno de ellos de promocion del desarme, y un
control a los horarios de los establecimientos de diversion nocturna.

Un elemento importante de su mandato consistié en que puso en
marcha algunos de los instrumentos de gestién del suelo que habian tar-
dado en implementarse, en parte por resistencias de distinto tipo. Bogota
tomo la vanguardia de utilizar la Participacion en Plusvalias y el criterio
de reparto equitativo de cargas y beneficios en los nuevos planes parcia-
les. Juan Felipe Pinilla hace un anéfisis de esta experiencia en este volu-
men.

Luis Eduardo Garzén (2004-2007)

El siguiente alcalde electo para dirigir los destinos de Bogota implicé una
nueva sorpresa: a pesar de que habia un candidato “oficial” muy fuerte,
respaldado por el Presidente de la Republica que tenia una gran popula-
ridad y una fuerza electoral considerable en la capital, y que tenia tam-
bién el aval del ex alcalde Pefalosa, el vencedor fue su Competidor Luis
Eduardo Garzén, un ex sindicalista perteneciente a un nuevo partido de
izquierda, que nunca habia logrado resultados electorales de considera-
cion en la ciudad. Este resultado fue un indicio de un aspecto que no fue
bien percibido con respecto a la sucesion de alcaldes anteriores: la mayo-
ria de los bogotanos resentia que sus desempefios tan conspicuos en obras
y nuevas formas de operacion de la capital no habian puesto la atencion
requerida a las condiciones sociales de los grupos populares. Luis
Eduardo Garzén fue elegido fundamentalmente por electores de las capas
de menores ingresos que votaron por él con la expectativa manifiesta de
que este nuevo alcalde diera un giro al respecto e hiciera un énfasis en lo
social. Sus contradictores tenian el temor de que con una gestion dema-
gogica echara a perder muchos de los que se consideraban logros de los
alcaldes anteriores.
El nuevo alcalde efectivamente puso un acento especial en programas
24 de auxilio a grupos especialmente vulnerables y en la atencion de reivin-
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dicaciones populares amplias y tradicionalmente centrales en la agenda de
estos grupos. Entre las acciones mas visibles se destacé una campafia para
combatir el hambre de los grupos méas necesitados, pues las cifras mostra-
ban que este flagelo, la desnutricién por insuficiencia de alimentos, una
de las peores expresiones de la pobreza, era algo muy considerable en la
poblacién méas pobre de la ciudad. Se llev6 adelante un programa de ali-
mentacion de la nifiez en las escuelas y de comedores populares. De otro
lado, se adelant6 un ambicioso programa de construccion de colegios ofi-
ciales, la mayoria de ellos con muy altos estandares de calidad para ampliar
drasticamente la oferta educativa y avanzar en la cobertura que ha llega-
do practicamente a una atencion total.

Pero contra muchas expectativas y temores, el alcalde Garzén también
se preocup6 por dar continuidad a gran parte de los programas anterio-
res. Completo el Parque del Tercer Milenio y empez0 la tercera fase del
Transmilenio. Profundizo las campafias contra el porte de armas y contra
distintos tipos de intolerancia, y adelantd dispositivos para articular la
accion del Distrito Capital con los municipios de su entorno, pues la
“metropolizacion” —an fendmeno que habia tardado en manifestarse en
el desarrollo de la ciudad- es un hecho cada vez mas protuberante, que
genera importantes desafios para el manejo de esta urbe. En este volu-
men, Oscar Alfonso aborda algunos aspectos del proceso reciente de me-
tropolizacién de Bogota y de las politicas al respecto.

Samuel Moreno (2008-2011)

La ultima disputa electoral también tuvo un desenlace inesperado. El ex
alcalde Pefialosa, que habia adquirido un enorme prestigio nacional e in-
ternacional como un funcionario de calidad excepcional, decidié candi-
datizarse nuevamente y esta vez ya no por interpuesta persona, sino direc-
tamente, con el apoyo, ademas, del Gobierno nacional. Frente a él, el Polo
Democratico Alternativo, el partido del alcalde Garzon, presentd como
candidato a Samuel Moreno, hasta ese momento Senador de la Republi-
ca. No parecia muy auspiciosa esta Gltima candidatura, especialmente por
la calidad del rival y porque, en términos de politica nacional, el oficia-
lismo mostro tener un gran interés en recuperar la Alcaldia de la capital
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de la Republica e hizo un gran esfuerzo por favorecer a Pefialosa. Pero el
triunfo fue de Moreno, lo que pone de relieve, de nuevo, la dificultad de
politicos como Pefialosa de infundir confianza en los grupos populares.
Su bandera central, que parece haber sido decisiva en su victoria, también
fue un poco inopinada: la constituyd la promesa de construir un Metro.
Aungue no se presentaba como una alternativa al Transmilenio, en la
practica lo era, y pone de relieve la creciente insatisfaccion con este Ulti-
mo medio de transporte. Hasta el momento actual —finales de 2009—-el
alcalde Moreno, una vez elegido, ha tenido un muy débil respaldo en la
opinién ciudadana, tal vez influido por las muy considerables molestias
que vive la ciudad en términos de movilidad, pues se han acometido si-
multdneamente una gran cantidad de construcciones y readecuaciones
viales, especialmente la tercera etapa del proyecto Transmilenio.

Los textos en este volumen

El primer texto de este volumen, ¢Qué fue y qué serd la Cultura
Ciudadana? elaborado por los investigadores del Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogota, Paul
Bromberg y Tatiana Gomescésseres (Bromberg dirigié el primer progra-
ma de Cultura Ciudadana en la primera administracion de Antanas
Mockus), quienes analizan los rasgos originales de esta politica, sus pre-
supuestos y sus medios de ejecucion, y examinan su evolucion y sus
mutaciones tanto en la segunda administracién de Mockus como en la
Alcaldia subsiguiente de Luis Alberto Garzén y en otras ciudades colom-
bianas en las cuales se han desarrollado réplicas. Se trata de un anélisis
muy pertinente de una politica que por sus efectos positivos ha sido elo-
giada e imitada, pero no siempre comprendida a cabalidad.

En el texto Vivir en Bogota. Estrategias y practicas de movilidad residencial
urbana, la gedgrafa francesa Frangoise Dureau analiza las pautas residen-
ciales de los bogotanos en lo que se refiere a sus modalidades de acceso
y localizacion. Apoyada en informacién amplia y rigurosa, la autora
muestra que ademas de los determinantes tradicionalmente contempla-
dos al respecto, como los costos de transporte y el ingreso, operan otros

26 factores como las relaciones familiares y el ciclo de vida. Identifica esque-
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mas complejos que articulan distintos elementos de orden demografico,
econémico, ideoldgico, que constituyen practicas reconocibles, Optica
desde la cual es posible entender la movilidad como un elemento esen-
cial de la estructuracion del espacio urbano en la ciudad.

En su texto Bogoté: del transporte como problema a la movilidad. Transfor-
maciones culturales y espaciales, Ricardo Montezuma analiza las profundas
mutaciones que ha tenido la ciudad en materia de transporte, en lo cual
defiende la tesis de que estos cambios van mas alld de la utilizacién de
nuevas formas técnicas y que responden sobre todo a una renovacion en
la concepcién del problema: en los Gltimos tiempos, quienes han tenido
las responsabilidades en esta materia en la ciudad han ampliado la nocion
de transporte como un instrumento, al de movilidad como una préctica que
incluye mas dimensiones y que pone en el centro de las preocupaciones
al ciudadano. Con esta aproximacidn, el autor reconstruye las politicas de
movilidad que incluyen las acciones encaminadas a transformar los valo-
res y comportamientos de los ciudadanos y ciudadanas con respecto a la
movilidad, dispositivos de regulacién, promocion de formas alternativas
de desplazamiento y nuevos medios de transporte como Transmilenio. Un
atractivo de este texto es que conecta este anlisis con la discusion de pro-
puestas y temas que se debaten actualmente, como el proyecto de cons-
truir un Metro, un tren de cercanias y nuevos desafios como el que impli-
ca la abrumadora proliferacion de motocicletas en las calles de la ciudad.

Thierry Lulle en su texto La planeacion y lagestion urbanas a prueba de
la movilidad espacial. Bogota en los afios 1990 y 2000 examina, de una parte,
la transformacion muy notable que ha tenido el manejo de la ciudad en
lo respectivo a la planeacion y la gestién, mostrando como de las con-
cepciones estatistas y unilaterales se ha pasado a nociones mas plurales y
participativas, en las que la gestién, como dispositivo operativo de las
politicas, ha tomado mayor fuerza con respecto a las visiones puramente
prefigurativas de la planeacién tradicional. Este andlisis se hace desde un
angulo desacostumbrado pero muy elocuente: desde el punto de vista de
la movilidad espacial, entendida no solamente como desplazamiento
cotidiano (transporte) sino también como movilidad residencial.

El examen critico de las politicas de descentralizacion en la ciudad
-uno de los elementos que prometia ser mas novedoso en la fase recien-
te del desarrollo institucional de la ciudad- es el objetivo del texto de
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Alberto Maldonado Descentralizacién territorial en Bogota. El espiritu centra-
lista de las autoridades descentralizadas. El autor examina cémo las medidas
descentralizadoras tuvieron muchas dificultades en ser acogidas y por ello
sus alcances fueron originalmente modestos. Pero ademas afirma que in-
cluso sus avances mas bien timidos han sido revertidos en la practica. El
autor atribuye esto a elementos conceptuales de los gobernantes que des-
confian basicamente de las virtualidades positivas de la descentralizacion.

Frangoise Dureau y Andrea SalasVanegas abordan el tema de la segre-
gacion socio-espacial en la ciudad en su texto Las diferentes expresiones del
proceso de segregacion socio-espacial en Bogota. En la discusién de este tema,
que ha ganado atencion en las ciudades de la region, se ha adolecido de
la falta de referentes empiricos precisos. En este articulo, las autoras se
proponen contribuir a llenar este vacio, pues realizan un analisis que
moviliza las cifras de los tres censos disponibles en su momento (1973,
1985 Yy 1993), que son tratados con un nivel de desagregacion muy deta-
llado. Ellas construyen indicadores de segregacion y realizan diferentes
ejercicios de andfisis espacial que permiten tener una idea precisa del
desenvolvimiento de este fendmeno y eventualmente posibilitan compa-
raciones con otras ciudades. Destacamos algunos aspectos de sus conclu-
siones: llaman la atencién sobre la consideracién de que la segregacion
es un hecho en cuyas manifestaciones la escala espacial es decisiva: uno
de los elementos novedosos que ellas registran, es que con el pasar del
tiempo parece existir un sostenimiento de niveles altos de segregacion en
la escala mas alta, es decir que se mantiene la macrosegregacion, pero se
hace evidente una agudizacién de la microsegregacion. La nocién mas
expandida es que en las ciudades latinoamericanas el principal factor de
segregacion es el nivel de ingreso: las autoras lo constatan, pero encuen-
tran que existen otras dimensiones con distribuciones espaciales muy
desiguales, como la edad y el tipo y tamafio del hogar, lo cual enrique-
ce la percepcion de este fendmeno. También muestran algunos indicios
incipientes de agrupacion espacial de migrantes que comparten un
mismo origen.

En su texto Profundizacion de las relaciones de metropolizacion de Bogota
con la Sabana, Oscar Alfonso examina la interaccion cada vez més inten-
sa de la capital colombiana con un entorno espacial bastante amplio. Por
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metropolizacién habia tardado en manifestarse en Bogota: a comienzos
de los afios cincuenta, un Gobierno miHtar ampli6 fuertemente los limi-
tes municipales de la capital (del Distrito Especial) involucrando los seis
municipios contiguos. Por ello, la metropolizacion, entendida como la
extensién de de la interdependencia socio-espacial de la gran ciudad con
nucleos periféricos politicamente independientes, ain antes de su fusion
fisica, no tuvo una gran visibiHdad durante mucho tiempo. Pero la ciudad
ha seguido creciendo y ha rebasado sus limites administrativos: hoy en dia
esta es una circunstancia de gran importancia en la vida de la ciudad y
genera muchas dificultades. El autor hace un anéfisis sobre este hecho
interesante que involucra varios aspectos: los flujos migratorios residen-
ciales entre la ciudad central y sus nlcleos periféricos, los desplazamien-
tos cotidianos sobre los que ahora se dispone de informacion y las pau-
tas de localizacion de los establecimientos industriales.

La vivienda ha sido uno de los componentes urbanos menos tomados
en cuenta en las politicas de los Gltimos alcaldes de la ciudad, en parte
porque desde hace mucho tiempo los instrumentos para atender estas
necesidades son del orden nacional. Solamente en épocas recientes las au-
toridades municipales comenzaron a desarrollar herramientas locales.
Desde comienzos de la década de los afios noventa, los gobiernos nacio-
nales han adelantado una politica de vivienda siguiendo rigurosamente
los postulados liberales. Nicolas Cuervo y Samuel Jaramillo, en su texto
Dos décadas de politica de vivienda apostando por el mercado, realizan un balan-
ce de lo que han sido sus efectos en la capital colombiana. Sus conclusio-
nes son muy criticas: el sector de la promocion que produce para la
demanda solvente, sometido a las agudas oscilaciones del mercado, cayé
en una de las crisis mas profundas y prolongadas de las que se tenga noti-
cia. El sistema de subsidios a la demanda dedica una porcién muy limita-
da a estos rubros, no llega a los mas pobres ni a los que no disponen de
una vinculacion laboral formal y sus productos son de un tamafio escan-
dalosamente pequefio. La autoconstruccion informal se ha disparado y ha
recobrado los niveles de cuando la ciudad tenia crecimientos demografi-
cos muy veloces y muchos menores recursos en la década de los afios
setenta.

Precisamente sobre este tema de la informalidad, Adriana Parias hace
una exploracion sobre las practicas habitacionales en su articulo Mercados
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informales y estrategias residenciales de los sectores populares en Bogota. Como
lo indica el titulo, su punto de partida y al mismo tiempo su constata-
cion, es que estas actividades no estan al margen de las relaciones mer-
cantiles y que, por el contrario, constituyen mercados que tienen ciertas
peculiaridades. A partir de informacion primaria, el texto explora el mer-
cado primario de venta informal de lotes y los mercados secundarios de
alquiler de viviendas y de compraventa de viviendas usadas. Examina sus
regularidades tanto en volumen de actividad como de precios y compa-
ra con los datos correspondientes de los mercados formales para grupos
populares.

La legislacion colombiana es muy avanzada en instrumentos que se
ponen a disposicion de los municipios para intervenir en el mercado del
suelo y para su gestion. Dos leyes sucesivas, la Ley 9 de 1989 y la Ley 388
de 1997 conocidas como Leyes de reforma urbana, y la misma Constitucion
de 1991, proporcionan estas herramientas. Pero su puesta en operacion
ha sido un proceso que ha enfrentado dificultades y que todavia esta en
camino, no solo porque se trata de afinar Utiles que a veces requieren dis-
pendiosos ajustes técnicos y operativos, sino también porque el espiritu
de estas leyes tiene contradictores. Las Ultimas administraciones de Bo-
gota se han constituido en la vanguardia de este proceso de activacién de
estos instrumentos. Juan Felipe Pinilla analiza en su texto Los avances del
proceso de implementacion de los instrumentos de la Ley 388 de 1997 en Bogota
las potencialidades de estos elementos legales y la trayectoria que ha
experimentado Bogota en su implementacion.
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