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Debilidades de la gobernanza en el Pero
que impiden combatir el crimen organizado

Enrique Obando

1. Presupuesto

1.1 Ingresos de la Policia nacional y de las fuerzas armadas

Una de las principales debilidades de las instituciones destinadas
a luchar contra el crimen organizado en el Perti es que desde hace
algunos anos el Ministerio de Economia las tiene desatendidas en
términos presupuestales. Esto se refiere tanto a los ingresos del
personal, como a los recursos tecnolégicos con los que pueden
contar y al entrenamiento que reciben. En cuanto a lo primero,
un policia promedio gana cerca de 800 nuevos soles mensuales
(US$289) y un soldado del Ejército 350 (US$126). En el ultimo
caso esta es una mejora sustancial respecto al sueldo anterior,
oficialmente denominado “propina”, que consistia en 110 nuevos
soles (US$39,85). Con esos salarios, el compromiso del personal
con la institucién y con su trabajo es muy bajo y el resultado ter-
mina siendo la corrupcién.

1.2 Tecnologia de control

El estado no ha adquirido mds alla de un escaner para controlar
las vias de transporte de drogas ilegales, contrabando, armas ile-
gales, madera ilegal, etc. Tampoco ha adquirido detectores porta-
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tiles de sélidos y liquidos, detectores de quimicos, de explosivos
y narcéticos, maquinas de rayos x para inspeccién de equipaje,
arcos para inspeccién de personas, detectores de trazas de explo-
sivos, agentes quimicos y narcéticos ni identificadores biométri-
cos. Tecnologia toda al alcance del estado para su utilizacién y
que seria un apoyo clave para la lucha contra el cultivo, procesa-
miento y trafico ilicito de drogas.

En ese campo, la tecnologia mencionada tiene la ventaja de
permitir una politica que no choca con los productores de hoja de
coca, sino que va directamente contra el narcotraficante, la misma
que no se adquiere o por falta de fondos o por falta de voluntad
politica. En el caso de la segunda, es claro que montar un sistema
eficiente para controlar el trafico ilegal choca con muchos intere-
ses poderosos: el de los narcotraficantes es uno, pero también esta
el de los proveedores de insumos quimicos controlados, muchos
de ellos ligados al poder politico local e, incluso, nacional, y que
obtienen grandes ganancias de su venta aparentemente legal.

Los periodos muy cortos que dura un ministro del Interior en
el Perti atentan también contra la adquisicién de estas herramien-
tas. Durante el gobierno del presidente Alan Garcia (2006-2011)
hubo siete ministros, es decir que el promedio de gestién por mi-
nistro fue de 8,5 meses!.

Otro factor son las dificultades que plantea el complejo tra-
mite exigido por el Ministerio de Economia para llevar a cabo
proyectos de inversion.

Por ultimo, a veces el personal del Ministerio prefiere no com-
prar, por el temor de verse involucrado en los juicios e investiga-
ciones que ocurren respecto a la administracién anterior cuando
asume una nueva.

1 Miguel Hidalgo, Fernando Barrios, Octavio Salazar, Mercedes Cabanillas,
Remigio Hernani, Luis Alva Castro, Pilar Mazzetti.
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2. Anomia y corrupcién

El principal problema que impide combatir efectivamente el cri-
men organizado es la corrupcién, resultado de la situacién de
anomia en la que estd sumido el pais, que lleva a que amplios
sectores de la poblacién encuentren en la evasién de las normas
una forma de solucionar sus problemas econémicos y sociales.

Este fenémeno abarca a policias y militares, al poder judicial
y a los politicos, y también a los campesinos cocaleros. En las
fuerzas policiales y militares la corrupcién estd relacionada con
sus bajos ingresos. Entre los militares hay un dicho que muestra
la situacién: “Nadie soporta un cafionazo de 50 mil délares”. La
politica de control de precursores ha fracasado basicamente por
la corrupcién. Las vias de ingreso de quimicos al valle de los rios
Apurimac-Ene (Vrae) son pocas, y en cada una hay puestos poli-
ciales de vigilancia. Sin embargo, los quimicos nunca escasean.
Pasan por todos los puestos policiales dejando en cada uno un
pago acordado.

Asi mismo, por un pago los jueces pueden no encontrar jus-
tificacién para enjuiciar a un traficante o cambiar una orden de
arresto por una de comparecencia, lo que permite la fuga, y los
politicos pueden demorar o impedir la aprobacién de normas y
leyes apropiadas.

Como se observa en la tabla 1, el decomiso de cocaina en el
pais respecto a la produccién es notablemente bajo.

Tabla 1. Produccién frente a decomiso de cocaina en Peru, 2004-2009

Toneladas 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Producidas 270 260 280 290 302 317

Decomisadas 7,30 11,76 14,75 8,12 21,5 10,35
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3. Organizaciones cocaleras

La politica de erradicacién forzosa llevé a que los cocaleros se
organizaran y se armaran para defenderse, alidndose con grupos
politicos de la extrema izquierda y, en algunos casos, incluso con
Sendero Luminoso, oponiéndose a la erradicacién mediante accio-
nes politicas e inclusive por la fuerza. Hoy los cocaleros estan bien
organizados y han formado la Confederacién Nacional de Produc-
tores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del Perti (CONPACCP),
que unifica todas las regiones cocaleras del pafs, con la excepcién
de la Asociacién de Productores Agropecuarios del Valle del Mon-
z6n (APAVM). Ademas de la Confederacién, existen siete asociacio-
nes o federaciones que unifican productores de coca por regiones.
Las organizaciones que se oponen totalmente a la erradicaciéon
dentro de sus dreas de influencia incluyen a la Federacién de Pro-
ductores Agropecuarios del valle de los rios Apurimac y Ene (Fepa-
vrae) que comprende los valles del Apurimac-Ene (Ayacucho), La
Convencién (Cusco) y Satipo (Junin), y la APAVM.

Estas organizaciones han hostilizado, atacado y herido a
personal del Control y Reduccién de Cultivos de Coca en el Alto
Huallaga (Corah) y de la Policia nacional; han cerrado carrete-
ras, llamado a huelgas y expulsado a Care-Perd, una organizacién
de las Naciones Unidas. Fueron responsables por las marchas de
2003 y 2004 hacia Lima y estan involucradas en el asesinato
de algunos trabajadores del Corah. Ademas, eligieron a represen-
tantes suyos en el Congreso de la Republica.

4. Politica local y regional

Los candidatos a alcaldes y presidentes regionales en las zonas
cocaleras tienen muy en claro que nunca ganardn una eleccién
en sus circunscripciones si apoyan o estan a favor de la erradi-
cacion forzosa de cocales. En este sentido, en el mejor de los ca-
sos las autoridades locales y regionales se manifiestan neutrales
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respecto al asunto, pero la mayoria de las veces se oponen abier-
tamente a la erradicacién y encabezan las marchas en contra de
ella, ya que esto les da popularidad y les permite conseguir votos.
Como resultado de ello, en su momento dos presidentes regionales
declararon legal la produccién de hoja de coca con destino al nar-
cotrafico, en abierta contradiccién con el gobierno central.

5. Subversién

Sendero Luminoso, en su versién mads ideoldgica, el Partido Co-
munista del Pertd, estd presente en el valle del Vrae y hasta el
momento ha logrado derrotar los esfuerzos del estado por expul-
sarlo de la zona, en donde se sostiene principalmente de los pagos
que recibe de los grupos del narcotrafico a cambio de que Sen-
dero proteja los cargamentos de droga que salen del Vrae. Dado
que en esto el grupo ha resultado bastante eficiente, el estado no
estd erradicando alli, ya que lo considera muy peligroso y contra-
producente, pues pondria a la poblacién del valle, en su mayoria
cocalera, del lado de Sendero. Los esfuerzos de erradicacién se
concentran, entonces, en el Huallaga, en donde hay una faccién
de Sendero menos peligrosa.

6. Los problemas de la estrategia del estado

Desde fines de los setenta hasta 2010, Pert ha seguido una larga
serie de politicas antidrogas, con resultados poco alentadores. A
continuacién se presentan, con una evaluacién breve.

6.1 Erradicacién forzosa

Fue la primera medida y se sigue aplicando hasta hoy, por el pro-
yecto Corah. Tiene el gran inconveniente de que al ser forzada
se enfrenta con los cultivadores de coca y enajena su voluntad
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frente al gobierno, que de esta manera gana miles de enemigos,
actualmente organizados y armados en amplias zonas del te-
rritorio. Ademads, no ha obtenido resultados definitivos porque
es muy lenta, ya que es manual, y lleva a que los cultivadores
se muden a otros lugares para continuar sembrando sus culti-
vos ilegales, lejos de los erradicadores. En los afios ochenta esta
politica arrojé a los cultivadores en brazos de Sendero Lumino-
so, que los protegia de las incursiones del personal del Corah.
Esto, de alguna manera, sigue sucediendo hoy en los valles del
Huallaga y el rio Apurimac-Ene. Por otro lado, la erradicacién
hizo que los cultivadores se unieran en sindicatos de cocaleros
con capacidad para presionar al gobierno y los convirtié en una
fuerza politica que ha logrado tener autoridades locales afines y
representantes en el Congreso.

6.2 Fumigacién

Estrategia rechazada desde el inicio porque los quimicos que se
utilizaban no distinguian entre los arbustos de coca y los cul-
tivos legales. Se juzgé que era nociva para el medio ambiente
amazonico, ya que los quimicos serfan transportados por las llu-
vias hacia los rios, contaminando plantas y animales a cientos
de kilémetros de la zona fumigada. Asi, esta politica no se llegd
a implementar en el Pert, a diferencia de Colombia.

6.3 Cultivos alternativos

Para no enfrentarse con los cultivadores a causa de la politica
de erradicacién forzada, el gobierno opté por ofrecerles la opor-
tunidad de sembrar cultivos legales, a fin de que aceptaran la
erradicacion de los cocales. Esto no dio resultado porque no se
pensé en el mercado que los productos legales debian tener para
ser rentables. De hecho, el mercado para productos alternativos
como el café y el cacao no era muy prometedor, y no hubo una
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politica adecuada de préstamos para que los campesinos pu-
dieran iniciar sus nuevos cultivos, ni facilidades para sacar su
produccién al mercado, lo cual habria implicado una gran inver-
sién en infraestructura de carreteras que el gobierno no juzgaba
prioritarias.

6.4 Desarrollo alternativo

Era un paso mas en la idea de los cultivos alternativos, es decir
dando apoyo bancario a los cultivadores, facilitando su acceso
al mercado y garantizando la compra de sus productos. Dado
su alto costo de funcionamiento se hubiera requerido apoyo por
parte de Estados Unidos, pero Washington prefirié priorizar el
apoyo a la interdiccién aérea, por lo cual esta politica no se im-
plementé a gran escala; sin embargo, donde se ha empleado ha
dado buenos resultados, aunque solo en el nivel nacional.

6.5 Interdiccién aérea

Consistente en interceptar las avionetas que sacaban la droga
del pais, esta fue la politica que Estados Unidos apoy6 en Peru.
Tenia la gran ventaja de no generar enfrentamientos con los cul-
tivadores, dado que se atacaba solo a los traficantes. Hasta fines
de los noventa dio muy buenos resultados y provocé una dis-
minucién considerable en el precio de la hoja de coca, al reducir
artificialmente la demanda, ya que los compradores no lograban
entrar al pais. Ante la reduccién del precio de la coca, los culti-
vadores dejaron de sembrarla por decisién propia, ya que no era
rentable. Sin embargo, esta politica terminé fracasando por dos
motivos. Primero, los narcotraficantes comenzaron a sacar la
droga por mar y ya no por aire; y segundo, Estados Unidos retiré
su apoyo a la interdiccién aérea debido a que en 2001, después
de diez anos de seguir esta politica, se produjo un accidente en
el que se derribé una avioneta de una iglesia evanggélica, lo que
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resulté en la muerte de una religiosa estadounidense y de su
hija. El gobierno de ese pais (la CIA) terminé enjuiciado y debid
pagar cuarenta millones de délares en compensacién, dado que
Estados Unidos es firmante del Protocolo de Montreal que crimi-
naliza todo derribo de aviones civiles, sin discriminar razones.
Por esto, la interdiccién aérea no se utiliza desde 2001.

6.6 Interdiccién maritima

La Marina de Guerra del Pert no lleva a cabo estas acciones por
falta de medios. La de Estados Unidos si, pero no ha sido su po-
litica dotar al gobierno peruano de los recursos necesarios para
este tipo de misiones. En todo caso, a pesar de la interdiccién
maritima, la mayoria de la droga sigue llegando a su destino, ya
que las capturas dependen de que los traficantes sean detectados
en el acto de embarcar la droga en alta mar desde unidades me-
nores, lo que no siempre es posible, y de que la inteligencia an-
tidrogas sepa que una embarcacién tiene un cargamento ilegal,
lo que sélo ocurre cuando hay enfrentamientos entre los propios
traficantes y estos se delatan entre si. Ademads, en la actualidad
la droga es transportada en semisumergibles muy dificiles de de-
tectar sea por radar, sonar o vigias, pues estan hechos en fibra de
vidrio, son relativamente pequefios, se desplazan con motores
silenciosos y estan cubiertos por lonas verdes del color del mar.

6.7 Control de puertos y aeropuertos

Es la politica més usual en todo el mundo, pero es muy poco
efectiva por los millones de contenedores que se mueven por los
puertos y por las decenas de millones de personas que transitan
por los aeropuertos. Ciertamente hay un porcentaje de droga que
es interceptado, pero la mayor parte logra pasar. La nueva tec-
nologia existente permitiria una mejor labor de control de drogas
en puertos (revisién de contenedores), pero el estado peruano no
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la ha adquirido por razones presupuestales, desidia burocrética
y falta de voluntad politica.

6.8 Escdner

Tecnologia muy efectiva para revisar camiones en las carreteras.
Inicialmente, en el Pert no funcionaron porque era un material
muy sensible que se descalibraba facilmente por el mal estado de
las carreteras peruanas. Sin embargo, ya existe la tecnologia que
permite superar estos problemas, pero se necesitarian catorce, a
un costo aproximado de 3 millones de ddélares cada uno, inversiéon
que el gobierno peruano no ha querido hacer hasta el momento.

6.9 Erradicacién voluntaria y concertada

Ante la presién de los cocaleros, el gobierno redujo el esfuerzo de
erradicacion forzosa y planted lo que denominé una erradicacién
voluntaria y concertada. Esto significaba ponerse de acuerdo con
los cocaleros para erradicar los cultivos ilicitos en plazos deter-
minados, a cambio de apoyo econémico. Si bien dicha politica ha
continuado, su aplicacién es muy lenta porque implica una larga
negociacion con los campesinos. El gobierno de Estados Unidos
ha presionado para continuar con la erradicacién forzosa.

6.10 Control de insumos quimicos

Es la politica que se estd implementando ahora con mas fuerza.
No es nueva y fracasé antes por la falta de decisién del gobierno
para impulsarla. Aparentemente la razén era que los comercia-
lizadores legales de precursores obtenian ganancias extraordi-
narias vendiéndolos a precios altos en los valles cocaleros, por
lo que se oponian a que tal venta se ilegalizara. En la medida
en que tenian contactos politicos a muy alto nivel, lograron de-
tener la politica por un largo tiempo. Otra de las razones del
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fracaso inicial era que si un insumo se prohibia era rapidamente
reemplazado por otro. Hoy los esfuerzos se han enfocado en el
querosene, cuya fabricacién estd prohibida en todo el territorio
nacional y que, a pesar de eso, no falta en las zonas cocaleras:
se fabrica de manera ilegal y pasa los controles de ingreso a las
zonas cocaleras también ilegalmente. La corrupcién tiene mucho
que ver con esto.

7. Cooperacién internacional cada vez menor

La cooperacién internacional en la lucha contra el narcotréfico
en Perd, que proviene sobre todo de Estados Unidos dado que
la europea es casi inexistente, se ha venido reduciendo paula-
tinamente, debido a que en 2006 la DEA descubrié que 88% de
la droga consumida en Estados Unidos provenia de Colombia y
solo 9% de los valles peruanos del Vrae, Huallaga y La Conven-
cién. La mayoria de la droga peruana va hacia Europa, lo cual
significa, segiin Washington, que el problema es europeo y que
es necesario concentrarse en la droga colombiana, que en su ma-
yoria va a Estados Unidos. Asi, la cooperacién de ese pais ha ido
descendiendo constantemente: en 2004 fue de 200 millones de
délares, en 2005 y 2006 de 140, en 2007 ya estaba en solo 100
millones, en 2008 en 75 y para 2010 en 34 millones. Para 2012
se ofrecié un incremento del apoyo econémico. De otro lado, Eu-
ropa no ha mostrado mayor interés en apoyar financieramente
la lucha antinarcéticos en el Peru.

Es importante sefialar que a pesar de los esfuerzos de erradica-
cién del gobierno peruano, en los Gltimos afnos los cultivos de coca
en el pais han venido creciendo sostenidamente: en 2005 habia
48.200 hectareas sembradas, que en 2007 llegaron a 53.700, en
2008 a 56.100, en 2009 aumentaron a 59.900 y en 2010 a 61.200.





