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Prefacio

Eric Cardin enfrenta um tema espinhoso. Sua pesquisa sobre laranjas e sacoleiros se
desenvolve sobre um corte de tempo presente ainda inacabado, e isto torna dificil qualquer
estudo sobre o0 processo de constituicdo desses sujeitos historicos. Sabe-se por Eric que esses
trabalhadores tém um estatuto social e politico que, além de recente, tende a ser
marginalizado, clandestino e sazonal. Primeiro, por ébvio, porque transportar e revender
clandestinamente mercadorias importadas sdo préticas ilegais, embora muitas vezes legitimas.
Por este motivo, sdo escolhas realizadas num contexto apertadissimo (ou até mesmo ausente)
de alternativas para o trabalho. Segundo, porque o comércio de fronteira tem grande parte de
sua logica determinada pelo Estado, de modo que politicas cambiais e fiscais, por exemplo,
sdo fatores que fazem agigantar ou encolher o trénsito de mercadorias entre paises. Portanto,
viver destas atividades é um negdcio arriscado, incerto e geralmente visto como provisério, o
que torna a constituicdo destes sujeitos, do ponto de vista sociolégico e histérico, algo

bastante dificil.

Além disso, ao lidar com laranjas e sacoleiros ha também o desafio de discutir as
relacBes destes sujeitos com as mudancas acontecidas no mundo do trabalho, muitissimo
examinadas pela literatura especializada em diversos de seus aspectos, sendo o crescimento da
informalidade e da precarizagcdo do trabalho a dimensdo de maior interesse para Eric. A
entrada neste problema de complexo entendimento é feita em boa companhia. A discussao
com uma pertinente literatura marxista, certamente ajuda Eric a dialogar com Marx no que se
refere ao tempo presente, indagando o mouro sobre a feicdo atual do capitalismo e o
significado de atividades como as que sdo animadas por laranjas e sacoleiros. Sobre esta
questdo (entender as formas do trabalho no capitalismo contemporaneo), destaco um
problema histérico que o estudo de Eric possibilita refletir: o que representa a expansdo de

atividades e ocupacdes informais e precérias no tempo presente.

Trabalho informal e precério tem sido constituinte das experiéncias recentes da classe
trabalhadora. Neste livro, ha uma interpretacdo solida e coerente acerca das mudancas mais
salientes e visiveis que vém marcando o mundo do trabalho. Mas é preciso atentar para o risco
(indesejavel) de substituir a realidade social vivida pelos conceitos que sdo forjados para
apreendé-la e explica-la. E o caso do par informal e precario. As experiéncias historicas que

suportam tais conceitos e que geralmente sdo tratadas e articuladas pela literatura interessada
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tém uma historicidade que nutre as teorias e as interpretacdes que sdo erguidas como esforco
de compreensdo da atualidade. Nesta direcdo, é preciso contabilizar que a historicidade de
“informal” e “precdrio” tem suportes e investimentos intelectuais distintos. Se o primeiro
conta com uma robusta teoria desenvolvida desde os anos 1970, o segundo encontra-se menos
estruturado em termos tanto historicos quanto sociologicos. Em parte, porque “precario” vem
sendo geralmente utilizado para descrever (mais do que analisar) sentimentos de perdas
percebidos e relatados pelos trabalhadores, principalmente por meio de referéncias a
desconstituicdo do trabalho concebido nos moldes “fordistas”, com regras estabelecidas e
alguma perspectiva de seguranca e estabilidade. Por exemplo: a falta de um estatuto formal no
mundo do trabalho impede que laranjas e sacoleiros (os primeiros mais do que 0s segundos)
se organizem e se expressem politicamente nos termos classicos da histéria da classe

trabalhadora, isto €, em sindicatos, com direitos sociais reconhecidos.

Neste livro o leitor encontrara uma abordagem bem organizada e esclarecedora sobre a
dindmica histérica que vem transmutando (na definicdo de Luiz Anténio Machado Silva) o
trabalho “livre” protegido em trabalho “livre” sem prote¢ao (Silva, 2002). A origem desta
mudanga repousa no aprofundamento da crise de acumulacdo de capital vivida desde os anos
1970. Eric Cardin acolhe esta interpretacdo e a faz dialogar com as experiéncias de laranjas e
sacoleiros que trabalham na fronteira de Foz do lguacu com o Paraguai. Suas trajetorias
ocupacionais sdo narrativas densas sobre a reestruturacdo do capitalismo nestes tempos em
que direitos sociais sdo semanticamente convertidos em privilégios insustentaveis. A
resisténcia contra tal processo, ainda que dispersa e muitas vezes individualizada, rejeita o

estatuto de informal e precario. Como fala Carlos, um dos interlocutores de Eric Cardin
(p.61):

Eu ja tenho certa idade para mim ndo interessa ter carteira assinada, para
meus filhos sim. Eu gostaria que eles estivessem trabalhando, igual eles estéo
trabalhando, com carteira assinada, pros meus netos. Agora, para mim nao
acredito mais, ja estou com quarenta e tantos anos, estou quase no fim da

vida, se aglientei até agora d& para aglientar o resto.

“Quase no fim da vida”, aos quarenta e tantos anos, ¢ uma verdadeira dentincia sobre a
atual situacdo da classe trabalhadora, combinada, a0 mesmo tempo, com uma referéncia num

mundo do trabalho constantemente pressionado e atacado pelo capital: “para mim nao
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interessa ter carteira assinada, para meus filhos sim”. Por outro lado, ndo ha indicios de que
esta crise (vivenciada pelos trabalhadores como perda) venha a ter sua rota alterada sem uma
intervencdo consciente da classe trabalhadora. Este € um tema classico, embora pouco
examinado nas suas repercussoes e relagdes com as atuais mudangas no mundo do trabalho.
Analisando a crise econémica aberta na Primeira Grande Guerra, Leon Trotsky argumentou
que ndo existia crise econdbmica sem saida para o capital uma vez que, sendo possivel
transferir os custos econdmicos e financeiros da crise para os trabalhadores, seria provavel
que o capitalismo conseguisse se reestruturar. Cabe acrescentar que além das consequiéncias
mais visiveis como a reducao e destruicao de direitos sociais, 0 empobrecimento e a fome, tais

custos tém intensificado e precarizado o trabalho.

Este raciocinio lGcido que a historia de nosso tempo vem confirmando, apesar de ter
sido obscurecido pela expansdo das relagdes de trabalho tipicamente capitalistas durante a
segunda metade do século XX (e por boa dose de cinismo académico e politico, muitas vezes,
emanado da esquerda), ajuda a entender, por exemplo, a conexdo entre laranjas e
conglomerados multinacionais como a Sony, um tipo de relacdo que dinamiza e atualiza a
l6gica da producdo capitalista. Eric Cardin chama a atengdo para esta dimensdo da realidade
mostrando que componentes de computador séo fabricados em Taiwan, montados na China e
vendidos em Ciudad Del Este. Além disso, a arquitetura multinacional de um notebook, de
uma filmadora ou de um celular precisa do trabalho informal e precario dos laranjas e
sacoleiros que viabilizam a distribuicdo dessas mercadorias. Para o autor, “cada minuscula
peca é preparada em lugares distintos, dependendo das melhores condicGes técnicas e
econdmicas oferecidas, incluindo tolerancia fiscal e forga de trabalho barata” (p.22). Ressalto:

principalmente forca de trabalho barata.

Assim, laranjas e sacoleiros (0s primeiros mais que os segundos) somam-se a uma
superpopulacdo relativa de trabalhadores tornada aparentemente obsoleta para um sem-
numero de ocupagdes tradicionais, passando a “funcionar” para o capital como forga de
trabalho abundante e barata, uma verdadeira atualizacdo do que Marx chamou de exercito
industrial de reserva. Desse prisma, 0 aumento da informalidade no trabalho ndo implicou sua
retirada do circuito de acumulacdo capitalista, nem tampouco alterou substancialmente sua
subordinacdo ao capital. Ao contrario, a chamada “reestruturagdo produtiva” vem atingindo
muitas profissdes consideradas “estaveis” tais como bancarios, operarios calgadistas,
metalurgicos etc., externalizando, deslocando, terceirizando e recontratando fungdes

produtivas em condicGes ditas informais. Neste mesmo processo, o0 capital tem incorporado a
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sua oOrbita modos de trabalhar ndo capitalistas personificados em sujeitos como catadores de
reciclaveis, artesdos, quebradeiras de coco, costureiras etc. Na maioria dos casos, essa
condi¢do proletaria de ocupado “informal” (e muitas vezes também ilegal) vem sendo
legalizada & medida que tais trabalhadores passam a ser empregados por intermédio de
cooperativas de mdao-de-obra, isentados de diversos encargos trabalhistas bastante
flexibilizados ao longo da década de 1990. Mais do que isto, o trabalho informal tem se
tornado atualmente no modelo para o que ainda resta de trabalho com relagdes formalizadas
(Oliveira, 2004). Sobre isso, tem razdo Osvaldo Coggiola quando percebe que a criagéo de
cooperativas (ou de “empresas de gestdo social”) neste contexto mascara a exploragdo
capitalista e reforca a taxa média de exploracdo, pois os salarios, métodos de trabalho e
direitos sociais sdo inferiores aos da grande industria (Coggiola, 2008). Também tem razdo
Jan Breman ao verificar que os sobreviventes neste mundo do trabalho em mutag&o, os ditos
“formais”, sdo cada vez mais uma fragdo pequena de trabalhadores acusada de ser uma
aristocracia operaria que “egoisticamente” reclama seus direitos sociais como “privilégios”
(Breman, 2009). E em sintonia com esses raciocinios que Eric Cardin busca discutir e analisar
a presenca dos trabalhadores que se tornaram laranjas e sacoleiros no mundo do trabalho.

Escorado principalmente no raciocinio de Marx, Gramsci e Trotsky Eric pede nossa
atencdo para o fato de que mudancas nos processos de trabalho ndo acontecem separadamente
das vidas dos trabalhadores. Se hd uma nova organizacdo do trabalho ela ndo esta conformada
nos limites do toyotismo, capitalismo flexivel ou neo-fordismo, mas, como ressalta no livro,
“estd fixando seus alicerces em uma mistura de elementos dos processos produtivos
desenvolvidos durante o século XX” (p.51). Alias, este ¢ um dos méritos do raciocinio de
Eric, pois quando fala em mundo do trabalho ndo esta se referindo exclusivamente as
transformacdes objetivas da composi¢do organica do capital e, portanto, ndo confunde a

“historia do trabalho” com a “historia das técnicas do trabalho”.

Ao chegar neste ponto (uma trajetéria dificil de ser construida e escalada) Eric evita
reduzir sua reflexdo a questdo da centralidade ontoldgica do trabalho (algo que nédo é facil
para muitos dos intelectuais que se dedicam a entender e explicar as mudangas atuais no
mundo do trabalho). Ele parte dela, é verdade, mas sem confundir a centralidade ontologica
com a centralidade do trabalho no cotidiano dos trabalhadores (embora ndo anuncie este
movimento literalmente). Sabemos que em muitas ocupagdes informais e precérias o
significado do trabalho para o trabalhador geralmente esta relacionado com a sobrevivéncia,

menos do que com um saber e pericia especificos. E neste contexto que Carlos vé a si mesmo.
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Ganhando a vida como sacoleiro, ele avalia que é seu trabalho que ainda organiza e confere

sentido a vida apesar de sua fragil e débil condicéo proletaria (p.61):

Trabalho para mim é tudo, tudo na vida. O trabalho me da o que de comer, me
da remédio. Eu trabalho desde os seis anos até hoje e nunca morri, o trabalho
ndo mata ninguém. O trabalho € um esporte, se ndo trabalho fico até doente.
Trabalho desde os seis anos de idade e ndo tenho nada na vida, se vocé me
cacar vinte reais vocé ndo acha. O que eu faco é para comer. Para mim o

trabalho € tudo, se ndo fosse o trabalho eu estava perdido.

Caminhando nesta trilha indicada pelos entrevistados Eric consegue iluminar pontos
de embacada nitidez onde se desenrolam disputas em torno do significado do trabalho de
laranjas e sacoleiros. A rejeicdo do estigma de contrabandistas € um destes pontos
salientados no livro. A tentativa feita por esses trabalhadores para legitimar o trabalho na
fronteira ancora-se na afirmacdo de um tipo de ética positiva do trabalho que é lancada
sistematicamente contra a fiscalizacdo do Estado, quase sempre em situacdes adversas, mas

que ndo impedem a organizacdo politica.

Aprendemos com Eric Cardin que a constituicdo do sacoleiro num sujeito coletivo
teve seu lugar no final da década de 1980, com a criacdo de uma associacdo de vendedores
ambulantes, fato que, no minimo, permite pensar as formas de representacdo politica
emanadas do trabalho tido como informal. Sdo experiéncias inicialmente circunscritas ao
reconhecimento e legalizacdo do que fazem os sacoleiros para sobreviver, mas que, na
avaliacdo de Eric, deterioraram para um aparelho manietado por finalidades politico-
partidarias que “interferiram na combatividade que o coletivo dos trabalhadores poderia
possuir” (p.89). Nao ¢ algo definitivo, mas concordo com ele, principalmente porque o vir a
ser desses trabalhadores parece estar encerrado numa condicdo proletaria constantemente

pressionada pelo desejo de acumular capital e transmutar-se socialmente.

De qualquer modo, o0 que se pode salientar com seguranga é 0 aumento progressivo
das ocupacgodes informais. Estimativas da OMC e da OIT sobre o ano de 2008 (WTO & ILO,
2009, p.27) apontam que os trabalhadores em situagdo de informalidade compreendem mais
da metade da forca de trabalho na América Latina e Africa e quase 80% na Asia Subsariana (o
recorde ficou por conta da india, que registrou 93,2%). E nem é preciso recordar que a

submissdo do funcionamento das economias nacionais a l6gica do maior Produto Interno
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Bruto possivel tem revelado também a precarizacdo (e em muitos casos a destruicdo) de
direitos sociais, principalmente aqueles voltados para a assisténcia, previdéncia e trabalho. A
tendéncia contida nestes nimeros revela que o crescimento do PIB na maioria dos paises
(principalmente os ditos em desenvolvimento) se faz ancorado na expansédo das relagcdes de
trabalho informais. A prépria abordagem de organismos politicos do imperialismo sobre o
significado do trabalho informal tem mudado, deixando de enfoca-lo como uma situacéo
temporaria, de transicdo para o trabalho regulamentado e legalmente protegido. Agora, 0
trabalho informal tem sido encarado e receitado como uma solucdo para o “crescimento”
econémico e as crises do capitalismo como o atual crash da economia mundial. Assim,
ocupacdes antes tidas como arranjos improvisados e provisorios vém sendo naturalizadas por
politicas publicas que substituem a “geracdo de empregos” por “geracdo de renda”.
Certamente este € o principal ingrediente da anatomia atual do imperialismo: a reestruturagéo

do capitalismo implica necessariamente a intensificacédo e precarizacao do trabalho.

Cabe registrar ainda que trés anos depois de concluido o estudo que agora é
apresentado na forma deste livro o governo federal regulamentou a atividade dos sacoleiros
ao criar o Regime de Tributacdo Unificada (RTU) para a importacao via terrestre por meio da
Lei n°® 11.898/09 (que ja comega a ser chamada de “Lei dos Sacoleiros”). Esta lei visa
possibilitar a importacdo de até 110 mil reais em mercadorias por ano, cobrando uma aliquota
Unica de 25% sobre o preco das mercadorias importadas. Ndo se sabe quais serdo seus reais
efeitos para sacoleiros e laranjas, mas trata-se de uma politica que concretamente investe na
naturalizacdo da informalidade e de relagcdes de trabalho tornando cada vez mais residual o
trabalho livre protegido. Tais desdobramentos recentes deixam o livro de Eric Cardin ainda

mais estimulante para pensar o mundo do trabalho.

Finalmente, eu ndo posso concluir este prefdcio sem mencionar a felicidade de ter
acompanhado parte da trajetéria de formacdo do autor. Eric é uma evidéncia do que as
universidades publicas, mesmo com parcos recursos e salarios, podem proporcionar. Ha dez
anos atras Eric aprendia o oficio de socidlogo no curso de Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual do Oeste do Parand, instituicdo onde agora ele passa a ser docente efetivo. A base de
sua formacdo contou com bons professores, uma bolsa de Iniciacdo Cientifica, estagio no
Centro de Documentacdo (estagio profissionalizante mesmo) e envolvimento com a defesa
dessas condigdes. Mais tarde, como aluno do Mestrado de Sociologia da UNESP, produziu a
dissertagdo que aqui assume a forma de livro, e reingressou como aluno do Doutorado. A

continuar este caminho Eric enfrentara escolhas dificeis e decisivas, pois tera de lidar com
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diversos projetos que arquitetam os rumos do ensino superior publico no Brasil. Acredito que
ele sabera fazé-las. Alias, quando escolheu contribuir com a Sociologia (ou Histéria) do
Trabalho, tornou a vida de laranjas e sacoleiros merecedores da reflexdo académica. Ao leitor
cabe verificar isto, além de descobrir e avaliar os percursos do raciocinio do autor, o trabalho
com as fontes, as solucdes metodoldgicas e teodricas adotadas, e a pertinéncia da discussao e

dos resultados produzidos!

Prof. Dr. Antdnio de P4dua Bosi

Universidade Estadual do Oeste do Parana
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Introducéo

Uma das grandes questBes levantadas pelas Ciéncias Sociais ao longo do século XX
diz respeito as relagdes entre o pesquisador e o universo estudado. Durante décadas a
producdo académica esteve de certo modo presa aos paradigmas da neutralidade e da
objetividade fundados na doutrina positivista. Como aponta Roberto Cardoso de Oliveira
(1998), durante muito tempo os trabalhos desenvolvidos nos grandes centros cientificos
europeus colocavam os diferentes grupos e fatos sociais como “0S 0OUtros”, como se o0s
pesquisadores estivessem separados dos seus “objetos” de estudo por um imenso oceano. Tal
postura, segundo Oliveira (1998), guardava em si as herancas do velho positivismo, como a
busca incansavel do estabelecimento de um distanciamento em relagdo ao “objeto”,
guardando tracos inevitaveis do etnocentrismo.

Neste contexto, no intuito de superar essa visdo, o desenvolvimento da pesquisa que
resultou neste trabalho foi caracterizado por um movimento ainda desconfiado de “idas e
vindas”. Roberto da Matta (1978), em um momento impar de sua producdo académica,
demonstra que a nossa formacdo tedrica e metodoldgica nos permite construir conceitos,
utilizar ferramentas e até mesmo antecipar certas observacdes, porém ela ndo nos ensina a
trabalhar com as sensac@es e as emocdes surgidas durante o contato direto com o universo de
pesquisa. Completando tal perspectiva, poderiamos acrescentar que ela também ndo nos
ensina como a nossa experiéncia de campo, com as conversas desinteressadas, com suas
brincadeiras e fofocas podem ser digeridas e cristalizadas em um texto cientifico.

Indubitavelmente, o maior desafio na realizacdo deste estudo tenha sido superar esses
limites de formacdo em busca da construcdo de teorias que ndo desarticulassem os fatores
objetivos e subjetivos da pesquisa. No entanto, desde ja explicitamos que tal objetivo foi
atingido em alguns poucos momentos, mas fica aqui registrada a importancia de tal aspecto e
a nossa tentativa em busca-lo a cada nova experiéncia vivenciada. Neste sentido, ndo €
errdneo afirmar que a escolha do universo analisado e a construcdo do problema aqui
discutido ndo foram isentas ou neutras, pois foram antes de tudo fundadas na minha prépria
trajetdria de vida. O meu primeiro olhar para o Paraguai foi durante os Gltimos anos da década
de 1980, quando ainda era apenas uma crianga.
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Naquele momento 0 mundo tinha outras dimensdes, as lojas eram encantadoras devido
ao brilho constante e, principalmente, por possuirem os brinquedos mais fantasticos que uma
crianca poderia desejar. Entretanto, isso ndo excluia o medo constante de se perder naquele
intenso e desorganizado movimento de pessoas entre as lojas, as mesitas’, as casillas® e as
diversas ruas do municipio paraguaio. Na minha memoria Ciudad Del Este, ainda denominada
de Porto Presidente Stroessner?, era um lugar de mistérios que precisavam ser cuidadosamente
explorados. Contudo, a minha forma de enxergar a cidade foi se modificando conforme o0s
anos foram passando devido ao meu desenvolvimento pessoal e também o da prdpria cidade.

A década de 1990 foi distinta dos anos anteriores. Os mistérios que antes deixava
cauteloso agora provocavam a busca de respostas e despertavam a coragem de desvendar
aquele mundo caético. As ruas foram gradativamente tomadas por barracas que
impossibilitavam a circulacdo de automotores em boa parte do centro da urbe, as calgadas
rapidamente foram tomadas por indmeras pessoas que Se espremiam com suas imensas
sacolas de compras, enfim, a cidade parecia um imenso formigueiro onde ninguém precisava
fazer muitos esforcos para caminhar ja que a multiddo nos levava para qualquer lugar.
Naquele momento ndo tinha de modo muito claro as razfes que levavam tantas pessoas,
tantos onibus e carros, dos mais diferentes lugares do pais, a regido onde vivia.

A minha explicacdo para o fendmeno que estava vivenciando ndo era totalmente
equivocada, talvez um pouco simplista. As freqlientes caminhadas realizadas ao Paraguai
visavam explorar uma situacdo que até entdo era rara ndo somente na minha vida, mas de
todos os brasileiros. O nosso dinheiro, o Real, recém implantado, tinha 0 mesmo valor que o
Dolar Americano, logo as mercadorias existentes em Ciudad Del Este se tornavam acessiveis
para mim e para 0s demais brasileiros. Apenas alguns anos mais tarde as coisas comecgaram a
ficar mais transparentes, quando comecei a compreender que ndo era apenas 0 nosso dinheiro
que tinha mudado, nossa economia e a nossa politica estavam se transformando muito

velozmente, tendo conseqiiéncias na vida cotidiana de todos os trabalhadores.

! Mesitas corresponde as pequenas mesas portateis utilizadas pelos ambulantes paraguaios para exporem suas
mercadorias, devido a essa préatica esses trabalhadores sdo denominados de mesiteros.

? Casillas sdo pequenas caixas de metal fixas nas vias publicas de Ciudad Del Este que s&o utilizadas para expor
e guardar as mercadorias que serdo negociadas durante os dias.

¥ No momento de sua fundac&o, o municipio recebeu esse nome em homenagem ao ditador paraguaio Alfredo
Stroessner. Com o fim do regime militar, em 1989, ocorre a mudanga no nome que passa a ser conhecida por
Ciudad del Este.
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Lentamente a relacdo entre as praticas sociais dos moradores da Triplice Fronteira e o
comércio que era estabelecido na regido da Ponte da Amizade* tornou-se mais nitida, muitas
pessoas proximas comecaram a viver unicamente do dinheiro obtido no mercado paraguaio,
Foz do Iguagu de um modo geral vinculou de forma ainda mais acentuada sua economia a
Ciudad Del Este. Todas as mudancas, todas as leis criadas, enfim, tudo que interferia em uma
das cidades atingia diretamente a outra e, no come¢o do século XXI, as transformacdes
politicas e estruturais derivadas da reestruturacdo produtiva mundial avancaram para o oeste
paranaense e provocaram radicais mudangas nas relacbes de trabalho que até entdo estavam
sendo estabelecidas.

E dentro deste contexto de transformacBes que a pesquisa agora apresentada foi
realizada, eu, como um morador de Foz do Iguagu, tinha interesses diretos em entender de
forma mais profunda as consequiéncias de todas as mudancas que estavam ocorrendo na vida
dos trabalhadores da fronteira, ou, como alguns deles preferem se intitular, dos auxiliares de
fronteira. Contudo, isso ndo foi um exercicio facil, pois exigiu um estudo tedrico do
funcionamento do sistema capitalista para entender a origem da problemaética de interesse e
também o desenvolvimento de métodos de pesquisa que pudessem minimamente “controlar”
a possivel interferéncia que a minha relacdo pessoal com o Paraguai pudesse ter na producao
de um texto socioldgico.

Neste contexto, o livro, que é o resultado das experiéncias e dos trabalhos de pesquisa
desenvolvidos entre os anos de 2003 e 2005, foi dividido em trés capitulos, dos quais os dois
primeiros possuem a funcdo de reconstruir o universo estudado e apresentar a perspectiva
utilizada para ler os dados empiricos expostos principalmente na Ultima parte da obra. O
inicio do estudo é direcionado de forma mais especifica a um detalhnamento do comércio de
Ciudad Del Este, através da descricdo e da analise desse processo que procurou relacionar a
organizacdo estabelecida na regido com o processo de reestruturacdo produtiva ocorrida na
década de 1980 e 1990. Assim, buscou-se abranger os aspectos econdmicos e politicos
caracteristicos da globalizacdo, do neoliberalismo e das mutagdes nos processos produtivos na
construcdo da atual conjuntura do mercado de trabalho.

Entretanto, a formacdo de uma massa de trabalhadores disposta a atuar dentro das
condicBes existentes na fronteira do Brasil com o Paraguai é igualmente tributéria da historia
regional, espaco que contribui para compreendermos a configuragdo socioecondémica do

extremo oeste do Parana. Os ciclos temporarios vivenciados na regido e a falta de um projeto

* A Ponte Internacional da Amizade foi inaugurada no dia 27 de marco de 1965. Com extensdo de 552,40
metros, liga a cidade brasileira Foz do Iguagu a paraguaia Ciudad del Este.
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de desenvolvimento sustentavel em longo prazo agravaram uma situacdo de instabilidade que
dominava o pais como um todo. Neste contexto, refletir sobre a formacdo do exercito de
trabalhadores desempregados especificamente em Foz do Iguacu/PR e regido tem relevancia,
pois esta populacdo representa a primeira manifestagdo de um comércio informal e até mesmo
ilegal que alimenta de mercadorias uma grande rede de trabalhadores espalhados por todo o
Brasil.

Em uma segundo momento, o0 texto expressa e discute as transformagdes ocorridas nos
processos produtivos e a formagdo dos modos de viver dos trabalhadores em diferentes
momentos, visando demonstrar que, do mesmo modo que o fordismo, o objetivo da
reestruturacdo produtiva, ao intervir na formacdo dos trabalhadores, é obter sucesso na
acumulacdo de capital. Desta forma, os processos produtivos, de modo geral, ndo ficam
limitados aos métodos organizativos, eles necessitam reeducar constantemente as classes
trabalhadoras para que estas se mantenham passivas a exploracdo silenciosa do sistema
sociometabdlico do capital. Neste sentido, o incentivo a qualificacdo pessoal para personificar
a concorréncia dentro do mercado de trabalho est& intimamente relacionado com o processo
de individualizacdo cada vez mais em voga na sociedade contemporanea, da mesma forma
que a producéo descentralizada atua crescentemente contra os coletivos de trabalhadores.

Para finalizar, no terceiro capitulo, h4 uma analise das entrevistas realizadas com 0s
trabalhadores da fronteira visando, atraves de um estudo qualitativo, esbocar as caracteristicas
das categorias compostas pelos sacoleiros® e laranjas®. Para tanto, o presente estudo
concentra-se em praticas sociais realizadas no exercicio da ocupacao, refletindo sobre a
organizacdo da mesma e sobre as relacdes sociais estabelecidas diariamente entre os diversos
sujeitos que atuam na fronteira. Assim, a construcdo do texto segue a logica de oferecer
primeiramente uma compreensdo historica e estrutural do capitalismo na regido de interesse,
posteriormente uma andlise do impacto dos mundos do trabalho na formacgédo do ser social e,
finalizando, uma relacdo dos elementos apontados até entdo com as entrevistas realizadas.

Sobre esta Ultima questdo é preciso mais algumas consideragoes.

® Os sacoleiros correspondem aos trabalhadores que estabelecem as relagdes comerciais entre os empresarios
gue atuam no Paraguai e os pontos de venda e distribuicdo das mercadorias adquiridas no pais vizinho por todo o
territorio brasileiro. Eles sdo, ao mesmo tempo, os atravessadores e 0s distribuidores no Brasil dos inimeros
produtos disponibilizados no mercado paraguaio, atuando de forma autbnoma ou para um patrdo, que
administraria o dinheiro e 0s contatos necessarios para a boa lucratividade da ocupacéo.

® Os laranjas sdo os trabalhadores contratados informalmente para transportar determinada quantia de
mercadoria em troca de um valor previamente determinado, que é conhecido como cota. Esse servigo possui a
funcdo de auxiliar os sacoleiros na travessia dos produtos adquiridos pela Ponte da Amizade e pelos Postos de
Fiscalizagdo da Policia e da Receita Federal.
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A utilizacdo deste tipo de recurso ou deste tipo de fonte prevé o estabelecimento de
uma relacdo de confianca entre os diversos sujeitos envolvidos no processo de pesquisa,
relacdo construida a partir de uma aproximacéo gradativa. Entretanto, devido a fiscalizacdo
rigorosa na fronteira imposta pela Receita Federal ao longo do ano de 2004 ocorreu uma
diminuicdo significativa das viagens realizadas pelos sacoleiros o que dificultou o
estabelecimento e a manutencdo de contatos previamente estabelecidos. Os trabalhadores da
fronteira tornaram-se ressabiados com qualquer exposicdo publica de suas atividades,
principalmente a partir da criminalizacdo da ocupacao por parte da imprensa e dos 6rgaos de
repressdo ao contrabando’ do governo federal. Assim, as entrevistas alcancaram com
dificuldades os seus objetivos, pois os trabalhadores sentiam-se freqiientemente constrangidos
em falar e, quando faziam isso, utilizavam o momento para atacar as acOes da Receita
Federal.

Sem delongas, é importante ressaltar que esta institui¢do, utilizando como justificativa
a perda de divisas oriundas da comercializacdo de mercadorias sem a devida taxacdo de
impostos, elaborou um conjunto de estratégias visando acabar com a pratica do descaminho®
ocorrida diariamente sobre a Ponte da Amizade, adotando aquilo que na fronteira é conhecido
como politica de cota zero®. Entre as estratégias direcionadas pelo 6rgéo do governo federal,
estava um processo agudo de criminalizacdo das ocupacdes tidas por aqueles trabalhadores,
fato que criou uma espessa neblina entre o pesquisador e o universo de interesse ao dificultar
a construcdo de relacGes de confianca entre eu e aqueles possiveis sujeitos sociais que
supostamente seriam entrevistados.

Todavia, os dados analisados permitem afirmar que as praticas sociais dos
trabalhadores que atuam na fronteira Brasil/Paraguai ndo estdo condicionadas as
preocupacles exclusivamente locais, pois a existéncia de homens e mulheres dispostos as
diferentes atividades necessarias ao comprismo'®, como veremos ao longo do texto, possui
uma intima relacdo com as mudancas que ocorreram ao longo da década de 1990 na economia
brasileira e mundial. Durante este periodo o comércio paraguaio foi determinante para uma

parte significativa da populacdo iguaguense. Trabalhar no Paraguai ou ter algum familiar

” Crime praticado por um particular contra o Estado. Consiste na importacdo e exportagdo de mercadorias
proibidas.

® Consiste na fraude do tributo em razdo da entrada, saida, e consumo de mercadorias ndo proibidas no pafs, ou
seja, trata-se de fraudes fiscais.

% Esta politica é marcada pela falta de tolerancia no processo de apreensdo das mercadorias oriundas do mercado
paraguaio.

190 termo é empregado para sintetizar o conjunto de relacdes vinculadas a todo o processo de compra, venda e
transporte de mercadorias ocorrido no interior do comércio de Ciudad Del Este.
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nesta situacdo era algo muito frequente na época, fato que chamava a atencdo para uma
suposta relacdo entre os aparentes modos de viver dos habitantes da regido e uma ética
desenvolvida por um conjunto de relagdes bem particulares. Tal relagdo ultrapassava 0 mundo
do trabalho e se fazia presente no mundo da cotidianidade. Com isso, falar sobre o assunto era
corriqueiro e a espontaneidade marcava as discussdes sobre o tema.

Contudo, com as politicas de cota zero adotadas pela Receita Federal, as animadas
conversas sobre o dia-a-dia no Paraguai foram gradativamente substituidas pela desconfianca,
o “orgulho” de conceder uma entrevista e ajudar no desenvolvimento de uma compreensao
mais clara do problema vivenciando na fronteira foi substituido pelo medo e a desconfianca.
A coleta das falas, onde o gravador era um instrumento sempre presente, teve que ser
adaptada a uma nova situacdo. Ao invés das transcri¢cdes, marcadas por uma grande riqueza
de detalhes, surgem os registros de campo que, infelizmente, empobrecem a qualidade das
informacdes obtidas e confiadas a memdria do pesquisador.

As sucessivas apreensdes da Receita Federal prejudicavam, acima de tudo, 0s projetos
de vida dos sacoleiros, porque o dinheiro investido na compra de mercadorias ndo voltava
mais; logo seus planos e sonhos eram substituidos pela decepc¢do e pelo desprezo a ordem
estabelecida. Enfim, foi esta a situacdo que encontramos quando demos inicio ao processo de
observacao da reorganizacdo social dos trabalhadores na fronteira, ou seja, 0 momento dessa
pesquisa coincide com um momento de transicdo para as categorias analisadas. Nessa medida,
foi necessario o estabelecimento de um recorte mais especifico nas observacgdes realizadas,
limitando a abrangéncia dos estudos unicamente as praticas de trabalho, ou seja, as
transformacbes que ao longo da década de 1990 se abateram sobre as atividades
desenvolvidas na fronteira e nas relacdes que possuem com as muta¢des do sistema capitalista
no mesmo periodo.

Para finalizar essa introducdo, € relevante destacar que, embora a pesquisa tenha
obtido resultados positivos durante a construcédo tedrica da categoria estudada, sdo conhecidos
os limites do presente trabalho derivados do pouco tempo disponivel no curso de mestrado e
de todos os imprevistos ocorridos ao longo da pesquisa. Entretanto, o texto vem contribuir no
combate a escassa producdo académica sobre a regido, buscando de modo critico apresentar
um novo olhar sobre o0s nossos problemas. Particularmente, o que aqui é apresentado
configura-se como o inicio de um estudo de maior f6lego, ocasido em que talvez seja possivel
discutir de modo mais conclusivo a relagdo de todas as variaveis que atuam no contexto da

fronteira. Por ora, damos indicagdes a respeito.
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A Regido da Triplice Fronteira e

o0 Capitalismo Contemporaneo.

N&o é de hoje que os problemas referentes ao mercado de trabalho e suas formas de
contrato vém motivando pesquisadores a se enveredarem no tema. Em grande parte isso
ocorre devido a uma ruptura existente entre as formas de empregabilidade cada vez mais em
voga e 0 padrdo contratual unico que era defendido pelo Estado até bem pouco tempo atras
(Noronha, 2003). A relacéo entre estas esferas tem sido alvo das aten¢des de muitos cientistas
sociais desde a década de 1970, sendo que as consideragdes feitas freqlientemente sdo
relacionadas a situacdo econdmica do pais em cada periodo analisado.

O estudo que estamos realizando ndo pretende abandonar totalmente esta idéia, pois o
principal objetivo desta pesquisa é analisar a relacdo entre as mudancas que a economia vem
sofrendo ao longo da década de 1990 e as praticas sociais efetivadas dentro do campo do
trabalho constituido pelos sujeitos que sobrevivem da compra e venda de mercadorias
disponibilizadas no Paraguai. No entanto, como a pesquisa empirica tera grande importancia
na busca de uma melhor compreensdo desse problema, investiremos um pouco da atengéao
inicial na apresentacdo e anlise do contexto no qual serdo realizadas as observagdes.

Atravessar a Ponte da Amizade em direcdo ao Paraguai em uma tarde de quarta-feira
no verdo de Foz do Iguacu é uma aventura particular. O calor, que muitas vezes supera a casa
dos 40°C, dificulta qualquer esforco que ndo seja habitual. As filas interminaveis de
automoveis, as inUmeras pessoas que carregam sacolas desproporcionais nas proprias costas, a
pressa dos compristas’’ que muitas vezes atropela certas delicadezas, o medo de ser assaltado
presente em cada interacdo social e o lixo espalhado pelas calcadas, vencendo todos o0s
esforcos dos garis, contribuem para que naquele universo as relacdes sociais sejam um tanto
quanto superficiais.

A reforma urbana que esta sendo imposta em Ciudad del Este vem lentamente
tentando transformar o aspecto da cidade e daquelas relagbes. No entanto, até muito
recentemente, caminhar pelas vielas paraguaias, entre aquela multiddo de pessoas e as

inimeras barracas de camel6s, em geral, possibilitava um segundo de felicidade, de alivio,

1 Na regido da Triplice Fronteira, 0 termo comprista refere-se ao conjunto de pessoas que vai a Foz do Iguagu e
Ciudad Del Este com o objetivo de visitar e gastar no mercado paraguaio, isso envolve tanto 0s sujeitos sociais
que praticam o turismo de compras quanto todas as categorias de trabalhadores que atuam na compra e venda de
produtos disponibilizados no Paraguai, como é o caso dos sacoleiros e os laranjas.
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que correspondia ao momento de entrada em uma loja de importados, onde o ar condicionado
e a fragrancia dos perfumes franceses dominavam todos o0s cantos do recinto. As
transformacfes espaciais que estdo sendo realizadas no municipio, possibilitando uma
ampliacdo das vias de trafego e uma higienizacdo dos caminhos percorridos pelos pedestres,
demolindo lojas e barracas construidas em locais irregulares, ndo eliminou a sensacao

anteriormente descrita.

Foto 01 — Avenida San Blas depois da reforma urbana (Foto: Eric Gustavo Cardin).

Muitas vezes o hall de entrada de algumas daquelas lojas nos fazem sentir passando
por um tanel, onde de um lado esta 0 nosso mundo, violento e precério, e do outro estdo
lugares que muitos de nds temos a chance de conhecer apenas pela televisdo ou pelos
exercicios da imaginagdo. Entretanto, tais sentimentos vivenciados no dia-a-dia ndo refletem
necessariamente 0s tormentos momentaneos trazidos & populacdo paraguaia pela reforma
urbana, que beneficia principalmente os donos das grandes lojas, shoppings e galerias. Além
disso, eles também n&do questionam a situacdo degradante no qual sdo vitimas os trabalhadores

dos recintos comerciais paraguaios, sendo que entre estes se encontram muitos brasileiros*2.

12 Segundo o Diagndstico Sécio-Econdmico de Foz do Iguacu do ano de 1999, aproximadamente cinco mil
brasileiros trabalhavam no comércio paraguaio naquele momento. Embora ndo existam nimeros oficiais mais
recentes, 0 aumento da fiscalizacdo do governo paraguaio em relacdo a contratacdo de forca de trabalho ilegal
em Ciudad del Este vem promovendo a substituicdo gradativa dos vendedores brasileiros por trabalhadores
paraguaios.
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O turismo de compras existente no final da década de 1980 e comeco da década
posterior, que entrou em crise com a abertura econémica proporcionada pelo governo Collor
(Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, 2001), possuia um carater bem diferente do comércio
que é realizado atualmente. Enquanto aquele era efetivado em grande parte por pessoas que
visavam adquirir mercadorias para consumo proprio, este € movido por um puablico que visa
revender no Brasil os produtos adquiridos no Paraguai. Contudo, pegar com as proprias maos
0 que existe de mais moderno em informatica permite uma “viagem” transoceanica, tanto para
aquele que esta no Paraguai a passeio quanto para aquele que est l1a em busca de mercadorias
para revendé-las no Brasil.

Embora refletir sobre a origem da mercadoria ndo seja uma pratica quotidiana, pois
muitas vezes ela é vencida pelo imediatismo dos confortos trazidos pela tecnologia, ela pode
surgir como uma experiéncia interessante e reveladora. Um “lap top”, colocado
estrategicamente sobre a prateleira de uma loja especializada em venda de computadores,
ainda néo foi fabricado em um distrito industrial paraguaio. Uma observacdo mais cuidadosa
poderd indicar, através de uma plagqueta grudada na parte inferior do aparelho, que 0 mesmo é
originario de Taiwan.

A alegria de descobrir a suposta origem do produto € enganadora. Atualmente, a
fabricacdo de equipamentos tecnologicamente muito desenvolvidos ndo é feita em apenas um
local do mundo. Cada minuascula peca é preparada em lugares distintos, dependendo das
melhores condigBes técnicas e econdmicas oferecidas, incluindo tolerancia fiscal e médo-de-
obra barata. Depois disso, elas sdo transportadas para um local especifico onde todos os
pedacos, como se fossem pertencentes a um quebra-cabeca, sdo montados, testados,
embrulhados, rotulados e finalmente disponibilizados ao consumidor. Portanto, o “lap top”
que possui a informagdo “made in Taiwan” poderia, ao invés, indicar “assemble in Taiwan”.

Aquele moderno aparelho, que tem no seu interior partes fabricadas em diversos
lugares e ndo somente no pais que teoricamente seria 0 seu de origem, pode envolver
processos de producdo diferenciados de regido para regido, como também empregar uma
mé&o-de-obra exposta a diferentes meios de exploragdo. A “viagem” realizada pela mercadoria
poderia nos levar a distancias ainda maiores, onde as relacdes de trabalho estdo muito
degradadas. O percurso “quase ficcional” da mercadoria, apds uma breve observacdo da sua
procedéncia, permite exemplificar e visualizar a capacidade de atuacdo da acumulagédo
flexivel. Ao mesmo tempo, se observa que as mudangas que estdo ocorrendo na

contemporaneidade do capitalismo possuem algumas diferencas acentuadas em relacdo as
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suas configuracGes do pds-Segunda Guerra Mundial, diferencas que representam a ampliacédo
dos graus de exploracao e extensdo do capitalismo.

David Harvey (1996), levando em consideragdo os estudos de Karl Marx sobre
economia politica, demonstra que a necessidade constante do crescimento dos lucros através
da acentuacdo da exploracdo dos trabalhadores e das inovacdes tecnoldgicas provoca uma
constante instabilidade, tendendo a produzir crises de superacumulacdo. Por sua vez, estas
crises podem ser entendidas como momentos onde “podem existir a0 mesmo tempo capital
ocioso e trabalho ocioso sem nenhum modo aparente de se unirem esses recursos para o
atingimento de tarefas socialmente uteis” (Harvey, 1996, p.170). Na perspectiva do autor, 0s
problemas enfrentados pelo capitalismo a partir da década de 1970, e que ocasionaram uma
série de mudancas no processo de acumulacao, estdo relacionados a crises desta espécie.

Se for uma tendéncia do capitalismo caminhar nesta direcdo, 0 mesmo acontece com
0s meios que desenvolve para administrar estes problemas. A desvalorizacao das mercadorias,
a institucionalizacdo dos meios de regulacdo por parte do Estado e o deslocamento de capital
no espaco e no tempo, sdo algumas das tentativas de superacdo destas dificuldades
ocasionadas pela superacumulacdo obtidas durante o periodo em que o fordismo era
predominante. No entanto, o comprometimento do fordismo com o deslocamento geografico
de capital visando combater a superacumulacdo, além de criar imensas dividas, possibilitou o
surgimento de novos centros de acumulagdo que rapidamente comegcaram a concorrer no
mercado de producdo e de consumo, contribuindo ainda mais com a estagnacéo fordista®?
(Harvey, 1996).

Segundo Ricardo Antunes (2002), a acirrada competicdo internacional ocorrida apos a
Segunda Guerra Mundial potencializou a capacidade da producdo industrial como nunca se
havia sido visto. Porém, paises como Alemanha e Japao, produzindo com custos menores e
expandindo constantemente a producdo, diminuiram a rentabilidade das atividades
desenvolvidas por produtores rivais, comprometendo a lucratividade dos mesmos. Nesta
perspectiva, a crise do fordismo foi impulsionada por um conjunto de fatores relacionados,
mas, o principal deles parece ter sido o “esgotamento das opgdes para lidar com o problema
da superacumulagao” (Harvey, 1996, p.173).

A presenca do Estado de Bem Estar Social, originalmente constituido para impulsionar
0 crescimento da producdo ao assumir o fornecimento publico de servi¢os sociais béasicos,

como educacgdo e saude, comeca a ser visto como um empecilho para o desenvolvimento

3 Segundo Antunes (2002), tal estagnacdo é entendida pela queda tendencial da taxa de lucro e pela
incapacidade de responder a retracdo do consumo que se acentuava.
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comercial no final da década de 1960. As politicas de pleno emprego, por exemplo, ao
reduzirem o exército de trabalhadores de reserva aumentaram o poder de organizacdo e de
contraposi¢do da classe operaria, fazendo com que “as tentativas de intensificacdo do
processo de trabalho” esbarrassem “na resisténcia crescente dos operarios” (Meneleu Neto,
1998, p.58).

Contudo, as acOes desenvolvidas pelos trabalhadores encontraram alguns limites
devido a dificuldade de ‘“desmontar uma estruturagdo organizacional social-democratica
consolidada durante décadas e que tinha deixado marcas no interior do proprio proletariado”

(Antunes, 2002, p.44). Além disso:

a conflitualidade proletaria emergente ndo conseguiu consolidar formas de
organizagdo alternativas, capazes de se contrapor aos sindicatos e aos partidos
tradicionais. As praticas auto-organizativas acabaram por se limitar ao plano
microcosmico da empresa ou dos locais de trabalho, e ndo conseguiram criar

mecanismos capazes de lhes dar longevidade (Antunes, 2002, p.44).

Se 0 movimento operario ndo atingiu seus objetivos, o capitalismo, ao contrario,
enfrenta os seus problemas com a reestruturacdo produtiva, desenvolvendo novas tecnologias
e assimilando muito da organizacdo e reflexdo dos trabalhadores, capacidades até entdo

desconsideradas pelo processo de producdo (Antunes, 2002).

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacdo
do capital e de seu sistema ideoldgico e politico de dominacdo, cujos
contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com a
privatizagdo do Estado, e desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a
desmontagem do setor produtivo estatal, do qual a era Thatcher-Reagan foi
expressdao mais forte; a isso se seguiu também um intenso processo de
reestruturacdo da producéo e do trabalho, com vistas a dotar o capital do
instrumental necessario para tentar repor os patamares de expansdo anteriores
(Antunes, 2002, p.31).

E neste contexto que emergem as experiéncias do toyotismo e da acumulago flexivel,
que, ao contrario da rigidez fordista, sdo caracterizadas pela desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, pela fragmentacdo da classe trabalhadora, pela precarizacdo e terceirizacdo da
forca humana de trabalho, como também pela destruicdo do sindicalismo de classe (Antunes,
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2002, p. 53). Neste momento, as empresas tendem a concentrar esfor¢cos naquelas atividades
sobre as quais detém evidentes vantagens competitivas, desmembrando parte de suas
atividades e passando a adquirir servigos e insumos de outras empresas, sejam elas nacionais
ou ndo (Alves, 1997, p. 24). Assim, a producdo, que antes era realizada quase na sua
totalidade dentro de apenas um local, é em grande parte pulverizada por todo o globo,

aproveitando ao maximo as vantagens que lhe sdo fornecidas nos diferentes paises e estados.

Na base da internacionalizacdo do capital estdio a formacdo, o
desenvolvimento e a diversificagdo do que se pode denominar “fabrica
global”. O mundo transformou-se na pratica em uma imensa e complexa
fabrica, que se desenvolve conjugadamente com o que se pode denominar
“shopping center global”. Intensificou-se e generalizou-se 0 processo de
dispersdo geografica da producdo, ou das forgas produtivas, compreendendo o
capital, a tecnologia, a forca de trabalho, a divisdo do trabalho social, o
planejamento e o mercado. A nova divisdo internacional do trabalho e da
producdo, envolvendo o fordismo, o neofordismo, o toyotismo, a
flexibilizacdo e a terceirizag&o, tudo isso amplamente agilizado e generalizado
com hase nas técnicas eletrénicas, essa nova divisdo internacional do trabalho
concretiza a globalizacdo do capitalismo, em termos geogréaficos e historicos
(IANNI, 2002, p.57).

Desse modo, o “lap top” exposto na prateleira de uma loja especializada em
computadores no municipio de Ciudad Del Este provavelmente foi construido nestas
condigdes. Atraves delas, as indUstrias asiaticas de informatica vém conquistando cada vez
mais espaco dentro do mercado especializado, ndo esquecendo que para tanto empregam uma
forca de trabalho especializada, mas altamente precarizada, exposta a uma alta carga horaria,
a salérios irrisorios e a um sindicalismo décil. Neste sentido, Ricardo Antunes (2002) nos
fornece alguns exemplos de precarizacdo nos paises asiaticos, como a tentativa japonesa de
ampliar a jornada de trabalho nas indUstrias de 48 para 52 horas semanais e a situacao
degradante do trabalho feminino na Indonésia e em Bangladesh, onde as mulheres possuem
uma extensa jornada de trabalho, que chega a 60 horas semanais, com um salario que muitas
vezes nao ultrapassa 30 dolares mensais.

Os computadores produzidos por essa nova configuragdo imposta ao processo de
trabalho sdo entdo vendidos em todo mundo. Porém, no Paraguai, estes e tantos outros

produtos possuem isencdo fiscal e sdo comercializados por vendedores que desempenham
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suas funcBes sem as menores garantias trabalhistas. No entanto, a historia ndo acaba aqui. A
mercadoria, igualmente produzida e vendida por trabalhadores precarizados, &,
prioritariamente, comprada por pessoas excluidas do mercado de trabalho formal brasileiro,
ou seja, comprada por outros trabalhadores também precarizados e em situacdes de
vulnerabilidade.

Os problemas enfrentados pelo mercado de trabalho, principalmente aqueles referentes
a ampliacdo do nimero de desempregados, possuem varias explicac@es. A primeira delas esta
relacionada com a reestruturacdo produtiva j& comentada. Nela ocorrem dois fendmenos
basicos: o primeiro refere-se a implantacdo da microeletrénica na linha de producdo, que
elimina um grande namero de postos de trabalho, principalmente nos servi¢cos mais repetitivos
e mecanizados que ndo necessitam de reflexdo; o outro se refere ao corte de custos através da
demissdo de funcionarios e substituicdo dos servigcos prestados por estes por empresas
terceirizadas.

Uma segunda explicacdo esta relacionada aos efeitos da globalizacdo, como parte de
um “processo de reorganizagdo da divisdo internacional do trabalho, acionada em parte pelas
diferengas de produtividade e de custos de produgdo entre paises” (Singer, 2001, p.21). Isso

envolve:

a formag&o de oligopdlios transnacionais em importantes setores, a formagédo
de mercados de capital, de cdmbio e de titulos de valores globais, a formagéo
de um mercado mundial unificado (...) e a formacdo de espacos onde se

processa uma producgéo globalizada (Corsi, 1997, p. 103).

Por outro lado:

0 processo de globalizacdo ndo é uniforme, ndo atinge todos os paises da
mesma maneira e ndo atinge todos que vivem no mesmo pais do mesmo
modo. O processo de globalizacdo ndo se da também sé na esfera da

economia, ainda que esta seja determinante (Sposati, 1997, p. 43).

Desta forma, ela também pode ser entendida como um esforgo norte-americano de
ampliar o campo de influéncia de suas “verdades duradouras” para o restante do globo
terrestre, que s@o o seu proprio modelo de democracia, a livre concorréncia e a propriedade

privada (Chomsky, 2000). Dentro de perspectiva semelhante, Tullo Vigevani afirma que “a
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globalizacdo no campo politico tem o significado de tornar universais valores que numa parte
do mundo eram considerados como tais, mas que nada significam para outros povos e para
outras culturas” (Vigevani, 1997, p. 289).

As mudancas apresentadas até agora, incluindo a globalizacdo e a reestruturacao
produtiva, representam tentativas de rompimento com um conjunto de relacBes engessadas
que dificultavam a livre concorréncia das empresas no mercado internacional. As dificuldades
encontradas para conquistar novos mercados consumidores e para maximizar a extracdo da
mais-valia através da utilizagdo de novas tecnologias e da exploracdo da classe trabalhadora
comecaram a ser superadas quando um conjunto de medidas impulsionou uma transformacao
no processo de producdo, de distribuicdo e de consumo. Neste sentido, as transformacdes
vivenciadas desde meados da década de 1970 s6 foram possiveis gragas ao fortalecimento de
politicas que fornecessem os alicerces para o desenvolvimento da livre concorréncia sem a

interferéncia estatal. E neste contexto que o neoliberalismo consegue sua proje¢do mundial.

3.1 - O mundo do trabalho e a politica.

A intima relacdo existente entre o neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva dificulta
a escolha de um dos fendmenos como determinante no atual contexto do capitalismo. Tal
proximidade deriva do fato de que ambos, somados a globalizacdo, fazem parte de um mesmo
processo que visa, antes de tudo, garantir a elevacdo constante das taxas de acumulagédo de
capital. Neste contexto, as politicas neoliberais foram concebidas “como uma reagdo tedrica e
politica a0 modelo de desenvolvimento centrado na intervengdo do Estado”. Por considerar
esta “a principal crise do sistema capitalista de produgdo, os neoliberais passaram a atacar
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciando tal
limitacdo como uma ameaca letal a liberdade econémica e politica” (Teixeira, 1998, p. 195).

O mercado volta a ser visto como “a unica instituicdo capaz de coordenar
racionalmente quaisquer problemas sociais, sejam eles de natureza puramente econémica ou
politica” (Teixeira, 1998, p. 195). Como um virus, que rapida e propositalmente se prolifera
pelas redes de computadores em todo o mundo, as idéias neoliberais comecam a ser
difundidas durante a Segunda Guerra Mundial e, de forma mais intensa, na década de 1970.
Acompanhando este ritmo ocorre a pulverizagdo da producdo industrial, fazendo com que as

diferentes regidoes do globo ficassem interligadas através da “sincronizagdo internacional do
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ciclo industrial’. Em diferentes medidas o neoliberalismo foi agindo no desmanche dos
Estados Nacionais.
Na Inglaterra, a vitdria de Thatcher em 04 de maio de 1979 representa uma guinada

nas politicas publicas daquele pais.

Mutacdes ocorrem em seu parque produtivo, passando pela reducdo das
empresas estatais, pela retragdo do setor industrial, pela expansdo do setor de
servicos privados, enfim, pela reconfiguracdo da Inglaterra na nova divisao

internacional do trabalho (Antunes, 2002, p. 61).

Estas transformacdes repercutiram ‘“na forma de ser da classe trabalhadora, de seu
movimento sindical, de seus partidos, de seus movimentos sociais, de seus idearios e valores”
(Antunes, 2002, p. 61).

O forte, estavel e combativo sindicalismo inglés, que possuia até entdo altas taxas de
sindicalizacdo, possibilitando inclusive a formacdo do Labour Party no seu préprio interior,
ficou irremediavelmente debilitado devido as mudancas trazidas pela reestruturagdo produtiva
e as politicas anti-sindicais implantadas no pais. A partir da década de 1980, o sindicalismo
inglés “tornou-se cada vez mais a expressdo institucionalizada de um grupo de presséo e cada
vez menos um sindicalismo com representacao de classe” (Antunes, 2002, p. 75). Neste
contexto, ele comecou a direcionar suas lutas para a qualificacdo dos trabalhadores, para uma
maior empregabilidade, como também para uma colaboragdo mais efetiva tanto no ideério
patronal como nas suas técnicas de gerenciamento.

Por sua vez, o Labour Party também se transformou ao assimilar o contexto de
globalizacdo, de neoliberalismo e de reestruturacdo produtiva nas suas praticas politicas. As
mudancas em sua agenda, introduzindo a privatizacao, a reducdo ou até mesmo a exting¢ao do
capital produtivo estatal, aléem da flexibilizacdo dos direitos sociais, possibilitaram o

surgimento daquilo que seria intitulado de “Terceira Via”. Tal conceito:

tem se configurado, portanto, como uma forma de continuidade do que €
essencial da fase thatcherista. Isso porque, com o enorme desgaste que o
neoliberalismo classico acumulou ao longo de quase vinte anos, era
necessario buscar uma alternativa que preservasse, no essencial, as

metamorfoses ocorridas durante aquele periodo (Antunes, 2002, p. 97).
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Para entendermos como o neoliberalismo foi implantado no Brasil e quais as
transformactes que ele impulsionou é interessante considerarmos a conjuntura derivada do
periodo marcado pelo “milagre econdmico brasileiro”. O desenvolvimento atingido nesta
época envolveu grandes investimentos em infra-estrutura, como na construcdo de rodovias e
usinas hidrelétricas, custeados através dos sucessivos empréstimos obtidos do Banco
Mundial®. Conseqiientemente, ocorre uma ampliacio da divida interna brasileira®
ocasionada principalmente pela absorc¢do dos riscos das empresas multinacionais instaladas do
Brasil, que “se por um lado sustentava a salvabilidade dos capitais privados, por outro reduzia
a capacidade de investimento estatal a quase zero, numa economia fortemente induzida pelo
comportamento estatal” (Oliveira, 1992, p. 31).

A perda do dinamismo econémico acompanhada de uma crise no processo de
acumulacdo foram sequelas da situacdo anteriormente descrita. Os servicos publicos também
se encontravam em processo de deterioracdo ja que o estado brasileiro ndo podia mais se
comprometer com os mesmos. Num oceano de problemas emerge a Nova Republica, e sdo
eles que impdem o fracasso do governo de José Sarney na tarefa de recuperar a economia
brasileira. O fato alimenta um profundo descrédito da populacdo quanto ao novo contexto
politico, esfriando a esperanca que havia sido retomada com o processo de redemocratizacéo.

Utilizando-se da fragilidade em que o pais se encontrava, nas elei¢cdes presidenciais de
1989, Fernando Collor de Melo lanca uma proposta de governo que agradava 0s interesses
dos empresérios e industriais ao ser modernizante, a0 mesmo tempo em que conseguia a
simpatia das camadas mais pobres da populacdo ao defender uma ampla moralizacdo da
politica nacional. O projeto politico do futuro presidente apontava o modelo vigente de Estado
no Brasil como o grande responsavel pelas mazelas do pais; seus argumentos se apropriaram
do ideério neoliberal indicando que o lento progresso dos paises em desenvolvimento era
fruto de uma excessiva intervengdo econémica dos seus préprios governos (Colclough, 1994,
p. 19). No entanto, o discurso exaltado do candidato, combatendo a burocratizacdo dos
servicos publicos e defendendo uma répida modernizagdo do pais através da livre
concorréncia internacional, ndo garantiu a sustentabilidade do seu governo apds a posse
(Vianna, 1991).

4 Segundo o IBGE, no ano de 1969 o Brasil possuia uma divida externa de 4.635 milhdes de délares que evoluiu
para 105.171 milhGes no ano de 1985. Em 2000 esta divida j& estava no valor de 236.151 milhGes de ddlares.

> Considerando a Divida Interna Mobili4ria Brasileira no periodo onde a moeda nacional era o cruzeiro,
observamos que em 1970 a mesma era de 10.112 milhGes de cruzeiros enquanto que em 1985 os valores
alcancaram a cifra de 258.633.426 milhdes (Fonte: IBGE).
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A divulgacdo do Plano Collor I quebrou os frageis lacos existentes entre o presidente
recém eleito, os empresarios e a populacdo em geral, fazendo com que a manutencdo da
governabilidade fosse possivel apenas atraves de constantes medidas provisoérias. Tal Plano
continha, entre outras coisas: a) 0 seqlestro e o congelamento dos ativos financeiros visando
controlar a inflacdo; b) uma desindexacdo geral, afetando principalmente os precos e 0s
salarios; c¢) a fixacdo da taxa do dolar através da oferta e procura; d) a privatizacdo das
empresas estatais; e) a manutencdo da moratoria técnica da divida externa, com a abertura
total do pais ao capital estrangeiro; f) a desregulamentacdo das atividades de exportacdo e
importacdo; g) a reforma administrativa; e h) a supressdo dos subsidios fiscais (Oliveira,
1992).

Embora esta politica tivesse sofrido alguma resisténcia, ela marcou definitivamente o
inicio de uma época da qual ainda ndo saimos. A “abertura econdmica abrupta e desordenada
em conjunto com valorizagdo cambial, aperto crediticio, ¢ aumento das taxas de juros”
promoveram a “desestruturagdo de varios setores da industria nacional”, pois gerou “um
processo de substituicdo da produgéo nacional por importada, cujos efeitos sobre 0 emprego
seriam mais relevantes do que os impactos da moderniza¢ao” (Tavares apud Alves, 1997, p.
26). Baseando-se em dados da ACIFI (2005) e de Prado (2003), observei em outro momento
(Cardin, 2009b) que:

a histodria recente da regido da Triplice Fronteira demonstra que a abertura
econdmica ocorrida no Brasil, no Paraguai e na Argentina durante a década de
1990, proporcionou répidas transformacdes nas configuracBes da economia
local, transformacbes que ndo possuiram, obrigatoriamente, um saldo
positivo. Um exemplo inequivoco é a crise vivenciada pelo setor de
exportacdo e importacdo de Foz do Iguacu que, ap0s a criacdo do Mercosul,
ndo conseguiu concorrer com as industrias brasileiras que comegaram a
comercializar diretamente com as empresas argentinas e paraguaias.
Entretanto, um dos piores momentos para os estabelecimentos que atuavam
nessa area na Vila Portes, bairro onde fica localizada a maioria das empresas
iguaguense do setor, ocorreu com a integracdo das aduanas brasileira e
paraguaia no ano de 2002, que reduziu em até 90% o faturamento das
empresas (Cardin, 2009b, p. 165).

O impeachment de Fernando Collor de Melo ndo garantiu o crescimento nacional

através de novas bases, houve sim um aprofundamento das desigualdades sociais. Os
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mandatos de Itamar Franco, de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Inacio Lula da Silva,
mesmo com provaveis particularidades, possuem muitas semelhangas entre si, basta
observarmos o0 comprometimento de todos com o sistema financeiro. Até mesmo o Partido
dos Trabalhadores, que durante um periodo significativo de sua histéria defendeu um
rompimento com o Fundo Monetario Internacional, explicitou a manutencdo das politicas
econdmicas adotadas por governos anteriores no ano de 2002 com a divulgacao da “Carta ao
Povo Brasileiro”. No entanto, esse processo de revisdo das politicas defendidas por alguns
partidos de esquerda, aproximando discursos e praticas de partidos que no passado eram
antagbnicos, ndo ficou restrito as legendas partidarias ele também pode ser observado no
movimento sindical brasileiro.

Com base nesta perspectiva, se observa que a Central Unica dos Trabalhadores sofreu
acentuada ‘muta¢d0’ em seu posicionamento frente ao capital na ultima década. As opinides
sobre o tema sdo conflitantes. Por exemplo, segundo Alves, a CUT busca antes de qualquer
coisa a “melhoria da qualidade de vida e do trabalho para a popula¢do, e da distribui¢cdo dos
frutos do aumento da eficacia do trabalho para o conjunto dos assalariados e da massa dos
excluidos” (Alves, 1997, p. 44). Para tanto, a Central “reafirma o carater conflitivo das
relacbes capital-trabalho”, negando a “ideologia de parceria empresarial” e ressaltando a
importancia de influir no processo de reestruturacdo produtiva.

Em direcdo oposta, Anténio de Padua Bosi (2000) demonstra que a tentativa da CUT
de garantir sua liberdade frente ao empresariado nfo é sustentavel. A Central Unica dos
Trabalhadores abriu mao de sua tradicional combatividade ao “ter uma orientacao contornada
pelo objetivo de propor saidas para as crises conjunturais e estruturais do capital em
detrimento de uma perspectiva de independéncia em relacdo ao Estado e ao empresariado”
(Bosi, 2000, p. 10). Os esforcos desenvolvidos para garantir a manutencdo das taxas de
acumulagdo e os empregos através da instalacdo das “Camaras Setoriais” a partir de 1992,
podem ser exemplos disso.

Em tal instdncia ocorre uma tentativa de se estabelecer acordos entre o Estado,
garantindo a reducdo fiscal, os empresarios, diminuindo as margens de lucros, e 0s
empregados comprometidos com a produtividade, mesmo que isso significasse a
impossibilidade de manifestacbes e greves. Neste contexto, as “Camaras Setoriais”
indubitavelmente tornam-se féruns institucionais para o estabelecimento de parcerias entre 0s
diferentes sujeitos que compdem o sistema produtivo. No entanto, os compromissos firmados

nestes foruns ndo garantiram que mais de 2.000 empregados das empresas automobilisticas
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fossem demitidos apenas seis meses ap0s 0 primeiro acordo ser firmado entre as partes. Além
desta mudanca de postura diante das situacdes de embate, 0 movimento sindical brasileiro
também incorporou ao seu discurso a idéia neoliberal de atribuir a responsabilidade dos
problemas referentes ao desemprego a ma qualificacdo dos trabalhadores.

No Brasil as centrais sindicais chegaram ao requinte de proporcionar servicos
de “recapacitacdo” e “reintegracdo” dos trabalhadores desempregados, tais
como cursos da area de informatica e similares. Ou entdo, criando programas
de cadastramento de desempregados para possiveis vagas no mercado de
trabalho. Séo estratégias que revelam um posicionamento politico de
aceitacdo do capitalismo, ja que noutros tempos os trabalhadores opuseram-se
ao desemprego exigindo a redugdo da jornada de trabalho sem reducdo de
salarios e, sobretudo, organizando-se para o enfrentamento como fizeram no
Brasil no inicio da década de 1980, criando o “Movimento de Luta Contra o
Desemprego” (Bosi, 2000, p. 11).

Com isso, as centrais sindicais vém reforcando o discurso dos veiculos de
comunicacdo e de outras personificaces do capital que reafirmam uma possivel aderéncia das
taxas de desemprego aos indices de baixa escolaridade da populacédo, encobrindo desta forma
outras variaveis que atuam de forma importante, para ndo dizer determinante, na relacéo entre
as mesmas'®. Este problema, entre outros motivos, surge pelo tipo de metodologia empregada
para atingir os resultados apresentados, que ndo considera a historicidade dos conceitos. No
entanto, ndo € apenas na justificativa para o desemprego que as variaveis sdo omitidas; em
outras analises fundamentais para argumentacao neoliberal este problema volta a ocorrer.

Segundo Christopher Colclough (1994), a afirmacdo de que o aumento das
exportacbes ocasiona o0 crescimento dos indices de desenvolvimento, considerada
inquestionavel pelos neoliberais, precisa ser analisada com ressalva. Antes de qualquer coisa,
ao relacionar tais variaveis é preciso considerar o que é proposital € o que € acidental em tal
relacdo e, além disso, é preciso averiguar a amplitude dos beneficios trazidos pela venda de
produtos nacionais ao exterior. Acrescenta-se a isto, o fato de que a afirmacdo neoliberal

desconsidera tanto o perfil das politicas utilizadas pelos paises exportadores que muitas vezes

* Uma das variaveis ndo consideradas pelos teéricos neoliberais é a gradativa diminuicdo do numero de
empregos no setor produtivo a partir do comeco da década de 1990, ocasionada, principalmente, pela
implantacdo de novas tecnologias e métodos de organizacdo do trabalho (Barros apud Alves, 1997).
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possui um carater intervencionista e contraditorio nos préprios termos neoliberais quanto a
importancia do ambiente internacional no éxito das exportagoes.

Colclough (1994) nos recomenda uma observagdo mais totalizadora do problema,
abrangendo a relagdo de outros fatores que podem interferir na analise dos saldos de
exportacdo. Neste sentido, ele chama atencdo para: 1) o papel do Estado no aquecimento do
comércio internacional; 2) o momento correspondente ao aumento das exportacdes, pois a
negociacdo de um produto nacional pode beneficiar-se de um contexto especifico, onde a
producdo da mesma mercadoria pelos outros paises do mundo € prejudicada por algum fator
externo, como, por exemplo, o clima; 3) e, por ultimo, para a relacdo entre o crescimento das
exportacBes e o desenvolvimento de outros indicadores de renda e de qualidade de vida da
populagdo como um todo.

Embora as préaticas neoliberais adotadas pelos governantes espalhados em todos os
continentes atinjam de modo diferenciado os elementos politicos e econdmicos que compdem
suas respectivas sociedades, elas ndo deixam de possuir aspectos comuns. Isso significa que
0s objetivos fundamentais de todas elas se voltam para a flexibilizacdo das relagOes
capital/trabalho, buscando, como conseqiiéncia, facilitarem a expansdo e a acumulagéo
continua de capital. Para tanto, alimentam a constru¢cdo de um novo sindicalismo, de uma
nova “oposicdo” partidaria, bem como de uma nova compreensdo dos papéis atribuidos ao
Estado, as empresas e aos proprios cidaddos. Todavia, ndo podemos esquecer que 0S
caminhos surgidos com o amadurecimento do pensamento neoliberal partem de um mesmo
centro.

Logo, é possivel entender a teoria neoliberal como uma ampliacdo dos pressupostos do
liberalismo classico de tal modo que o espaco e o tempo deixam de ser empecilhos para o
estabelecimento de relagbes comerciais e financeiras globalizadas. A esséncia de todo o seu
pensamento esta na manutencdo do direito a liberdade dos individuos, que ndo pode ser
represado ou negado nem pelo préprio Estado, entdo limitado a tarefa de vigiar e punir

aqueles que impedem ou restringem o exercicio da individualidade. No liberalismo:

a vida em sociedade é determinada por um conjunto de relagdes de compra e
venda, que integram os individuos numa grande teia de relagbes de
dependéncia reciproca. O interesse pessoal, a auto-estima, é, portanto,
condicdo de possibilidade para a formacéo dos lagos sociais que prendem 0s
individuos entre si. Nada melhor do que o proprio interesse para garantir a

coesdo do todo social (Teixeira, 1998, p. 208).
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Na concepcdo dessa doutrina, as relagdes de mercado podem ser perfeitas ou ndo. Em
uma boa concorréncia “cada agente econOmico” deve ser “tdo pequeno em relagdo ao
mercado que ndo pode exercer nenhuma influéncia sobre o pre¢o das mercadorias ofertadas”.
Isso pressupde “que o produto de qualquer vendedor seja homogéneo quando comparado ao
produto de qualquer outro vendedor, de tal forma que os consumidores sdo indiferentes a
empresa na qual eles compram suas mercadorias”. Além disso, ela também pressupde que
para o bom funcionamento do mercado sdo necessarios uma “livre mobilidade dos recursos” e
um “perfeito conhecimento” por parte dos consumidores, produtores e proprietarios de
recursos, de todas essas caracteristicas anteriormente descritas (Teixeira, 1998, p. 231).

Baseando-se nisso, os neoliberais consideram “que qualquer mecanismo de
coordenacdo consciente da atividade econémica (...) é incapaz de promover, com eficiéncia, a
produgdo e a distribuicdo de riqueza”. Ao mesmo tempo, estes “mecanismos de coordenacao
consciente do mercado significam concentracdo de poder nas maos de um grupo particular de
pessoas e, assim, uma ameaca fundamental a liberdade” (Teixeira, 1998, p. 231-232).

Na opinido de Teixeira (1998), torna-se problematica a crenca de que a nao
intervencdo estatal nas relacbes comerciais permite a auto-regulacdo e o equilibrio do
mercado, pois em seu amago carrega uma contradicdo fundamental. De acordo com o

pensamento neoliberal:

o equilibrio s6 pode se realizar na medida em que todos os agentes
econdmicos possuam um perfeito conhecimento do mercado. Entretanto, para
criticar qualquer tipo de coordenacdo imposta de fora a economia, 0s
neoliberais alegam que ninguém pode deter um conhecimento desta natureza,
e que, por esta razdo mesma, s6 0 mercado poderd coordenar as atividades
econdmicas de milhdes de pessoas, de sorte que, assim, para que seja possivel
o0 equilibrio de mercado, pressupde-se 0 que ninguém €é capaz de possuir: um

perfeito conhecimento de mercado (Teixeira, 1998, p. 233).

Em outras palavras, o Estado é considerado inapto para atuar no mercado por ndo
reconhecer aquelas caracteristicas que garantem uma boa concorréncia, €, por isso, ndo pode
utilizar a sua condicdo para determinar os precos, a qualidade dos produtos, o fluxo de capital
e, por ultimo, os limites da individualidade. Entretanto, a teoria neoliberal, ao excluir o Estado

do mercado, aponta para a impossibilidade de existir qualquer pessoa ou instituicdo com um
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perfeito conhecimento do mesmo, assim como condena definitivamente a existéncia de um
mercado equilibrado ou perfeito. Com isso, a teoria neoliberal destroi a si mesma.

Objetivamente, consideramos que o neoliberalismo, a globalizacdo, a reestruturagao
produtiva e a expansdao sem precedentes do capital ficticio, sdo respostas a crise de
superacumulacéo enfrentada pelo capitalismo nas Ultimas décadas, respostas que podem ser
entendidas como um reajuste dos mecanismos de acumulacdo. Entretanto, este processo ndo
ocorre isoladamente, ele esta disperso em todas as sociedades, agindo, regulando,
contornando e até mesmo construindo formas de viver. Semelhantemente ao fordismo
(Gramsci, 1968), o novo mundo do trabalho emerge da desregulamentacdo e da
especializacdo flexivel e constitui um novo modelo de sociabilidade que, baseado nos
processos de producdo, se prolonga para fora dos locais de trabalho. Tal sociabilidade é
constitutiva de trabalhadores e consumidores aptos ao descartdvel, ao renovavel, ao
transitorio.

Intrinsecamente a todas estas transformacdes, a pobreza, o desemprego e a exclusao
efervescentes tornam-se reflexos de um mesmo problema: as mutac¢des impostas ao mundo do
trabalho. Dentro desta perspectiva, 0 exercicio de compreender as praticas sociais dos
trabalhadores que se encontram a margem do sistema formal de empregos precisa ser
realizado a partir da influéncia dos fendbmenos mais amplos do sistema como o0s ja

apresentados quanto das questdes mais especificas do local estudado.

3.2 - Algumas consideracdes sobre o problema da exclusao social.

Quase que simultaneamente, quando nos referimos ao alto nimero de desempregados
0 associamos rapidamente a questdo da exclusdo social. Contudo, tal relagdo, apesar de
instantanea, possui particularidades que precisam ser destacadas. As economias nacionais ao
disputarem espaco no mercado mundial, tendem a diferentes graus de insercdo devido a
relacdo desproporcional entre as economias que exportam produtos agricolas e aquelas que
produzem e vendem mercadorias industrializadas. Com isso, a globalizacdo mantém as
relagcbes desiguais existentes entre os paises na medida em que recompde e consolida em
novas bases o monopdlio politico e econémico do imperialismo.

A insercdo do Brasil no mercado internacional no inicio da década de 1990 exigiu uma
rapida adaptacdo da forca de trabalho ao novo contexto que estava sendo montado. As

industrias nacionais comecaram a adotar posturas visando melhora a participacdo nos
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processos de concorréncia interna e externa, inserindo mecanismos da terceirizacdo e de
flexibilizacdo nas relac6es de trabalho, como também adotando novas tecnologias na linha de
producdo. Estas transformac@es exigiram que os operarios entrassem inevitavelmente no ciclo
da qualificacdo profissional, fazendo com que os mesmos buscassem cursos técnicos e de
aperfeicoamento para enquadrarem-se no novo mundo do trabalho. Essa situacdo acabou
encobrindo os reais mecanismos promotores da diminuicdo dos empregos ao atribuir a
responsabilidade da falta de ocupacao aos prdprios trabalhadores desempregados.

Contudo, as perspectivas de andlise desse problema ndo sdo homogéneas. Edgar L. G.
Alves, por exemplo, acredita que “a politica interna do pais ainda pode exercer um papel
importante na manutencdo do nivel de emprego, apesar de seus novos condicionantes
externos” (Alves, 1997, p.25). Em sua opinido, € preciso um conjunto de politicas publicas
bem afinadas para combater o desemprego, j& que nada garante a ampliacdo das vagas em um
futuro proximo. Para tanto, ele acredita que Sdo necessarios investimentos e uma
reformulacdo na estrutura educacional para que os trabalhadores possam se posicionar diante
das rapidas transformacGes da modernidade.

Com isto, Alves (1997) chama a atencdo para a gradativa reducdo das funcdes do
Estado dentro do neoliberalismo, abandonando até mesmo a sua antiga tarefa de garantir a
formacdo da forca de trabalho nacional. Todavia, observa-se que as considerac@es feitas por
este autor também limitam a responsabilidade do Estado a esfera educacional, retornando,
indiretamente, a responsabilidade do desemprego aos proprios trabalhadores. Porém, ele nédo

deixa de afirmar que:

0 crescimento econdmico ndo tem conseguido gerar empregos no ritmo
necessario para absorver a populagdo que ingressa no mercado de trabalho
assalariado regulamentado e, mais do que isso, 0s avangos tecnologicos tém
destruido diversos postos de trabalho, principalmente os intermediarios, que

ndo mais voltardo a ser criados (Alves, 1997, p. 25).

Neste trabalho de pesquisa ora apresentado levamos em consideracdo as ultimas
observacdes atribuidas ao autor, uma vez que o desenvolvimento econdmico ndo consegue
produzir um nimero de empregos que satisfaca & demanda existente. Como se isso nédo
bastasse, devido ao progresso da microeletronica, um grande volume de funcGes que no
passado eram desenvolvidas pelo trabalho, atualmente podem ser realizadas por instrumentos

ou mecanismos tecnoldgicos. Porém, as explicacfes exdgenas para o desemprego ndo séo
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satisfatorias, exigindo a valorizacdo das particularidades regionais que também contribuiram

com a formacdo do universo de pesquisa estudado.

3.2.1 - Os fatores enddgenos no desenvolvimento da pobreza na Triplice Fronteira.

Além das dificuldades nacionais na geracdo de novos empregos, € preciso destacar
alguns elementos do contexto local, pois Foz do Iguagu possui uma historia econdémica bem
particular. O processo de povoamento do municipio se deu de forma muito lenta até a década
de 1970, quando houve uma drastica mudanca. No passado, o desenvolvimento da cidade
esteve vinculado a extracdo dos recursos naturais da regido pelas obrages, “empresas
argentinas, que representavam geralmente os capitalistas ingleses, que se estabeleciam em
territdrio brasileiro (...), com a finalidade Unica de explorar nossas reservas florestais de
madeira e erva-mate para o abastecimento do mercado platino” (Lima, 2001, p. 25).

O sistema de producdo destas obrages era baseado na exploracdo do trabalho dos
mensus, homens recrutados em toda regido da triplice fronteira através de uma espécie de
contrato por endividamento. Os comissionistas recrutavam os trabalhadores oferecendo a eles
um antecipo, que era gasto antes mesmo do inicio das empreitas em festas organizadas pelos
préprios contratantes. Desta forma, se estabelece um vinculo entre as partes baseado nas
dividas feitas pelos mensus, nos baixos salarios pagos aos trabalhadores e em normas que
proibiam a criagdo de animais e o plantio de hortas, exigindo que os mensus adquirissem 0s
seus mantimentos unicamente nos pontos de negocio mantidos pelas obrages (Colodel, 1988).

Com a decadéncia deste sistema 0 municipio passou por um longo periodo de
recessdo, esperando um desenvolvimento regional impulsionado por projetos de colonizagdo
implantados durante o Estado Novo. As madeireiras que ainda restavam na cidade lentamente
foram para outros lugares, buscando garantir a lucratividade de suas atividades'’. O
rompimento com este periodo ocorreu com o inicio da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu na década de 1970.

A ltaipu foi construida durante os anos do milagre econémico brasileiro que
caracterizou o Brasil pds-1964, periodo no qual foi imposto um governo que
pbs em pratica grandes projetos de investimento econémico, cuja meta foi a

de implantar aqui uma industria forte de bens de capital. O projeto de Itaipu —

7 Sobre a colonizagéo de Foz do Iguagu e regi&o ver os livros de Lima (2001), Colodel (1998), Speranca (1992),
Schreiner (1997) e Wachowicz (1982; 2001).
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com investimento inicial de dez bilhdes de dolares — contribuiu para esta
orientacdo politica, que havia decidido pelo aproveitamento maximo dos
recursos hidricos para a producdo de energia. A Itaipu constituiu uma
“alavanca” indispensavel para promover o desenvolvimento e o progresso,

palavras magicas utilizadas pelos militares da época (Ribeiro, 2002, p. 25).

A importéncia estratégica da obra teve um tamanho semelhante as modificacdes que
ela acarretou na populacdo que habitava as redondezas do que viria a se tornar o “Lago de
Itaipu”. A constru¢do da barragem agiu diretamente no meio ambiente, mudando o aspecto da
regido, alagando terrenos, arvores, casas e plantagdes, 0 que exigiu uma enorme operacao de
resgate dos animais que habitavam a regido atingida. Além disso, um programa de

desapropriacdo das terras que iriam ser submersas, modificou a vida de milhares de familias.

De acordo com dados fornecidos pela hidrelétrica, o programa de
desapropriagéo foi executado no periodo compreendido entre 1978 a setembro
de 1982, e afetou uma populacdo estimada em 40 mil pessoas, somente do
lado brasileiro. As desapropriages foram feitas espacadamente nos oito
municipios que seriam afetados pelo alagamento. Isto causou grandes
problemas porque os nicleos comunitarios eram desfeitos, com as familias

tomando rumos diferentes (Ribeiro, 2002, p. 28).

A historiadora Maria de Fatima B. Ribeiro (2002) concentra seus estudos na analise da
memoria de agricultores e prostitutas que viram suas vidas transformadas a partir da
construcdo da usina demonstrando os muitos conflitos ali presentes. Os agricultores, de modo
geral, apresentavam muita tristeza por terem que abandonar o espaco onde dedicaram seu
trabalho e plantaram seus sonhos. Os valores das indeniza¢des pagos pela Itaipu e os contratos
de desapropriacdo eram bastante questionados. Segundo a autora, os critérios de avaliacdo dos
precos das terras ndo levavam em consideracdo os aspectos afetivos que estavam envolvidos
na questdo. Os agricultores “ndo poderiam ficar satisfeitos com o pagamento indenizatorio, ja
gue ndo havia um valor efetivo pelo lugar onde haviam criado os filhos, onde plantaram suas
arvores e teriam que se mudar e recomegar tudo de novo” (Ribeiro, 2002, p. 30).

Sentimentos semelhantes também eram vivenciados pelas prostitutas, que tiveram que
mudar seus locais de trabalho devido a construcdo dos conjuntos habitacionais destinados aos
funcionarios de Itaipu. Contudo, diferentemente do ocorrido entre os agricultores, aquelas

trabalhadoras ndo tiveram o apoio ou a solidariedade de ninguém e na memaria das mesmas
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consta apenas o ressentimento de perderem 0s espagos antes ocupados pelas “zonas” em
beneficio daqueles que estavam ligados a usina hidrelétrica, ja que os antigos prostibulos

seriam demolidos para que em seus lugares fossem construidos os dormitérios dos operarios
da hidrelétrica.

Foto 02 — Usina Hidrelétrica de Itaipu (Foto: Eric Gustavo Cardin).

Luiz Eduardo Catta (2002) demonstra preocupagdes proximas as que foram
apresentadas por Ribeiro (2002). Entretanto, centraliza mais sua atencdo nos embates que
marcaram as expectativas referentes a obra. Segundo ele, esta surge na tentativa de forjar a
modernizacdo nos locais mais inospitos do pais, representando a expanséo do capitalismo no
territério nacional. Isso acaba implicando conflitos entre o tradicional e o moderno, entre a
cultura que existia na regido antes do inicio das obras e depois das mesmas. No entanto, vale

ressaltar que tais preocupacdes tinham razfes de existir.
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Tabela 01 - Nimero de Moradores de Foz do Iguagu'®.

Ano 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Habitantes 16.420 28.080 33.870 136.321 190.123 258.543
Zona Urbana 3.400 3.830 20.050 101.330 186.385 256.524

Zona Rural 13.020 24.250 13.820 34.991 3.738 2.019

Observando o quadro acima, constata-se que a populagdo iguaguense triplicou em
apenas dez anos. Enquanto que no inicio da década de 1970 a cidade possuia 33.879
habitantes, no comeco dos anos 80 este nimero sobe para 136.320. Comparativamente, a
populagédo que residia no campo diminui assustadoramente: em 1980 correspondia a 34.990
moradores e, em 1991, a 3.753, 0 que nos permite supor que parte desta populagéo rural
migrou para a cidade. Desta forma, ndo é dificil afirmar que tudo isto acarretou graves
problemas estruturais, ja que a cidade ndo possuia condi¢Ges de atender a toda a demanda
populacional que ndo parava de crescer.

Embora a Itaipu Binacional tivesse disponibilizado uma infra-estrutura para atender

suas préprias necessidades, como também a de seus funcionarios, esta ndo foi suficiente.

Origina-se a partir deste momento, a acentuacdo de altos indices de pobreza,
gue espalha-se por todo o municipio, tendo em vista que a obra despejou no
municipio, mais de 30 mil trabalhadores (méo-de-obra bruta) com suas
familias num curtissimo periodo, o qual ndo foi absorvido até o presente

momento®®.

A usina, por mais que empregasse milhares de pessoas, ndo conseguia absorver todo o
contingente que vinha a cidade em busca de emprego. Gente de todos os lugares do pais
somava-se aos moradores locais, sendo que as estimativas indicavam que 43,85% eram
oriundos do proprio sul, 37,48% do sudeste, 15,75% do nordeste e 2,74% do centro-oeste

(Catta, 2002, p. 92). A massa que formava o gigantesco exercito de trabalhadores de reserva

18 Esta tabela foi confeccionada pelo autor a partir de informagées compiladas dos inimeros livros publicados
pela prefeitura municipal durante a década de 1990 (Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, 1990, 1993, 1995,
1996, 1997, 1999, 2001 e 2003). Visando uma melhor compreensdo dos nimeros é importante destacar que a
grande discrepancia existente referente & populagdo residente na &rea rural estd relacionada também a
emancipacao de alguns distritos de Foz do Iguacu. No ano de 1961 ocorre a criagdo de Sdo Miguel do Iguagu,
Medianeira e Matelandia e em 1983 de Santa Teresinha de Itaipu.

19 prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, Anuério Estatistico Perfil 2001, p. 19.
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possibilitou a super exploracdo dos pedes responsaveis pela construcdo da barragem, como
bem demonstra Catta (2002).

Entretanto, nem o suposto desenvolvimento do municipio, nem os problemas dai
decorrentes podem ser atribuidos unicamente a construgdo da usina. Luiz Eduardo Catta
(2002), por exemplo, afirma que o crescimento da cidade esta vinculado a uma rede de fatores
que véo além da Itaipu Binacional, atingindo tanto o comércio paraguaio quanto as visitas ao
Parque Nacional do Iguacgu. Por outro lado, observamos no Anuério Estatistico Perfil 2001 da
Prefeitura Municipal que “os problemas socioecondmicos e culturais enfrentados pelo
municipio” sdo “conseqiiéncia da atracdo de uma populag¢ao nido qualificada (méo-de-obra),
para suprir as necessidades dos ciclos economicos anteriores”.

O discurso institucional se aproxima entdo dos posicionamentos neoliberais. Os
problemas sociais comegam a ser vistos como frutos de uma massa populacional
desqualificada que veio para o municipio em busca de emprego, primeiramente na extracdo de
recursos naturais, depois na construcdo da Usina e, por ultimo, no comércio com o Paraguai.
Colocando a mé& qualificacdo como fator determinante no aumento da pobreza descarta-se
outras possibilidades de explicacdo para o problema, como o surgimento de novos empregos
em numeros gque ndo atendem a demanda necessitada.

O problema daquele tipo de abordagem se encontra na limitacdo da explicacdo da
situacdo atual da cidade a uma Unica variavel e, para piorar, sem considerar a historicidade da
mesma?’. A relacdo dos ciclos econdmicos temporérios de Foz do Iguacu com o contexto
nacional é desconsiderada, a elaboracdo de politicas publicas municipais para abertura de
novas vagas ndo é observada, e, para completar, as raz6es que explicam o fluxo migratorio
também ndo. Assim, a compreensdo da relacdo entre as praticas de trabalho dos sacoleiros e
laranjas de Foz do Iguagu e as mudancas no capitalismo contemporéneo precisa levar em
consideracdo ndo apenas as transformacdes locais proporcionadas pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu, mas também as mutacdes que estdo ocorrendo no mercado de producéo
e de consumo.

O comércio paraguaio dificilmente é compreendido se o estudado de forma isolada; é

preciso considerar a importancia: 1) da reestruturagdo produtiva nas mercadorias que Sao

% Segundo Gilberto Dupas, “um bom entendimento da pobreza envolve a investigagio de suas ligagdes com
outras vardveis. Seria necessario, por exemplo, vincular pobreza e integragdo social no emprego; articular a
dimensao econdmica da pobreza com as dimens@es sociais; examinar o papel do progresso social e das estruturas
institucionais na criagdo de privacdes e na geracdo de inclusdo; explorar as implica¢fes da globalizacdo para
estratégias antipobreza, para a coesdo social e para a justica social; finalmente, examinar os vinculos entre
direitos (civis, politicos, sociais), acesso a sobrevivéncia e mercados” (Dupas, 1999, p. 21).
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negociadas a baixos precos; 2) do neoliberalismo ao abrir os mercados mundiais para a livre
concorréncia; 3) da flexibilizacdo e da precarizacdo das relacbes de trabalho para
compreendermos a situacdo dos trabalhadores locais; 4) como também da globalizacdo, que
permite o fluxo mundial de capital, de mercadorias e de valores em uma velocidade cada vez
maior.

Coincidentemente, o final da construcdo da décima oitava turbina de Itaipu ocorreu no
momento em que a doutrina neoliberal foi mais difundida e praticada pelas personificacGes do
capital no Brasil. A usina hidrelétrica j& ndo contratava mais nenhum trabalhador, bem ao
contréario, estava demitindo milhares deles. O comércio exportador nacional, que ficava
préximo a Ciudad Del Este, fechava suas portas devido a concorréncia internacional. O valor
maximo de importacdo, para os brasileiros que compravam mercadorias no Paraguai, que era
de 250 dolares, passava para 150. Tal medida limitou o poder de compra dos sacoleiros e,
conseqiientemente, intensificou o descaminho. Com tudo isso, a pobreza ndo mais podia ser
escondida, ela estava nas casas, nas ruas, nas favelas, enfim, em todos os cantos.

No entanto, as questfes que envolvem a falta de ocupagédo, a falta de emprego, as
nogdes de pobreza e de exclusdo social sdo mais complexas do que parecem ser e podem até
mesmo nos levar a cometer alguns equivocos. Assim, é interessante observar como tais
problemas sdo analisados, construidos e questionados, pois sdo muitos os autores e as
abordagens referentes a essas questdes. Neste sentido, torna-se importante analisar algumas
idéias presentes nos debates levantados sobre a questdo para esclarecer a relacdo da mesma

com o exercicio das ocupacfes temporarias e precarizadas pelos desempregados.

3.2.2 — A pobreza e a exclusdo social.

N&o é necessario muito esforgo para constatar que o conceito de exclusdo social € uma
“imensa caixa” que guarda no seu interior as mais diferentes definigdes; todas elas, sinbnimos
de pobreza, miséria, abandono e soliddo, encontram um lugarzinho dentro de suas dimensdes
mal definidas. Tendo isto como pressuposto, Robert Castel (1997) aponta para alguns
problemas do conceito. O primeiro deles, como foi assinalado, refere-se a heterogeneidade do
mesmo, que envolve desde aqueles que perderam seus empregos no mercado de trabalho
formal, passando pelas tribos urbanas até chegar as minorias étnicas.

O segundo, e talvez o mais importante, se encontra no fato de que “falar em termos de

exclusdo é rotular com uma qualificacdo puramente negativa que designa a falta, sem dizer no
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que ela consiste nem de onde provém” (Castel, 1997, p. 19). Robert Castel acredita que ao
estudarmos a exclusao social devemos inevitavelmente coloca-la dentro de um processo, pois
“na maior parte dos casos a exclusdo nomeia, atualmente, situagdes que traduzem uma
degradagdo relacionada a um posicionamento anterior” (Idem, 1997, p. 21).

Por sua vez, estes dois problemas podem ocasionar distlrbios tanto na reflexdo sobre a
exclusdo social quanto na acdo de combate a mesma. Ao analisar a exclusdo de uma maneira
isolada, sem contextualizd-la, ndo se entende “as dindmicas sociais globais que sdo
responsaveis pelos desequilibrios atuais” (Ibidem, 1997, p. 23). Isto faz com que as medidas
tomadas para combaté-la se apresentem apenas como politicas paliativas, por ndo atingirem

diretamente as causas, mas apenas alguns poucos efeitos.

As medidas tomadas para lutar contra a exclusdo tomam lugar das politicas
sociais mais gerais, com finalidades preventivas e ndo somente reparadoras,
que teriam por objetivo controlar, sobretudo os fatores de dissociagéo social
(Ibidem, 1997, p. 30).

Nesta perspectiva, as mudancas no mundo do trabalho, principalmente no que se refere
a flexibilizacdo das suas relacbes, ao destruir a rede de protecdo construida para e pelos
trabalhadores durante o século XX, coloca grande parte da populacdo mundial em uma
situacdo muito delicada. Enquanto os trabalhadores com emprego formal observam antigos
direitos sociais, até entdo garantidos pela Constituicdo, como privilégios, outros trabalhadores
perdem irreversivelmente seus empregos no processo de reestruturacdo produtiva.

Os trabalhadores excluidos do atual mercado de trabalho fazem parte entdo deste
processo minimamente apresentado. Nos paises ricos a exclusdo social pode ser considerada
“o resultado de um virtual esgotamento do modelo classico de integracdo na sociedade
moderna pela via do pleno emprego e, conseqiientemente, da ampla participacdo no mercado
de consumidores”. No Brasil “o fator tecnolégico inibidor da producdo de novos empregos,
mais recente, teria vindo agravar o modelo tradicional do mercado urbano restringido, ele
proprio ja excludente” (Oliveira, 1997, p. 50).

Todavia, Robert Castel (1997) acredita que a superacdo destes problemas ndo esta
simplesmente na geracdo de novos empregos, mas na revisdéo dos processos de
regulamentacéo do trabalho e dos sistemas de protecdo ao mesmo. Em outras palavras, o que
estd em questdo para o autor ndo € a existéncia ou ndo de um sistema excludente, que possui

uma esséncia contraditoria, onde o aumento dos padrBes de acumulacdo de capital esta
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diretamente relacionado com o agravamento da precarizacéo do trabalho, mas sim de préaticas
ou de politicas que sdo tomadas dentro do modelo capitalista que o séo, praticas que por sinal
podem ser revistas.

Para o autor, “na maior parte dos casos o excluido ¢ de fato um desfiliado, cuja
trajetdria é feita de uma série de rupturas em relacdo a estados de equilibrio anteriores mais ou
menos estaveis, ou instaveis” (Castel, 1997, p. 22). Assim, “o0 que estd em questdo ¢
reconstruir o continuum de posi¢des que ligam os in e os out, e compreender a logica a partir

da qual os in produzem os out” (Idem, p. 23). Neste contexto, conclui que:

é no coracdo da condicdo salarial que aparecem as fissuras que s&do
responsaveis pela excluséo; é sobretudo sobre as regulagdes do trabalho e dos
sistemas de protecdo ligadas ao trabalho que seria preciso intervir para lutar

contra a exclusdo (lbidem, p. 34).

A abordagem que José de Souza Martins (1997) faz da exclusdo social, embora se
aproxime das idéias de Robert Castel em alguns momentos, possui distingdes importantes.
Antes de qualquer coisa, Martins considera a exclusdo uma expressdo oriunda das
contradicGes do desenvolvimento capitalista e ndo um estado determinado e irremediavel,
estando presente, desta forma, no amago de um modelo econdmico excludente. O autor parte
de uma perspectiva antidualista por considerar que o crescimento econdmico inevitavelmente
retira uma parcela da populacdo do mercado de trabalho e atribui a mesma um papel funcional
a acumulacdo capitalista, na medida em que ela constitui um exército de trabalhadores de
reserva. Nesta perspectiva, o trabalhador nunca estara totalmente fora do modelo econémico,
mesmo realizando as atividades mais degradantes ele ainda continuaréa contribuido de alguma
maneira para a manutencdo dos padrdes de acumulagéo de capital.

Segundo Gilberto Dupas, 0s critérios para se determinar quem sdo os excluidos e 0s
ndo-excluidos precisam estar baseados em uma linha de pobreza pré-estabelecida. No entanto,
0S parametros para isso, embora sejam somente econdmicos, necessitam levar em
considera¢do “as dimensdes especificas de cada sociedade. O que pode ser uma terrivel
privacdo em uma sociedade pode ndo sé-lo em outra” (Dupas, 1999, p. 30). Dupas analisa a
exclusdo social diretamente inter-relacionada com a pobreza, considerando-a como a
“dificuldade de acesso real aos bens e servigos minimos adequados a uma sobrevivéncia

digna” (Dupas, 1999, p. 34). A acessibilidade a estes “bens e servi¢os” esta relacionada tanto
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com o nivel e a estabilidade da renda da populacdo quanto com a disponibilidade dos
programas publicos de assisténcia social.

Antes de tudo, é preciso observar que estas abordagens de Gilberto Dupas (1999) e a
de José de Souza Martins (1997), que ao invés de privilegiar a analise dos processos de
exclusdo unicamente através do viés econdmico ressalta a importancia das representacdes que
a populacéo faz de sua prépria situacdo de vida, sdo tentativas de se estabelecer e manter uma
conexdo entre a producdo material e ideoldgica. Em outras palavras, elas visam uma
compreensdo do processo dentro das esferas objetivas e subjetivas do capital. Neste sentido,
ao tentarmos compreender como o atual contexto social, politico, econémico e até mesmo

cultural atua nos modos de viver dos trabalhadores nao se pode perder de vista o fato de que:

0 capitalismo, desde o inicio, teve que, seguida e permanentemente,
revolucionar-se sem cessar e expropriar os trabalhadores, tanto em relagdo aos
instrumentos de produgdo quanto ao conhecimento e a identidade; expropria-
los na sua prépria condicdo de existéncia enquanto classe (Dias, 1998, p. 46).

Isso requer uma analise das formas de inclusdo ou reinsercdo do sujeito na sociedade
tanto na esfera material quanto ideoldgica. Para tanto, isso exige, entre outras fontes, o
estabelecimento de um continuo didlogo com os trabalhadores, pois todas as variaveis que
estdo agindo na formatacdo de um novo mundo do trabalho, além de diminuirem os espacos
de participacao produtiva, produzem “uma reinclusao ideologica no imaginario da sociedade
de consumo e nas fantasias pasteurizadas e in6cuas do mercado, qualquer que seja ele, até
mesmo o mercado dos valores sagrados da tradicdo e da dignidade humana” (Martins, 1997,
p. 21). Nos préximos capitulos deste trabalho sera preciso voltar a estas questdes.

A globalizagéo, ao encurtar as distancias e reduzir o tempo de locomogéo ndo somente
dos corpos fisicos, mas do conhecimento de uma forma geral através das diferentes midias,

possibilitou uma disseminacgédo desenfreada dos valores das sociedades de consumo ocidental.

A sociedade contemporanea criou um sério problema ao centrar no consumo
diferenciado boa parte da realizacdo pessoal e social. Tal possibilidade de
consumo transformou-se no principal sinal exterior de sucesso individual, o
que faz com que o sentimento de exclusdao possa ter um teor puramente
relativo, ou seja, o de estar excluido ndo de necessidades consideradas

basicas, mas daquilo que outras pessoas tém (Dupas, 1999, p. 17).
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Luciano Oliveira (1997), apesar de também adotar uma perspectiva antidualista,
afirma que este tipo de andlise tende a desconsiderar o carater desumano de todo este
processo. Se por um lado, as pessoas que se encontram com suas potencialidades limitadas
devido as suas situagdes econdmicas ambicionam ingressar no mercado de consumo, por
outro, cresce cada vez mais o que o autor chama de uma “mentalidade exterminatoria®?* em
uma outra parte da populacdo. Neste sentido, Luciano Oliveira (1997) comenta diversos
artigos de jornais e revistas de circulagdo nacional que explicitam a vontade de uma parcela
da populagdo “em se livrar” dos guardadores de carros, dos camelds e dos pedintes, sem ao
menos questionarem as causas da pobreza generalizada que vive o pais.

A relacdo entre o aumento da pobreza e as mutacfes que o mundo do trabalho vem
sofrendo é real. Como foi demonstrado, 0 aumento da competitividade entre empresas
prestadoras de servicos e entre as industrias, envolvem mudangas que atingiram e ainda
atingem as mais diferentes esferas da vida social. O fim da estabilidade empregaticia e a
mudanca do perfil dos trabalhadores requisitados reafirmam a existéncia de novas relacdes de
trabalho e, consequientemente, de uma nova sociabilidade derivada das mesmas.

O lento surgimento de empregos legalizados, regulares, estaveis e formais, possibilita,
por um outro lado, o rapido aumento do numero de trabalhadores exercendo ocupagdes com
caracteristicas opostas aquelas. O exercicio destas atividades deixa entdo de ser excecdo para
se tornarem uma conduta normal e até mesmo freqliente para aqueles que buscam novas
formas para garantirem a sobrevivéncia, ja que o mercado de trabalho formal ndo abre nimero
de vagas suficientes para atender a toda a demanda que desesperadamente vivencia a tragédia
da pobreza, da violéncia e da falta de assisténcia governamental. Como constatamos em um
outro momento através das informacdes disponibilizadas pelo Cadastro Social da Prefeitura
Municipal de Foz do Iguagu os trabalhadores informais da cidade englobam “40,23% da
populagdo economicamente ativa em meados da primeira década do século XXI” (Cardin,

2009a, p. 08).

3.3 - A pobreza e as novas formas de empregabilidade.

Desde a década de 1970, o setor informal da economia vem sendo considerado um

campo de atuacdo estratégico para uma camada da populacdo que busca fugir dos problemas

1 O termo “mentalidade exterminatéria” é desenvolvido por Luciano Oliveira (1997) no intuito de conceituar o
pensamento, cada vez mais comum em parte da populacéo brasileira, de eliminar a pobreza e os pobres sem ao
menos problematizar a origem de tal situacéo.
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derivados do desemprego. As leituras deste fendbmeno realizadas até entdo tendiam a
considerar a informalidade como o resultado de patologias nos meios de regulamentacéo do
mercado de trabalho. O relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1973,
por exemplo, diferenciava o trabalho informal do formal ao considerar este um trabalho
assalariado e aquele autbnomo, enquanto que estudos anteriores acreditavam que o trabalho
informal estava intimamente relacionado a praticas tradicionais e de baixa rentabilidade
(Fuentes, 1997).

Visando superar estas abordagens, Maritzel Rios Fuentes (1997) considera o setor
informal da economia um produto do préprio modelo econdmico adotado pelas nacdes, ou
seja, ele é intrinseco ao capitalismo, ndo podendo ser eliminado simplesmente através da
intervencdo estatal nas relagcdes de trabalho. Nesta perspectiva, 0 desemprego passa a ser visto
como um custo do ajuste da economia brasileira no contexto da reestruturagao produtiva.

No intuito de compreender como as taxas de desemprego e de informalidade se
comportam diante das mudancgas que vém ocorrendo no processo de producdo, a autora se
concentra sobre os dados estatisticos produzidos sobre o mercado de trabalho da regido
metropolitana de S&o Paulo entre os anos de 1982 e 1995. Os niveis relativamente baixos de
desemprego que foram constatados pela autora no periodo estudado sdo explicados
principalmente pela facilidade de flexibilizacdo alocativa das relacdes de trabalho.

Na década de 1980 a reducdo do numero de trabalhadores com carteiras assinadas
correspondia ao aumento do numero de trabalhadores sem carteira, enquanto que o nimero
daqueles que exerciam suas fungdes por conta propria se mantinha constante. Na década de
1990 esse processo se inverte, 0 numero de trabalhadores sem carteira permanece sem
grandes alteracbes enguanto que o nuimero de trabalhadores por conta prépria cresce de
maneira inversamente proporcional ao nimero de trabalhadores com carteiras assinadas. A

explicagdo para isso esta no fato de que:

a década de 80 e o inicio da década de 90 apresentaram diferengas no que se
refere &s caracteristicas das crises que cada uma envolve — uma pode ser
definida como conjuntural e a outra como estrutural, respectivamente. O que
pode implicar, nesta Ultima, custos maiores para os trabalhadores, expressos

pelo desemprego (Fuentes, 1997, p. 369).

Segundo a autora, na década de 1980 os trabalhadores ainda estavam acostumados

com o ritmo de crescimento obtido no periodo anterior, onde o desemprego era temporario, e
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ndo sendo suficiente, as empresas por conta prépria adotavam medidas para superar as
dificuldades, como a contratacdo de trabalhadores sem carteira assinada.

Na década de 1990 as muta¢des no mundo do trabalho acarretaram custos ainda mais
altos aos desempregados. A esperanca de um retorno rapido ao mercado de trabalho se desfaz,
ja que é cada vez maior o tempo do desemprego e da procura por uma nova ocupacdo. O
primeiro emprego estad mais dificil de ser encontrado pelos jovens, ao mesmo tempo em que 0
reingresso dos trabalhadores com mais idade e experiéncia também ndo ocorre com
facilidade?®. Este contexto impele & acdo na medida em que os trabalhadores ndo podem
esperar passivamente pela abertura de novas vagas. A situacdo exige que busquem
desenvolver por conta propria alternativas que lhes permitam a manutencao da sobrevivéncia.

Beatriz Regina Zago de Azevedo (1984), buscando romper com um Suposto
antagonismo entre o trabalho assalariado e o autobnomo, analisa “em que proporgdes se
estendem as situacdes precarias de trabalho e as baixas remuneracfes entre os trabalhadores
auténomos e assalariados” (Azevedo, 1984, p. 186). Baseando-se nos resultados da pesquisa
de Maria Cristina Cacciamali®, ela acredita que os niveis de renda dos trabalhadores
autdbnomos e assalariados tendem a homogeneizar as diferentes formas de participagdo na
economia.

Segundo as conclusGes de Cacciamali, ndo existe diferenca significativa entre as
caracteristicas pessoais dos trabalhadores e, além disso, “os trabalhadores do setor informal
ndo constituem proporcionalmente a massa de trabalhadores que detém as piores condigdes de
trabalho e os mais baixos niveis de renda do municipio de Sao Paulo” (Azevedo, 1984, p.
190). As conclus@es que afirmam a existéncia de grandes diferencas entre o trabalho informal
e formal, segundo a autora, sdo oriundas de pesquisas que estudam a informalidade sem
considerar todo o universo composto pelo mercado de trabalho. Com isto deixam de observar
que certos aspectos, muitas vezes considerados especificos do setor informal, também estéo
presentes no setor formal.

Entretanto este tipo de abordagem nédo é predominante. Em livro publicado em 2000,

estudos de Jakobsen, de Martins e de Dombrowski demonstram que o trabalho informal,

22 Jakobsen, Martins e Dombrowski (2000), tendo como universo a regido metropolitana de Sdo Paulo,
demonstram que 53,5% dos trabalhadores economicamente ativos com mais de 40 anos encontram-se no setor
informal, confirmando a dificuldade dos mesmos em encontrar novos empregos regulares. Ja entre os jovens de
10 a 17 anos, 75,2% estdo trabalhando na informalidade, reafirmando a falta de oportunidades para o ingresso no
mercado de trabalho formal.

2 O artigo de Beatriz Regina Zago de Azevedo (1984) é uma resenha do livro de Maria Cristina Cacciamali
intitulado “Setor Informal e Formas de Participagdo na Produ¢do” (Sdo Paulo, Instituto de Pesquisas
Econbmicas, 1983).
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embora inserido na cadeia produtiva, ndo garante as mesmas condicdes de vida e de renda
obtidas pelo trabalho formal. Baseando-se em uma pesquisa empirica realizada na regido
metropolitana de S&o Paulo, os autores demonstram como a inser¢gdo no mercado de trabalho
possui diferencas que variam de acordo com as caracteristicas de cada trabalhador.

Os dados apresentados confirmam determinadas relacdes que freqlientemente sdo
atribuidas ao senso comum, um exemplo classico disso é a reafirmacéo de que 0 sexo e a cor
dos individuos interferem na posi¢cdo dos mesmos no mercado de trabalho. Neste sentido,
podemos observar que 52% das mulheres economicamente ativas estdo na informalidade
enquanto que 45,3% dos homens estdo na mesma situacdo. Referente a cor, 53% dos “ndo-
brancos” estdo no setor informal contra 45,8% dos brancos.

Além disso, “a propor¢do de ocupados na informalidade é tanto maior quanto menor €
o grau de instrugdo”. Nesta perspectiva, “encontram-se nas atividades informais 64,4% dos
analfabetos ocupados; 62,6% dos que tém o 1° grau incompleto; 50,2% dos que tém o 1° grau
completo ou o 2° grau incompleto; 37,7 dos que tém o 2°grau completo ou o 3° grau
incompleto; e 23,2% dos que tém o 3° grau completo” (Jakobsen, Martins ¢ Dombrowski,
2000, p. 27).

Diferentemente do que acredita Beatriz Regina Zago de Azevedo (1984), a
comparacao entre os rendimentos dos trabalhadores informais e formais confirma que aqueles
ganham bem menos do que estes. “A média do rendimento dos trabalhadores que exercem
atividades consideradas informais € de R$ 705,00 contra uma media de R$ 1.188,00 obtida
pelos trabalhadores formais” (Jakobsen, Martins ¢ Dombrowski, 2000, p. 28). No entanto, a
comparagado entre a jornada de trabalho realizada nos dois setores da economia demonstra que
a média de horas semanais trabalhadas em ambos os casos corresponde a 43 horas.

As diferencas entre estes setores também estdo presentes nos indicadores referentes a
qualidade de vida da populacdo. Observa-se que 59,8% das familias em que ninguém trabalha
no setor informal, residem em moradias préprias, sendo que este nimero cai para 51,7%
guando nos referimos as familias com pelo menos um trabalhador na informalidade. Sobre o
tipo de edificacdo, é interessante observar que 22,3% das familias que ndo possuem
trabalhadores na informalidade vivem em moradias com grau de salubridade insatisfatorio
enguanto que 23,6% das familias que tém pelo menos um individuo na informalidade residem
nas mesmas condi¢Ges. Além disso, 10,9% destas familias moram em favelas ou barracos
isolados, enquanto que apenas 6,8% das familias que ndo possuem trabalhadores na

informalidade precisam morar nestes lugares.
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O acesso aos servicos de saude possui discrepancia maior.

A grande maioria (65,7%) das familias em que ninguém trabalha no setor
informal possui convénio ou plano de saude, enquanto 34,3% ndo possuem. O
mesmo ndo acontece entre as familias com pelo menos um membro no setor
informal: destas, apenas 49,8% possuem convénio (Jakobsen, Martins e
Dombrowski, 2000, p. 35).

Soma-se a tudo isto o fato de que as familias que possuem algum membro no setor
informal estdo mais expostas a criminalidade, tanto a roubos e furtos, quanto a agressoes
fisicas.

Podemos observar que os trabalhadores informais sempre se encontram numa posicao
de inferioridade, sendo que até o proprio termo carrega no seu interior uma negatividade. A
informalidade, porém, ndo é igual em todos os lugares, pois ela depende essencialmente do
que é considerado formal para poder se contrapor. No Brasil o que difere um do outro é
basicamente o registro na carteira de trabalho. Esta é tida como um “compromisso moral do
empregador de seguir a legislacdo do trabalho, embora, de fato, ndo haja garantia, pois 0s
empregadores podem desrespeitar parte da legislagdo” (Noronha, 2003, p. 114). Logo, os
trabalhadores que ndo possuem a mesma sao vistos de modo diferenciado.

O conceito de informalidade ndo é um tipo ideal puro. Ele possui elementos que sdo
identificados por diferentes teorias. Ao mesmo tempo ndo podemos desconsiderar totalmente
nem as teorias do subemprego, que acreditam que a informalidade esta ligada ao éxodo rural e
as transformacGes econdmicas, nem as teorias que acreditam que a informalidade é um meio
do mercado corrigir suas proprias distor¢fes. Todas elas de alguma maneira contribuiram para
a compreensdo que temos hoje do problema. No entanto, é preciso ir além para compreender
como este mundo em mutacao age na consolidacdo das atuais praticas de trabalho dos sujeitos
sociais.

Infelizmente, ainda ndo existe um censo que descreva 0 universo composto pelos
trabalhadores que sobrevivem atraves da compra de mercadorias vendidas no Paraguai, o0 que
limita as comparagdes que poderiamos fazer entre os dois universos. No entanto, algumas
pesquisas mais pontuais sobre o assunto podem nos auxiliar a compreender aquela populacéo.
A nossa inser¢do na mesma ocorrera através de observagdo dos lugares de sociabilidade dos
sacoleiros e laranjas, como bares, hotéis e 6nibus, de conversas realizadas durante o periodo

da pesquisa, de leitura de noticias extraidas de periddicos locais e nacionais e, para finalizar,
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analise daquelas pesquisas. A falta de um censo quantitativo ndo necessariamente
compromete os resultados, pois 0 nosso interesse esta voltado principalmente para as acoes
construidas durante a jornada de trabalho.

Neste sentido, busca-se compreender como o contexto que fora reconstruido até o
presente momento atua nas acdes ou praticas da classe que vive do seu proprio trabalho. Para
tanto, iluminaremos tal questdo através de uma retomada tedrica de autores como Trotsky,
Engels, Marx, Lukacs e Gramsci, buscando sempre ressaltar como esses pensadores
observavam a relagcdo existente entre o trabalho e a formacdo do ser social em periodos
determinados da historia. Em seguida, levando em consideragdo 0s pontos estudados
anteriormente, apresentam-se e discutem-se os efeitos da reestruturacdo produtiva nos modos
de viver dos trabalhadores, finalizando com uma anélise mais especifica do desenvolvimento

das praticas de trabalho adotadas na fronteira.
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Revolucéo passiva, labor e modos de viver:
a formacao das praticas de trabalho no contexto

da reestruturacgéo produtiva.

Os elementos que caracterizam a atual fase do capitalismo, apontados em alguns
momentos do capitulo anterior, constituem os esforcos do capital em reconstituir as taxas de
acumulacdo que se encontravam em declinio desde o final da década de 1960. Esta crise, que
se prolongou por décadas, representou dificuldades ndo apenas conjunturais, mas estruturais

do capital, j& que:

a crise econdmica cria um ‘terreno favoravel’ para a crise politica na medida
em que ela compromete as bases materiais para a constru¢do do consenso e da
legitimacdo da ordem burguesa. A absorcdo das demandas ndo antagonicas
das classes subalternas, necessaria para constituicdo deste consenso, torna-se,
assim, um processo arduo e raramente completado de maneira eficaz
(Bianchi, 2002, p.33).

A diminuicdo no ritmo de acumulacédo de capital, tipicamente representado por crises
econdmicas, promove a disputa pela hegemonia politica entre as diferentes fracdes das classes
sociais dominantes. Neste sentido, Bianchi nos lembra que “quando a crise econOmica ¢ a
crise de hegemonia coincidem no tempo temos o que Gramsci chama de crise orgénica, uma
crise que afeta o conjunto das relacdes sociais e é a condensacao das contradi¢fes inerentes a
estrutura social” (Bianchi, 2002, p. 36). Tal contexto ao mesmo tempo em que impossibilita o
crescimento econdmico amplia os antagonismos particulares do capital, exigindo que as
fracOes da classe dominante lancem medidas que possibilitem o aumento da lucratividade e o
controle populacional.

A implantacdo da linha de montagem nas primeiras décadas do século XX tinha o
objetivo dirigido quase que exclusivamente ao aumento da producéo e, conseqientemente, da
lucratividade da empresa. No entanto, o potencial daquele método produtivo e organizacional
nédo se limitou a isso, como bem vislumbrava Antonio Gramsci (1968) ao estudar a relacéo
existente entre o americanismo e o fordismo. Como veremos neste capitulo, a partir da

Segunda Guerra Mundial, as experiéncias de Henry Ford adquirem um papel especial na
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reorganizacdo do mundo, ndo apenas no sentido econdémico produtivo, mas também socio-
cultural. No entanto, esse ‘modelo civilizatério’ difundido encontra dificuldades no final da
década de 1960, exigindo o desenvolvimento de novas tecnologias produtivas e
administrativas e envolvendo simultaneamente a constituicdo de novas praticas e modos de

viver principalmente durante as Ultimas duas décadas do século passado.

4.1 - A construcao do trabalhador.

A constatacdo de que o homem € o Unico ser da natureza que pensa, projeta e age
sobre 0 meio ndo € nada recente. Contudo, as abordagens e conclus6es obtidas sobre o assunto
nem sempre convergiram, principalmente devido & influéncia das particularidades historicas
em cada uma das tentativas de compreensdo do problema. Assim, as teorias constituidas ao
longo do século XX para desvendar o universo dos trabalhadores necessitam ser observadas
com cautela, pois tiveram objetivos condizentes com a época e com o local em que foram
efetivados. Com isso, concentrando-se em alguns dos “olhares” direcionados para a formagao
da classe trabalhadora durante o século passado, busca-se explicitar os elementos presentes
em cada momento historico, tentando destacar a importancia que foi atribuida a organizacgéo
do trabalho na construcdo dos proprios trabalhadores.

Logo ap6s a Revolucdo Russa, diversos pensadores e militantes comecaram a refletir
sobre a formacdo de um novo homem, oposto daquele que existia até entdo. Leon Trotsky
(1974), por exemplo, reconhecia que as diferentes trajetdrias de vida forneciam varias
personalidades que necessitavam ser homogeneizadas culturalmente pelo Partido Comunista,
pois 0s modos de viver dos proletarios russos refletiam basicamente sua origem social junto a
pequena burguesia e aos campesinos. Além disso, ele observava que era na vida cotidiana que
se percebia melhor até que ponto o individuo era o produto e ndo o criador de suas préprias
condicdes de vida (Trotsky, 1974, p. 178).

A conjuntura existente na Russia fornecia inUmeras barreiras que precisavam ser
rompidas pelos bolcheviques e mencheviques. A primeira medida adotada com este objetivo
visava conquistar a confianca dos trabalhadores que ndo participaram do processo
revolucionério através do desenvolvimento de um método de qualificacdo técnica que se
enquadrasse ao novo modelo econémico. Tal método previa a publicagdo de manuais e a
construcdo de escolas especializadas, entretanto, Trotski tinha consciéncia de que a vida nao

podia ser organizada unicamente atraves de exercicios tedricos, era fundamental, que para



56

tanto, se racionalizasse a producdo, pois segundo ele a vida quotidiana se baseava na
economia (Trotsky, 1974, p. 183).

Em outros termos, o autor reconhecia que qualquer tentativa de transformacéo dos
modos de viver da populagdo necessariamente precisava estar vinculada com mudancas
promovidas na organizacdo do trabalho, ndo sendo suficiente desta forma investimentos
exclusivos na educacdo e na cultura. A experiéncia soviética concretamente comprovou que
ambas as coisas precisavam andar juntas. Com a diminuigéo da carga de trabalho para 8 horas
diérias, as pessoas comegaram a ter um pouco mais de tempo para se dedicarem a elas
préprias. Com isso, a procura por entretenimento no tempo vago tornou-se um problema,
fazendo com que os governantes incentivassem o desenvolvimento do cinema que, segundo
Trotski, teria potencial para substituir as igrejas e as tabernas.

No interior de toda esta discussdo encontra-se o debate referente a essencialidade da
categoria trabalho na formacdo do homem como ser social. A esse respeito, Leon Trotsky
afirma que os esforcos para a construcdo de novos modos de viver, diferentes daqueles que
existiam antes da revolugéo, precisavam necessariamente ser direcionados pela economia,
pois na medida em que ela constitui as relacdes de producdo, também determina as praticas
sociais. O debate ndo era novo dentro do pensamento marxista. Marx (1985) iniciou tais
reflexdes ao fundar a centralidade da categoria trabalho na evolucédo da espécie humana.

Por sua vez, Frederico Engels acreditava que o trabalho teria sido fundamental na
evolucdo do macaco em homem e 0 momento decisivo de tal acontecimento ocorrera durante
0 abandono gradativo da utilizacdo das méos nas realizacGes das caminhadas. Isso envolveu
ndo apenas a mudanca da postura dos primatas, mas também o aperfeicoamento dos membros
dos corpos. Com isso, 0 autor ambicionava demonstrar que as méos e o restante de nossa
anatomia ndo eram apenas elementos desenvolvidos para o trabalho, mas, antes de tudo,
resultados deste. Neste contexto, Engels afirmava que o trabalho era a primeira condicéo
fundamental de toda a vida humana, até o ponto em que, em certo sentido, deveriamos
conceber os homens enquanto frutos do trabalho (Engels, 1990, p. 49).

A necessidade concreta em resolver os problemas impostos pelo meio ambiente
através da realizacdo sucessiva de novas operacdes, permitiu o aperfeicoamento dos dedos,
dos musculos, dos ossos e dos tenddes. As maos ndo trabalhavam sozinhas e o seu
desenvolvimento resultou em beneficios para todos os demais movimentos e sentidos.
Somando-se a isso, 0 paulatino dominio da natureza foi acompanhado pelas primeiras

experiéncias coletivas, contribuindo no surgimento da linguagem. A partir disso, Engels
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observou que 0s animais utilizam a natureza exterior e introduzem mudancas na mesma pura
e simplesmente através de suas presencas, enquanto que o0s homens utilizando suas
caracteristicas particulares fazem a mesma servir aos seus fins, dominando-a. Segundo o
autor, isso determinaria a suprema e a essencial diferengca entre 0s homens e 0s demais
animais irracionais (Idem, p. 63).

Embora Frederico Engels tenha constatado que a diferenca basica entre os animais e
0s homens encontra-se no modo especifico com que ambos atuam na natureza, ele ndo tem a
preocupacdo de explicar naquele artigo como a especificidade dos homens é transmitida as
geracOes futuras. Esse processo acaba recebendo dele uma interpretacdo mais biolégica do
que historico-cultural. Apesar disso, a abordagem que ele desenvolveu, mesmo inicialmente
com limites, recebeu novos contornos com os trabalhos de Marx e posteriormente de Luk&cs
que estudaram de forma mais aprofundada as caracteristicas teleoldgicas da atividade
humana.

Neste sentido, Karl Marx afirmava que o sujeito que atua e transforma a realidade
externa através do trabalho também se modifica durante as suas préprias acoes,
desenvolvendo tanto potencialidades que se encontravam adormecidas quanto novas
capacidades. Com isso, 0s elementos presentes na natureza acabam sendo utilizados,
dominados e transformados tanto em matérias-prima quanto em instrumentos de producéo.

Segundo ele:

o0 trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza, processo
em que o ser humano com sua propria acdo impulsiona, regula e controla seu
intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma
de suas forgas. PGe em movimento as forgas naturais de seu corpo, bracos e
pernas, cabecas e méos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza,

imprimido-lhes forma Gtil a vida humana (Marx, 1985, p. 202).

E assim que o0 aspecto teleoldgico do trabalho humano surge na obra de Marx. As
constantes experiéncias e praticas sociais realizadas pelos homens permitem o enriquecimento
das suas proprias capacidades mentais e simbdlicas, culminando na possibilidade concreta dos
homens fazerem escolhas e projecdes. Por isso, quando Karl Marx afirma que “no fim do
processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginagdo do
trabalhador”, ele esta levando em consideragdo aquele aspecto do mesmo, pois este “nao

transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto que tinha
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conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual
tem de subordinar sua vontade” (Marx, 1985, p. 202).

O hungaro Georg Lukacs fortalece esta argumentacdo quando afirma que “a esséncia
do trabalho consiste precisamente em ir além” da “fixacdo dos seres vivos na competi¢ao
biolégica com seu mundo ambiente” (Lukacs, 1978, p. 04). Desta forma, a pratica que
estabelece a diferenca fundamental entre animais racionais e irracionais se encontra no papel
que a consciéncia, como atividade teleologica, tem no processo de fabrica¢do dos produtos de
que necessita. O acumulo de conhecimento que compde a consciéncia permite a elaboragdo de
projetos mentais para resolver os problemas surgidos das necessidades concretas. No entanto,
a relacdo nao é imediata e sim mediada pelas imprevisiveis variaveis externas. Assim, o0
projeto objetivado pelo sujeito nunca é realizado exatamente do modo idealizado j& que acdo
carrega em si aspectos provenientes do acaso.

Segundo o autor:

0 homem torna-se um ser que da respostas precisamente na medida em que —
paralelamente ao desenvolvimento social e em proporcdo crescente — ele
generaliza, transformando em perguntas seus proprios carecimentos e suas
possibilidades de satisfazé-los; e quando, em sua resposta ao carecimento que
0 provoca, funda e enriquece a propria atividade com tais mediacdes,
freqlientemente bastante articuladas. De modo que ndo apenas a resposta, mas
também a pergunta é um produto imediato da consciéncia que guia a
atividade; todavia, isso ndo anula o fato de que o ato de responder é o
elemento ontoldgico primario nesse complexo dinamico (Lukacs, 1978, p.
05).

Contudo, a acentuacdo do processo de divisdo manufatureira do trabalho rompe com
este mecanismo de ordem primaria. Com base nela, sujeito e objeto sdo radicalmente
separados, o trabalhador deixa de participar de maneira consciente do processo de producéo e,
com o passar do tempo, vai perdendo o dominio da confec¢do de determinado produto. O
homem, que ja ndo consegue produzir o todo, deseja 0 mesmo e as relagdes de desigualdade
entre as pessoas acabam sendo escondidas pela “névoa” correspondente as relagdes entre as

coisas.

O fetichismo da mercadoria demonstra como a relacdo mercantil oculta, no

mais simples ato produtivo, a estruturacdo do poder, a presenca das classes e
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sua organizacao/desigualdade estrutural. Tudo se passa como se houvesse

uma troca entre mercadorias (Dias, 1998, p. 45).

Embora as relagdes de producdo consigam esconder os antagonismos e contradi¢des
existentes no seu interior, mesmo com o advento da maquinaria, o trabalho continua

reservando para si 0 mesmo papel “civilizatorio”. Antonio Gramsci (1968) afirma que:

a histdria do industrialismo sempre foi (e hoje o é de forma mais acentuada e
rigorosa) uma luta continua contra o elemento ‘animalidade’ do homem, um
processo ininterrupto, muitas vezes doloroso e sangrento, de sujei¢cdo dos
instintos (naturais, isto &, animalescos e primitivos) a sempre nhovos,
complexos e rigidos habitos e normas de ordem, exatiddo precisdo, que
tornem possivel as formas sempre mais complexas de vida coletiva, que sdo a
conseqliéncia necessaria do desenvolvimento do industrialismo (Gramsci,
1968, p. 393).

O sentido dessa “luta contra a animalidade” corresponde a um processo constante de
domesticagdo dos homens a novas situagfes, a uma normatizacdo de padrdes
comportamentais externos que Gramsci (1968) nos demonstrou ao estudar o fordismo. As
inovacOes que sucessivamente sdo implantadas nos processos produtivos vislumbrando um
aumento do acimulo de capital impdem um constante processo de reeducacdo sobre 0s

trabalhadores. Neste contexto, o taylorismo, por exemplo, foi mais do que um:

método de racionalizar a produgdo, logo de possibilitar 0o aumento da
produtividade do trabalho economizando tempo, suprimindo gastos
desnecessarios e comportamentos supérfluos no interior do processo
produtivo, o sistema Taylor aperfeicoou a divisdo social do trabalho
introduzida pelo sistema de fabrica, assegurando definitivamente o controle

do tempo do trabalho pela classe dominante (Rago, 1996, p. 10).

Sem embargos, o taylorismo normatizava a dominagéo através do discurso técnico.
Individualizando cada atividade da producdo, dividindo-a em praticas mais simples,
cronometrando cada movimento em busca da postura e da acdo ideal e tornando todas as

operacOes efetivadas faceis de serem realizadas e apreendidas, o taylorismo ndo agia sobre as
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ferramentas ou na maquinaria, mas sobre a forga de trabalho que ainda movia as industrias de

metal-mecanica. Desta forma, podemos considerar que:

o taylorismo foi o instrumento da criacdo de uma disciplina operéria através
da perda da sua subjetividade classista: os trabalhadores deveriam abrir méo
do controle que possuiam sobre a producdo e passar a executar o trabalho a
partir da objetividade do capital, centrada na reconstrucdo das logicas
operativas (Dias, 1998, p. 47).

A aplicacdo de um novo método de organizacdo do trabalho sempre envolve a
adaptacdo dos trabalhadores ao que € determinado pelo capital e isso se estende para além dos
espacos da producéo, tendo conseqliéncias na vida cotidiana. As metodologias desenvolvidas
para buscarem niveis mais altos de envolvimento, concentracdo e disciplina, visando a
melhoria do rendimento, atuam basicamente sobre o controle dos procedimentos e das
ferramentas que serdo utilizadas para objetivar aquilo que foi anteriormente planejado. Assim,
o taylorismo, do mesmo modo que o fordismo ou o ohnoismo sdo essencialmente meios de
controle da subjetividade do trabalhador para que este possa desempenhar sua funcdo de
modo mais eficaz.

Portanto, os esforcos de esclarecer como determinada ocupacdo é organizada e quais
0s tipos de préticas de trabalho mais caracteristico de um determinado momento historico,
acabam por evidenciar os sujeitos sociais envolvidos com tal atividade. Com base nestas
perspectivas, consideramos a possibilidade de apreender os mais diferentes universos do
trabalho sob o capitalismo, e, neste caso especifico, aquele composto pelos sacoleiros e
laranjas na Triplice Fronteira.

No comeco do século XX as acBes desencadeadas pelas idéias de Taylor foram
fundamentais para elevar o dominio dos trabalhadores pelos capitalistas ao possibilitar um
melhor controle do tempo de trabalho e dos movimentos utilizados por aqueles na confeccéo
das mercadorias. Entretanto, o fordismo possuiu um grau de atuagdo ainda maior devido ao
processo de massificacdo dos espacos de producéo e de reproducéo.

Assim, o mérito do fordismo ultrapassa o ambito das contribui¢des tecnoldgicas ao
englobar relagdes politicas, econdmicas e sociais. Obviamente, as preocupacfes de Henry
Ford ndo se encontravam no carater humanitario ou espiritual dos sujeitos, mas na sua

eficiéncia fisica e psiquica, pois estas determinariam a estabilidade e a qualidade da producéo.
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Neste sentido, ele elabora mecanismos de acompanhamento — ou de supervisdo — dos
trabalhadores, que serdo amplamente popularizados apés a Segunda Grande Guerra.

A criagdo de departamentos voltados para 0s recursos humanos socioldgicos, que
possuiam a funcdo objetiva de fiscalizar a vida privada dos trabalhadores, é um exemplo
disso. A intencdo de Henry Ford era utilizar estes inspetores para evitar que 0s operarios
gastassem seus pagamentos com jogos, mulheres e drogas, fatores prejudiciais “das energias
nervosas”. Contudo, ele ndo desconsiderava a importancia estratégica da esfera da
reproducdo, zelando pela manutencéo das familias, do mercado de trabalho e da sociedade de
um modo geral.

Entre outras coisas, Henry Ford acreditava que a geracdo de forca de trabalho pelas
proprias familias operarias possibilitava um aprendizado natural e continuo dos oficios,
dispensando desta forma investimentos em capacitagdo da populagdo. Paralelamente
encontramos uma das principais caracteristicas do fordismo, que é a producdo em grande
escala visando a diminuicdo dos precos das mercadorias para consequentemente aumentar o
volume de vendas das mesmas.

Observa-se uma intima relacdo entre o padrdo moral da sociedade norte-americano e
as técnicas empregadas na organizacdo do trabalho utilizadas nas inddstrias automobilisticas
daquele pais nas primeiras décadas do século XX. Prova disso, é a larga utilizacdo dos
métodos fordistas pelos mais diferentes ramos da economia, padronizando comportamentos
através da producdo massificada e fortalecendo uma moral apropriada para um pais que lutava
contra o “fantasma” do comunismo. A propria politica salarial empregada por Ford estava
vinculada a esses objetivos ao: 1) garantir uma maior dedicacdo dos trabalhadores; 2)
aumentar o nimero de pessoas dispostas a ingressarem nas linhas de montagem da empresa €;
3) possibilitar que os prdprios operarios da inddstria sejam potencialmente consumidores das
mercadorias produzidas por eles mesmos.

Neste contexto, fica estabelecida uma relacdo proposital entre o desenvolvimento dos
processos produtivos e as esferas mais amplas da sociedade, onde a organizacdo e o perfil do
trabalhador necessitam responder aos interesses burgueses. Por isso se compreende porque na
expansdo do industrialismo o interesse recaia sobre as familias numerosas e sobre individuos
apaticos, enquanto que no periodo “pds-industrial” a adaptagdo e a flexibilidade tornam-se as
caracteristicas mais procuradas nos trabalhadores. Entretanto, o sucesso e a eficacia da
correspondéncia entre todas essas esferas vao depender da atuacdo conjunta dos mais

diferentes aparelhos do Estado.
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A este respeito Antonio Gramsci (1968) demonstra que o fordismo atingiu seu auge
apenas depois da Segunda Grande Guerra, mais especificamente no momento em que o estado
norte americano assimilou e empregou determinadas préticas utilizadas pelo processo
produtivo no auxilio do fortalecimento do americanismo. Dentro de uma espécie de divisdo
do trabalho societario, as instituicdes governamentais ficaram responsaveis pelo fornecimento
de uma rede de assisténcia social basica, enquanto que as diferentes empresas tiveram a tarefa
de ampliar o numero de empregos, aumentando a producédo e, conseqlientemente, 0 consumo
de mercadorias padronizadas pela fabricagdo em série. Acentuando o processo de
especializacdo e de alienacdo do trabalho, o fordismo contribuiu também com a industria

cultural no exercicio de massifica¢do da populacéo.

Passado a guerra e a época nazi-fascista, a maior parte da Europa viveu uma
era de ‘social-democratizagdo’. Para impedir a expansao russa foi necessario
antecipar-se a ela. Face aquela alternativa, fortissima no imaginario dos
trabalhadores, foi necessario ir além e construir os ‘direitos sociais’, 0s
mecanismos compensatérios do Welfare State combinados com o
keynesianismo. Esse conjunto de medidas de contraténdencia permitiu
compatibilizar a dindmica da acumulacéo e da valorizagdo capitalista. E, em
um mesmo movimento, garantiu direitos politicos e sociais minimos 0 que
possibilitou, com bastante éxito, a integracdo dos trabalhadores & ordem
capitalista via redugdo destes a perspectiva econdémico-corporativa (Dias,
1998, p. 48).

De maneira geral, os processos produtivos sempre tiveram um papel importante no
desenvolvimento e na manutencdo dos padrdes de comportamento capitalista, isso ficou muito
evidente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Porém, o surgimento de uma nova crise de
acumulacdo — crise substancialmente mais grave e estrutural que as anteriores - durante as
décadas de 1970 e 1980, faz com que as “verdades” defendidas até entdo ficassem
estremecidas, sendo necessario o estabelecimento de um novo formato para a sociabilidade da
classe que vive do seu proprio trabalho. Como discutiu-se anteriormente, o neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva surgem com o0 objetivo de garantir a recuperagdo das taxas de
acumulagdo de capital atuando tanto no desenvolvimento organizacional e tecnologico quanto

na formac&o dos novos trabalhadores e consumidores.
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4.2 — A reestruturacdo produtiva e 0s modos de viver.

A nova organizagdo do trabalho esta fixando seus alicerces em uma mistura de
elementos dos processos produtivos desenvolvidos durante o século XX. A linha de
montagem, que € considerada uma das principais inovacdes tecnoldgicas do fordismo,
continua presente na maioria das fabricas. No entanto, cada vez mais o trabalho vivo é
substituido por robds e pela microeletrénica e os poucos homens que ainda resistem no
interior das mais diferentes industrias sdo forcados a uma répida adaptagcdo ao novo mundo do
trabalho, que € marcado pela flexibilidade e, a0 mesmo tempo, pela dedicacdo absoluta a
empresa na qual trabalha.

Algumas das caracteristicas do ohnoismo estdo presentes em praticamente todos 0s
setores da economia j& que tecnologicamente, da mesma forma que o fordismo, ele é
essencialmente dependente do trabalho vivo. Relembrando, uma das principais caracteristicas
do fordismo era a producdo em série e em grande quantidade, o que baixava 0s precos das
mercadorias e possibilitava o consumo em massa. Para tanto, cada linha de montagem fordista
era estruturada de modo a produzir apenas um unico modelo de automovel e de preferéncia de
uma unica cor. Ohno modifica este raciocinio. Se Ford pretendia criar um mercado de
consumo através da producdo em larga escala, Ohno produzia somente aquilo que o mercado
desejava, acabando com a pratica dos estoques e invertendo a l6gica do negécio.

Desta forma, ndo havia interesse em implantar no Japdo uma linha de montagem
totalmente rigida como a fordista. No entanto, parte da estrutura de transporte criada por
Henry Ford continuou sendo usada, mas para transportar uma matéria-prima que deveria ser
trabalhada, aperfeicoada e especificada através do oficio de operarios que utilizavam diversas
ferramentas para produzirem automoveis mais personalizados, atendendo diferentes padrdes
de consumo. Neste sentido, constata-se que a diversidade na producdo atingida pela linha de
montagem ohnoista era garantida pela utilizacdo direta do trabalhador, pois este era o
principal responsavel pela flexibilizacdo da producdo atraveés da troca constante das
ferramentas a serem empregadas.

Todavia, o fato da flexibilidade da producéo da Toyota estar baseada no desempenho
dos operarios necessariamente ndo quer dizer que estes sejam mais importantes e
imprescindiveis, tanto é que com a implantacdo da microeletrénica eles foram substituidos em
grande medida. Antes da invasdo da informatica no chdo das fabricas, a rotatividade das

ferramentas e consequentemente da producdo so era possivel com a utilizagcdo do trabalho
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vivo, mas, com inicio da programacao das operacfes a serem executadas pela maquinaria isso
comecou a ser desnecessario. Embora anteriormente os trabalhadores tivessem a oportunidade
de exercer movimentos diferentes na linha de producdo ohnoista, estes movimentos ainda
continuavam sendo simples e desqualificados, pois a produ¢ao em massa “se fundamenta
amplamente no principio da padronizacdo das atividades de trabalho na busca de graus
bastante elevados de produtividade” (Moraes Neto, 1998, p. 342).

Desta forma, a especificidade do ohnoismo ndo se encontra na qualificacdo dos
trabalhadores empregados, mas, basicamente, na dependéncia do envolvimento dos mesmos
com a industria e com a producdo. A obtencédo disso ocorre através do discurso ideoldgico que
super valoriza até mesmo as atividades mais pobres de sentido realizadas no interior do
processo de fabricacdo das mercadorias. Assim, cada trabalhador acredita ter uma importancia
fundamental para 0 bom funcionamento do aparente sistema harménico e equilibrado do qual
faz parte, encobrindo, ou melhor, escondendo deste modo a exploracdo e garantindo a
passividade e as taxas de acumulacdo de capital da empresa.

O desenvolvimento tecnolégico atingido pelas indlstrias de metal-mecénica nas
ultimas décadas do século XX eliminou uma quantidade imensa de empregos, mas ndo
extinguiu esta politica de envolvimento dos trabalhadores com os locais de trabalho, que, ao
contrario, se expandiu para 0s mais diferentes ramos econémicos. Por outro lado, a utilizacédo
da microeletrdnica nas linhas de montagem foi a grande responsavel pelo salto qualitativo das
indUstrias de metal-mecanica, possibilitando a elas atingirem 0os mesmos padrdes de producéo
existentes nas industrias téxteis e de fluxo continuo, onde o trabalho vivo ja possuia um papel
secundario.

Com esta inovacdo, paulatinamente o trabalho repetitivo, mecanizado e automatico,
comegou a ser substituido por oficios que requisitavam de uma for¢a de trabalho um pouco
mais qualificada. N&o obstante, a substituicdo de um trabalho simples por um mais complexo
ndo eliminou o caréater alienante do trabalho. O operario bem qualificado, que possui fungdes
de criagdo, de projecdo ou de monitoramento do sistema de maquinas, continua ndo sendo
proprietario dos meios de producdo e muito menos do resultado final de sua criacdo,
utilizando seu intelecto para o desenvolvimento de uma mercadoria que necessariamente ndo
precisa ser socialmente util.

A alienacdo ainda estd presente no interior das modernas industrias, garantida tanto
pela distancia existente entre os trabalhadores e o resultado final de suas praticas quanto pelos

ensinamentos de Ohno referentes principalmente a dedicacédo ideoldgica do funcionario com a
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producdo e com a boa visibilidade do nome da empresa. A organizacdo hierarquica dos
trabalhadores que no passado era vertical tornou-se cada vez mais horizontal, possibilitando
um fluxo de informagdes mais rapido e uma maior eficacia na solucéo dos problemas. Neste
contexto, a responsabilidade de controlar a produtividade deixa de ser atributo de um
funcionario especifico, como ocorria no fordismo e no taylorismo, e passa a ser espalhada,
distribuida, para todos os funcionarios, pois todos sao “socios” do mesmo negocio e devem,
deste modo, estar comprometidos com o sucesso do mesmo.

Esta organizagéo do trabalho foi amplamente disseminada e acabou sendo adotada por
quase todos os setores econdmicos, inclusive pelo de servi¢os, que com o avan¢o da
automacdo, sofreu uma espécie de inchaco devido ao imenso exeército de trabalhadores de
reserva que foi constituido. Entretanto, a diminuicdo do trabalho vivo nos processo de
producdo ndo significa necessariamente o fim da alienacdo e muito menos das lutas de
classes, pois estas ndo se constituem unicamente no interior das industrias, estando presentes
em todos os locais de trabalho, seja produtivo ou ndo, sendo garantidas e legitimadas pelos
mais diferentes aparelhos. Segundo Althusser (1985), esses aparelhos possuem a fungéo de
assegurar a reproducdo das relacdes de producdo, seja através da repressao ou da ideologia.

A reproducdo da forca de trabalho ndo exige somente uma reproducéo de sua
qualificacdo, mas a0 mesmo tempo uma reproducdo de sua submissdo as
normas da ordem vigente, isto €, uma reproducdo da submissdo dos operarios
a ideologia dominante por parte dos operarios e uma reproducdo da
capacidade de perfeito dominio da ideologia dominante por parte dos agentes
da exploragdo e repressdo, de modo a que eles assegurem também ‘pela

palavra’ o predominio da classe dominante (Althusser, 1985, p. 58).

Embora os aparelhos de Estado sejam divididos entre repressivo e ideoldgico, todo
aparelho repressivo guarda no seu interior elementos do ideoldgico e vice-versa. As
instituicOes de ensino, por exemplo, a0 mesmo tempo em que buscam fornecer um conjunto
de conhecimentos necessarios para 0 bom funcionamento das rela¢cGes de mercado repreende
aqueles que ndo se enquadram no esquema previamente planejado pelos apologistas do

capital.

Aprende-se na escola as ‘regras’ do bom comportamento, isto ¢ as

conveniéncias que devem ser observadas por todo agente da divisdo do



66

trabalho conforme o posto que ele esteja ‘destinado’ a ocupar; as regras de
moral e da consciéncia civica e profissional, o que na realidade sdo regras de
respeito a divisdo social-técnica do trabalho e, em definitivo, regras de ordem

estabelecida pela dominacéo de classe (Althusser, 1985, p. 58).

As tentativas de idealizar que o fim da exploracdo dos trabalhadores no chdo das
fabricas ir4 disponibilizar mais tempo para eles desenvolverem a criatividade, a liberdade ou
qualquer outra atividade considerada “ndo alienada” no capitalismo necessitam ser observadas
com ressalvas. A alienacdo néo se restringe aos locais de trabalho, a alienacdo transcende esta
esfera e atinge a vida cotidiana.

Isso significa que ndo somente os operarios, mas todos os sujeitos submetidos direta
ou indiretamente ao sistema econémico capitalista sdo atingidos pela alienacdo. Isso dificulta
significativamente a compreensdo e 0 auto-reconhecimento do papel histérico que cada
sujeito social possui, ndo importando o local que ocupa no mundo do trabalho. Assim, aquela
populacdo desamparada de qualquer seguranca social e que realiza toda e qualquer atividade
em busca de um rendimento minimo necessario a sobrevivéncia também sofre com o processo
de alienacdo. Estamos falando de categorias surgidas mais recentemente, como camelds,
motoboys, catadores de lixo, vendedores ambulantes, laranjas e sacoleiros, por exemplo, que
ndo parecem gastar seu tempo livre com atividades desprovidas de ideologia nem escapam
dos tentaculos do grande mercado capitalista.

Quando exploramos esta questdo nas entrevistas realizadas com alguns trabalhadores
ocupados nas categorias estudas?®, obtivemos alguns dados interessantes. Um dos
interlocutores, Carlos®, quando questionado sobre o seu tempo livre responde de forma
direta: “eu assisto televisdo, eu gosto mais de telejornal. A mulher gosta da novela e eu do
jornal, a gente assiste todo dia né? Meu negdcio € assistir o jornal das 8 e 9 horas e depois vou
deitar”. Infelizmente, a pratica de acompanhar o noticiario ndo garante que o trabalhador
desenvolva alguma posigdo critica perante a realidade, pois quando perguntamos para o
mesmo interlocutor o que ¢é exclusdo social ele responde objetivamente “que ndo faz nenhuma

idéia”. O dado, de alguma forma, confirma “o dominio ideoldgico, exercido, universal e

2 Foram realizadas dez entrevistas com trabalhadores diretamente relacionados ao mercado paraguaio, sendo
oito homens e duas mulheres, sendo que apenas cinco foram gravadas em fita k7 e transcritas enquanto que o
restante, a pedido dos interlocutores, ndo foram gravadas e sim registradas simultaneamente as entrevistas
realizadas.

% A pedido dos interlocutores os nomes verdadeiros foram preservados. Conversamos com Carlos no dia
16/02/2005. O mesmo é natural de S&o Paulo, tem 41 anos, € casado e pai de quatro filhos. Reside em moradia
prépria, dividindo a mesma com a esposa, os filhos, a sogra e uma cunhada. N&o concluiu o ensino fundamental
e trabalha comprando e revendendo mercadorias do Paraguai no préprio municipio de Foz do Iguagu.
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irrestritamente, pela midia e pelos programas governamentais, torna invisivel para o conjunto

da populagao a situagdo de exclusdo radical a qual ela esta submetida” (Dias, 1998, p. 49).

Foto 03 — Camelds de Ciudad Del Este (Foto: Eric Gustavo Cardin).

Carlos vende mercadorias que ele mesmo compra no Paraguai e ndo possui esperanca
nem vontade de voltar a ter um trabalho regulamentado, com a carteira assinada e os devidos
direitos trabalhistas. Segundo ele, a sua pouca qualificacdo e a sua idade (41 anos) séo pouco
valorizados no mercado de trabalho, fato que ndo o motiva a deixar a informalidade em busca
de algo mais estavel, que garanta uma previsibilidade de renda no decorrer dos meses. No
entanto, ao assumir a responsabilidade pela sua atual situacéo de trabalho, ignorando todas as
relagfes que influenciam a conjuntura em que esté inserido, deixa transparecer com facilidade

as frustragdes derivadas do seu modo de viver.

Eu ja tenho certa idade para mim nédo interessa ter carteira assinada, para
meus filhos sim. Eu gostaria que eles estivessem trabalhando, igual eles estdo
trabalhando, com carteira assinada, pros meus netos. Agora, para mim ndo
acredito mais, ja estou com quarenta e tantos anos, estou quase no fim da

vida, se aglientei até agora da para aglientar o resto.

Sobre o futuro de sua familia, o interlocutor é cético, sem projetos e complexidades. A

esposa, a cunhada e a sogra doentes sao totalmente dependentes do seu préprio trabalho e do
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trabalho de seus filhos, que deixam de estudar para ajudar o pai a sustentar uma familia
numerosa. A vida e 0 mundo se resumem ao imediato e ao universo do trabalho, sendo o
amanha apenas o dia seguinte, pois a luta diéria é para o pdo diério e a venda de hoje é para as
necessidades do agora.

Trabalho para mim é tudo, tudo na vida. O trabalho me d& o que de comer, me
da remédio. Eu trabalho desde os seis anos até hoje e nunca morri, o trabalho
ndo mata ninguém. O trabalho é um esporte, se ndo trabalho fico até doente.
Trabalho desde os seis anos de idade e ndo tenho nada na vida, se vocé me
cacar vinte reais vocé ndo acha. O que eu faco é para comer. Para mim o

trabalho é tudo, se ndo fosse o trabalho eu estava perdido.

Suas préaticas sociais sdo construidas dentro desta conjuntura, a flexibilidade, a
criatividade e o empreendedorismo da reestruturacdo produtiva sdo sindbnimos de nomadismo,
de desqualificacdo e de incertezas que se configuram nas constantes mudancas tanto dos
pontos de venda quanto dos produtos comercializados, que variam de acordo com as estagoes

do ano.

Trabalho como pedreiro e com qualquer tipo de servi¢o que vem para mim,
mas nunca pintou servi¢o (com carteira) para mim. Dai eu trabalho de
ambulante. Nunca fiquei parado, corro de dia e de noite. Trabalho de
ambulante, é num canto é em outro, é na rua andando. Nunca parei aqui em
Foz... Vendo bdias de plastico no verdo, churrasqueiras e brinquedos no

inverno e assim vou me virando.

A acumulacéo flexivel, que surgiu como solucdo para a crise que ocorreu nas ultimas
décadas do seculo XX, néo se limitou as mutacOes da esfera produtiva. Ela atingiu de forma
eficaz a organizacdo e a consciéncia dos trabalhadores, sejam eles produtivos ou néo, estejam
eles no interior das fabricas ou nas barracas que vendem mercadorias contrabandeadas nas
calcadas de todo o pais. Como vimos anteriormente, o fortalecimento da classe operéria
durante a década de 1960 tornou-se um empecilho para a manutencdo do fordismo e das taxas
de acumulacédo, fazendo com que a retomada do crescimento econémico virasse refém da

readaptacdo da populacdo as necessidades do sistema sociometabdlico. Assim, as novas
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tecnologias inseridas na producao nao somente possibilitaram o aumento do rendimento, mas
também a re-incorporacao do trabalho vivo ao trabalho morto através do discurso ideoldgico

que defende os interesses das empresas.

Entretanto, sabe-se que parcela significativa da populacdo economicamente ativa ndo
estd atuando dentro de empresas regularizadas. Logo, se a incorporacdo dos trabalhadores a
nova ordem produtiva pretende ser eficaz ela deve necessariamente abranger todos os setores
da vida econdmica, inclusive no informal. A manutencdo da alienacdo no novo modelo de
producdo faz parte das estratégias de expansdo do capital, pois “a gestdo do processo
produtivo € a forma condensada da politica dos dominantes” (Dias, 1998, p. 47). A mudanga
tecnoldgica e organizacional atinge diretamente a formagdo dos modos de viver dos
trabalhadores. Por um lado, observamos a flexibilizacdo e a qualificacdo estratégica cobrando
um novo posicionamento ético e profissional, por outro o desemprego, a precarizacdo e 0
discurso do empreendedorismo incentivando as ocupagdes e a criatividade ao invés do

estabelecimento de uma analise critica do capitalismo contemporaneo.

De forma semelhante ao papel que o fordismo teve ap6s a segunda grande guerra, a
reestruturacdo produtiva também pode ser considerada como uma politica de contratendéncia,
ou seja, como uma “Revolugdo Passiva”. Segundo Gramsci, este tipo de acontecimento surge
naqueles “paises que modernizaram o Estado através de uma serie de reformas ou de guerras
nacionais, sem passar pela revolucao politica do tipo radical-jacobino”. Contudo, ela ocorre
mais “pela intervengdo legislativa do Estado e através da organizagdo corporativa, na

estruturagdo econdmica do pais” (Gramsci apud Dias, 1999, p. 30).

Neste contexto, considera-se que as Reformas Sindical e Trabalhista que estdo em
curso no Brasil possuem o objetivo de facilitar a formacdo de um novo trabalhador, pois
ambas visam antes de qualquer coisa possibilitar a maxima flexibilizacdo das relacGes
trabalhistas, alem de diminuir os tributos a serem pagos pelos empregadores e fragmentar
qualquer consciéncia de classe. A acumulagéo flexivel necessita de uma nova organizacdo dos
operarios e de uma nova cultura, que abranja praticas sociais que ndo sejam antagbnicas aos
interesses do capital, ou seja, que se diferenciem da personalidade historica construida durante

as décadas de 1960 e 1970 pelos movimentos sindicais.

Segundo Druck:
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0s estudos mais recentes indicam que a flexibilizacdo — elemento chave da
reestruturacdo produtiva — tem ocasionado um processo de precarizacdo do
trabalhador (inseguranca, piores condicdes de saude e riscos, alta
competitividade entre pares, desmotivacdo), de precarizacdo do emprego
(instabilidade, falta de vinculo, subcontratacdo, temporarios) e do crescimento
galopante da informalidade do mercado de trabalho, onde as condicGes de
sobrevivéncia sdo perversas, animadas pela maxima de “cada um por si”’ ou
de “todos contra todos”, que exigem uma adaptabilidade, flexibilidade e
criatividade extremas, reunidas sob o rdtulo da empregabilidade (Druck,
2001, p. 82/83).

Especificamente, o objetivo da autora é explicitar que o eixo do atual mundo do
trabalho é eliminacdo da estabilidade e dos vinculos empregaticios, deteriorando o coletivo e
engrandecendo a individualidade. “Dai a valorizagdo dos tracos de personalidade e de carater
de cada um, onde a qualificagdo maior estd na capacidade de enfrentar desafios e incertezas e
ndo mais no conhecimento do oficio e na sociedade do trabalho” (Druck, 2001, p. 88). Desta
forma, conclui-se que as transformagdes recentes do capitalismo visam “produzir um operario
parcelar, descontinuo e, acima de tudo, inteiramente subordinado ao capital. Um trabalhador
que, por medo de perder o emprego, defende ndo apenas a produtividade do capital, mas, até

mesmo, a demissao dos seus companheiros” (Dias, 1998, p. 50).

No setor informal isso se reflete na concorréncia entre os pares e na forma que o
mundo é vivenciado e interpretado. Neste “espirito”, quando questionado sobre a localidade
onde expde e vende suas mercadorias, Carlos responde que o “ponto nio foi indicado, mas
sim tomado, porque quando um sai outro toma, outro chega, ninguém ¢ dono”. Ele admite que
muitas das caracteristicas da atividade que realiza sdo negativas, mas, mesmo assim, afirma

gue adoece quando nao vai trabalhar.

Em outras ocasifes do didlogo estabelecido se percebe esse mesmo traco, onde as
experiéncias consideradas positivas se misturam facilmente com as negativas, constituindo
um discurso com uma textura amarrada, cheia de contradi¢cdes. Ao responder sobre 0s

aspectos que mais gosta e menos gosta de seu oficio afirma que o lado ruim do mesmo:

é quando esta chovendo, ou quando vem alguém aqui me encher o saco, me

prejudicar, prender minha mercadoria, isso € um ponto negativo, pois agente
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ta4 trabalhando e estdo tirando o pdo da boca da gente. Isso é um ponto
negativo, é uma coisa que eles nao deveriam fazer, por que eles, autoridades,
tém os salarios deles fixos, ganha para aquilo, t& certo que eles estdo vindo

porgue sdo mandados, la de cima, mas eles ganham para aquilo, tudo bem.

Ao mesmo tempo em que manifesta as dificuldades vivenciadas na realizacdo diaria da
ocupacdo, quase que simultaneamente, se conforma pelas constantes fiscalizagdes que sofre,
pois tem conhecimento que os fiscais também estdo realizando os trabalhos que séo
destinados a eles. Por outro lado, de modo um pouco mais latente, deixa entender que uma das
razGes que o faz dar valor a sua ocupacdo é a minima sustentabilidade da familia que ela
permite. Neste sentido, ele declara que “se vender hoje n6s comemos, se ndo vender ndo”.
Carlos também nos oferece um outro aspecto que considera positivo no trabalho, que se

encontra basicamente no seu carater educativo. Em sua opiniao:

estando com a cabeca ocupada, o pai ocupando a cabeca dos filhos, ele leva a
vida sem mexer com o que é dos outros, porgue acontece tanta tragédia neste
mundo que os proprios filhos ficam revoltados. O meu filho ja esteve
revoltado, o meu filho ja chorou para néo ir trabalhar com medo de apanhar e
eu insisti, batalhei, levei e esta até hoje trabalhando. Entdo outra coisa
negativa neste quesito é estas coisas, é bater no préprio filho ou num pai de
familia para ndo ir trabalhar, isso é muito feio, eles precisam ver isto aqui e
em qualquer lugar do Brasil. Isto eu acho feio, porque os préprios filhos da
gente acabam virando marginais, vao presos, morrem. A gente perde o filho

da gente por causa disso mesmo, eles incentivam, fazem isso com a gente.

Esse pequeno trecho de sua fala retrata uma situacdo problematica vivenciada pelo
interlocutor, ou seja, a violéncia sofrida pelos filhos nas averiguagdes dos fiscais da prefeitura
em um dos pontos de vendas em que atuavam anteriormente. Ele lamenta que isso tenha
ocorrido, pois as “autoridades” ao tentar inibir que suas criancas trabalhassem como
ambulantes estavam possibilitando o desenvolvimento de vontades, de desejos, que nao
condiziam com a moral da sua familia, que é tipicamente uma moral do trabalho. Nesta
perspectiva, constata-se a confluéncia de fatores que “legitimam” a informalidade, garantindo
até mesmo possiveis pressupostos para a sua defesa e manutencdo dentro do novo mundo do
trabalho.
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Retornando a falar a respeito da educacdo dos seus filhos, Carlos, imediatamente

relembra a situacdo anteriormente comentada:

Os meus filhos trabalhando comigo ja apanharam de autoridade, ja apanhou
do pessoal para ndo trabalhar, eu falo, garanto e tenho provas. J& apanharam
até na rua para nao trabalhar, porque o que eles querem, as autoridades mais
fortes, € que os filhos da gente sejam criados que nem vagabundos, nha rua,
roubando em ponto de esquina, assaltando. Meus filhos foram criados
discutindo com autoridades, com fiscais, ja cheguei a brigar com fiscais na

rua para meu filho trabalhar.

A insisténcia em falar sobre o assunto e a indignacdo apresentada indiscutivelmente
demonstra que tal situacdo possui um local de destaque em sua memoria. Porém, ela ndo foi
registrada apenas pela agresséo ou pela violéncia, mas por ter ferido algo mais profundo, que
caracteriza a sua formagdo como um ser social, ou seja, a essencialidade da categoria trabalho
no seu cotidiano. Carlos ndo consegue detalhar se foi um tapa, um empurrdo ou um soco, mas
fala com precisdo dos motivos que provocaram o episodio. As lacunas existentes nas historias
narradas podem receber tantos significados quanto as proprias falas, pois “o processo de
memoria depende, pois, ndo s6 da capacidade de compreensdo do individuo, mas também do
seu interesse. Assim, € muito mais provavel que uma lembranca seja precisa quando
corresponde a um interesse ¢ a uma necessidade social” (Thompson, 1992, p. 153).

Retomando a discusséo inicial, as questdes expostas acabam ressaltando uma aparente
contradicdo do sistema do capital, pois a0 mesmo tempo em que este tolera o trabalho
informal para garantir a ocupacdo e a sobrevivéncia de seu imenso exército de trabalhadores
de reserva ele combate algumas praticas realizadas pelos sujeitos sociais que estdo excluidos
do mercado de trabalho legalizado. As atividades executadas pelos informais ndo s&o
perseguidas quando as mesmas ndo interferem diretamente na produtividade ou na
lucratividade das empresas e dos trabalhadores ja estabelecidos. Os camelds, por exemplo,
constantemente aparecem na midia nacional por estarem sendo retirados dos locais em que
atuam. Entretanto, isso ocorre apenas nas situacdes onde as barracas estdo expostas em areas
com grande circulacdo de pessoas e na frente de lojas e mercados regulamentados.

O proprio episodio narrado por Carlos exemplifica isso. Quando ele e seus filhos
sofreram perseguicgdes, os fiscais que agrediram estavam atuando na Rodovia das Cataratas,

um importante corredor turistico da cidade, repleta de lojas de artesanato, pedras preciosas,
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alimentos requintados e hotéis de luxo. “A mudanca de ponto”, ou seja, de local de trabalho
por parte de Carlos, trouxe mais tranquilidade porque deixou de agredir o visual e 0s negdcios
daqueles que se beneficiam daquela regido privilegiada da cidade. Estabelecendo seu negdcio
longe das &reas comerciais do municipio o entrevistado garantiu uma clientela prépria, ndo
planejando deixar aquela nova localidade por uma razdo qualquer. Neste sentido, ele afirma
que ficara ali enquanto permitirem a permanéncia dele no local e, com um sorriso no rosto,
diz satisfeito que ird “sempre trabalhar, pois todo dia se vierem me cagar aqui me acham, de
dia ou de noite, entra ano e sai ano, eu estou aqui”.

A drastica mudanca nas politicas de fiscalizacdo na Ponte da Amizade, a partir de
novembro de 2004, também deve ser estudada nessa perspectiva. Quando os estudos foram
iniciados, a realidade social existente na regido das trés fronteiras era bem distinta da atual
situacdo. Na ocasido, durante os primeiros meses de 2004, as apreensdes podiam ser previstas
pelos sacoleiros, permitindo uma melhor organizacdo do trabalho e das compras que seriam
realizadas. Entretanto, as alteracdes na politica, marcada pela intensificacdo da quantidade e
dos métodos repressores, adotadas pela Policia e pela Receita Federal limitaram radicalmente
a atuacdo dos compristas em Ciudad Del Este e isso trouxe dificuldades para os sacoleiros de

todos os lugares do pais.

4.3 — O Descaminho e a Fiscaliza¢éo na Fronteira.

O discurso neoliberal, que defende a auséncia de interferéncias do Estado no mercado,
ndo corresponde as acdes efetivadas pelo governo brasileiro na fronteira entre o Brasil e 0
Paraguai, pois ao controlar o fluxo de mercadorias contrabandeadas de Ciudad del Este ele
consequentemente protege determinados campos da industria nacional da concorréncia
“desleal” que seria promovida pela invasao dos produtos importados. A postura diferenciada
adotada pela fiscalizacao nas diferentes épocas do ano fortalece essa id€ia.

Observa-se, por exemplo, que até muito recentemente nos periodos proximos ao Natal
e ao dia das criancgas, a Receita Federal habitualmente enrijecia sua postura tentando “fechar a
torneira” do descaminho com operagdes sistematicas envolvendo indmeras barreiras nas
rodovias e nos estabelecimentos utilizados para guardar as mercadorias negociadas, rompendo
desta forma com a complacéncia que prevalecia durante o restante do ano, onde apenas 1%

das pessoas e dos veiculos que cruzavam a fronteira era averiguado.
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Deste modo, considera-se que o comércio realizado na Ponte da Amizade, que liga o
Brasil ao Paraguai, representa uma espécie de “valvula de controle” das contradi¢des
estruturais do capital, e pode significar uma maior ou menor disposicdo do Estado quanto ao
consumo de mercadorias tecnologicamente avancadas pelos trabalhadores. Dentro desta
perspectiva, a atual postura do governo federal referente aquela situacéo reflete ndo somente a
politica fiscal do pais, mas também o desenvolvimento ou a organizacdo atingida pelos
proprios trabalhadores que sobrevivem comprando periodicamente as mercadorias vendidas
no pais visinho.

Durante a ultima década a Policia Federal vem constatando uma gradativa mudanca
nas especies de produtos que circulam nesta relacdo comercial, sendo que os brinquedos
sucessivamente vém perdendo espago para 0s eletroeletronicos. Por outro lado, o0s
trabalhadores que sobrevivem através da negociagdo das muambas comecaram a ficar cada
vez mais organizados em uma aguda hierarquia. Os milhares de laranjas que transformavam e
ainda transformam diariamente a paisagem da fronteira ndo sdo mais comparados com
pequenas formigas devido unicamente ao tipo de ocupacdo exercida, mas também por serem
minusculos perto do tamanho do problema.

A mudanca no perfil do negécio realizado foi acompanhada de uma nova metodologia
de trabalho.

Na hierarquia dessa organizacdo criminosa hd os laranjas — pessoas
contratadas para viajar com as mercadorias -, 0s autbnomaos, que bancam seus
contrabandos, 0s patrfes, que possuem um pequeno nimero de laranjas
contratados e os atacadistas, que operam em larga escala, com uma rede de
contratados (Maschio, 28 de Novembro de 2004, B13).

Neste contexto, a Receita Federal avalia que este esquema envolva cerca de 350 mil
pessoas espalhadas por todo o territério nacional, sendo que em Foz do lguagu, mais
especificamente, a maioria da populagdo economicamente ativa depende destas relagOes
internacionais. Um dos nossos interlocutores, Pedro®, ao explicitar o funcionamento da
atividade que exerce apresenta de modo bastante claro a organizacdo desenvolvida pelos

sacoleiros.

% A entrevista com Pedro ocorreu no dia 23/04/2005. Ele é solteiro, possui 30 anos e mora com a mée. Esta
cursando o ensino superior e trabalha como laranja ajudando no transporte de mercadorias dos sacoleiros para
outros municipios e no carregamento do contrabando que vem pelo Rio Parana.
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Vou direto para uma favela nas proximidades do Rio Parana onde tem,
como se fosse um cais, uma espécie de porto para o atraque das
embarcagbes que vem do Paraguai com contrabando... A mercadoria que
atravessa € colocada no porta mala de um carro de preferéncia de luxo para
ndo levantar suspeita. Tempra, Vectra, Maréa sdo carros alienados que
servem para rodar no maximo um ano e meio, até dar busca e apreenséo.
S80 pagos nestes carros nestas situacfes cerca de trés mil, quatro mil. A
mercadoria depois vai para um hotel nas redondezas e ai outras pessoas

entram em acdo levando até o destino, Sdo Paulo, Rio de Janeiro.

A movimentacdo narrada necessita de pecas bem entrosadas, pois tal trabalho
“envolve certa ética, para que ndo tenha desavengas que prejudiquem a organiza¢do. Um traz
o carro para trabalhar, outro faz a seguranca com rddio amador, tudo certo”, afirma o
interlocutor. Quando questionado sobre as constantes noticias da imprensa que apontam para
a existéncia de uma mafia do descaminho ele concorda acreditando em “uma que envolva até
mesmo a policia como se fosse ironia do destino”. Assim, ele se espanta com a existéncia de
uma suposta mafia composta por policiais, mas ndo associa sua atividade a uma categoria
semelhante.

Tais mutagdes no modus operandi dos sacoleiros ocorrem gradativamente
acompanhando o crescimento do volume de informacdes adquiridas pelo trabalhador sobre as
suas proprias praticas. Cada experiéncia vivida pelos individuos acrescenta alguma resposta
nova a uma situacdo diferente, com o passar do tempo, com um conjunto de experiéncias
acumuladas, os trabalhadores possuem um complexo sistema que lhes permite explorarem
cada vez mais os trabalhos realizados. As mudancas ocorridas na organizagdo dos sacoleiros
sdo frutos quase que exclusivos da somatoria das experiéncias possibilitadas durante as

préprias praticas sociais efetivadas pelos sujeitos histdricos.
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Foto 04 — Fiscalizacdo da Receita Federal na aduana brasileira na fronteira com Ciudad Del Este (Foto:
Ténia Paola Sosa Aguilera).

No entanto, as transformacdes ocorridas aquelas préaticas sdo acompanhadas de perto
por alteracbes nas estratégias de fiscalizacdo e apreensdo das mercadorias oriundas do
mercado paraguaio. As acOes realizadas pela Receita Federal buscam, cada vez mais, romper
com a circulacdo das mercadorias e com a logistica empregada pelos sacoleiros. Se no
passado recente o alvo eram sujeitos isolados hoje sdo o0s Onibus que transportam as
encomendas e 0s grupos organizados que atuam no esquema do descaminho. Desta forma, o
Estado, representado pelos orgédos de fiscalizagdo, atua diretamente nos conflitos existentes
entre os interesses especificos.

Quando os modos de atuacdo dos compristas tinham uma capacidade mais restrita
devido a maneira individualizada em que eram efetivados, o combate ao contrabando e ao
descaminho funcionava de maneira mais flexivel, onde o processo de fiscalizagdo era feito
por amostragem, ou seja, dentro de um conjunto de veiculos que diariamente passavam sobre
a ponte apenas alguns destes eram parados e averiguados. Por outro lado, quando os
sacoleiros comegaram a se organizar de forma mais “profissional” para abastecer até mesmos
shoppings de grandes cidades brasileiras, concorrendo abertamente com redes de lojas
tradicionais que vendiam produtos taxados pelo governo federal e, conseqientemente,
prejudicando o setor produtivo nacional, rapidamente a politica na fronteira sofreu algumas
mudancas estratégicas que trouxeram diversas conseqiéncias.

Primeiramente, o quadro pode ser observado e acompanhado pela freqiiéncia com que
as diferentes midias vém divulgando os trabalhos de combate ao descaminho e & pirataria. O
‘Jornal da Tarde’ de 03 de marco de 2005, afirmou que:
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pelo menos R$ 1,5 milhdo em Cds, DVDs, ténis e camisetas falsificadas e
eletroeletrdnicos e cigarros contrabandeados do Paraguai, entre outros
produtos, foram apreendidos nos Gltimos 45 dias pela Delegacia de Combate a
Pirataria do Departamento de Investigacdo sobre o Crime Organizado (DEIC).
Nessas operacdes realizadas sem alarde, desde que assumiu a delegacia no dia
1° de dezembro de 2004, o delegado Ismael Rodrigues prendeu 92 pessoas

pelos crimes de contrabando, descaminho e violag&o de direitos autorais?’.

Em outra reportagem constata-se que:

a Receita Federal (RF) e a Promotoria de Investigacdo Criminal (PIC)
intensificaram as operaces de combate ao contrabando e ao descaminho na
fronteira. Uma acdo repressiva contra os muambeiros foi realizada durante
todo o final de semana e resultou numa apreensdo de 12 Onibus que
transportavam mais de R$ 1 milhdo em mercadorias contrabandeadas do

Paraguai’®.

Este tipo de matéria ficou cada vez mais constante em 2004, tornando-se frequentes as
noticias que apresentam as apreensdes de mercadorias na regido de Foz do Iguacu. As razdes
para isso encontram-se no progressivo combate ao contrabando e descaminho que,
conseqiientemente, reflete no aumento do volume de apreensdes, como bem representa a

reportagem de Junho de 2004 que demonstra que:

as acbes de repressdo ao contrabando e ao descaminho realizadas pela
delegacia da Receita Federal resultaram na apreensdo de cerca de US$ 10
milhGes em mercadorias trazidas ilegalmente do Paraguai ao Brasil. O valor
acumulado nos cinco primeiros meses de 2004 representa 86% a mais do que

o registrado no mesmo periodo do ano passado®.

2" Fonte: http://www.mj.gov.br/combatepirataria/default.asp?var=news10032005

%8 Fonte: Receita e PIC confiscam R$ 1 milhdo em muamba. In: Jornal Gazeta do Iguacu, 25 de maio de 2004,
p. 27.

% Fonte: Receita Apreende US$ 10 Mi em Contrabando. In: Jornal Gazeta do Iguacu, 07 de Junho de 2004, p.
09.
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No jornal “Gazeta do Iguagu” de 30 de Marco de 2003%, a delegacia da Receita
Federal, representada pelo seu comandante, justifica os procedimentos tomados pelo 6rgéo no
intuito de combater o contrabando e o descaminho. Na concepc¢do do mesmo, as fiscalizagdes
contribuem para que o municipio desenvolva e fortaleca fontes geradoras de renda mais
solidas que o comprismo, como o turismo, por exemplo. Neste sentido, o delegado
complementa ao classificar como vergonhoso para a cidade as atividades desenvolvidas pelos
sacoleiros, pois as mesmas tendem a ganhar mais destaque dos que as outras atragdes do
municipio.

No entanto, as estratégias efetivadas com o intuito de coibir, ou ao menos dificultar,
tais praticas nem sempre sdo bem vistas pelos moradores da cidade. Sem considerarmos
(ainda) as manifestacOes e protestos promovidos pelos sacoleiros na regido da fronteira,
podemos observar o comportamento da populagdo local na maneira pejorativa que foi
divulgado “a instalagdo de uma cerca de arame farpado sobre 0 muro que da acesso a aduna
brasileira da Ponte da Amizade. A obra, numa extensdo de cem metros, deixou 0 acesso com
um aspecto prisional, de trincheiras semelhantes as utilizadas por exércitos em guerra™,

Contudo, ndo é dificil de afirmar que os efeitos das mudancas na fiscalizacdo imposta
pela Receita Federal refletem no cotidiano dos moradores do extremo oeste do Estado do
Parana. Em recente pesquisa realizada pelo Departamento de Informac@es Institucionais de
Foz do lguagu constatou-se que dentro dos 160 mil habitantes que se encontram em idade
economicamente ativa no municipio 108 mil destes estdo direta e indiretamente ligados as
ocupacdes geradas pelas compras em Ciudad del Este. Assim, inevitavelmente o fim do ciclo
econbémico do comprismo ird proporcionar um periodo de recessdo com um fim ainda nédo

previsto, ja que:

a falta da principal fonte de renda — subsidiada pela muamba — vai deixar de
movimentar a cadeia econémica, representada desde o pequeno comércio no
bairro a grandes cadeias empresariais. Esse dinheiro que é o resultado de uma
atividade ilegal, ndo é ilegal, mas moeda real que circula e movimenta a
cidade (Vendrame, 2005, p. 03).

%0 «“Foz precisa sobreviver sem o contrabando”, diz o delegado. In: Jornal Gazeta do Iguacu, p. 03, 30 de
Margo de 2004.

%! Receita Federal faz trincheira para combater contrabando. In: Jornal Gazeta do Iguacu, p. 09, 23 de Junho de
2004,
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Os motivos que leva parte tdo significativa da populacdo a atuar em tais condi¢Ges
podem ser representados pela fala de um dos nossos interlocutores. Pedro garante que a Unica
justificativa para o seu ingresso na atividade que exerce “foi a falta de oportunidade e até
mesmo o preconceito por ser portador de deficiéncia fisica”. Porém, ele também afirma que
somente devido a sua ocupacdo ainda nutre os sonhos de um dia poder comprar sua prépria
casa e de terminar os estudos que realiza em uma faculdade particular da regido. Entretanto,
isso ndo impede que quase todos os seus familiares o critiquem por considerarem que tal
ocupacdo um crime, que pode até mesmo acarretar em priséo e multa.

Aguela pesquisa, que foi financiada pela prefeitura municipal, tinha como objetivo
detectar junto a populacdo local as expectativas e o grau de impacto das operacdes de
fiscalizacdo efetivadas pelo governo federal através dos 6rgaos competentes. O resultado final
obtido correspondeu com o que era esperado pelos pesquisadores e pela opinido publica.
Foram entrevistadas 480 pessoas das diferentes regides do municipio, de diferentes idades e
de ambos os sexos, sendo que destas 65% acreditavam que o0 maior problema da cidade era o
desemprego e 92% afirmavam que Foz do Iguagu estava passando por uma grave crise
econdmica.

Os motivos que justificam tais respostas sdo faceis de serem observados, pois 56% das
pessoas que foram ouvidas afirmaram que trabalham ou ja trabalharam diretamente em
Ciudad del Este. No entanto, os problemas que a cidade vem enfrentando néo atingem apenas
aqueles, mas, de modo geral, todos os moradores do municipio. E dentro desta perspectiva
gue constatamos e entendemos 0s nimeros que indicam que 64% dos entrevistados acreditam
que a fiscalizacdo da Receita Federal interfere na economia de Foz do Iguacu, sendo que 83%
dos mesmos afirmam que tal politica do governo federal ira aumentar as taxas de desemprego,
enquanto que apenas 3% responderam respectivamente que havera um aumento no indice de
violéncia e um agravamento nos problemas do setor turistico da cidade.

Porém, alguns dos dados mais interessantes levantados referem-se aos supostos
responsaveis pela atual conjuntura e as formas possiveis de superacdo do momento que a
cidade vivencia. Exatamente 51% dos entrevistados pensam que o principal responsavel pela
crise é o presidente Luis Inacio Lula da Silva (PT), 16% atribui a responsabilidade ao
governador do Estado Roberto Requido (PMDB) e 20% ao entdo recém eleito prefeito Paulo
Macdonald (PDT). Acreditamos que a politica democréatica representativa, defendida por
muitos como o modelo politico ideal, tem certo grau de responsabilidade por tais indices, pois

atraveés deste modelo o eleitor tende a escolher aquele individuo que considera mais apto a lhe
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representar nos assuntos puablicos se esquivando consequentemente das outras
responsabilidades que compdem o cidaddo. Logo, quando questionado sobre os problemas
enfrentados pelo municipio, ou pelo pais como um todo, atribui a culpa as personificaces do
capital, ndo observando desta forma a sua propria responsabilidade ou, muito menos, as
relacGes estruturais que possibilitam a existéncia de tais problemas.

Ainda dentro desta perspectiva, podemos observar que 52% das pessoas ouvidas nao
sabem o0 que o governador do Estado do Parand pode fazer para ajudar a solucionar o
problema, enquanto que 44% nédo sabem o que o prefeito do municipio pode fazer. Pior que
isso, 32% ndo fazem a minima idéia do que é necessario para resolver a atual situacao,
enquanto que apenas 25% acreditam que o desenvolvimento de um parque industrial na
cidade resolveria o problema. Contudo, ndo estamos querendo afirmar que estes Ultimos 25%
estejam corretos, mas ressaltar que a minoria da populagdo possui uma opinido formada sobre
0 assunto, mesmo o vivenciando todos os dias.

Esta conjuntura complexa e cheia de particularidades muitas vezes obscuras compde o
contexto onde os mais diferentes trabalhadores estabelecem suas relagdes sociais. No entanto,
ela ndo age de forma determinista, pois 0s sujeitos possuem certo grau de liberdade de acéo,
embora esse seja limitado ou restrito pela maneira em que esta organizado o mundo do
trabalho. Como diria Marx (1997, p. 21), “os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a
fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com

que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.
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Organizacao social e individualidade entre os

sacoleiros e laranjas de Foz do Iguacu/PR

Levando em consideracdo 0s apontamentos realizados até o presente momento,
afirma-se que os trabalhadores inseridos na circulacéo ilegal das mercadorias adquiridas no
Paraguai ndo estdo excluidos do processo econémico, muito pelo contrério. Além de
auxiliarem na determinacdo dos precos no mercado interno devido a concorréncia que
possibilitam com a negociacdo das mercadorias de diferentes procedéncias, eles representam,
como nenhuma outra categoria de trabalhadores, a flexibilizacdo e a individualizacdo
defendidas pelas personificacfes do atual regime de acumulagéo de capital.

N&o é uma tarefa facil encontrar sacoleiros que permanecem na mesma ocupagdo por
um periodo de dez anos ou mais de forma continua, pois a atividade é entendida por todos nao
como um emprego, mas como um “quebra galho”. A atividade € vista de uma forma funcional
e provisoria, ou seja, como um meio de solucionar problemas que podem surgir na vida
cotidiana de qualquer um. Ela é o caminho que representa o “primeiro emprego” de muitos
jovens, como também é uma maneira encontrada por muitas pessoas que se consideram
velhas para um reingresso no mercado formal e, em grande medida, também é considerada a
solucdo para as dificuldades temporérias.

Nas entrevistas realizadas os motivos que levam os trabalhadores da fronteira aquela
situacdo sdo os mais diferentes, estando em grande medida relacionados com as dificuldades
existentes para o ingresso no mercado de trabalho. Devido ao discurso ideoldgico difundido
pelos apologistas do capital muitos dos entrevistados se consideram inaptos para 0 mercado,
seja devido a idade, a qualificacdo ou ao esteredtipo. Contudo, ha histérias de vida que
permitem observar muitos outros aspectos relevantes para a pesquisa, como € 0 caso da
narrativa exposta por Claudio®.

Nela existem alguns elementos intimamente relacionados com a reestruturagio
produtiva comentada no capitulo anterior. Antes de comecar atuar no Paraguai 0 mesmo
trabalhava como costureiro em uma fabrica em Sombrio/SC que possuia entorno de 700

funcionarios. Porém, segundo o interlocutor:

%2 A entrevista realizada com Claudio ocorreu no dia 03/10/2005. Solteiro, natural de Roncador/PR, possui 27
anos, mora com o irmdo em casa alugada e est& cursando o ensino superior. Trabalha como sacoleiro associado a
mais quatro outros, organizados em uma espécie de empresa de frete no Paraguai.
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a dona da empresa fez umas mudancas e um corte meio geral de funcionérios.
Ela chorou, fez aquela ladainha, mas bem na verdade ela terceirizou o servi¢o
e deixou de ter aquele monte de costureiros no interior da empresa para
contratar pequenas confecg¢bes domiciliares no intuito de fazer o servigo que

antes noés faziamos.

A atitude da “dona da empresa” esta diretamente associada com a reorganizacdo dos
modelos de producdo ocorridas nas ultimas décadas no Brasil, contribuindo desta forma com
a perspectiva de que os sacoleiros, camel6s e laranjas ndo correspondem apenas aos sujeitos
sociais que devido aquela reorganizagdo nao conseguiram se inserir no ‘“novo” mercado de
trabalho, que supostamente exige mais qualificacdo e reflexdo, mas também as pessoas que
efetivamente perderam seus empregos no desenvolvimento da acumulacdo flexivel e
ingressaram naquilo que alguns tedricos denominam de desemprego estrutural.

Visando uma compreensdo mais ampla e adequada da categoria composta pelos
sacoleiros e laranjas, torna-se interessante buscar alguns elementos comuns entre 0s
trabalhadores da fronteira para o estabelecimento de alguma distingdo em relacdo aos demais
sujeitos sociais que desempenham atividades informais. A partir disso é possivel realizar
aproximacdes mais objetivas entre as caracteristicas observadas nas atividades realizadas
pelos interlocutores e o processo de precarizacdo do trabalho agravado com o avango da
reestruturacdo  produtiva. Neste sentido, observa-se primeiramente a paulatina
individualizacdo do ser social através do agravamento da concorréncia e posteriormente a

deterioracdo dos movimentos coletivos e da consciéncia de classe.

5.1 — Quem s&o os trabalhadores informais na fronteira?

O conjunto heterogéneo de pessoas que compdem o universo de trabalhadores da
regido de Foz do Iguagu/PR, a principio, pode trazer algumas dividas quanto a existéncia de
algum elemento comum que possibilite a apresentacdo de um perfil mais nitido da categoria.
Sem nenhuma ddvida néo é possivel afirmar com total seguranca que a maioria dos sujeitos
gue atravessam a fronteira todos os dias € composta por homens com idade entre 30 e 45
anos, isso porque ndo existe nenhum senso realizado nesta populacao.

Entretanto, ha alguns aspectos entre os interlocutores que se destacam e que permitem

realizar algumas consideragdes mais objetivas no intuito de apresentar quem afinal s&o os
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sacoleiros e os laranjas. Antes de tudo, salienta-se que a escolha aleatoria dos interlocutores
para a realizacdo da pesquisa representou de maneira satisfatoria as diferencas dos
trabalhadores que atuam na regido. O numero de entrevistas realizadas esta relacionado nédo
com um aspecto quantitativo, mas qualitativo das mesmas. Concretamente, devido a algumas
caracteristicas do universo pesquisado torna-se muito dificil definir uma amostragem
estatisticamente relevante.

Neste sentido, destacam-se alguns pontos que dificultaram o desenvolvimento do
estudo: 1) a imprecisdo do nimero de trabalhadores que atuam como laranjas e sacoleiros,
que dificulta o desenvolvimento das pesquisas por amostragem; 2) a flexibilidade dos horéarios
e a imprevisibilidade das viagens, que dificulta o estabelecimento de contatos prévios e; 3) a
dificuldade de aproximacdo ao universo de estudo gerado principalmente pelo carater de
ilegalidade da ocupacdo. Neste sentido, o recurso desenvolvido para “driblar” estas barreiras
foi o de conversar com as pessoas que iam sendo indicadas pelos préprios interlocutores,
como um sistema de rede.

Esta metodologia, que no inicio transparecia ser problemética devido as relacGes pré-
estabelecidas entre a maioria das pessoas com quem conversdvamos, acabou demonstrando-se
produtiva durante o desenvolvimento da pesquisa por duas razdes fundamentais.
Primeiramente, ela permitiu o estabelecimento de relacbes de confianca de uma maneira
muito mais répida e possibilitou a realizacdo de entrevistas com maior qualidade e mais rica
de detalhes, nos inserindo nas diferentes posicGes da hierarquia do negdcio. Além disso,
devido a fluidez do universo estudado o numero de entrevistas ndo foi determinado

previamente, mas durante as mesmas, através da prépria saturacao das falas.

Tabela 02 — Interlocutores por Sexo e Faixa Etaria.

Sexo 16 a 25 anos 26 a 35 anos 36 a 45 anos Mais de 45 anos
Masculino 03 03 01 01
Feminino 02 00 00 00

Os “roteiros” foram estruturados de forma semi-aberta e organizados em topicos
tematicos divididos em trés partes. A primeira com um objetivo de identificar os
interlocutores através de alguns dados pessoais, como escolaridade, moradia e idade. A
segunda parte visando resgatar as experiéncias profissionais e organizativas do trabalhador até

0 ingresso na ocupacdo atual, explicitando como foi esse ingresso e as razfes motivacionais.
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E, finalizando, a ultima parte abre espaco para as falas sobre a atual situacdo, buscando
elementos referentes as praticas que sdo adotadas durante o servico, a forma ou a organizacgéo
que é estabelecida na realizacdo do trabalho e as relagdes sociais e politicas que sao efetivadas

durante 0 mesmo.

Tabela 03 — Interlocutores por Sexo e Ocupacao

Sexo Vendedores Vendedores Fixos Laranjas Sacoleiros
Ambulantes
Masculino 01 01 05 01
Feminino 00 01 01 00

Os primeiros aspectos observados dizem respeito aos motivos que levaram 0s
interlocutores a realizarem tais atividades. A grande maioria afirma atuar nestas ocupacoes
por falta de opgdes no mercado de trabalho regular no Brasil, sendo que absolutamente
nenhum dos trabalhadores afirmou que realizava tal atividade exclusivamente por causa da
renda obtida ou devido a flexibilizacdo do horario de trabalho estabelecida. Ndo que estas
caracteristicas ndo sejam apontadas durante os dialogos, elas aparecem frequentemente como
alguns dos pontos positivos dos trabalhos realizados.

A fala de Mario®, por exemplo, demonstra uma dura realidade que é comum entre 0s
trabalhadores que atuam como laranjas. Em meados da década de 1990 a empresa em que seu
pai atuava como carpinteiro acabou e a familia como um todo comecou a passar por Sérios
problemas financeiros. Buscando superar esse momento e levando em consideracao a falta de
empregos na cidade, todos os integrantes da familia, inclusive o préprio Mario que na época
tinha apenas 11 anos, comecaram a trabalhar como cigarreiros®* na fronteira, ou seja,

passando grandes quantidades de caixas de cigarro a pedido de um Gnico patrdo®.

Quando eu era mais novo meu pai trabalhava com madeira, cortando, lixando,
ajudando a fazer méveis para casa, coisas do tipo, mas um dia o lugar que ele

trabalhava fechou as portas e a situacdo em casa ficou dificil. Entdo todo

%% Entrevista realizada com Mario no dia 05/09/2005. Solteiro, natural de Foz do Iguacu, possui 19 anos, mora
com 0s pais e as irmas em residéncia da prdpria familia e esta cursando o ensino superior. Comecou a trabalhar
no Paraguai como cigarreiro aos 11 anos de idade e hoje atua como laranja, passando cotas de informatica pela
Ponte da Amizade.

% Trabalhador responséavel exclusivamente pelo transporte de cigarros sobre a Ponte da Amizade.

% Categoria utilizada pelos trabalhadores para fazer referéncia ao sujeito que esté imediatamente em um nivel
superior na hierarquia do trabalho na fronteira.



85

mundo comecou a trabalhar fazendo bicos no Paraguai, do mais velho ao mais
novo. Inicialmente, por causa de um vizinho que tinhamos, comecamos a

trabalhar passando cigarros.

Depois de alguns anos exercendo essa ocupacao o grupo familiar converteu-se a uma
Igreja Evangélica o que possibilitou, segundo o interlocutor, cortar todos os lagos com 0s
cigarros e as bebidas. Assim, ndo era possivel para a familia continuar a contribuir com a
circulacdo de um produto que eles condenavam. Entdo a familia recolocou-se dentro do
mundo do trabalho na fronteira. Os pais de Mario comecaram a trabalhar com a venda de
alimentos e suas irmas conseguiram empregos em lojas no interior do Paraguai, j& 0 nosso
entrevistado comegou a atuar como cotista, recebendo uma cota ou um valor determinado por
uma gquantidade de produtos de informatica que ele tinha que atravessar diariamente pela
Ponte da Amizade.

Entretanto, os fatores que motivaram a mudanga do servigo que era prestado no
Paraguai por toda a familia de Mario ndo se limitam & converséo religiosa da mesma, eles
também estavam relacionados ao aumento da concorréncia entre os trabalhadores ao longo da
década de 1990. O préprio interlocutor fornece alguns elementos que fortalecem essa
perspectiva de andlise ao afirmar que no comego daquela década, “quando era pouca a quantia
de laranjas e cigarreiros que trabalhavam na fronteira, as pessoas que se aventuravam
naquelas ocupagdes conseguiam bastante dinheiro”, fato que ndo estimulava o abandono do
servico. Porém, no final da mesma década, com um aumento significativo do numero de
trabalhadores buscando inserir-se na circulagdo das mercadorias contrabandeadas do
Paraguai, acentuou-se a concorréncia entre os mesmos, limitando desta forma o nimero de
viagens que cada uma das pessoas conseguia realizar no mesmo dia, interferindo
conseqlientemente na lucratividade da ocupacéo.

Porém, ha um outro aspecto encontrado na fala de Mario que é bastante revelador. A
mudanga no tipo de atividade desempenhada pela familia devido a converséao religiosa, que
permitiu a eles analisarem como imoral transportar cigarros e bebidas pela Ponte da Amizade,
demonstra que o trabalho exercido por todos os membros da familia, ainda que seja
constantemente divulgado como ilegal e imoral pela justica e pela midia local, ndo é
observado pelos trabalhadores da mesma forma. A imoralidade encontra-se no tipo de produto
comercializado e ndo na maneira que este é negociado ou transportado, ou seja, ser sacoleiro,
laranja ou cigarreiro corresponde a ser um trabalhador como qualquer um outro. I1sso permite

formular uma questdo que foge do alcance deste trabalho de pesquisa, mas que é relevante e
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precisa de investigacbes futuras. Por que as atividades desempenhadas por esses
trabalhadores, que durante toda a década de 1990 fizeram parte da paisagem de Foz do
Iguacu, comecou a ser radicalmente criminalizada no comego do século XXI?

A busca da resposta de tal problema inevitavelmente passara por um estudo cuidadoso
da perda de divisas, dos impostos arrecadados, das taxas alfandegarias que sdo cobradas, da
importancia que as mercadorias que passam pela Ponte da Amizade tém no mercado interno,
mas passa também por uma analise cautelosa de quem sdo os verdadeiros beneficiarios com o
processo de criminalizacdo das préaticas desenvolvidas pelos sacoleiros. Sera que esse
processo se deve unicamente devido a diminuicao de arrecadacao do pais ou visa favorecer ou
desenvolver uma outra maneira de distribuicdo e venda das mercadorias no interior do Brasil?

Embora sejam importantes tais indagacdes a presente pesquisa nao permite a
formulacdo de respostas satisfatorias para as mesmas. Neste estudo em especifico, o objetivo
estd localizado na compreensdo das praticas de trabalho desenvolvidas por um grupo
significativo de pessoas que devido a reorganizacdo do sistema produtivo busca outras
maneiras de garantir a sobrevivéncia, tentando, se possivel, aprofundar esse problema em
busca da elucidacdo de como a precarizagdo do trabalho esta relacionada com as explicacdes
fornecidas pelos trabalhadores a respeito do contexto que estdo inseridos e com a organizagédo
dos sujeitos.

O modo que os trabalhadores observam as suas proprias situacGes e a conjuntura
vivenciada depende da ocupacdo que o sujeito possui dentro da hierarquia do negécio. Mario,
que faz parte do grupo de trabalhadores menos privilegiados, por receber menos pelo servico
prestado e por correr mais riscos de ser pego pela fiscalizacdo, observa aquele universo de
uma forma natural. Diz ja estar acostumado com 0s perigos e com o caos da Ponte da
Amizade, que esta satisfeito com as condic¢Ges de vida obtidas pelo servigo e que pensa em
abandonar 0 mesmo simplesmente devido a diminuicdo da lucratividade da ocupacdo ao
longo da década de 1990.

A compreensdo do processo de adaptacao do trabalhador aquele contexto muitas vezes
desumano da fronteira, inevitavelmente passa pelo mundo das necessidades, porém este modo
de analise ndo deve restringir outras possiveis perspectivas de trabalho que podem ser
relacionadas. A incerteza e a inseguranca transmitida pelo atual momento do capitalismo
acabam exigindo uma “digestdo forcada” das situa¢Oes vivenciadas cotidianamente no mundo
do trabalho. A dificuldade concreta de obter dinheiro dentro do mercado formal e a falta de

expectativas possibilita o desenvolvimento de uma postura passiva diante dos acontecimentos
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que ocorrem diariamente ao redor do trabalhador. Desta forma, essa “passivagdo” ¢ movida
pelas necessidades criadas no sistema de acumulacdo de capital, necessidades que pode
corresponder literalmente a busca da sobrevivéncia ou a satisfacdo de consumir um novo
produto lancado pelas industrias e divulgado pela midia.

Os trabalhadores em melhores posicdes dentro da hierarquia do circuito sacoleiro®
problematizam e criticam as situacdes em que vivem de modo mais tranquilo, mas sem
abandonam totalmente a postura passiva diante do mundo que os cercam. Roberto®, por
exemplo, nos conta que trabalhava em uma empresa de vendas e assisténcia de computadores
no municipio de Foz do Iguacu, mas, que devido as facilidades cada vez mais constantes de
aquisicdo de pecas novas em Ciudad del Este tal empresa ndo conseguiu se estabelecer no
mercado. Sem emprego e com um bom conhecimento em informética foi convidado a
trabalhar em uma loja especializada no Paraguai, onde ja estd a quase trés anos. No entanto,
mesmo com um bom salario, reclama das incertezas que marcam sua situacdo na loja e deseja
0 quanto antes conseguir um emprego no Brasil, mesmo tendo consciéncia da atual situacao
do mercado de trabalho no pais.

Semelhantemente, Deise*® afirma que encontrou no Paraguai 0 seu primeiro emprego
aos 15 anos. Trabalha como vendedora em outra loja de informética e sem nenhum direito
trabalhista, cumprindo um regime de trabalho extenuante, que chega a dez horas por dia com
dois domingos de descanso por més. Embora seja bem qualificada, falando inglés, guarani e
castelhano e possuindo um bom dominio de informatica, ndo consegue nenhum tipo de
emprego no Brasil. Ela afirma insistentemente que procura, mas que ndo encontra, tendo
deixado seu curriculo em vérios lugares da cidade sem receber nenhuma resposta positiva.
Dentro desta perspectiva, diz que “se arrumasse um emprego com salario minimo e os direitos
trabalhistas ndo pensaria duas vezes em trocar de servigo”.

Ela em momento algum deixa de demonstrar insatisfacdo com a vida que leva,
denunciando a exploracdo no qual estad submetida, confessando que seu emprego ndo permite
a realizagdo do que ela considera suas “vontades mais bobas”, como sair com os amigos nos
fins de semana ou comprar um “agrado” para si mesma, e reclamando da exaustdo fisica

proporcionada pelo seu servico, fato que, segundo ela, atrapalha nos estudos e nos seus

% O termo identifica as relacdes entre os diferentes sujeitos sociais responséaveis pelo percurso trilhado pelas
mercadorias disponibilizadas no mercado paraguaio e que entram no Brasil de forma ilegal.

%7 A entrevista com Roberto ocorreu no dia 18/06/2005. Solteiro, natural de Foz do Iguagu, possui 25 anos, mora
com o0s pais e esta concluido o ensino superior. E técnico em informatica e trabalha a mais de trés anos no setor
de compras de uma loja especializada em computadores do Paraguai.

%8 A entrevista com Deise ocorreu no dia 27/04/2005. Ela é solteira, natural de Foz do Iguagu, possui 16 anos,
mora com os pais. Esta concluindo o ensino médio e trabalha como vendedora em uma loja do Paraguai.
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relacionamentos, ja que nunca tem disposicao nas horas que tem livre. No entanto, ela tende
sempre a buscar algo positivo no trabalho para ndo abandona-lo. Em sua opinido, € melhor ter
a vida que ela leva do que ficar desempregada, pois o salario que ganha, embora considere
pouco (150 dolares por més), é fundamental para sua familia, pois mora apenas com a mae e
uma irma que depende basicamente do dinheiro que obtém trabalhando no Paraguai.

Novamente as incertezas do mercado de trabalho exigem que os trabalhadores aceitem
as condicdes em que estdo submetidos, fortalecendo a idéia de que o medo do desemprego é
elemento importante na domesticacdo do trabalhador. No caso de Deise especificamente,
observa-se um segundo aspecto do processo de “passivacdo” que corresponde a ocupagao por
parte do mundo do trabalho de grande parte do tempo que deveria ser do mundo vivido. A
interlocutora se distancia cada vez mais dos lagos de sociabilidade estabelecidos fora do
emprego e o universo do trabalho invade sua vida cotidiana, fato que impossibilita ou ao
menos dificulta o desenvolvimento de atividades que permitam um distanciamento objetivo e
subjetivo do mundo do trabalho.

A loja em que ela trabalha possui 30 funcionarios, sendo que os salarios dos mesmos
dependem do tempo de servico no estabelecimento. A sua clientela é basicamente composta
por sacoleiros vindos de outros Estados da nacdo. Sdo pessoas que viajam quildmetros de
Onibus, muitas vezes atravessando o pais, em busca de mercadorias que possibilitem uma
revenda lucrativa. Segundo a interlocutora, “a maioria dos clientes ¢ homem, mas também ha
algumas mulheres entre eles”. Ela acredita que isso ocorra devido ao tipo de ocupagdo
exercida, que é “muito cansativa e corrida”. Para se ter uma idéia, a loja em que trabalha abre
de madrugada apenas para atender os sacoleiros que vém de longe e querem ir embora ainda
de manha. A justificativa para a pressa dos sacoleiros é simples, quanto mais rapidas as
viagens mais vezes eles podem repetir o percurso durante a semana, carregando um volume
maior de mercadorias.

Porém, podem existir outras possibilidades explicativas para as inUmeras viagens
realizadas, para a velocidade em que o servico é efetivado e para o0 pouco tempo de descanso
dos trabalhadores. Estas tendem a estar relacionada com a fiscalizagcdo da Policia Federal.
Primeiramente, constatamos que 0s sacoleiros ao realizarem varias vezes 0 percurso entre as
suas cidades de origem e Foz do Iguagu aumentam consideravelmente as chances de serem
“parados” pela policia, mas também aumentam na mesma propor¢do as chances concretas de
aumentarem a lucratividade da ocupagéo ao conseguirem passar de uma tnica vez um numero

maior de mercadorias. No entanto, ndo é impossivel a existéncia de uma possibilidade oposta
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a anterior ao considerarmos que as inimeras viagens dos sacoleiros objetivam transportar de

forma mais paulatina os produtos comprados evitando desta forma grandes prejuizos.
Contudo, a observacdo dos resultados obtidos pela Policia Federal durante o Ultimo

ano demonstra que a maioria dos sacoleiros atua dentro da primeira perspectiva. O Jornal

“Gazeta do Iguagu” de 17 de novembro de 2004 publicou que

a Receita Federal de Foz do Iguacu estima que cerca de 40% de todos os
produtos contrabandeados que entram no Brasil passam pela Ponte
Internacional da Amizade, carregados por sacoleiros e muambeiros. A
estimativa reflete os numeros apreendidos desde o inicio da Operacdo
Cataratas. Foram retidos cerca de R$ 2,5 Bilhdes”. Na edi¢do do dia 22 de
novembro de 2004 o mesmo jornal afirma de forma mais especifica que “em

média cada 6nibus transporta cerca de R$ 100 mil em contrabando.

A revista Isto E de 08 de dezembro de 2004 traz uma breve analise do transporte
rodoviario do contrabando. Ela afirma que “mil 6nibus de turismo fazem em média 22 mil
viagens por ano”, sendo que “durante o més de maio, a Receita Federal em Foz fez uma
pesquisa de monitoramento com 1.100 6nibus com destino a Foz, Ciudad del Este e Puerto
Iguazl. Desse numero, apenas 80 (7%) foram considerados de turismo e 1.020 (93%) de
sacoleiros”. Além disso, a mesma reportagem traz um quadro revelador referente a

distribuicdo destes 1.100 6nibus organizados por Estado de origem.

Tabela 04 — Distribuigio dos Onibus por Estado de Origem

Estado Numero de 6nibus Porcentagem
Séo Paulo 324 29,44%
Rio Grande do Sul 178 16,18%
Minas Gerais 168 15,26%
Santa Catarina 115 10,43%
Goiés 71 6,45%
Parana 70 6,36%
Distrito Federal 44 4,5%
Rio de Janeiro 39 4%

A reportagem publicada pela revista “Isto E” ndo explicita qual é a proporcionalidade

da amostra de 6nibus monitorados pela Receita Federal em relacdo a totalidade dos veiculos
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que vao a Triplice Fronteira, entdo ndo é possivel determinar com precisdo quantos dnibus e
quantas pessoas vivem do comércio com o Paraguai. Desta forma, os dados quantitativos
utilizados no estudo devem ser considerados apenas como estimativas. As informacoes
referentes aos valores e a distribuicdo dos veiculos por Estado de origem oferecem uma idéia
basica dos valores financeiros que tal atividade movimenta e de como tal ocupacdo esta
presente de forma descentralizada em todo o pais.

Porém, € preciso relativizar a importancia que a utilizacdo dos Onibus tem na
circulacdo das mercadorias contrabandeadas pelo Brasil. Destaca-se, por exemplo, que dois
dos interlocutores deste estudo trabalhavam com contrabando por via fluvial, sendo que uma
delas, mais especificamente Paulo®, indicou varias outras maneiras de transporte utilizadas
pelos sujeitos que atuam neste tipo de negocio. Sem embargos, Roberto afirma existir “grupos
de sacoleiros que utilizam transporte aéreo”, outros que “utilizam notas fiscais frias” e, por
fim, “até mesmo servigos postais”. No entanto, a obten¢do de informagdes sobre esses
“esquemas” nao ¢ facil. Cldudio, por exemplo, que trabalha em um escritério que serve
unicamente para fazer a entrega das muambas, simplesmente sorri quando interrogado sobre
qual o tipo de transporte utilizado por sua empresa, ndo respondendo a pergunta colocada.

No entanto, podem-se obter alguns avancos relacionando diferentes fontes. O jornal
“Gazeta do Povo” de 16 de Setembro de 2005, por exemplo, publicou uma entrevista com o
supervisor de operagdes da Receita Federal Gilberto Buss que confirma algumas das
informacdes disponibilizadas por aqueles trabalhadores. Nela, o funcionario publico afirmou

que:

0s contrabandistas estdo adotando as mais diversas estratégias para tentar
burlar a fiscalizagdo. A mais recente é utilizar caminhdes de empresas
transportadoras de encomendas para colocar os produtos. Segundo ele, ja
foram encontradas mercadorias com notas frias em caminhdes pertencentes a

esse tipo de empresas.”’

Ap0s essas observagOes apresentadas, é possivel imaginar que o conjunto de pessoas
ocupadas em servicos relacionados a compra e venda de mercadorias disponibilizadas no

Paraguai ndo possui muitos elementos em comum, ao menos aparentemente. Elas néo

% A entrevista com Paulo foi realizada no dia 01/03/2005. Solteiro, natural de Foz do Iguagu, possui 24 anos,
mora com 0s pais e irmds em um bairro de classe média da cidade. Tem o ensino médio completo e trabalhava
como ‘barqueiro’, transportando as mercadorias contrabandeadas pelo Rio Parana.

“0 Gazeta do Povo, ano 87, n.° 27.715. Curitiba, 16 de Setembro de 2005, p.06.
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compartilham de trajetérias de vidas semelhantes, ndo possuem 0s mesmos crédulos
religiosos ou politicos e ndo sdo originarias em grande parte da mesma regido do pais. Desta
forma, como é possivel estabelecer alguma unido entre 0s mesmos? Por que apenas algumas
pessoas buscam satisfazer suas necessidades atraves deste tipo de ocupacdo? Enfim, o que
existe em comum entre esses trabalhadores?

Antes de qualquer coisa, constata-se que embora o fortalecimento dessas ocupacoes
comentadas até o presente momento esteja relacionado com a reorganizacdo do capitalismo
nas Ultimas décadas nem todas as pessoas que ficaram desempregas durante o processo de
reestruturacdo produtiva desenvolveram essa atividade. Por que, entre todas as atividades
informais possiveis de serem realizadas, uma parcela dos trabalhadores se ocupa nas
ocupacdes originadas na fronteira? Pensamos que a solu¢do do primeiro problema proposto
esteja relacionada com esta segunda questdo, assim € preciso uma compreensdo minima da
mesma.

Afirmar que a falta de perspectiva e de emprego no mercado formal sdo fatores
incentivadores para o desenvolvimento de ocupacdes precérias € correto, mas nao responde
completamente a questdo. Para os desempregados da regido oeste do Estado do Parana as
facilidades do negdcio e a lucratividade da atividade em relacdo a outras ocupacfes possiveis
sdo determinantes. Esses fatores sdo fortalecidos pela maneira que os trabalhadores de forma
geral analisam a atividade dos sacoleiros e laranjas. Neste sentido, ressalta-se primeiramente
a fala de Mario, onde ele afirma ter mudado o tipo de mercadoria com a qual trabalhava por
ndo concordar em transportar cigarros. Nado sendo suficiente, em quatro outras falas foi
visualizada uma falta de curiosidade proposital sobre a mercadoria que eles atravessam

diariamente pela Ponte da Amizade e pelo Rio Parana.
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Foto 05 — Trabalhadores atravessando a Ponte da Amizade (Foto: Tania Paola Sosa Aguilera).

De maneira geral, os laranjas buscam as mercadorias em determinadas lojas ou
lugares previamente estabelecidos e transportam-nas para o Brasil, entregando-as para o
sujeito que encomendou o servico. O conteldo dos pacotes que carregam muitas vezes €
desconhecido e eles ndo se importam com isso, muito pelo contréario. Preferem ndo saber o
tipo de produto que estdo carregando “para ndo criar nenhum tipo de vinculo com as pessoas
envolvidas na negociagdo”, ficando desta forma com a “consciéncia limpa”, como afirma
Luis*. Por tanto, o problema ndo se encontra necessariamente no trabalhado realizado, mas
no tipo de mercadoria transportada, evitando desta forma um conflito interno entre a historica
moral do trabalho e o sentimento de estar realizando uma atividade ilicita.

Quando os interlocutores sdo questionados sobre a suposta imoralidade do trabalho
realizado por eles as respostas encontram-se basicamente divididas entre duas perspectivas. A
primeira delas discorda completamente da opinido apresentada, afirmando que o trabalho é
moral e justo, pois na opinido dos interlocutores “eles ndo estdo roubando ninguém” e estéo
querendo apenas “sustentar suas familias”. Na segunda perspectiva os sujeitos reconhecem
que o trabalho que estdo fazendo ndo € correto, mas afirmam ser injusto os politicos
condenarem as praticas de trabalho desenvolvidas por eles ja que, na opinido dos sacoleiros e

dos laranjas, os politicos e as pessoas que trabalham na fiscalizacdo correspondem a “uma

*L A entrevista com Luis foi realizada no dia 06/09/2005. Solteiro, natural de Foz do Iguagu, possui 18 anos,
mora com o0s pais em uma favela ao lado do Rio Parana e estd concluindo o ensino médio. Trabalha como
laranja.
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cambada de corrupto”. Claudio, dentro desta perspectiva, afirma ndo ter vergonha da sua
ocupacdo, ainda mais se for levar em consideracao a situacao atual do Brasil.

No entanto, hd também uma terceira perspectiva, que possui aspectos das duas
anteriormente apresentadas, que estd exposta em uma carta enviada pela Associacdo dos
Vendedores Ambulantes Autdbnomos de Foz do Iguacu ao entdo candidato a presidéncia Luis

Inécio Lula da Silva em 06 de agosto de 2002.

E muito facil meter o pau em toda esta desordem e chamar o povo de bandido
como os membros da Receita Federal se dirigem aos sacoleiros dizendo que
nos fazemos parte do crime organizado, ndo vejo nada de errado o pobre
sacoleiro tentar sobreviver, pois se o cidaddo com 35 anos ficar
desempregado nédo tera ninguém por ele. E geralmente o coitado passa a se
virar por conta propria, pois se 0 governo ndo lhe da nenhuma atencéo e nem
ao menos cria dispositivo nenhum para sua sobrevivéncia, a pessoa é obrigada
quer gueira quer ndo a trabalhar com o descaminho que na verdade ndo passa

de desvio de mercadoria, sem 0 pagamento de imposto.

A citacdo permite observar facilmente que a AVAAFI possui uma consciéncia clara da
ilegalidade da atividade dos sacoleiros, mas, por um outro lado, considera moral o
desempenho da mesma dentro do contexto politico e econémico que estamos vivenciando.
Desta forma, considera-se que os trabalhadores ocupados no transporte de mercadorias
adquiridas no Paraguai observam sua atividade como algo moral e aceitavel dentro da atual
conjuntura. Logo, o0 modo que o conjunto de pessoas desempregadas ocupadas como
sacoleiros e laranjas enxerga suas atividades permite uma aproximacdo entre elas e uma
diferenciacéo inicial do restante dos desempregados que ndo buscam a mesma ocupagéo.
Entretanto, ha alguns outros aspectos que se somam a esse anterior.

Primeiramente, ressalta-se a opinido dos trabalhadores referente aos possiveis perigos
da ocupacdo. Concretamente, as dificuldades que os sacoleiros e os laranjas encontram nos
desempenhos de suas atividades ndo sdo necessariamente consideradas perigosas. Neste
sentido, recordamos a fala de Paulo que considera 0s perigos interessantes por deixarem mais
emocionante a atividade que realiza e a de Mario que ressalta a relagdo prazerosa que possui

com todo o tumulto da Ponte da Amizade, pois a multiddo e o barulho fazem parte do seu
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cotidiano. Semelhantemente, Adriana* e Luis declaram “adorar a bagunga da Ponte da
Amizade” porque 1a eles podem conhecer um monte de gente a0 mesmo tempo em que, se
quiserem, podem ser totalmente anénimos tendo a liberdade de fazerem o que tiverem
vontade, essa postura diante da ocupacdo e diante do contexto da ponte é fortalecida pela

alegria em que ambos falam de suas experiéncias pessoais. Luis afirma:

A experiéncia que a gente adquire trabalhando nesse negocio ndo tem preco, a
gente conhece um monte de pessoas e aprende as malandragens deles. No dia
a dia acontece cada coisa bizarra que ajuda a esquecer as dificuldades do
trabalho, mas sé quem tem cabeca boa e jogo de cintura consegue lidar com
as paradas que rola la. VVocé precisa saber bem quando pode confiar numa
pessoa, quando é melhor ninguém ficar sabendo quem vocé é ou quem é o seu
patrdo. Se vocé aprende isso VOCcé esta seguro e pode aproveitar as coisas que
tem 14, aproveitar das situaces e das pessoas que cruzam pelo seu caminho
todos os dias para tirar coisas boas do servico, para poder dar risada enquanto
atravessa a ponte.

A ponte é um espaco de liberdade e o medo fica restrito a angustia de perder a
mercadoria transportada. Essa liberdade € representada pelo controle por parte do préprio do
trabalhador da renda que pode ser obtida, pelo nimero de viagens que a pessoa pode fazer em
um Unico dia, pelo horario que ela mesma pode estipular e pelo tipo de relagfes sociais que
ela pode estabelecer. Todos os interlocutores admitem conhecer muitas pessoas durante o
periodo em que trabalham, mas, na mesma proporc¢do, afirmam ndo possuir relacdes estaveis
com ninguém. As relacdes face a face sdo rapidas e de interesses, ndo fortalecendo nenhum
tipo de amizade duradoura. As relagdes sdo limitadas ao mundo do trabalho ndo se estendendo
para o vivido, com raras excec¢des. Nesta perspectiva, a entrevista Adriana relata que

E legal ir ao Paraguai a pé. Como eu passo todos os dias da semana por la
acabo conhecendo muita gente. Tem dias que minhas primas resolvem ir
comigo e elas ficam assustadas porque todo mundo me cumprimenta, chega a
ser engracado. Mas eu nem conheco todas aquelas pessoas, nem sei 0 home
delas, acho que elas agem assim por habito, sei 14, por me verem todos os dias

fazendo 0 mesmo caminho. Mais isso algumas vezes ajuda, tem dia que tenho

*2 A entrevista realizada com Adriana foi realizada no dia 06/09/2005. Casada, natural de Foz do Iguacu, possui
17 anos, mora em uma favela ao lado do Rio Parana. Esta concluindo o ensino médio. Trabalha como laranja.
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mercadorias muito além da cota permitida eu consigo rapidinho achar alguma
pessoa para passar comigo pela aduana para dividir a encomenda... Légico
que eles ndo fazem isso por favor, sempre tem que pagar uns cinco reais ou

coisa do tipo... Depende do valor dos produtos que ele vai carregar.

Quando alguns dos interlocutores assumem ter amigos que desempenham a mesma
funcdo ou semelhante, a relacdo entre eles quase sempre foi estabelecida em um momento
anterior ao inicio da atividade, seja por morarem nas mesmas localidades, viajarem com 0s
mesmos 6nibus ou estudarem no mesmo colégio. Isso ocorre principalmente em Foz do
Iguacu, ja que uma grande parcela da populacdo atua direta ou indiretamente no comércio
paraguaio, fato que deixa os contatos entre os trabalhadores praticamente inevitaveis. Por
outro lado, o Unico temor observado nas entrevistas coletadas esta relacionado as apreensées
gue estdo se tornando cada vez mais freqiiente. Ndo ha receio de ser fichado pela policia e
nem pelas constantes viagens. Quando questionados sobre os perigos das estradas, por
exemplo, ¢ comum ouvirmos frias afirmagdes como a frase “qualquer profissdo tem seus
riscos”.

Entretanto, além de uma concepcéo adequada do trabalho e de uma auséncia de medo
das possiveis consequéncias da atividade uma terceira caracteristica entre os sacoleiros e
laranjas que relevante é uma necessaria resisténcia as transformacdes do mercado que estdo
inseridos, fato que envolve a capacidade e a coragem de se acostumar e até mesmo reagir as
dificuldades enfrentadas diariamente. Esta terceira especificidade dos sujeitos estudados sera
mais bem explorada nos topicos posteriores. Desta forma, se analisara a relacdo entre 0 meio e
o individuo, permitida ou possibilitada pela necessidade de superacdo e pela concorréncia.
Posteriormente, se observard as conseqliéncias dessa relacdo no estabelecimento de

organizacg0es coletivas.

5.2 — A precarizacdo do eu e o fortalecimento da individualidade e da concorréncia.

As opinides dos interlocutores sobre as possiveis maneiras de solucionar os problemas
qgue envolvem a Triplice Fronteira dividem-se entre uma maioria que acredita em uma
possivel solugdo para 0 desemprego e uma minoria que ndo comunga da mesma crenga.
Deise, embora ndo corra perigo de perder o emprego de vendedora, pois é filha de pai
paraguaio, teme pelo futuro das pessoas que trabalham com ela. Na opinido da mesma, “o

combate ao contrabando estd dificultando a vida de muitas pessoas que buscam a
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sobrevivéncia na fronteira, principalmente daquelas mais simples, que ndo possuem um
patrdo forte”. Ela cita como exemplo os cigarreiros que ganham no maximo cinco reais por
mala atravessada, dinheiro que deve ser dividido com aquele que espera a mercadoria em
baixo da ponte. Segundo Deise, esses sdo os trabalhadores mais carentes e mais do que 0s
outros correm o risco de cair na criminalidade. Para ela, “é necessario combater o
contrabando, mas, desenvolvendo simultaneamente empregos legais no Brasil”.

Mario possui opinido semelhante, acreditando que “a solugcdo para o problema
encontra-se na geracdo de um maior nimero de empregos para a populagdo” e na criagdo de
uma rede de assisténcia basica para o desempregado. Por outro lado, Roberto € um pouco
mais pessimista, duvidando do desenvolvimento de um nimero de empregos que venha a
atender toda a populacdo de sacoleiros e de laranjas. Nao suficiente, ele também néo acredita
que o combate as praticas desses trabalhadores ird acabar com o descaminho, pois, na opinido

dele, sempre surgirdo novos meios para negociar as mercadorias.

Néo adiante a policia ficar parando todo mundo na ponte, pois apenas uma
parcela da mercadoria contrabandeada passa por ali. Acho que eles precisam
fiscalizar melhor o rio e as transportadoras, mas acredito que mesmo assim o
problema ainda vai existir. Os sacoleiros sempre arrumam uma nova maneira

de burlar a fiscalizagdo e continuar fazendo o seu servigo deles.

Com opinido semelhante, Claudio afirma que:

0 contrabando ndo vai acabar devido aos precos das mercadorias, que tem
muita diferenca. Porém, a fiscalizagdo ajudou a diminuir a circulacéo, pois
muitos tiveram prejuizo e perderam o capital que tinham, mas o ser humano
sempre se adapta a situagdo, arrumando alternativas para entregar suas

muambas.

Nas declaracOes descritas acima ocorre uma relacdo entre as iniciativas coletivas ou
sociais com aqguelas onde predominam as capacidades individuais, ainda mais quando
estendemos a observacao para o restante das entrevistas realizadas. Enquanto a solucao para
os problemas do desemprego e do descaminho esta localizada em um a&mbito mais social e
coletivo, envolvendo politicas publicas e uma presenga mais direta do Estado na economia, a
sobrevivéncia e a adaptacdo ao meio de trabalho sdo de responsabilidades exclusivas dos

individuos. Logo, a defesa do social entra em conflito com as préaticas individualizadas
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presentes na luta diaria por um espaco cada vez maior, ou melhor, no mercado, espaco que
corresponde a um posicionamento mais “privilegiado” dentro das relagdes comerciais
estabelecidas, permitindo desta forma uma melhor rentabilidade.

Embora exista uma organizagdo hierarquica do trabalho na fronteira ela ndo é
observada com facilidade, no cotidiano predomina um conjunto de relagdes cadticas que em
um primeiro momento nao transparecem nenhum tipo de sistema organizado. Sdo inumeras
pessoas que passam literalmente uma sobre as outras em uma velocidade descomunal, fato
que obscurece muitas vezes uma compreensdao mais profunda do fendbmeno. Até mesmo
alguns interlocutores possuem dificuldade em explicitar a hierarquia existente entre as

ocupacdes. Claudio, por exemplo, declara que:

como um trabalho normal existe algum tipo de hierarquia no servico, as
pessoas mais velhas ganham um pouco melhor e as vezes uma pessoa fica
encarregada por um trabalho e outra por outro. No fim, um pode achar que o

que ele faz é mais importante, mas nao é que um queira ser mais do que outro.

Todavia, uma analise cuidadosa no conjunto das entrevistas realizadas permite uma
compreensdo mais nitida daquele sistema e de como os individuos buscam melhorar suas
condic¢des no universo de trabalho.

Um dos elementos presente nas entrevistas diz respeito a dificil tarefa dos laranjas em
conseguir um patrdo. Este sujeito corresponde ao topo da hierarquia no transporte de
mercadorias, ¢ ele que possui o dinheiro a ser usado nas compras e ¢ ele que “contrata” os
sacoleiros para transportar os produtos adquiridos. O patrdo pode ser tanto o proprio dono de
uma loja que revende os produtos em qualquer lugar no Brasil quanto um grande atravessador
que abastece de mercadorias um conjunto de recintos comerciais previamente determinados.
No entanto, sdo poucos 0s patrbes que fazem as compras pessoalmente, o habitual é ele
contratar um grupo de sacoleiros para adquirir os produtos e transporta-los pelo pais, sendo
que o numero de contratados depende do valor dos negécios realizados pelo investidor. O
escritorio onde Claudio trabalha é especializado neste tipo de servigo. Ele e mais quatro
socios sdo contratados pelos patrBes para entregarem as mercadorias adquiridas em diversos
lugares do pais, onde os freteiros*®, como ele mesmo os rotula, ganham uma porcentagem que

varia de 20 a 30% do valor do produto transportado.

* Trabalhador responséavel pelo transporte de mercadorias do Paraguai para o Brasil através de “empresas” de
exportacao.
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Segundo Claudio,

O sacoleiro de “responsa” ¢ aquele que possui um bom patrdo, que trabalha
para uma pessoa qualquer administrando grandes quantidades de dinheiro e de
mercadorias da mesma. J& o sacoleiro ndo atua sozinho, ele precisa contratar
outras pessoas para ajuda-lo a passar a mercadoria pela Ponte da Amizade e
pelos postos de fiscalizagdo da Policia e da Receita Federal. Ai entra em cena
os laranjas, que séo os trabalhadores que menos ganham e que concretamente
correm mais riscos de serem pegos pela fiscalizacdo. Mas nem todos os
laranjas possuem um sacoleiro como patrdo, muitos deles sédo autbnomos e
conseguem realizar servicos esporadicamente dependendo muito da

quantidade de pedidos.

Aqueles trabalhadores que possuem seus patrdes definidos e sdo fiéis a eles
conseguem realizar mais viagens devido aos pedidos constantes realizados pelos “superiores”,
isso vale tanto para os sacoleiros quanto para os proprios laranjas. Além disso, a
rentabilidade dos contratados depende também do tipo de mercadoria transportada. Os
laranjas que ndo possuem vinculo com um patréo transportam de modo indiferente qualquer
mercadoria, ja aqueles que tém relacdes hierarquicas definidas sabem claramente qual é os
tipos de mercadorias que estdo carregando consigo, privilegiando os periféricos de
informatica. Estes correspondem aos poucos produtos que possuem uma cota fixa em dinheiro
para o transporte, por isso 0s laranjas que trabalham apenas nesse ramo sdo conhecidos como
cotistas.

Assim, ndo é muito dificil compreender a concorréncia entre os diferentes
trabalhadores, pois todos ambicionam um lugar melhor na hierarquia do negdcio, buscando
transportar as melhores mercadorias para os melhores patrdes. Mario, por exemplo, fala com
freqiiéncia que “¢ comum um laranja tentar passar a perna no outro”. Neste sentido, ele
exemplifica que as meninas que trabalham como laranjas possuem mais facilidade de
obterem bons patrdes “ainda mais se forem bonitinhas”. Ele chega até mesmo a afirmar que
“¢ até comum algumas mulheres fazerem determinados favores sexuais para conseguirem
contatos mais vantajosos”.

Por outro lado, Adriana destaca que muitas vezes com 0 objetivo de conquistar a
confianca de um sacoleiro ou de um patrdo o laranja desenvolve o costume de vigiar,

espionar e denunciar as praticas realizadas por outros sujeitos que podem atrapalhar ou
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comprometer 0 servico, nem que essa outra pessoa seja um outro laranja subordinado ao
mesmo patrdo. Isso vem de encontro a ideologia desenvolvida durante a reestruturacéo
produtiva onde todos a0 mesmo tempo em que sdo concorrentes possuem a obrigacdo “moral”
de controlar uns aos outros para que o servi¢co nao seja prejudicado, abrindo espago para o
fortalecimento do egoismo e consequentemente do individuo delator.

Claudio explicita que entre as pessoas gque trabalham com ele nédo existe concorréncia,
pois “todos sdo amigos de longas datas”, mas, por um outro lado, ha uma dificil concorréncia
entre as empresas que fazem o mesmo servigo que a dele. Neste sentido, ele explica que “os
valores do frete estdo relacionados com as facilidades ou dificuldades impostas pela
fiscalizacdo da Receita Federal, quanto mais dificil ¢ o transporte, mais caro ¢ o frete”.
Entretanto, existem algumas empresas, que mesmo com as atuais dificuldades na circulacéo
das mercadorias “queimam os valores cobrados”, ou seja, diminuem muito o valor do servigo
para conseguirem um maior nimero de clientes, exigindo que as outras empresas também
abaixem os precos dos servigos para conseguirem manter a clientela.

Ja no interior das lojas aparentemente existe uma complacéncia entre os trabalhadores.
Roberto, de modo um tanto quanto constrangido, afirma que de tanto as pessoas tirarem
vantagens umas sobre as outras naguele contexto do Paraguai todas as pessoas acabam sendo
“contaminadas” por um conjunto de relacdes que ele considera promiscuas. Ele afirma ser
comum os funcionarios que trabalham nas lojas tirarem algum dinheiro extra no cambio das
moedas ou até mesmo nos préprios precos dos produtos, sendo que estas praticas muitas vezes
sdo toleradas ja que cotidianamente os empregados observam o0s proprios donos dos
estabelecimentos comerciais “tirando vantagens de fornecedores e revendedores”. Neste
sentido, ele coloca ainda que algumas vezes “aparece no caixa algum dinheiro a mais e os
funcionarios imediatamente colocam-no no bolso de suas proprias calcas sem ao menos
perguntam se alguém tinha perdido cinco dolares!”.

Pelas entrevistas realizadas € possivel observar que existe uma espécie de
radicalizacdo da individualidade ou da defesa dos interesses pessoais que implicam em uma
degeneracdo das relacbes sociais tradicionais e no estabelecimento de outras. Na fala de
Adriana constata-se isso na falta de comprometimento do laranja com o conjunto de pessoas
que se encontra na mesma situagdo que ela unicamente por interesses individuais,
fortalecendo relagdes mais superficiais e concorréncias. Do mesmo modo, encontram-se nas

falas de Roberto e Mario aspectos que representam um aprofundamento do egocentrismo que
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podem ser considerados como exteriorizacdes extremas dos valores alimentados pelo sistema
capitalista.

Levando em consideracdo que “para Marx, a moral ¢ a relagdo existente entre o
individuo, sua circunstancia e suas possibilidades concretas” (HELLER, 2004, p.119) ndo ha
motivos para afirmar que aqueles comportamentos sdo imorais, pois eles sdo condutas

normais dentro do contexto onde eles sdo efetivados. Neste sentido:

as exigéncias e normas da ética forma a intimagdo que a integracao especifica
determinada (e a tradi¢do do desenvolvimento humano) dirige ao individuo, a
fim de que esse submeta sua particularidade ao genérico e converta essa
intimacdo em motivacdo interior. A ética como motivacdo (o que chamamos
de moral) € algo individual, mas ndo uma motivagdo particular: é individual
no sentido de atitude livremente adotada (com liberdade relativa) por nds
diante da vida, a sociedade e dos homens (HELLER, 2004, p.32).

Roberto narra algumas situacbes vivenciadas por sacoleiros que representam ao
mesmo tempo a individualizacdo apontada anteriormente como também uma reorganizacao
de valores da vida cotidiana. Nos relatos que ele fornece a morte nas rodovias e o sexo fécil
sdo espetaculos que garantem a “animagdo” das viagens realizadas. Historias de acidentes

automobilisticos sdo contadas com todos os detalhes e com toda a “empolgagao”.

S&o incriveis as conversas que rolam quando estamos almogando no
Paraguai. Os sacoleiros contam histérias que parecem coisas de
televisdo devido a empolgagdo deles. Muitas vezes falam sobre os
acidentes que ocorrem nas viagens e sobre a atitude deles referente aos
mesmos. Normalmente todos saem dos 6nibus para ficarem olhando os
corpos jogados no asfalto e o sangue que mancha o seu piso solido
refletindo tanto as luzes dos fardis dos carros quanto o fogo queima os

veiculos acidentados.

Assuntos que envolvem a sexualidade também s&o comuns nas conversas entre 0s
sacoleiros e laranjas, ndo sendo dificil a obtencdo de falas referentes aqueles conteudos. Luis,
por exemplo, relata com muita naturalidade as suas proprias experiéncias sexuais durante suas
viagens, experiéncias que ocorrem dentro dos Onibus que utiliza para transportar as

mercadorias para outros municipios. Roberto tambem descreve situagdes semelhantes que



101

chegam ao seu conhecimento nos horarios que possui para fazer suas refeicdes, momentos
que habitualmente sdo divididos com sacoleiros e laranjas. Na opinido deste ultimo

interlocutor:

0s sacoleiros ndo tem nada na cabega, vOCé nunca consegue ter uma conversa
produtiva com eles, pois s6 falam besteiras. As Unicas conversas sérias
possiveis sdo referentes a fiscalizacdo da receita e os horarios para organizar
0s comboios, o restante do tempo o papo sdo as festas e quem ficou com

guem na ultima viagem.

Neste contexto, as tentativas de estabelecer algum tipo de organizacdo entre 0s
trabalhadores ocupados com as atividades oriundas do comércio paraguaio acabam sendo
limitadas. A concorréncia que existe entre cada trabalhador e entre até mesmo 0s proprios
patrGes dificultam o desenvolvimento de associagdes de categoria, pois muitos deles ndo se
reconhecem como tal. As mobilizacdes e manifestacdes promovidas pelos mesmos possuem
um carater essencialmente efémero ao ficarem limitas aos problemas imediatos. No entanto,
as coisas ndo sao muito simples, pois os trabalhadores da fronteira possuem um coletivo que
teve muitos membros no comego da década de 1990 e que hoje é desconhecido pela maioria
dos trabalhadores. Desta forma, a compreensdo das transformacdes da AVAAFI e da perda de

representatividade da mesma pode contribuir na resolucdo do problema apresentado.

5.3 — Organizacéao coletiva e espontaneismo.

No final da década de 1980 o municipio de Foz do Iguacu/PR passava por um
momento particular. A recessdo econdmica nacional era agravada no contexto local pelas
especificidades promovidas pela aproximacao do término da construcao da Usina Hidrelétrica
de Itaipu Binacional, que ja ndo mais estava contratando trabalhadores e, ao contrério, estava
iniciando um processo radical de diminuigdo da forca de trabalho utilizada até entdo. Esta
situacdo promoveu o aumento do desemprego e das atividades informais efetivadas na regiéo,
contribuindo com o desenvolvimento da organizacdo dos camelds e ambulantes da cidade.

Partindo da iniciativa de um grupo de trabalhadores informais que estavam
insatisfeitos com as condicdes de trabalho existentes na época, fundou-se, no dia 24 de junho
de 1987, a Associacdo dos Vendedores Ambulantes Autdonomos de Foz do Iguagu. A

principio, o objetivo era construir uma organizacdo composta por camel6s e ambulantes
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interessados na luta por uma melhor distribuicdo geografica dos vendedores informais,
envolvendo de forma conjunta os esforgos na legalizacao da atividade. A Feira do Iguacu, que
é um local composto por varias barracas que vendem permanentemente produtos artesanais,
pode ser considerado um dos primeiros resultados dos enfrentamentos politicos ocorridos a
partir da criagdo da associacao.

Entretanto, as mudancas econdmicas ocorridas no pais durante a década de 1990
trouxeram dificuldades concretas para toda classe trabalhadora e, conseqlientemente, para as
suas experiéncias coletivas. No caso especifico da AVAAFI observasse uma releitura de suas
acOes e a ampliacdo do seu campo de influéncia. De forma geral, 0s associados comecaram a
observar que as atividades que realizavam estavam relacionadas com as praticas dos
sacoleiros e laranjas. Com isso, era necessario que as lutas da organizacdo beneficiassem
todas as pessoas que estavam envolvidas com a circulacdo de mercadorias compradas nos
paises vizinhos. A principal conseqliéncia desta mudanca de postura foi 0 aumento no nimero
de associados, que saltou de um pouco mais de vinte filiados no final da década de 1980 para
quase 1500 membros em meados da década posterior.

Acompanhando este processo, também ocorreram modificagdes nas intencdes e no
préprio discurso da executiva da associacdo. Os problemas locais, que eram o alvo principal
no inicio do funcionamento daquela, comecaram a ser analisados de forma articulada com a
situacdo nacional e até mesmo global. Porém, as conclusdes efetivadas sempre buscavam a
coexisténcia das ocupacdes tidas pelos membros da associagdo com o modelo econdmico
vigente, promovendo algumas contradi¢des. O estudo dos documentos produzidos pela
AVAAFI revela que dentro do posicionamento politico da associacdo as causas para o
desemprego e para a pobreza estdo essencialmente relacionadas com o neoliberalismo e com a
globalizag&o. Porém, esses fendmenos ndo sdo vinculados com o atual estagio do capitalismo,
poupando desta forma o sistema sociometaboélico do capital de suas responsabilidades.

Em correspondéncia enviada para o Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,
no dia 05 de novembro de 2002, observam-se diversos pontos que confirmam essa
perspectiva. O principal objetivo era felicitar a vitoria do candidato do PT nas elei¢Ges
presidenciais ocorridas no mesmo ano e criar um debate referente a alguns aspectos
defendidos pela AVAAFI. Entre estes estavam diversas criticas ao neoliberalismo, que é
personificado nos processos de privatizagdo das estatais de telefonia, luz e &gua, como
também na terceirizacdo das linhas férreas e das rodovias do Estado do Parand. Para a
executiva da Associacdo dos Vendedores Ambulantes Autdbnomos de Foz do Iguagu, 0
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neoliberalismo, somado a globalizacéo, corresponde ao principal responsavel pela diminuicéo
do poder aquisitivo da populacdo. Porém, na carta 0s questionamentos conjunturais mais
amplos dividem espago com andlises de problemas mais regionais, como é o caso do debate
referente a abertura ou ndo da Estrada do Colono, que liga a regido oeste e sudoeste do Parana
e que se encontra fechada por exigéncia do IBAMA e da UNESCO por estar localizada em
uma regido de preservacdo ambiental, o Parque Nacional do Iguagu.

O mesmo caso pode ser observado nas explicagdes construidas para o desemprego na
fronteira, que estdo focadas na répida expansdo demografica possibilitada pela construcéo da
Usina Hidrelétrica de Itaipu associada a globalizacdo, que é entendida como a mundializacao
da economia e do intercambio comercial alicercado pelo rapido avango tecnoldgico que
substitui empregos por maquinas. Em uma correspondéncia anterior, enderecada ao entdo
presidenciavel Luiz Inacio Lula da Silva no dia 06 de Agosto de 2002, a AVAAFI,

representada pelo seu primeiro secretario, afirmou que:

0 que vem acontecendo é que através do neoliberalismo o governo ndo impos
regras € nem ao menos indexou a economia ao poder central dos produtos
basicos, com isto nossos governantes viraram as costas para O povo
trabalhador, e ndo deu nenhuma oportunidade de trabalho para este povo que

hoje ai esta.

Contudo, as propostas da associacdo ndo rompem com o modelo econdémico que eles
préprios criticam. Uma répida analise dos projetos elaborados pela mesma demonstra isso.

Segundo a executiva da AVAAFI, o Cartdo do Micro Importador:

é uma luta que se iniciou em 1996, pois em setembro deste mesmo ano, fomos
a Brasilia protestar em frente ao Ministério da Fazenda no sentido de
conquistarmos o0 apoio do Governo Federal para que pudéssemos pagar
impostos sobre os produtos importados levando faixas e cartazes que diziam
‘queremos pagar imposto € o governo ndo quer deixar’ e ‘sacoleiro nao é
bandido sacoleiro é trabalhador’. Seguimos rumo a Brasilia, local onde morei
por vinte e dois anos, e fomos recebidos por Pedro Malan e seus assessores e
apresentamos a proposta da criacdo do Cartdo do Micro Importador, proposta
esta que ainda acho interessante, pois eliminaria a evasao fiscal e arrecadaria
tributos a nossa nacéo brasileira, dando a cada sacoleiro o direito de compara

até US$ 1500,00 por quinzena, e tabelando o custo unitario de cada produto a
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um custo maximo de US$ 40,00 servindo apenas ao micro e pequeno
trabalhador da economia informal, garantindo com isso a protecdo aos
produtos de maior valor por um lado e por um outro nos dando uma taxacéao
diferenciada dos grandes importadores. Tudo que fosse adquirido com valor
igual ou inferior a US$ 40,00 sofreria tributacdo no ato da compra de 10%, ou
seja, a nota ja viria com o imposto acrescido de 10%, ou melhor, o que quero
dizer é que ao passar o cartdo do cidaddo em local apropriado, o fiscal da
receita teria no visor do computador todos os dados do comprista, o fiscal
emitiria uma segunda nota acrescida do valor de 10% que seria 0 imposto
diferenciado cobrado dos sacoleiros. Deste valor cobrado, 2% iria para a
previdéncia deste trabalhador, pois assim ele teria garantido sua aposentadoria

no fina de sua vida.**

Um outro projeto diz respeito a formacdo de uma Cooperativa Nacional dos

Sacoleiros, com esta o trabalhador:

podera ter uma previdéncia privada que proverd 13° salario, férias e
aposentadoria aos seus cooperados, ou se combinado entre seus associados
13° e aposentadoria. De todo o capital investido na cooperativa, ou de toda
compra que o sacoleiro efetuar na cooperativa, incidira em cima do custo
destas mercadorias o imposto cobrado pelo governo federal, mais o custo
operacional e de manutencdo da empresa que sera em torno de 20%, aonde
10% vai para o custo operacional e de manutencao, e 10% vai para a fundacéo
da previdéncia privada! Outra coisa! NOs queremos atingir 5% em primeira
méao destes 10 milhGes de pessoas da economia informal, entdo sabemos que
5% de 10 milhdes sdo 500 mil pessoas, que organizadas levantardo um capital
inicial de 35 milhdes deste capital 20% servira para o custo operacional e de
manutenc¢do da empresa e 0s 80% restantes irdo para a compra dos produtos
oriundos dos paises asiaticos, europeus, da América do Norte e dos paises do

Mercosul.*

As “pelejas” deste novo momento da AVAAFI visavam obter para seus filiados um

posicionamento diferenciado dentro do modelo econdmico vigente e ndo necessariamente

* Correspondéncia enviada ao Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, datada no dia 05 de novembro
de 2002.

** Carta enderecada aos trabalhadores que atravessam a Ponte da Amizade diariamente, datada no dia 17 de
novembro de 1997.
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transforma-lo. Neste sentido, constatam-se a intencdo de manter as trocas internacionais
globalizadas e de fortalecer a previdéncia privada, dois elementos tipicos da atual conjuntura
do capitalismo, podendo até mesmo ser considerados como resultados da reorganizacdo do
capital ao longo das trés Ultimas décadas. Evidentemente, o peso das negociacdes e dos
investimentos que seriam realizados pela cooperativa € infimo perto dos valores negociados
pelas grandes empresas transnacionais e por muitas instituicGes financeiras, porém a logistica
ou o funcionamento das negociagdes e do processo de acumulacdo é muito semelhante. Na
visdo de Frangois Chesnais (2001), é através das trocas internacionais e do fortalecimento dos
fundos de pensdo que os grandes capitalistas garantem a rentabilidade de suas atividades no
mundo contemporaneo.

No entanto, essa associacdo de trabalhadores que tinha muita representatividade e
atuacdo durante a década de 1990 tornou-se desconhecida nos primeiros anos do século XXI,
fato que pode ser comprovado através de pesquisas realizadas e da observacdo da diminuicédo
significativa do seu numero de associados. A compreensdo desse processo nao € muito
simples, pois envolve variaveis que atuaram de forma conjunta. Todavia, elas partem de um
problema comum composto pelas incertezas derivadas do tipo de ocupagéo dos trabalhadores
que a AVAAFI visava representar, ou seja, da instabilidade das atividades relacionadas ao
comércio de mercadorias adquiridas no Paraguai.

As trés principais varidveis consideradas determinantes na dificuldade de consolidacéo
da Associacdo dos Vendedores Autdbnomos de Foz do Iguacu sdo: 1) a cristalizagdo de uma
executiva que utilizou a maquina da organizacdo para fins politico partidario e pessoal; 2) as
mudancas no modus operandi dos sacoleiros e laranjas, e; 3) a supervalorizacdo da
individualidade na contemporaneidade. No primeiro caso, constatasse a constituicdo de uma
suposta “vanguarda” na executiva da associacdo, que ao longo do periodo de existéncia da
mesma vem mantendo-se sucessivamente no poder, estabelecendo, inclusive, aliangas com
partidos politicos que interferiram na combatividade que o coletivo dos trabalhadores poderia
possuir.

Observa-se que durante todo o periodo de existéncia da AVAAFI o nimero de pessoas
que fizeram parte da executiva da associacdo é bem limitado, sendo freqliente a alternancia
dos cargos entre um mesmo grupo de trabalhadores associados gestdo ap6s gestdo. Sobre isso,
0s membros da executiva de 2003 afirmavam que havia pouco interesse do restante dos
trabalhadores em participar mais ativamente das decisdes e das atividades desenvolvidas pela

Associacdo dos Vendedores Ambulantes Autdnomos de Foz do lguacgu. Entretanto, as
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ligacbes politicas que foram estabelecidas por aquelas pessoas indicam que associagdo
possuia um importante papel politico principalmente na gestdo municipal do PMDB nos anos
de 2000-2004, logo ndo é dificil compreender outros motivos que incentivaram a cristalizacéo
das pessoas que estavam na frente do movimento dos trabalhadores informais na executiva da
AVAAFI,

Durante aquele periodo acima indicado o presidente e o primeiro secretario da
associacao possuiam fungdes gratificadas na Prefeitura Municipal, sendo que o servigo
realizado pelos mesmos era de fiscalizacdo e notificacdo dos trabalhadores ambulantes que
atuavam no territério de Foz do Iguagu. Em outras palavras, as pessoas que eram
representantes dos trabalhadores informais na cidade tinham a funcéo estratégica de coibir as
préaticas dos mesmos. Supostamente, o objetivo dos governantes municipais com essa politica
era cooptar a AVAAFI para exercer um melhor controle de uma parcela da populagéo
potencialmente “explosiva”. Contudo, os resultados da mesma ndo foram os esperados basta
observar as inimeras manifestacbes promovidas pelos laranjas e sacoleiros na Ponte da
Amizade e pelos camelds nas Avenidas Brasil e JK no inicio do século XXI.

Neste sentido, o Jornal “Gazeta do Iguagu” de 02 de Agosto de 2003 afirmou que:

cerca de 60 vendedores ambulantes interditaram por cerca de duas horas, na
manha de ontem, o fluxo de veiculos num dos pontos mais movimentados da
Avenida JK, em protesto & fiscalizacdo e a apreensdo de mercadorias
realizadas na quarta, 31 de julho, pela Receita Federal e Secretaria Municipal

da Fazenda.

Um dos camelds entrevistados nesta mesma reportagem denunciou que 0S
responsaveis pelo controle deste tipo de ocupagdo “ndo liberam mais alvaras € ndo cedem um
espaco para a gente trabalhar”. Este tipo de reportagem ficou cada vez mais constante nos
periddicos regionais, pois frequentemente os jornais locais cobrem protestos organizados
pelas pessoas ocupadas em atividades ligadas ao comércio paraguaio, no entanto é muito raro
surgir alguma referéncia a AVAAFI.

No primeiro de maio de 2004, por exemplo, a “Gazeta do Iguagu” cobriu uma grande
mobilizagdo dos trabalhadores na cidade, que foi organizada pelas centrais sindicais (CUT e
Forgca Sindical), mas, novamente, ndo é explicitada a participacdo da Associacdo dos
Vendedores Ambulantes Autbnomos de Foz do Iguagu no evento. Paulatinamente, observam-

se dentro desta mesma perspectiva varias outras reportagens daquele jornal local onde séo
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relatadas as mobilizacdes e manifestacfes dos trabalhadores na fronteira, porém em todas elas
a associacdo dos ambulantes ndo estd presente, como nas atividades realizadas pelos

sacoleiros e laranjas em julho e agosto de 2004. Na primeira delas o jornal anuncia que:

um grupo de sacoleiros e laranjas que trabalha na aquisigéo e transporte de
mercadorias no comércio de Ciudad del Este, estd organizando para 0s
préximos dias um grande protesto contra a Receita Federal. Eles questionam a
forma como a Receita vem fazendo a fiscalizacdo da atividade, apreendendo
Onibus inteiros e instituindo o regime de cota zero (Gazeta do Iguacu, p. 03,
24 de julho de 2004).

Ja na atividade posterior, 0 mesmo periodico local afirma que:

na tentativa de derrubar a Medida Proviséria 135 — que determina a apreensdo
dos 6nibus que transportam mercadorias contrabandeadas do Paraguai -
sacoleiros comegaram ontem a coleta de cem mil assinaturas. Eles pretendem
fazer do documento uma ferramenta para legalizar o contrabando e permitir
que os dnibus circulem pelas rodovias com mercadorias sem identificacdo do

proprietéario (Gazeta do Iguacu, p. 07, 26 de agosto de 2004).

As conseqliéncias daquele grande protesto organizado pelos sacoleiros e laranjas e
anunciado na “Gazeta do Iguagu” foram dificuldades concretas no acesso aos pontos de

entrada e saida da cidade.

Os mais de trés mil sacoleiros mantiveram a BR-277 bloqueada por cerca de
12 horas. Durante o protesto contra a fiscalizagdo da Receita Federal foram
registrados varios focos de confronto. Na Ponte Internacional da Amizade, a
policia teve de usar municdo para afastar os manifestantes e impedir saques
aos veiculos carregados de mercadorias. O bloqueio da rodovia federal
comecgou as 5h30 e so foi liberado as 18h15. A concentracdo de sacoleiros
comegou na madrugada e ao amanhecer cerca de 300 Onibus estavam
estacionados as margens da BR. Turistas e trabalhadores foram surpreendidos
pela barreira. Para fugir do bloqueio, muitos tiveram de fazer o percurso de
cerca de cinco quilémetros a pé. Na fronteira entre o Brasil e o Paraguai,
muitas lojas foram obrigadas a fechar. Trabalhadores foram impedidos de

cruzar a fronteira (Gazeta do lguacgu, p. 07, 26 de agosto de 2004).
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Todavia, estas acOes realizadas pelos trabalhadores ndo associados a AVAAFI nao
obtiveram o éxito que era esperado, conseqtientemente ocorreu um principio de radicalizacao
no movimento que ¢ retratado no jornal “Gazeta do Iguagu” nas edigdes dos dias 16 ¢ 18 de

novembro de 2004.

Vérios focos de protestos tumultuaram ontem a fronteira. Laranjas e
mototaxistas fecharam a BR-277 em dois pontos. Na aduana paraguaia o
movimento estd avancando em direcdo a Foz do lguagu. Para impedir a
entrada ou saida do Paraguai, um corddo de isolamento foi fixado na entrada
do vizinho pais. A estratégia é para impedir que pessoas ou veiculos entrem
ou saiam de Ciudad del Este. Apos 40 horas de tumulto, o protesto ganhou
duas frentes. Enquanto um grupo mantinha o fechamento da ponte, outro
bloqueava a BR-277. O alvo eram os prefeitos e o0 governador que
participavam de um encontro na cidade (Gazeta do Iguacu, p. 05, 18 de
novembro de 2004).

Posteriormente, quatro dias ap06s esses incidentes na rodovia que liga a Triplice
Fronteira ao restante do pais e na aduna paraguaia, ocorre um outro confronto direto com a

Receita Federal.

Os sacoleiros transformaram o Posto Bom Jesus, m Medianeira — distante 70
quilémetros de Foz do Iguagu -, em praca de guerra no sabado, 20.
Revoltados com a fiscalizacéo, eles incendiaram quatro 6nibus e depredaram
mais trés. Os veiculos ficaram totalmente destruidos. Encurralados, os
servidores viveram momentos de terror. As ameacas do grupo aliadas as
chamas, que chegaram a mais de dez metros de altura, tornaram 0 cenario
ainda mais aterrador. O comboio comecou a formar-se as 17h50. As 19h50,
mas de 250 Onibus estavam as margens da BR-277. No momento em que 0s
fiscais da Receita iniciaram o processo de amostragem, os mais de mil
sacoleiros comecaram o tumulto. Entre o inicio do incéndio e a acéo policial
foram 30 minutos de quebra-quebra. A estratégia dos contrabandistas foi furar
0 processo de fiscalizagdo e passar com as mercadorias (Gazeta do lguacu,
p.05, 22 de novembro de 2004).
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Segundo as entrevistas as manifestacdes esporadicas dos sacoleiros e laranjas nédo
conseguem propiciar nenhum tipo de ligacdo mais duradoura entre os trabalhadores e muito
menos algum tipo de consciéncia de classe mais ampla. As classes sociais existem desde a
desagregacdo da sociedade baseada essencialmente nas relacdes de parentesco, porém o
desenvolvimento de uma consciéncia de classe & bem mais recente, estando vinculado a era
moderna. Esta possui algumas caracteristicas opostas as existentes em periodos anteriores,
que eram marcados pela dispersdo das organizagdes sociais e pela economia de subsisténcia, 0
que contribui para o fortalecimento de uma maior identificacdo entre os trabalhadores. As
classes sociais, como agrupamentos que guardam elementos objetivos e subjetivos, estdo
presas a Revolucdo Industrial ja que “uma classe, em sua acepgdo plena, s6 vem a existir no
momento historico em que as classes comegam a adquirir consciéncia de si proprias como tal”
(Hobsbawm, 1987, p.36).

Dentro deste contexto, o conceito de classe pode ser utilizado para indicar ou
significar grandes grupos de pessoas reunidas através de uma variavel objetiva, como, por
exemplo, a posse ou ndo dos bens de producdo, e, também, para representar a COesao
possibilitada por uma consciéncia comum. Esta pode ser alicercada por exigéncias especificas
e gerais. As primeiras sdo geradas espontaneamente e possuem um carater limitado, pois
correspondem a busca de respostas concretas e imediatas, enquanto que a segunda visa a
construcdo de uma sociedade mais conveniente a classe que pertence. Logo, as exigéncias
especificas sdo incompletas e paliativas quando estdo desassociadas dos planos politicos mais
gerais (Hobsbawm, 1987).

Por tanto, as dificuldades no fortalecimento da representatividade da AVAAFI nédo
esta relacionada apenas com a cristalizacdo da sua executiva, mas também com as mudancas
no modus operandi dos sujeitos que atuam no comercio ilegal de mercadorias e com a
exacerbacdo da concorréncia e do individualismo no atual momento do sistema
sociometabdlico do capital que distanciam os trabalhadores ndo apenas de si préprios, mas
também da luta politica.

Durante o periodo de maior movimento de sacoleiros da Triplice Fronteira, ou seja, na
primeira metade da década de 1990, a organizacdo dos trabalhadores néo era verticalizada
como nos dias atuais, existindo desta maneira uma maior identidade entre 0s mesmos. Com o
processo de hierarquizagao dos trabalhadores e o desenvolvimento de uma complexa rede de
comercializa¢do nos ultimos anos, a relacdo entre cada membro deste negocio tornou-se mais

restrita, limitando conseqiientemente o papel que a associacdo poderia desempenhar. Além
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disso, com o estabelecimento de uma organizacdo hierdrquica entre os trabalhadores as
funcBes de cada sujeito dentro da circulacdo das mercadorias disponibilizadas no Paraguai ja
estdo previamente definidas, limitando, conseqlientemente, as proprias relacdes existentes
entre as mesmas.

Neste sentido, José* ressalta que os sacoleiros e laranjas sdo unidos apenas quando
“caem na estrada” ou quando “comegam a subir a BR”, pois é neste momento que eles correm
0s maiores riscos. Os comboios que comegam a ser organizados muitas vezes nos hotéis, mas
que sdo efetivamente estabelecidos nas margens da rodovia ultrapassando freqlientemente a
guantia de 100 dnibus, representam essa “unido” momentanea. Outro aspecto apontado pelo
interlocutor € a constante utilizacdo do radio amador para o estabelecimento de comunicacéo
entre os veiculos, essa pratica tem o objetivo de alertar o restante dos sacoleiros “do mau
tempo” que eles podem enfrentar na continuagdo da viajem, ou, em outros termos, avisar 0s
outros Onibus que ja estdo na estrada de como esta a fiscalizacdo nos Postos da Receita
Federal.

Entretanto, o rigido combate a utilizacdo deste tipo de transporte rodoviario também
vem dissolvendo a pratica dos comboios ao exigir que os sacoleiros, visando “furar” a
fiscalizacdo, desenvolvam ou aperfeicoem outros meios de transporte, como o aéreo, o fluvial
e até mesmo o terrestre, mas utilizando carros de passeio ou caminhdes de transportadoras.
Somando-se a esses dois pontos discutidos anteriormente ndo podemos deixar de observar
todas as investidas dos capitalistas em direcdo as organizagdes autdnomas dos trabalhadores
nos ultimos anos em quase todo mundo.

Com os objetivos de garantir a manutencdo da acumulacdo de capital ao desestimular
qualquer tipo de manifestacdo que possa atrapalhar o ritmo de producdo e de enfraquecer a
classe trabalhadora ao retirar da mesma sua propria identidade, impossibilitando desta forma a
construcdo de projetos societarios alternativos, o sistema sociometabdlico do capital vem
promovendo tanto as reformas sindicais e trabalhistas quanto a super valorizacdo da
individualidade no cotidiano. Este ultimo elemento € 0 que mais nos interessa, pois ele é
fundamental na desarticulacdo de qualquer movimento social, ainda mais de um movimento

que envolve um grupo de trabalhadores que caminha sobre uma ténue fronteira onde de um

*® A entrevista realizada com José ocorreu no dia 24/04/2005. Casado, 46 anos, residia em Foz do Iguacu com a
esposa e duas filhas. Morava em casa emprestada em um bairro de classe média da cidade. Possui 0 ensino
médio completo e trabalha como motorista de 6nibus de sacoleiro.
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lado esta presente a moral do trabalho e da sobrevivéncia e de outro a clandestinidade e até
mesmo a criminalidade.

A flexibilidade exigida nas relagdes entre os comerciantes, laranjas, sacoleiros,
patrbes, clientes, policiais federais e técnicos da receita ao mesmo tempo em que garante uma
busca constante pela maior lucratividade dificulta o estabelecimento de relagdes mais
contratuais ou engessadas, pois a garantia do bom negdcio estd unicamente localizada nas
relacfes individuais de cada sujeito. Roberto espanta-se ao saber da existéncia da AVAAFI ja
que ele ndo tinha conhecimento do funcionamento da mesma e afirma que tal
empreendimento nunca daria certo, pois “as pessoas pensam somente no proprio umbigo”.

A fala de Claudio sobre o assunto possui direcdo semelhante, porém além de ressaltar
a crescente individualidade no comércio paraguaio ele relaciona esta com o aumento da
concorréncia entre as pessoas que atuam na regido. Mario também faz referéncia a isso ao
descrever a luta dos laranjas para obter 0 melhor patrdo, uma luta que ndo possui regras pré-
definidas. Contudo, se o estabelecimento de uma organizacdo dos trabalhadores é tdo
complicado como eles conseguem promover aquelas manifestacbes na aduana, nos postos de
fiscalizagdo e na rodovia que anteriormente foram relatadas?

Antes de tudo, precisamos fixar que o funcionamento do comércio paraguaio depende
essencialmente de uma relacdo de interdependéncia entre as pessoas envolvidas e ¢é
unicamente através dessa relacdo que € possivel a manutencdo dos complexos lagos entre as
diversas categorias de trabalhadores que atuam na fronteira do Brasil com o Paraguai. Assim,
guando uma das categorias, por um motivo diverso, ndo consegue desempenhar o seu papel
adequadamente os efeitos sdo sentidos rapidamente em todas as outras, proporcionando ou
provocando o que conhecemos como efeito domind. Durante 0 més de novembro de 2004
ocorreram inumeras manifestacdes contrarias a politica de cota zero que estava sendo
aplicada pela Receita Federal, mas tais manifestacbes ndo foram promovidas apenas pelos
sacoleiros e sim pelos diversos grupos de pessoas que estavam sendo prejudicados com
aguele contexto.

Dentro desta perspectiva, podemos compreender, por exemplo, as barreiras criadas
pelos trabalhadores paraguaios em Ciudad del Este para impedir a circulagdo de pessoas na

sobre a ponte.

Comerciantes e transportadores de Ciudad del Este fecharam ontem o acesso a
Ponte Internacional da Amizade — fronteira entre o Brasil e o Paraguai. Eles

protestaram contra a fiscalizacdo desencadeada pela Receita Federal. O grupo



112

pediu intervencdo dos presidentes Luiz In&cio Lula da Silva e Nicanor Duarte
Frutos. O bloqueio aconteceu as 9h. No momento cerca de 10 mil pessoas —
entre trabalhadores, sacoleiros e turistas — estavam fazendo compras no
comeércio. A noticia causou tumulto. Muitos queriam deixar a cidade vizinha
temendo represdlia, mas o0s organizadores garantiam que ndo havia

necessidade do temor (Gazeta do Iguacu, p.09, 16 de novembro de 2004).

As dificuldades que sdo impostas aos trabalhadores brasileiros que atuam na compra e
venda de mercadorias oriundas do comércio paraguaio inevitavelmente tem consequiéncias
negativas nas vendas das lojas e nos servigos prestados por taxistas, perueiros e mototaxistas
do pais vizinho. Logo, eles ndo assistem a todos os acontecimentos de forma passiva e eles
possuem uma grande vantagem sobre a maioria dos trabalhadores brasileiros por estarem em
grande medida sindicalizados, facilitando desta forma a organizagdo das manifestagdes. Por
outro lado, a organizacdo social dos trabalhadores brasileiros ocorre basicamente como
resposta as situacdes concretas.

Embora a Associacdo dos Vendedores Ambulantes Autdbnomos de Foz do Iguacgu se
considere como a representante institucional das pessoas que atuam direta e indiretamente na
compra e venda de mercadorias disponibilizadas no comércio paraguaio ela ndo conseguiu
construir sua representatividade devido aos problemas que ja foram apontados. Com isso, as
manifestacdes dos sacoleiros e laranjas desenvolvem outros pontos de referéncia, pontos que
recebem seus contornos inevitavelmente através das pressdes externas proporcionadas pelo
governo federal, pois a mobilizacdo desse conjunto de trabalhadores ocorre apenas como
resposta as modificacbes nas politicas de fiscalizacao.

Mario e Luis afirmam que todas as vezes que ocorrem paralisacbes na Ponte
Internacional da Amizade tentam burlar o movimento no objetivo de trabalharem
normalmente, mas quando ndo conseguem realizar isso voltam para suas respectivas casas
para assistirem televisdo e dormir. Deise também afirma que sempre tenta chegar a loja onde
trabalha dentro do horario, mesmo quando ocorrem paralisa¢cdes no lado paraguaio da Ponte.
Para as pessoas que atuam no comércio do pais vizinho as manifestacbes promovidas em
Ciudad del Este sdo sempre “as piores”, pois elas preenchem de incertezas o cotidiano dos
trabalhadores pelo simples que fato que esses nunca ficam sabendo o horario que poderdo
voltar para o Brasil para reencontrarem suas familias.

Roberto € um pouco mais detalhista quando expde sobre as manifestacdes na ponte.

Ele afirma, por exemplo, que as mobilizagbes estrategicamente iniciam muito cedo para
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tentarem “pegar” os trabalhadores quando estes ainda estdo indo para o servigo. Com isso, 0s
sujeitos que tomam as iniciativas da paralisacdo inevitavelmente conseguem agrupar muitas

pessoas no primeiro dia da manifestacdo. Neste sentido, ele afirma:

sempre fico no primeiro dia das greves ou das manifestagbes para ndo perder
a viajem e o passe de Onibus que utilizo para ir da minha residéncia até a
Ponte da Amizade, mas no restante dos dias prefiro ficar em casa
acompanhando pela televisdo e pelos jornais como as coisas estdo sendo

resolvidas para eu poder voltar a trabalhar normalmente.

Ele e Claudio atribuem papel fundamental para os mototaxistas durante essas
paralisacGes, pois 0S mesmos sdo responsaveis por grande parte do transporte das muambas
de um pais para o outro. Desta forma, quando eles resolvem parar com suas atividades
dificultam de forma determinante a logistica do contrabando e, além disso, com suas motos,
conseguem atrapalhar propositalmente o transito de carros e de pedestres que tentam “furar”
as paralisacfes. Evidentemente, 0 ingresso desta categoria nas mobilizacdes esta relacionado
com a diminuicdo do volume de compras dos sacoleiros e laranjas, pois estes acabam
precisando realizar o percurso Foz do Iguagu - Ciudad del Este menos vezes que o habitual
utilizando em menor proporcao os servigos prestados pelos motoqueiros.

A organizacao formal dos mototaxistas iguacuenses ndo esta plenamente estabelecida,
pois estes ainda ndo possuem nenhum tipo de sindicato ou associacéo legalizada e, embora o
servico realizado seja regulamentado e controlado pelo departamento de transito municipal, a
maioria dos motoqueiros ocupados com essa atividade atua de forma clandestina. Contudo,
eles trabalham de forma mais coletiva e organizada do que a maioria das outras categorias de
trabalhadores que atuam na ponte, dividindo centrais e até mesmo ‘“‘cooperativas”, fato que
facilita a comunicacdo entre eles e produzem uma participacdo mais efetiva nos atos
realizados na regido da fronteira com o Paraguai®’.

Neste contexto, levando em consideragéo tudo que foi apresentado, podemos concluir
que a organizacdo dos sacoleiros e laranjas na fronteira € duramente atacada pela atual
organizacdo do capitalismo. As mutagdes na maneira de atuacdo daqueles trabalhadores
acompanham as mudancas que os técnicos da Receita Federal vdo impondo na fiscalizagdo,

tornando-se cada vez mais individualista, valorizando e formando progressivamente a

" Lembramos que este estudo foi realizado no ano de 2005 e que muitas coisas foram modificadas desde entéo.
Neste sentido, ressaltamos a existéncia de leis federais promulgadas no ano de 2009 que visam de regulamentar a
profissdo de todos os trabalhadores que utilizam motos para o transporte de passageiros ou mercadorias.
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identidade-eu ao invés da identidade-nds. As praticas sociais paulatinamente deixam de ter
como referéncia 0s pequenos grupos de convivéncia, como, por exemplo, a familia, a igreja e
o0 sindicato, para tornarem-se dispersas e a0 mesmo tempo amorfas, pois, ao invés de existir
uma compreensdo do eu pertencendo a um coletivo maior de pessoas, sendo
conseqiientemente um eu mais humanitario e social, ocorre o fortalecimento do carater
indivisivel do individuo (Elias, 1994).

Esse processo de individualizagdo promovido durante a “passiva¢dao” impede que 0S
sacoleiros observem a importancia da organizagdo coletiva, pois os problemas podem ser
resolvidos mais facilmente nas relacdes face a face, fato que vem de encontro com a formacéo
cultural personalista da populacdo brasileira. Completando essa conjuntura, ndo podemos
esquecer que o avanco do sistema sociometabdlico do capital esta intimamente vinculado com
a expansao de seus valores de consumo, fato que promove a constante insatisfacdo dos
sujeitos e a busca interminavel da realizacdo dos desejos de mercado, garantindo, através

disso, o fortalecimento da concorréncia e de todas as suas consequéncias.

5.4 — Consideragdes Finais.

Os trabalhadores informais da fronteira ndo atuam diretamente nas fabricas ou
inddstrias, muito menos em empresas prestadoras de servico, mas indiscutivelmente
relacionados com as novas ocupac@es surgidas com a reorganizacao recente do capitalismo, ja
gue o contexto onde estdo inseridos ndo existiria sem a globalizacdo, o neoliberalismo e a
reestruturacdo no setor produtivo. Embora, as atividades desenvolvidas pelos sacoleiros e
laranjas ndo fossem regulamentas e muito menos legais no momento de desenvolvimento da
pesquisa, essa forma precéaria de atuacdo representa o Unico meio de vida para milhares de
pessoas. Os sujeitos sociais que compram mercadorias no Paraguai e as revendem no Brasil
ndo sdo exclusivamente de uma unica regido do pais, estando espalhados por varios lugares do
territorio nacional.

As razfes que levam tais trabalhadores a realizarem as praticas que os caracterizam,
embora paregam diversas, passam por questdes muito semelhantes. E, em grande medida, o
discurso hegemonico entre o0s sacoleiros e laranjas se justifica no fato de ndo possuirem o
perfil procurado pelo mercado de trabalho regulamentado e oficial. Através das falas,
observa-se que 0s mesmos se consideram com idade e qualificacdo desapropriada para

atuarem em outras atividades, individualizando deste modo toda a responsabilidade por
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estarem em uma situacdo de muita precariedade. No entanto, existem trabalhadores dispostos
a acumular capital de qualquer modo, sem observarem ou problematizarem a forma como isso
é realizado. Contudo, esta perspectiva também encontra nos valores difundidos pelo
capitalismo a sua propria justificativa, j& que os mesmos colocam o dinheiro como o fim ou o
objetivo de qualquer existéncia.

Além disso, existem outros elementos comungados pelos sacoleiros e laranjas que
perpassam por uma nog¢do de moral bem particular ao encontrar nas ag6es dos outros a defesa
para as suas praticas sociais. A existéncia da corrup¢do e descaminhos nas mais diferentes
esferas da sociedade, na visdo dos sacoleiros e laranjas, impossibilita que as outras pessoas
gue ndo realizam tais atividades julguem a ocupacao dos mesmos. Né&o suficiente, ficou claro
na pesquisa que o trabalho realizado na fronteira tem como sua maior caracteristica a
flexibilidade, pois s6 com ela os trabalhadores podem constantemente adaptar suas praticas as
mudancas impostas pela fiscaliza¢do da Receita Federal.

O resultado disso € um acentuado processo de individualizacdo e uma forte
desarticulagdo dos sujeitos, afetando as relagcbes pessoais e profissionais estabelecidas em
Ciudad Del Este, em Foz do Iguacu e nos transportes utilizados nas viagens realizadas pelos
sacoleiros e laranjas. Assim, a organizacdo coletiva encontra sérios problemas ao formular
respostas imediatas e espontaneas para 0 enrijecimento das politicas praticadas pela
fiscalizacdo. N&o somente, 0s sujeitos sociais acabam tendo grandes dificuldades no
estabelecimento ou na construcao de projetos pessoais, ja que o processo de humanizacao que
deveria ocorrer durante as relacdes de trabalho € essencialmente superficial, problematico e

marcado por insegurancas e incertezas.
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