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Este articulo tiene por objetivo analizar comparativamente los escenarios de la
democracia en Venezuela, Bolivia y Ecuador, para lo cual se ha utilizado como
insumos los informes por pais'®?, asi como una bibliograffa complementaria.
Para facilitar la comparacién nos enfocaremos en dos ejes de andlisis: las ten-
siones en relacién con la democracia de la matriz nacional popular hegemé-
nica —con diferentes matices y grados— en los tres procesos en cuestion y el
problema del rentismo y sus consecuencias en términos de condicionamientos
institucionales y sus consecuencias sobre la inclusién social. Pensamos que
este abordaje nos permitird indagar la actual coyuntura politica trinacional a
partir de una mirada capaz de echar luz tanto sobre la calidad de la democracia
en términos institucionales, como en relacién con la democracia como canal
para la generacién de igualdad ciudadana en paises que arrastran exclusiones
afejas derivadas del colonialismo interno.

No es casual que los nuevos Gobiernos progresistas suelan enarbolar va-
riantes de la consigna “ahora hay Patria para todos”, lo que presupone que
antes no la habia, y sin una parte de
la sociedad que se sienta excluida de
la representacién no suele haber fené-
menos populistas'®. Es por ello que Correaimplicé histéricamente
los discursos “populistas” enfatizan la yn3 tensién entre democracia
existencia de dos paises: uno visible e
integrado pero formal, y otro invisible, S
sumergido y al mismo tiempo muy Plebiscitaria de masas.
real, el “pais verdadero” (un elemento politico-analitico que suele dejarse de
lado por cierto andlisis “antipopulista”). Todos estos procesos constituyeron
su identidad a partir de la denuncia de la “democracia corrupta y excluyente”.

Y como puede observarse en los procesos venezolano, boliviano y ecuato-
riano, ambas visiones de la democracia no siempre van de la mano. La matriz
nacional-popular, de la que los Gobiernos de Hugo Chdvez, Evo Morales y
Rafael Correa son tributarios —y que lleva consigo un recambio de las élites
en el poder— implicé histéricamente una tensién entre democracia insti-
tucional y democracia plebiscitaria de masas; dicho en otras palabras, una
ambivalencia “entre un proyecto nacionalista revolucionario conducido por
el pueblo junto a su lider, y el proyecto de la participacién controlada, bajo la
direccién del lider y el tutelaje estatal” (Svampa 2009).

La matriz nacional-popular de los
Gobiernos de Chavez, Morales y

institucional y democracia

102 Son los informes sobre Bolivia, Ecuador y Venezuela, que constituyen la parte central de esta
publicacién.
103 Véase Laclau 2005.
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Es posible observar un proceso de democratizacién en su sentido amplio:
siguiendo a Tilly, se da el desarrollo de la confianza politica, la disminucién de
la autonomia de los centros de poder independiente (los poderes fdcticos) en
relacién con la produccién de las politicas publicas y el aumento de la igual-
dad politica (Tilly 2010). Pero ello no debe opacar los déficit democritico-
institucionales que acompanan a estos procesos y que por momentos permi-
ten hablar de democratizacién paradéjica (Do Alto y Stefanoni 2010). Son
esas tensiones las que, bajo la forma de incremento de la participacién “desde
abajo”, a menudo con un fuerte dinamismo emocional y una pluralidad de
figuras de la democracia participativa y directa en las nuevas Constituciones,
se van a expresar en los tres procesos de cambio, acompafados, al menos en
algunas de sus etapas, de fuertes polarizaciones sociales, amplio decisionismo
presidencial y visiones binarias de la politica (pueblo-oligarquia, patria-anti-
patria). No es casual que en las nuevas constituciones refundacionales persista
la tradicién presidencialista latinoamericana.

Por otro lado el hecho de que, como senala Franklin Ramirez Gallegos
para Ecuador —pero el andlisis vale también para Bolivia y Venezuela—, los
proyectos de democracias participativas se articulen con una fuerte descon-
flanza hacia la politica, los partidos y las instituciones, dibujard asimismo
ciertas caracteristicas (y ambivalencias) de los procesos de redefiniciéon de las
comunidades politicas (Ramirez Gallegos 2009).

En segundo lugar, un elemento comin a la Revolucién Bolivariana, la
Revolucion Democrdtica y Cultural y la Revolucion Ciudanana —ndtese que
todos estos procesos de cambio se autodefinen como revoluciones— es el ca-
rdcter extractivista de sus economias, las dindmicas rentistas que genera y la
dificultad para comenzar a pensar tran-
siciones posextractivistas de mediano o
largo plazo. Como ya se ha demostra-
economias, las dinamicas rentistas que do, estas “paradojas de la abundancia”

genera y la dificultad para comenzara suelen ir acompafiadas de débiles ni-
veles de institucionalidad, distorsiones
en la asignacién de recursos —cono-
cidos como enfermedad holandesa, o
“enfermedad neocolonial” en términos de Fernando Coronil (2009)— y una
visién simplista del desarrollo (Estado mdgico o cultura del milagro: una idea
de que todo se puede “porque somos ricos”) y, finalmente, alto nivel de esta-
tismo, centralizacién y verticalismo que frena los procesos de construccién de
ciudadania y alientan las democracia plebiscitarias (Acosta 2010).

Un elemento comun a los tres es
el caracter extractivista de sus

pensar transiciones posextractivistas
de mediano o largo plazo.
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Una de las derivaciones ideoldgicas es lo que Fernando Molina ha llamado
“nacionalismo geoldgico” (Molina 2009), que al tiempo que se propone un
“Estado fuerte”, como el vicepresidente Alvaro Garcia Linera ha definido el
proyecto vigente en Bolivia, choca con una serie de consecuencias de las l6gicas
extractivistas que minan sus objetivos y que, siguiendo a Alberto Acosta (ex
presidente de la Asamblea Constituyente ecuatoriana), podemos sintetizar en:

* Instituciones del Estado demasiado débiles para hacer respetar las nor-
mas y ser capaces de fiscalizar las acciones gubernamentales;

* Ausencia de reglas y de transparencia, que alienta la discrecionalidad
en el manejo de los recursos publicos y los bienes comunes;

* Politicas cortoplacistas y poco planificadas de los Gobiernos;

e Tlusién de riqueza fécil derivada de la explotacién y exportacién ma-
siva de recursos naturales, incorporada como un ADN en amplios
segmentos de la sociedad y los Gobiernos.

En efecto, el andlisis de los escenarios y desafios de la democracia en
Venezuela, Bolivia y Ecuador no puede prescindir de su contexto, que, como
veremos, comparte una serie de caracteristicas comunes pero también di-
ferencias que ameritan una comparacién saliendo de los clichés de las “dos
izquierdas” (Saint-Upéry 2008a) y otras esquematizaciones que, a menudo,
ocultan mds de lo que dejan ver sobre procesos fuertemente tenidos por sen-
deros institucionales y culturas politicas arraigadas en cada uno de los paises
considerados.

Trayectorias institucionales, crisis politicas y emergencias plebeyas

Venezuela, Ecuador y Bolivia han sido los paises del “giro a la izquierda” don-
de més fuertemente ha impactado la crisis del sistema de partidos y donde la
dindmica de la movilizacién social ha generado procesos de renovacién politi-
cay cambio de élites que ha llevado a analistas politicos, activistas y dirigentes
de movimientos sociales de la regién y del exterior a considerar que estos tres
procesos constituyen el ala radical de los procesos de cambio sudamericanos.
Aunque ello puede ser discutible, especialmente a partir del andlisis de las
politicas puablicas efectivamente aplicadas y la amplitud de las utopias en jue-
go, no es menos cierto que fue en este bloque donde los discursos de refun-
dacién tuvieron mayor calado. De estas demandas emergi6 la convocatoria
de Asambleas Constituyentes que se propusieron no solamente reformar las
cartas magnas vigentes, sino redisenar el esqueleto institucional a partir de una
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serie de propuestas concebidas como la superacién del viejo “Estado liberal”
junto a la democracia formal, por un nuevo Estado posneoliberal junto con
una democracia —de la mano de un “nuevo constitucionalismo”™— que ya no
serfa simplemente instrumental sino sustantiva.

Todo ello ha dado lugar a polémicas tedrico-politicas relacionadas con la
redefinicién del vinculo sociedad civil-Estado que discutiremos mds adelante.
Hugo Chdvez, Rafael Correa y Evo Morales son el resultado de esta combina-
cién de implosién del viejo sistema politico y de la emergencia de alternativas
electorales sui géneris. No obstante, estas crisis —vinculadas a un creciente
cuestionamiento al Consenso de Washington— se procesaron de diferente
manera en cada uno de los paises, por lo cual vale la pena detenerse en cada
uno de los procesos concretos de crisis y renovacion de la politica.

En el caso venezolano, el Caracazo constituird un bafio de realidad sobre
la inestabilidad —y estrechez— del consenso democrdtico instaurado a partir
del Pacto del Punto Fijo de 1958, en tanto que en Bolivia y Ecuador se produ-
cirdn una serie de derrocamientos presidenciales que marcardn el agotamiento
de un tipo de “gramdtica politica” que marcd los ciclos democrdticos iniciados

en 1982y 1979, respectivamente, pero
Son los paises del “giro a la izquierda” en ambos casos se observa un elemento
donde mas fuertemente ha impactado en comun: van a ser exitosos los dis-
cursos que interpelan a una parte de
la sociedad que por motivos étnicos y
socioeconémicos se siente excluida del
social ha generado procesos de  sistema politico. Ello se traducird lue-
renovacién politica y cambio de élites. 80 en consignas que enfatizardn en que
—procesos de cambio mediante— la
Patria (y los recursos naturales estratégicos) serdn al fin, como ya mencio-
namos, de todos. En otras palabras, transformar al Estado en garante de un
“acceso efectivo de los menos privilegiados a los derechos y a los beneficios
materiales y espirituales (en término de estatus y de poder simbdlico, por
ejemplo) de la pertenencia a la colectividad nacional” (Saint-Upéry 2008b).

En gran medida, hoy se vuelve a la idea de la existencia de un “partido
de la nacién” frente a la antinacién, lo que conlleva una “politizacién” de los
conflictos de intereses (es comun que se acuse a tal o cual lucha reivindicativa
econdmica, incluso llevada adelante por aliados, de hacer el juego al imperio
o directamente de recibir financiamiento de Usaid), y conlleva también una
idea sui géneris del pluralismo. Como sefiala Fernando Mayorga en su infor-
me para Bolivia:

la crisis del sistema de partidos y
donde la dinamica de la movilizacion
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el MAS considera que el pluralismo se manifiesta de una manera poco
convencional, esto es, se manifiesta en el seno del partido de gobierno
como debate interno entre las posiciones del Gobierno y de las diversas
organizaciones sociales que forman parte del oficialismo pero no estin
cooptadas por el MAS debido a las peculiaridades que presenta esta
organizacién politica'®.

Adicionalmente, la idea de “Estado integral” del vicepresidente Alvaro
Garcia Linera borraba en gran medida la distincién Estado-sociedad civil,
como pudo verse en sus polémicas declaraciones en sentido de que, en ciertos
contextos, el Defensor del Pueblo también deberia defender al Estado cuando

éste se ve amenazado por intentos de desestabilizacion'®.

Venezuela: el fin de la “armonia de las desigualdades”

En 1989, el Caracazo representé un duro golpe a un sistema politico bipar-
tidista que habia sobrevivido desde el pacto del Punto Fijo de 1958, logran-
do neutralizar a potenciales terceras fuerzas y garantizando la continuidad de
la democracia mientras la mayoria del continente se encontraba inmersa en
cruentas dictaduras militares. Los disturbios callejeros contra las politicas de
ajuste de Carlos Andrés Pérez —quien en su primer mandato, en los afos
setenta, implementd varias medias de bienestar— acabaron con un saldo de
entre 400 y miles de muertos, segtin las fuentes, atin controversiales respecto
a la cifra final.

La “armonia” venezolana —sustentada una suerte de cooptacién sobor-
nada de los pobres— mostraba su cara oscura'®. El modelo atipico para la
regién de una estable “democracia de partidos” con una “oposicién leal” y
“realineamientos electorales fuertemente desideologizantes en los dos prin-
cipales partidos (abandono creciente de ideologias, programas y principios)”
estalld por los aires (Ramos Jiménez 1999). Es en el marco de un creciente
antipartidismo que se produce la asonada militar de 1992, que pese a su fra-
caso lanzard a Hugo Chdvez a la politica nacional, y el “por ahora” (no pu-
dimos) profetizaria la crisis terminal del “duopolio” y la proyeccién posterior
del propio Chavez con las banderas del poder popular, el antipartidismo y la

104 Sobre el MAS, véase Do Alto y Stefanoni 2010

105 Periédico Los Tiempos, Cochabamba, 14-5-2010.

106 “Se argumentaba que su sélida democracia, aceitada por la renta petrolera del Estado, habia
permitido establecer y consolidar canales de mediacién y representacion eficientes que conjuraban
el conflicto social pronunciado y/o violento” (Lépez Maya 2005).
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refundacién nacional. Para ello apel6 a una profusién de citas de la Biblia y
del ideario bolivariano: jurard en 1999 sobre la “Constitucién moribunda”.

Como sefiala Ramos Jiménez, la contienda de 1998, en la que Chdvez —a
quien la burguesia venezolana vefa como un personaje bastante folclérico—
se hard finalmente con el poder, puede analizarse como el clivaje democracia
partidista-democracia antipartidista. Este tltimo bloque articulard, ademds
del Movimiento Quinta Reptiblica (MVR) de Chévez, a partidos minoritarios
como el Movimiento al Socialismo, Patria para Todos y el Partido Comunista
venezolano, y dard lugar a “un renacimiento no institucional de la politica”.
La victoria de Chavez con el 56% de los votos fue un triunfo contra la Cuarta
Republica, cuyo rechazo aparecerd, a partir de entonces, como una suerte de
“exterior constitutivo” del nuevo proyecto de renovacién politica.

Comenzard asi un largo camino en el que el bolivarianismo se ird redefi-
niendo (y radicalizando en algunas de sus facetas) en un trdnsito que, para la
historiadora y ex candidata del PPT Margarita Lépez Maya, tendrd una evo-
lucién no virtuosa desde las propuestas de “democracia participativa y prota-
génica” plasmadas en la Constitucién de 1999 hacia una deriva autoritaria de
la mano del denominado “socialismo del siglo XXI”, que se intenté plasmar
en la derrotada reforma constitucional de fines de 2007 y que finalmente fue
impulsado parcialmente a través de decretos y leyes.

Ecuador: Que se vayan todos

E120 de abril de 2005, después de diez dias de movilizaciones, el coronel Lucio
Gutiérrez se vio obligado a abandonar anticipadamente el poder, que quedé
en manos del vicepresidente Alfredo Palacio. Y este derrocamiento no era un
rayo en cielo sereno: en solo ocho afos, tres presidentes fueron expulsados
del poder'”” por una combinacién de movilizaciones callejeras (con una fuer-
te participacion de la organizaciones indigenas articuladas en la CONAIE),
manijobras conspirativas del Poder Legislativo, sostenimiento o pérdida de
apoyo en las Fuerzas Armadas y posicién de la embajada de Estados Unidos,
combinacién que para Ramirez Gallegos se materializé en una “tecnologfa del
derrocamiento” (Ramirez Gallegos 2005).

Gutiérrez participé él mismo en una conspiracién entre militares y di-

rigentes del partido indigena Pachakutik —brazo politico de la CONAIE—

107 Los otros dos fueron Abdald Bucaram (“el loco”), en 1997, y Jamil Mahuad (quien dolarizé la
economfa nacional) en 2000.
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con un fuerte cardcter putchista. Y, pese al fracaso parcial de ese golpe (expul-
saron a Mahuad pero asumié su vicepresidente Gustavo Noboa), ahi concretd
los vinculos que luego contribuirfan a poner en pie una alianza politica con
los indigenas y con los maoistas del Movimiento Popular Democrdtico, que
le permitié ganar las elecciones en 2003 y construir la base politica social
de la primera y breve etapa “nacional-popular” de su Gobierno (cuando era
comparado con Hugo Chévez por su ideologia y trayectoria). Luego vendrian
la expulsién del Pachakutik'® y el giro autoritario, proestadounidense y neo-
liberal'”, que lo conduciria por el despenadero politico poco més de dos afios
después de asumir. El Gobierno de Gutiérrez estuvo marcado por una com-
binacién de nepotismo y endogamia castrense, con unos dispositivos de in-
teligencia militar que se desplegaron mds como una “segurizacién” del poder
presidencial que como la matriz pensante de un proyecto politico expansivo,
como lo fue el fujimorato en Pera.

Pero si los derrocamientos anteriores estuvieron marcados por el “factor
indigena” como nucleo articulador de una serie de demandas y cuestiona-
mientos al sistema, en 2005 se produjo un desborde ciudadano tanto de la
tutela partidista como de cualquier estructura organizativa, en medio de un
fuerte reclamo de “Que se vayan todos”, al igual que las protestas en Argentina
durante la crisis de 2001(Ramirez Gallegos 2010a). Los indigenas se encon-
traban debilitados tanto por el desgaste originado en su participacién fallida
en los primeros meses del gutierrato como por el ciclo descendente en la mo-
vilizacién social organizada. Los “forajidos” fueron una de las expresiones de
este movimiento con caracteristicas espontdneas y fuertemente antipartidistas,
lo que explicard, a la postre, la emergencia de Rafael Correa. Como sefala
Ramirez Gallegos,

No solo estuvieron [en las calles] sectores ligados a una defensa de la
institucionalidad liberal democrdtica, ni tampoco aquellos concerni-
dos por propésitos autogestionarios que claman por una democrati-
zacién radical del orden politico por via de una intervencién directa
y asamblearia en la vida publica. También fueron participes de la mo-
vilizacién algunos sectores permeados por ideologias convencionales y
reaccionarias ancladas en los imaginarios del orden colonial del poder
e informadas por un sentido racializado de la jerarquia, asi como otras
expresiones sociales que serdn francamente autoritarias y antidemocra-
ticas (Ramirez Gallegos 2005).

108 Véase AAVV 2004.
109 Véase Stefanoni 2004.



216 Democracias en trans-formacién ;Qué hay de nuevo en los nuevos Estados andinos?

Por eso intervinieron en la indignacién moral de la multitud movilizada
contra el copamiento de la Justicia, las arbitrariedades recurrentes y el uso
instrumental de la ley, tanto la denuncia de la traicién del Presidente a su pro-
grama de cambio como diatribas contra el “cholo” Gutiérrez. Con todo, no
se tratarfa solo de una reaccién episddica ante un mal Gobierno, sino “de una
contestacion generalizada a la politica, tal y como ésta ha operado hasta ahora,
que contiene, a su vez, una difusa demanda para su refundacién” (Ramirez
Gallegos 2005).

Es esta “marca ciudadana”, en el contexto de una regresién de la capaci-
dad de movilizacién —pero sobre todo de interpelacion— del movimiento
indigena''® que habilita la posibilidad de emergencia de un liderazgo como el
de Rafael Correa, un economista de la costa con un discurso radical contra la
partidocracia y una propuesta posneoliberal, de izquierda cristiana, en linea
con el nuevo clima ideolégico de gran parte de Sudamérica luego del agota-
miento de las promesas neoliberales de “derrame” del crecimiento durante los
afos noventa.

Lejos de propiciar una coalicién con los movimientos sociales e indige-
nas, Correa aposté a construir una fuerza politica propia —constituida en
gran medida por jévenes “tecnécratas”
progresistas— y a la traduccién en

una reaccion episodica ante un mal votos de su propio carisma. Y, como
Gobierno, sino “de una contestacion sefiala Ramirez Gallegos, el voto a
Correa —sin pasado politico mds alld
de una breve gestién como ministro
como ésta ha operado hastaahora, e Economia de Palacio— se debié al
que contiene, a su vez, una difusa rechazo de una parte de la ciudadania
demanda para su refundacién” 2 la candidatura de Alvaro Noboa, em-
presario bananero y representante de la
mds rancia oligarquia ecuatoriana, quien obtuvo ventaja sobre Correa en la
primera vuelta.

Este clima antipartidos explicard mds tarde por qué Correa —quien sor-
prendentemente no presentd candidatos al Congreso para reforzar su rechazo
al “sistema”— logré convocar a referéndum para una Asamblea Constituyente
y destituir a los congresistas que intentaron obstaculizar la convocatoria elec-
toral, inaugurando asi la Revolucién Ciudadana. Un nombre que no serd ca-
sual: la concepcién del cambio del correismo se basa en una visién anticor-

En Ecuador no se trataria solo de

generalizada a la politica, tal y

110 En las elecciones de 2006, el candidato del Pachakutik, Luis Macas, obtuvo solamente poco mds
del 2% de los votos.
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porativa de la politica (un espejo de la democracia corporativa boliviana) que
buscard una proyeccién hacia los ciudadanos no organizados y generard una
serie de conflictos y tensiones posteriores con la “sociedad organizada”, desde
los indigenas hasta la Policia.

Ramirez Gallegos observa, como resultado de estas posiciones “anticor-
porativas”, la existencia de una “redistribucién sin reconocimiento”, que ha
ido provocando desde 2009 protestas de sectores sociales que, en teoria, de-
berfan ser parte de la base de la Revolucién Ciudadana. Y aunque reconocen
los avances posneoliberales, “resienten, sin embargo, un enorme malestar por
la falta de espacios de debate politico con la fuerza gobernante”. Correa solo
parece ver en los actores organizados “una constelacién de demandas parti-
cularistas poco dispuesta a inmiscuirse en la construccién del bien comdn”

(Ramirez Gallegos 2010b).
Bolivia: de la protesta a la propuesta

Es comin colocar la “Guerra del Agua” de 2000 como un momento de in-
flexién en el que el “consenso neoliberal”, que garantizé quince anos de in-
édita estabilidad politica, comenzé a ser erosionado por la accién colectiva
callejera y los renovados discursos nacionalistas vinculados a la “recuperacién
de los hidrocarburos”. Pero serd en octubre de 2003 cuando el sistema politico
recibe un golpe definitivo: la megacoalicién construida por Gonzalo Sdnchez
de Lozada luego del “febrero negro”'' provocé que la insurreccién urbana-
rural, conocida como la “Guerra del Gas”, se enfrentara no solo al guberna-
mental Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR), sino al conjunto de
los partidos sistémicos, lo que aceleré la implosion del ya fragmentado sistema
partidario construido desde la restauracién democritica de 1982. La demanda
de nacionalizar el gas y convocar a una Asamblea Constituyente fue habilitan-
do un renovado clima ideoldgico que cuestionaba, al mismo tiempo, al neoli-
beralismo implementado desde 1985 y al “Estado colonial”, que bajo el nuevo
sentido comun alentado por el Movimiento al Socialismo y el Movimiento

Indigena Pachakuti''?, ademds de una pluralidad de organizaciones sociales,

111 En febrero de 2003, un intento de aprobar un impuesto a los salarios generé un clima de
descontento que incluyé un amotinamiento policial que consiguié apoyo de estudiantes del
colegio Ayacucho de La Paz. La represion de los policias por parte de las FF AA generd mds de
diez muertos y decenas de heridos.

112 Enlos afios setenta-ochenta fueron los kataristas quienes interpelaron al Estado con sus denuncias
de colonialismo interno, y en los noventa el partido Conciencia de Patria agrupé a los “cholos” y
contribuyd a la etnizacién del discurso nacional-popular.
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era percibido como una continuidad del periodo colonial con escasos o frus-
trados cambios, como los producidos en los afos cincuenta.

En efecto, la caracteristica mds novedosa del proceso boliviano fue el co-
rrelato entre las protestas callejeras —y las insubordinaciones sociales— y la
emergencia y crecimiento de alternati-
vas politicas “antisistémicas”, especial-

conocida como la “Guerra del Gas” | ...ce del MAS. Si en 2000 se produ-

se enfrenta no solo al gubernamental ce la Guerra del Agua, Evo Morales se

MNR, sino al conjunto de los ubicard en un cercano segundo puesto

en los comicios presidenciales de 2002.

Y si en 2003 la Guerra del Gas recon-

figura el campo politico boliviano, en 2005 Morales ganard las presidenciales
con un inédito 54% de los votos.

Pero los éxitos electorales del MAS-IPSP tuvieron un efecto adicional:
alinear al nuevo movimiento en la lucha democratica-electoral, debilitar las
opciones por la lucha armada (con alguna influencia en la regién cocalera del
Chapare) y dejar atrds el discurso anticapitalista de la vieja izquierda en favor
de un programa bdsicamente antineoliberal, centrado en el rechazo a los efec-
tos de las politicas de privatizacién (y/o capitalizacién) aplicadas desde 1985
y de denuncia del sometimiento nacional a las transnacionales y al “Imperio”.
Como ha sefialado el periodista y escritor Rafael Archondo, debilitada politica
—y tebricamente—, la izquierda boliviana tomé (casi acriticamente) el etno-
nacionalismo como tabla de salvacién (Archondo 2001), lo que le permitird
a varios de sus ex dirigentes volver a la palestra, primero en el Parlamento y
luego en el Gabinete nacional.

Vale la pena retener aqui que el proceso de renovacién de la politica operé
desde el campo hacia las ciudades, basado en un fuerte proceso de autorre-
presentacién social por medio del cual las estructuras gremiales, comunales y
territoriales se desbordan al dmbito po-
litico (una particularidad recurrente del

operd en Bolivia desde el campo hacia  campo politico boliviano, por lo menos
las ciudades, basado en un fuerte desde los afos cuarenta). Y fue el MAS
proceso de autorrepresentacion social. ¢l que llevo mds lejos esta 16gica de de-
mocracia corporativa-plebeya, donde

corporaciones empresariales o la Iglesia catélica quedaron fuera del poder vy,
en este tltimo caso, de sus funciones tradicionales de mediacién (Do Alto y
Stefanoni 2010) Bajo estas légicas, la voluntad colectiva es generalmente con-

En Bolivia la insurreccion urbana-rural

partidos sistémicos.

El proceso de renovacion de la politica
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cebida como la construccién de equilibrios corporativos, gremiales y territoria-
les, lo que, por ejemplo, al momento de elegir candidatos se manifiesta en la
expresién de Evo Morales: “cada organizacién tiene su candidato” frente a los
descontentos'”. A diferencia de Hugo Chdvez o Rafael Correa, Evo Morales,
surgido de las entranas del movimiento sindical campesino, es percibido como
“uno de los nuestros” por los sectores populares, por lo que su liderazgo puede
entenderse como un caso de “carisma situacional”!'.

Tipos de liderazgo y nuevos partidos

Hugo Chdvez es por muchas razones el cldsico lider populista en el sentido
de Ernesto Laclau (2005): el lider que debe “construir” al pueblo como sujeto
politico. Evo Morales, en tanto, hizo el recorrido inverso: dirigente sindical,
es producto de un proceso de descorporativizacién de una serie de sindicatos
agrarios y organizaciones de vecinos y trabajadores que se desbordaron al dmbi-
to politico. De alli que en el caso de Chdvez predomine la dimensién carisma-
tica/afectiva en su liderazgo, frente a la
autorrepresentacion en el caso de Evo
Morales (“ahora SOmos presidentes”, la dimension Carismética/afectiva
“VOY a mandar obedeciendo”, etc.), en su |iderazgo, frente ala
liderazgo acompafiado de una fuerte
“confianza étnica’. Rafael Correa, por
su parte, aparecié como un outsider de
la politica en un contexto de crisis del fuerte “confianza étnica”. Rafael
sistema politico y decrecientes niveles Correa aparecié como un outsider de
de movilizacién social.

En relacién con los nuevos parti- i . i
dos, pueden observarse tres situaciones del sistema politico y decrecientes
diferentes: en Bolivia lleg6 al Gobierno niveles de movilizacion social.
un partido (aunque no se defina a si
mismo como tal) creado en 1995 como “instrumento politico” de los sindi-
catos y organizaciones sociales; en Ecuador se construyé algo a las apuradas
—Alianza Pais en torno a Correa y a un grupo de intelectuales progresistas—,
mientras que en Venezuela el Partido Socialista Unido (luego del MBR 200 y

En el caso de Chavez predomina

autorrepresentacion en el caso de
Evo Morales, acompafiada de una

la politica en un contexto de crisis

113 No hay que olvidar aqui que la propia concepcién de ciudadania en Bolivia tiene una fuerte
connotacién gremial/corporativa.

114 Mayorga 2009. Hay en el liderazgo de Morales algunos elementos en comin con el de Lula Da
Silva en Brasil.
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del Movimiento Cuarta Reptblica [MVR]) fue construido desde el Estado a
partir de 2007. Para el socidlogo Edgardo Lander, “el PSUV es un campo de
tension: ni representa el ejercicio pleno de la democracia desde la base, ni es
un espacio que pueda controlarse completamente desde arriba”. No obstante,
la profundizacién de la tendencia al liderazgo personal ha ido erosionando el
primer término de la ecuacién (una de las consignas del PSUV luego de las
elecciones de 2010 fue “Somos millones, una sola voz”). Esta tendencia fue
expresada por el propio Chédvez sin apelar a eufemismos en la concentracién
realizada el 13 de enero de 2010 con motivo de la celebracién de los 53 anos
de la caida de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez. Allf enfatizé:

Exijo lealtad absoluta a mi liderazgo [...] no soy un individuo, soy
un pueblo. Estoy obligado a hacer respetar al pueblo. Los que quieran
patria, vengan con Chdvez [...] Aqui en las filas populares, revoluciona-
rias, exijo méxima lealtad y unidad. Unidad, discusién libre y abierta,
pero lealtad [...] cualquier otra cosa es traicién.

En este clima ideolégico, Lander sostiene que

La confrontacién radical con la oposicién, la definicién de todo opo-
sitor como escudlido, como agente del imperialismo, como burgués,
como enemigo del pueblo, sirvié en los primeros afios para constituir
una identidad popular chavista y para consolidarla en el tiempo. Sin
embargo, esta légica de permanente confrontacién dicotémica de ami-
go/enemigo con el tiempo ha terminado por ser contraproducente. Al
exigir incondicionalidad al lider y calificar como traicién a todo des-
acuerdo, se va produciendo una ‘depuracién’ sostenida del proceso que
se traduce en una reduccién de la base de apoyo. Esta ‘depuracién’, por
otra parte, no necesariamente garantiza la preservacion, al interior del
proceso, de los cuadros y militantes mds honestos y mds comprometi-
dos con las causas populares. Con seguridad, el oportunismo y el usu-
fructo ilegitimo de los bienes publicos para el enriquecimiento privado
tienen que auto-protegerse bajo el manto del lenguaje mds radical y de
la mayor incondicionalidad al liderazgo del presidente Chdvez.

De alli que se pregunte sin responderlo: ;Cémo procesar las tensiones
permanentes que existen entre el impulso del tejido social de base que se ha
fortalecido en estos anos, la organizacién y participacién democratica desde
abajo, y un modelo de liderazgo y toma de decisiones jerdrquico y vertical?
(Lander 2008),

En el caso boliviano, como hemos sefialado, la densidad organizativa de los
sectores populares pone limites —encuadra— al liderazgo carismdtico de Evo
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Morales. Pero ello hasta cierto punto. Moira Zuazo se pregunta en un articulo
publicado en Nueva Sociedad, parafraseando al vicepresidente Garcia Linera
(Zuazo 2010): ;qué pasa cuando los soviets se repliegan? Claramente, hoy el
MAS es incapaz de construir espacios de debate interno y de posicionar temas
en la agenda publica. A menudo, debe “competir” con otras instancias, como
la Coordinadora Nacional para el Cambio (Conalcam) o el Pacto de Unidad,
que agrupa a varias organizaciones adherentes y no adherentes al MAS, pero
con una légica de articulacién corporativa similar. Y, adicionalmente, se observa
una cierta “estatizacién” del partido, por ejemplo a través del rol de los minis-
tros como responsables de campana electoral en diferentes regiones del pais.

Como senala Zuazo, lo que nos muestra el proceso de los tltimos cinco
anos es que el lider y un pequeno entorno han optado por la centralizacién
del poder para el logro de la cohesién y el partido estd debilitado y jugando
un rol poco significativo (la dependencia del MAS respecto del lider y de las
organizaciones sociales deja poco espacio para la construccién de un aparato
partidario mds orgdnico). En efecto, la figura del “Gobierno de los movimien-
tos sociales” o el “mandar obedeciendo” a las organizaciones no es sencillo
en la prictica cuando los repliegues corporativos debilitan las miradas mds
universalistas. Alli el Estado aparece como el portador de lo universal frente
a los movimientos como agentes de intereses particularistas. ;Qué pasaria si
“las organizaciones” se distancian del Gobierno? Por ejemplo, cuando la fe-
deracién campesina Taupac Katari de La Paz pidié cambios de ministros, Evo
Morales se molestd y sefialé: “yo no nombro dirigentes sindicales, ustedes no
van a nombrar a los ministros”. O cuando el Vicepresidente acusé a las orga-
nizaciones indigenas que se oponen a la exploracién petrolera en la Amazonia
de hacer valer sus intereses particulares por encima de los del pais.

El Vicepresidente, al ser consultado sobre la forma de compatibilizar de-
mocracia presidencialista y democracia participativa y directa, decia:

Un gobierno de movimientos sociales como es éste, va a vivir una ten-
sidén entre concentracién y socializacién de decisiones. ;Cémo se valida
lo de gobierno de movimientos sociales? Primero, por el tipo de deci-
siones estratégicas tomadas. Segundo, por la forma de seleccién de los
funcionarios publicos, que pasan por el filtro de las organizaciones so-
ciales. Tercero, por la presencia de cuadros de los movimientos sociales
en el aparato estatal, que responden a estos movimientos (Stefanoni,
Ramirez Gallegos y Svampa).

Asistimos, asi, a una compleja combinacién entre liderazgo carismdtico
y autorrepresentacion social, que en el caso boliviano aparece como comple-
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mentaria mds que contradictoria, como a priori podria esperarse. El punto
débil de estas logicas organizativas es la formacién de cuadros e inestables
procesos de aprendizaje, y pese a esfuerzos por armar una escuela de cuadros,
estos no han logrado revertir los déficit de formacién politica y técnica de los
militantes masistas.

En el caso ecuatoriano, Rafael Correa —quien, como mencionamos,
pasé fugazmente por el Ministerio de Economia durante el Gobierno de
Alfredo Palacio— se presenté exitosamente “por fuera” de la politica, con una
fuerte dosis de extroversién (es origi-
nario de Guayaquil). Una mezcla de

organizativas en Boliviaes1a carisma juvenil, de aura de competen-
formacion de cuadros e inestables cia tecnocratica y de cierta prepotencia
mesidnica. En cierto sentido, su forma
de “autoritarismo” es muy “ejecutivo’,
mezclado con una especie de narcisismo caracteristico de los intelectuales pu-
blicos. Asi, en los debates se caracterizé por su gran eficacia para desarmar los
argumentos de sus adversarios. Y luego desarrollaria atin mds estos rasgos des-
de su programa de radio y televisién de los sébados, donde suele jugar el papel
de “gran profesor de la nacién”'"®. Como sefiala Ramirez Gallegos,

El punto débil de las logicas

procesos de aprendizaje

La candidatura de Correa fue, en efecto, mds lejos que ninguna otra,
nunca antes, en su intento de sacar provecho del arraigado antipartidis-
mo ciudadano. Por un lado, y a contracorriente de los outsiders del pasa-
do, Correa desconectd su candidatura de todo anclaje partidista y fundé
un movimiento ciudadano —Alianza Pais— coordinado desde una es-
tructura colegiada y compuesto por viejas y nuevas formaciones politi-
cas y organizaciones sociales con un claro matiz izquierdista y otras de
escasa raigambre ideoldgica. Con la figura de “movimiento ciudadano”
se buscaba remarcar el origen societal de la nueva formacidn electoral. A
la vez, AP tom4 la riesgosa e inédita decisién de no acompafar la postu-
lacién presidencial con la presentacion de candidaturas parlamentarias.
Ello delined la identidad originaria del movimiento (antipartidista), le
otorgd un cardcter antisistémico, y prefigur la estrategia del cambio
politico radical que Correa conduciria desde entonces''®.

115 Algo similar puede atribuirse a Garcia Linera en sus mds esporddicas apariciones en el canal estatal,
donde da literalmente clases al pais sobre el proyecto de gobierno. Aunque Chévez hace pedagogia
en el Al6 Presidente, a menudo l4piz y mapas en mano, est4 lejos de la clase magistral y apuesta a
un vinculo pedagégico/afectivo y de movilizacién de emociones con las bases, mezclando temas
de gobierno con un show mucho mds multifacético y argumentalmente bastante caético.

116 Ramirez Gallegos 2009. En 14 de las 22 provincias, los parlamentarios electos fueron derrotados
por el voto nulo.
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De esta forma el candidato progresista logré colocar “el antagonismo en-
tre partidos y ciudadanos por delante de toda otra contradiccién politica”. El
virtuoso universo ciudadano (“ciudadanos de manos limpias”) contra la vieja
politica, la partidocracia corrupta y mafiosa. Una frontera politica del proceso
que se construiria, ademds, en contra de los gremios empresariales, los bancos
y los grandes medios de comunicacién.

Anuncios como armar “comités de defensa de la revolucién” estilo cuba-
no generaron, como era dable esperar, mds revuelo entre los opositores que
concrecién efectiva, aunque si se organizaron algunos “comités familiares”,
especialmente en Guayaquil y mayormente con fines de movilizacién elec-
toral. En noviembre de 2010, Correa llamé a “organizar a las bases de AP”:
“Es un error de AP no tener aun esa cultura politica organizada, estructurada,
movilizada para defender esta Revolucién Ciudadana™ pese a haber alcanza-
do el Poder Ejecutivo hace cuatro afos, y ese “es el gran desafio”, afirmé el
Presidente ecuatoriano.

“Debe ser una organizacién que ayude y sirva para construir alternativas
para la sociedad, que transforme, que incida en la cultura, un movimiento
politico que ayude al desarrollo espiritual, una ciudadania participativa y res-
ponsable”. La ministra de Politica, Doris Soliz, a cargo de la organizacién de la
convencidn, defini6 a Alianza Pais como “un sélido movimiento de izquierda
moderna, reflexiva, libre de dogmatismos, que dé soporte al Gobierno y pue-
da retroalimentar desde la ciudadania al poder politico”". Y una propuesta de
convertirse en “partido” en lugar de “movimiento” no tuvo el respaldo de los
convencionales, que consideraron una contradiccién convertir a la agrupacién
oficialista en partido politico, cuando uno de sus postulados ha sido cuestio-
nar permanentemente a las agrupaciones proselitistas de tradicién “partido-
critica’.

Para Ramirez Gallegos, hay un exceso de mercadotencia en la construc-
cién politica correista:

el implacable realismo de poder del gobierno se complementa asi con
un sutil realismo sociolégico: no tiene sentido procurar la moviliza-
cién de una sociedad harta y distante de la politica. Se trata, mds bien,
de interpelarla como opinién publica y de hacerle ver —televisién
mediante— los logros del gobierno. Nada més efectivo para llegar a
una masa de ciudadanos aletargados y desorganizados que el desplie-
gue medidtico [...] La suplantacién de la construccién organizativa y

117 Notimex, 13-11-2010, en linea: http://sdpnoticias.com/sdp/contenido/2010/11/13/4/1158101
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la deliberacién democrética por el marketing y la procura de amplias
audiencias no bastan, sin embargo, para generar vinculos politicos ni
espacios reales de participacién e interlocucién con actores realmente
existentes (Ramirez Gallegos 2010b).

Innovaciones en la participacién democritica:
;una redistribucién del poder?

En los tres paises analizados, los nuevos Gobiernos hicieron suyo el discurso
de la democracia participativa y protagénica, frente a la democracia formal
liberal, al tiempo que se rechazaba la institucionalidad heredada como una
suerte de “democracia de vitrina”. Los nuevos textos constitucionales recogen
varias férmulas “participativas” como el referéndum revocatorio de presidente
y otras autoridades, o la posibilidad de proponer leyes por iniciativa ciuda-
dana. Adicionalmente, las disputas con la oposicidn y las fuertes polarizacio-
nes, e incluso intentos de golpe (Venezuela) o proyectos desestabilizadores
(Bolivia), asi como la consolidacién de los nuevos Gobiernos se procesé por
una larga sucesién de convocatorias a elecciones y de referendos (constitu-
cionales y revocatorios) que fueron sedimentando una correlacién de fuerzas
favorables a los llamados bloques o tendencias del cambio y debilitaron a los
sectores conservadores.

;Paradéjicamente? No es dificil observar un debilitamiento de los par-
lamentos como instancias de deliberacién y articulacién de intereses, en un
marco de fuerte decisionismo presidencial en los tres casos analizados (inclu-
yendo reelecciones indefinidas o potencialmente indefinidas)'*®. En Venezuela
contribuyé a ello el retiro de la oposicién en las elecciones de 2005, a partir
de una errada estrategia que buscaba propiciar el colapso del Gobierno pero
provocé un efecto contrario: la consolidacién del chavismo y un Parlamento
que fue una caja de resonancia del Poder Ejecutivo, al que incluso delegd
poderes extraordinarios por un lapso de 18 meses. En el caso boliviano, como
veremos mds adelante, pese a que la nueva Constitucién le da mds facultades
al Poder Legislativo, la mayoria de dos tercios en manos del MAS facilité que
el Ejecutivo —junto con la llegada de diputados con escasa experiencia— ter-
minara reduciendo en la prictica las capacidades deliberativas de este 6rgano
de poder. Finalmente, es posible observar la misma tendencia en Ecuador.
En 2010, el veto presidencial a modificaciones de los propios congresistas de

118 Hay que mencionar que esta situacién preexiste a los nuevos Gobiernos progresistas; las reformas
neoliberales fueron impuestas a menudo a fuerza de decretazos presidenciales.
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Alianza Pais a la nueva ley de la fun- No es dificil observar un

cién publica contribuy6 al desencade- - gepjlitamiento de los parlamentos
namiento del motin policial que puso
en vilo la vida del presidente Correa
y que el Gobierno consideré un gol- Y articulacion de intereses, en
pe de Estado (Long 2010 y Ramirez un marco de fuerte decisionismo
Gallegos 2010c). Poco antes del alza-
miento, Correa amenazé con la muer-
te cruzada: la posibilidad constitucio-
nal de cerrar el Parlamento y convocar a elecciones anticipadas, lo cual no
contribuirfa, precisamente, al fortalecimiento institucional pero si habilitaba
una fuerte tonalidad plebiscitaria.

Otro punto de tensién es el de la divisién de poderes, vista a menu-
do como divisionismo en disfavor de la consolidacién del Estado. Cartaza
y Gianforchetta citan en su informe unas declaraciones de la presidenta del
Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela, Luisa Estela Morales, que en di-
ciembre de 2009 senal6 que:

como instancias de deliberacion

presidencial en los tres casos
analizados.

El nuevo constitucionalismo en Venezuela echa por derra la cldsica
division rigida de poderes y, ahora, se erige y se fortalece el Estado
para desarrollar los intereses colectivos por encima de los privilegios
individualistas [...] no podemos seguir pensando en una divisién de
poderes porque ese es un principio que debilita al Estado [...] se debe
profundizar la norma constitucional vigente que obliga a las distintas
ramas del Poder Pablico a colaborar y cooperar entre ellas. Una cosa
es la separacidn de poderes y otra es la divisién (Diario Patria Grande,
7-12-2009).

Es en Venezuela donde han surgido més figuras legales de la democracia
participativa, atendiendo a los diferentes momentos politico-ideoldgicos por
los que pasé el Gobierno de Hugo Chdvez en sus once afos de mandato,
pero, al mismo tiempo, se dio una fuerte aversién a los movimientos auté-
nomos (por ejemplo, sindicatos) como una amenaza al modelo socialista que
se estarfa implementando. En este marco, conviven expresiones genuinas de
participacién desde abajo'” con una fuerte presencia de militares en cargos
politicos, con la carga de una cultura vertical de obediencia, no democrética

119 Las encuestas revelan que la percepcién ciudadana —chavista y no chavista— es que desde la
llegada de Chévez la participacion aumenté (véase en esta publicacién el informe “El futuro de la
democracia en Venzuela”).
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ni deliberativa (Gaudichaud 2009). En efecto, el proceso bolivariano es con-
cebido como una alianza civico-militar, rasgo que se ha mantenido desde el
comienzo. Asi, un nimero importante de militares activos y retirados ocupa
cargos altos y medios en el Gobierno, histéricamente ocupados por civiles.
En las elecciones de 2004, ocho de los 24 gobernadores electos provinieron
del mundo militar. Segiin la Asociacién Civil Control Ciudadano, més de
200 funcionarios de la Fuerza Armada Nacional ocupan altos cargos en el
Gobierno y 2.000 oficiales se desempenan en puestos medios y subalternos de
la administracién publica'®.

Ello marca una diferencia con Bolivia y Ecuador. Por ejemplo, aunque la
relacién de Evo Morales con las FF AA es muy cercana —y les ha hecho varias
concesiones politicas, econémicas y simboélicas'**—, son pocos los militares
que ocupan cargos importantes, entre ellos el ex gobernador de Pando y con-
tralmirante Rafael Bandeiras, o los ex jefes del Ejército César Lépez y Freddy
Bersatti, ex jefe de la Aduana y ex senador, respectivamente.

Un primer experimento de dispositivos participativos fueron los Circulos
Bolivarianos —pequenos grupos asentados en microterritorios y fuertemen-
te politizados por el Presidente—, constituidos en 2001 con el objetivo de
poner en marcha una base politica del
chavismo, frente a los partidos tra-
dicionales bajo la forma de una gran

abajo** con una fuerte presencia red (Commet s/f). En otras palabras,
de militares en cargos politicos, con se trataba de nicleos compuestos por
pocas personas y diseminados por toda
la geografia estatal con un fuerte con-
tenido electoral (Uzcdtegui 2010). Los
nideliberativa. Circulos fueron juramentados por el

propio jefe de Estado en un acto en diciembre de 2001, y durante el frustrado
golpe de 2002 estas instancias jugaron un importante rol en la movilizacién
de las bases de Chédvez que, finalmente, lo repusieron en el poder. Al mismo
tiempo, su trabajo consistié en colaborar con la implementacién de las mi-
siones sociales (ver mds adelante) en los barrios populares. El hecho de que

En Venezuela conviven expresiones
genuinas de participacion desde

la carga de una cultura vertical de
obediencia, no democratica

120 Informe “El futuro de la democracia en Venezuela”, en esta publicacion.

121 Las encuestas revelan que la percepcién ciudadana —chavista y no chavista— es que desde la
llegada de Chévez la participacion aumenté (véase en esta publicacién el informe “El futuro de la
democracia en Venzuela”).

122 Véase Stefanoni 2010.
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su primer coordinador nacional fuera el general Miguel Rodriguez Torres —
hasta ese momento funcionario jerdrquico de la Divisién de Inteligencia y
Seguridad Policial (DISIP)— alent6 criticas sobre las motivaciones de control
politico de los Circulos'>.

En segundo lugar, en 2003 fueron creadas las misiones sociales, a las que
nos referiremos en el apartado final, en la discusién sobre asistencialismo e
igualdad. Mds tarde nacieron los Comités de Tierras Urbanas y las Mesas
Técnicas de Agua, que terminardn siendo subsumidos en 2006 en la ulti-
ma y mds ambiciosa variante de la democracia participativa bolivariana: los
consejos comunales (CC), surgidos bajo el mandato de la Constitucién de
1999. A 2008, segtin datos de Commet, habia unos 15.000 con mds o menos
actividad'*.

Esta forma de participacién se enmarca en la tendencia del Gobierno de
Chdvez a generar formas de intervencién estatal y participacién desde abajo
como instancia ad hoc de la institucionalidad vigente, la que suele ser desacre-
ditada como ineficiente, corrupta y portadora de los vicios de la IV Republica.
Herederos en parte de formas de asociatividad incluso anteriores al chavismo
en las zonas populares, los CC se inscriben en el descrédito de los poderes
publicos como “marca de identidad”. El lider comunitario puede presentarse
como un “misionero local” de Chévez para construir su legitimidad en zonas
con fuerte apoyo al Presidente, pero deberd también tener la capacidad para
“hablar con la verdad en tanto revelacién de la intimidad, la emocién o la
propia experiencia (en ¢/ barrio)” (Commet s/f). Asi, los CC se enmarcan en
el discurso antiinstitucional del chavismo: “Las alcaldias no sirven hoy como
deberfan. Los ministros no sirven como deberfan. La Asamblea Nacional no
sirve como deberia. Debemos revisar todos estos organismos para luchar con-
tra la burocracia, la corrupcién y la ineficiencia”®.

En este sentido, los CC son un reflejo de la propia tensién entre la de-
mocracia asamblearia y la democracia representativa a la hora de gerenciar

123 En 2004, esta modalidad de organizacidn entré en crisis —en medio de acusaciones cruzadas
de corrupcidn, trifico de influencias y autoritarismo entre dos facciones enfrentadas— y fue
temporalmente reemplazada por las Unidades de Batalla Electoral destinadas a la movilizacién
popular ante el referéndum revocatorio de ese afio. Mds tarde se crearon las Unidades de Batallas
Enddgenas Sociales.

124 Para Chdvez, “Los consejos comunales [...] son disparadores del ejercicio real de la soberania
popular y un instrumento de redistribucién y descentralizacion del poder”. E/ Nacional, Caracas,
15-10-06.

125 David Veldsquez, diputado del PCV y presidente de la Comisién Permanente de Participacién
Ciudadana de la Asamblea Nacional, citado por Commet s/f.



228 Democracias en trans-formacién ;Qué hay de nuevo en los nuevos Estados andinos?

recursos y poder politico. En este marco, la autonomia de la que disponen
los habitantes fue contrabalanceada con una recentralizacién administrativa
de los organismos que apoyan (financieramente) su accién (Commet, s/f). Se
trata, en efecto, de una conexidn directa de los CC al Poder Ejecutivo, despre-
ciando —y combatiendo— las intermediaciones politicas: los mismos deben
registrarse (segun el articulo 2 de la ley) en la Comisién Local Presidencial
del Poder Popular. Sus capacidades efectivas suelen circunscribirse a pequenas
mejoras y cambios en los entornos que ocupan y, segtin la investigadora Maria

Pilar Garcia Guadilla (2007):

La mayoria de los CC analizados no son espacios donde se construyan
nuevas subjetividades ni donde se promuevan ciudadanias y proyectos
de sociedad divergentes; es decit, no son un movimiento social. No
parecen tener la capacidad de movilizarse a favor de nuevas formas de
ciudadania o de derechos basados en la democracia participativa que
fuera sancionada en la Constitucién de 1999; tal como se ha sefalado,
las movilizaciones que realizan tienen un caricter reivindicativo y tien-
den a responder a las presiones del gobierno, lo que lleva a cuestionar
su pretendida autonomia... Hasta el dia de hoy, la mayorfa de los CC
carecen de la capacidad para ir mas alld de hacer pequefios cambios y
mejoras en el entorno que ocupan. Carecen, también, de la capacidad
para enriquecer las identidades sociales y culturales y, de este modo,
contribuir al pluralismo de los modos de vida urbanos ya que no han
generado un proyecto de sociedad auténomo, alternativo y divergente
del Estado que permita la construccién de hegemonia para la transfor-
macién social.

Adicionalmente, “el hecho que la composicién socio-econémica de los
miembros de cada CC tienda a ser [generalmente] homogénea en términos
de clase social y que por lo general se trate de CC de los sectores pobres o de
CC de clase media o media alta, lleva a que la participacién se dé dentro de
una alta polarizacién social y espacial que la nutre de contenidos diferentes”
(Ibid.).

Es decir, se trata de experiencias de participacién popular mds bien acota-
das a problemas concretos, como servicios basicos, vivienda, calles, seguridad,
infraestructuras varias, etc., segin las carencias de las diferentes zonas, mds
que una “explosién de poder popular”, base del relativamente novedoso pero
igualmente etéreo socialismo del siglo XXI. Incluso sectores de clase media
acomodada y antichavista han constituido consejos comunales con deman-
das que van desde la seguridad y problemas urbanisticos (parques y jardines)
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hasta la oposicién a la construccién de una urbanizacién en una base aérea en
Caracas'.

A partir de un trabajo etnogrifico en tres CC, Commet ha constatado
que en los dltimos afios (mds o menos desde 2006-2007) existe una cierta
despolitizacién de los consejos y un acuerdo mds o menos implicito de ocu-
parse de los problemas locales més que de la politica nacional, que “divide a la
comunidad”. Incluso, muchos lideres o
locales se quejan de la “apatia” comu- L0s CC son experiencias de
nitaria. Intervenciones como “acd to- participacion popular acotadas a
dos somos vecinos, para mi th no eres  yroplemas concretos, como servicios
chavista ni escudlido, tu eres un veci-
no con los mismos problemas que yo”
constatan este giro en zonas populares infraestructuras varias, etc., mas que
que apoyan al Presidente. Es decir, el yna “explosién de poder popular”_
empoderamiento popular se ubica en
una situacién intermedia entre la autonomia y la subordinacién que depende
de cada una de las experiencias concretas. Con todo, el hecho de que los CC
dependan de los recursos estatales representa sin duda una fuerte vulnerabili-
dad en su autonomia'?’. Como sefiala Garcia Guadilla, “en su interior convi-
ven tanto las oportunidades para hacer real la democracia participativa como
las limitaciones para cercenarla”.

A diferencias de las figuras descritas, en Bolivia el proceso de democracia
participativa se centra en mayor medida en una suerte de actualizacién del
“cogobierno” Estado-sindicatos nacido con la Revolucién de 1952, cuando la
Central Obrera Boliviana (COB) “cogoberné” con el MNR. A diferencia de
Venezuela y Ecuador, la boliviana es una sociedad densamente organizada, por
lo que bastaria —segun la concepcién oficial— con incorporar a las organi-

basicos, vivienda, calles, seguridad,

126 La pregunta més frecuente sobre los CC es: ;cémo van a asumir la cantidad de funciones que se les
ha asignado? El presidente Chévez, en el discurso con motivo de la Explosion del Poder Comunal
(Cumbre Social, 2007) sefialo, que ademds de las funciones que ya tienen, los CC podrian
encargarse de la salud, la nifiez, el agua, la energfa, la educacién y todas las funciones propias
de la comunidad que en este momento estdn siendo desempefadas bien sea por las instituciones
educativas, de salud, del agua y de la energfa con el apoyo a nivel local de los Comités de salud, las
Mesas Técnicas del Agua y de la Energia y en general otras instancias de la sociedad organizada
(Garcia Guadilla, gp. ciz).

127 Un factor adicional que afecta la autonomia de los CC de los sectores populares es la presién
ejercida por el Ejecutivo para militarizarlos mediante su incorporacién como reservistas del
Ejército. En el acto del 5 de julio de 2007 con motivo del 191 Aniversario de la firma del Acta
de la Independencia en Venezuela, tres mil doscientos sesenta y cuatro (3.264) representantes
de los CC desfilaron como reservistas al lado de las Fuerzas Armadas Nacionales en el Paseo los
Préceres, bajo la consigna “Patria, Socialismo o Muerte” (Garcfa Guadilla, 2007).
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zaciones sociales al Estado; de alli que se utilice la figura del “Gobierno de los
movimientos sociales” para definir su identidad y que la nueva Constitucién
aprobada en 2009 incorpore el “control social” como la fiscalizacién de las
organizaciones sociales sobre la gestion
estatal'?®. De esta forma, se consolida

participativa se centra en mayor ;3 syerte de democracia corporativa
medida en una suerte de actualizacion en la que diversas organizaciones sin-
dicales y territoriales (a las cuales el
partido de gobierno estd relativamente
subordinado) se transforman en el ca-
nal de seleccién para ocupar cargos en el Gobierno, especialmente a partir de
las segundas lineas del Estado. La ventaja respecto a la participacién “comuni-
taria” es que la incidencia social llega a las politicas nacionales; la desventaja:
el riesgo de desacople entre las élites sindicales y las bases.

Como senala Mayorga'®’, es posible observar el desplazamiento de em-
presarios, tecndcratas y politicos profesionales a favor de campesinos e indi-
genas, dirigentes sindicales y mujeres, que hoy ocupan espacios de poder de
los que estaban tradicionalmente excluidos, en un proceso que se fue profun-
dizando al calor de las movilizaciones sociales y de los avances electorales de
las fuerzas “antisistémicas”, especialmente el MAS, aunque también el MIP
de Felipe Quispe.

La definicién oficial del proceso como “Gobierno de los movimientos
sociales” se vincula con la mencionada idea de autorrepresentacién consus-
tancial al MAS, al tiempo que plantea, en si misma, una tensién: la erosién
del Estado por las organizaciones sociales, y —al mismo tiempo— ciertos
procesos de “estatizacién” de estas organizaciones'*. No obstante, la apuesta

En Bolivia el proceso de democracia

del “cogobierno” Estado-sindicatos
nacido con la Revolucion de 1952.

128 “Otro nivel de esta presencia de los movimientos sociales se verifica en la forma de reclutamiento
del personal del Estado, que obligatoriamente pasa por el filtro de los movimientos. Por ultimo,
Evo Morales como presidente estd permanentemente rindiendo cuentas y plebiscitando localmente
sus decisiones” Stefanoni, Ramirez y Svampa 2009. “[....] los mecanismos de seleccién del personal
administrativo del Estado dejan de ser inicamente en funcién de meritocracia académica y combina
otro tipo de méritos, otro tipo de calificaciones, como es el haber ayudado a los sectores sociales,
el provenir de sectores sociales, el de no haber defendido dictaduras, no haber participado de
privatizaciones, haber defendido los recursos publicos estatales y no estatales. Hay un mecanismo
de preseleccién de la administracién pablica que pasa por sectores sociales y que combina lo
meritocritico académico con otro tipo de meritocracia social, digdmoslo asi” (Alvaro Garcfa Linera,
conferencia en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, 9-4-2010).

129 Informe “La democracia boliviana”en esta publicacion.

130 Por ejemplo, Evo sigue siendo presidente de las Seis Federaciones (cocaleras) del Trépico de

Cochabamba.
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original de nombrar a los funcionarios bajo consulta con las organizaciones
sociales se desvirtud al conocerse que algunos dirigentes vendieron “avales”
en varias oportunidades, a lo que se suma el bajo desempefio de varios minis-
tros puestos en sus cargos por “las bases”, que mostraron escasa capacidad de
gestion y/o un exagerado apego corporativo''. En ese marco, se observa una
vuelta silenciosa a cierta 16gica “legal-racional” weberiana —con los limites
que tal l6gica de gestién estatal encuentra histéricamente en Bolivia— en de-
trimento del movimientismo social, mientras el “cogobierno” con las organi-
zaciones se relega a algunos viceministerios, como el de la Coca —en perma-
nente conflicto—, Defensa Social (control del narcotrfico) o Microempresa.
Contrariamente, el drea econdmica del gabinete fue prudentemente “blinda-
da” y su acceso fue vedado a las organizaciones sociales.

La nueva Constitucidn establece una serie de figuras de democratizacion,
entre ellas la posibilidad de revocatoria de mandato del Presidente y los go-
bernadores, el referéndum por iniciativa ciudadana y la segunda vuelta (en
reemplazo de la eleccién presidencial
parlamentaria cuando ningdin candi-
dato logra la mitad mds uno de los vo-
tos), al mismo tiempo que incrementa Sociales” plantea una tension:
la potestad del Congreso: los ministros |a erosion del Estado por las
censurados deben renunciar y basta la organizaciones sociales y ciertos
mayoria absoluta (y ya no la mayoria
calificada de dos tercios) para revertir
vetos presidenciales. No obstante, el
hecho de que el MAS tenga dos tercios —junto a la dindmica de elaboracién
de los proyectos de ley por un grupo ad hoc dirigido por la Vicepresidencia
y por la presidencia de Diputados y el escaso debate e iniciativa propia de los
parlamentarios— ha provocado el mencionado debilitamiento de la delibera-
cién parlamentaria.

Asimismo, la nueva carta magna incorpora el pluralismo juridico —cuya
aplicacién no exenta de dificultades dependerd de una ley de deslinde juris-
diccional— y las autonomias departamentales, regionales e indigenas, cuya
profundizacién choca con las mencionadas tendencias a la centralizacién

La definicion oficial del proceso
como “Gobierno de los movimientos

procesos de “estatizacion” de estas
organizaciones.

131 Fue el caso, por ejemplo, de los ministros de Minerfa (el cooperativista minero Walter Villarroel),
de Educacién (el ex maestro comunista Victor Céceres) y de Justicia (la ex empleada doméstica
Casimira Rodriguez) y, mds recientemente, de la ministra de Trabajo Carmen Trujillo.
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del poder'. La eleccién por voto popular de jueces de la Corte Suprema
y del Tribunal Constitucional (entre una terna previamente aprobada por
la Asamblea Legislativa) implica en teorfa una democratizacién del Poder
Judicial, pero es necesario ver como funciona en la prictica el complicado
equilibrio entre las fidelidades politicas y las competencias técnico-juridicas
para hacer una evaluacién de estas innovaciones, tan ambiciosas como escasa-
mente discutidas por los constituyentes. Por el momento, las debilidades de
la justicia y la reforma policial pendiente revelan mds continuidades que rup-
turas en un drea en que las carencias en términos de desigualdades se revelan
bastante dramdticas.

La posibilidad legal —de acuerdo a una nueva norma aprobada— de
destituir a alcaldes y gobernadores con la sola acusacién fiscal pone en tela de
juicio el uso politico de la justicia (la judicializacién de la politica), una an-
tigua tradicién latinoamericana que, al parecer, sigue vigente. A ello se suma
la aprobacién de una ley anticorrupcién con cardcter retroactivo, con la cual
podria juzgarse incluso a los ex Presidentes.

Finalmente, la decisién de que el control social esté en manos de la
Coordinadora Nacional para el Cambio (CONALCAM), que engloba a una
variedad de organizaciones sociales
progobierno (incluyendo al MAS) ha
reducido ain mds las potencialidades
ejecutiva, junto a una escasa apertura de una “institucién” que comenzé

yvocacién gubemamenta| para la a discutirse en la Constituyente con
la ambiciosa formulacién del cuarto
“Poder social”; no obstante, refuerza la
concepcién de la participacion ciuda-
dana como “cogobierno” que mencionamos con anterioridad.

En el caso ecuatoriano, se observa un fuerte peso otorgado por la nueva
Constitucién a la funcién gjecutiva, junto a una escasa apertura y vocacion
gubernamental para la interlocucién politica con diversos movimientos socia-
les (Ramirez Gallegos 2009), todo ello en un contexto de cierto agotamiento

En Ecuador la nueva Constitucion
otorga un fuerte peso a la funcion

interlocucion politica con diversos
movimientos sociales.

132 Por ejemplo, en un audio, un diputado por Tarija se jacta de que el MAS controla el Poder Judicial
y pronto hard lo mismo con el Tribunal Supremo Electoral (diario Pdgina 7, La Paz, 19-11-2010).
También Evo Morales se jactd de haber engafiado a la oposicién al aprobarse la cldusula transitoria
que impediria su postulacién a una segunda reeleccién, y el vicepresidente Garcia Linera hablé de
una estrategia militar envolvente sobre la derecha. La disposicién establece que el primer mandato
si cuenta, pero el Ejecutivo alega que como no se concluyd, debido a que se convocé a comicios
adelantados antes de finalizar el periodo de cinco afios, el primer mandato es el que va de 2010 a
2014.
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de las dindmicas de movilizacién propulsadas por los movimientos sociales a
lo largo de los anos noventa y la primera parte del decenio del 2000. El eje de
las figuras de la democracia participativa se materializ6 en la nueva carta mag-
na aprobada en 2008 en referéndum con el 63% de los votos. Asi, en Ecuador
y en Bolivia parece haber menos instituciones ad hoc de la “democracia popu-
lar” que en Venezuela. Asi resume los cambios Alberto Acosta:

La participacién ciudadana es un eje trasversal de la nueva Constitucion:
no ha existido en la historia republicana del Ecuador una Constitucién
que otorgue semejante prioridad al papel de los ciudadanos en la vida
democrética y en la gestién y control de los asuntos publicos. Es una de
las constituciones més participativas de América Latina.

Se amplia la comunidad de ciudadanos que pueden participar directa-
mente en la vida democrética del pais. Podrdn votar jovenes de 16 a 18
aflos, migrantes, extranjeros, militares y policias, y reos sin sentencia.
Se reconocen todas las formas de participacién individual y colectiva y
las diversas formas democrdticas del pais: por primera vez se reconoce
la democracia comunitaria ademds de la democracia directa y repre-
sentativa.

La soberania popular se ejerce a través de los 6rganos del poder publi-
co y de las formas de democracia directa. Faculta a los ciudadanos a
presentar proyectos de ley, ordenanzas o resoluciones y a exigir que se
traten, a presentar propuestas de reforma constitucional y de consultas
populares, incluso revocar el mandato de cualquier autoridad, incluido
el Presidente. La ciudadania puede participar a lo largo de todo el ciclo
de elaboracién de las politicas publicas tanto a nivel nacional como lo-
cal: en la planificacién, presupuestacién, gestién, control y evaluacién
de las politicas'.

La planificacién participativa se eleva a principio constitucional a nivel
local y nacional

La ciudadania formard parte del Consejo Nacional de Planificacién.
Se crean los consejos ciudadanos como instancias de deliberacién de
los grandes lineamientos del desarrollo nacional. Se fijan los consejos
en todos los niveles de gobierno con participacién ciudadana. Se crea
la silla vacfa como forma de participacion en las sesiones de los go-
biernos auténomos descentralizados. Los ciudadanos participan desde
alli en la toma de decisiones de los gobiernos locales. El pueblo puede

133 Acosta, entrevista personal, 17-11-2010.
134 Acosta, entrevista personal, 17-11-2010.
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revocar el mandato de todas las dignidades que ha elegido, incluido el
Presidente. Esto no constaba en la Constitucién de 1998. Con 15% de
firmas se puede solicitar la convocatoria a consulta para la destitucién
presidencial'®.

En Ecuador existe una fuerte sensibilidad republicana en las nuevas élites
gobernantes expresada en la propia denominacién de Revolucién Ciudadana
para el proceso de cambio en marcha, situacién que contrasta con Bolivia, don-
de el término “repiblica” es asociado a “colonialismo interno” (los Gobiernos
liberales con posterioridad a la independencia fueron mds agresivos frente a
las comunidades indigenas que las administraciones coloniales'?). A diferen-
cia del Gobierno de Evo Morales —donde escasean los cuadros técnico-ad-
ministrativos, provenientes a menudo
de ONG—, en la administracién de
Correa abundan los jévenes profesio-
nales con estudios de posgrado en el exterior y una fuerte cultura cosmopolita
en consonancia con la propia historia de vida del Presidente, formado como
economista en Estados Unidos. Se trata, segin Ramirez Gallegos, de “un am-
plio abanico de clases medias, algunas muy radicalizadas, activas y cercanas [a
los sectores indigenas-populares] en las movilizaciones contra el neoliberalis-
mo” cuyo ingreso a altos cargos estatales quebré el dominio de las elites y los
partidos tradicionales (Ramirez Gallegos 2010b).

En este marco, una de las figuras clave de la participacién, establecida por
la nueva carta magna, es el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social (CPCCS), compuesto por ciudadanos voluntarios propuestos por ciu-
dadanos y organizaciones sociales —pero no por los partidos politicos— y sin
participacién del Poder Legislativo en su eleccién'®. Como ya sefialamos, se
trata de una nueva institucionalidad democratica (atin embrionaria) “moldea-
da a la luz de la desconfianza politica”.

El CPCCS, ademds de coadyuvar a los procesos de veeduria ciudadana y
control social, tiene especificas y complejas tareas, como “investigar denun-
cias sobre actos u omisiones que generen corrupcién’, “emitir informes que
determinen la existencia de indicios de responsabilidad e impulsar las acciones

En Bolivia el término “republica” es
asociado a “colonialismo interno”

135 El llamado “pacto colonial” garantizaba la propiedad comunitaria mientras los indigenas
cumplieran con una serie de “deberes”, como la mita en las minas y el pago del impuesto
indigenal. Aunque con la Constitucién de 2009 se mantiene la divisién de poderes republicana,
se reemplazé el nombre de Repiblica de Bolivia por Estado Plurinacional; por varias razones, el
término Estado si goza de una connotacién fuertemente positiva.

136 Seguimos en esta parte a Ramirez Gallegos 2009.
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legales que correspondan” e, incluso, “actuar como parte procesal en las causas
que se instauran como consecuencia de sus acciones’. Todo ello supone una
ampliacién y un reforzamiento de los poderes y las competencias que se habia
otorgado, doce afos antes, a la Comisién de Control Civico de la Corrupcién
(CCCC). Como entonces, el Consejo disefiado en Montecristi (sede de la
Constituyente) se funda en la existencia de multiples interfaces entre la insti-
tucién publica de control y las iniciativas sociales de denuncia y exigencia de
transparencia, rendicién de cuentas y garantia de la vigencia de la ley. Incluso,
este Consejo tendrd a su cargo la designacién de autoridades a partir de la
Comisiones Ciudadanas de Seleccién (CCS).

De la negociacién interpartidaria para la designacién de gran parte de
las autoridades se pasa, asi, a la puesta en marcha de concursos publicos, su-
jetos a veeduria ciudadana y gestionados por una innovadora instancia mixta
estado-sociedad (Ramirez Gallegos 2009). Las CCS estarin compuestas por
un representante de cada una de las cinco funciones del Estado y por igual
nimero de ciudadanos elegidos al azar entre una lista de voluntarios que de-
berdn cumplir con algunos requisitos especificos —un “ciudadano” presidird
la comisién y otro tendrd un voto dirimente—. Una institucionalidad que va
en la mencionada direccién de despartidizar la seleccién de una serie de las
mdximas autoridades estatales, una diferencia que, al menos en el terreno de
las intenciones, se verifica con Venezuela y Bolivia.

No obstante, como sefala Acosta “Los espacios de participacién estdn
legal y constitucionalmente establecidos. [Pero] en la prictica, por un manejo
politico muy centrado en el Presidente, aquellos no tienen mayor trascenden-
cia’'?’. En efecto, la Constitucién funcionaria como una suerte de luz verde
a la participacién, cuya concrecién dependerd de una serie de factores, inclu-
yendo la propia propensién ciudadana a la participacién. Una sintesis de las
visiones enfrentadas se puede observar en el referéndum de mayo de 2011, el
cual dejé en evidencia las tensiones entre el discurso oficial acerca de la sepa-
racién de la justicia de la politica (una demanda democrética muy pertinente)
y quienes leen las reformas como una colonizacién del Poder Judicial por el
Poder Ejecutivo (lo que no es ajeno a cierta voluntad “jacobina” de los actuales
procesos nacional-populares)'?®.

Muchos de los discursos politicos sobre la democracia participativa dan
por supuesto que los ciudadanos quieren participar en los asuntos publicos,

137 Entrevista personal, 17-11-2010.
138 Véase revista La Tendencia, febrero-marzo 2011. Disponible en:
heep://library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/05108/tendencia2011,11.pdf
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En Ecuador la Constitucion funcionaria dejando a menudo de lado la comple-
como una luz verde a la participacion, j2 sociologia de la participacion —y
de la no participacién— y de los in-
centivos necesarios para ello, un tema
serie de factores, incluyendola (3 relevante como poco discutido.
propia propension ciudadanaala Adicionalmente, jes posible que las
asociaciones de ciudadanos den un piso
de participacién estable capaz de reem-
plazar a los partidos?, shasta qué punto esta visién “ciudadanista” va de la mano
de una cierta posicién posideoldgica de la politica, que choca incluso con las
posiciones del Ejecutivo ecuatoriano?, ;en qué instancias de la sociedad civil
quedaria la funcién de agregacién de intereses que, al menos en teorfa, cum-
plen los partidos?, ;bastan para ello ciudadanos y “organizaciones sociales”
Los esfuerzos por reorganizar y fortalecer Alianza Pais se vinculan con
la necesidad de dar mds consistencia a la base politica de la Revolucién
Ciudadana y, posiblemente, con las conclusiones acerca de la crisis del 30-S
cuando, pese a ser bastante enérgica, la movilizacién popular no fue tan ma-
siva como lo daria a entender el apoyo difuso —pero efectivo— a Correa en
las encuestas de opinién.

cuya concrecion dependera de una

participacion.

Asistencialismo o igualdad: ;Qué inclusion social?

a voluntad de salir del rentismo se expresé en Venezuela en la férmula de
La voluntad de salir del rent
Arturo Uslar Pietro, “sembrar petréleo”, que apuntaba a reinvertir los recursos
de la renta petrolera en sectores productivos de la economia, especialmente en
la agricultura (y esa agenda sigue siendo el pilar del nacionalismo también en
Ecuador y Bolivia, donde bastarfa con reemplazar petréleo por gas). Pero —
como demuestra la historia— no es fécil salir del extractivismo, y no alcanza
para ello la voluntad presidencial; muchas fuerzas se estructuran alrededor de
los intereses que sedimenta. Hoy Venezuela es uno de los mayores importa-
dores de alimentos de toda América Latina; por un monto de mds de 5.000
millones de délares'”. Pero lo mismo pasa en Bolivia y en gran medida en
Ecuador, cuya economia, ademds, sigue dolarizada.

El modelo actual realmente existente en los tres paises podria definirse
como una combinacién de extractivismo —con una mayor presencia estatal,

139 http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/importaciones-de-alimentos-en-
venezuela-ascenderan-us6500m-en-2011.
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via procesos de nacionalizacién'®— y democratizacién en el reparto de la
renta hidrocarburifera mediante politicas sociales mds o menos instituciona-
lizadas y mds o menos universalistas. En general, se apuesta por politicas de
transferencia directa de renta (bonos) e infraestructura social (salud, educa-
cién, alimentos a bajo costo, etc.). Pero a pesar de los discursos —que tras-
miten mucho de ilusién desarrollista/industrialista— hay pocos avances en la
elaboracién de una agenda posextractivista de mediano o inclusive de largo
plazo. Ahi es necesario marcar una diferencia en Ecuador, donde el impacto
de las criticas ecologistas (y la propuesta de alternativas) es muy superior que
en Bolivia o Venezuela.

El nuevo “sistema econémico comunal” venezolano presenta varias du-
das, vinculadas en gran medida al fracaso de la anterior apuesta por las coo-
perativas, cuando los ingentes subsidios estatales no alcanzaron para hacer
funcionar al nuevo sistema (Saint-Upéry 2008a). Las empresas comunales
no pagardn impuestos —al menos “por un tiempo”— y, segin el diputa-
do Alfredo Murga, presidente de la
Comisién de Participacién Ciudadana
de la Asamblea Nacional, “en una sana paises seria una combinacién de
administracién tributaria no hace fal- extractivismo y democratizacién en
ta ese pago, para eso estd la renta pe- ¢ reparto de la renta hidrocarburifera
trolera”. Agregé que “durante mucho
tiempo estard la transicién en la que
coexistirdn los modos de produccién
no capitalistas con los capitalistas, y menos universalistas.
eso serd hasta que la madurez de la so-
ciedad vaya extinguiendo esas formas capitalistas. El esquema de produccién
capitalista no se eliminard de un plumazo”. Y otro diputado de la misma co-
misién sefialé que en las empresas comunales “no habrd privilegios, no ha-
brd posiciones jerdrquicas y todos percibirdn lo mismo por igual” (Armas H.
2010). ;Este proyecto constituird, entonces, otro experimento “poscapitalista’
sustentado en la renta petrolera?

De alli que la pregunta se vincule a la sostenibilidad de las politicas im-
plementadas, sus niveles de institucionalizacién y su impacto sobre las condi-

El modelo existente en los tres

mediante politicas sociales mas o
menos institucionalizadas y mas o

ciones de vida de los sectores mds pobres.

140 Con todo, algunos sectores acusan a Chévez de debilitar la nacionalizacién de los setenta con los
contratos de asociacién con empresas transnacionales (véase sitio web www.soberania.org)
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Es en Venezuela donde se han ensayados mds politicas, aunque también
es el pais —de los tres— donde estos emprendimientos han estado mds des-
articulados de la institucionalidad vigente. En Bolivia y Ecuador las medidas
han sido menos creativas, en parte mds modestas, aunque se han articulado
como nuevos derechos en las leyes y/o Constituciones.

En Venezuela se han ensayados varios mecanismos —en la primera etapa,
“operativos civicos militares”— para llevar adelante “procesos de inclusién
masivos y acelerados” a través de “una distribucién mds justa de la renta pe-
trolera”. Los criticos del rentismo hablan de la “cultura de campamento”, en la
que predominan los operativos extraordinarios sin continuidad en el tiempo
(Uzcdtegui 2010). Pero fue el propio Chdvez quien, admitiendo implicita-

mente el fracaso de una agenda de de-

Fue el propio Chavez quien definié sarrollo poshidrocarburifera y definié

a su proyecto en marcha como al proyecto en marcha como “socialis-
mo petrolero”. Durante el programa
AlS Presidente 288, el mandatario ve-
nezolano explicé que “estamos empefiados en construir un modelo socialista
muy diferente al que imaginé Marx en el siglo XIX. Ese es nuestro modelo,
contar con esta riqueza petrolera”. Afirmé, ademds, que “El socialismo petro-
lero no se puede concebir sin la actividad petrolera” y que este recurso “le da
una configuracién peculiar a nuestro modelo econémico™*'.

El objetivo socialista —aunque se use una férmula del utilitarismo del
siglo XIX— es maximizar la felicidad social (/2 felicidad mds grande para el
mayor niimero de personas). Y en ese marco, la receta mds exitosa para este
fin fueron las misiones sociales, con mucha repercusién dentro y fuera de
Venezuela y cuyo comienzo estd fechado en 2003. Las razones de su imple-
mentacién estuvieron vinculadas con la coyuntura politica y el propio Chavez
relaciond la implementacién de las misiones con las encuestas que le daban
perdedor para el revocatorio convocado para 2004 a iniciativa de la oposicion:

“socialismo petrolero”.

Ustedes deben recordar que, producto del golpe y todo el desgaste
aquel, la ingobernabilidad que llegd a un grado alto, la crisis econd-
mica, nuestros propios errores, hubo un momento en el cual nosotros
estuvimos parejitos [con respecto las fuerzas de oposicién], o cuidado
si por debajo. Hay una encuestadora internacional recomendada por
unos amigos que vinieron a mitad del 2003, pasaron como dos meses
aqui y fueron a Palacio y me dieron la noticia bomba: “Presidente, si

141 “Chdvez: Estamos construyendo un socialismo petrolero muy diferente del que imaginé Marx”,
Prensa de PDVSA, 29-7-2007, Aporrea: http://www.aporrea.org/ideologia/n98719.heml
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el referéndum fuera ahorita usted lo perderfa”. Yo recuerdo que aquella
noche para mi fue una bomba aquello... Entonces fue cuando empeza-
mos a trabajar con las misiones, disefiamos aqui la primera y empecé a
pedirle apoyo a Fidel. Le dije: “Mira, tengo esta idea, atacar por debajo
con toda la fuerza” y me dijo: “Si algo sé yo es de eso, cuenta con todo
mi apoyo.” Y empezaron a llegar los médicos [cubanos] por centenares,
un puente aéreo, aviones van, aviones vienen y a buscar recursos... Y
empezamos a inventar las misiones. .. y entonces empezamos a remon-

tar en las encuestas, y las encuestas no fallan...'*%.

Y no fallaron. Chédvez fue ampliamente ratificado en 2004, lo que fue
un bumerdn para la oposicién, al tiempo que las misiones se volvian el eje
de la politica social bolivariana. Incluso algunos criticos de Chédvez admiten
que tuvieron un efecto positivo, al menos en sus inicios. Amplia cobertura,
autoorganizacién y empoderamiento social, grandes montos invertidos... La
Misién Barrio Adentro buscé resolver las carencias en la esfera de la salud (so-
bre todo con médicos cubanos, que Fidel Castro “exportd” en abundancia);
las misiones Robinson, Ribas y Sucre se encargaron de la alfabetizacién y la
continuidad educativa, la Misién Mercal de proveer alimentos a bajo precio
en un contexto de creciente inflacién, la Misién Habitat para el habitat urba-
no, y la Misién Vuelvan Caras de la capacitacién laboral. Todas ellas tuvieron
un fuerte impacto en las barriadas populares: una cobertura del 50% de la
poblacién en la Misién Mercal y un 30% la Misién Barrio adentro entre 2004
y 2006 segtin los investigadores D’ Elia y Quiroz. Para 2007, segin datos de
la Encuesta de Presupuesto y Gastos Familiares —citada por los mismos auto-
res— el 48% de la poblacién se beneficié de al menos una de las misiones'®.

La primera critica es —como mencionamos— el cardcter ad hoc de la
institucionalidad vigente (en general, son financiadas por PDVSA), lo que se
justificé en el oficialismo por la necesidad de evitar las trabas burocréticas y
optar por la celeridad (el viejo Estado aparece a menudo como una traba para
la revolucién, que se resuelve creando institucionalidades paralelas y no poco
inestables en términos de continuidad). Pero desde 2006 se suma el hecho de
un debilitamiento del propio sistema de cobertura de las misiones, entre otras
razones por la disminucién de los médicos cubanos y del financiamiento (hoy
Venezuela es uno de los pocos paises latinoamericanos que no crece y man-
tiene una elevadisima inflacién, cercana al 30% anual, con desabastecimiento

142 Marta Harnecker, Intervenciones del Presidente el dia 12 de noviembre del 200, citada en Uzcdtegui
2010.
143 Informe “El futuro de la democracia en Venezuela”, en esta publicacién.
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de productos'*). El propio Chdvez reconocié en 2009 que “la Misién Barrio

Adentro ha venido bajando el nivel de eficiencia que tuvo siempre. Estamos
estudiando el tema, las razones, las causas”. Algo similar ocurrié con el Mercal
debido también a la disminucién de su financiamiento (puntos de venta, pro-
visién de productos, etc.).

En sintesis, mds alld de la descripcién puntual de cada caso, se trata de
una dificultad mds estructural: la desinstitucionalizacién de las politicas socia-
les, los financiamientos a través de mecanismos extrapresupuestarios dispersos
(sumados a la baja ejecucidn, la poca transparencia y los altos costos opera-
tivos) y la dificultad para incluirlas en un nuevo tipo de Estado con previsi-
bilidad en el mediando plazo mds alld de los vaivenes politicos coyunturales.

Asi, se observa mejoras en los niveles de pobreza hasta 2007, cuando
los guarismos tienden a estabilizarse. Pero el periodo de auge de las misiones
coincidié parcialmente con un crecimiento de la produccién y el consumo,
que impulsé el crecimiento del empleo y el salario real: entre 2004 y 2007

el efecto bonanza de la renta petrolera

En Venezuela la institucionalidad fue superior al ciclo expansivo de los

precios de la década de los setenta. Pese

a ello, la insercién laboral siguié siendo

precaria. Al mismo tiempo, el sistema

de evitar las trabas burocraticasy de salud formal ha enfrentado su peor

optar por la celeridad. crisis entre 2008 y 2009 y las propias

autoridades reconocieron el colapso

funcional del sistema sanitario (incluyendo casos de cierre por migracién del

personal médico, el mal estado de la infraestructura y la insalubridad y la in-

seguridad)'®. A ello se suman niveles muy elevados de inseguridad ciudadana
que afectan sobre todo a los sectores populares.

Esta dificultad para separar el impacto de las politicas sociales del propio
boom econdémico derivado del precio de las materias primas es clara en el caso
de Bolivia, cuya economia sufre el viento de cola a favor, derivado de los altos
precios de los hidrocarburos y los minerales. Como dice la publicidad oficial,
Bolivia volvié a ser una potencia minera. Es decir, estamos en la parte alta del
ciclo rentista de una economia en la que casi alrededor del 80% de sus expor-
taciones son explicadas por el gas, la mineria y la soya.

vigente tiene un caracter ad hoc, que
el oficialismo justifica por la necesidad

144 2010 cerré con una contraccién del 1,7% y con una inflacién del 27,2%. 2011 podria ser el
primer afio con crecimiento positivo desde 2009. http://www.americaeconomia.com/economia-
mercados/venezuela-espera-crecimiento-de-economia-de-5-en-2011

145 Informe “El futuro de la democracia en Venezuela”, en esta publicacion.
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Como anticipamos, el eje de las politicas sociales de Evo Morales son los
bonos de transferencia de renta, financiados con recursos hidrocarburiferos,
con un criterio relativamente universalista e institucionalizado. Uno de sus
principales soportes es el programa de bonos destinados a la nifez, a los ancia-
nos y a las mujeres embarazadas. En un pais con una amplia mayoria de la po-
blacién en la economia informal urbana o en la actividad rural, uno de los sec-
tores mds vulnerables es, sin duda, el de los ancianos, sin acceso a la jubilacién.
En este contexto, el actual Gobierno amplié la cobertura del Bonosol —crea-
do por el presidente Gonzalo Sdnchez
de Lozada en los afos noventa— a las
personas mayores de sesenta afos, lo
rebautizé como Renta Dignidad y lo de Evo Morales del propio boom
paga mensual en lugar de anualmente.  econémico derivado del precio de las
El monto asciende a doscientos boli-
vianos —equivalentes a unos 30 déla-
res estadounidenses— por mes. En el caso de las politicas previsionales, la
nueva redujo la edad jubilatoria a 58 afios e incorporé una renta solidaria
incluyente en el marco del sistema de capitalizacién individual, en el marco
del reemplazo de las AFP (Administradoras de Fondos de Pensiones) privadas
por una suerte de gran AFP estatal y la constitucién de un fondo solidario
mediante aportes laborales y patronales para sostener una renta minima. Todo
ello en el contexto de una politica macroeconémica “prudente”, inflacién bajo
control y aumentos salariales moderados.

En el caso de la nifiez, se ha implementado el Bono Juancito Pinto, ins-
crito en la Politica de Proteccién Social y Desarrollo Integral Comunitario del
Plan Nacional de Desarrollo, que consiste en un pago de 30 délares anuales
a los alumnos de escuelas primarias pablicas a cambio de mantenerse en el
sistema educativo. Dado que se trata de un monto bajo, su impacto es mayor
en las dreas rurales, donde los niveles de pobreza y desercién escolar son mds
elevados y los de circulacién monetaria més escasos.

Mids recientemente se ha creado el Bono Madre, Nifo y Nina Juana
Azurduy para mujeres embarazadas, que reciben 50 bolivianos (unos siete
délares) por cada control prenatal, con un maximo de cuatro, ademds de 120
bolivianos (17 délares) por controles posparto y 125 bolivianos por controles
médicos de los nifnos y nifias menores de dos afos, para reducir los indices de
mortalidad materno-infantil'*. Estas politicas alentaron a otros sectores a re-

Existe dificultad para separar el
impacto de las politicas sociales

materias primas.

146 Organizaciones indigenas han denunciado que los condicionamientos del bono impiden el acceso
de los habitantes de regiones donde no hay servicios sanitarios.
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clamar politicas estatales de apoyo, como los discapacitados, que ahora se be-
nefician de la Misién Solidaria Moto Méndez. Esta misién —con apoyo cuba-
no y venezolano en el marco de la Alianza Bolivariana para Nuestra América
(Alba) y, como las anteriores politicas sociales, de las FF AA bolivianas—,
entrega “ayuda técnica”, como sillas de ruedas, muletas, colchones especiales,
etc., luego de una revisién médica. Igualmente, en el marco del Alba, hay
en Bolivia varios centenares de médicos cubanos, y se impulsa el programa
Misién Milagro, destinada a operar gratuitamente de cataratas y otras enfer-
medades de la vista, con un fuerte impacto en la poblacién mds postergada.
Adicionalmente, el Programa Desnutricién Cero, destinado a los menores de
cinco afos, busca incidir en uno de los problemas serios de Bolivia, la elevada
pobreza extrema, inicialmente en los municipios mds postergados del pais.
Empero, todo ello no es suficiente para mejorar consistentemente los ni-
veles de vida. Aunque durante la gestién de Evo el ingreso per capita subi6 a
1.363 ddlares anuales frente a 942 en 2001 (Bolivia pasé a ser un pais de ingre-
sos medios), la pobreza continta elevada, pese al efecto benéfico de los bonos.
Entre 2005 y 2009, la pobreza nacional bajé levemente del 60,6 al 58,3%; la
rural del 77,6 al 73,8%. La pobreza extrema bajé del 38,2 al 31,9%'Y (62,9
a 52,7% en el campo)'*®. Todo lo cual deja en evidencia las limitaciones del
modelo primario exportador, aunque se democratice parcialmente el reparto
de la renta, y plantea la necesidad de avanzar en un nuevo modelo productivo.
Segin el CEDLA, “en 2009, el 31% de los trabajadores ganaba menos
del salario minimo [100 ddlares] y el 60% menos de dos salarios minimos,
ni siquiera el equivalente al costo de una canasta normativa alimentaria”.
Aunque el Gobierno ha revertido algunas politicas de flexibilidad laboral,
esto solo afecta al sector formal de la
economia, pero segun datos del citado
Bolivia no son suficientes para mejorar informe, la tasa de empleos informa-
consistentemente los niveles de vida. les asciende al 62% y apenas 23% de
los trabajadores asalariados pertenece a
un sindicato (51 de cada cien en el sector publico y 14 en el sector privado)
(CEDLA 2009). Las remesas de migrantes ayudan parcialmente: representan
alrededor del 5% del producto interno bruto (PIB).

Los bonos que el Gobierno entrega en

147 Asi, se vuelve a los valores de 2003-2004.

148 Udape, Ministerio de Economias y Finanzas. Para mds datos de indicadores de desarrollo humano
véase La Razdn, La Paz, 11/6/2010. Disponible en:
hetp://www.la-razon.com/version.php?Articleld=3311&a=1&EditionId=103
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En el dmbito rural, el Gobierno se comprometié a implementar un se-
guro agricola contra desastres naturales, al tiempo que en 2006 fue aprobada
la Tarifa Dignidad, que reduce un 25% la facturacién de energfa eléctrica a
los usuarios cuyo consumo no supera los 70 kilovatios/hora al mes en el drea
urbana, y 30 kilovatios/hora al mes en el campo.

También se ha impulsado la campana de alfabetizacién con el método cu-
bano “Yo si puedo”, que al concluir declaré a Bolivia libre de analfabetismo. No
obstante, pese al éxito logrado por esta iniciativa, a la que se sumaron munici-
pios oficialistas y opositores, su continuacién, “Yo si puedo seguir”, se muestra
mis débil, escasa de la mistica inicial, lo que pone en riesgo los éxitos alcanzados
dado que, en gran medida, el analfabetismo en Bolivia es funcional.

Tampoco se observan grandes transformaciones importantes en salud, mds
alld de la labor positiva pero ad hoc de los médicos cubanos presentes en zonas
populares bolivianas, y sigue pendiente la aprobacién por el Parlamento de un
seguro universal de salud (actualmente en discusién en el Congreso), lo que
debiera ocurrir ahora que el MAS tiene la mayoria absoluta, y cumplir asi con el
texto constitucional, que reza: “El Estado, en todos sus niveles, protegerd el de-
recho a la salud, promoviendo politicas publicas orientadas a mejorar la calidad
de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los servicios
de salud. El Estado garantiza el acceso al seguro universal de salud”.

Asi, las politicas sociales logran algo de distribucién de renta y bastante
de compensacién simbdlica (Evo Morales, ministros y militares salen en masa
a pagar el Juancito Pinto billete en mano) entre los sectores tradicionalmen-
te excluidos. Pero estas politicas —aunque ya se transformaron en derechos
subjetiva y legalmente— estdn lejos de
dibujar un proyecto de sociedad mds
integrado, y a menudo el propio Evo Bolivia algo de distribucion de renta y
Morales confunde el cardcter necesario pastante de compensacién simbélica
y urgente de estas medidas de transfe-
rencia (moderada) de renta con el ho-
rizonte al que deberia llegarse con una
discusién mds amplia de la integracién  dibujar un proyecto de sociedad mas
y la justicia social. Como ha sefala- integrado.
do la socibloga econémica Fernanda
Wanderley “preocupa la forma fragmentaria de enfrentar los problemas” y
el hecho de que, en muchos casos, el acceso a la distribucién dependa de la
capacidad de presién sectorial. Asi, las trabajadoras domésticas —el grupo
emblemadtico de los legados del colonialismo y de la discriminacién de género,

Las politicas sociales logran en

entre los sectores tradicionalmente
excluidos, pero estan lejos de
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etnia y clase— sigue esperando la reglamentacién de su ley especifica desde
2003, mientras que sectores como las cooperativas mineras o los militares han
logrado tratamientos especificos (Wanderley 2010a).

Todo ello introduce el problema de la creacién de empleo productivo
y mayores esfuerzos en materia educativa (mds alld del exitoso programa de
alfabetizacién). Una discusién que hoy se encuentra ubicada entre la ilu-
sién desarrollista (grandes industrias, incluyendo “represas monstruosas”
en la Amazonia (G. Linera) e “inmensas centrales nucleares” en el salar de
Uyuni (diario estatal Cambio) y las ilusiones comunitaristas de construir una
nueva civilizacién no occidental y poscapitalista desde Bolivia (el vivir bien)
(Wanderley 2010b).

En la misma linea, en Ecuador se ha optado por las politicas de trans-
ferencia de renta, aunque también se ha logrado aprobar una reforma im-
positiva progresiva (algo que no se discutié en Venezuela y Bolivia, donde
predomina mds fuertemente la economia rentista y se trata de distribuir mds
que de redistribuir; es decir, importa esencialmente cudnto pagan las empresas
petroleras, lo que determinard la masa de la renta disponible).

El eje de la redistribucién ha sido el aumento del Bono de Desarrollo
Humano —un programa que tiene como beneficiarios a los hogares pobres
y extremadamente pobres, que existia desde hace una década— de 15 a 35
délares mensuales entre 2007 y 2010. Al tiempo que se promueve hacer de los
receptores del bono sujetos de crédito ante el sistema financiero'® (los créditos
blandos aparecen como un mecanismo de integracién social en los tres paises).

En la misma linea, se duplicé el Bono de la Vivienda de 1.800 a 3.600
délares (en el sector rural llegd a 3.960) y se creé un bono para las personas
que se ocupan del cuidado de personas discapacitadas. Por otro lado, se ha
continuado con un subsidio universal del gas doméstico y de la gasolina y
se ha promulgado tarifas diferencia-
das en los servicios publicos (Ramirez

politicas de transferencia de renta, Gallegos 2010b). La “tarifa de la digni-
aunque ha |ogrado ademas aprobar dad” (electricidad) disminuye a la mi-
tad el valor de cada kilovatio hora para
los sectores de bajo consumo y eleva
dicha tarifa a los sectores medios y medios altos. Finalmente, en el marco de
la lucha contra la inflacién y los efectos de la crisis alimentaria y econémica de
2008y 2009, el Gobierno fijé subsidios directos a ciertos productos e insumos

Ecuador también ha optado por las

una reforma impositiva progresiva.

149 El Gobierno ofrece la posibilidad de obtener un préstamo de hasta $US 360 anuales a los
beneficiarios del bono.
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(harina de trigo, agroquimicos, urea); intervino sobre el precio de productos
de fuerte incidencia en la canasta popular (arroz, maiz, leche y pan); y acordé
con el sector privado ciertos descuentos en precios al consumidor.

En el campo de la salud, se eliminaron los costos de las consultas médicas,
se ampli6 el acceso a medicamentos esenciales gratuitos y se normalizé la jor-
nada de atencién diaria a ocho horas. Pero lo mds importante es el incremento
de la inversién social como porcentaje del presupuesto general del Estado. Esta
pas6 del 18% en el ciclo 2001-2006 al
24% en la actualidad, y se espera que
llegue a un 7,9% en 2010 (4,8% en re- €S el fuerte incremento de la
lacién al PIB en el afio 2006 2 8,1% en  inversion social como porcentaje del
el afio 2009) (Ponce y Acosta 2010).
En paralelo, se ha invertido la relacién
gasto social/servicios de deuda (la inversién social pasé a ser 2,63 veces mds
que el servicio de la deuda) y, al mismo tiempo, puede verse una mejora del
salario real.

Estas politicas han permitido reducir la pobreza (de 37% en 2006 a 33%
a mediados de 2010) y la pobreza extrema (de 16 a 14%); es decir, la reduc-
cién se ha vuelto mds lenta que en ciclos anteriores (e incluso se ha estancado
después de una fuerte disminucién entre 2000 y 2006), aunque se ha reduci-
do la desigualdad medida con el indice de Gini. Y el aumento de la pobreza
entre los indigenas entre 2006 y 2009 muestra los limites de las politicas
publicas de inclusién'.

En general no es dificil observar un hiato no pequefio entre las politicas
sociales efectivamente aplicadas (progresivas pero limitadas en términos de un
nuevo pacto social y fiscal) y los discursos “radicales” de los nuevos Gobiernos
“socialistas del siglo XXI”. En efecto, las politicas sociales siguen atadas al ciclo
expansivo de los precios internacionales de las materias primas, una variable
exdgena a estas administraciones.

Al igual que en los casos boliviano y venezolano, la discusién deriva al
problema microeconémico de cémo generar empleo productivo y de calidad.

En Ecuador lo mas importante

presupuesto general del Estado.

150 Ponce y Acosta 2010. La ministra Nathalie Cely, en carta publica dirigida a la revista Vanguardia,
donde se publicé un resumen del articulo de Ponce y Acosta, rebate los argumentos, basindose
en algunas de las cifras que los autores emplean, para afirmar que “la pobreza de los indigenas
no aumentd como se afirma en la versién que circuld en su revista, al contrario, se redujo entre
2008 y 2009”. Manuel Chiriboga Vega sintetiza que: “mds alld de la discusién sobre si se redujo o
no la pobreza entre la poblacién indigena y rural, lo cierto es que se avanzd poco y esto nos debe
hacer pensar que reducirla es una de las tareas nacionales mds importantes” (“Discusiones sobre

pobreza”, periddico £/ Universo, 28-11-2010).
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Aunque no desdenan los avances en la aplicacién de politicas publicas dife-
renciadas de las concepciones neoliberales de los anos noventa, Ponce y Acosta
(2010) enfatizan para el caso ecuatoriano que

Si bien es positiva la politica macroeconémica contraciclica adoptada
por el gobierno en medio de la crisis, no se ve una propuesta produc-
tiva que aliente al sector de las micro, pequefias y medianas empresas,
a las cooperativas, a los emprendimientos comunitarios y asociativos.
No asoman estos sectores en la primera linea de preocupacién del go-
bierno, siendo como son los mayores generadores de empleo y a la vez
eficaces mecanismos para la redistribucién del ingreso. No se ve que
han sido integrados en un esfuerzo estratégico que sume esfuerzos y
no los subyugue a 16gicas clientelares, que conducen, muchas veces, a
beneficiar a los grupos econémicos mds grandes.

Finalmente, los paises que transitan caminos posneoliberales se enfrentan
al mencionado problema del rentismo: ;cémo ir reduciendo transicionalmen-
te la centralidad del sector extractivo y agroexportador, e incentivar la innova-
cién cientifica y tecnolédgica®'? ;Cémo combinar las necesidades “de caja” de
corto plazo —que alientan el extractivismo'>— con visiones de mayor alcan-
ce en término de proyectos de pais? ;Cémo articular el nuevo desarrollismo
en marcha con el debate sobre la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo?

El caso del ITT-Yasuni en Ecuador es, no obstante, un ejemplo de la
mencionada fuerza de las criticas ambientalistas, aunque se trata de una ini-
ciativa puntual: mediante un fideicomiso se han recogido aportes (que buscan
llegar al 50% de lo que se conseguiria explorando esas riquezas petroleras)
para dejar el petréleo bajo tierra. También Ecuador parece la excepcién (al
menos “‘en el papel”) en la reflexion
acerca de una economia posextractiva
del conocimiento, en la busqueda de
problema del rentismo: ;cémo ir  articulaciones entre las diferentes de-
reduciendo transicionalmente la pendencias estatales (la SENPLADES,
la Secretaria Nacional de Educacién
] ) Superior, Ciencia, Tecnologia e

y agroexportador, eincentivarla 1;1,6vacién, e SENESCYT, y el
innovacion cientifica y tecnolégica? Instituto Nacional de Preinversién) y

Los paises que transitan caminos
posneoliberales se enfrentan al

centralidad del sector extractivo

151 Véase, por ejemplo, Eduardo Gudynas, “Caminos para las transiciones post extractivistas”, en
linea: htep://transiciones.org/publicaciones/GudynasCaminosPostExtractivismoPerull.pdf

152 Como sefialé Evo Morales, “Muchos no quieren que explotemos petréleo [en la Amazonfa]...
entonces, como vamos a pagar el bono Juancito Pinto?”
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la transformacién en la educacién superior para avanzar hacia estos objetivos.
Un ejemplo es el proyecto de Ciudad del Conocimiento a partir de un acuer-
do con Corea del Sur'.

En Venezuela y Bolivia (donde el plan es el desarrollo de las industrias de
base) se observa una debilidad de las fuerzas y articulaciones para complejizar
el debate del desarrollo, lo cual agrega interrogantes sobre el futuro de la tran-
sicién posneoliberal. Dudas, todas ellas, que no cancelan las potencialidades
de los cambios en marcha pero matizan las posiciones mds entusiastas sobre
la superacién del neoliberalismo y sobre todo la apertura de senderos posca-
pitalistas.

153 http://www.senplades.gov.ec/web/senplades-portal/603
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