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PRESENTACION

Un aspecto central de la accidon del Proyecto Paramo Andino, fue abrir los
espacios para la elaboracion de Planes de Manejo Participateos, a través
de los cuales se pensara, se facilitara, se organizara y se enriqueciera, la
desafiante tarea de conservar la jntegralidad de los paramos andinos.

Los avances y realizaciones en el trabajo, se llevaron a cabo desde la
vision y la circunstancia de la diversidad de actores de cada uno de
los paises participantes -Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru-, lo cual
dio lugar a una gama Importante y variada de aportes, conclusiones y
aprendizajes, que ahora favorecen y orientan la reflexion.

En este moédulo de la Colecciobn Paramo Andino, quisimos abordar
el tema, con el propésito de dejar testimonio sobre la propuesta y
proyeccion de nuestro enfoque, para que los técnicos de campo y
otros profesionales que trabajen en y para los paramos, puedan seguir
construyendo y difundiendo conocimientos, que fortalezcan e impulsen
acciones de manejo, en favor de los paramos andinos y del bienestar de
sus poblaciones.

El médulo -que complementé en su momento los talleres regionales- |,
incluye, ademéas de lo referente a Planes de Manejo Particlpativos,
otros aspectos complementarios de gran importancia: el Ordenamiento
Territorial, Imprescindible para abordar los Planes de Manejo, y aspectos
de la Agroecologia, que sefialan algunas practicas posibles y mas
responsables, en busca del dafio menor para el ecosistema.

Esperamos que éste moédulo se considere de manera amplia, de modo
que sirva de base para formar criterio propio, de acuerdo con las
caracteristicas, a veces tan diversas, de los distintos paramos.

Confiamos en que este material resulte util y pueda ser superado por
nuevas practicas y nuevos estudios, que avancen cada vez mas para
proteger la riqueza y las bondades de los paramos andinos, como agua
para la gente y reserva de carbono para el mundo.

Bert De Bievre
Coordinador General del
PROYECTO PARAMO ANDINO



PROLOGO

Los paramos son ecosistemas unicos por la diversidad de especies
animales y vegetales que albergan y por la importancia de los servicios
ecosistémicos que brindan a la sociedad, entre los que se destacan la
captacion, regulacién y provision de agua para el consumo humano y
para la elaboracion de productos que se integran a la alimentaciéon y a la
cultura material de las comunidades parameras; la estabilidad climatica
y la retencidn de carbono atmosférico, entre otros.

Estos ecosistemas exclusivos de las altas montafias andinas del norte
de Sudameérica han sido incorporados, tiempo atras, en las estrategias
de vida de comunidades indigenas y campesinas. Considerados como
fuentes de vida, desde épocas precolombinas, muchas comunidades
amerindias han reconocido su importancia y los han contemplado en sus
cosmogonias como areas sagradas.

Sin embargo, en épocas recientes, los procesos de ocupacion humana
y los cambios en patrones socioecondmicos y culturales de apropiacion
de territorios altoandinos, se han traducido en fuertes alteraciones de su
dinamica natural con grandes impactos negativos sobre la diversidad
biolégica, suelos y aguas.

Muchos de estos procesos afectan igualmente la capacidad de las
comunidades parameras para mantener practicas tradicionales de
relacionamiento con la base natural.

Los principales procesos de transformacién de los paramos se relacionan
con la expansidon a escala comercial de las actividades agropecuarias,
principalmente cultivos de papa y ganaderia, asi como con la presidn
creciente de las explotaciones mineras de oro, carbdn y otros minerales
con progresiva demanda en los mercados internacionales.

A estas presiones se suman: la ampliacidon de las actividades turisticas,
la construccion de infraestructura vial, las practicas que han pretendido
"reforestar" los paramos introduciendo especies exoticas, la afectacion
de los humedales propios de la alta montafia para la construccion de
embalses e instalaciones de captacién y conduccién de agua.



Estos procesos de transformacion han sido facilitados por fuertes presiones
ejercidas desde los sectores econdmicosy empresas transnacionalesy por
la falta de capacidad de la sociedad y de las instituciones, para ejercer
un gobierno efectivo sobre estas zonas estratégicas y tomar decisiones
orientadas por criterios de interés publico y sostenibilidad ambiental.

Este trabajo recoge los esfuerzos del Proyecto Paramo Andino por
desarrollar procesos de capacitacion y fortalecimiento de capacidades
de gestion de liderescomunitarios.funcionariosyprofesionalesencargados

de labores de planificaciéon y manejo de estos ecosistemas altoandinos.

Igualmente, recoge las experiencias del proyecto en labores puntuales
de apoyo al disefio y ejecucion de planes de manejo participativos en
sus sitios de trabajo en Venezuela, Colombia, Ecuador y Pera.

Las contribuciones de especialistas han sido mediadas por comunicadores
y educadores procurando facilitar aprendizajes.

Esperamos que este esfuerzo, conjuntamente con la creatividad de
quienes los usen para sus propios procesos de capacitacion o manejo,
sean un aporte util orientado a mejorar la capacidad social para tomar
decisiones concertadas, que garanticen el futuro de procesos ecolégicos
de los paramos y los proteja como importantes fuentes de vida y bienestar
para humanos y no-humanos.

Carlos Tapia



ESTE MATERIAL TIENE 4 UNIDADES
UNIDAD 1: PLANES DE MANEJO

UNIDAD 2. PLANES DE MANEJO PARTICIPATEOS:
La experiencia del Proyecto Paramo
Andino en el Perd

UNIDAD 3: ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN AREAS
DE PARAMO

UNIDAD 4: ¢{ ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
EN LOS PARAMOS?
Algunas Alternativas Sustentadles.
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¢ QUE NOS PROPONEMOS CON ESTA UNIDAD?

= Revisar conceptos generales y elementos basicos de
la planificacion y el manejo, aplicables al ecosistema
paramo.

= |dentificar condiciones necesarias para el desarrollo
de procesos de planificacion exitosos, sefialando
problemas y limitaciones.

< Promover la reflexidon sobre los distintos enfoques ac-
tuales y posibles para la planificacion y manejo de
paramos, introduciendo aproximaciones que estan
emergiendo en distintos ambitos institucionales, so-
ciales y geograficos.



Aspectos generales sobre
planificacion y manejo

Existen acuerdos crecientes acerca de la necesidad de proteger la
gran rigueza bioldgica y los procesos ecolégicos de los ecosistemas de
paramos, pues de los paramos depende la posibiidad de contar con
bienes y servicios fundamentales para nuestra vida, en el presente y en el
futuro en los Andes del norte.

Los paramos no solo proveen a las poblaciones que los habitan y viven en
sus alrededores, de recursos vegetales como: lefia, plantas alimenticias
y medicinales, espacios para el pastoreo, fauna silvestre y otros recursos
vivos, sino que cumplen funciones ecolégicas muy importantes para la
sociedad como:

< la retenciéon del agua,

< la regulacidon de los ciclos hidrolégicos,

< el reciclaje de nutrientes,

« Ja formacién de suelos fértiles,

< el control del microclima local,

< laregulacion de la abundancia de organismos indeseables y

e la captura de carbono, que contribuye a mitigar el calentamiento
global.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Es comun sefialar que la mejor manera de proteger nuestros paramos
es impulsando su conservacion y promoviendo practicas de manejo
sostenibles, que si bien, no evitan su destrucciéon, ayudan a mantener la
diversidad de todas las formas de vida que allise encuentran.

También es usual que se afirme que esas labores de proteccion y las
practicas adecuadas de manejo, deben orientarse o enmarcarse en
Planes de Manejo. Entonces es bueno aclarar:

¢Qué son los Planes de Manejo? y
¢Por qué hacer Planes de Manejo?

Intentaremos responder estas dos preguntas y sentar algunas bases para
temas que se tratardn mas adelante.

¢Qué son los Planes de Manejo?

Los Planes de Manejo, también conocidos como "Planes de conservacion
y uso sostenible de lo fierro" pueden ser entendidos y definidos de diversas
maneras por distintas personas, en contextos diferentes.

En general, un plan es un conjunto de pasos a realizar para conseguir uno
0 varios objetivos.

Cuando hablamos de Planes de Manejo de paramos aludimos a dos
conceptos basicos: "planificacion” (o "planeacién”) y "manejo”.

Por planificacion entendemos usualmente: un proceso gradual, porel cual
se establecen un conjunto de actividades, para cumplir con objetivos
fijados.

Este proceso puede ser mas o menos empirico, cuondo es desarrollado
por cualquiera de nosotros en las actividades diarias, de manera casi
inconsciente, o puede también ser llevado a cobo con mayor formalidad,
cuando organizaciones o grupos de personas, desarrollan acciones
explicitas y ordenadas de reflexion y disefio de planes.

Manejo de Paramos



Mediante la planificacion se establecen los recursosy esfuerzos necesariosy
se define la formay el tiempo en los que se pretende alcanzar determinados

objetivos.

En muchos casos, los procesos de planificacion contemplan la evaluacion
de los avances y metas alcanzadas, ademas de la posibiidad de hacer
ajustes en los objetivos originalmente propuestos.

El concepto de manejo también debe ser analizado, puesto que la sola
idea de que podamos o debamos "manejar" los paramos -o cualquier
otro ecosistema-, no es tan evidente como algunos podrian pensar. En
realidad, la nocion de manejo ha evolucionado con el tiempo y requiere
mayor atencion.

A la pregunta ¢Cuales son las ideas generales que definirian un
Plan de Manejo?, un grupo de técnicos y lideres vinculado con el
Proyecto Paramo Andino (PPA) respondié que podia ser entendido
como:

Un instrumento

Una herramienta

Un documento guia
Un proceso

Una ruta o

Una oportunidad
Ademas, sefialé que un Plan de Manejo:
e Estd compuesto por objetivos y metas

= Requiere zonificacion

Y algo muy importante: para su formulacion y ejecucion, se
necesita

= Legitimidad social y cultural

< Voluntad politica

Unidad 1 Planes de Manejo
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Nutridas por corrientes de pensamiento que valoraban positivamente la
explotacion de los recursos naturales (agua, aire, suelos, fauna y flora,
etc.), en la segunda mitad del siglo XX, prollferaron politicas, normas,
Instituciones y programas que promovian una Vision utilitaria de la
naturaleza.

Se planteaba entonces, la necesidad de potenciarla capacidad tecnolégicay
los esfuerzos por aprovechar al maximo la base natural, que se ofrecia como
un conjunto de recursos Inagotables, para el desarrollo de la sociedad.

Los modelos propuestos distinguian tipos diferentes de recursos y los
trataban de manera Independiente. De esta forma, se abrian campos
diferenciados para el trabajo de especialistas en pesca, en extraccion
de madera, en "mejoramiento" de tierras. En general, los técnicos y
funcionarios se planteaban como "administradores" encargados de
controlar el acceso y el uso de dichos recursos, mediante regulaciones
parciales e Inconexas, que pretendian definir permisos, cuotas, cupos y
estandares de extraccion y uso, con el fin de garantizar que esos recursos
se fueran renovando, a medida que se explotaban.

La creciente evidencia de que existian limites para estas Iniciativas de
explotacion -tasas de aprovechamiento que, por lo general, superaban
a las tasas de regeneracién o renovacion de los recursos; disminucion
drastica de algunos de esos recursos; e incluso su desaparicion definitiva-
causaron mucha preocupacion por la generaciéon de dafios graves,
pusieron en boga la nociéon de “explotacion racional” y dieron pie a
cambios en esa nociébn de manejo, asimilada a la de “administracion de
recursos naturales renovables”.

Manejo de Paramos



Criticas al concepto de planificacidon

Algunos académicos han realizado fuertes criticas al concepto de
planificacién y a la forma en que se ha promovido y llevado a cabo
en los paises del Tercer Mundo.

efialan que parte de supuestos inadecuados y que ha sido
mpleada con fines de dominacidon bajo el ropaje de ejercicios
acnicos o cientificos.

El antrop6logo Arturo Escobar, por ejemplo, sefala que:

"mm)elconcepto de planificacidn encarnala creenciaque elcambio
socialpuede ser manipulado y dirigido, producido a voluntad."

"...(la planificacibn) ha estado asociada con procesos
fundamentales de dominacidn y controlsocial(...) igada alascenso
de la modernidad occidental."

"(...) operaciones y formas de planificacién han producido sujetos
'gobernables'. Han modelado, no solamente estructuras sociales e
instituciones, sino también la manera como la gente vivencia su vida
y se construye a simisma como sujeto."

“La administracidon de lo social ha producido sujetos modernos que
no son solo dependientes de los profesionales para sus necesidades,
sino que también ordenan enrealidades-ciudades, sistemasde salud
y educacionales, economias, etc.- que pueden sergobernadaspor
elEstado mediante la planificacion."

“La planificacion, inevitablemente, requiere ja normalizacién y es-
tandarizaciéon de la realidad, lo que a su vezimplica la injusticia y la

extincion de la diferencia y de la diversidad."
Al mismo tiempo, el creciente avance de las ciencias naturales y espe-

cificamente de disciplinas como la ecologia y la biologia de la conser-
vacion, Introducen la idea de que los llamados “recursos naturales” son,
en realidad, formas de vida que, en sus interrelaciones fundamentales,
constituyen los sistemas ecoldgicos que hacen posible nuestra propia
vida en el planeta.

Jnidad 1 Planes de Manejo 11



Con los nuevos aportes de especialistas se ponen de relieve por una par-
te, las multiples formas en que estos ecosistemas son moldeados por la
permanente interaccion de los seres humanos que hacen parte de ellos,
y por otra, las graves consecuencias que representan algjnas perturba-
ciones generadas por la sociedad.

En la segunda mitad del siglo XX e inicios del siglo XXI se han seguido ha-
ciendo evidentes los cambios en las prioridades sociales. Mas alla de en-
focarse en la extraccidon o en el aprovechamiento de los recursos natura-
les, de promover estrategias de conservacion de areas naturales (como
Parques Nacionales o Reservas), de reclamar la defensa de especies en
peligro de extincidn o exigir controles a los efectos acumulativos de las
distintas formas de contaminacién del ambiente, se estan abriendo paso
nuevas corrientes de pensamiento, preocupadas por la gestion integral
de los ecosistemas.

El concepto original de manejo de ecosistemas -desarrollado jnicialmen-
te por especialistas de la conservacion-, ha dado pie a la institucionaliza-
cion del lamado enfoque ecosistémico.

El enfoque ecosistémico, consagrado por la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica, se consolida dia a dia como un
referente obligado, en el disefio de politicas publicas y se promueve como
una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de agua y
recursos vivos, que busca la conservacion y el uso sostenible de manera
equitativa.

Resumido en 12 principios fundamentales, este enfoque reconoce que
los seres humanos con su diversidad cultural, constituyen un componente
integral de los ecosistemas e igualmente, exige un manejo adaptativo
para poder tratar con la complejidad y la dinamica de los ecosistemas,
cuyo funcionamiento no conocemos o no comprendemos de manera
completa.

Manejo de Paramos



Principios de manejo ecosistémico

Principio 1. Los objetivos del manejo de la tierra, del agua y de los recursos
Vivos son una cuestion de eleccion social.

Principio 2: El manejo debe estar descentralizado al nivel mas bajo
posible.

Principio 3: Quienes manejan el ecosistema deben contemplar los efectos
(reales y potenciales) que sus actividades tienen sobre otros ecosistemas.

Principio 4: Al reconocer los beneficios potenciales del manejo, resulta
necesario comprender y administrar el ecosistema en un contexto
econdmico.

Principio 5: Conservar la estructura y funcionamiento del ecosistema
y mantener sus servicios debe ser un objetivo prioritario del enfoque
ecosistémico.

Principio 6: El manejo de los ecosistemas debe mantenerse dentro de los
limites de su funcionamiento.

Principio 7: El enfoque ecosistémico debe emprenderse dentro de una
escala espacial y temporal apropiada.

Principio 8: Al reconocer la variabilidad de las escalas temporales y los
efectos de retardo que caracterizan a los procesos del ecosistema, se
deben establecer objetivos de manejo a largo plazo.

Principio 9: El manejo debe contemplar la inevitabilidad del cambio.

Principio 10: El enfoque ecosistémico debe buscar la integracion y
el equilibrio adecuados entre la conservacion y el uso de la diversidad
biolégica.

Principio 11: El enfoque ecosistémico debe contemplar todas las fuentes
de Informacion relevantes, incluyendo los conocimientos cientificos,
indigenas y locales, las innovaciones y las practicas usuales.

Principio 12: El enfoque ecosistémico debe convocar a todos los sectores
relevantes de la sociedad y las disciplinas cientificas.

Unidad 1 Planes de Manejo
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El enfoque ecosistémico es una estrategia proactiva para el manejo
integrado del territorio y los recursos biolédgicos que "promueve la
conservacion y el uso sostenible de manera equitativa"y que "pone ala
gente y a sus practicas de manejo de recursos naturales en el centro de
la toma de decisiones".

Como lo resalta Angela Andrade: "elconcepto de ecosistema esla base
para el entendimiento delpaisaje (...y este concepto...) es visto como la
articulaciéon delsistema naturaly delsistema sociocultural, en el cualios
componentes estan interrelacionados e interactaan".

La discusion ha dejado de ser entonces de dominio exclusivo de los
especialistas en ciencias naturales o de los encargados de la administracion
de recursos naturales y de areas protegidas, para incluir a profesionales de
las ciencias sociales, a administradores, politicos, planificadores y lo mas
importante, alas personas que habitan los territorios que son objeto de gestidn
y en general a diversos sectores de la sociedad que interactian con los
ecosistemas en funcion de sus propias necesidades econdmicas, culturales
y sociales.

Desde las nuevas aproximaciones se evidencia claramente la necesidad
de consolidar esquemas o estrategias de manejo que consideren:

= diferentes escalas,

- divisiones politico administrativas,

< la estructura de la propiedad de la tierra,

= los derechosy competenciasy, en general,

= el papel de la sociedad y del Estado.

Y resurge la discusion sobre el papel de los seres humanos en los
ecosistemas.

El"manejo de ecosistemas’y el ‘enfoque ecosisté mico’reviven jaconsideracion
de las relaciones entre sociedad y naturaleza.

14 Manejo de Paramos



©al0D 0JjOpY 0104

0JaWoy 012917 :0104

ellaiN uen 0104

O[IN A 18IAEX 10}104

15

Unidad 1 Planes de Manejo



16

¢Por qué hacer Planes de Manejo de Paramos?

Como ha sido identificado en los estudios sobre los paramos y en las
experiencias promovidas por el Proyecto Paramo Andino, los ecosistemas
de montafia tienen una importancia estratégica, por los bienesy servicios
ecologicos que proveen a la sociedad y sin embargo, su integridad y la
posibiidad de que puedan seguir abasteciendo a nuestros paises de esos

bienes y servicios, esta gravemente amenazada.

Principales amenazas sobre los paramos y ecosistemas altoandinos:

Ampliaciéon de la agricultura comercial de papa con técnicas
de labranza que aumentan la erosidon del suelo y uso intensivo
de agroquimicos contaminantes.

Creacion de potreros poco tecnificados para ganaderia de
leche, con manejo inadecuado y poco eficiente de pasturas
introducidas o nativas y continuo sobrepastoreo.

Plantaciones forestales industriales con especies exdticas que
reemplazan la diversidad y algunas funciones de lo vegetacion
nativa.

Actividades de exploracion y explotaciéon minera de carbdn,
oro y otros minerales.

Incendios y uso inadecuado del fuego para "mejorar" pasturas
o preparar terrenos agricolas.

Caceria de fauna silvestre de forma que se afectan ciclos
reproductivos y tasas de regeneracion de poblaciones.

Extraccidon de madera, lefia y otros recursos vegetales en forma
indiscriminada.

Inadecuada planificaciobn y construccion de obras de
infraestructura como carreteras y embalses.

Creciente demanda y conflictos por el uso de agua para fines
de riego, industriales y consumo humano.

Efectos directos o indirectos del calentamiento global.

Manejo de Paramos
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Foto: Adolfo Correa

Ademas de las amenazas existentes sobre los ecosistemas de montafa
en los Andes, es preciso evidenciar también, las barreras que dificultan
poner en marcha actividades de proteccidon y manejo sostenible.

Manejo de Paramos

Foto IAdolfo Correa



Enrespuesta alasamenazascrecientes, gran parte de las areasde paramos
han sido designadas bajo alguna figura legal de conservacién como
reservas o parques naturales. No obstante, muchas areas de paramos aun
no estan legalmente protegidas y quienes pretenden desarrollar acciones
encaminadas a su proteccion, se enfrentan al hecho de que son zonas
sometidas a un conjunto heterogéneo y casi siempre contradictorio de
Instrumentos de planificaciéon y gestion, bajo una |I6gica por lo general
desarticulada, de variadas instituciones o entes territoriales. Esta situacion
hace muy dificil concentrar acciones dirigidas al mantenimiento de su
integridad ecoldgica y de los servicios que prestan a la sociedad.

Algunas barreras que dificultan la conservacion y el manejo
sostenible de los paramos

e Dependencia de formas convencionales de agricultura poco
diversificadas y simplificacion de los medios de vida de las
comunidades locales.

* Desarticulacion en los esfuerzos de planificacion a escalas
nacionales, regionales y locales.

< Débil coordinacion y falta de politicas intersectoriales para la
conservacion y uso sostenible de los paramos.

e Superposicion de instrumentos de ordenamiento territorial que
comprometen distintos actores a diferentes escalas.

< Limitada capacidad institucional y comunitaria para el manejo
adecuado de ecosistemas de montafa.

e Subvaloracién y pérdida de conocimientos y practicas
tradicionales de conservacion, manejo y produccion.

e Falta de conciencia publica sobre el valor de estos
ecosistemas.

< Insuficiente informacién adecuada disponible para la toma
de decisiones sobre la proteccién y buen uso de los paisajes
andinos de montaifa.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Frente a este panorama, algunas organizaciones y gobiernos han
planteado la necesidad de desarrollar Planes de Manejo de Paramos.

El PPA, especificamente, enfatiza la importancia de contribuir en la
superacion de las principales barreras que dificultan o Impiden la
conservacion de la biodiversidad y la salvaguarda de las funciones y
los servicios hidrolégicos y ambientales de los paramos andinos. Por esto
brinda una especial atencion a las labores de apoyo para el disefio e
implementacion de Planes de Manejo Particlpatlvos, en los sitios de
Intervencion.

En este sentido se han manifestado los gobiernos de la subregién Andina
vinculados al PPA. Este es el caso de Colombia, por ejemplo, que ademas
de reconocer en sus normas la necesidad de dar una proteccién especial
a las zonas de paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas
de recarga de acuiferos, ha apoyado a sus autoridades ambientales
para el desarrollo de estudios del estado de los paramos y el disefio y
puesta en marcha de Planes de Manejo de Paramos. Estos planes deben
establecer un marco programéatico y de accién, para alcanzar objetivos
de manejo en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de un enfoque
ecosistémlco, que demanda un ejercicio de mayor integralidad.

La necesidad de desarrollar Planes de Manejo especificos para paramos,
se justifica en gran parte por el hecho de que estas areas son compartidas
entre distintas figuras politico - administrativas de gestion del territorio:
provincias, municipios, cantones, departamentos.

Las partes altas de nuestras montafias andinas se han constituido como
referentes para trazar limites y no como puntos de encuentro de procesos
ecolobgicos y sociales.

Asi mismo, cuando se han considerado divisiones con criterios biofisicos,
se han acogido los limites de cuencas hidrograficas como bases para
definir unidades de planificacion e intervencion. Las areas de paramos
han sido, entonces, seccionadas en distintas cuencas y no tratadas con
una vision integral.

Por otra parte, las actividades de proteccidon y las practicas de manejo
en zonas de paramo, realizadas en forma independiente, dispersas en
el territorio, repartidas en el espacio y en el tiempo, no necesariamente
"'suman" o se articulan de manera coherente.
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La realizacion de dichas acciones puede constituir simplemente un
conjunto de intervenciones aisladas, experiencias limitadas, que no se
recogen ose hacen coherentes alas escalas necesarias, ya que el objetivo
propuesto tiene que ver con el impacto en ecosistemas, a escalas de
paisajes e incluso de regiones (como es el caso de los paramos de la
Comunidad Andina).

Se requiere entonces, que las practicas puntuales de manejo sean articuladas
en procesos socio-politicos e institucionales que les den sentido.

Asi, los ejercicios de restauracion, agroecologia, proteccidon de areas
abastecedoras de acueductos, cuidado de humedales, educacion,
organizacion comunitaria, etc., deben serconcebidoscomo herramientas,
elementos en un menu de posibiidades de accién que tienen sentido,
gue son exitosas y que logran su maxima expresion, solo cuando se
articulan en estrategias socio-institucionales y politicas de intervencion,
gue trasciendan el tratamiento de cada una de ellas a escala local.

Las practicas de manejo o acciones de manejo, deben ir mas alla de
ser ectividades puntuales. El manejo de los paisajes de paramo debe ser
concebido como un proceso social mas complejo, que articula visiones
de la realidad, conjuga voluntades, promueve la construccion de
objetivos, impulsa la capacidad de planificacién y de construccion de
proyectos sociales, acordes con un contexto histérico-geografico dado,
para sujetos sociales especificos.

Estos procesos sociales surgen y son soportados por practicas y acciones
concretas que solo adquieren sentido en la gestion, en la medida que hagan
parte de una accidon colectiva que integre aspectos sociales, ambientales,
politicos, etc., en las diversas escalas del manejo del territorio.

Esta es laimportancia de los Planes de Manejo entendidos como procesos
sociales de panificacion y accion.

Los Planes de Manejo constituyen entonces la posibiidad de definir
estrategias de articulacion de un conjunto de practicas, que en simismas, no
son suficientes para transformarlas dinamicas de cambio de los paramos.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Los Planes de Manejo constituyen entonces la posibiidad de definir
estrategias de articulacibn de un conjunto de practicas, que en si
mismas, no son suficientes para transformar las dinamicas de cambio de
los paramos.

(- n S
Vision a futuro del Paramo de Rabanal
Colombia

En el afo 2028 el Macizo del PAramo de Rabanal serd un territorio
en el que se conserve y promueva activamente la recuperacion de
la diversidad de sus ecosistemas, como base de un proyecto propio
de vida, concertado entre los actores sociales e institucionales, para
el bienestar presente y futuro de su poblaciéon y la de su area de
infuencia. Se habra avanzado en el disefio y la implementacion de
acciones orientadas a la consolidaciéon de una estructura ecolégica
basica que proteja prioritariamente los ecosistemas de paramos,
humedales y bosques altoandinos, consolide sus potencialidades
hidricas priorizando el suministro de agua para consumo humano y
la provisibn de bienes y servicios ambientales de soporte a procesos
productivos sostenibles que se adelantan a escala local y regional.

Objetivos del Plan de Manejo

Consolidarse como un instrumento util para fomentar y fortalecer
el proceso de ordenamiento ambiental territorial del Macizo del
Paramo de Rabanal, entendido como un proceso continuo de
planificaciéon, gestion e Implementacion participativa de acuerdos
socio-ambientales, programas, proyectos y acciones dirigidos a
la protecciébn, conservacidon, restauracion y manejo sostenible de
los ecosistemas y sistemas productivos del area, de manera que se
garantice el mejoramiento continuo de las condiciones de vida de
su poblacidon, enjurisdiccién de los municipios de Raquira, Guacheta,
Lenguazaque, Ventaquemada, Vilapinzén, Samaca y Tunjo, con el
acompaflamiento de las autoridades ambientales regionales (CAR,
Corpoboyaca y Corpochivor) y nacionales (MAVDT).

(Tomado del Plan de Manejo del Macizo del Paramo de Rabanal, 2008)
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Vision a futuro del Plan de Manejo Participativo de
El Toldo - Peru

Localmente, la jdea de visibn es la del sueifio sobre el futuro, el
deseo de cambio que la comunidad quiere alcanzar al cabo de un
tiempo,

El suefio futuro de la poblacién del sector El Toldo es:

"En diez afos queremos tener un Toldo verde, bonito, con mejor
ganaderia, reforestado con buenos bosques, conservando
los paramos como fuentes de agua y actuando con buenas
organizaciones"

Objetivos del Plan de Manejo

"Cuidar y protegerlos animales y plantas delparamo y los bosques
de neblina para conservary utiizar de forma adecuada elagua, en
beneficio de las poblaciones."

(Tomado del Plan de Manejo Participativo del Paramo del sector E Toldo, comunidad

campesina de Samanga, Ayabaca, Piura Per(. 2010)

Los textos que consagran la vision y el objetivo general de los Planes de
Manejo del Macizo del Paramo de Rabanal en Colombia y del paramo
El Toldo, en Ayabaca, Perd, son un buen ejemplo que ilustra el sentido de
realizar Planes de Manejo de Paramos.

Las presiones crecientes sobre los ecosistemas de paramos obligan a
pensar que muchas actividades e intervenciones de actores sociales e
institucionales disimiles, orientadasa la conservacion oal aprovechamiento
de sus recursos, deben ser mejor entendidas y ordenadas.

Las formas tradicionales de manejo estan siendo afectadas y, donde
aun existen, no son suficientes para garantizar la proteccién de procesos
ecoldogicos fundomentales y posibilitar el desarrollo de estrategias de
gestiobn democratica y concertada donde balanceen adecuadamente,
los intereses de distintos grupos de la sociedad.

Unidad 1 Planes de Manejo
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ACTIVIDAD

Con sus propias palabras explique qué es un plan de manejo

¢Usted considera conveniente hacer planes de manejo en el paramo?
¢Por qué si, o por que no?

Manejo de Paramos



El proceso de planificacion:
elementos béasicos

Sujetos - Objetos - Objetivos
Sujetos: ¢quiénes realizamos el manejo?
Objetos: ;qué manejamos?

Objetivos: ¢para qué lo manejamos?

Vamos a hacer una reflexibn sobre temas que, por lo general, se dan
por obvios en ejercicios de manejo, pero que requieren analisis detenidos
acerca de, por ejemplo:

¢ Quiénes son los sujetos del manejo?

A menudo, se considera que los entes oficiales son los sujetos de la
planificacion y la gestion, olvidando que los verdaderos “manejadores”
de un territorio son sus pobladores, que interactian cada dia con el
territorio, tomando decisiones en forma permanente, que implican su
mantenimiento o transformacion.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Es necesario tener presente los principios de manejo ecosistémico, referidos
a los procesos participativos e incluyentes, en los que, distintos sectores de
la sociedad, deben asumir su responsabilidad como actores principalesy
participantes activos, en la toma de decisiones sobre la conservacién o
transformacion de los territorios o ecosistemas.

¢Qué manejamos?
Los objetos del manejo deben ser bien definidos.

Las areas protegidas (APs) o las cuencas, son objetos relativamente claros
que se definen por limites fisicos o juridicos. Sin embargo, en algunos casos
no es claro cual es el objeto de manejo. Para identificarlo se requiere
responder a los preguntas:

e (Qué manejamos?,
e ¢;con qué objetivos? y
e ¢para beneficio de quién?
Las respuestas son multiples y deben ser discutidas y concertadas entre

actores sociales heterogéneos (autoridades, organizaciones, pobladores,
etc.).

También hay que atender a la pregunta:
¢los ecosistemas son objetos de manejo?

Y enfrentar, de manera critica, nuestras reales posibilidadesy capacidades
para poder "manejar" ecosistemas ya que, en verdad, solo "manejamos"
algunos aspectos del entorno, aunque en el imaginario de nuestra l6gica,
creamos comprender la complejidad de un todo en el que habitamos y
nos desenvolvemos como seres sociales.



¢Para qué lo manejamos?

No siempre resulta claro que los objetivos de manejo deben ser definidos
por la sociedad, ni cuales son las consecuencias que esto acarrea,
aunque el Principio 1 del enfoque ecosistémlco dice que:

"Los objetivos del manejo de la tierra, del aguay de los recursos vivos, son
una cuestion de eleccion social".

Limites espaciales

La divisiobn del espacio en diferentes jurisdicciones (pais, departamento,
provincia, municipio, cantdén, parroquia, vereda, comunidades, sector, o
area de manejo) es una construccion social, resultado de una serie de
eventos histéricos en los que la sociedad vy las instituciones han invertido
mucho tiempo y energia.

La creacion de limites en el paisaje es un proceso dinamico de cambio,
en el que la sociedad sigue tanto criterios biofisicos como politicos,
econdémicos y culturales. Este proceso obedece a visiones diferentes y
esta motivado por diversos objetivos e intereses.

La definicidon de limites es también un ejercicio basico en el proceso de
construccioén social del espacio y por tanto, de disefio de las unidades de
planificacion y de accion.

No se trata solo de "trazar" o "representar" cartograficamente limites pre-
establecidos o pre-existentes en la realidad, sino que, en gran medida,
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La definicidn de limites es un proceso fundamental en la creacién y manejo
de areas protegidas pero, por lo general, los criterios y procedimientos
adelantados con este fin no se hacen suficientemente explicitos, no se
discuten abiertamente, ni se divulgan al publico. Los limites de parquesy
reservas naturales son considerados asuntos exclusivos de los especialistas
o de las autoridades ambientales.

No obstante, parece haber pocos acuerdos al respecto, entre los
profesionales encargados del disefio de areas protegidas y diferentes
concepciones sobre qué es la realidad y como abordarla. Bajo estos
desacuerdos subyacen profundas discrepancias tradicionales entre las
ciencias naturales y las ciencias sociales.

En el caso de la formulacién de los planes de manejo de paramos, la
situacion no es diferente. Por tratarse de un objeto de estudio, planificacion
y gestion aparentemente claro y definido, la delimitacién de los paramos
no parece ser motivo de desacuerdos.
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Sin embargo, es necesario superar definiciones y aproximaciones
formalistas, que delimiten estos ecosistemas altoandinos, sobre la base
de un numero restringido de criterios biogeograficos y de cobertura de
vegetacion. Mas que propiciar su aislamiento’y desconocer las relaciones
funcionales que los paramos tienen con ecosistemas adyacentes, el
ejercicio de delimitacion de areas de manejo de paramo, debe ser flexible
y debe considerar de manera amplia los procesos socioambientales que
definen su conservacion y/o transformacion.

Parte de los debates se refieren a argumentos quesostienen loinadecuado
de los limites politico-administrativos y la necesidad de considerar limites
naturales para definir nuevas unidades de manejo. También se argumenta
la inconveniencia de sumar mas limites a unos territorios ya divididos y
subdivididos con criterios politicos, socioeconémicos y de planificacion.
No obstante, es preciso sefalar que el proceso de definicion de limites
con fines de ordenamiento ambiental territorial, es crucial pues permite
definir la (o las) unidad(es) espacial(es) de referencia, para el manejo de
ecosistemas estratégicos.

Por supuesto, los limites no son entidades concretas rigidas, sino divisiones
indicativas que permiten orientar acciones en el territorio y su definicidn
€s un proceso reiterativo que supone ajustes permanentes, en funcioén de
la informacién disponible y de los objetivos propuestos por la sociedad,
gue estan en continua construccion.

La definicibn de limites es base para los diagndsticos, pero a su vez, los
diagndsticos aportan elementos fundamentales para definirlos limites.

Definir limites permite "espacializar la politica", es decir, nos permite
ordenar decisiones e intervenciones sociales o institucionales atendiendo
la forma en que se expresan en el espacio.

Frente a problemas socio-ambientales especificos y objetivos fijados por
la sociedad (como los recogidos en los planes de manejo de cuencas,
de arees protegidas o de paramos), se debe planear, sin desconocer una
previa espacializacion del territorio, basado en diversas l6gicas de uso.

1 Es preciso atender critcamente posiciones que parecen ratificar la nocién de los paramos como islas o
archipiélagos que pueden concebirse y manejarse de manera independiente del contexto socio-ambiental en el
que se encuentrany con el que mantienen relaciones estrechas.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Reconocer el proceso constante de construccidén y re-construccion de
limites, no significa negar la importancia practica que tiene su relativa
permanencia. Precisar limites claros que surjan de amplios acuerdos
sociales e institucionales, es necesario para reconocer ambitos de
competencias y obligaciones, para definir las zonas especificas objeto
de inversiones y para indicar en cuales de estas subdivisiones espaciales,
rigen determinadas reglamentaciones que restringen o posibilitan diversos
usos y actividades.

En resumen, ademas de definir disposiciones generales que orienten el
manejo sostenible del territorio y los ecosistemas altoandinos estratégicos,
se requiere "espacializar® los programas y las acciones prioritarias,
contextualizar las decisiones y concretar las regulaciones que se aplican
en zonas definidas.

El reconocimiento creciente de que los paramos no estan, ni han estado
nunca, aislados sino en permanente interrelacibn con zonas adyacentes en
las laderas andinas, nos obliga arepensarelaparentemente simple, ejercicio
de definicidon de sus limites.

Si bien, para efectos analiticos, puede optarse por definiciones como
las expuestas en las normas citadas, una aproximacion exclusivamente
basada en criterios biofisicos, descuida la consideracidon de la escala en
gue se expresan los socio-ecosistemas y la l6égica de su transformacion.

La implementacion de estrategias de conservacidon y manejo de los paramos
debe considerar la definicion de Iimites apropiados para el manejo efectivo
de estas areas, tener en cuenta las formas de apropiacion histdrica de sus
bienesy servicios, divisiones administrativasy aspectos politicosy culturales
que, sumados asus caracteristicas biofisicas, configuran los espacios reales
para la toma de decisiones.

Una visibn ecosistémica, que conduce al manejo sostenible, la conser-
vacion y la restauracion del patrimonio ecoldégico de los paramos, debe
considerar los llamados "ecosistemas asociados" que conforman la alta
montafia. Esto incluye, por supuesto, areas de bosques altoandinos.

Ademas, es necesario considerar que los paramos han sido objeto de
ocupacion humana y transformacién histérica desde tiempos remotos.
Los paramos no se encuentran desocupados y por el contrario han

Manejo de Paramos



sido vividos y significados como areas sagradas y como zonas claves
con funciones rituales, alimentarias y reproductivas de flora y fauna, e
importantes espacios para mantener las condiciones de vida y la cultura
de los grupos humanos asentados alli.

Los paramos han sido incorporados en modelos de manejo de la
verticalidad en zonas de montafia, aprovechando la diversidad de
bienes y servicios ofrecidos por los distintos pisos térmicos en ciclos
estacionales2

Su conservacion y manejo hacen parte de procesos de apropiacion
y uso de territorios mas amplios. Los actores sociales, econdmicos e
institucionales que utilizan sus bienes y servicios y en ultimas, definen su
futuro al tomar decisiones que los afectan, casi siempre se encuentran
en zonas mas bajas y centros urbanos distantes en los que, por lo general,
no se dimensiona la relacién directa que tienen con la alta montafa.

2 Los paramos no pueden ser comprendidos como ajenos a los espacios vecinos verticales con los que estan
intimamente relacionados si se tiene en cuenta, por dar un ejemplo, el caracter dindmico unificador del agua y
su papel en la configuracion de diversos microclimas, suelos, ecosistemas y culturas.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Zonificacion y ordenamiento ambiental territorial
Zonificacién

Constituye una herramienta basica para la planificaciéon y ejecucion de
los Planes de Manejo de Paramos.

Este enfoque debe partir del reconocimiento del conjunto de relaciones

Los procesos de zonificacidon, mediante los cudles dividimos los territorios
de paramos en distintas zonas de manejo, deben basarse, por supuesto, en
un enfoque ecosistémico.

y procesos socio-ecolégicos que tienen lugar en las regiones objeto de
gestion y de los patrones o regularidades espaciales, ademas de precisar
zonas o regiones que se diferencian o aparecen con caracteristicas
similares.

A partir de un primer momento de diagndéstico en el que logremos una
“zonificacion ecoldgica’3 del territorio, es posible proyectar los cambios
o transformaciones que se quieren alcanzar y el tipo de intervenciones,
regulaciones o "tratamientos" que se desean adelantar en las distintas
zonas del territorio.

Se da paso entonces a lo que se conoce como "zonificacidn para el
manejo”.

La "zonificacidon ecoldgica" es entonces, una etapa inicial de reconocimiento
de las caracteristicas del territorio y de los arreglos espaciales tipicos de los
paisajes que son objeto de planificacién y gestion.

Es el punto de partida, y usualmente corresponde a las etapas de
diagnodstico desarrolladas siguiendo criterios o enfoques tedricos, que
privilegian diversos aspectos de la realidad como variables claves.

3 También podriamos hablar de una ‘zonificacién socio-ecolégica" para visibilizar y hacer explicito el hecho de
que el territorio o regidn estudiada es el producto de un conjunto de relaciones entre componentes biofisicos no
humanos y componentes humanos (que permanentemente interactdan).
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Los aportes de los especialistas son importantes en la fase de "zonificacion
ecolégica" porque permiten identificar y comprender los paisajes,
poniendo en evidencia aspectos significativos relacionados con la
geomorfologia (formas del terreno), los diferentes tipos de suelos, el clima,
la cobertura vegetal, la fauna, la identificacion de zonas de importancia
para la captura de agua y regulacion del ciclo hidrolégico, los procesos
y funciones ecoldgicas basicas, y otros aspectos que caracterizan la
dimension biofisica de un territorio determinado.

Igualmente, son importantes -para contribuir a identificar las dinamicas de
transformacion que se derivan de las actividades humanas (extractivas,
productivas, de construccion de infraestructura)-, los problemas
existentes relacionados con procesos de deterioro (por erosion del suelo,
inundaciones, incendios, contaminacion del suelo o del agua, pérdida
de vegetacidén o de fauna, conflictos por uso de recursos entre vecinos,
etc.) y la situacion politico-administrativa o afectacion legal en que se
encuentran distintas areas del territorio, entre otros aspectos.

Pero, no es solo papel de especialistas la interpretacion de las diversas
zonas que conforman un territorio, laforma en que contribuyen amantener
la fauna, la flora y los procesos productivos humanos, los problemas que
se presentan y repercuten en las condiciones del territorio ni la situacion
de la poblacion que alli habita.

Es fundamental considerar los conocimientos y percepciones de los
pobladoreslocales, puesson ellos quienes conocen yreconocen cada dia,
los diferentes atributos que poseen distintas zonas del territorio. También
son testigos de sus cambiosy, desde sus referentes culturales, comprenden
el papel que cumplen las zonas del territorio, como fuentes de vida,
como proveedoras de recursos (plantas y animales para la alimentacion
y la salud, material de construccion, fabricacion de herramientas y
utensilios) y como base de las actividades productivas que permiten el
mantenimiento de las condiciones de vida de sus comunidades.

Partiendo de interpretaciones que combinan trabajo de especialistas y
ejercicios de "mapeo partidpativo”, es posible lograr una lectura o visidn
del territorio y de sus principales caracteristicas. Esta imagen de lo que "es"
el territorio y sus principales zonas y atributos, constituye lo que algunos
laman “zonificacién ecoldégica”

Unidad 1 Planes de Manejo
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Por supuesto, la calidad de esta vision del territorio, lo acertada que
llegue a ser por recoger los aspectos claves que permiten entenderlo,
depende de los aportes que hagan distintas disciplinas cientificas, del
didlogo que se establezca entre los especialistas y -muy Importante-, de
la forma en que jnteractien equipos profesionales con los pobladores y
conocedores locales.

La '"zonificacion para el manejo" constituye un paso posterior a la
“zonificacién ecolégica

En ésta fase se establecen las distintas categorias de zonas que deben
ser objeto de distintos usos o tratamientos. Cada "zona de manejo”, que
Nno necesariamente corresponde con una "zona ecoldégica"4 debe
establecer claramente las actividades que en su interior son permitidas,
condicionadas o restringidas, para alcanzar objetivos establecidos de
manera concertada entre técnicos y comunidades, en un contexto legal
y politico determinado.

En términos generales, las zonas de manejo suelen incluir al menos tres
categorias basicas que implican usos permitidos, condicionodos y
prohibidos.

Un buen ejemplo de estas categorias basicas se encuentra en la
resolucion 0839 expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) en Colombia en el afio 2003 que sefala tres
categorias principales para los Planes de Manejo de Paramos: Zonas de
"conservacion”, zonas de "restauracion" y zonas "de uso sostenible".

4 Mientras la zonificacidon ecolégica puede distinguir como zonas diferentes un pajonal, un arbustal, una
zona de humedal o un frailejonal atendiendo a sus caracteristicas ecolégicas basicas o al significado
que tienen para la sociedad (o el uso que ésta les da) las "zonas de manejo" pueden incluir a varias de
éstas zonas ecoldégicas o solo parcialmente a una de ellas, bajo caracteristicas de manejo similares.
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En esta tabla se resumen las principales caracteristicas de estas zonas de
manejo:

Categorias Definicion

Zonas de alta importancia ambiental o

fragilidad ecoldgica, en las cuales se contribuira

al mantenimiento de la estructura y funcién
Conservacion de los ecosistemas de paramo, asi como

al mantenimiento de sus recursos naturales

renovables y bellezas escénicas resultantes del

proceso de evaluacion.

Zonas modificadas o transformadas, aun con
alto grado de degradacion ecoldgica, en las
cuales se llevarad a cabo el restablecimiento de

Restauracion la estructura y funcién del ecosistema, dando
prioridad a la recuperacién de sus atributos
estructurales y funcionales deteriorados por
causas naturales o humanas.

Zonas en las cuales se podran llevar a cabo
actividades productivas de manera sostenible,
de acuerdo con los resultados de la evaluacion,
Uso sostenible  de tal forma que no implique riesgos en el
mantenimiento de la estructura y funcionalidad
del ecosistema, dado su caracter de proteccion
especial consagrado en la Ley 99 de 1993.

(Tomado de la Resolucién MAVDT 0839 de 2003)



Para cada una de esas categorias de zonas, la resoluciéon 0839 precisa
los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos asi:

Es el uso deseable cuya destinacidn corresponde
a la funciéon especifica de la zona, y ofrece las
mejores ventajas o la mayor eficiencia desde los
puntos de vista ecolégico, econdmico y social.

Uso principal

Son aquellos que no se oponen al principal y
concuerdan con la potencialidad, la proteccion
del suelo y demas recursos naturales conexos.

Usos
compatibles

Aquellos que por presentar algun grado de
Incompatibilidad con el uso principal y ciertos
riesgos ambientales previsibles y controlables
Usos para la proteccidon de los recursos naturales

condicionados renovables, estan supeditados a permisos o
autorizaciones previas y a condicionamientos
especificos de manejo por parte de las
autoridades ambientales.

Aquellos Incompatibles con el uso principal de
una zona y con los propdsitos de conservacion
ambiental o de planificaciéon; por consiguiente

Usos prohibidos entrafian graves riesgos de tipo ecologico y/o
para la salud y seguridad de la poblacién. Por
tanto, no deben ser practicados ni autorizados
por la autoridad ambiental.

(Tomado de la Resolucién MAVDT 0839 de 2003)

Ordenamiento ambiental territorial

Es claro que los procesos de zonificacion (ecoldgica y para el manejo)
expresados en mapas y reglamentos no son productos acabados y
definitivos, sino la base para el desarrollo de procesos de ordenamiento
ambiental territorial, concebidos como procesos de manejo adaptativo
participativo a largo plazo, orientados por una vision concertada de futuro
deseable y posible.
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Los ejercicios de zonificacidn y los mapas que de ellos se derivan, estan
condicionados a las capacidades que, en determinado momento de
la historia, tiene la sociedad para conocer y entender la situacion y las
dindmicas de cambio de un territorio.

La zonificacibn puede ser actualzada o mejorada peribdicamente,
incorporando nuevos conocimientos y avances en la comprensidon de las
relaciones ecoldgicas y de los efectos que sobre los ecosistemas tienen
diferentes actividades humanas.

Es de esperar que las acciones de manejo, signiiquen cambios que
deben ser monitoreados e incorporados en nuevos ejercicios de
zonificacion. De esta forma, algunas zonas (o parte de ellas) definidas
bajo determinadas categorias de manejo, pueden modificarse debido a
las acciones o restricciones establecidas, y pasar a ser parte de otra zona
en un momento posterior. Es el caso de zonas destinadas a la restauracion
gue, idealmente, deberian pasar a ser parte de zonas de conservacion.
O en casos mas negativos, es posible que zonas de conservacion deban
ser incluidas en la categoria de restauraciéon, como consecuencia de
procesos de deterioro.

Elordenamiento ambiental del territorio debe entenderse como un
proceso continuo de construccion social de reglas, alianzas y acuerdos,
orientados a regular las diversas formas de relacion de las poblaciones
con sus territorios, de modo que se impulsen procesos permanentes de
planificacidén, conservaciony produccion sostenible, asicomo acciones que
garanticen el mantenimiento de las funciones esenciales de los ecosistemas
estratégicos y los bienes y servicios ambientales que estos proveen.

Unidad 1 Planes de Manejo
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En general, se trata de procesos permanentes de toma de decisiones de
manejo, que se orientan a conservar o construir las condiciones integrales
del desarrollo sostenible, condiciones concertadas entre los diversos
actores sociales-institucionales, en su dimensién ecoldégica, econdmica,
socio-cultural y politica.

La zonificacion para el manejo, es un instrumento que recoge principios
y criterios para orientar las acciones y medidas de conservacion,
restauracion y produccioén sostenible, que responden a un entendimiento
comun y a unos acuerdos basicos sobre qué son y que deben ser las
relaciones entre la poblacion y el territorio.

La zonificaciéon para el manejo incorpora la informacién generada
en el diagndstico y en la evaluacidon del area a zonificar (zonificaciéon
ecolbégica) y se proyecta, para trazar pautas o directrices generales de
planificacion y reglamentacion del uso y manejo de los recursos naturales
de los paramos.

La zonificacidn es la delimitacion de areas geograficas ozonas relativamente
homogéneas desde el punto de vista social, econémico y ambiental.

Manejo de Paramos
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A partir del reconocimiento de estas zonas, se definen reglamentaciones
de uso y en cada una de ellas, u otras que se determinen, se expresan
de manera particular los programas, proyectos y acciones especificas
definidos en los Planes de Manejo Ambiental. Cada zona delimitada
para el manejo, considera un conjunto de actores sociales que seran los
responsables de ejecutar los Planes de Manejo.

Zonificacion y resolucion de conflictos socioecoldgicos

Es importante sefialar la diferencia que existe entre la zonificacidon que
surge de nuestra interpretacion de la realidad y la zonificacion que
imponemos como propuesta de accion sobre un territorio.

Los procesos de zonificaciéon no solo se basan en los conocimientos y
percepciones que la sociedad tiene sobre el territorio en un momento
dado, sino que estan atravesados por la voluntad humana.

Son los seres humanos los que crean o disefian propuestas de "zonificacion
para el manejo" que obedecen a sus necesidades e intereses.

En este sentido, es previsible que distintos grupos humanos, que entienden
de manera diferente un territorio, conciban también de manera diferente
(y muchas veces contradictoria) las zonas en que se divide un mismo
territorio y el tipo de objetivos, condicionantes e intervenciones a las que
deben estar sujetas.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Los procesos de zonificacibn, como parte de la planificacion u
ordenamiento ambiental del territorio, deben estar orientados asolucionar
conflictos socioecoldgicos y desarrollarse a sabiendas que, implementar
acciones para el manejo de las distintas zonas identificadas en el territorio,
implica arreglos institucionales que armonicen con la realidad de quienes,
como individuos u organizaciones sociales, toman decisiones a diario en
estas zonas.

La zonificacidon requiere entonces una lectura cuidadosa del complejo
arreglo de elementos biofislcos que se despliegan en el espacio y de los
procesos y relaciones socio-ecoldégicas que configuran los territorios de
paramos.

También requiere identificar cuales son los conflictos, intereses comunes
y puntos de encuentro para trabajar en el disefio de los arreglos sociales
institucionales, necesarios para modificar o reforzar formas de intervencion
deseadas (manejo o conservacion).

Hay zonas del territorio en las que se hacen evidentes los conflictos de
interpretacion sobre qué es y cual debe ser la relacién entre la sociedad
y la base biofisica.

En estas zonas, distintos actores sociales entran en conflicto y es usual
gue existan desacuerdos sobre el tipo de usos que deben ser permitidos,
condicionados o prohibidos.

La tarea de los procesos de zonificacién es precisar por un lado, dénde se
expresan éstos conflictos y por otro, proponer estrategias de intervencion,
en las que se encuentren soluciones negociadas que privilegien el interés
publico.

Resumiendo, lazonificacidn no essolo unalabortécnica dentro del proceso
de planificacion ambiental del territorio, sino que debe ser concebida
también como un ejercicio politico que busca una interpretacion
concertada (participativa) de la realidad y la definicibn de decisiones
también concertadas, dirigidas a la conservacion, la restauracion y el
manejo de diversas zonas de los paisajes parameros.
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Etapas de la planificacion y el manejo

Aunque existen muchos enfoques de planificacion -dependiendo dei
tipo de organizacién que la realiza, de los fines perseguidos, del tipo
de tematicas o de procesos de que se trate o de modelos o enfoques
tedricos implementados-, es frecuente encontrar elementos comunes en
los ejercicios de planificacion,

Estos son:

< Un diagnoéstico que es una observacion de la realidad que permite
conocer las caracteristicas, potencialidades o una valoracién de la
situacidon o del problema del cual se parte y sus posibles causas.

e La construccion de una vision del futuro deseado motivado por el
anhelo de cambiar una situacion al cabo de un tiempo.

e La definicidon de objetivos y metas que se quieren lograr para llegar
al escenario futuro deseado.

e El diseio de un plan de trabajo que contemple cémo, cuando y
doénde se emprenderan distintos tipos de actividades.

e La implementaciéon de lo planeado o ejecuciéon del conjunto de
acciones previstas.

r~ 1\
Esquema béasico de planificacidon
valoracion de la
situacion

vision de futuro

Definicibn de metas
y objetivos

Plan de trabajo

Implementacion
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Conscientes de que estos procesos de planificacion e implementacién
no son lineales y que constituyen procesos reiterativos, en los que se
deben realizar evaluaciones y ajustes periédicos, se reconoce que es
mas adecuado plantear un modelo de planificacibn que se pueda
representar como un ciclo.

En la figura que sigue se presenta este ciclo que incluye el monitoreo de
actividades e impactos y la posibilidad de realizar evaluaciones y ajustes
a los planes originales.

Ciclo simplificado de la planificacion

Plan

Evaluacion
y ajustes

Implementacién

Monitoreo de actividades
e impactos

Entonces, entendemos la planificacion como un proceso ciclico, que se
repite, en el que en forma permanente se revisan las decisiones y las
acciones, sociales e institucionales definidas partiendo de una vision de la
realdad.

La evaluacidon no solo se presenta como un momento (por lo general,
al final del proceso de implementacion) sino que se concibe como un
proceso de reflexibn continua que procura verificar el cumplimiento de
las acciones previstas y que buscq precisar, si estas acciones, en efecto,
producen los cambios esperados en la realidad y nos conducen a los
objetivos establecidos en el plan original. A través de un monitoreo
constante de las acciones emprendidas y de los efectos que estas tienen
sobre el territorio, no solo podemos identificar necesidades de hacer
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cambios en las acciones que debemos realizar sino que, podemaos revisar
y modificar nuestra propia visibn de la realidad, lo que resulta muchas
veces mas importante.

Dicho en otras palabras, la planificacion concebida como un proceso
ciclico adaptativo reconoce que los distintos actores involucrados no
tienen una visibn completa y concertada de la realidad y que se requiere
reinterpretar en forma permanente, los puntos de partida y los supuestos
en los que se basan para tomar decisiones de manejo.

El proceso social de interpretar una realidad territorial heterogénea y en
constante cambio y la necesidad de tomar decisiones sobre lo que se
desea mantener o cambiar de esta realidad, son permanentes.

En la marcha, hay que estar dispuestos, incluso, a replantear y cambiar
los objetivos que se fijan, las metas que se quiere alcanzar y las formas de
actuar que se quiere impulsar.

Asi pues, todas estas etapas a través de las cuales se concibe la
planificacion para el manejo de nuestros territorios, no se presentan de
manera lineal, una tras la otra. Son momentos que pueden ser simultaneos
y a los que se debe volver continuamente, recapitulando sobre lo que ya
se ha aprendido y avanzado.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Hay que seguir trabajando para mejorar el conocimiento de nuestros
paramos, debatir lo que se desea alcanzar, proyectar y llevar a cabo
actividades de conservacion, restauracibn y manejo sostenible, y
constantemente, verificar que lo que se hace tiene el efecto que se desea.
El seguimiento y monltoreo constantes ayuda a reflexionar para ajustar
los puntos de partida (diagndsticos) y los planes de manejo (objetivos y
metas que nos fijamos).

Monitoreo, seguimiento y evaluacion

El monitoreo se entiende -en forma convencional-, como la labor de tomar
datos a lo largo del tempo, con el fin de verificar la efectividad de las
decisiones tomadas frente a una situacidon y/o corroborar hip6tesis frente a
una teoria.

Resulta claro que la participacion de todos los actores sociales e
Institucionales no solo asegura el desarrollo y la permanencia de los
procesos sociales y ambientales, Impulsados en el marco de los Planes
de Manejo, sino que se hace fundamental para realizar el seguimiento
y monitoreo de las actividades de planificacion, de manera que se
desarrolle un proceso de manejo adaptativo.

Es decir, se requiere garantizar la participacion de todos aquellos
gue puedan contribuir con la evaluacion del éxito y ayuden a definir
la pertinencia de las politicas, estrategias y ejes de intervencion
concertadas.

Por tal motivo, en el disefio de modelos de seguimiento e indicadores,

debe considerarse como criterio general, la necesidad de que sean
definidos como herramientas al alcance de todos los sectores involucrados

en la implementacion del Plan de Manejo y como fundamento de una
estrategia de comunicacion y planificacion permanente.

Mas que un conjunto sofisticado de datos y variables definidos
por profesionales expertos, para la definicibn de indicadores para
Planes de Manejo, se requiere generar y mantener informacion
comprensible para todos los actores sociales e institucionales
involucrados en su implementacion Yy, mas aun, se debe procurar
que los modelos de seguimiento y/o monitoreo, se basen en
metodologias participativas de recoleccion y analisis de

informacion.
\Y; J
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Debe sefialarse que es preciso considerar, explicitamente, las escalas
temporales de los procesos e intervenciones que deben ser objeto de
seguimiento o monitoreo. De este modo resulta claro que algunos
indicadores deben medir cambios a corto plazo (evidentes de manera
inmediata), Entre estos indicadores, se encuentran principalmente,
aquellos que se relacionan directamente: con procesos de respuesta o
gestion institucional, con la puesta en marcha de proyectos o acciones
planeadas y con el disefio de acuerdos y definicibn de arreglos socio-
ambientales, para implementar acciones del Plan de Manejo.

También se deben medir procesos a mediano plazo, para lo que se
requieren indicadores que permitan evidenciar:

e tendencias de cambio en la dinamica institucional (asignacién de
recursos, redefinicibn de acciones, consolidacion de planes y/o
regulaciones) y

= resultados concretos de acciones directamente asociadas con
estas intervenciones y con los arreglos y acuerdos sociales realizados
por los actores para el cumplimento de las metas del plan, relativas
a procesos de restauracion de areas criticas o cambio en sistemas
agropecuarios sostenibles, eventos de capacitacion realizados,
materiales de divulgacion o productos terminados, entre otros.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Por dltimo, se deben considerar indicadores para el largo plazo que
permitan evaluar los impactos y cambios efectivos en el estado de los

socio-ecosistemas.

El modelo conceptual Presion-Estado-Respuesta (PER)

Este modelo conceptual estd basado en indicadores. Segun la OECD
(1993) un indicador es un parametro o un valor derivado de parametros,
que identifica y proporciona informacion acerca del estado de un
proceso, de un area o del medio ambiente.

Un indicador cuantifica y simplifica un fendmeno, nos ayuda a entender
realidades complejas y nos dice algo acerca de los cambios en un
sistema. Su utiidad depende mucho del contexto particular, y sélo seran
utiles, si encajan en el modelo conceptual y pueden relacionarse entre

si.5

Un indicadorde presidon es el que describe las presiones directas o indirec-
tas (de origen humano o natural) ejercidas sobre los socio-ecosistemas.

5  Antequera, 2005.
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Entre los indicadores de presion directa (generalmente los mas usados) se
encuentran, por ejemplo los referidos a: actividades humanas extractivas,
vertimiento de residuos, quemas, construccion de infraestructura, uso o
demanda de bienesy servicios ambientales. También entre los indicadores
de presidn directa, podemos incluir los que dan cuenta de amenazas por
eventos naturales como actividad volcanica, inundaciones, avalanchas,
derrumbes, deslizamientos y fendmenos climaticos extremos, entre otros.

Los indicadores de presion indirecta suelen describir la intensidad o
importancia de factores socioecondémicos como pobreza, crecimiento
demogréafico, patrones culturales, politicas sectoriales, etc. Resulta
evidente que, en muchos casos, hay grandes dificultades para precisar
una sola variable o un indice que sirva para consolidar un indicador
robusto y no ambiguo, en factores como los socioecondmicos sefialados.

En términos generales, los indicadores de presion se refieren entonces, a
los que permiten cuantificar cambios en la Intensidad de las intervenciones
humanas o eventos naturales que afectan directamente al ambiente o a los
socio-ecosistemas de referencia.

Los mayores valores de estos indicadores suponen un efecto negativo
mayor y pérdidas en la calidad y/o cantidad de los bienes y servicios
objeto de proteccidén o manejo sostenible y, en dltimas, cambios en el
estado de los socio-ecosistemas.

Los indicadores de estado son aquellos que permiten la medicién de
caracteristicas fisico-bidticas de los ecosistemas naturales o expresan la
condicion del territorio y de los bienes y servicios ambientales.

Generalmente se expresan como areas o volumenes que permiten
identificar las caracteristicas de calidad y/o cantidad en un momento
dado. Hacen referencia a la integridad ecoldgica y a la situacion de la
diversidad bioldégica y/o ecosistémica.

Dentro de este grupo de indicadores, ademas de los referidos a superficies
totales de los diferentes ecosistemas o coberturas vegetales, cobran cada
dia mas importancia los que se refieren al estado de fragmentacion de
las coberturas naturales (numero de fragmentos, tamafio medio de los
fragmentos, forma media de fragmentos).

Unidad 1 Planes de Manejo
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Transporte de materiales de mineria.
(Indicadores de presidn directa, indirecta y de estado, dificiles de medir)

Los indicadores de respuesta se refieren, en general, a la expresion de
las respuestas sociales o institucionales tendientes a controlar, mitigar,
adaptarse o revertir las presiones negativas ejercidas sobre los socio-
ecosistemas, 0 a promover su recuperacion y la revitalzaclon de las
funciones ecolbégicas fundamentales para la vida de los ecosistemas y la
sociedad.

Aunque estos indicadores pretenden registrar la marcha y el Impacto de
las acciones desarrolladas sobre la calidad o cantidad de los recursos
naturales, o las condiciones de los ecosistemas, también se refirieren a la
gestion ambiental lo que Incluye:

acciones de orden administrativo,

e procesos emprendidos para la restauracion ecoldgica,

e conversion de sistemas productivos,

e educacidén y comunicaciéon ambiental,

- fortalecimiento organizativo e institucional,

e desarrollo de procesos de planificacion y reglamentacion de usos,
e actividades de vigilancia, protecciéon y manejo,

e montos en dinero y

e esfuerzos técnicos destinados pora su implementacion.

Entonces, es asi como podemos plantear unos criterios basicos para la
seleccidn y construcciéon de indicadores, enfocados hacia un modelo de
seguimiento articulado con todas las instancias de planificaciéon y ges-
tibn de nuestros Planes de Manejo.

Manejo de Paramos
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En el esfuerzo de seleccién de los Indicadores definitivos de nues-
tros PM se deberan atender estos criterios basicos:

e Que cuenten con informacion de referencia (linea de base).

= Quesean claros, de facil recoleccidon, medicion e interpretacion
en un contexto de manejo participativo.

e Que sean de bajo costo y factibles de ser medidos a mediano
y largo plazo.

*  Que se puedan desagregar a escalas locales de gestidon
territorial y puedan servir para el seguimiento de condiciones y
evaluacion de procesos a estas escalas.

e Que sea factible articularlos a Sistemas de Informacion
Geografica existentes para nuestros territorios.

= Quessirvan para pronosticartendencias de cambio en el tiempo
e indicar de manera oportuna cambios antes de que se llegue
a situaciones criticas.

e Que sirvan de base para orientar los procesos de toma de
decisiones concertadas, para evaluar la orientacion general y
las intervenciones de los Planes de Manejo.

Recursos y estrategias

Si en un proceso de planificaciéon se logra una lectura consensuada de
la realidad, sobre la que hay acuerdos para actuar (diagnostico) y si se
reconoce que existen situaciones que afectan las condiciones de nuestros
territorios y de nuestras vidas que merecen intervencion (problemas o
situaciones que deben ser modificadas), entonces debemaos definir qué
tenemos que hacery qué pasos hay que dar.

Pero ademas de precisar qué acciones o pasos se deben llevar a cabo, se
requiere saber en qué orden y con qué recursos se pueden dar esos pasos,
para procurar, de Id mejor forma, cambiar la situaciéon diagnosticada y
llegar a una situaciéon deseada propuesta.

Este conjunto de acciones requiere precisar responsables y condiciones
en las que se puedan llevar a cabo con posibilidades de éxito. Es aqui
donde necesitamos pensar mas detenidamente en estrategias.

Unidad 1 Planes de Manejo
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A menudo, creemos que lo masimportante para poder desarrollar un plan,
es contar con los recursos necesarios para costear todas las actividades
previstas.

Tipicamente, nuestros planes incluyen objetivos y metas que se desglosan
en actividades a las que se asighan costos en dinero. Estos recursos
econdmicos son consolidados en presupuestos en los que se estima el
tipo de gastos a realizar y el momento en que se requiere el dinero.

Sin embargo, un buen presupuesto deberia precisar también:

los recursos no monetarios con los que contamos (materiales, terrenos,
conocimiento, informacidén, entre otros),

< las fuentes (propias o disponibles como aportes de terceros),
= |os aportes en especie o trabajo y

< |os responsables del desarrollo de actividades o de busqueda de
recursos.

Es usual que los planes de manejo no puedan realizarse porque resulta
imposible conseguir los recursos econdmicos para la ejecucion de las
actividades previstas. En esta situacién, debemos estar atentosy cuestionar
si esto se debe o no, a un mal disefio del plan.

Un plan que contempla recursos dificiles o imposibles de conseguir, es un
mal plan. Para que esto no ocurra, es preciso redefinir las estrategias (y a
veces los objetivos y metas propuestas) para ajustarlas de manera realista
a los recursos disponibles, que, en general, son limitados.

Planificar con los propios recursos disponibles, es siempre mejor que
hacerlo con recursos ajenos que eventualmente pueden significar
condicionamientos y casi siempre generan dependencia. Con bastante
frecuencia, los planes comunitarios se vienen abajo en el momento en
que se suspende el flujo de recursos externos, que hacian posible su
ejecucion.

No obstante, muchas veces, los recursos econdémicos no son la
limitacibn mas importante. Para avanzar en la consolidaciéon de los
objetivos socialmente acordados y propuestos en un plan de manejo,
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se requiere tener en cuenta la capacidad que tenemos para desarrollar
las actividades previstas, hacer el seguimiento, evaluar los avances y
resultados, y coordinar todas estas labores en situaciones en las que a
menudo intervienen diversos actores sociales e institucionales.

Para la realizacion del diagnéstico, la formulacidén y la ejecucidon de un
plan de manejo, en territorios en los que existe gran heterogeneidad
de actores sociales e institucionales, se requiere definir estrategias que
permitan la articulacidn permanente de estos actores y, sobre todo,
garanticen una amplia participacion de la poblacion local.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Recogiendo lo expresado por los participantes en los eventos locales
realizados a lo largo de varios afios en las labores de planificacion
del Paramo de Rabanal, se plante6 como apremiante la necesidad
de definir instancias de interlocucion y concertacion permanentes
entre comunidades, empresas e instituciones a diversas escalas
(autoridades publicas ambientales y territoriales).

Aunque hubo muchas dificultades para consolidar estas instancias,
se trata de una estrategia clara, para que las diversas formas
organizativasyautoridadeslocalespuedan alcanzaracuerdos, asumir
poco a poco mayores responsabilidades y adquirir capacidades
para enfrentar los problemas encontrados.

Desde la perspectiva de los pobladores y organizaciones civiles, estos
espacios de concertacion y gestion también son fundamentales
para ejercer control social frente a las funciones de las autoridades
publicas.

En el caso de Rabanal el Plan de Manejo plantea ir mas alla de una
estrategia convencional de "participacidon comunitaria", entendida
como un conjunto de espacios y mecanismos para promover
la participacion de los habitantes locales en la ejecucion de las
acciones del Plan.

La estrategia plantea establecer un arreglo social e institucional
permanente, una estructura general, que se constituya como el
fundamento del manejo adaptativo y colaborativo del area.

Ese arreglo incluye la creacidon de una "Instancia General de
ConcertacionyGestion" queamanerade Asamblea, recojaeltrabajo
desarrollado en "Comités Locales" que actiuan como instancias
permanentes de gestidon, en seis nucleos territoriales, ademas de lo
realizado en "Mesas Tematicas" que tratan diversos asuntos como
produccién agropecuaria, gestion del agua, educacion, etc.

Esta instancia servira, de igual manera, para trabajar coordinada-
mente con otros arreglos que se definen para la administracion
transparente de los recursos econdmicos existentes y de los que se
capten a través de un Fondo Financiero Especial para Rabanal.
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Un buen plan debe contemplar la necesidad de destinar recursos y tiem-
po al fortalecimiento de las capacidades comunitarias para la gestion.

Consolidar la organizacidén comunitaria, mejorar la capacitacion de sus
ejecutores en diversos aspectos (técnicos, juridicos, politicos, administra-
tivos, etc.) y dar impulso a Instancias de dialogo y concertacion entre los

diversos actores involucrados, son, posiblemente, los aspectos estratégi-
cos mas importantes para el éxito de nuestros planes de manejo.

ACTIVIDAD

En el paramo donde vive o trabaja:

¢Quienes serian los sujetos de un plan de manejo en su paramo?

¢Cual seria el objeto?

Unidad 1 Planes de Manejo
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¢Cudles seria los objetivos?

¢Por qué es importante la zonificacion para el manejo?

Manejo de Paramos



Del dicho al hecho

Barreras para pasar de lo planeado a la accion

Tenemos ahora, una mejor idea de lo que significa un proceso de
planificacién para el manejo de nuestros paramos.

Los elementos expuestos identifican algunos factores claves para que
los ejercicios de planificaciéon participativa y de implementacién de los
planes concertados, tengan mejores posibilidades de éxito.

Pero un aspecto que no debemos descuidar, estad relacionado con las
condiciones y el contexto en que llevamos a cabo nuestros planes. No
examinar debidamente estas condiciones y elementos del contexto
geografico, econdmico, politico donde realizamos nuestras acciones,
puede hacer que nunca superemos la distancia que existe entre el dicho
y el hecho.

Para que el disefio y la ejecucion de planes de manejo de paramos
tengan mejores posibilidades de éxito, se deben considerar los siguientes
aspectos:

e Los Planes de Manejo de Paramos no son los Unicos planes que
se desarrollan para intervenir en el territorio

Uno de los errores mas usuales en el desarrollo de planes de gestion
territorial (ya sea planes de manejo de paramos, de cuencas
hidrograficas u otro tipo de planes de ordenamiento, conservacion
o desarrollo a escala local) es descuidar el hecho de que nuestros
planes, comunmente, se desarrollan en un contexto en el que ya
existen otras iniciativas de planificacidon. En otras palabras, en las
zonas en las que pretendemos actuar ya tienen lugar intervenciones
institucionales de distinto tipo.

En lamayoria de loscasos los planes que pretendemos desarrollar para
el mejor manejo y conservacion de nuestras areas de paramos, se
encuentran con otros procesos de planificacién/intervencion que se
impulsen desde enfoquessectoriales relacionados con la produccion
agropecuaria, la mineria, la construccidon de infraestructura, la
educacion, etc.

En muchos casos los prop6sitos, objetivos, actividades y metas pre-
tendidas por esas iniciativas pueden coincidir con nuestros planes
de manejo de paramos y en otros casos pueden llegar a ser abierta-
mente contrarios.

Unidad 1 Planes de Manejo
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Es importante precisar la existencia de aspectos complementarios y
garantizar la coordinacioén de acciones que pueden ser conducentes
a propositos comunes. Es el caso de la articulaciobn que podemos
lograr entre los planes de gestidon de nuestros territorios y los programas
y actividades de educacién por ejemplo.

En el desarrollo del Plan de Manejo del Paramo de Chiles, (Colombia) uno
de los aspectos mas interesantes, fue la forma en que se complementaron
actividades orientadas al mejor conocimiento y manejo de las areas del
territorio, que deberian ser conservadas por la comunidad y el impulso que
las autoridades del resguardo enfatizaron para fortalecer la etnoeducacion.
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Mensaje de autoridades del Resguardo Indigena de Chiles, Colombia,

refiiéndose al manejo del paramo.

Con bastante frecuencia las iniciativas de desarrollo existentes en
nuestras areas de paramos, no coinciden con nuestros planes y se
constituyen en aproximaciones poco conducentes o abiertamente

contrarias a nuestros propositos.

Eselcasodeiniciativasprivadasoestatalesparadesarrollaractividades
mineras, en zonas que se determinan como recomendadas para
la conservacion o produccion agropecuaria sostenible. También es
el caso de proyectos privados u oficiales que impulsan tecnologias
agropecuarias inapropiadas para las condiciones ecoldégicas de
nuestros paramos y que tienen graves consecuencias por promover
métodos de labranza intensivos, asi como el empleo de grandes
cantidades de insumos quimicos (fertilizantes y pesticidas) con
efectos negativos sobre el suelo, el agua, la flora y la fauna.

Debe considerarse que una de las mayores dificultades para el éxito
de nuestros planes, reside en el hecho de que muchas de las iniciativas
e intervenciones convencionales e inapropiadas que enfrentan,
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son orientadas por Planes de Desarrollo a muy diferentes escalas
(municipal, cantonal, provincial, departamental, nacional e incluso
internacional), no siempre coincidentes con nuestras capacidades
de accion.

Un buen plan debe identificar la existencia de estas diferentes
iniciativas y plantear estrategias para buscar complementariedades
(sinergias) y acuerdos, o contribuir a modificar las intervenciones que
se consideran inadecuadas.

Los Planes de Manejo se enfrentan a fraccionamientos e in-
coherencias existentes entre normas e instituciones (por ejem-
plo: legislacion minera, normas relacionadas con la gestion del
agua, etc.)

El disefio y desarrollo de los planes de manejo de paramos, no tiene
lugar simplemente en un contexto blofisico, ecolégico o productivo.
Los planes de manejo se despliegan en lo que podriamos llamar un
"paisaje institucional y normativo”. Muchas de las acciones que se
propongan en los planes, deben llevarse a cabo en un escenario
en el que son evidentes las debilidades, incoherencias, el fracciona-
miento y las contradicciones existentes en el ordenamiento juridico
e institucional de nuestros paises.

Como fruto de un proceso histérico de evoluciéon y cambio, nuestras
normas e instituciones han terminado siendo un complejo conjunto
de reglas, instrumentos de planificaciéon, competencias y jurisdiccio-
nes de entidades publicas y privadas, no siempre conducen a una
gestion integrada del territorio, basada en sus condiciones ecoldgi-
casy en las caracteristicas culturales de sus habitantes. Comprender
esta complejidad, sus posibiidades, fortalezas, problemas y limita-
ciones es fundamental para alcanzar los logros que nos proponemaos
en los PMP.



En el caso Colombiano, el gobierno -a través del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial- ha expedido normas
relativas a los planes de manejo de paramos (PMPs). En estas
disposiciones se precisa la obligacion de las autoridades ambientales
de realizar estudios y planes partlcipativos para la conservacion y
manejo sostenible de los paramos.

No obstante, la aplicacion de estas normas hasido probleméatica pues
los PMPs deben disefiarse y ejecutarse en medio de un conjunto de
disposicioneslegales pre-existentes relativas a asuntos agropecuarios,
de gestion del agua, licencias ambientales, participacion ciudadana,
etc. Igualmente, deben desarrollarse en un marco sociopolitico en
el que existen multiples instrumentos de planificacién, que orientan
la gestidon de instituciones y entidades del gobierno.

Especificamente relevantes son las posibles coincidencias o
diferencias establecidas por normas que disponen procesos de
planificacion y ordenacion de:

e cuencas hidrograficas

< Planes de Vida de comunidades Indigenas

= Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios
< Planes de desarrollo municipales o departamentales
= Planes de gestion ambiental de las Corporaciones

e Auténomas y de Desarrollo Sostenible

< Planes departamentales para la gestion del agua

< Planesy politicas mineras o energéticas de escala
nacional

= Programasy politicas de desarrollo agropecuario

e Politicas e intervenciones orientadas al mantenimiento de
la seguridad y el orden publico, entre otros.

Muchos de estos mecanismos o instrumentos, desplegados con
objetivos muy diferentes a los PMPs se basan en aproximaciones o
enfoques no siempre coincidentes con los propdsitos que deben
guiar la gestion sostenible de los ecosistemas altoandinos.

Ivwq /. J 11
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Un aspecto que interesa resaltar es el hecho de que en este complejo
marco normativo-instituclonal, los PMPs terminan superponiéndose a las
funciones y programas desarrollados en nuestras zonas de trabajo por
otras entidades y, en la practica compiten por recursos del presupuesto
publico, que ya han sido previamente destinadosy repartidos en proyectos
en marcha,

Como se puede deducir, gran parte de las acciones que deben ser
priorizadas en nuestros PMPs deberian entonces orientarse a procurar
su mejor articulacién con planes existentes, y lo que es muy importante,
deberian enfocarse a consolidar y armonizar el trabajo y las funciones
basicas de las autoridades ambientales y territoriales, que tienen un papel
fundamental para garantizar sus resultados.

Estas condiciones y contextos varian mucho entre los paisesy de una zona
de paramo a otra. No existen férmulas para enunciar las condiciones
minimas que deben existir para facilitar el desarrollo de ejercicios de
disefio y ejecucion de los PMPs.

En términos generales, existe la necesidad de adaptar enfoques de
trabajo a las caracteristicas propias de cada lugar. Es por esto que en
muchos casos la discusion sobre la mejor forma de enfrentar procesos de
planificacion y accién, recomienda tener aproximaciones flexibles que se
guien por principios y criterios generales.

Un buen consejo también es plantearse objetivos y metas de alcance mas
modesto y realista (acorde con las condiciones especificas en las que se
trabaje). Los pequefios logros que pueden ser rapidamente apreciados
por los involucrados en la implementacién de los planes, son la clave para
ir escalando su alcance en el tiempo y consiguiendo resultados de mayor
impacto en el territorio.

En términos regionales se puede decir que:

La mayor riqueza de las experiencias de planes de manejo en los sitios
de paramos del PPA surge de los aprendizajes obtenidos en condiciones
politicas, administrativas y culturales muy diferentes. En cada sitio PPA
se desarrolaron labores de planificacién y ejecucidn de acciones que
intentaron acoplarse al contexto particular de cada lugary, de este modo,
se desplegaron diversas estrategiasy se reforzaron diferentes elementos de
la planificacion.

Unidad 1 Planes de Manejo
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ACTIVIDAD

¢Cudles son las principales barreras para la puesta en macha de los
planes de manejo de paramos de su region?

¢Esas barreras, se puede superar? (COmo?
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Enfoques de manejo y cambio de
paradigmas

Como se ha visto hasta este punto, es posible reconocer algunos
elementos basicos de los procesos de planificacion y gestion de nuestras
areas de paramos. Se han revisado conceptos generales y discutido la
necesidad de lidiar con las condiciones necesarias para su desarrollo.
Hemos visto que existen amplias posibilidades de enfocar el trabajo y, mas
precisamente, hemos puesto en evidencia que no hay una sola forma de
emprender la planificacion de nuestros territorios de montafa.

Intentaremos ahora, discutir sobre los que pueden considerarse distintos
enfoques tedricos o paradigmas (marcos o modelos de interpretacion de
la realidad) que han guiado los ejercicios de planificacion y gestion de
areas naturales y territorios rurales.

En particular veremos qué es lo que se ha planteado en materia de
manejo o gestion de ecosistemas. Una breve revisibn de estos asuntos
puede ser util para evaluar nuestras propias experiencias y para repensar
el tipo de trabajo que hemos impulsado o pensamos impulsar en nuestros
paramos.

Manejo convencional vs. Nuevas formas de manejo

Como mencionamos antes, el manejo de ecosistemas, la planificacion
de areas protegidas o la gestibn ambiental del territorio, son procesos
qgue han sido llevados a cabo de maneras diferentes y que han tenido
cambios sustanciales a lo largo de la historia reciente.

En distintos casos los ejercicios de planificacién se han orientado a través
de diferentes objetivos o métodos de accién. Sin embargo estos cambios
obedecen a unas pautas generales en las que podemos reconocer un
transito paulatino de enfoques, que enfatizan el uso de los "recursos
naturales" (y la consecuente funciobn de Ilas instituciones publicas
planteada como "administracion" de recursos) hacia enfoques que
privilegian una visidon sistémica integral de los territorios y de las actividades
de conservacion y manejo que debemos desplegar en ellos.

Mientras en unos casos se impulsaban la explotacidon, extraccidon o uso
de los recursos naturales tomados en forma independiente (flora, fauna,
agua, suelos, atmdsfera) como base del desarrollo de las comunidades
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y de las naciones, en otros se hace énfasis en la necesidad de mantener
el uso de recursos, desde un enfoque integral y dentro de los limites
ecoldgicos que permiten su existencia a largo plazo.

Como ejemplos de una gestibn "por recursos" aun se mantienen en
nuestros paises normas e instituciones que ejemplifican, muchas veces de
manera problematica, la falta de una vision integrada y de un enfoque
gque haga explicita la importancia de los procesos ecoldgicos y sociales
en los cuales esos "recursos" pueden mantenerse.

Este es el caso que se ha planteado para la gestion independiente de
los recursos forestales (también descritos como el "recurso flora") que
ha generado la creaciéon de entidades o dependencias especializadas
para la administracion de bosques (encargadas de autorizar permisos de
aprovechamiento, asignar cuotas, expedir salvoconductos, etc.)

Igualmente, se han definido esquemas de gestion en los que se despliega
la administracion de los llamados "recursos hidricos" enfatizando una
visibn especializada en la que prima la ingenieria hidraulica o sanitaria, los
asuntosrelativos ala asignacion de permisos, reglamentacion y distribucion
de caudales, el cobro de tasas y la construccion y administracion de
infraestructura de captacion, distribucién y tratamiento.

Como en losejemplos anteriores, escomuin que en nuestros paisesse hayan
creado entidades especializadas dedicadas a la gestion de los llamados
"recursos pesqueros’, de la "fauna" o incluso aquellos responsables de la
administracion de los suelos, entre otros.

Lo cierto, es que en nuestros arreglos institucionales y en la forma en que
se enseflan disciplinas como la ingenieria forestal, la biologia, el derecho y
otras profesiones, se ha promovido (y alun se promueve) una perspectiva
que privilegia lo que podemos llamar una vision "recursista". Esto es, una
perspectiva inspirada en la nociéon de que es posible y deseable fomentar
la explotacion de la base natural, vista como un conjunto de recursos que
requieren un tratamiento independiente y especializado.

Este es también el caso de los especialistas en la llamada "gestion de
areassilvestres" o "administracion de areas protegidas". Aun se mantienen
enfoques que pretenden especializar el trabajo de entidades dedicadas
a crear y administrar areas del territorio para mantenerlas aisladas, fuera
de las actividades humanas, con el objetivo hipotético de controlar su
cambio y garantizar su equilibrio ecolégico.
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En la actualdad, son crecientes los casos en los que se plantea una
perspectiva que priviegia la integracion de las areas protegidas con las
dindmicas socioecondmicas de los paises y que, lejos de buscar su
aislamiento y su mantenimiento en estados de supuesto equilibrio, reconocen
lo inevitable del cambio y de situaciones de no-equilibrio, que deben ser
atendidas con flexibiidad y nuevos esquemas de gestion.

Mientras en unos casos se plantea que es posible conocer y controlar
todos los aspectos necesarios para el manejo, en otros casos se reconoce
gue muchas decisiones deben tomarse en un marco de incertidumbre
y con la intormacién inacabada, parcial, o a veces equivocada, que
poseemaos.

Mientras en unos casos se plantea que el manejo de las areas naturales
o de los territorios debe ser llevado a cabo por expertos y por agencias
especializadas en la planificacién y administracién de asuntos territoriales
0 ambientales, en otros casos se impulsa la busqueda de soluciones que
surjan del didlogo entre las diferentes partes interesadas, enfatizando la
necesidad de contar con la intervencion de las comunidades locales, sus
percepciones, conocimientos e intereses.

Mientras en unos casos se plantea que el manejo y la conservacion se
puede alcanzarimponiendo criterios técnicos, restriccionesy reglamentos
sobre los habitantesde una regién, en otros casos, se fomenta la posibilidad
de construir consensos que involucran multiples actores y asuntos de la
sociedad.



Estos cambios en el enfoque, se pueden sintetizar en el siguiente cuadro,
que presenta dos miradas divergentes sobre el funcionamiento de
los ecosistemas6, basadas en dos maneras diferentes de entender las
relaciones entre sociedad y naturaleza, de donde se derivan distintas
formas de entender los procesos de planificacién y manejo.

6

Manejo convencional
Enfasis en productos y extraccion

de recursos

Perspectiva de equilibrio;
estabilidad; comunidades climax

Reduccionismo y especificidad
de sitio

Predictibilidad y control

Soluciones desarrolladas por
agencias de manejo de recursos

Confrontacién, polarizacion de
usos unicos; lo publico como
adversario

Manejo ecosistémico

Enfasis en balance entre bienesy
servicios e integridad ecoldgica

Perspectiva de no-equilibrio;
dindmica vy resiliencia; mosaicos
cambiantes

Holismo; vision contextual

Incertidumbre y flexibilidad

Soluciones desarrolladas a través
de discusiones entre partes
interesadas

Construccion de consenso;
multiples asuntos; sociedades

Basado en Franco & Andrade (2004)

No se exponen aqui los multiples matices Intermedios existentes entre estos dos enfoques.

Manejo de Paramos



En el enfoque convencional se plantea el manejo por recursos, ejemplo,
el recurso hidrico:

En un enfoque ecosistémico se aborda la complejidad de todo un eco-
sistema desde una perspectiva de integridad ecolégica y funcional:
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La planificacion de areas naturales protegidas: algunas
lecciones

Para ejemplificar el manejo "convencional" y su posterior evolucién, nos
referiremos a la planificacibn en areas naturales protegidas, basada
inicialmente, en un modelo conservacionista que tiene origen en la
fundacién de los grandes parques y santuarios naturales de Norteamérica
y que poco o poco, ha ido ajustandose y adaptandose a un contexto
social diferente y a la transformacién de las perspectivas de la biologia y
la ecologia como herramientas de planificacion.

Area protegida...

. es un area terrestre y/o marina dedicada a la proteccién y mantenimiento
desu diversidad biolégicay desus recursos naturales o culturales asociados,
manejada por medios legales u otros medios efectivos"

UICN, WCPA y VICMC, 1994

El manejo de ecosistemas a través de areas protegidas (APs) se ha
caracterizado tradicionalmente por los siguientes aspectos generales:=

e La creacion de areas naturales/silvestres protegidas surge como
respuesta a necesidades de conservacion de especies o recursos
naturales de especial importancia,

< Se plantean modelos convencionales de gestiébn, que buscan aislar
espacios geograficos de las intervenciones humanas.

e Se centran exclusivamente en objetivos de conservacién como:
especies representativas de fauna o flora, areas con especial
belleza escénica, zonas consideradas como habitat de especies
importantes o en peligro, etc.

e Son esquemas que "miran hacia adentro" y se protegen de presiones
del "exterior" (modelo "fortalezas").

e El manejo de las APs se plantea como un ejercicio de poder, de
"excluir' o "incluir' a la gente o a sus actividades en un territorio
determinado.

e La ampliaciéon de sistemas nacionales centralizados se basa en
criterios de "representatividad".

Manejo de Paramos



Generalmente, las actividades de manejo estan centradas en
labores de "control y vigilancia".

e Esun modelo probleméatico que en muchos casos termina expresan-
dose como poco o ningun manejo, debido a la incapacidad finan-
ciera e ilegitimidad para ejercer autoridad por parte de agencias
estatales (contrasta con recursos y autoridad de otros sectores).

e La ampliaciobn de cobertura en APs declaradas, no se expresa en
proteccidon efectiva y por el contrario los especialistas a nivel mun-
dial, siguen reportando degradacién continua de los ecosistemas y
pérdida de biodiversidad.

e Los problemas que enfrenta el modelo se evidencian en el reciente
interés por evaluar efectividad de manejo y precisar prioridades
claras para las actividades de conservacion.

e Hay problemas crecientes debidos a la necesidad de buscar finan-
ciacion para APs establecidas bajo este modelo convencional.

e Genera permanentes contradicciones entre prioridades internacio-
nales y necesidad de los paises de "mantener" areas importantes a
escala nacional o local.

e Fuertes debates para incrementar y diversificar fuentes de financia-
cion.

e Dependencia de fuentes globales de recursos e incremento del po-
der de agencias encargadas de su asignacion.

e Auge de debates sobre el papel de APs en el desarrollo
econdmico.

Sin embargo, las condiciones e intereses propios de las comunidades,
instituciones, sectores econdmicos y demas actores, sumadas al cambio
permanente de los paradigmas de la ciencia y su incidencia en la toma
de decisiones, replantea y presenta como territorio de manejo, una nueva
gama de relaciones, intereses y posibilidades creativas de accion.

En los udltimos tiempos el cambio de enfoques de manejo de las areas
protegidas se puede expresar asi:

Unidad 1 Planes de Manejo

67



68

Del enfoque de “comando y control” hacia el “manejo
adaptativo”

El manejo de cosistemas a través de areas protegidas

Cambios principales en el enfoque de area protegida

e APs como islas Redes de APs

= Objetivos excusivos de conservacion objetivos sociales y econémicos

- Manejo "contra" la gente Manejo "con" y "para" la gente

Enfasis en calidad

- Enfasis en cantidad

e I[nterés nacional « Interés internacional

International Centre for Environmental Managemente (ICEM), 2003

Otra manera de ver los cambios de enfoque que han tenido lugar en
la gestibon de asuntos ambientales y en procesos de administracion
del territorio, se centra en contrastar lo que algunos especialistas
llaman enfoque de "comando y control' frente a lo que se ha venido
promoviendo como "manejo adaptativo".

Los enfoques de "comando y control” son criticados pues suponen que
es posible y deseable el control preciso de eventos y resultados. Para
efectos de promover la explotaciéon de la base natural, estos enfoques se
asientan en la nocién de que los recursos son inagotables, se basan en
un optimismo ingenuo de las infinitas posibilidades de la tecnologia, no se
preocupan por comprender y tener en cuenta los limites naturales y, en
general, terminan produciendo situaciones de sobreexplotacion.

Como ejemplo de estos enfoques podemos pensar en la Insistencia de
controlar el agua (y los ciclos hidrolégicos) mediante la construccion
de obras de infraestructura como embalses, diques, jarillones, esclusas,
tuberias de conduccién, canales, etc...
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Dia a dia se hace evidente que existen limites en la capacidad de
"controlar" todos los factores y es comun evidenciar que muchas de las
medidas basadas exclusivamente en elementos tecnoldgicos, terminan
superadas porsituaciones no previstas o cambios en el clima (inundaciones
en épocas de invierno, dafios en acueductos, sedimentacion de
represas, y otros problemas cada dia mas mencionados en los medios de
comunicacion).

Importa sefialar que bajo un enfoque de comando y control se requiere
un buen conocimiento del sistema y alta probabilidad de regular su
comportamiento.

Dicho de otro modo, un enfoque de este tipo se basa, por un lado, en
la expectativa de que existen soluciones apropiadas y que funcionaran
a escalas espaciales y temporales relevantes y por otro, en el supuesto
de que los problemas que enfrentamos estan bien definidos, delimitados
y son problemas simples, que responden facimente a la manipulacidén
humana, que su respuesta es lineal7y que no existen consecuencias
imprevistas o externalidades no contempladas.

Como es de suponer, las condiciones necesarias para que enfoques
de "comando y control" tengan éxito nunca son ciertas en sistemas
ecoldgicos, en sistemas en los que aspectos biofisicos y socioecondmicos
se entrelazan, debido asu "complejidadinherente" y ala "incertidumbre"
asociada con sus dinamicas de cambio.

7 A cada sintoma corresponde claramente un tratamiento que una vez aplicado, solo puede traducirse en un
resultado pre-establecido.

Unidad 1 Planes de Manejo

Foto Carlos Tapia

69



70

Por otra parte, es claro que los entoques de "comando y control" plantean
soluciones a corto plazo y con frecuencia, olvidan que las respuestas de
los ecosistemas, no son lineales, sino que involucran umbrales, Es decir, se
plantean como si las respuestas fueran graduales frente a Intervenciones
graduales, pero en la realidad los sistemas ecoldégicos presentan cambios
repentinos o transformaciones cualitativas, que suceden como "saltos" o
"aceleraciones" una vez que alcanzan determinados niveles o que llegan
a distintos "puntos de quiebre".

Algunos ejemplos de la falta de efectividad del enfoque de "comando
y control" son:

< J|os problemas de desbalance de poblaciones que se producen
como fruto de practicas de eliminacion de predadores, para prote-
ger especies de interés (el control convencional de plagas de culti-
vos genera problemas insospechados, relacionados con el auge de
nuevas plagas, o la desaparicibn de algunas especies Importantes
para mantener procesos ecoldgicos y productivos);

e la cria de peces (ejemplo: salmdén) en granjas, encierros o estanques
y el consecuente incremento de enfermedades debido a la amplia-
cion de condiciones, en que especies no deseadas se reproducen,

- la pérdida de fortaleza genética (que implica manipular poblacio-
nes con informacién genética limitada).

Algunos especialistas criticos de las aproximaciones de "comando y
control" se han referido a las consecuencias de este enfoque como
"Patologia delmanejo de los recursos naturales" o "manejo patolégico".
Con esta expresidn se quiere dar a entender que sistemas de manejo muy
estrictos que pretenden controlar el rango de la variacion natural de un
ecosistema, puedan conducir -y usualmente conducen-, a la pérdida de
capacidad de adaptacidon y recuperacion del sistema, frente a nuevos
factores de estrés (presiones o perturbaciones).

En relacién con la forma de superar estas "patologias" se plantean
nuevas aproximaciones como “manejo adaptativo”. Una aproximacion
de este tipo parte de reconocer que tenemos un conocimiento ocabado
de la realidad o de los aspectos de la realidad sobre los que queremos
actuar.

Este estiio de planificacidon requiere la constante revision de nuestras
lecturas, interpretaciones, diagndésticos y conocimientos de la realidad,
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gue se reconoce como compleja, diversa y en constante cambio, En
ese sentido las decisiones tomadas, las acciones desarrolladas y la forma
en que se llevan a cabo, se modifican y adaptan continuamente a esta
complejidad para construir nuevas visiones y orientar nuevas decisiones.

Manejo adaptativo

" Es un principio guia para el disefio de la interfase entre la sociedad
y la biosfera, entre la comunidad y el ecosistema, entre los hogares
y el medio ambiente... La liberacion de oportunidades humanas
requiere regulaciones flexibles, diversas y redundantes, monitoreo
gue conduzca a acciones correctivas, y prueba experimental de la
realidad del mundo exterior, en continuo cambio... El énfasis esta en
el aprendizaje social de los complejos sistemas adaptativos de los
gque hacemos parte. Las instituciones humanas son factores cruciales
en este aprendizaje"8

En una aproximacion de manejo adaptativo, el concepto de ‘“resiliencia
es relevante, pues las decisiones de manejo no se basan en mantener
o0 conservar unas condiciones dadas (estaticas) y deseadas de los
ecosistemas o territorios,

Por el contrario se abordan la planificaciéon y la accidén, reconociendo
qgue los sistemas ecolégicos y sociales son complejos, cambian constante-
mente y solo mantienen su identidad e integridad debido a la capacidad
que tienen de reorganizarse, frente a presiones también cambiantes.

8 Hollingetal. 1978
9 Gunderson etal. 2002, citado en Franco y Andrade 2004.
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Para profundizar mas en el tema de como el manejo adaptatlvo trata
de mantener o gestionar la capacidad adaptativa o la resiliencia de
los sistemas socioecoldégicos y/o de los territorios de paramos en los que
vivimos, vale la pena distinguir también la diferencia, entre lo que podria
ser una definicibn convencional de la resiliencia frente a lo que podemos
llamar una vision de "resiliencia ecologica".

e La Resiliencia convencional enfatiza la estabilidad y el equilibrio.
Los mecanismos de resiiencia devuelven el ecosistema al estado
de equilibrio previo a la perturbacién. Se enfoca en eficiencia,
constancia y en lo predecible. A manera de ejemplo, se podria
pensar que la resiliencia es similar a la elasticidad que tiene una
bola de caucho que regresa a su forma original, tras golpearla o
aplastarla.

e La Resiliencia ecolbégica enfatiza las condiciones en que las
inestabilidades transforman el sistema hacia otro régimen de
comportamiento, hacia otro estado de estabilidad (se enfoca en
persistencia, cambio y en lo impredecible). Implica que siempre hay
cambio aunque se mantengan caracteristicas basicas y la identidad
del sistema. Pero también implica que los cambios pueden ocasionar
alteraciones que producen el cambio cualitativo del sistema,
gque en nuevos estados de equilibrio, sigue funcionando pero no
mantiene su identidad. Estos cambios pueden suceder cuando se
superan umbrales no bien conocidos y, muchas veces, inciertos e
impredecibles.

Segun lo que propone la Alianza para la Resiliencia, -organizacién
cientifica multidisciplinaria que explora dinamicas socio-ecolégicas de
los sistemas- la resiliencia:

...es la habiidad de absorber perturbaciones, de ser cambiado y entonces
reorganizarse y aun mantener la misma identidad (retener la misma estructura
basica y formas de funcionamiento).

Incluye la habiidad de aprender de las perturbaciones. Un sistema resiliente
es indiferente a los choques externos. A medida que la resiiencia decae, la
magnitud de los choques frente a los que éste no puede recuperarse, se hace
cada vez menor.

Desplaza la atencidon del simple crecimiento y eficiencia a la necesidad de
recuperacion y flexibilidad.

Es aprendizaje, recuperacion y flexibiidad, nos abren los ojos a la novedad y
a nuevos mundos de oportunidades.
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También sefialan que el crecimiento y la eficiencia, solos, pueden llevar
a menudo a los sistemas ecoldgicos, las empresas y las sociedades hacia
una rigidez fragil, exponiéndolos a transformaciones turbulentas.

El enfoque ecoslstémico y el manejo adaptativo

Los cambios que se observan en enfoques de manejo desde una
perspectiva convencional hacia otro tipo de enfoques, se relacionan
fundamentalmente con la aparicibn (o reaparicibn) en escena del
llamado enfoque ecosistémico que es:

"..un enfoque para mantener o restaurar la composicion, estructura y
funcion de los ecosistemas naturales y modificados, para alcanzar la meta
de sostenibiidad a largo plazo.

Estd basado en una vision desarrollada colaboratvamente de condiciones
deseadas de futuro que integra perspectivas ecoldgicas, socio-econdmicas
e institucionales, aplicado en un marco geografico definido, principalmente
porlimites ecologicos naturales”

Siguiendo los principios de manejo ecosistémico, es decir, desarrollando
propuestas de manejo que reconocen la jntegralidad de los procesos
ecoloégicos -incluyendo la accion humana que modificqg y moldea la
base natural no humana-, se plantean como objetivos de las acciones
de manejo:

= Retener, restaurar y sustentar la integridad de los ecosistemas.
e Hacer mejores los lugares en los que vivimos, trabajamos y jugamaos

hoy y en el futuro.

El conflicto entre los dos objetivos (derivado de diversas interpretaciones
sobre lo que consideramos mejores lugares para vivir, trabajar y jugar)
es comun y para su solucion hace falta entender diversas perspectivas y
diferentes contextos.

10 (Meffey Carrol 1997)
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Como se presenta en esta figura, el manejo ecosistémico debe
desarrollarse de acuerdo con el contexto ecoldgico, socioecondémico e
Institucional:

Contexto
ecoldgico

Datos, modelos matematicos,
conseptos, compresion y
responsabilidad cientifica

Contexto Contexto
Socio - econémico institucional
Valores, intereses, informacion, Leyes, politicas, autoridad,
recursos y responsabilidades del recursos y responsabilidades del
sector privado sector publico

Manejo colaborativo y co-manejo

Es "una situacion en la cual dos o mas actores sociales negocian, definen
y garantizan entre ellos un reparto justo de funciones de manejo, derechos
y responsabilidades sobre un territorio dado, un aea o un conjunto de

recursos naturales™l

También es llamado manejo particlpativo, colaborativo, conjunto, mixto,
multl-partes o de mesa redonda y puede entenderse como un proceso o
un enfoque de manejo que, en ultimas, procura armonizar competencias,
autoridades y mas aun fuera de lo institucional, formas de entender y
abordar el mundo, l6gicas de vida y manejo del territorio.

11 Borrini-Feyerabend et al (2000).
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En resumen, el co-manejo puede ser:

< Un enfoque pluralista de manejo que Incorpora a diversos socios,
en diversos roles, para alcanzar objetivos de conservacién y ma-
nejo y la distribucidn equitativa de los beneficios y responsabilida-
des.

e Un proceso politico y cultural que busca "democracia" y justicia
en el manejo de recursos.

< Un proceso que requiere condiciones basicas para ser llevado a
cabo entre las que se destacan: pleno acceso a la informacién
de asuntos relevantes, libertad y capacidad de organizacion,
libertad de expresar necesidades y preocupaciones, un ambiente
social no discriminatorio, la voluntad de las partes de negociar,
confianza en el respecto de los acuerdos, etc.

< Un proceso complejo, lentoy aveces confuso, que incluye cambios
frecuentes, sorpresas, informacién contradictoria y la necesidad
de rehacer pasos.

e La expresion de una sociedad madura que entiende que no hay
una unica y "objetiva" solucién de manejo, sino una multiplicidad
de opciones compatibles tanto con el conocimiento enddégeno,
como con la evidencia cientifical2

Entonces, el co-manejo o manejo colaborativo es, en si mismo, un proce-
so que requiere establecer y consolidar relaciones de equidad entre ac-
tores sociales e institucionales con el fin de coordinar esfuerzos, recursos
y conocimientos entorno a intereses comunes para la toma de decisiones
frente al ordenamiento ambiental del territorio.

12 Borrini-Feyerabend et al (2000)
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Es un reto mayor y complejo, ya que los esfuerzos de coordinacién nece-
sitan ademas de la participacion de quienes toman a diario decisiones
en el territorio, el concurso de diferentes autoridades, instituciones del es-
tado y diferentes sectores, dependiendo de las particularidades de cada
escenario de manejo.

ACTIVIDAD

Desde sus conocimientos sobre experiencias de manejo de areas
protegidas en la region andina, por favor, responda las siguientes

preguntas:

¢Hay elementos de las acciones de manejo que correspondan al
modelo de manejo convencional? ¢Cuales son?

Manejo de Paramos
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¢Hay elementos de las acciones de manejo que correspondan al
modelo de manejo ecosistémico?¢Cuales son?

¢Cual es mas efectivo? ¢Por qué?
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¢Cual es mas facil de llevar a cabo?¢Por qué?

¢Cual es mejor aceptado por la sociedad? ¢Por qué?
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Retos para el futuro

Recapitulando y poniendo en blanco y negro algunas de las ensefianzas
obtenidas por el Proyecto Paramo Andino en su labor de impulso a los
Planes de Manejo, en sus distintos sitios de trabajo, podemos reconocer
algunas dificultades y limitantes generales.

Dificultades y limitantes de los PMPs

e En muchos casos todavia existe una tendencia a que predomine el
formalismo y la idea de que un Plan de Manejo es un documento
diagndstico con un listado de acciones por desarrollar (generalmente
no se asume como el resultado de una concertaciobn o como un
Plan Estratégico de Intervencion).

e En los casos en que participan agencias estatales, es usual que
predomine un enfoque técnico de analisis por componentes, para
orientar intervenciones institucionales (de arriba hacia abajo).

e En algunos casos se mantiene un enfoque porrecursosy se pretende
llegar hasta el ultimo detalle del diagndstico y de enumeraciéon de
propuestas de accion.

< Falta flexibilidad en el trabajo de formulacién y ejecuciéon de Planes
de Manejo de Paramos, que no son asumidos como herramientas
eficaces para promover procesos participativos de ordenamiento
ambiental territorial.

e Los planes no precisan instancias y mecanismos de participacion
ciudadana permanentes.

En términos generales también se hace evidente que existen limitaciones
en el alcance de los planes debido al contexto territorial, Institucional y
econdmico en el que se pretende desarrollarlos. Sobresalen los siguientes
aspectos:

e Los PMs se enfrentan a procesos de planificacion sectorial (mineria,
agricultura, etc.) y a la dinamica de intervenciones convencionoles
orientadas por Planes de Desarrollo de otros sectores o unidades
territoriales.=

e Los PMs se enfrentan a fraccionamientos e Incoherencias existentes
entre normas e instituciones (ejemplo: legislacibn minera, normas re-
lacionadas con la gestion del agua, etc.)
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e Los PMs "compiten" por recursos con otros planes (oe cuencas, de
ordenamiento territorial, de gestion ambiental, de desarrollo, entre
otros)

e Se requiere un trabajo arduo para incidir en otros instrumentos
de planificaciobn y para consolidar los PMs como herramientas
importantes en la gestion de las autoridades ambientales y de las
comunidades.

e En muchos casos la barrera mas dificil de superar es la debilidad
en la capacidad de las autoridades ambientales y territoriales para
cumplir con las funciones basicas que les hgn sido asignadas por la

ley.

¢Qué debemos hacer?

Aunque falta mucho para ver los frutos de las labores de planificacion y
manejo de nuestras areas de paramaos, es posible identificar algunas rutas
de trabajo y enfoques que parecen ser los mas adecuados para seguir
adelante. En ese sentido, podemos resumir algunos de los aspectos en los
que debemos fortalecer nuestras acciones:

e Serequiere retomar de manera critica y creativa el llamado “enfoque
ecosistémico" y aprovechar los principios que este enfoque plantea
para evaluar y mejorar nuestra labor de planificacion y gestion.=

< Debemos insistir en una perspectiva de "manejo adaptativo" que
permita ajustes permanentes e incorpore el conocimiento y la
reflexion en todas las fases de trabajo.

e Ante la evidencia de que no contamos con informacion acaba-
da sobre la realidad que deseamos transformar, ni consensos sobre
coémo interpretarla y actuar, necesitamos que nuestros planes sean
una oportunidad para construir espacios de reflexion, redes informa-
les de intercambio, grupos de trabajo interdisciplinarios y proyectos
basados en el didlogo de saberes, a partir de principios del Enfo-
que Ecosistémico y el Manejo Adaptativo (ademas de conceptos
qgue enriguecen una visibn novedosa: "resiliencia", "adaptabilidad",
"gobernanza").
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Es fundamental una consideracion especial de heterogeneidad
de actores, intereses, objetivos y percepciones de los problemas
existentes en nuestros paramos y de las soluciones deseadas.

Debemos plantear un trabajo a diferentes escalas geograficas, que
correspondan con procesos y relaciones funcionales superpuestas.

Es clara la necesidad de dar voz, consolidar y empoderar
organizaciones comunitarias locales, como sujetos primordiales de
la planificacion y el manejo.

Es urgente definir instancias de dialogo y negociacidon que permitan
condiciones equitativas para la discusion, planificacion y seguimiento
de acciones acordadas entre actores heterogéneos.

Muchas de las consideraciones anteriores implican entenderlos procesos de
planificacién como procesos politicos, enlos que se trabaja en la negociacion
de conflictos socioambientalesy en la busqueda de acuerdos (construccién
de escenarios para la busqueda de acuerdos socioambientales)

Debemos superar llamados o alusiones abstractas (ingenuas o formalis-
tas) a la participacion social. Cuando la participacidon social se expresa
solo como enunciado en los textos y planes, no solo es insuficiente sino,
incluso, perjudicial. Ejercicios cerrados que se presentan como "partici-
patives" limitan la participacion.
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No debemos olvidar que los problemas de deterioro de los paramos y
ecosistemas altoandlnos, al igual que el deterioro de las condiciones de
vida de sus pobladores, son, en gran medida, consecuencia del hecho
gue no son las comunidades locales quienes "manejan" el territorio y sus
recursos, no tienen el control sobre los procesos de produccién y menos
participan en la toma de decisiones sobre el futuro de las zonas en que se
asientan o de las que derivan bienes y servicios ambientales, claves para
su supervivencia y bienestar.

No olvidar: el paramo esta politizado

En desarrollo del trabajo de planificaciéon y gestion, debemos recordar
gue los paisajes de paramos estan politizados. Es decir: la forma en que se
toman decisiones para transformar los paisajes de la alta montafia esta
determinada por relaciones de poder.

Las dinadmicas de cambio de estos socio-ecosistemas estan profunda-
mente ligadas a regimenes sociopoliticos, pautas culturales y dinamicas
econdmicas, que determinan quiénes tienen acceso y quienes controlan
(parcial o totalmente) los terrltorios/ecosistemas parameros y sus recursos,
la produccion, la diseminacidon y legitimacidén de conocimientos sobre
éstos ecosistemas altoandinos y las decisiones sobre su transformacion.

Para comprender mejor la dindmica de nuestros territorios y proyectar
nuestras acciones debemos enfrentar preguntas como:

¢Quiénes son los duefios de los paramos y quién o quiénes
toman las decisiones con respecto a su transformacion (uso,
conservacion o destruccion)?

¢Quién o quiénes deben participar en la planificacion y el ma-
nejo? ¢En qué deben participar?; Cuando?;Como?

Se requiere enfrentar la dimensiéon de poder preguntando también:

¢Quiénes son y quienes pretenden ser los “sujetos” de la for-
mulacion de las politicas, planes y programas, y los ejecutores
de actividades de manejo y conservacion?

No olvidemos que los Intereses privados de empresarios, grandes
propietarios de tierra y actores politicos, estan bien representados en
los sectores convencionales que promueven enfoques de desarrollo no-
sostenibles (minas, agricultura, obras publicas, hacienda, comercio, etc.)
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Estos sectores privilegiados no solo mantienen en sus manos el control
de los entes oticiales "encargados" del desarrollo econdmico, sino
gque en estructuras de poder local, regional y nacional "capturan"
el funcionamiento de entidades publicas encargadas del disefio y
ejecucion de politicas publicas en sectores sociales (salud, educacion,
obras publicas), administracion de justicia y en 6rganos de participacion
politica (consejos, asambleas) y control.

En algunos casos, los entes responsables de la implementaclén de
politicas de conservacion y el manejo de los recursos naturales también
son "controlados" o restringidos en su accionar, por la Influencia de fuertes
intereses privados.

Lo cierto es que enfoques exclusivamente técnicos o gerenclales, olvidan
la dimensidén sociopolitica de la conservacion y el manejo sostenlble de
los ecosistemas. Es preciso superar éstos enfoques cuando no ven con
buenos ojos la incorporacion de los conceptos de justicia y equidad so-
cio-ambiental, derechos humanos, resoluciéon de conflictos, ejercicio del
poder, movilizacidén social, organizacién politica, democracia...

Frente a esto, se hace evidente la necesidad de una nueva mirada eco-
I6gica y politica de los paramos, que tenga en cuenta:

e Lastransformaciones en los ecosistemas de montafia combinan
de manera inseparable procesos blofisicos y dinamicas politicas
y econdmicas.

e Los seres humanos participan de manera creciente en la
definicion de las dinamicas ecolégicas de las que hacen parte
(construccion/produccioén social del territorio).

e La permanente Intervencion de los seres humanos en los eco-
sistemas de montafa y paisajes de la alta montafia (mediada
por relaciones econdmicas y sociales jerarquizadas) moldean
procesos ecoldgicos fundamentales y afectan (positiva o ne-
gativamente) las condiciones de estabilidad, perturbaciéon y
cambio de los ecosistemas.

< En este proceso, las relaciones sociales también se transforman
y dan origen a nuevos arreglos que condicionan la produccioén
y la vida de la gente hacia el futuro.
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El futuro inmediato

Para finalizar, unas recomendaciones sobre las lineas de trabajo
especificas, que deben ser fortalecidas en el futuro inmediato:

< Fortalecimiento comunitario en temas politicos y ambientales.

= Multiplicaciéon de espacios de intercambio y capacitacion en la
gque se pongan en comun los aprendizajes obtenidos en distintos
contextos por distintas comunidades.

e Creacidn y dinamizacion de comités locales para coordinar la par-
ticipacidbn comunitaria, del sector empresarial y de las instituciones
para la implementacion de los planes de manejo y para considerar
los paramos en otros planes y programas promovidos y ejecutados
por diversas agencias estatales.

e Articulaciéon de la implementacion de los planes de manejo con
otras figuras de planificacion a nivel local: planes de ordenamiento,
planes de cuencas que involucren areas de paramo y los planes de
vida o desarrollo comunitarios (cuando los hay).

< Integracion de los planes de manejo con iniciativas de conservacion
en marcha en sus territorios adyacentes y contribucién, si es
pertinente, al fortalecimiento de los sistemas locales o nacionales de
areas protegidas.

< Establecimiento de objetivosy estrategias a largo plazo en la gestidn,
dadas las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan al funcionamiento de los ecosistemas.
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ACTIVIDAD

¢Qué otras cosas podemos proponer para la conservacion y el

manejo sostenible de nuestros paramos? Expliquenos por favor...
y muchas gracias!
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Glosario

Actor social: es un sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia
de identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto numero
de recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con el
animo de defender los intereses de los miembros que lo componen y/o
de los individuos que representa, para dar respuesta a las necesidades
identificadas como prioritarias.

Cambio social: es una alteracibn de las estructuras sociales, las
consecuenciasy manifestaciones de esas estructuras ligadas a las normas
y los valores de las mismas. Estudiar el cambio social implica identificar
las causas que lo producen y puede abarcar ideas como innovacion,
progreso, democratizacién, generalmente este concepto esta ligado al
actuar politico en la sociedad.

Concertacion: es un mecanismo de la planificacion que permite articular
las decisiones de los distintos actores o participantes de acuerdo a
prioridades. Mediante la concertacidn se compromete a cada actor
responsable, hacia el logro de objetivos definidos para el bienestar y
satisfaccion comun.

Contexto: podemos entenderlo como un conjunto de circunstancias
-como el lugary eltiempo- que ayudan ala comprension de un mensaje
o un hecho. El entorno del contexto puede ser material (algo que se
presencié en el momento de ocurrir un hecho) o simbdlico (por ejemplo
el entorno cultural, histérico u otro).

Enfoque: mirar desde un punto de vista, por ejemplo el enfoque
ecosistémico.

Imaginario: es el concepto que designa las representaciones sociales.
Es usado habitualmente como sindbnimo de mentalidad, cosmovision,
conciencia colectiva o ideologia y tiene que ver con la influencia de lo
gque pensamos sobre la vida en sociedad.

Paradigma: ejemplo o modelo. Marco para la interpretacion de la
realidad.
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