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Epigrafe

“.Y por qué es que se desaparecen?
Porque no todos somos iguales

¢Y cuédndo vuelve el desaparecido?
Cada vez que los trae el pensamiento
¢Como se le habla al desaparecido?

2

Con la emocidn apretando por dentro.’

Desapariciones (Rubén Blades, 1984)
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Resumen

Las desapariciones de mujeres en la Latinoamérica se presentan como un problema puablico de
gran magnitud que es urgente atender. Los estudios sobre politicas publicas que analizan la
eleccion de instrumentos de politicas de busqueda a través de la revision del contexto, de la
agencia de actores y de las estructuras que se conforman frente al problema publico de
desapariciones de mujeres son poco recurrentes. Este trabajo es el primero en su tipo en
analizar el disefio del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas en el Peru, desde un
estudio de redes de politicas con el uso del modelo dialéctico desde la variante ideacional,
conceptos de difusién y marcos sociotécnicos, los cuales permiten explicar el rol de las ideas
programaticas en el proceso de disefio del instrumento de politica, mediante un proceso de
policy diffusion. En ese sentido, se analiza la trayectoria historica de las acciones nacionales e
internacionales alrededor de la politica y la participacion de distintos actores humanos y no
humanos que, en base a intereses, recursos e ideas programaticas operan a fin de alcanzar el
disefio de una politica de busqueda cuyo resultado y discurso contienen componentes
anunciados como tecnoldgicos, excluyendo de forma parcial las voces de las victimas

indirectas y la diversidad de mujeres desaparecidas.

10



Agradecimientos

A mi asesora de tesis, Dra. Maria Belén Albornoz, por su guia, escucha, confianza 'y
motivacidn constante. Sus lecciones en clase y en cada reunién de asesoria han sido
inspiracion para seguir aprendiendo, elementos clave para empujar y alimentar este transito.
Todos los aprendizajes compartidos son parte de aquellas redes que fortalecen el

conocimiento y el deseo por un mundo mas justo en nuestro camino.

A la FLACSO Ecuador, por permitirme ser parte de una comunidad académica que no dejo de
admirar por su calidad profesional y humana, por darme la oportunidad de continuar con
estudios de posgrado, otorgandome una beca que me permitié darle sostenimiento a la vida

mientras se aprendia y escribia.

A quienes desde que empecé a escribir sobre sistemas de busqueda confiaron en mi, a la Dra.
Maria Emma Mannarelli, sin su apoyo y palabras de inspiracién por seguir estudiando en
momentos tan complicados no hubiese iniciado este camino. También agradecer a las
compafieras de la beca Margaret McNamara, quienes durante el 2021 apostaron por este

proyecto como forma de lucha por todas las mujeres que ain buscamos en Latinoamérica.

A las familias de mujeres desaparecidas, por ensefiarme de esperanza, por ser corazon y
familia, aquella familia que todos los dias te abraza y da una leccion de vida: Rosario Aybar,
Carlos Rodriguez, Norma Rivera, Patricia Acosta, Irene Leguia y muchas maés.

A la familia que me brindé un hogar, soporte en medio de las emociones humanas que nos
agotan e inspiracion entre memorias por continuar estudiando, Rita Bravo Alva y Claudio

Guevara.

A mis compafieras feministas, desde los activismos en las calles, en las instituciones y en la
investigacion periodistica. A todas las que dia a dia hacen visible esta problematica y siguen

surcando caminos por encontrar a las que aun nos faltan.

11



Introduccion

Las desapariciones de nifias y mujeres en América Latina se configuran como un fendomeno
que oculta violencias, presentdndose como una problematica en distintos paises de la regién
donde, a pesar de la falta de estadisticas oficiales que visibilicen la profundidad del problema,
existen organizaciones e instituciones estatales que han generado registros que nos acercan a
las dimensiones de estos casos (OEA 2018, 5). Asimismo, organismos internacionales como
el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(Comité MESECVI), han calificado a las desapariciones de mujeres como una forma de
violencia entre las relaciones de sociedad y Estado, considerando que “cuando existe un
contexto de violencia generalizada contra las mujeres, entendido este desde los estandares de
la Corte, asi como un patron continuado de desapariciones de mujeres, existe entonces
participacion del Estado por omision activa” (OEA 2018, 14). Esta referencia presenta las
responsabilidades estatales en funcion del atender el problema publico con politicas que
respondan a su atencion y mitigacion, frente a los continuos reportes que reflejan la magnitud

de esta problematica.

En sentido, en el Perd, de enero de 2018 a diciembre de 2020, se han registrado 39 319
denuncias de desaparicién de mujeres, con un promedio aproximado de mas de 13 mil
denuncias de desaparicion de mujeres cada afio. Ante es esta realidad, es preciso comprender
las distintas dimensiones de esta problematica, en la cual las desapariciones de mujeres
pueden presentarse como “una forma de violencia contra la mujer” (OEA 2018, 08), al
aproximarse a menudo a su relacion con distintas formas de violencia de género, como la trata

de personas, violencia sexual, feminicidios y entre otros.!

Es asi que, ante la recurrencia de casos de personas desaparecidas, referencias internacionales,
acciones desde la sociedad civil y en base a las responsabilidades del Estado peruano, se crea
el Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas, como instrumento de politica de

busqueda.
Planteamiento del problema

En el Perd, los casos de desapariciones de mujeres se presentan como un problema social que

demanda atencion estatal. Por ello, el Estado peruano lo reconoce como un asunto publico y

1 En el transcurso de elaboracién de la presente tesis, el 05 de abril de 2022 las “desapariciones de mujeres por
particulares” fueron reconocidas por el Estado peruano como una modalidad de violencia de género, mediante el
Decreto Supremo N° 005-2022-MIMP, durante la gestién de la ministra Diana Miloslavich Tupac.
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promulga en el 2018 el Decreto Legislativo N°1428 que “desarrolla las medidas para la
atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad”, el cual incluye
dentro de las medidas diferenciadas los casos de desapariciones de mujeres victimas de
violencia (El Peruano 16 de setiembre de 2018), 2 como una “respuesta” a la exigencia de
activistas y familias de mujeres desaparecidas que solicitaban acciones estatales frente a la
alta recurrencia de denuncias de nifias y mujeres desaparecidas en el Pert (RPP Noticias, 27
de octubre de 2020). Se establece asi una de las primeras politicas que atiende la busqueda de

mujeres adultas desaparecidas.

Ante este escenario, el Reglamento del Decreto Legislativo N°1428 establece las
caracteristicas del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas - en adelante SBPD,
Sistema de Busqueda o Sistema-, el cual cuenta con distintas herramientas tecnolégicas para
el proceso de atencion, difusién, investigacion, busqueda y ubicacion de una persona

reportada como desaparecida (El Peruano 23 de febrero de 2019).

Al reconocer al Sistema de Busqueda como politica y el problema publico que el Estado
peruano afronta respecto a las desapariciones de personas, en su mayoria mujeres®, la
problematica de investigacion que presenta este estudio se centra en cdmo las ideas influyen
en el disefio del SBPD, desde un analisis de policy diffusion, y qué exclusiones generan

respecto al abordaje con las victimas de mujeres desaparecidas.

En ese sentido, el estudio sobre el disefio de instrumentos que atienden al problema de
desapariciones de mujeres es importante en el andlisis de politicas, ya que permite visualizar
cémo se aborda un problema publico que empieza a ser colocado en la agenda de la regién, en
el cual se identifican las redes que intervienen y las ideas que priman en las acciones estatales,
contemplando perspectivas y enfoques de planos internacionales y en el mismo contexto, asi
como los grupos meta. Todo ello comprendiendo como base que el analisis de politicas
publicas nos permite renovar investigaciones respecto a acciones estatales y sobre el mismo
Estado (Roth 2002, 18).

2 El Decreto Legislativo N°1428 precisa que cuando una “mujer victima de violencia” es reportada como
desaparecida se emitira una Alerta de Emergencia.

3 Durante el periodo de disefio del Sistema de Busqueda, comprendido en esta investigacion del 2018 al 2020, las
denuncias de mujeres desaparecidas corresponden entre el 62.5% al 64% del total. Informacién analizada del
Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas (RENIPED).
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Antecedentes y justificacion

Las investigaciones sobre la problematica de desapariciones de mujeres como problema social
y las acciones estatales sobre este problema publico en América Latina y del Caribe
corresponden, en su mayoria a casos con vinculacion ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH). Por ello, es preciso diferenciar las investigaciones de
desapariciones forzadas “cometidas por agentes del Estado” (Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas 1994, 2) con las desapariciones de mujeres que

pueden presentar multiples causales basadas en violencia de género.

Al respecto, sobre las desapariciones de mujeres victimas de violencia y circunstancias que se
presentan, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH 2007) ha sefialado que
en distintos paises las autoridades o representantes estatales cometen dos clases de violaciones
a los derechos humanos cuando se reporta la desaparicion de una mujer con antecedentes de
violencia, los cuales son: “1) no proceden a buscar a la victima con celeridad y 2) la
descalifican y culpabilizan por sus acciones y, por lo tanto, la sefialan como no merecedora de

acciones estatales para localizarla y protegerla” (56).

Estas recurrencias en los casos de mujeres desaparecidas fueron presentadas ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH 2009), con el Caso Gonzales y Otras
(“Campo Algodonero”) vs. México, donde a partir de la desaparicion de tres mujeres jovenes
(Claudia Ivette Gonzéles, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos) se sefialan
sanciones y responsabilidades directas del Estado de México, debido a la ausencia de
mecanismos de busqueda inmediata y patrones de respuesta ante las familias que denuncian la
desaparicion de una mujer. Indicando asi que existe un “alarmante patron de respuesta y
concepciones estereotipadas de las mujeres desaparecidas” (Corte IDH 2009, 45), los cuales
se expresan en “la percepcion de los funcionarios estatales que la busqueda y proteccion de

mujeres reportadas como desaparecidas no era importante” (45).

En ese sentido, y como recurso para fortalecer los mecanismos de busqueda de mujeres
desaparecidas en México, la sentencia de la Corte IDH (2009) ordeno que se estandaricen los
protocolos, manuales, criterios de investigacion, pericias, entre otros; asi como adecuar el
Protocolo Alba para la realizacion de basquedas de oficio en coordinacion con actores de
seguridad, eliminando barreras que imposibiliten la investigacion y con asignacion de

diversos recursos (127). Asimismo, para robustecer los mecanismos de busqueda se ordeno:
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i) la creacion o actualizacion de una base de datos que contenga la informacién personal
disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional; ii) la creacion o actualizacion
de una base de datos con la informacion personal que sea necesaria, principalmente genética
y muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan —o que
asi lo ordene un juez para que el Estado almacene dicha informacién personal Gnicamente

con objeto de localizar a la persona desaparecida. (129).

Para Pérez Oseguera y Espindola Pérez (2015), en la investigacion “Mujeres desaparecidas en
Puebla: informe 2005-2009”, las acciones estatales respecto a este problema publico siguen
presentando grandes ausencias en materia de atencion e investigacion. Por ello, precisan

cuatro recomendaciones para abordar estos casos:

1) Incorporar la figura de desaparicion y establecer una ruta (...). 2) Establecer reglas
procedimentales claras ante el hecho de la desaparicion. ““3) Sistematizar las estadisticas de
delitos contra mujeres desde una perspectiva de género (...) y 4) Capacitar y sensibilizar al

personal en materia de violencia de género, para que actle conforme a la ley (87-88).

En Guatemala, el mecanismo de actuacion inmediata para casos de mujeres reportadas como
desaparecidas esta expresado en la Alerta Isabel Claudina, creada a partir de la “Ley de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas”, publicado mediante Decreto Legislativo 9-
2016. Esta politica es analizada en la tesis de Lucia Mayorga (2020) quien describe como es
colocada en la agenda publica la problematica de desaparicion de mujeres, a partir de dos
casos emblemaéticos que cuentan con sentencia de la Corte IDH, la toma de decisiones por
parte de actores estatales y las coordinaciones que establece esta politica. Es asi que, en su
analisis a partir de entrevistas a funcionarios publicos y expertas, se plantea responder a la
pregunta: “;Implementar el mecanismo de busqueda inmediata de mujeres previene que las
mujeres desaparezcan?” (11). Se interroga también si esta Alerta realmente es funcional a sus
objetivos de ubicar a las mujeres reportadas como desaparecidas. Se explica la existencia de
elementos estatales importantes para encontrarlas, pero se subraya que ain se cuentan con
limitaciones en el proceso de la denuncia, debido a los sesgos sobre las relaciones de género,
los cuales no permiten una basqueda efectiva durante las primeras horas y el respaldo

ciudadano.

Para Lori D. Patton y LaWanda W. Ward (2016), en su investigacion Missing Black
Undergraduate Women and the Politics of Disposability: A Critical Race Feminist
Perspective, quienes analizan los casos de desapariciones de mujeres afroamericanas en

Estados Unidos, existen distintos mecanismos de exclusion y discriminacion en el registro de
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denuncias y los procesos de busqueda, precisando como informan los medios de
comunicacion de forma diferenciada y las herramientas legales que existen, como politicas
para la impunidad de estos casos, donde los estereotipos y el racismo priman en la negacion

de la busqueda de una mujer negra desaparecida.

Asimismo, para Juarez Rodriguez, Botero Escobar y Grisales Ramirez (2020), en su estudio
Estrategias del Estado mexicano para minimizar los feminicidios en ciudad Juarez, precisan
el andlisis de consecutivas acciones estatales ante el problema social de desapariciones de
mujeres, donde sefialan acciones sistematicas acordes a las entrevistas que realizaron a 24
familias que afrontan estos casos. Por ello, plantean que existirian “estrategias estructuradas

por parte de autoridades” (6), donde manifiestan tres patrones que se repiten como respuesta
de Estado:

Estrategia 1: Intentar disuadir a las madres de las jévenes a la hora de presentar la denuncia
por su desaparicion, Estrategia 2: Culpabilizar a las propias victimas y acoso a las familias, y
Estrategia 3: Reducir las cifras reales y los casos de desapariciones forzadas a huidas
voluntarias de las victimas (6-8).

Desde la literatura feminista, se ha estudiado la problemaética de desaparicion de mujeres,
vinculada a las relaciones y mecanismos de poder que prevalecen por imponer un orden
social. Para Rita Segato (2013), las desapariciones y asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez
deberian ser calificados como crimenes corporativos o de segundo Estado, al ejercer un
control totalitario y estar involucrada una red de actores de los cuales se desconoce a los
responsables (42). Sefiala que estos crimenes son expresiones de dominio que se colocan
como una inscripcion sobre los cuerpos desaparecidos, con la finalidad de instalar el mensaje

de control territorial y la regulacion de la vida de las mujeres en Juarez (46).

Otro de los libros que aborda relaciones de control desde un analisis del género, es Los
cuerpos que importan de Judith Butler (2002), quien precisa que la forma en que se insertar
una norma sobre los cuerpos de las personas se produce a través de la naturalizacion del
género, la cual se incrusta en la determinacion del sexo por parte de las instituciones.
Asimismo, esta naturalizacion inserta l6gicas generalizadas, que, al salirse del patrén o
mostrarse como abyectas, genera discrepancia sobre el valor de su propia humanidad (26).
Estas ldgicas, representadas en cuerpos de mujeres desaparecidas que rompen con el patrén de

lo establecido, implican su exclusién politica y social.

Por su parte, Moénica J. Casper y Lisa J. Moore (2009) en “Missing Bodies: The Politics of

Visibility”, a través de tres capitulos, desentrafian las distintas formas de invisibilidad y
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desaparicion de cuerpos que se presentan en condiciones de vulnerabilidad, expresandose su
ocultamiento ante la mirada del otro, la numeracion en masa y la negacion de lo publico.
Frente a ello, las autoras proponen la ética ocular, expresada en “la responsabilidad que
conlleva ver o percibir cuerpos e identificar y recuperar aquellos que son invisibles o estan

menos expuestos a la vista publica” (186), cuerpos sistematicamente desaparecidos.

En conjunto, a partir de revisiones bibliograficas realizadas, el presente estudio pretende
aportar al analisis de politicas publicas que respondan al problema social de mujeres
desaparecidas, donde se identifiquen las ideas que predominan, transitan e impactan en la
region en la construccion de politicas de busqueda. Siendo este analisis clave respecto al
disefio de instrumentos de politica, ya que nos permite visualizar las afirmaciones y

exclusiones de actores e ideas programaticas que se presentan en este proceso.

Por ello, esta investigacion permitird abordar un problema publico poco examinado en la
region, en funcion al andlisis de acciones estatales y al disefio de politicas que atienden la
problematica del fenémeno de desapariciones de mujeres por particulares. Para con ello
contemplar un panorama mas amplio desde la particularidad del contexto y, sobre todo, desde
la perspectiva de la familias de mujeres desaparecidas como victimas indirectas, entendiendo
su relevancia como grupos meta que colocan la agenda publica y atraviesan el problema
publico: desde la basqueda de la verdad respecto a las desapariciones, la demanda de eficacia
en el proceso de basqueda, el impacto de mandatos y acciones internacionales de
instrumentos de politica con especial énfasis en mujeres desaparecidas, lo cual no siempre es

garantia del disefio de un instrumento exitoso, deficiente o perfectible.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general:

Explicar por qué las ideas programaticas en el disefio del SBPD, durante el 2018 — 2020,
prioriza las ideas de innovacién y excluye las ideas programaticas de las victimas indirectas

en un proceso de policy diffusion.
Objetivos especificos:

- Analizar las ideas programaticas en el contexto previo al disefio del instrumento del SBPD,
en el periodo de 2003 al 2017.

- Determinar qué ideas programaticas primaron desde el policy diffusion e identificar las
agencias que participaron desde las redes de actores, generando un impacto en el disefio del

instrumento SBPD, con énfasis en los casos de desapariciones de mujeres, durante el periodo
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2018 al 2020.
- Explicar el resultado del disefio del instrumento SBPD, el policy diffusion en la politica y los
mecanismos de exclusion que generan respecto a las ideas programaticas de las victimas

indirectas.
Pregunta de investigacion:

¢Por qué el rol de las ideas programaticas es clave para explicar el disefio del instrumento del

SBPD en el 2018 - 2020, en un proceso de policy diffusion?
Hipotesis de la investigacion

El disefio del instrumento SBPD, en el periodo 2018 — 2020, es construido desde las ideas
programaticas obtenidas en el policy diffusion, que prioriza ideas de innovacion, excluyendo

del proceso a las voces de las victimas indirectas y su diversidad intercultural.
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Capitulo 1. Andlisis de politica publica

La conciencia sobre el proceso de las politicas publicas se ha vuelto objeto de estudio en
diferentes campos, todo ello debido a “la esperanza de aumentar la racionalidad de las
decisiones” de las y los responsables de las acciones publicas (Lasswell 1992, 80). En ese
sentido, las politicas publicas siempre estan relacionadas a los problemas y su abordaje en el
proceso del disefio, la implementacion y todo lo que conlleva la accidn desde los asuntos

publicos.

A su vez, el enfoque de politicas tiene que ver con la imaginacion creativa, ya que nos
conduce a acciones de ingenio a fin de responder de forma eficiente ante una problematica
desde el marco democratico. El analisis de politicas publicas va en relacién a los derechos
fundamentales, busca soluciones frente a los problemas que surgen a partir del proceso de
adaptacion del ser humano dentro del espacio social, con la finalidad de vivir en dignidad
(Lasswell 1992).

Las politicas publicas, como acciones y decisiones que responden a la solucion de un
problema publico (Dente y Subirats 2016, 39), tienen una connotacién desde las ciencias y
desde la politica. En el plano cientifico se orientan a obtener un mejor conocimiento de la
realidad y, desde lo politico, contribuyen a mejorar las actividades y toma de decisiones en
quienes ejercen este poder politico (Fontaine 2015, 6).

En ese sentido, Fontaine precisa que “una politica es el producto de un sistema institucional
existente, de un equilibrio de fuerzas entre los actores sociales, econdémicos y politicos, de las
politicas anteriores y de la capacidad financiera del Estado” (2015, 28), donde distintas
propuestas, decisiones y acciones previas permiten la formulacion de una iniciativa que

responde al objetivo politico de gobierno.

Asimismo, en el estudio de politicas publicas el enfoque socioldgico es usado frecuentemente
por los analistas ya que permite visualizar cdmo las instituciones formales (normas y politicas
publicas) y no formales, desde su composicion cultural organizacional, delimitan las acciones
sociales y van programando el contexto en el que pretende influir (Roth 2014). Para ello,
postulan una politica pablica en el que las posibilidades de su certeza, respecto a la solucion
del problema, no es inherente. Por eso, se hace referencia al ideal de alcanzar una

“implementacién perfecta [que] es perfectamente inalcanzable” (Roth 2009, 108).
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1.1. Enfoques de analisis de las politicas publicas

En el marco del analisis de politicas publicas, podemos identificar distintos enfoques: el
enfoque tradicional y racionalista, el enfoque neoinstitucionalista, el enfoque cognitivo y el
enfoque interpretativista (Roth 2014, 91-115).

Para fines de este estudio se usara el enfoque neoinstitucionalista, debido a que este propone
conceptualizar a las instituciones desde un marco mas amplio, yendo mas alla de lo formal
vinculado a procedimientos, herramientas y organizaciones. Dicho enfoque permite
considerar también los sistemas de creencias y saberes que se sostienen, teniendo en
consideracion la evolucion y dindmica de las instituciones y su repercusion en las relaciones

sociales, y viceversa (Roth 2014, 95).
1.1.1. Enfoque neoinstitucionalista

El enfoque neoinstitucionalista prioriza el estudio de las instituciones como eje esencial para
analizar “el marco en el cual se desarrollan comportamientos individuales, la accion colectiva
o las politicas publicas” (Roth 2014, 94). Asimismo, el neoinstitucionalismo rompe con la
estructura tradicional y formal, y propone otra concepcion de institucién incluyendo “las
creencias, paradigmas, culturas, tecnologias, y saberes que sostienen, elaboran y hasta a veces
contradicen las reglas y rutinas” (Roth 2014, 95a). En ese sentido, plantea las posibilidades de
un andlisis de la accion publica a partir del reconocimiento de las diversas interacciones
institucionales, las relaciones asimétricas y el poder, las cuales pueden ser revisadas desde las
tres corrientes: “Neoinstitucionalismo historico, neoinstitucionalismo de eleccion racional y
neoinstitucionalismo sociol6gico” (Roth 2014, 95b), que son también llamados “los tres

nuevos institucionalismos” (Hall y Taylor 1996).
1.1.1.1.Neoinstitucionalismo historico

El neoinstitucionalismo historico se enfoca en conceptualizar el legado desde las instituciones
a través del tiempo, en su vinculo y repercusién en las acciones individuales (Roth 2014),
definiendo aquello como “herencia institucional y politica: no hay tabula rasa” (98). Esto
demuestra que existen ya configuraciones desde lo institucional y por ende en las acciones
publicas, ampliando el objeto de investigacion a otros factores como la cultura y los sistemas

de creencias que impactan en las instituciones.

Asimismo, otros autores precisan gque el neoinstitucionalismo historico se expresa en la
configuracidn estatal a través de procesos sociales y politicos. La misma que se desprende con

manifestaciones particulares correspondiendo a la discriminacion estructural de su contexto
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(Pierson, P. y T Skocpol 2005). Por ello, para autores como Roth (2014), este enfoque ha
servido en los estudios sobre “desarrollo” institucional, el uso del poder y las asimetrias

presentes.
1.1.1.2.Neoinstitucionalismo sociolédgico

Por su parte, el neoinstitucionalismo sociol6gico toma el marco de la sociologia de las
organizaciones para redefinir la comprension desde los procesos, donde estan presentes
procesos culturales dentro de los procedimientos y acciones, incluyendo asi “factores
culturales” (Roth 2014, 99), donde estos factores son entendidos como instituciones. Es asi
que, estas instituciones culturales prevalecen sobre las acciones individuales y establecen su
legitimidad en sus interacciones, se imponiendose asi valores aun situados fuera del marco de

la institucion en los que tuvieron origen.

Por ello, el estudio de este enfoque es frecuentemente aplicado en el analisis de politicas
publicas, ya que permite abordar de una forma amplia desde lo formal y no formal, basado en
los factores socioculturales, ademas permite entender también como se presentan distintas
instituciones y segun que sistemas de creencias se refuerzan sus comportamientos a nivel
organizativo e individual (Roth 2014, 99-100).

1.1.1.3.Neoinstitucionalismo de eleccién racional

El enfoque neoinstitucionalista de eleccion racional incluye en el Racional Choice la
importancia de las instituciones respecto a los intereses de los actores sociales, donde Roth
indica que se trata de una teoria sobre “la interaccion entre intereses e instituciones” (2014,
96) que se pretende construir para el sector publico, reafirmando este enfoque a partir de
Peters, quien sefala que los actores sociales generan un célculo y en base a ello “actian

racionalmente para maximizar el beneficio personal” (2003, 75).
1.2. Disefio de politica publica

El disefio de la politica publica es el proceso en el que, en base a una decision, se recopilan
conocimientos para plantear posibles instrumentos que encaminan a los objetivos de politica
y, en funcién de ello, se formula una respuesta de solucion o resultados de cambio frente a un
problema publico. Por ello, desde las Ciencias politicas se precisa que el disefio de politicas se
encuentra estrechamente relacionado con las herramientas y el proceso de implementacion,
asi como con las ideas y su impacto en el proceso (Howlett, Michael, y Ishani Mukherjee
2014, 58).
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Por ello, el disefio de una politica va mas alla de ser una accién estatal especifica ante un
problema publico, este proceso también implica disefiar un “sistema de gobierno” (Guy Peters
2018, 10). Y, por ende, un dispositivo politico con distintas intervenciones formales y no

formales, asi como distintos resultados de solucion politica.

En ese sentido, los estudios de politicas publicas expresan que no todo disefio de politica
publica responde a una perspectiva racional instrumental. En funcion del problema publico
existen acciones basadas en intereses de gobierno, compensaciones, uso de recursos o entre
otros valores particulares que rigen estos procesos, a los que se les llama el “no disefio”
(Howlett, Michael, y Ishani Mukherjee 2014, 59). Cuando el interés no corresponde al
problema sino al interés particular, desde las ciencias politicas se sefiala que se persigue una

ganancia politica o se dirige en base a una estrategia de intereses de rédito politico.

Asimismo, gracias a Ingram y Schneider (1997), podemaos identificar las dinamicas que toma
el contexto del asunto hacia la construccion de la politica pablica, la importancia de reconocer
este contexto y los actores que interactlian para entender la proyeccién sobre el disefio de la
politica pablica, asi como su relacion con el contexto social en el que se desarrolla. Por ello,
se considera al disefio de la politica publica como un factor determinante (variable
independiente) que explica un resultado del contexto social (variable dependiente), y a su vez,
el contexto del asunto de la politica pablica, la cual funciona como una variable independiente
(entendiendo que ese contexto politico-institucional también determina el resultado en todo el
contexto social), que se retroalimenta desde el mismo por los valores democraticos que la

sostienen en una relacion ciclica.

Howlett y Ishani (2014) sefialan que las investigaciones del disefio de politicas publicas
provienen en su mayoria desde los afios 50, donde se prestaba principal atencion a las
herramientas para el abordaje del problema publico y su implementacién, considerando como

de menor interés el estudio del proceso de desarrollo de la politica y su formulacion (59).

Es asi que, a mediados del siglo pasado, para Harold Lasswell (1954), en el disefio de
politicas publicas los ejes mas importantes se ubican en los instrumentos que contendré la
politica, aquellos elegidos para formularla y las posiciones (ideas y argumentos) que se

presentan con la finalidad de abordar de forma adecuada el problema y las acciones publicas.

Ahora bien, para fines de la presente investigacion, se considera al disefio de politicas como
un proceso continuo y complejo (Howlett y Lejano 2013) donde se expresan las ideas,

energias e intereses de distintos actores frente a un problema publico como objetivo a
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responder. Para ello se tendra en cuenta la toma de decisiones, la formulacion de politica
(Howlett 2011), la eleccion de instrumentos de politica y de implementacion (Howlett y
Lejano 2013, Castellanos 2020).

Por eso, se aborda el disefio de politicas publicas desde la perspectiva que implica atender un
problema de forma eficiente desde la articulacidn de objetivos a distintos niveles, donde las
ideas e intereses se ubican en la toma de decisiones de autoridades, formulacion, y, por
consiguiente, la eleccidn de instrumentos de implementacion de la misma, comprendiendo el
periodo del disefio del Sistema de Busqueda desde el 2018 al 2020, en el cual se implementa

este instrumento de politica.
1.2.1 Framing de la politica

El framing es clave en el proceso de disefio porque nos permite definir los problemas que se
presentan en la politica publica (Peters 2018, 11), en el cual se genera una mayor proyeccion
para lograr encuadrar una politica con mejores procesos. En ese sentido, “enmarca” el
problema que se presenta, los limites que se tiene y los vinculos que estan en ese contexto.
Este proceso agrupa y visibiliza las fuentes de controversias entre actores e instituciones. Es
por ello que, este enmarcado del problema se debe realizar con una mayor cantidad de actores,
donde se analizan las perspectivas de sus acciones, intereses y agencias, obteniendo en ese
marco un framing que va conteniendo multiples perspectivas en un plano que permita
canalizar una mejor politica y un analisis de la misma. Estableciendo los diversos sentidos de
interpretacion que se dan sobre la politica planteada y los roles que deben asumir las

instituciones, asi como el Estado en su plano rector.

Asimismo, mas alla de las ideas y conceptos, en el framing de la politica también interviene el
poder politico, los recursos de organizaciones y la burocracia politica, en el cual distintos
actores se presentan por la definicion del problema publico (Peters 2018, 50), el mismo que
sin la consideracion de todos los actores claves, como los grupos meta, puede presentar un

encuentro excluyente o poco favorable para abordar el problema publico.
1.2.2. Seleccion de instrumentos

Cuando autoridades y tomadores de decision en la funcion publica plantean la formulacion de
una politica publica, cuentan con “una enorme caja de herramientas a su disposicion, y deben
decidir qué instrumento o combinacion de instrumentos seleccionaran para alcanzar sus

objetivos politicos” (Peters 2018, 100). Es en ese sentido, la variacion en la seleccion y el uso

de instrumentos para alcanzar los fines propuestos son considerados en la formulacion de la
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politica. Sin embargo, para Fontaine la seleccion de instrumentos se puede presentar en las

distintas etapas del proceso de la politica, debido a la necesidad de perfeccionarlos (2015, 83).

Asimismo, Bressers, H & L.J. Jones (1998) postulan que al tomar la decisién de la seleccién
del instrumento es importante “considerar los atributos de la red que puede ser ttil para
comprender la eleccion de instrumentos por parte de los gobiernos” (1998, 2), ya que estos
atributos permiten considerar como influyen todas las caracteristicas que se desarrollan en las
asociaciones entre actores involucrados en una politica publica. Por ello, Bressers, H & L.J.
Jones (1998) sefialan que un error recurrente es que muchas veces se ignora las caracteristicas
de las redes de politicas y solo se guian por patrones establecidos, limitando asi las
particularidades de las redes, las cuales son importantes reconocer para alcanzar los objetivos
que se desean en la politica establecida con el objetivo de resolver el problema publico en el

cual distintos actores estan involucrados.

Para Howlett, existen cuatro tipos de instrumentos que componen la politica publica:
nodalidad, organizativo, tesoro y de autoridad (2009, 116). El instrumento de nodalidad
responde a la informacion estatal, cifras, datos, entre otros. El instrumento organizativo va en
relacion con las direcciones que se establecen, las actividades de voluntariado, la accién
comunitaria, entre otras. En esta misma relacion, los instrumentos de tesoro estan en el marco
de las condiciones que se establecen sobre algun ingreso econdmico o de recursos, como las
subvenciones, préstamos, impuestos, multas que sean parte de la politica. Finalmente,
tenemos a los instrumentos de autoridad, los cuales son acciones destinadas a la regulacion
desde un mandato de orden o la autorregulacién en la inexistencia de norma. Dicho
instrumento responde a las normativas con fines de establecer un control, y también a los

comités de consulta y asesoria para los fines de autoridad.

Asimismo, para las y los formuladores de politicas publicas, la seleccion de instrumentos
implica generar propuestas innovadoras (Rogge 2018) frente a problemas de gran
complejidad, donde la eleccion que se realiza implica el modo de gobernanza frente al
contexto (Howlett 2018, 77-78) y la opcidn o disefio que implique esta seleccion de
instrumento guarda relacion con los objetivos y una adecuada implementacion (Rogge 2018,
39-43).
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1.3. Redes de politica publica y sistemas tecnoldgicos
1.3.1. Modelo dialéctico

Para Marsh y Rhodes (1992) el modelo estructural en las redes de politica se basa en el
intercambio entre el Estado y los distintos actores involucrados. Asimismo, existen otros tres
enfoques que se distinguen en el plano del andlisis de redes de politicas: “el enfoque de
eleccion racional, el enfoque de interaccion personal y el anélisis de redes formales” (Marsh y
Smith 2000, 4).

Sin embargo, Marsh y Smith precisan que, si bien existen distintos enfoques desde el analisis
de redes de politicas, es importante que este analisis involucre “tres relaciones dialécticas
entre: red y contexto, estructura y agencia; y red y resultado” (2000, 5). Se plantea un modelo
dialéctico en el que las redes de politicas publicas, al ser consideradas como una variable
explicativa, deben de contener un analisis dialéctico, es decir, un analisis entre dos 0 mas

variables.

Por ello, sefialan que el modelo dialéctico en el analisis de redes presenta “una relacion
interactiva entre dos variables en la que cada una afecta a la otra en un proceso iterativo
continuo” (Marsh y Smith 2000, 5), evidenciando asi la importancia del contexto en las
relaciones de la red y el “impacto en el funcionamiento de la red, sobre el cambio en la red y

sobre los resultados de las politicas” (Marsh y Smith 2000, 8).
1.3.2. Modelo ideacional

El rol de las ideas desde el modelo ideacional de Kisby, entendiéndolo como “la variante
ideacional del enfoque dialéctico de Marsh y Smith” (2007, 72), desarrolla el papel de las
ideas como variable independiente y el resultado de la politica publica como variable
dependiente. Desde lo propuesto por Marsh y Smith, no solo es importante analizar la
estructura y agencia sino también las ideas, las cuales son también llamadas “creencias
programaticas” por Berman (1998), quien precisa que en el marco de estas ideas se van

formulando programas de accion.

En ese sentido, Kisby sefiala que este enfoque permite que no se ignoren los efectos de las
ideas en las decisiones de expertos e instituciones, sino que “examina el impacto de las
propias ideas en los resultados de las politicas” (2007, 72). Por ello, el rol que cumplen las
ideas dentro del disefio de politicas publicas es fundamental para explicar como se van
posicionando las agendas y las estratégicas en los contextos politicos en los que se

desenvuelven.
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Asimismo, respecto a las ideas, estas pueden anular, reforzar, promover o justificar intereses.
Por un lado, los motivos de los actores se pueden asemejar a las ideas de propuestas politicas,
y, por otro lado, la orientacidn puede estar mas ligada a las ideas politicas que tenga el
gobierno, lo que dejaria de lado los intereses particulares de los actores. Es por ello que
también se pueden producir ideas que cambien en funcion de nuevos intereses y del contexto,
las ideas nuevas muchas veces redefinen las acciones en base a la identificacion (de actores o
grupo) e intereses, los cuales van cambiando dependiendo del reconocimiento de realidades o
réditos politicos (Hochschild 2006).

1.3.3. Policy Diffusion

La difusion de politicas ha sido fuertemente estudiada en los ultimos afios, siendo este el
proceso en el cual una politica de gobierno es considerada -o influye- en otro gobierno para
adoptarla como una nueva politica de innovacién (Graham, et al. 2013, 673). En otras
palabras, el término policy diffusion corresponde a las decisiones de politicas publicas o de
gobierno que son influenciadas por politicas internacionales, a partir de una experiencia de

éxito en otros paises o localidades (Graham, et al. 2013; Sharman 2008).

Para Gémez Céardenas, cuando se presenta la movilizacidn de las ideas internacionales es
recurrente el uso de conceptos de “transferencia, difusion, aprendizaje y movilidad” (2019,
49), en e; cual la difusion tiene un marco méas general que “implica la dispersion, la
diseminacion y la propagacion de una innovacion politica” (50). En ese sentido, Rogers
afirma que “la innovacion es comunicada a través de ciertos canales a través del tiempo entre
los miembros del sistema social”, donde la comunicacion hace referencia a ideas nuevas
(1995, 5).

En ese sentido, desde el analisis sobre el rol de las ideas se aborda el concepto de policy
diffusion, situando la movilizacion de las ideas en el plano internacional, en el cual se
consideran marcos regionales y experiencias internacionales respecto a la politica, los cuales
ayudan a explicar las ideas en el instrumento que responde al problema publico presentado en
esta investigacion. Para ello, es preciso sefialar que, desde la literatura de difusion de

politicas, se han desarrollado distintos mecanismos de difusion.
1.3.4. Mecanismos de difusion

Los mecanismos de difusion son multiples, y en esta seccion se desarrollan cuatro de ellos:
aprendizaje, competencia, imitacién, y coercién. (Shipan y Volden 2008, 841; Sharman 2008,
636).
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El primero esta relacionado a los “aprendizajes” que tienen unos gobiernos respecto a otros,
adoptando politicas que hayan sido exitosas en varios contextos; estas politicas también
pueden ser trabajadas en laboratorios regionales de democracia (Shipan y VVolden 2008, 842).
Es asi que, las y los formuladores de politica, frente a un problema publico, consideran el
grado de éxito que otras politicas han tenido en la region con el fin de aplicarlas a sus
contextos (Berry y Baybeck 2005, Shipan y Volden 2008).

Respecto a los mecanismos de competencia que estan muchas veces ligados al plano
econdmico, estos suelen estar entrelazados con los de aprendizaje, ya que, segun Shipan y
Volden (2008), muchas veces responden a politicas que han generado un impacto econémico
positivo, los cuales son aplicados desde la competencia, pero también, pueden presentarse
politicas que tienen un impacto econdémico negativo, donde la posibilidad de aplicarse en otro

gobierno es minima.

Asimismo, los mecanismos de imitacion suelen usarse en el estudio de politicas comparadas,
donde se presentan casos de ciudades pequefias que adoptan caracteristicas de ciudades
grandes bajo la mirada de imitar sus formas de gobierno desde el liderazgo que entienden
como favorable. En ese sentido, es preciso diferenciar los mecanismos de difusion de
aprendizaje, con los de imitacion, ya que los primeros van en relacion a una politica que
consideran exitosa y la segunda en funcion a una linea de gobierno (Shipan y VVolden 2008,
843).

Por ultimo, la coercidn, como mecanismo de difusion, es aplicada cuando los Estados se ven
presionados por marcos normativos, paises e instituciones internacionales que impactan en el
plano economico, estimulandolos a aplicar medidas que respondan a intereses comunes o que
no implique sanciones economicas. Es asi que, existen distintos mecanismos coercitivos,
donde muchos de ellos estan ligados a subvenciones y fondos, generando asi influencia en los
Estados para que adopten politicas vinculantes o en sintonia con lo previsto por las partes, a
fin de evitar impactos negativos o con la finalidad de impulsar cambios en las politicas
(Shipan y Volden 2008).

1.3.5. Sistemas tecnoldgicos sociales

Los sistemas tecnoldgicos sociales son sistemas que responden a acciones de inclusion social
y democratizacion de las decisiones pablicas desde las comunidades locales (y también desde
un plano internacional), en la cual se promueve que diversos actores participen de las

propuestas de innovacion, aprendizaje y dinamicas de disefio de la politica publica,
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potenciando la propuesta desde sus diversas perspectivas (Thomas, Bortz y Garrido 2015, 42).
Todo ello con la finalidad de solucionar los problemas sociales que se presentan en la
sociedad. Es asi que, estos sistemas sociotécnicos heterogéneos promueven y establecen
acciones colectivas en la toma de decisiones de la politica, la cual se suele presentar como una
de las principales barreras en los sistemas de gobierno cuando se producen propuestas
tecnoldgicas, debido a que responden a una fuente de poder del contexto y solo cuentan con la
participacion ciudadana en los procesos finales de ejecucion de la politica. Esto se debe a que
las tecnologias son comprendidas como solucionadoras de problemas en si mismas, sin
considerar que son sistemas sociotécnicos los que la movilizan o le dan utilidad, pudiendo

generar respuestas positivas, pero también exclusion (Albornoz 2008).

Asimismo, entendemos a la propuesta de sistemas tecnologicos sociales, proveniente de la
sociologia de la tecnologia y la concepcion de “tecnologias para el desarrollo inclusivo”
(Thomas, Bortz y Garrido 2015, 47) como la participacion de distintos actores en el disefio y
ejecucion de la politica, garantizando derechos ciudadanos y democratizando las politicas

publicas en el involucramiento de la sociedad.

En ese sentido, la aproximacidn a estos procesos de Sistemas Tecnoldgicos Sociales que
amplia la perspectiva de desarrollo inclusivo, con precisiones de dindmicas de innovacion
desde lo local, generando sistemas mas justos, redistributivos y, sobre todo, participativos
desde la pluralidad (Thomas, Bortz y Garrido 2015, 46).

Asimismo, Thomas y Juarez (2020) destacan que para no generar propuestas tecnoldgicas que
promueven la exclusion social, frente a problemas sistémicos, es preciso partir desde alianzas
socio-técnicas. Definiéndolas como la articulacion y vinculo entre distintos actores, y, sobre
todo, de quienes finalmente son los usuarios de la politica, a fin de generar propuestas
tecnoldgicas de solucién (o no solucidn) frente al problema planteado. Es en esta articulacién
donde se encuentran ideas, creencias, conocimientos, recursos, contextos, entre otros; los
cuales van propiciando el sentido de funcionamiento hacia la propuesta de politica planteada.
Asimismo, sefialan que la alianza socio-técnica puede ser planificada y que, precisamente por

su naturaleza, puede garantizar mejores resultados en la politica (198 - 200).
1.4. Metodologia

El anélisis de la politica publica cuenta con una metodologia de redes, donde se partird de un

modelo hibrido que priorizaré lo ideacional desde el enfoque dialéctico.
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Asimismo, para contribuir en la construccién metodoldgica de redes, se aborda el
planteamiento del principio de simetria general propuesto por Latour (2008). Esta postura nos
presenta el salto de la sociologia de lo social a las sociologias de las asociaciones, en las
cuales entendemos las simetrias con una diversidad de actores humanos y no humanos. De
esta forma, no solo los humanos tienen un rol actante con una agencia, como sefialan los
enfoques humanistas, sino que también los actores no humanos tienen un rol actante en dichos
procesos. En ese sentido, se aborda desde marcos sociologicos no como el estudio de lo

social, sino como “el rastreo de las asociaciones” (Latour 2008, 19) presentes.

Este andlisis se realiza desde un marco deductivo al contar con los marcos analiticos que se
usaran en un estudio de caso, el cual es “un aspecto bien definido de un episodio historico que
el investigador selecciona para ¢l analisis” (George y Bennett 2005, 24), siendo este el
conocer el rol de las ideas en el disefio del instrumento del Sistema de Busqueda de Personas

Desaparecidas en el Peru, entre el 2018 al 2020.

Se contempla un método de analisis mixto usando una metodologia cualitativa y cuantitativa.
En ese sentido, la metodologia cualitativa consistird en recoger, sistematizar y construir
conocimiento a partir de los significados y simbolos en el mundo social (Jiménez-Dominguez
2000). Para ello, Salgado Lévano (2007) sefala que la intersubjetividad es “una pieza clave de
la investigacion cualitativa y punto de partida para captar reflexivamente los significados
sociales. La realidad social asi vista esta hecha de significados compartidos de manera
intersubjetiva” (71). Por su parte, la metodologia cuantitativa se usaré para el analisis de
grafos con el software Gephi 0.10.1, en el cual se identifican las asociaciones y sus cercanias
entre las redes de actores humanos y no humanos, entendiendo a las instituciones, normas, y
otras regulaciones, asi como todos los actantes que son parte en la eleccion del instrumento de
politica pablica. Asimismo, se realiza un analisis de estas asociaciones desde la Teoria de
Actor Red (TAR), en la cual a través de grafos se visualiza como van circulando los actores,
las negociaciones y alianzas que se reproducen, asi como las conexiones con quienes se
establecen colectivos. En ese sentido, acorde expresa Sanz, la teoria de grafos es de gran
utilidad en el estudio de redes sociales ya que nos permite “identificar estructuras relacionales
a las que atribuir la emergencia de propiedades sistémicas; éstas estructuras emergentes nos
pueden ayudar a comprender, y por tanto a predecir e incluso a gestionar mejor, los resultados
de la accion humana” (2003, 22), generando asi una estructura simbolica de las conexiones en
la red y sus intereses, la cual permite identificar la existencia de relaciones fuertes y
relaciones débiles, revisar las intermediaciones y rastrear las relaciones de poder entre los
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actores, asi como reconocer a nuevos actores que no se contemplan inicialmente. Para ello, se
toman en cuenta las medidas de: centralidad, intermediacion, densidad, cercania 'y

excentricidad.

Tabla 1.1. Medidas de la red en Gephi

Medida Concepto

Centralidad Es el nimero de nodos con los que se tiene capacidad de
conexién. Por ende, es el nimero de actores con los que un

actor puede comunicarse directamente.

Intermediacién Es el nivel focal que tiene un actor para servir como actor
puente, donde este puede comunicarse con otros actores con
los que no se encuentre conectado directamente. A mayor

intermediacion, mayor influencia.

Densidad Es el nimero méaximo de vinculos que pueden establecerse en

una red, si todos los actores estuvieran comunicados entre si.

Cercania Es la medida de distancia en funcion a su cercania con otro
actor. A mayor valor de cercania, mayor porcentaje de

comunicacion con otros actores.

Excentricidad Es la medida de distancia con el actor mas lejano de la red. A
menor valor de excentricidad, menores pasos para
comunicarse con otro actor y, por ende, mayor posibilidad de

comunicacion.

Fuente: Sanz-Menéndez y Fernandez Carro 1999, Sanz-Menéndez 2003.

En el segundo capitulo se enfoca en la red y en el contexto, en la cual se describe el contexto
regional y nacional, asi como las redes presentes. Es asi que, se realiza un analisis cualitativo
de las ideas, a través de la técnica de revision documental, para ubicar las ideas programéticas
que se desarrollan en el contexto del disefio del SBPD. Se usa como instrumentos las normas,
los convenios, los informes nacionales e internacionales, asi como las noticias con entrevistas
hacia actores, notas de prensa y reportes periodisticos sobre el contexto previo al disefio del

Sistema de Busqueda en el Perd.
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En el tercer capitulo se desarrolla la estructura de la red y la agencia de los actores en el
proceso de la toma de decisiones frente al disefio del instrumento, con la finalidad de conocer
la dimensidn de las politicas de difusion y las redes cercanas a la creacion del instrumento, los
actores y la estructura de redes en los que se despliega el disefio del SBPD. Para ello, se
realizaran analisis mixtos. Respecto al analisis cualitativo, se usaran técnicas de revision
documental de leyes, reglamentos, recomendaciones internacionales (OEA - MESECVI),
oficios, notas de prensa, reportajes de investigacion periodistica, informes y reportes de la
Defensoria del Pueblo, entre el periodo de 2018 hasta octubre de 2020. Asimismo, el analisis
cuantitativo se realiza con la técnica de rastreo de redes, contando con el instrumento de
analisis Gephi 0.10, con la finalidad de conocer la estructura de la red y analizar las ideas

programaticas que se desarrollan.

En el cuarto y Gltimo capitulo se presenta la red y el resultado, explicando el disefio de la
politica como resultado y el analisis de las consecuencias sobre las acciones de innovacion y
exclusion que se postulan. Para ello se usara analisis cualitativo con técnica de revision
documental e instrumentos de reportajes periodisticos e informes oficiales. En ese sentido, se
realiza este analisis a fin de evidenciar la exclusion de quienes viven el problema publico y su

relacion con el resultado de la politica.
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Capitulo 2. Red y contexto

El presente capitulo tiene como objetivo analizar las ideas programaticas de los actores en el
contexto previo al disefio del SBPD en el Per0, especificamente durante el periodo de 2003 al
2017, reconociendo que el Sistema de Busqueda es anunciado por primera vez en setiembre
de 2018, mediante el Decreto Legislativo N°1428.

En ese sentido, a fin de detallar el contexto desde un marco regional y nacional, el presente
capitulo cuenta con tres secciones. En la primera se analiza el contexto regional respecto a las
politicas dirigidas a desapariciones por particulares, con especial énfasis en mujeres
desaparecidas, contando con unidades de andlisis a los paises de México y Guatemala, donde
se revisaran las politicas existentes en el periodo establecido. Asimismo, se describen los
instrumentos de politica publica aprobados por otros paises de América Latina y el Caribe,
permitiendo asi analizar el contexto global en el que se promueven instrumentos de politica

que aborden la problemaética de desapariciones de mujeres en la region.

En la segunda seccidn, se describe y analiza la problematica de mujeres desaparecidas en el
Per(, la representacion de la problematica en cifras, el contexto politico y las normativas que
aborden el problema pablico de desapariciones de personas por particulares, en el periodo de
2003 al 2017.

Asimismo, en esta seccion se desarrolla la participacién de las redes de la sociedad civil,
como familias de mujeres desaparecidas y organizaciones que participan visibilizando el
problema publico desde los casos emblematicos. Con ello se busca viabilizar la puesta en
agenda de politicas pablicas necesarias para la atencion y busqueda de personas desaparecidas

en la esfera nacional, con principal énfasis en los casos de desapariciones de mujeres.

En la tercera seccion se desarrollan las ideas programaticas en funcion del contexto, se

presenta la tabla de actores, se genera un grafo a través del sistema Gephi 0.10 y analiza las
redes existentes, se producen conclusiones respecto a la relacion de red y contexto. Por ello,
en esta parte se desarrollan las redes e ideas pragmaéticas que en su conjunto van influyendo

en la necesidad de una politica de bdsqueda.
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2.1. Politicas sobre desapariciones: contexto regional

Desde inicios del 2000, los paises de América Latina y el Caribe han presentado avances
importantes en materia de politicas de atencién y blasqueda de personas desaparecidas, donde
se identifica un especial énfasis en la atencion de mujeres desaparecidas. Asimismo, a traves
de la vinculacién con instrumentos de organismos internacionales, en algunos de los paises,
estas politicas han sido creadas, modificadas y mejoradas, como en el caso de México y

Guatemala.

Es asi que, en esta seccidn se abordan las politicas regionales en el contexto previo al disefio
del SBPD. Se considera para la descripcion a profundidad y anélisis a los paises de México,
Guatemala y Costa Rica, asi como la descripcion de politicas de otros paises en el periodo de
2003 al 2017.

2.1.1. México

El primer instrumento de politica que aborda la problematica de mujeres desaparecidas en
Meéxico es el Protocolo Alba, aplicado en el 2003 en Ciudad Juarez, Chihuahua. El cual nace
a partir del registro de casos de feminicidios, donde las familias de las mujeres desaparecidas
buscaban en el alba a sus hijas reportadas como desaparecidas (Infobae 2020; El Sol de
Mexico, 26 de abril de 2022; Escobar 2022). Este Protocolo es modificado posteriormente el
12 de julio del 2012, a partir del mandato de la sentencia emitida el 16 de noviembre de 2009
por la Corte IDH. En el Caso Gonzéles y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, en el cual
la Corte ordena al Estado de México cumplir con instrumentos especializados, una debida
diligencia, asi como la investigacion y busqueda con enfoque de género. Este mandato se
presenta en el marco de los casos de tres mujeres reportadas inicialmente como desaparecidas
en noviembre de 2001, Claudia Ivette Gonzéles, Esmeralda Herrera Monreal

y Laura Berenice Ramos, cuyos casos emblematicos generan un marco de modificacion del

instrumento de busqueda.

Asimismo, el 17 de abril de 2012 se publica la Ley del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas, la cual “es un instrumento de informacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tiene como propésito organizar y concentrar la
informacion en una base de datos electronica” (Diario Oficial de la Federacion, 17 de abril de
2012). Cinco afnos despues, este instrumento es abrogado a partir de la aprobacion de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la cual fue debatida y aprobada

33



en la Camara de diputados del Congreso de la Union en octubre de 2017. Esta iniciativa fue
inicialmente presentada por diputados y diputadas, contando con el respaldo de las familias de
personas desaparecidas, quienes estuvieron presentes en el debate con afiches de cada uno de
sus familiares desaparecidos (Canal del Congreso México, 13 de octubre de 2017; Comité de
la Cruz Roja, 16 de noviembre de 2017; Diario Oficial de la Federacion, 17 de noviembre de
2017).

En dicho debate, un representante del grupo parlamentario Morena preciso que, al cierre del
2016, el Estado de México registraba a mas de 30 mil 499 personas desaparecidas o0 no

localizadas (Canal del Congreso México, 13 de octubre de 2017).

Esta nueva normativa que crea el Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Comision
Nacional de Busqueda, Consejo Nacional Ciudadano y el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, cobro rango de Ley a partir de su publicacion en el Diario
Oficial el 17 de noviembre de 2017 (Veldzquez 2018; Diario Oficial de la Federacion, 17 de
noviembre de 2017).

Foto 2.1. Familias de personas desaparecidas en el debate de la Ley General

, -
\ —.
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Trabajo conjunto con familiares de victimas

Fuente: Imagen extraida del video de YouTube “Aprueba Congreso ley sobre desaparicion forzada” de 13 de
octubre de 2017.
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2.1.2. Guatemala

La primera politica de busqueda para personas desaparecidas en condiciones de vulnerabilidad
en Guatemala es la Ley del Sistema de Alerta Alba-Keneth, la cual parte del caso de
desaparicion de Alba Michelle Espafia Diaz, una nifia de 8 afios reportada como desaparecida,
y Keneth Alexis Lopez Agustin, un nifio de 8 afios reportado como desaparecido (Procuraduria
General de la Nacion PGN 2021).

Esta Ley, publicada el 13 de setiembre de 2010,* crea un “Sistema de Alerta” el cual responde
ante los casos de nifias, nifios y adolescentes —en adelante NNA- reportados como
desaparecidos (Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala 2014, 90). Asimismo, crea la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba-Keneth y el Banco de ADN de nifios

desaparecidos y sustraidos y de los parientes que demandan su localizacion.

En los afios siguientes, tras el caso de desaparicion de Maria Isabel Veliz Franco de 15 afios,
reportada desaparecida el 17 de diciembre de 2001 y posteriormente hallada sin vida,
Guatemala es llevada ante la Corte IDH, donde dicho organismo internacional emite una
sentencia en mayo de 2014, en el cual expresa que el “caso se relaciona con la falta de

respuesta eficaz del Estado” (Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala 2014, 1).

Este caso cobra relevancia debido a que, junto con la sentencia en el caso Claudina Isabel
Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala, emitida el 19 de noviembre de 2015, la Corte demanda
al estado guatemalteco la formulacion de medidas especificas en los casos de desapariciones
de mujeres. En dicho proceso Guatemala informo contar con medidas para los casos de
desapariciones como el Sistema de Alerta Alba-Keneth. Sin embargo, la Corte especifico que
esta politica de busqueda no hace referencia ni abarca los casos de desapariciones de mujeres

adultas.

Es asi que, en marzo de 2016, se aprueba la creacion de la Ley de Busqueda Inmediata de
Mujeres Desaparecidas,® la cual contiene la creacion de la Coordinadora Nacional del
Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas (Mayorga 2020, 7), Registro
de mujeres desaparecidas y registro de agresores y el Banco de Acido Desoxirribonucleico -
ADN- de mujeres desaparecidas y de los parientes que demandan su localizacién (Ministerio
Publico 2019).

4 Mediante Decreto Namero 28-2010
% Emitido mediante Decreto Legislativo N° 9-2016.
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2.1.3. Costa Rica

De 2004 a 2009, el Organismo de Investigacion Judicial (OIJ) de Costa Rica registro que 52
nifos y nifias fueron reportadas como desaparecidos (The Tico Time 2014). Asimismo, sefiala
que, hasta julio de 2004, se reportaban 950 personas desaparecidas en el pais (La Vanguardia
2004).

Desde noviembre de 2004, las autoridades de OlJ y el Ministerio de Seguridad de Costa Rica

cuentan con la pagina web www.costarricensesdesaparecidos.org, la cual es implementada a

partir del apoyo de Save the Children de Suecia. Siendo esta una propuesta a implementarse
en toda América Latina y el Caribe (La Vanguardia 2004) y teniendo a Costa Rica como

primer pais de Centroamérica.

Segun el UNICEF y el Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados, Costa
Rica no contaba con normativas especificas sobre personas desaparecidas. Sin embargo, se
tenia el acceso a bases de datos desde OlJ y la Red de Latinoamericanos desaparecidos. Asi
como también, habia procedimientos establecidos donde una vez que reciben la autorizacion
de difusion por parte de las familias, el OlJ difundia las fotografias de las nifias y nifios
desaparecidos en medios de TV, radio y escritos (UNICEF 2011, 25).

Asimismo, desde octubre de 2004,° la asociacion civil Alianza por tus Derechos de Costa
Rica, coordina la Red Latinoamericanos Desaparecidos (Save the Children Suecia 2005;
Navas 2013). Esta articulacion tenia como finalidad generar una red que contribuya con una
herramienta para la busqueda de nifias y nifios reportados como desaparecidos en toda la
region, homogeneizando el sistema de registro, informacién y difusién de basqueda de
personas desaparecidas (CHS Alternativo 2008; Save the Children Suecia 2005; Navas 2013).

En el 2015, se emite la Ley de Creacion del sistema de Alerta y el Procedimiento para la
coordinacion y Reaccién inmediata entre las Instituciones Publicas y Privadas ante la
desaparicion o sustraccion de personas menores de edad,’ con la cual se crea la Unidad de
Alerta Temprana de la O1J y la Comision Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta, a fin
de contribuir con la investigacion, tratamiento de informacion y normativas en relacion a

NNA reportados como desaparecidos (Guevara Alfaro y Rojas Solano 2019, 84).

6 Fecha tomada de Ia pagina de Linkedin de la ONG Alianza por Tus Derechos

https://www.linkedin.com/in/alianza-por-tus-derechos-04a08051/?originalSubdomain=cr
" Creado mediante Ley N°9307.
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2.1.4. Politicas de busqueda en paises de la region

Se presenta la Tabla 2.1 con la finalidad de exponer los paises que cuentan o contaron con

politicas de busqueda para nifias, nifios y mujeres desaparecidas en el periodo 2003 al 2017.

Tabla 2.1. Politicas regionales de busqueda de nifias, nifios y mujeres desaparecidas

Pais Afo Politica

México 2003 Protocolo Alba.®

- Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,

Desaparicién Cometida por particulares y del Sistema Nacional

México 2017
de Blsqueda de Personas.
- Comision Nacional de Busqueda de Personas.
Guatemala 2016 Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas.
Ecuador 2012 Protocolo de actuacion para la basqueda, investigacion y
localizacion de personas desaparecidas, perdidas o extraviadas®.
Colombia 2012 Mecanismo de Busqueda Urgente.

2016 Alerta Sofia.*

Argentina . . :
g 2016 Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y

Extraviadas (SIFEBU).™

Elaborado por la autora producto de la investigacion.

Asimismo, desde el 2004 la Red Latinoamericanos Desaparecidos, contando con el apoyo de
Save the Children Suecia, fue generando alianzas con distintos paises en articulacion de
sociedad civil y Estados, para la implementacion de una “red Latinoamericana de informacion

maltiple que permitira ayudar a ubicar, reconocer y reunificar a decenas de latinoamericanos

8 Inicialmente se hizo efectivo solo en Chihuahua, México. Posteriormente, la Sentencia Campo Algodonero vs.
México, ordena su modificacion en el 20009.

9 Creado mediante Resolucion No. 160-2012 en Ecuador.
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2012/160-2012.PDF

10 El sistema de Alerta es dirigido a la atencién de casos de NNA reportados como desaparecidos.
https://www.argentina.gob.ar/seguridad/alertasofia

11 Creado el 12 de octubre de 2016, mediante Decreto 1093/16
https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/VHhNUy9kNVMyb0krd TVReEh2ZkU0dz09
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desaparecidos y/o migrantes, especialmente aquellos que pudieran estar en situacion de tréafico
y/o trata, con énfasis en nifos, nifias y adolescentes” (Save the Children Suecia 2005, 11).

Esta propuesta de pagina web www.latinoamericanosdesaparecidos.org es presentada como

una herramienta de sistema informatico de registro, recuperacion y ubicacién de personas
desaparecidas (UNICEF 2011, 22).

Figura 2.1. Pagina web para personas desaparecidas en América Latina

{QUE BENEFICIOS GENERA EL SISTEMA AL ESTADO?

El sistema posee poderosas herramientas que facilitan el manejo y generacion de
informacion y estadisticas de utilidad para el Estado y las organizaciones civiles,
ayudando asi al disefio de politicas y estrategias de lucha contra la desaparicion, trata,
trifico de personas, y otros delitos relacionados.

www.argentinosdesaparecidos.org
www.bolivianosdesaparecidos.org
www.brasilenosdesaparecidos.org
www.chilenosdesaparecidos.org
www.colombianosdesaparecidos.org
www.costarricensesdesaparecidos.org
www.cubanosdesaparecidos.org
www.dominicanosdesaparecidos.org
www.ecuatorianosdesaparecidos.org
www.guatermnaltecosdesaparecidos.org
www.haitianosdesaparecidos.org
www.hondurenosdesaparecidos.org
www.jamaiquinosdesaparecidos.org
www.mexicanosdesaparecidos.org
www.nicaraguensesdesaparecidos.org
www.panamenosdesaparecidos.org
www.paraguayosdesaparecidos.org
www.peruanosdesaparecidos.org
www.puertoriquenosdesaparecidos.org
www.salvadorenosdesaparecidos.org
www.uruguayosdesaparecidos.org
www.venezolanosdesaparecidos.org

Fuente: Imagen extraida del documento “La trata de personas™ de Save the Children Suecia (2005)

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/archivo/3718.pdf

2.2 Contexto peruano de la problematica de desapariciones de mujeres

A fin de analizar el contexto previo al disefio del SBPD en el Peru, frente a la problematica de
desaparicion de mujeres, se desarrollan tres subsecciones que abordan el periodo del 2003 al
2017: (1) representacion de las desapariciones de mujeres, (2) PerQ: acciones estatales sobre

personas desaparecidas y (3) sociedad civil y las desapariciones de personas.

En estas subsecciones se explican el problema publico, las cifras de desapariciones y los casos

emblematicos que presentan la magnitud de la problemaética, colocandola en la agenda
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medidtica. El recorrido sobre normativas previas que responden a la temética de
desapariciones, las acciones estatales de los actores y la elaboracion de instrumentos desde el
Ejecutivo y el Congreso de la Republica a fin de dar respuesta ante el contexto. Asimismo, se
presentan las acciones que empiezan a realizar las familias como victimas indirectas de los
casos de mujeres desaparecidas, medios de comunicacion y la sociedad civil que, desde

distintas redes, se organiza frente a este escenario.

2.2.1. Representacion de las desapariciones de mujeres entre 2003 -2017

La desaparicion de mujeres en el Peru suele estar asociada con distintas formas de violencia
como el feminicidio, la trata de personas (en su mayoria para fines de explotacién sexual y
laboral)? y la violencia sexual (Defensoria del Pueblo 2018), teniendo como letal consecuencia

la vulneracién de sus derechos humanos.

Segun la Fundacién Peruanos Desaparecidos, durante el 2003 se registraron 11 875 denuncias
de desaparicion, de las cuales 6 589 son denuncias de NNA desaparecidos. Asimismo, del total
de desapariciones de dicho afio, el 55% corresponde a denuncias de mujeres desaparecidas
(Macassi 2005, 55).13

Gréfico 2.1. Mujeres desaparecidas en el 2003

PERSONAS DESAPARECIDAS 2003

® Mujeres ®Hombres

Fuente: Informacion extraida del CMP Flora Tristan (Macassi 2005).

12 Reporte Estadistico de Trata de Personas de 2015 al 2020, elaborado por el (Instituto Nacional de Estadistica e
Informética) INEI.

13 Enel “Diagndstico sobre trata de mujeres, nifios y nifias en ocho ciudades del Pert” del Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan (2005), las investigadoras precisan que el registro de personas desaparecidas del 2003,
tomado de la Fundacion Personas Desaparecidas, no coincide con la informacién de la Policia Nacional del Per
(PNP), a pesar que ambas coordinan y cuenten con el mismo registro.
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Asimismo, la Defensoria del Pueblo en el reportaje “Desaparecidas” de RPPData informé
que, entre enero y setiembre de 2017, se registraron un total de 7303 denuncias de personas
desaparecidas, correspondiendo el 62.5% a denuncias sobre nifias y mujeres, dando un total
de 4565 casos. Mientras que el 37.5% corresponde a nifios y hombres desaparecidos,
sumando un total de 2738 personas extraviadas (Bazo Reisman y Romero Benites 2018).

Grafico 2.4. Personas desaparecidas de enero a setiembre de 2017

Personas Desaparecidas - Enero a Setiembre 2017

m Nifios y hombres

Nifas y mujeres

Fuente: Informacion extraida de “Desaparecidas” de RPPData (Bazo Reisman y Romero Benites 2018).

En ese sentido, las representaciones de las cifras de 2003 y 2017 expresan un mayor numero
de desapariciones dirigidas hacia nifias y mujeres, en una proporcion de 6 de cada 10

denuncias registradas ante la Policia Nacional del Pert (PNP).
2.2.2. Per(: acciones estatales sobre personas desaparecidas 2003 - 2017

El contexto normativo previo al disefio del SBPD cuenta con una base de politicas de
busqueda con distintas caracteristicas, las cuales no son neutrales, tienen memoria 'y
responden a distintos componentes de su contexto (Howlett 2018, 78), esto implican una
forma de gobernanza. Asimismo, estas normativas o politicas de gobierno, se presentan como

actores no humanos en el tiempo (Latour 2008).

El problema publico de desapariciones de personas por particulares, tuvo uno de sus primeros
instrumentos estatales el 11 de julio de 2003, con la promulgacion de la Ley N°28022, que
crea el Registro Nacional de Informacion de Personas Desaparecidas (RENIPED) a cargo del
Ministerio del Interior (MININTER). Esta norma fue aprobada con el objetivo de registrar la

informacidn de casos de personas desaparecidas a nivel nacional, de forma centralizada en
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una base de datos, la cual debia de contar también con una pégina web publica, administrada
por el MININTER (EI Peruano 11 de julio de 2003, 247943).

En octubre de 2003 el Estado peruano reconoce oficialmente el sistema de informacion de la

pagina web www.peruanosdesaparecidos.org*, de la Fundacion Peruanos Desaparecidos (El

Peruano 06 de enero de 2007), ello en el marco de un convenio de tres afios de cooperacion
interinstitucional, establecido entre MININTER vy la Fundacion Personas Desaparecidas -en
adelante Fundacion PD-, “con el objetivo de aunar esfuerzos a efectos de ubicar a las personas
desaparecidas con la ayuda tecnoldgica de esta Gltima para la busqueda, reconocimiento y
ubicacion de las personas reportadas como desaparecidas ante la Policia Nacional del Pera”

(El Peruano 06 de enero de 2007, 337005).

Es asi que, la cooperacion entre la Fundacion PD y MININTER establece que sea la
Fundacién PD quien administre oficialmente el registro de personas desaparecidas del Estado
peruano, donde los datos eran brindados por la Division de Investigacion y Busqueda de
Personas Desaparecidas de la PNP (CHS Alternativo s.f., 31).

En ese marco, en diciembre de 2003, cinco meses después de la publicacion de la Ley N°
28022 que crea el Registro, se aprueba el Reglamento de dicha norma (EI Peruano el 17 de
diciembre de 2003).% Al respecto, el Reglamento contienen informacion sobre las
caracteristicas que debe tener el Registro, detallando los procedimientos, la definicion de una
desaparicion, la informacién de la localizacidn y se aprueba la suscripcion de convenios que
contribuyan con la mejora del Registro. En ese sentido, en el Reglamento se precisa que la
finalidad de RENIPED es “garantizar la adecuada y permanente actualizacion de la base de
datos, asi como su publicidad, constituyendo una fuente de informacion para la solucién de la

problematica de personas desaparecidas” (El Peruano el 17 de diciembre de 2003).

En marzo de 2006, el Ministerio del Interior y CHS Alternativo establecen un convenio de
cooperacion interinstitucional en el marco de la lucha contra la trata de personas y para
brindar herramientas al personal policial sobre la problematicas de nifias, nifios, adolescentes
y mujeres desaparecidas, teniendo como consecuencia que -una vez concluido el convenio
con la Fundacion Personas Desaparecidas, en enero de 2007 , el Estado peruano emita una
Resolucion Ministerial que otorga caracter oficial como Sistema de Informacion sobre

personas desaparecidas al portal web “www.peruanosdesaparecidos.org” (El Peruano 28 de

14 Mediante Resolucion Ministerial N° 1750-2003-IN. Emitida el 02 de octubre de 2003.
15 El Reglamento de la Ley N°28022 es creada mediante Decreto Supremo N° 017-2003-IN.
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febrero de 2007),%® declarando que estas herramientas tecnoldgicas seran administradas y
monitoreadas por Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo 2007).
Posteriormente la administracion estuvo a cargo del Ministerio del Interior!” y la ONG de
Costa Rica, Alianza por tus Derechos, la cual es parte de Red de Latinoamericanos
Desaparecidos (RLD).

En el reportaje realizado para RPPData, el exviceministro de Seguridad Publica, Ricardo
Valdés, sefial6 que, del total de denuncias de desapariciones, solo el 20% serian registradas en

el portal web de www.peruanosdesaparecidos.org, siendo esta la herramienta que suplia al

Registro estatal. Asimismo, hizo mencion que, hasta octubre de 2017, el Estado peruano
solicito la informacion de los datos registrados de casos de personas desaparecidas a la ONG
Alianza por tus Derechos, pero dicha informacion no fue recibida (Bazo Reisman y Romero
Benites 2018), por lo que la pagina web dejo6 de funcionar en diciembre de 2017 (Bazo
Reisman 2020; CHS Alternativo s.f.).

En mayo de 2011, se crea la Ley N° 29685 que establece medidas especiales en casos de
desaparicion de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad mental, fisica o sensorial (EI Peruano 11 de mayo de 2011), contando con la
aprobacion en el Congreso y su refrendo desde el Poder Ejecutivo. Esta norma es también
conocida como la “Ley Brunito”, debido a que la fecha de su publicacion coincidié con el
cumpleafios de Bruno Hernan Rodriguez Rojas de 11 afios, un nifio con autismo leve,
extraviado el 27 de julio de 2010 en Lima, quien al dia siguiente fue encontrado sin vida. En
este caso, su madre quiso realizar la denuncia ante la Comisaria, pero le indicaron que esta
seria registrada posterior a las 24 horas. Al dia siguiente, su padre reconocio el cuerpo de su
hijo en la morgue de Lima (RPP Noticias 07 de febrero de 2018; La Ley 07 de junio de 2018;
La Republica 28 de mayo de 2019).

Para el afio 2017, la Division de Investigacion y Busqueda de Personas Desaparecidas, pasé a
ser parte de la Direccion Contra la Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes, segln

16 Resolucion Ministerial N° 0002-2007-1N/0105. Emitida el 06 de enero de 2007, en la gestion de a cargo de Pilar
Mazzetti Soler como ministra del Interior.

7 cHs Alternativo, en su pagina web, sefiala que estuvieron a cargo de la pagina durante “un breve periodo en el
afio 2007” y  posteriormente fue entregada para su  administracion a  MININTER.
http://chsalternativo.org/reportealternativo/personas-desaparecidas/
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informo el director de Seguridad Democréatica de MININTER (RPP Noticias 08 de marzo de
2018).18

Tabla 2.2. Politicas peruanas que abordan desapariciones de personas de 2003 al 2017

2003 2011

Ley N° 28022, crea el Registro Nacional de | Ley N° 29685, establece medidas especiales en
Informaciébn  de  Personas  Desaparecidas | casos de desaparicion de nifios, nifias,
(RENIPED). adolescentes, personas adultas mayores vy

personas con discapacidad mental, fisica o

sensorial.
Fecha:
11-07- 2003 Fecha:
14-05- 2011

Reglamento de la Ley N° 28022, crea el
RENIPED.

Fecha:

17-12-2003

Fuente: EI Peruano 11 de julio de 2003; El Peruano 17 de diciembre de 2003; El Peruano 14 de mayo de 2011.

Es preciso sefialar que ninguna de las politicas entre el 2003 y el 2017 aborda de forma
diferenciada las desapariciones de mujeres, ni hacen mencién a medidas especiales frente a

condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentren.
2.2.3 Sociedad Civil y las desapariciones de personas

En el 2007, la organizacion sin fines de lucro Centro Interamericano contra la Desaparicion,
Explotacion, Tratay Tréfico (CIDETT), y CHS Alternativo, establecieron un convenio como
socios estrategicos, en la cual CIDETT otorga la administracion de la pagina

www.peruanodesaparecidos.org a CHS Alternativo (EI Peruano 6 de enero de 2007).

Asimismo, cabe destacar que:

CIDETT es una organizacion (...) “cuya mision es la de analizar y desplegar esfuerzos para
reducir el problema de la desaparicion, explotacion, trata y trafico de personas, con énfasis en

nifios, nifias y adolescentes en la region de América Latina y el Caribe. CIDETT persigue esta

18| representante de MININTER, Miguel Huerta, brindd declaraciones el 08 de marzo ante RPP Noticias.
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mision a través (...) la provision de herramientas de gestion y analisis esencialmente
tecnoldgicas” (CIDETT 2006).

En abril de 2008, en Quito, Ecuador, se lleva a cabo la primera reunion de la Red de
Latinoamericanos Desaparecidos (RLD), contando con la organizacion CHS Alternativo en
representacion de Peru. Asimismo, dias después, se llevo a cabo el «2do Congreso
Latinoamericano en materia de personas desaparecidas” donde participaron representantes de

ONG y funcionarios policiales de distintos paises de Latinoamérica (CHS Alternativo 2008).

Al respecto, la RLD “funciona sobre una base de datos interactiva bajo la coordinacion y
operacion de oficinas especiales de las distintas policias e instituciones responsables de nifiez
y adolescencia” (CHS Alternativo 2008), en la cual se genera un sistema informatico para
toda la region, como en el caso de Per, que cuenta con la pagina web

WWW.peruanosdesaparecidos.org, con secciones para toda Latinoamérica. Segin CHS

Alternativo (2008), son 14 paises los que usaron este instrumento gracias a que dicha
herramienta se estd homogeneizando para toda la region.

Las organizaciones de la sociedad civil que junto a CHS Alternativo participaron de la
primera reunién son: Costa Rica - Alianza Por Tus Derechos, Guatemala - Casa Alianza,
Bolivia - Pro Adolescentes Bolivia, Chile - Corporacion ONG Raices, El Salvador - Save the
Children El Salvador, Honduras - Save the Children Honduras, México - Corredor Bilateral,
Paraguay - Global Infancia para la Asociacion global, Puerto Rico - Fundacién Ricky Martin
(CHS Alternativo 2008).

Foto 2.2. Representantes de ONG integrantes de RLD

Fuente: Extraido de la pagina web de CHS Alternativo. Nota de Prensa de 14 de abril de 2008.
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2.2.4. Defensoria, sociedad civil y el problema de mujeres desaparecidas

El 13 de agosto de 2016, se realiza la marcha Ni Una Menos - PerU, representando un hito
peruano ya que cobrd distintas expresiones y manifestacion de demandas contra toda forma
de violencia de género. En el proceso de la marcha participaron diversas organizaciones de
mujeres, instituciones y activistas feministas a nivel nacional. Entre estos colectivos
feministas estaba “Ni Una Menos Callao”, el cual era integrado por la activista Solsiret

Melchorita Rodriguez Aybar (Lamula externos, 2016).

Para efectos de esta investigacion, en la identificacion de redes y contexto peruano, es preciso
sefialar la participacion de la activista Solsiret Rodriguez en la marcha “Ni Una Menos 2016”
(Lamula externos, 2016) debido que, una semana y media después, Solsiret es reportada como
desaparecida. En medio de este reciente escenario en rechazo a la violencia contra las mujeres
con mayor concurrencia en la historia peruana (Mufioz, et al. 2018, 18), la situacidn permitio

visualizar el contexto social respecto a la violencia de género.

Los hechos posteriores a la desaparicion de Solsiret son trascendentes pues propician la
creacion de la organizacion Mujeres Desaparecidas Peru (MDP), el involucramiento de
instituciones feministas que apoyan la defensa del caso como el CMP Flora Tristan y la
incidencia de organizaciones, colectivos y activistas feministas independientes ante los

constantes reportes de casos de mujeres desaparecidas (Carla Sagastegui 2021).
2.2.4.1. Solsiret Melchorita Rodriguez Aybar

Solsiret era una activista feminista, defensora de los derechos estudiantiles, estudiante
sociologia de la Universidad Nacional Federico Villarreal, madre de una nifia de 1 afio y un
nifio de 3 afos, integrante del Colectivo Villanas, Warmi Chasqui, Ni Una Menos Callao y
realizaba voluntariado en las instituciones Catdlicas por el Derecho a Decidir y el Centro de la

Mujer Peruana Flora Tristan (Cérdova Rampant, 2018).

Diez dias después de la marcha “Ni Una Menos 20167, el 23 de agosto de 2016, la familia de
Solsiret recibe la noticia por parte Brian Villanueva, pareja de Solsiret, de que ella no se
encontraba en casa. Tres dias después, el 26 de agosto de 2016, la familia de Solsiret acude a
realizar la denuncia de desaparicion. Es asi que, su familia precisa que en la Comisaria se les
dijo que, por lo general, las mujeres jovenes que son reportadas como desaparecidas tienen “la
cabeza caliente”, por lo que les indicaron que vuelvan a denunciar una semana después. La
madre de Solsiret, Rosario Aybar, y su padre, Carlos Rodriguez, regresaron a casa sin

registrar la denuncia y posteriormente concurren nuevamente a la Comisaria el 01 de
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setiembre de 2016, para denunciar la desaparicion de su hija (Cérdova Rampant, 2018;
Huilca, 2022).

Semanas después de su desaparicion, sus padres buscan contactar con las organizaciones en
las que su hija participaba. Poco a poco se va convocando a activistas para su busqueda, desde
sus amigas cercanas de los colectivos feministas hasta personas que no la conocian pero que

se sentian movilizadas por su caso (Carla Sagastegui 2020).

Conforme avanzaba el tiempo, el caso de Solsiret y otras mujeres desaparecidas fue difundido
en diversos medios periodisticos, contado con la participacion de parlamentarias del Congreso
de la Republica®® -en adelante congresistas feministas-, quienes, en el marco de su ejercicio de
control politico y fiscalizacion, expresaron ante el MININTER su preocupacion respecto a la

busqueda e investigacion de los casos de mujeres que se reportan como desaparecidas.

Asimismo, durante las sesiones de la Comision de Mujer y Familia del Congreso,? presidido
por la Congresista Indira Huilca, las parlamentarias feministas expresaban la necesidad de que
se tomen medidas en el caso de Solsiret. Es asi que, el 19 de mayo de 2017, durante la Tercera
Sesion Descentralizada de la Comision de Mujer y Familia,?* las y los congresistas integrantes
de dicha comision aprueban y dan lectura al pronunciamiento?? por el caso de desaparicion de
Solsiret Melchorita Rodriguez Aybar (Huilca 2017, 16), en el cual expresan su preocupacion
ante la ausencia de celeridad en las respuestas estatales ante las denuncias de desaparicion de

mujeres y las acciones del sistema de justicia ante estos casos.

Figura 2.2. Agenda de la Tercera Sesion Extraordinaria 2017

TIERCERA - Aprobacién del pronunciamiento sobre el caso de Solsiret Melchorita Rodriguez Aybar
Caiiete - Predictamen del PL 834/2016-CR, Ley que fortalece la participacién politica de la mujer
19¢demayode |- Informes sobre la implementacion de la “"Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
2017 violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar" en la Provincia de Cariete”.

Fuente: Imagen extraida del Informe de Gestion de la Comision de Mujer y Familia 2016-2017.

Asimismo, durante el 2017, la Defensoria del Pueblo solicité ante el MININTER el

levantamiento del secreto de comunicaciones, con la finalidad de tener una mejor

Y14 congresista Indira Huilca Flores, la congresista Marisa Glave Remy y la congresista Tania Pariona Tarqui,
desde sus despachos enviaron oficios al Ministerio del Interior y al Ministerio de la Mujer para solicitar
informacion sobre los avances en el caso de Solsiret Melchorita Rodriguez Aybar.

20 Durante la Sesion Ordinaria del 03 de mayo de 2017, la congresista Tania Pariona Tarqui e Indira Huilca
expresan preocupacion por el caso de Solsiret Rodriguez.
https://www.facebook.com/Com.Mujer.y.Familia/videos/449888062013079

21a propuesta es presentada por la presidencia de la Comisién, la congresista Indira Huilca Flores.

22 publicado en la pagina de Facebook de la Comision de Mujer y Familia 2016-2017.
https://www.facebook.com/Com.Mujer.y.Familia/photos/a.360076784327541/457338201268065/
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investigacion en el caso de Solsiret. Solicitud que no fue efectuada en ese momento, segin
informa el Defensor (La Republica 22 de febrero de 2020).2

2.2.4.2. Sociedad civil y activismos feministas

Desde la sociedad civil, “entre fines de 2016 ¢ inicios de 2017 (Carla Sagastegui 2021), se
crea Mujeres Desaparecidas Per(, organizacion voluntaria que reune a familias de mujeres
desaparecidas y activistas contra las desapariciones de mujeres (Bazo Reisman 2023). Esta
agrupacion nace a partir del caso emblematico de desaparicion de Solsiret y va reuniendo a las
familias de mujeres desaparecidas como la sefiora Rosario Aybar (mama de Solsiret), el sefior
Carlos Rodriguez (papa de Solsiret), la sefiora Norma Rivera (mama de Shirley Villanueva
Rivera)?* y la sefiora Patricia Acosta (mama de Estefhany Diaz Acosta, abuela de Yamile y
Tatiana)® quienes se agrupan y planifican acciones en funcion de los distintos casos (Bazo
Reisman 2018; Bazo Reisman 2023).

La desaparicion de Solsiret, Shirley, Estefhany, Yamile y Tatiana, movilizo a otras familias
que también tenian a sus hijas y hermanas reportadas como desaparecidas. Es el caso de la
familia de Ayme Pillaca y Janeth Ayala, reportadas como desaparecidas en el 2016 y 2017,
respectivamente, quienes se unieron en acciones a las familias de MDP, para incidir en las
busquedas (EI Comercio 2017; Gestion 2021).

23 Declaracion brindada por Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del Pueblo del Per( durante el periodo 2016 -
2020.

24 Shirley Villanueva, egresada de la escuela de ingenieria geografica de la UNMSM, es reportada como
desaparecida el 23 de marzo de 2017, tras salir con tres compafieros de estudio a ver un partido de futbol.

% Estefhany Diaz Acosta y sus dos hijas, Yamile y Tatiana, fueron reportadas como desaparecidas desde el 24 de
abril de 20186, en el distrito de Mi Per(, Provincia Constitucional del Callao, Pera.
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Foto 2.3. Familias de Mujeres Desaparecidas Perua frente al Ministerio Publico

Fuente: Fotografia extraida del diario EI Comercio. Alonzo Chero, 16 de octubre de 2017.

Es en marzo de 2017,%° que el CMP Flora Tristan decide brindar defensa legal al caso de
Solsiret, quien anteriormente era voluntaria en dicha institucién (Cérdova Rampant, 2018).
Integrantes de instituciones como Catolicas por el Derecho a Decidir, Amnistia Internacional
Per, Manuela Ramos, DEMUS y colectivos como Paro Internacional de Mujeres Perd, Awga
Feminista y diversas activistas feministas independientes articulan acciones y difusion desde
sus redes sociales, a fin de que se realice una busqueda e investigacion con enfoque de género
en los casos de desapariciones de mujeres (Fowks 2020; Carla Sagastegui 2021; ElI Comercio
21 de julio de 2017).

Asimismo, desde el movimiento feminista, el 30 de octubre de 2017 en el CMP Flora Tristan,
se realiza el 111 Encuentro Nacional Feminista, el cual reunié a mas de 400 activistas
feministas integrantes de distintas organizaciones en el Pertl (Manuela Ramos 2017a). En
dicho encuentro se generaron reflexiones sobre las violencias que viven las mujeres y
diversidades y bajo acuerdo nombraron al encuentro como “Solsiret Rodriguez”, con la
finalidad de demandar la busqueda e investigacién del caso de Solsiret y pedir justicia en los

casos de mujeres desaparecidas (DEMUS 2017; Manuela Ramos 2017b).

26 |nformacion obtenida en la entrevista con el papa de Solsiret, Carlos Rodriguez, el 10 de abril de 2023.
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2.3. Ideas en el contexto del Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas

Como se muestra en las anteriores secciones, se describen las dinamicas de los distintos actores

humanos y sus vinculos, asi como también los no humanos (Latour 2008), representado por

instituciones estatales, politicas publicas, normas y organizaciones sociales, los cuales son parte

del contexto previo al disefio del SBPD.

Es asi que, a través de la TAR, se rastrean las relaciones que se establecen y las ideas

programaticas (Berman 1998) que se conforman, donde los actores comparten ideas, recursos

y acciones en funcion de un marco comun.

Para una mayor especificacion de los actores que participan en este proceso previo al disefio,

se presenta la Tabla 2.3, donde son clasificados por su tipologia:

Tabla 2.3. Clasificacion por tipo de actor y caracteristica

N° | Tipo de actor Caracteristica

1 Pais internacional Estados.

2 Sociedad Civil Organizaciones de DD.HH., organizaciones y colectivos
feministas, y familias de mujeres desaparecidas en el Per(.

3 Sociedad Civil Internacional Redes Internacionales y organizaciones sin fines de lucro
no ubicadas en el Peru

4 Estado Peruano Poderes del Estado (Ejecutivo y Legislativo) y otras
instituciones estatales.

5 Instrumento Estatal Leyes, Decretos Legislativos e instrumentos de politica en
casos de desapariciones.

6 Instrumento Internacional Sentencias de la Corte IDH, normativas, politicas e
instrumentos de politica no ubicados en el Per0.

Elaborado por la autora producto de la investigacion.

En ese sentido, se establecen seis tipos de actores en el contexto previo al disefio del

instrumento de busqueda.
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Tabla 2.4. Cuadro de actores del contexto previo 2003-2017

N° Actores Tipo de actor

1 Costa Rica Pais - Internacional

2 Guatemala Pais - Internacional

3 México Pais - Internacional

4 Bolivia Pais - Internacional

5 Chile Pais - Internacional

6 El Salvador Pais - Internacional

7 Honduras Pais - Internacional

8 Paraguay Pais - Internacional

9 Puerto Rico Pais - Internacional

10 Perd-MININTER Institucion Estatal

11 Comision de Mujer y Familia del CR Institucién Estatal

12 Defensoria del Pueblo Peru Institucion Estatal

13 Ley N° 28022 Instrumento Estatal

14 Ley Brunito N° 29685 Instrumento Estatal

15 PeruanosDesaparecidos.org Instrumento Estatal

16 LatinoamericanosDesaparecidos.org Instrumento Internacional
17 costarricensesdesaparecidos.org Instrumento Internacional
18 Alerta Alba-Keneth NNA Instrumento Internacional
19 SENTENCIA Campo Instrumento Internacional
20 SENTENCIA Franko Veliz Instrumento Internacional
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21

SENTENCIA Velasquez Paiz

Instrumento Internacional

22 SENTENCIA Gutierrez Hernandez Instrumento Internacional
23 CHS Alternativo Sociedad Civil

24 Fundacidn Personas Desaparecidas Sociedad Civil

25 CIDETT Sociedad Civil

26 CMP Flora Tristan Sociedad Civil

27 Catdlicas por el DD Sociedad Civil

28 Amnistia Internacional Per( Sociedad Civil

29 Mujeres Desaparecidas Peru Sociedad Civil

30 Paro Colectiva Sociedad Civil

31 Activistas Feministas Sociedad Civil

32 Familia Solsiret Sociedad Civil

33 Familia Shirley Sociedad Civil

34 Familia Estefany Sociedad Civil

35 Manuela Ramos Sociedad Civil

36 DEMUS Sociedad Civil

37 Red de Latinoamericana Desaparecidos Sociedad Civil Internacional
38 Alianza por tus Derechos-Costa Rica Sociedad Civil Internacional
39 Casa Alianza-Guatemala Sociedad Civil Internacional
40 Pro Adolescentes Bolivia-Bolivia Sociedad Civil Internacional
41 Corporacion ONG Raices-Chile Sociedad Civil Internacional
42 Save The Children El Salvador Sociedad Civil Internacional
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43 Save The Children Honduras Sociedad Civil Internacional

44 Corredor Bilateral-México Sociedad Civil Internacional

Global Infancia para la Asociacion Global-

45

Paraguay Sociedad Civil Internacional
46 Fundacién Ricky Martin-Puerto Rico Sociedad Civil Internacional
47 Save the Children Suecia Sociedad Civil Internacional

Fuente: Save The Children Suecia 2005; CHS Alternativo 2008; UNICEF 2011; Comisién de Mujer y Familia
2017; Huilca 2017; Carla Sagastegui 2020; Cérdova Rampant 2018; Bazo Reisman y Romero Benites 2018;
Defensoria del Pueblo 2018; Bazo Reisman 2020; Defensoria del Pueblo 2020, Huilca 2022.

Por lo tanto, se rastrean las asociaciones (Latour 2008, 19) a partir de la visualizacion del
contexto previo al disefio del SBPD, para lo cual se proponen dos subredes en funcion de las
ideas programaticas (Berman 1998) que comparten. Segin Zurbriggen (2011, 183) y Heclo
(1978, 207), estas redes se encuentran en constante interaccion debido a que operan en

funcién a intereses especificos para el disefio o implementacién de una politica pablica.

Para ello, a partir de la teoria de Actor-Red se presentan dos subredes que agrupan a las ideas
programaticas de distintos actores. En ese sentido, la Sub-Red 1 es denominada Busqueda de
NNA con instrumento tecnoldgico, mientras que la Sub-Red 2 es designada como Busqueda

eficaz con enfoque de género.
2.3.1. Subred 1: Busqueda de NNA con instrumento tecnoldgico

En esta red se agrupan actores que comparten ideas, recursos e intereses propios en relacion a
instrumentos de politica o politicas de busqueda desde una perspectiva tecnoldgica de uso

transnacional.

En ese sentido, se destacan las acciones que realizan distintos paises de Centroamérica como
México, Guatemala y Costa Rica, y en especial las articulaciones que se van realizando desde
la conformacién de la RLD, integrada por distintos paises de América Latina y el Caribe,
financiados por Save the Children Suecia, los cuales buscaban generar una red uniforme de
busqueda de personas desaparecidas para toda la region, la cual cuenta con paginas web como

herramienta de uso tecnologico para el registro estatal de los casos.

En el Perd, desde el 2003, la Ley N° 28022, que crea el Registro de Informacién de Personas

Desaparecidas, especifica la organizacion de un sistema de informacion que cuente con “base
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de datos” y “pagina web”, la misma que se ira actualizando las 24 horas para ser una
herramienta de informacion que servira como registro de casos de personas desaparecidas (El
Peruano 11 de julio de 2003).

Asimismo, entre el 2003 y 2007, a través de la Fundacion PD y CHS Alternativo, el Peru es
parte de la RLD, el cual es coordinado por la ONG Alianza por Tus Derechos de Costa Rica.

Estas instituciones establecieron convenios con el Estado peruano, los cuales emitieron

resoluciones ministeriales desde el MININTER oficializando la pagina

www.peruanosdesaparecidos.org como un instrumento de “ayuda tecnolégica (...) para la

busqueda, reconocimiento y ubicacion de las personas reportadas como desaparecidas” (El

Peruano 6 de enero de 2007, 337005) por la PNP.

Tanto CIDETT (2006) como CHS Alternativo apuestan por otorgar herramientas tecnoldgicas
para la busqueda de personas desaparecidas, con especial énfasis en NNA. Asimismo, en
funcion al apoyo recibido por Save The Children hacia la RLD, esta medida de pagina web se
fue implementando de forma progresiva (My plainview 2004) para la mayoria de paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Inicialmente en algunos paises se uso para la difusion de
denuncias de NNA reportados como desaparecidos y posteriormente se empez6 a emplear

para el registro y difusion de personas adultas.

Esta propuesta de instrumento de politica no solo era usada por el Estado y la sociedad civil
del Perd, sino también para el uso de toda la region, estableciéndose las mismas
caracteristicas ya que contaba con una seccion de difusion de personas desaparecidas en toda
Latinoamerica (Navas 2013, Save the Children Suecia 2005).

Asimismo, la segunda Ley que se genera durante el periodo de 2013 al 2017, se guarda
relacion con los instrumentos de uso tecnoldgico y con la intencion del gobierno de priorizar
los casos de NNA desaparecidos, como sucedio con la “Ley Brunito”, la cual especifica los
principios de celeridad e interés superior, los procedimientos de atencion en el plazo de 24
horas, asi como la comunicacion con RENIPED (EI Peruano 14 de mayo de 2011, 442436).

Es asi que se conforma esta primera sub red, en la que los actores que participan se van
articulando en funcion de intereses propios y proponen como instrumento de politica de
solucion un elemento calificado por los actores como tecnoldgico, homogéneo para la region

y de caracter transnacional.
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2.3.2. Subred 2: Busqueda con enfoque de género

En el marco de como se iba desarrollando el contexto previo al disefio del SBPD, una de las
ideas programaticas que se presenta esta en funcion a los instrumentos de politicas de
atencion, investigacion y basqueda de mujeres reportadas como desaparecidas, se contempla
ademas el enfoque de género en las normas y acciones estatales, debido a la recurrencia de las

denuncias que se presentaban.

Estas ideas programaticas parten de la sociedad civil y van involucrando distintos actores en
los que, tras la desaparicion de la activista Solsiret en agosto de 2016, se constituyen acciones
consecutivas como la conformacion de una red de familias, quienes se agrupan en la
organizacién MDP. Asimismo, integrantes de instituciones feministas que durante décadas
demandaban acciones estatales frente a problemas publicos vinculados a las violencias contra
las mujeres, fueron involucrandose y desarrollando acciones por la busqueda de mujeres
reportadas como desaparecidas, estableciendo demandas con enfoque de género, las cuales
permiten eliminar la revictimizacion hacia las familias y los estereotipos de género frente a

una denuncia (Carla Sagastegui 2021).

De igual modo, se presentan otros actores desde el Estado, aquellos que también son parte de
las ideas programaticas de esta subred, en la cual se ubica la DP con la solicitud del
levantamiento de secreto de comunicaciones y de una investigacion con enfoque de género en
referencia al caso de Solsiret; asi como congresistas feministas, quienes enviaron oficios al
MININTER por los casos de mujeres desaparecidas, por intermedio de la Comision de Mujer

y Familia de Congreso de la Republica del Perd se emitié un pronunciamiento.

En ese sentido, los distintos actores van articulando acciones en funcion de instrumentos de
politica de basqueda que atiendan la problematica de mujeres desaparecidas con enfoque de
género, donde se destaca la celeridad que se debe aplicar a estos casos y las multiples

violencias a las que se encuentran expuestas las mujeres peruanas.
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Figura 2.3. Grafo en Gephi de la Red y el Contexto
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2.4. Andlisis de la Red

La red presenta un total de 42 nodos clasificados en 6 tipos. Los actores que pertenecen a la
sociedad civil representan el 33.33%, la sociedad civil internacional el 26.19%, los paises
extranjeros el 21.43%, los que responden a instrumentos internacionales el 4.76%, los
instrumentos estatales el 7.14% y las instituciones estatales involucradas el 7.14%.

2.4.1. Centralidad

A través del sistema Gephi 0.10.1 se obtuvo que el promedio de nodos con los que se
relaciona cada uno de ellos es de 5. En ese sentido, el promedio de grados de la red es de 5.57.
Asimismo, se presentan actores con mayor relacion entre sus pares, lo que se describe en la

siguiente Tabla 2.5.

Tabla 2.5. Actores con mayor centralidad

Actor Resultado de grado
Red de Latinoamericanos Desaparecidos 22
CHS Alternativo 14
Alianza por tus Derechos-Costa Rica 11
Casa Alianza - Guatemala 11
Pro Adolescentes - Bolivia 11
Corporacion ONG Raices - Chile 11
Save The Children El Salvador 11
Save The Children - Honduras 11
Corredor Bilateral - México 11
Global Infancia para la Asociacion Global - Paraguay 11
Fundacion Ricky Martin — Puerto Rico 11
Familia de Solsiret 10
Per( - MININTER 9

Fuente: Save The Children Suecia 2005; CHS Alternativo 2008; UNICEF 2011; Cérdova Rampant 2018;
Sagastegui 2021.

A partir de ello, se identifica que la RLD presenta mayor nimero de conexiones con 22
nodos, la cual se evidencia en su vinculo con otros actores como paises extranjeros y la
sociedad civil internacional (Save The Children 2005, UNICEF 2011); consecutivamente se
ubica CHS Alternativo con una conexion hacia 14 nodos, los cuales se presentan en su
relacion con actores de la sociedad civil internacional y del Estado peruano, en su funcion por

articular un instrumento que sirva como politica de blsqueda.
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Por otro lado, también estan presentes las distintas organizaciones de la sociedad civil
internacional con 11 conexiones cada una, ya que al ser de distintos paises se relacionan entre
ellas a través de los Encuentros que establecen, ademas cada uno con sus respectivos Estados

para asi alcanzar los objetivos que aborden las desapariciones en Latinoamérica.

A continuacion, se ubica la Familia de Solsiret con 10 nodos, ya que, en el contexto previo del
desarrollo de la politica, este actor empieza a tener mayor comunicacion con otros actores a
finales de 2016 e inicio de 2017, originando que la problematica de desapariciones de mujeres
se fuera colocando en la agenda publica a partir del caso especifico de la desaparicion de la

joven activista.

Asimismo, con 9 nodos, se encuentra PerG-MININTER, como actor del Estado peruano, el
cual presenta un grado de relacion con otros nodos a través de la comunicacion que va
estableciendo con otras instituciones del Estado peruano, la firma de convenios con la
sociedad civil en el Perty su relacion con normativas que se van desarrollando en el contexto

previo al disefio del SBPD.
2.4.2. Intermediacion (Betweennsss Centrality)

La intermediacion que presentan los actores de la red, como los pasos obligados que deben

tener para que un nodo vaya de un nodo a otro, es de 6.

El nodo que presenta mayor intermediacion es el del MININTER como actor con influencia,
ya que sirve como puente entre las organizaciones de la sociedad civil nacional e
internacional, asi como intermediador con los instrumentos estatales debido a que este actor

es quien se encarga de la aplicacion y disefio de la politica.

Asimismo, otro nodo que presenta superior intermediacion es la RLD. A traves de este actor
como puente, distintos actores de la sociedad civil internacional participan en la formulacion
de politicas de busqueda de personas desaparecidas en sus paises, con especial énfasis en
NNA.

También esta presente la Familia de Solsiret, entre los nodos de mayor intermediacion, al
canalizar demandas de actores de la sociedad civil en el cual se encuentran organizaciones y

familias de mujeres desaparecidas.

Por otro lado, otros actores con mayor influencia como actores puente se ubica la Comision

de Mujer y Familia y la Defensoria del Pueblo, ambos actores estatales que se comunican con
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otros actores de poder y sirven de intermediacion respecto a las demandas de las familias y la

sociedad civil.

Finalmente, entre los actores con mayor intermediacion se encuentra también CHS
Alternativo al estar conectado con organizaciones internacionales y al ser la institucion

encargada de la politica de busqueda, en funcién de objetivos comunes.

Tabla 2.6. Actores con mayor intermediacion

Actor Resultado
Per( - MININTER 431

Red de Latinoamericanos Desaparecidos 355.1
Familia de Solsiret 330.0
Comision de Mujer y Familia 159.5
Defensoria del Pueblo 159.5
CHS Alternativo 138.76

Fuente: Save The Children Suecia 2005, CHS Alternativo 2008, UNICEF 2011, Cérdova Rampant, 2018,
Sagastegui 2021.

2.4.3. Densidad

La densidad del gréafico 8 contempla 42 nodos y 122 aristas, concentrando una densidad de
0.137, lo que representa el 13.7%. En ese sentido, esta medida traduce la baja interconexién
que existe entre los nodos, dando un total de 903 conexiones posibles.

Esta representacion se visualiza en el grafico y en la trayectoria de las subredes que se van
estableciendo, ya que durante un primer periodo un conjunto de actores internacionales
compartia ideas por una politica de busqueda tecnoldgica con prioridad en NNA y;
posteriormente, se visualizan otros grupos que empiezan a incidir en acciones estatales de
busqueda a partir de un caso en particular de desaparicion y la busqueda de mujeres

desaparecidas.
2.4.4. Cercania
La medida de cercania presenta la distancia en la cual un actor puede tener mayor cercania

respecto a otros actores. En ese sentido, en el grafico presentado se ubica a los actores con
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mayor closseness, los cuales son la RLD con el 48%, Perd-MININTER con 47% y CHS
Alternativo con 44%. Estos valores representan el porcentaje que cada uno de esos actores tiene
en funcidn a su cercania con otro actor de la red: es decir, presentan mayor posibilidad de

comunicarse con el resto de actores.
2.4.5. Excentricidad

Respecto a la excentricidad, como valor de la distancia mas alejada de un nodo hacia otro o
como medida de un nodo hacia otro nodo que se ubica mas lejos, se presentan los nodos
clasificados como “Instituciones estatales”, en los cuales estan la CMP, DP y MININTER. Los
dos primeros requieren 3 pasos y el Gltimo 4. En ese sentido, estos nodos tienen la excentricidad
mas baja de distancia. Es decir, estos nodos necesitan (o tardarian) entre 3 y 4 pasos para

conectarse con el nodo mas lejano.
2.5. Conclusiones preliminares

El contexto previo al disefio del SBPD, comprendido desde el 2003 al 2017, presenta una
trayectoria de maltiples actores de América Latina y el Caribe, quienes, a través de la
articulacion de una red, donde participan en funcion de una herramienta de bdsqueda de uso
tecnoldgico que permite registrar y difundir de forma homogénea los casos de desapariciones
en todos los paises, esto se realiza a través de una misma péagina web que se encuentre divida
por paises, colocando mayor énfasis en los casos de NNA. Esta idea programatica es la mas
visible dentro de la region debido a que son distintos actores quienes comparten intereses y

recursos.

A su vez, el Estado peruano a través de actores de la sociedad civil con conexién internacional
establece acuerdos y tiene sus primeros instrumentos de politica de busqueda de personas
desaparecidas influenciadas por estas ideas programaticas en la institucionalizacion de una
pagina web y las primeras normativas de procedimientos para la atencion de casos NNA
desaparecidos, esto se da al contemplarse en el contexto peruano un caso emblematico de

desaparicion de un nifio llamado Brunito.

Por otro lado, familias y organizaciones feministas también empiezan a agruparse y compartir
recursos estableciendo una idea programatica para la busqueda de mujeres desaparecidas, la
cual, durante la temporalidad abordada, no genera un mayor impacto en la politica de
busqueda porque se presenta en el ultimo tramo de este periodo. Estos actores se movilizan
por un caso en particular que se suscita en el contexto de la desaparicién de Solsiret en el

2016, a partir de la cual se van generando acciones y buscando conexiones para escalar en la
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esfera publica nacional para demandar justicia. Asimismo, durante el 2016 y 2017 no se

agrupan con otros actores internacionales.

En ese sentido, a traves del proceso dialéctico se evidencia como las redes que se van
conformando impactan en las acciones estatales del contexto previo al disefio del SBPD y
cémo el contexto impacta en las ideas programaticas de las redes. Esto se expresa en una
subred que impacta en el primer instrumento de busqueda y en otra subred que, a partir del
contexto de desaparicion de una joven activista, va agrupandose con mas actores y buscando

incidir en el abordaje de la problematica de desapariciones de mujeres.
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Capitulo 3. Estructura y agencia

Este capitulo tiene como objetivo determinar las ideas programaticas que priman desde el
policy diffusion y las agencias de las redes de actores que, desde sus intereses y recursos,
participan generando un impacto en el disefio del instrumento SBPD, con énfasis en el
problema publico de mujeres desaparecidas en el periodo de 2018 al 2020.

En ese sentido, en este capitulo se desarrolla el proceso dialéctico de estructura y agencia
(Marsh y Smith, 2000), donde se analizan las relaciones en la estructura que se conforman, asi
como la agencia de las redes que influyen en las acciones estatales hacia el disefio de la

politica de busqueda.

Con la finalidad de desarrollar la estructura del contexto de disefio, las ideas programaticas
que influyen en la difusion, las agencias y subredes que priman en todo el proceso de disefio,
este capitulo cuenta con cuatro secciones. La primera seccion abarca el periodo 2018 al 2020,
etapa en la que se da el desarrollo del disefio del SBPD: la norma es aprobada el 16 de
setiembre de 2018, su reglamentacion con las especificaciones del instrumento de politica en
febrero de 2019, los protocolos de atencion del problema publico en febrero de 2020 y la

presentacion del SBDP se realiza en octubre de 2020.

En ese sentido, en la primera seccion se describen los recursos, ideas e intereses que
primaron, asi como la difusion en estas ideas y las agencias de estos actores respecto al
SBPD. Por ello se aborda también la politica desde el proceso de policy diffusion y el sentido

de eficacia establecido dentro de los valores de innovacion.

En la segunda seccidn se desarrollan las ideas programaticas que se fortalecen y las subredes

que se establecen influenciando en el proceso de disefio.

En la tercera seccion, desde la metodologia de redes mediante el software Gephi 0.10, se
proyectan los vinculos que se establecen a través de grafos, con los que se realiza un analisis

de las redes sociales (ARS) en el disefio del instrumento de politica publica.

Finalmente, en la cuarta seccion se presentan las conclusiones preliminares del estudio de las

relaciones existentes entre la estructura y las agencias.
3.1. Contexto del disefio del Sistema de Busqueda

Las creencias programaticas (Berman 1998), también llamadas ideas programaticas desde la

variante ideacional (Kisby 2007), estan presentes en el proceso dialéctico de la estructura y
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agencia, donde no solo basta con analizar las redes que existen y las acciones que los actores

desarrollan, sino también las ideas que se imponen e impactan en el resultado de la politica.

Por ello, a fin de analizar las ideas que se imponen en el disefio del Sistema de Busqueda, se
describe la trayectoria del instrumento de politica durante el periodo de 2018 al 2020,
tomando como referencia que el disefio de politica es un proceso continuo y complejo
(Howlett y Lejano 2013) que, desde las ciencias politicas esta relacionado a las herramientas
que se seleccionan y el proceso de implementacion (Howlett, Michael, y Ishani Mukherjee
2014, 58). En ese sentido, se describe el contexto de disefio desde el 2018, afio en que el
Estado peruano publica la norma de su creacién, hasta octubre de 2020, fecha en que se

implementa.
3.1.1. Reporte de desapariciones y acciones estatales del 2018 a 2020

Durante el 2018 se registraron 11 040 denuncias de mujeres reportadas como desaparecidas y
durante el 2019 se registraron 16 451 denuncias, segun el RENIPED, que esta gestionado por
MININTER.,?” Asimismo, para el 2020, se registran 11 828 denuncias de mujeres

desaparecidas, representando el 64% del total de denuncias registradas a nivel nacional.?®

Graéfico 3.1. Numero de denuncias registradas en el SIDPOL 2018 al 2020

27 Informacion obtenida de seccién del RENIPED en el Portal Web

https://desaparecidosenperu.policia.gob.pe/Desaparecidos/reniped. Consulta: 10 de octubre de 2022.

28 para el afio 2018, las denuncias de mujeres desaparecidas representaban el 62.7% del total de denuncias
reportadas, y durante el afio 2019, represent6 el 62.5% del total.
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CANTIDAD DE DENUNCIAS REGISTRADAS EN EL SIDPOL POR
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En respuesta a esta problematica continua, el 07 de febrero de 2018 el Estado peruano lanza la
campafia “#TeEstamosBuscando” (Ministerio del Interior 2018),2° posteriormente la Oficina
General de Tecnologias de la Informacién de MININTER implemento el portal
“www.TeEstamosBuscando.pe”, como parte de una alternativa tecnolégica para difundir
casos de NNA reportados como desaparecidos (Canal N, 27 de febrero de 2018; EI Comercio
28 de febrero de 2018). En esta pagina no se incluyen los casos de mujeres desaparecidas
(Bozo Reisman 2018; Bazo Reisman, Ana y Rocio Romero Benites, 2018), personas con
discapacidad, personas adultas mayores, migrantes u otras personas adultas que se encuentren
en condiciones de vulnerabilidad frente al contexto de alta tolerancia a la violencia (ENARES
2019). Asimismo, en el anuncio de campafia y pagina web desde el MININTER se manifiesta
gue se activard como mecanismo la Alerta Amber para la busqueda de NNA, donde se
expresa que “la herramienta viene funcionando con éxito en varios paises” (Ministerio del

Interior 2018).

Esta campafia y pagina web son difundidas después del suceso de desaparicion y violencia en
el caso de Jimenita, una nifia de 11 afios reportada como desaparecida el 01 de febrero de
2018, quien tras salir de un taller vacacional en la Comisaria de su localidad, en San Juan de
Lurigancho, fue hallada calcinada al dia siguiente. (América Noticias 08 de febrero de 2018).
A partir de ello, el ministro representante del MININTER anuncia la creacion de la Alerta

Amber como una medida que ha funcionado en otros paises *° en la atencion de la

2 gl portal web es anunciado mediante la Nota de Prensa MININTER N°177-2018.
30 vicente Romero, ministro del Interior, anuncié la implementacion de la ‘Alerta Amber.
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problematica de desapariciones de NNA (Peru21, 11 de febrero de 2018; Per21, 07 de
febrero de 2018; EI Comercio, 07 de febrero de 2018).

Asimismo, tras estos hechos representantes del MININTER3! continuaron anunciando en

medios de comunicacion que la pagina web www.teestamosbuscando.pe sera empleada de

forma conjunta con la ciudadania, donde también se usaran redes sociales y todos los
instrumentos tecnologicos que estén al alcance para realizar la basqueda (Radio Nacional, 09
de febrero de 2018).

Respecto a las desapariciones de mujeres, en marzo de 2018 la adjunta para los Derechos de
la Mujer de la Defensoria del Pueblo del Peru, Eliana Revollar, en entrevista para RPP
Noticias, resalta que “tener la informacion confiable del nimero de mujeres que han sido
victima de desaparicion nos permite abordar el tema de la busqueda inmediata” (RPP
Noticias, 07 de marzo de 2018), se recuerda también la necesidad de un registro de personas
desaparecidas y la propuesta de modificaciones legislativas para que se incluya a las mujeres

desaparecidas, ya que la “Ley Brunito” no las contempla.

El 08 de marzo de 2018, el director de Seguridad Democréatica del MININTER, Miguel
Huerta, presenta en RPP Noticias el portal web “TeEstamosBuscando.pe” y anuncia que ya se
vienen realizando las gestiones para la implementacion del registro: “tecnolégicamente
hablando ya esta habilitado” (RPP Noticias 08 de marzo de 2018). Asimismo, precisé que la
“jefatura de la alta direccion” de MININTER, viene trabajando la Reglamentacion de la “Ley

Brunito”.

En mayo de 2018, desde el gobierno peruano se solicitan facultades para legislar en distintas
materias, entre ellas las desapariciones de personas. Esta propuesta es anunciada por la
ministra representante del MIMPV,*2 quien expresd que desde su despacho vienen trabajando
con la Policia Nacional del PerG en una propuesta de busqueda que vaya dirigida a todas las
personas Yy en especial a las mujeres reportadas como desaparecidas. Asimismo, destaco la
importancia de contar con un registro de personas desaparecidas para atender la problematica
(Cordova Rampant 2018, RPP Noticias 2018).

31 Director de la Division contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, Fredy Castillo.

32 |_a ministra Ana Marfa Mendieta expresa la solicitud de facultades para legislar mediante el Proyecto de Ley
2791/2017-PE
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A partir de esta solicitud dirigida al Congreso de la Republica, el 17 de julio de 2018 el Poder
Ejecutivo recibe facultades para legislar sobre personas desaparecidas en condiciones de
vulnerabilidad (El Peruano 19 de julio de 2018).%

Ese mismo mes y después de siete anos la llamada “Ley Brunito” es reglamentada el 28 de
julio de 2018, mediante Decreto Supremo N°006- 2018-IN,**,donde se aprueba el
“Reglamento de la Ley N°29685, Ley que establece medidas especiales en casos de
desaparicion de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y personas con
discapacidad mental, fisica o sensorial” (El Peruano 28 de julio de 2018). Presentandose
como una respuesta de instrumento estatal pendiente y urgente, frente a la alta incidencia de
casos. Sin embargo, esta normativa no contiene ninguna disposicion especial o especifica

sobre casos de mujeres adultas reportadas como desaparecidas.

Es en setiembre de 2018 que el Estado peruano emite el Decreto Legislativo N° 1428, el cual
“desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion de personas en situacion de
vulnerabilidad”, contemplando en su poblacion objetivo a “mujeres victimas de violencia”
reportadas como desaparecidas (El Peruano 16 de setiembre de 2018a). Para ello, se crea el
SBPD, el cual esta ubicado en el Titulo III de “Mecanismos Tecnologicos para la
Organizacion y Difusion de Informacion sobre casos de Desaparicion de Personas en
Situacion de Vulnerabilidad” (El Peruano 16 de setiembre de 2018b).

Es en este proceso en el que se van desplegando distintas decisiones que llevan a la eleccion
del instrumento de politica con la finalidad de abordar el problema publico de desaparicion de
mujeres, el cual logré colocarse en agenda de Estado. Es asi que el instrumento SBPD va
tomando forma en la emision del reglamento del DL1428 y de otras acciones en el camino

hacia su implementacion.
3.1.2. Sistema de Busqueda (SBPD)

En esta seccion se describe el instrumento de politica Sistema de Busqueda y las elecciones
que se dan alrededor de este instrumento que aborda el problema publico de desapariciones de
personas. En ese sentido, se coloca principal énfasis en las acciones del gobierno, el Poder

Ejecutivo, al considerar que el disefio de una politica publica va mas alla de formular una

33 Otorgadas mediante Ley N°30823.

34 El Decreto Supremo es firmado por el presidente de la republica del Perd, Martin Vizcarra Cornejo y el ministro
del Interior, Mauro Medina Guimaraes.
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solucién frente a un problema publico, implica también disefiar una forma de gobernar (Guy
Peters 2018,10).

El SBPD es conceptualizado y detallado en el reglamento del DL1428,% el cual es aprobado y
publicado cinco meses después de aprobada la norma. Este reglamento cuenta con la rectoria
del MININTER vy el refrento de los sectores de MINDEF, MINEDU, RREE, MINSA, MIMP
y MINTRA (EI Peruano 23 de febrero de 2019, 21). Asimismo, en el reglamento se expone
que el SBPD “es el conjunto de herramientas tecnoldgicas que intervienen en la atencion de
denuncias y acciones de difusion, investigacion, busqueda y ubicacion de personas
desaparecidas” (El Peruano 23 de febrero de 2019, 25), por lo cual estd conformado por los

siguientes elementos.

Figura 3.1. Elementos del Sistema de Busqueda
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a) Registro
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Sistema de Buzqueda de Perzonas Desaparecidaz (SBPDY)

Elaborado por la autora a partir de la informacion extraida del reglamento del DL1428, publicado en el diario El
Peruano (2018), y del Portal “Desaparecidos en Perd” de MININTER.

Para la aplicacion de las acciones de busqueda y elementos que conforman el SBPD, el
responsable es el MININTER, acorde a lo dispuesto en el reglamento del DL1428,

estableciéndose asi a este sector como ente rector de las acciones estatales “inmediatas” ante

SEl reglamento fue aprobado, mediante Decreto Supremo N°003-2019-IN, el 23 de febrero de 2019.
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la atencion, basqueda e investigacion frente a una denuncia de desaparicion (EI Peruano 23 de
febrero de 2019).

Asimismo, el DL1428, aprobado en setiembre de 2018, aborda por primera vez el problema
publico de mujeres desaparecidas, donde se establece la activacion de “Alertas de
Emergencia” para los casos de “mujeres victimas de violencia” (El Peruano 16 de setiembre
de 2018), al igual que en los casos de NNA, a quienes anteriormente ya protegia la Ley
Brunito. Es en ese sentido que el reglamento del DL1428 genera mayores especificaciones
sobre lo que se comprende por “mujer victima de violencia”, determinandose las
caracteristicas y criterios que deben de existir para que se active una Alerta de Emergencia,
dandose a entender también que esta Alerta no se usara en todas las denuncias de mujeres

adultas reportadas como desaparecidas (El Peruano 23 de febrero de 2019a).%

Asi también lo anuncid la ministra del MIMP en febrero de 2019, tras la conmocion en el caso
de Milena F.T. M., una mujer de 30 afios reportada como desaparecida en diciembre de 2018,
quien tres meses después fue ubicada muerta dentro de un cilindro (RPP Noticias, 25 de
febrero de 2019). La ministra comento sobre las acciones estatales ante el caso de Milenay la
reciente publicacion del reglamento del DL1428, precisando que esta normativa ha sido
trabajada conjuntamente con el MININTER y que las mujeres victimas de violencia también
se encuentran incluidas. Se ademas que esto permitira que apenas ‘“‘se produzca la
desaparicion de una mujer, en condicion de violencia, al igual que cuando desaparece un nifio,
nifias, las personas con discapacidad, también se active esta Alerta temprana que involucra a
todos los sectores, medios de comunicacion, a los medios informéticos y todo lo que es

tecnologia para poder estar alertas” (Canal N, 26 de febrero de 2019).

36 Asi lo demuestra una exposicion de representantes de MININTER ante la Comision de Mujer y Familia del
Congreso de la Republica, el 08 de noviembre de 2021, en el cual expresan que para su activacion se deben cumplir
los requisitos y se evidencia la diferencia entre el nimero de denuncias de mujeres desaparecidas y el nimero de
Alertas de Emergencia emitidas.
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Figura 3.2. MIMP anuncia Alerta de Emergencia para victimas de violencia

Fuente: Imagen capturada del video de Canal N (2019).

El Reglamento también precisa que la Alerta de Emergencia “se emplea solo en casos de
desaparicion de nifios, nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia, adicionalmente a
la Nota de Alerta” (El Peruano 23 de febrero de 2019).

Asimismo, con la emision del DL1428 y la finalidad de contener solo una normativa que
aborde la atencion de casos de desapariciones, se deroga la Ley N°29685, conocida también
como “Ley Brunito”, la cual estuvo vigente desde el 2011 al 2018 y era dirigida hacia
personas menores de 18 afios®’. Este nuevo DL1428 impacta modificando la Ley N°28022,
ley que crea el Registro (RENIPED) y que hasta entonces llevaba 15 afios sin ser
implementada. Al igual que la Alerta de Emergencia, RENIPED es uno de los elementos del
SBPD.

Al afo siguiente, el 18 de febrero de 2020, parte de los restos de la activista Solsiret
Rodriguez son ubicados. Tras iniciar las investigaciones y detencion de personas implicadas,
dos dias despues, el maximo representante del MININTER expresa disculpas hacia la familia
de Solsiret, a nombre del Estado peruano sefialando las omisiones, “negligencia e

insensibilidad” (@MininterPeru 2020) estatal en las investigaciones del caso.

37 Esta normativa es derogada aproximadamente dos meses después de ser reglamentada.
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Figura 3.3. Familia de Solsiret Rodriguez recibe disculpas publicas por parte de
MININTER

$ Ministerio del Interior I § &2 .
@MininterPeru - Seguir
#LOULTIMO Ministro #CarlosMoran recibi6 a padres
de #SolsiretRodriguez a quienes pidio perdon en
nombre del Estado peruano por la negligencia e
insensibilidad que mostraron las autoridades

politicas y policiales que no investigaron la
desapanoon de su hua el ano 2016. (1/6)

12:10 p. m. - 20 feb. 2020 ®

Fuente: Imagen capturada del Twitter oficial de MININTER (2020).

Tras la revelacion en el caso de Solsiret, en febrero de 2020, se crea el Protocolo
Interinstitucional de Atencion de Casos de Desaparicion de Personas en Situacion de
Vulnerabilidad y Otros Casos de Desaparicion, el cual describe cada uno de los
procedimientos a seguir frente a un caso de desaparicion, colocando un énfasis diferenciado
en los casos de desapariciones de NNA y mujeres victimas de violencia. Este protocolo es
publicado con la firma del presidente de la Republica del Perd, MIMP, MININTER y
MINJUS.

Es asi que, el gobierno publica el Protocolo Interinstitucional de Atencion, establecido en el
DL1428. Sin embargo, el Portal Web, RENIPED vy la linea 114, elementos del SBPD, aun no
se implementaban. El caso mas emblemaético es el del registro, pues estuvol7 afios sin

implementarse tras ser emitida la Ley en el 2003.

Por ello, el 15 de octubre de 2020, el gobierno peruano implementa el SBPD. El presidente de
la Republica del Pert, Martin Vizcarra, declar6 ante los medios que “con la puesta en

funcionamiento del Sistema de Busqueda de Personas se pone todo el esfuerzo, la tecnologia

38 Emitido mediante DS 002-2020-IN el 27 de febrero de 2020.
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y la voluntad para encontrar a las personas desaparecidas” (El Peruano 15 de octubre de

2020).

Asimismo, desde las redes sociales del Ministerio del Interior se anuncia las caracteristicas
del SBPD, en el cual se precisa que “el Sistema, implementado a través de la @PoliciaPeru,
emplea herramientas tecnoldgicas para atender oportuna y eficazmente los casos de
desaparicion de personas y activar las alertas de emergencia ante la desaparicion de nifas,
nifios, adolescentes y mujeres victimas de violencia” (@MininterPeru 2020). Estas
expresiones por parte del ente rector del instrumento y las autoridades de gobierno, colocan
énfasis en el uso de tecnologias para poder ubicar a personas desaparecidas que se encuentran

en mayor riesgo.

Foto 3.1. Lanzamiento del Sistema de Busqueda

254

Fuente: Fotografia extraida de la cuenta de Twitter del Ministerio del Interior (@MininterPeru).

En dicha presentacion, el ministro del Interior, César Gentille, sefialo que “su disefio,
ademas, se basd en las mejores experiencias extranjeras y tiene entre sus
componentes la linea gratuita 114 para reportar casos de personas desaparecidas y
darles la atencion inmediata que requieren” (@MininterPeru 2020). En tal sentido, la
autoridad responsable del Sistema visibiliza en su discurso la difusion del

instrumento de politica ya que se manifiesta que el disefio del SBPD tomé como
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referencia las politicas internacionales que habrian tenido éxito frente a esta

problematica.

Tabla 3.1. Normativas peruanas sobre desapariciones de 2018-2020

2018

2019

2020

Decreto Supremo N°006- 2018-IN.
Reglamento de la Ley N°29685, ley
que establece medidas especiales en
casos de desaparicion de nifios,
adolescentes,

nifias, personas

adultas mayores y personas con

Decreto Supremo N°003-
2019-IN, Reglamento del
Decreto Legislativo N°1428,
que desarrolla las medidas
para la atencion de casos de

desaparicion de personas en

Protocolo Interinstitucional
de Atencion de Casos de
Desaparicion de Personas
en Situacion de
Vulnerabilidad y Otros

Casos de Desaparicion

atencion de casos de desaparicion de

personas  en situacion de

vulnerabilidad.
Fecha:
16- 09- 2018

Esta norma derog6 la ley N°29685
aprobada en el 2011.

discapacidad mental, fisica 0 | situacion de vulnerabilidad.
sensorial.
Fecha:
Fecha: Fecha: 28-02-2020
28-07- 2018 93-02-2019
Decreto Legislativo N°1428, que
desarrolla las medidas para la Anuncio de

Implementacion del

Sistema de Busqueda.

Fecha:
15-10-2020

Fuente: El Peruano 2018; El Peruano 2019; El Peruano 2020.

3.1.3. El Sistema de Busqueda en clave de mediadores e intermediarios

Los actores generan sus propias teorias de actuacion para expresar la forma en que se

desarrollan las agencias, por lo que es necesario reconocer cuales se presentan como

mediadoras e intermediarias (Albornoz, Bustamante y Jiménez 2012).

En ese sentido, en esta seccidn se desarrolla la lectura del SBPD desde la agencia de los

mediadores e intermediarios, estos actores se encuentran activistas y organizaciones de la
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sociedad civil, congresistas desde su funcién de representacién, medios de comunicacion, que
evidencian una problematica social, e instituciones estatales como la Defensoria del Pueblo

del Perd.
3.1.3.1. Intermediarios

Desde la TAR y el principio de simetria radical, todo intermediario puede ser un actor
siempre y cuando sea capaz de alinear, coordinar y conectar a otros intermediarios (Latour
2008). Por ello, un intermediario puede ser “cualquier cosa que pasa de un actor a otro, y que

constituye la forma y la sustancia de la relacion construida entre ellos” (Thomas 2008, 227).

En general, los intermediarios son el lenguaje que permite a los actores comunicarse para asi
transmitir sus intenciones a otros actores. Para Latour (2005), no importa el nivel de
complicacion de un intermediario ya que puede representar, para todo proposito practico, una

unidad o incluso nada, por lo que puede ser facilmente olvidado.

Los intermediarios pasan la informacién de mano en mano, son los que ejecutan los
momentos. La importancia de los intermediadores recae en el proceso de comunicacion,
mediante distintas acciones. En ese sentido, se describen actividades y las agencias de

distintos actores que participan como actores intermediarios de determinados grupos.

Desde su funcion de representacion, los congresistas son actores considerados como
intermediarios puesto que no sufren ninguna transformacion ni modifican su esencia, pueden

transportar la informacion entre actores (Albornoz, Bustamante y Jiménez 2012).

Es asi que cerca de un mes de aprobadas las facultades legislativas hacia el Ejecutivo, el 20 y
el 27 de agosto de 2018, desde el Congreso de la Republica, la congresista Indira Huilca,*
integrante de la CMF, envia un oficio al MININTER para expresar sus recomendaciones a
considerar para el proximo decreto legislativo que abordara la atencion en los casos de
desapariciones, esto en el marco de la delegacién de facultades para legislar. Se manifiesta
que el MIMPV viene coordinando esta iniciativa legislativa y también se sefialan las
recurrencias identificadas en los casos de Solsiret Rodriguez Aybar, Shirley Villanueva,
Esthefanny Diaz Acosta y Janeth Ayala, familias integrantes del colectivo Mujeres

Desaparecidas Peru, con quienes venia reuniéndose para el seguimiento de sus casos.

3 Oficio enviado el 20 de agosto de 2018. Ubicado en el enlace ) web
https://www.scribd.com/document/387768898/Oficio-a-MININTER-Propuestas-Desaparecidas-1 . Ultima
consulta el 02 de abril de 2022.
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Figura 3.4. Familias de mujeres desaparecidas en el Congreso
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Fuente: Imagen capturada del video de RPP Noticias del 07 de febrero de 2018.

Asimismo, el 15 de febrero de 2019, la congresista Tania Pariona, presidenta de la CMF,
realiza una Mesa de Trabajo titulada “Mujeres desaparecidas: acciones pendientes”, en la cual
se encuentran presentes representantes del MININTER, MIMP, MINJUS, Ministerio Publico
y Defensoria del Pueblo. Asi como la sociedad civil e instituciones como las familias
integrantes del colectivo MDP, el CMP Flora Tristan y representes de RPPData (Congreso de
la Republica del Perd, 21 de febrero de 2019), en la cual expresaron las problemaéticas
presentadas en los casos de mujeres desaparecidas, la legislacion pendiente y los avances
presentados en camino a la reglamentacion del DL1428, el cual describe el SBPD. En ese
sentido, la CMF se presenta como un actor intermediario entre la sociedad civil,

investigaciones de instituciones y representantes estatales que abordan el problema publico.
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Foto 3.2. Mesa de Trabajo sobre mujeres desaparecidas
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Fuente: Fotografia difundida en la pagina de Facebook de la CMP 2019, el 15 de febrero de 2019.

3.1.3.2. Mediadores

Los datos que reciben los mediadores no predicen los datos de salida ya que cambian,
modifican y crean la informacion que debe transportar. “Un teléfono celular que funcione
bien puede considerarse un intermediario, pero si funciona mal, puede convertirse en un

mediador con altos grados de complejidad” (Albornoz, Bustamante y Jiménez 2012, 22).

Por ello, los mediadores son vistos como los actores que crean los momentos. Son los que se
encuentran mediando la situacion. Los que generan agencia tomando acciones desde los
distintos lugares. Por ello, para el analisis de mediadores en el disefio del SBPD durante el
2018 al 2020, es importante considerar que no todos los medios de comunicaciony la
sociedad civil participan como mediadores, no todos los actores presentan la misma
injerencia. La agencia de los mediadores es importante por su capacidad de crear y armar las

acciones.

Por ello, los colectivos y organizaciones feministas son consideradas como mediadores,
debido a que junto a las familias de MDP organizan distintas acciones de incidencia en el
espacio publico, asi como construyen discursos de demanda de normativas y acciones
estatales frente a la problemaética de mujeres desaparecidas, tomando como referencia casos
particulares. Son estas acciones organizadas, plantones frente a instituciones responsables del

proceso de investigacion (Andina 8 de febrero de 2018), representaciones artisticas como
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performance,*® poemas,* canciones en referencia a los casos de mujeres desaparecidas,*? asi
como la exposicion de las basquedas en plazas publicas, las que contaron con la participacion
de activistas feministas integrantes de colectivos como Paro Internacional de Mujeres - Perd,
Awaga Feminista, Collera, Trenzar e instituciones como el CMP Flora Tristan, Catolicas por el
Derechos a Decidir, DEMUS, Manuela Ramos, entre otros, quienes articulaban y asistian a
dichas actividades que tenian como proposito también acompariar en las demandas de las
familias de MDP.

Foto 3.3. Familias del colectivo MDP en un plantén convocado en Mi Peru

Fuente: Fotografia del archivo fotografico de Audrey Cordova Rampant (2019).

Asimismo, hay instituciones mediadoras de las familias que generan acciones y discursos en
funcién de los casos y de la problemaética de desapariciones de mujeres como Amnistia
Internacional Pert y el CMP Flora Tristan, quienes brindaba asistencia legal y psicoldgica a la
familia de Solsiret, estas manifiestan que “el sistema carece de enfoque de género en todos

sus componentes” (Amnistia Internacional Perd 2020).

40 E| colectivo feminista Collera, en confluencia con distintas profesionales de las artes y activistas culturales,
realizan una performance con imagenes del rostro de Solsiret Rodriguez y frases sobre los casos de mujeres
desaparecidas.

41 En agosto de 2018, la poeta Rocio Fuentes escribié un poema dedicado al caso de Solsiret y las mujeres
desaparecidas, el cual fue publicado en distintas revistas a nivel nacional y traducido al francés en la revista “Les
rives embrassées cahier de poésie péruvienne actuelle” publicado por el KLAC (Kaleidoscope Laboratoire Culturel
de Bordeaux) en el 2021. https://kaleidoscopelab.fr/les-rives-embrassees-voll/

42 Farra, rapera feminista peruana, escribe una cancion en la que visibiliza los casos de mujeres desaparecidas,
enunciando los nombres de Solsiret Rodriguez y Shirley Villanueva. Su creacion fue presentada en marchas y
eventos culturales por el Dia Internacional de la Mujer, Dia Internacional contra la violencia hacia las mujeres y
otros eventos feministas. https://www.facebook.com/jauriafoto8/videos/1428532617293349
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En febrero de 2020, tras aproximadamente cuatro afios de busqueda fue ubicado el cuerpo de
Solsiret. Es en ese contexto que una representante del colectivo MDP expresa que la accion
estatal “ha sido una articulacion de negligencias para decir que las mujeres desaparecidas en
este pais no son importantes” (Fowks 2020). En consecuencia, junto a instituciones como
CMP Flora Tristan, Paro Internacional de Mujeres, Awga feminista, Amnistia Internacional y
otros colectivos feministas, se convoca a un planton afuera de la DIRINCRI, institucion

estatal a la cual recurre la ciudadania tras una desaparicion.

Foto 3.4. Organizaciones se convocan para demandan justicia ante caso Solsiret
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Fuente: Fotografia de José Luis Cardenas (Exitosa Noticias 2020).

Asimismo, meses después, en junio de 2020, el CMP Flora Tristan expresa en el Informe
“COVID-19 y el incremento de la violencia de género y violencia doméstica contra las
mujeres en el Peri”;* enviado hacia representantes de Naciones Unidas (CMP Flora Tristan
2020a),* la falta de implementacion de instrumentos del SBPD, como el RENIPED, la Linea
114, el portal web y las Alertas de Emergencia en casos de mujeres. También dicha

institucion toma de referencia cifras, hallazgos y recomendaciones de los Informes de la DP,

43 Informe elaborado el 30 de junio de 2020. Acceso: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2022-01/peru-cmp-
flora-tristan.pdf

4 El informe es enviado a la “Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias”.
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indicando que “cada 03 horas desaparecio una mujer en el Pert durante el Estado de

Emergencia” (CMP Flora Tristan 2020b, 3).

Por otro lado, entre los mediadores tenemos a los medios de comunicacidn que crean recursos
con los testimonios y demandas de las familias integrantes de la organizacion MDP,
generandose por ejemplo la investigacion periodistica “Desaparecidas” de RPPData, del area
de investigacion de RPP Noticias, la cual cuenta con cuatro capitulos y seis reportajes (RPP
Noticias 08 de marzo de 2018).

Es asi que el 08 de marzo de 2018, dicho medio de comunicacion RPP Noticias lanza esta
investigacion periodistica en un formato de documental interactivo llamado “Desaparecidas:
Mujeres Olvidadas por el Estado Peruano”,* donde la periodista Audrey Cordova sefiala que
esta investigacion se enfoca en como se han realizado las busquedas en los casos de mujeres
desaparecidas en el Per(,* los estereotipos de género en la recepcion de la denuncia, la falta
de un registro de mujeres que son reportadas desaparecidas y de instrumentos legales que
aborden este problema publico, ya que “la Ley Brunito no la contempla los casos de mujeres

que son una poblacion vulnerable en nuestro pais, como sabemos” (RPP Noticias 08 de marzo

de 2018).

Es asi como a través de entrevistas a tomadores de decision y representantes estatales, se
evidencia la falta de implementacion del RENIPED tras quince afios de emitida la norma, se
muestra también los estereotipos en la actuacion policial para negar o retardar el registro de la
denuncia, la ausencia de protocolos para atender la problematica y una norma que solo
responde a los casos de desapariciones de NNA (Cordova Rampant 2018, Bazo Reisman y
Romero Benites, 2018).

4 Las periodistas a cargo de la investigacion fueron Audrey Cordova Rampant, Rocio Romero Benites y Ana
Bazo Reisman. Acceso a la investigacion: https://rpp.pe/data/desaparecidas/

4 a investigacion de RPP Noticias se enfoca en cuatro casos de mujeres desaparecidas: Solsiret Rodriguez,
Shirley Villanueva, Estefhanny Diaz y sus dos hijas, y Janeth Ayala.
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Figura 3.5. RPP Data presenta investigacion sobre desaparecidas

4

4

T e “/ > |
AoN RPP PRESENTA ESPECIAL SOBRE DESAPARECIDAS

AUDREY CORDOVA - PERIODISTA DE RPP DATA

Fuente: Imagen extraida de RPP Noticias, 08 de marzo de 2018.

Asimismo, durante el periodo 2018 al 2020, quienes también participan como mediadores
clave en reiteradas oportunidades son las y los representantes de la DP. Las acciones que
presentan se configuran en Notas de Prensa,*’ oficios hacia sectores como el MIMP y el
MININTER, mesas de trabajo y audiencias defensoriales con la participacion de familias de
mujeres desaparecidas -como el caso emblematico de Solsiret Rodriguez-,*® en la cual se
demanda la implementacion del RENIPED y se exige a “las dependencias policiales a actuar
con inmediatez y diligencia ante las denuncias de desaparicion de personas” (Defensoria del

Pueblo 2018).

Es durante enero de 2019 que la DP empieza a emitir notas de prensa con demandas hacia el
Poder Ejecutivo,* pidiendo que se efectie la reglamentacion del nuevo DL1428 debido a que
el plazo que contempla la norma se encontraba vencido (Defensoria del Pueblo 2019). Un
mes después, en febrero de 2019, el reglamento es publicado y la DP destaca su aprobacion,
asi como los instrumentos que deben de contemplar como un “Protocolo para casos de
mujeres victimas de violencia”, entre otros. La DP también expresa preocupacion porque
dicho reglamento no contempla un especial énfasis en el enfoque de discapacidad,® con

medidas especiales y procedimientos dirigidos a casos de mujeres con discapacidad que se

47 e revisaron las Notas de Prensa: N° 397/0OCI1/DP/2018 de 17 de octubre de 2018, N° 074/0OCI1/DP/2018 del
08 de febrero de 2018, N° 010/OCI11/DP/2019 del 11 de enero de 2018, Nota de Prensa N°010/OCI1/DP/2019 del
11 de enero de 2019.

48 Audiencia realizada el 23 de noviembre de 2018 con la participacion de Carlos Rodriguez, padre de Solsiret
Rodriguez Aybar.

49 Nota de prensa N°010/OCI1/DP/2019 de 11 de enero de 2019 y nota de prensa del 23 de enero de 2019.

%0 Nota de prensa N°052/2019/0CII/DP de 25 de febrero de 2019.
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reporten como desaparecidas. Asimismo, en reiteradas comunicaciones durante el 2019,>! la
DP exhorta a acciones diligentes en la atencion de denuncias y el registro de casos, asi como
la necesidad de sanciones por omision de accion policial frente a determinados desapariciones

de nifas.

En febrero de 2020, tras la ubicacién de los restos de Solsiret (EI Comercio 2020; RPP
Noticias 2020; Canal N 2020) y los altos registros de casos de mujeres desaparecidas
(Defensoria del Pueblo 2020);>? la DP mediante oficio® dirigido al MININTER saluda los
avances en la publicacion del reciente Protocolo de Actuacion y también expresa
preocupacion por los instrumentos de politica por parte del SBPD, los cuales ain no han sido
implementados. Asimismo, dicho oficio de cinco paginas, expresa recomendaciones sobre los
procedimientos que no habian sido considerados, referencias sobre premisas de la Corte IDH
y la poblacion que no habia sido contemplada en dicho protocolo respecto a la atencion de
personas con discapacidad, mujeres migrantes, poblacion LGBTI y mujeres victimas de
violencia. Ello con la finalidad de tener una nueva mirada hacia el disefio de este instrumento
Yy, por ende, una mejor actuacion en la implementacién del SBPD (Defensoria del Pueblo
2020).

Al dia siguiente de enviado el oficio, el 06 marzo de 2020, con la finalidad de evidenciar la
problematica de violencia contra las mujeres, la DP inicia la publicacion de reportes
mensuales enfocados en los casos de mujeres desaparecidas. Por ello, se crea el “Reporte
Igualdad y No Violencia N° 1 Febrero 2020 - ;Qué paso con ellas?”, se expresa la relacion
entre las desapariciones de mujeres y los casos de feminicidio durante el 2019. En ese sentido,
se manifiesta que “solo por ser mujeres es mas probable que sufran violencia de género
durante el proceso de desaparicion” (Defensoria del Pueblo 2020, 2). Asimismo, el reporte
sefiala que la variable edad evidencia un mayor grado de condiciones de vulnerabilidad y

riesgo en la que se encuentran expuestas nifias y adolescentes desaparecidas.

La DP detalla también las acciones que ha realizado en funcién de exhortar al Ejecutivo a que

impulse politicas sobre mujeres desaparecidas y la revision de instrumentos que excluian a las

51 En la nota de prensa N°131/OCI1/DP/2019 se expresa el envio de oficio al MININTER por dos casos de nifias
reportadas como desaparecidas.
52 . ~ .

La Defensoria del Pueblo (2020) sefiala que durante febrero de 2020 se registraron 168 casos.
https://www.defensoria.qgob.pe/defensor-del-pueblo-demanda-medidas-urgentes-ante-incremento-de-mujeres-y-
ninas-reportadas-como-desaparecidas/

53 Oficio N° 064-2020-DP enviado el 05 de marzo de 2020. Acceso al oficio: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/03/Oficio-N%C2%B0-064-2020-DP.pdf
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mujeres dentro del marco de medidas de emergencia (Defensoria del Pueblo 2020, 4) En ese
sentido, la DP da cuenta del emblematico caso de desaparicion de Solsiret Melchorita
Rodriguez Aybar y describe las acciones que realizaron durante los ultimos 4 afios (2017,

2018, 2019 y 2020), al tomar conocimiento del caso por parte de la familia de Solsiret en el

2017.

Figura 3.6. Linea de tiempo de acciones de la DP ante caso de Solsiret y mujeres

desaparecidas

02017

Ante el reclamo de los
padres de Solsiret por la
morosidad de Ia
investigacion, se envian
oficios a la Division de
Apoyo a la Justicia del
Callaoy alaJunta de
Fiscales del Callao
reiterando los problemas
en la ejecucion de las
diligencias.

Como partede la
campana sobre la
violencia contra la mujer,
#DeUnaVezPorTodas, el
Defensor del Pueblo se
relne con los padres de
Solsiret el 16 de
noviembre y el 21, durante
la audiencia defensorial
en Lima, el Sr. Carlos
Rodriguez comparte ante
diversas autoridades el
caso de desaparicion de
su hija.

e208

Ante la emision de un
'Protocolo que desarrolla
medidas para la atencion
de casos de desaparicion
en personas en situacion
de vulnerabilidad" de la
PNP, se envia un oficio al

general, José Luis Lavalle,

en el que se critica la
exclusion de las "mujeres
victimas de violencia"
COMO personas en
situacion de
vulnerabilidad.

#2019

92020

Mediante una
comunicacion a la
viceministra de la Mujer,
Carolina Garcés, se advierte
la necesidad de contar con
un protocolo para casos de
desaparicion de mujeres
victimas violencia.
Asimismo, se recomienda
a la direccién contra la
Trata de Personasy Trafico
llicito de Migrantes de la
PNP sistematizar la
informacion de mujeres
reportadas desaparecidas.

Fuente: Imagen tomada del Reporte Igualdad y No Violencia N° 1 Febrero 2020 - ;Qué pas6 con ellas?,

de la DP.

En el mismo afio, en junio de 2020, la DP emite el informe de la “Serie Igualdad y No

Violencia 2020 n.° 003 Autonomia fisica”, el cual lleva como titulo “La desaparicion de
mujeres cometidas por particulares: Marco regulatorio, legislacion comparada y situacion de
la problematica en el Pert” (Defensoria del Pueblo 2020). Este Informe contempla las
dificultades frente a pandemia por Covid-19 y acoge como referencia los marcos e ideas que
se desarrollan en la “Recomendacion General No.2 del Comité de Expertas del MESECVI
sobre mujeres y nifias desaparecidas en el hemisferio de acuerdo a los Arts. 7b y 8 de la
Convencion de Belém do Para” (OEA 2018); los mandatos establecidos por la Corte IDH en
el caso Campo Algodonero vs. México, asi como otras sentencias dirigidas hacia Guatemala

por su actuacion y omision estatal frente a casos de mujeres desaparecidas®, en las cuales la

5 Caso Claudina Isabel Velasquez Paiz y otros vs Guatemala 2015, Caso Gutiérrez Hernandez y Otros vs.
Guatemala 2017, Caso Gutiérrez Hernandez y Otros vs. Guatemala 2017.
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Corte IDH establece recomendaciones de instrumentos estatales con enfoque de género y

derechos humanos necesario en el disefio y la implementacion en dichos Estados.

La referencias que se realizan el informe realizado en el 2020 tienen como eje principal el
respeto a la debida diligencia, la actuacion inmediata y los procesos adecuados de denuncia,
en el cual la DP manifiesta que el Estado peruano debe adecuar procedimientos en los plazos
de busqueda exhaustiva, que no desestime la desactivacion de la Alerta de Emergencia ni
losprotocolos de atencion para casos de mujeres desaparecidas y personas con discapacidad,
también se debe implementar el RENIPED, fortalecer el Portal Web “Te Estamos Buscando”,
el cual no contiene informacion de personas adultas, capacitar en enfoque de género a
funcionarios y funcionarias, entre otros instrumentos importantes para fortalecer la politica de

busqueda.

Asimismo, en dicho informe se presentan las dificultades existentes ante el inicio de la

pandemia. Por ello, la DP sefiala también que:

Resulta necesario activar la “Linea 114” para la atencion de casos de desaparicion de
personas, asi como implementar el Registro y Portal de Personas Desaparecidas bajo los
parametros de la normativa vigente. Estos mecanismos tecnolégicos resultan indispensables
para atender los casos de desaparicion de manera integral pues implican por una parte la

intervencién oportuna de la PNP; y por otra, permite la colaboracion de la ciudadania (2020).

A través de este Informe, la DP reitera en la esfera publica la necesidad de implementar los
elementos del SBPD y generar algunas modificaciones de caracteristicas ausentes en su

disefio.
3.1.4. Actores en el diseio SBDPD

Se destacan a todos los actores relevantes que se ubican en el rango temporal de 2018 al 2020,
quienes desde determinadas agencias descritas son actores que participan en el disefio del
SBPD. Para ello, se han determinado ocho (08) tipos de actores: paises extranjeros, Estado
peruano, instrumento estatal, sociedad civil, sociedad civil internacional, instrumento
internacional, medio de comunicacion y organismo internacional. Presentandose dos tipos de
actores nuevos como: “organismo internacional”, el cual es relativo a instituciones del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y convenciones establecidas entre estados
americanos; asi como el tipo de actor “medio de comunicacion”, vinculado a medios
nacionales que expresan agencia mediante determinadas acciones que aborda la problematica

presentada, en periodo establecido.
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Tabla 3.2. Actores que impactan en el disefio del SBPD

N° [ACTORES TIPO DE ACTOR

1 Guatemala PAIS - INTERNACIONAL
2 México PAIS - INTERNACIONAL
3 MININTER INSTITUCION ESTATAL
4 | Comisién de Mujer y Familia del CR INSTITUCION ESTATAL

5 Defensoria del Pueblo Perd INSTITUCION ESTATAL

6 MIMPV INSTITUCION ESTATAL
7 Ley28022 INSTRUMENTO ESTATAL
8 LeyBrunito29685 INSTRUMENTO ESTATAL
9 TeEstamosBuscando.pe INSTRUMENTO ESTATAL
10 |DL1428 INSTRUMENTO ESTATAL
11 |ReglamentoDL1428 INSTRUMENTO ESTATAL
12 | Sistema de Blusqueda INSTRUMENTO ESTATAL
13 |Lineall4d INSTRUMENTO ESTATAL
14 | Desaparecidosenperu.policia.gob.pe INSTRUMENTO ESTATAL
15 | CHS Alternativo SOCIEDAD CIVIL

16 | CMP Flora Tristan SOCIEDAD CIVIL

17 | CatolicasxDD SOCIEDAD CIVIL

18 | Amnistia Internacional Per( SOCIEDAD CIVIL

19 | Mujeres Desaparecidas Peru SOCIEDAD CIVIL

20 |Paro Colectiva SOCIEDAD CIVIL
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21 | Activistas Feministas SOCIEDAD CIVIL

22 | Familia Solsiret SOCIEDAD CIVIL

23 | Familia Shirley SOCIEDAD CIVIL

24 | Familia Estefany SOCIEDAD CIVIL

25 | Familia Yanet SOCIEDAD CIVIL

26 | Manuela Ramos SOCIEDAD CIVIL

27 |DEMUS SOCIEDAD CIVIL

28 |Collera SOCIEDAD CIVIL

29 | Mujer Dispara SOCIEDAD CIVIL
INSTRUMENTO

30 | SENTENCIA Campo INTERNACIONAL
INSTRUMENTO

31 |SENTENCIA Franko Veliz INTERNACIONAL
INSTRUMENTO

32 | SENTENCIA Velasquez Paiz INTERNACIONAL
INSTRUMENTO

33 | SENTENCIA Gutiérrez Hernandez INTERNACIONAL
INSTRUMENTO

34 | Ley Busqueda Mujeres INTERNACIONAL

35 |RENIPED INSTRUMENTO ESTATAL

36 | OEAMesecvi ORGANISMO INTERNACIONAL

37 |CortelDH ORGANISMO INTERNACIONAL

38 | RPPNoticias MEDIO DE COMUNICACION

Fuente: Corte IDH 2009; Comisién de Mujer y Familia 2018; OEA 2018; Huilca 2017; Carla Sagastegui 2020;
Cordova Rampant 2018; Bazo Reisman y Romero Benites 2018; Defensoria del Pueblo 2018; Defensoria del
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Pueblo 2020; Congreso de la Republica del Perti 2019; Bazo Reisman 2020; Defensoria del Pueblo 2020; Huilca
2022.

3.1.5. Difusioén en el disefio del SBPD

Difusion es el “proceso por el cual las elecciones de politicas en una unidad estan
influenciadas por las opciones de politicas en otras unidades” (Maggetti y Gilardi 2013, 3).
Por ello, desde el policy diffusion se presenta el analisis del disefio del SBPD comprendiendo
que estas decisiones de gobierno son influenciadas por politicas internacionales que tienen
resultados de éxito (Graham, et al. 2013; Sharman 2008) o propagacion de nuevas politicas
conocidas también como innovacion de politica (Gomez Céardenas 2019, 50).

En ese sentido, se procede a identificar los momentos, acciones, discursos e ideas que
evidencian la difusion desde los instrumentos de politica de otros paises, los cuales refuerzan
el discurso tecnoldgico y convenciones internacionales que inciden en instrumentos de

busqueda con enfoque de género en Latinoamérica.
3.1.5.1. Instrumentos tecnoldgicos

Los sistemas tecnoldgicos pueden formular soluciones de problemas a fines a los objetivos,
con uso de los recursos y medios disponibles (Hughes 1987, 53), los cuales pueden ser de
utilidad para quienes lo usan o disefian dicho instrumento. En este caso, respecto al disefio del
SBDP, en procesos previos se presentan actores que se movilizan a través del tiempo e
institucionalizan en normativas, la idea de una forma de instrumento de politica a fin a sus
ideas programaéticas de articulacion internacional, comprendidos en elementos que consideran

tecnologicos, los cuales contribuyen a resolver la problematica.

Es asi que, la difusion de la idea de instrumentos tecnoldgicos como caracteristica de un
instrumento de politica o forma de gobierno es expresada contantemente por las autoridades,

ya que su aplicacién aporta a la solucion de este problema publico.

Por ello, el RENIPED Yy la pagina web -como primeas respuestas de politica frente a los casos
de desapariciones de NNA y posteriormente reconocidas como elementos del SBPD-
presentan a través del rastreo de sus origenes la confluencia entre distintos actores de paises
en Latinoamérica, los cuales desde la sociedad civil internacional y nacional, teniendo a Costa
Rica como pais articulador, integran la idea de “tecnologia” usada desde la internet para poder
ubicarlas. Por ello, diversos paises en la region contaban con una pagina web sostenida por un

mismo cooperante. Asimismo, este proceso presenta una mencion reiterada a “homogeneizar”
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estas acciones estatales para poder contener una sola herramienta articuladora que permita

abordar de forma estandarizada el problema publico en la region.

Es por ello que, en el 2018, estas ideas internacionales de lo idoneo como instrumentos de
politicas para la busqueda son también trasladadas desde un discurso institucional para
abordar esta problematica. En el disefio del SBPD se plasman en el articulo n°15 del
Reglamento del DL 1428, el cual establece el Sistema como “un conjunto de herramientas
tecnoldgicas” (El peruano 23 de febrero de 2019, 21) para ubicar a personas reportadas como

desaparecidas.

Finamente, esta idea de difusion es reconocida por tomadores de decision del sector
MININTER, como responsables de la politica. Esta afirmacion se presenta cuando el ministro
del Interior -en el lanzamiento de su implementacidn- hace mencion a que el disefio de esta
politica como herramienta tecnolégica ha tomado como referencia las mejores experiencias de
otros paises (@MuininterPeru 2020).

3.1.5.2. Instrumentos e investigacion con perspectiva de género

En esta seccion se resalta la importancia de la difusion de ideas de politica registradas en
sentencias y recomendaciones internacionales, las cuales colocan principal atencién en casos
de mujeres reportadas como desaparecidas y las violencias de género a las que se encuentran
expuestas. Estas ideas en las que los Estados se ven presionados por marcos normativos entre
paises o instituciones son también afirmadas como mecanismos de difusion, en la cual se
aplica el mecanismo de coercion. Bajo este mecanismo se influencia a través de mandatos -0
antecedentes de sanciones- a los Estados para que adopten politicas vinculantes a fin de
impulsar cambios frente al tratamiento del problema pablico (Shipan y Volden 2008).

Asimismo, las sentencias de la Corte IDH y las recomendaciones internacionales son citadas y
referenciadas en discursos y documentos nacionales, en los cuales se sostienen también la
demanda de protocolos para la atencion de mujeres desaparecidas, sistemas de registro e
informacion, busqueda e investigacion con perspectiva de género. Se profundiza asi en la
obligatoriedad que tiene el Estado peruano respecto a los compromisos a partir de acuerdos

internacionales.

En ese sentido, es preciso resaltar que el DL1428 es la primera normativa peruana que incluye
los casos de mujeres victimas de violencia reportadas como desaparecidas, dentro de los
marcos para la activacion de la Alerta de Emergencia del SBPD, como mecanismo

diferenciado dirigido hacia personas en situacién de vulnerabilidad.
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Instituciones como la DP y el CMP Flora Tristan demandaron acciones e instrumentos
estatales con enfoque de género. Asimismo, en el Informes de la DP se relata la existencia de
omisiones de accién por parte de funcionarios, negligencias o desconocimiento respecto a
estandares internacionales (Defensoria del Pueblo 2020, 4) que abordan la bisqueda de
desapariciones de mujeres, tomando como referencia la jurisprudencia establecida por la
Corte IDH en sentencias hacia México y Guatemala,> asi como las recomendaciones
internacionales que responden a convenciones en las cuales el Per( se encuentra adscrito

como Estado parte.

La recomendacion elaborada por el Comité de expertas de MESECVI (OEA 2018) -enfocada
en la problemética de desapariciones en la region- y los mandatos de la Corte IDH son citados
también por la DP en informes y oficios dirigidos a sectores que abordan esta tematica,
presentando un informe sobre “La desaparicion de mujeres cometidas por particulares”, en el
cual expresan que este documento tiene por objeto sistematizar las obligatoriedades estatales e
“identificar estdndares internacionales aplicables a este tipo de casos; recoger experiencias de
otros paises sobre la tematica” (Defensoria del Pueblo 2020),% a fin de mejorar los procesos

de atencion y herramientas de busqueda de mujeres desaparecidas.
3.2. Ideas programaticas y subredes en el disefio

En esta seccion se explica mediante la teoria de grafos y el uso del software Gephi 0.10.1 la
estructura de las subredes que se conforman en base a las ideas programaticas alrededor del
disefio del instrumento de politica durante el periodo 2018 - 2020. En ese sentido, desde el
rastreo de asociaciones (Latour 2008) se plantean tres subredes: 1) Busqueda de NNA con
instrumento tecnoldgico, 2) Instrumento de busqueda con enfoque de genero y 3) Blusqueda

con instrumento tecnoldgico.

A través del rastreo propuesto se visualizan subredes que existian en la etapa previa al disefio,
las cuales se fortalecen con mas actores, recursos compartidos y acciones. Asi como también
se presentan otras subredes donde se evidencia que se van perdiendo asociaciones entre

actores donde algunos de ellos ya no estan presentes en la estructura de la red por la pérdida

5 Casos que generaron la obligatoriedad de disefio de instrumentos con perspectiva de género para la bisqueda
de nifias y mujeres en México y Guatemala.

% Este mensaje fue enviado mediante los oficio N° 152-2020/DP, oficio N° 153-2020/DP, oficio N° 154-2020/DP,
oficio N° 155-2020/DP, dirigido a las instituciones estatales como MININTER, MIMP, PNP y Comision de Mujer
y Familia. Ubicado en: https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/12/Oficio-154-2020-
DP_MININTER-Inf-Mujeres-Desaparecidas.pdf
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de agencia directa. Sin embargo, sus ideas siguen presentes en las conexiones de actores

institucionales que las trasmiten.
3.2.1. Subred 1: Busqueda de NNA con instrumento tecnologico

Esta idea programaética se sostiene con el anuncio del disefio y puesta en marcha de una
pagina web que se enfoca solo en la busqueda de NNA, como respuesta estatal ante la
problematica de desapariciones de personas. Esta perspectiva de gobierno prioriza la difusion
de la busqueda de personas menores de 18 afios. Asimismo, esta accion estatal se reafirma
con la reglamentacion de la Ley 29685, conocida como “Ley Brunito”. Este portal web y

reglamento son presentados en julio de 2018, dos meses antes que se presente el DL1428.
3.2.2. Subred 2: Instrumento de mujeres con busqueda con enfoque de género

La idea de aplicar instrumentos de busqueda con enfoque de género es una de las demandas
que va cobrando mayores actores desde la sociedad civil, asi como actores estatales
mediadores e intermediarios, durante el periodo de disefio de la politica. Distintas
instituciones que abordan derechos de mujeres, organizaciones feministas a nivel nacional,
familias de mujeres desaparecidas, la DP, congresistas y activistas, presentan esta idea de
forma reiterada y mediante acciones organizadas en distintas expresiones como: audiencias,
plantones, informes, campafias de incidencia, entre otros hechos en los cuales se expresaba su
agencia sobre este marco ideacional, el cual se centra en la atencidn de casos de mujeres

reportadas como desaparecidas desde un enfoque de género.
3.2.3. Subred 3: Busqueda con instrumento tecnoldgico

Los actores que presentaban una subred predominante previo al disefio del SBPD van
perdiendo actores, pero no por ello se pierde su sentido programatico en la estructura de la
red. Esta situacion -de prevalencia de ideas- se visualiza en la mayoria de actores no humanos
desde las normativas como el DL1428 — el cual crea el SBPD- y la modificacion de la Ley N°
28022, asi como con actores humanos con poder de decision estatal. Esto se concreta en los
discursos emitidos por autoridades estatales a cargo de la politica, en la cual se mantiene la
idea del uso de artefactos tecnologicos para la basqueda de personas desaparecidas. Es en este
marco en el que la dindmica estatal comparte recursos y creencias preestablecidas en una

etapa anterior al disefio del SBPD.
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Figura 3.7. Grafo de la estructura de las redes y las ideas programaticas alrededor del disefio del Sistema de Busqueda
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3.3. Andlisis de la red

En el andlisis de red “el concepto de red social pasa de ser una metafora a una herramienta
operativa analitica que utiliza el lenguaje matematico de la teoria de grafos, de las matrices y
del algebra relacional” (Sanz 2003, 25), en la cual se obtienen medidas segun las relaciones

que se establecen entre cada uno de los nodos o actores.

La red del proceso de disefio del SBPD presenta 38 nodos clasificados en 7 tipos, los cuales
tienen como actores a la sociedad civil con 39.47%, instrumentos nacionales con 23.68%,
instrumentos internacionales con 13.16%, instituciones estatales con 10.53%, organismos
internacionales con 5.26%, paises extranjeros con 5.26% y un nuevo actor considerado como

medio de comunicacion con 2.63%.
3.3.1. Centralidad

El promedio de grado para la red es de 5.105. Es decir, cada nodo se relaciona con un
promedio de 5 nodos. Por otro lado, cada actor presenta un numero diferente de actores con
los que se vincula por su mayor grado o centralidad. Se procede a describir en la siguiente
tabla.

Tabla 3.3. Actores con mayor medida de centralidad 2018-2020

Actor Resultado de grado
Familia Solsiret 16
MININTER 14
DP 12

Fuente: Cérdova Rampant 2018; Bazo Reisman y Romero Benites 2018; ElPeruano 2018; El Peruano 2019;
Congreso de la Republica 2019; Defensoria del Pueblo 2020; Sagéstegui 2021.

El actor que presenta mayor centralidad es la Familia de Solsiret con 16 nodos. Esto se debe
al nimero de conexiones que va estableciendo en el periodo de disefio del SBPD, en el cual
este actor obtiene mayores relaciones con instituciones, colectivos feministas, instituciones
estatales y familias de mujeres desaparecidas, en funcion a visibilizar la demanda de busqueda

de su hija desaparecida para atender la problematica de desaparicion de mujeres.

El segundo actor con mayor nimero de conexiones es el MININTER, el cual se relaciona con

14 nodos. Esta medida de grado lo coloca como la institucion estatal con mayores relaciones,
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ya que a través de este sector se disefia el instrumento de politica de busqueda. Asimismo,
este actor presenta mayor grado de influencia en el disefio, el cual contempla sus conexiones
con otros actores normativos que provienen del periodo previo al disefio y con actores

institucionales que presentan recomendaciones en el proceso de disefio de la politica.

Por otro lado, la DP se coloca como el tercer actor con mayor nimero nodos con un total de
12 nodos. Esto se debe a toda la comunicacion que establece la DP, en la cual estan presentes
las instituciones estatales con las que se incide, asi como actores internacionales con los que
se dialoga en la presentacion de argumentos por la atencién de casos de mujeres
desaparecidas y las responsabilidades de Estado en su atencién con enfoque de género, el

marco de mandatos internacionales.
3.3.2. Intermediacion

La medida de intermediacion de la red es de 4. En ese sentido, el nimero de pasos obligados

que requiere un actor para comunicarse con otro es de 4.

Tabla 3.4. Actores con mayor intermediacion 2018 - 2020

Actor Resultado
DP 302.36
Fam Solsiret 252.61
MININTER 211.33
CMF 133.16
SBPD 66.75

Fuente: Cordova Rampant 2018; Bazo Reisman y Romero Benites 2018; El Peruano 2018; El
Peruano 2019; Congreso de la Republica 2019; Defensoria del Pueblo 2020; Sagastegui 2021.

El actor con mayor intermediacion es la DP, debido a su alta comunicacién con
distintos actores a través de los cuales canaliza y traslada informacion. El segundo
actor con mayor intermediacion es la familia de Solsiret, quienes se comunica con
otras familias de mujeres desaparecidas y organizaciones, generando comunicacion
entre otros actores estatales y las demandas de colectivos. Consecutivamente, otro
actor puentes es el MININTER a través del cual se comunican normativas y otros

actores estatales, sirviendo de actor que recibe las demandas del contexto.
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Asimismo, esta la CMF ya que este actor recibe comunicacion de las familias de
mujeres desaparecidas y las vincula con otros actores estatales que atienden la

problematica.

Finalmente, entre los cinco actores con mayor intermediacion, se ubica el SBPD debido a que
sobre este actor se desenvuelven las ideas programaticas de otros actores que inciden en el

disefio como instrumento de politica de busqueda.
3.3.3. Densidad

La densidad que presenta el grafo es de 0.138, lo cual expresa una baja interconexion entre los
actores de la red. Esta medida representa un 13.8% de densidad, en una red con 38 nodos y 97

aristas, en la cual se presenta un total de 741 conexiones posibles.

Esta baja relacion se presenta debido a que aln estan presentes subredes con distintos
objetivos, los cuales en algunos casos provienen de ideas programaticas previas al disefio
respecto a instrumentos comprendidos como tecnoldgicos desde la articulacion internacional
y otros actores enfocados en sistemas de busqueda con enfoque de género, esto en el marco de
situaciones que se presentan en el contexto peruano y que son abordadas con argumentos de

marcos internacionales.
3.3.4. Cercania

Esta medida expresa la cercania que tiene un actor respecto a otro, desde un menor numero de
pasos para llegar a otro actor dentro de la red. Por lo tanto, en el grafo los actores que
presentan mayor cercania son la DP con 59.6%, CMF con 54.4%, la Familia de Solsiret con
53.6%, MININTER con 50% y el SBPD con 47.4%, el porcentaje representa la mayor
facilidad que tienen para comunicarse con otros actores. En ese sentido, al contemplar un

menor nimero de pasos tienen mayor posibilidad de trasladar ideas programaticas.
3.3.5. Excentricidad

El actor que presenta menor excentricidad, como numero de pasos o medida de distancia con
el actor mas lejano, es la DP con 2 pasos porque puede comunicarse con distintos actores que
se ubican a mayor distancia solo con dos pasos. Esto se debe a su caracter institucional, su

relacion para tomar ideas programaticas de actores nacionales e internacionales y, a partir de

ello, establecer comunicacion con otros actores presentes en el disefio de la politica publica.
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3.4. Conclusiones preliminares

El Sistema de Busqueda fue disefiado con antecedentes de redes de politicas que implicaban
la propuesta de herramientas tecnoldgicas y que, afios posteriores, asent6 su demanda en la
agenda peruana a partir de casos emblematicos de mujeres reportadas desaparecidas, cuyas
familias se agruparon en relacién a la exigencia de bdsqueda e investigacion de sus casos,

como lo sucedido con la desaparicion de Solsiret Rodriguez Aybar.

En este sentido que, las agencias de actores intermediarios y mediadores, con determinadas
caracteristicas en la esfera estatal, permitieron afianzar relaciones y fortalecer objetivos
concretos de redes que buscaban un SBPD que comprenda también la basqueda de mujeres
desaparecidas; presentandose en sus argumentos también la influencia de marcos establecidos
por actores de organismos internacionales como la Corte IDH y el Comité de Experta de
MESECVI.

Asimismo, a través de la revision documental se evidencia que las familias organizadas en el
colectivo Mujeres Desaparecidas Peru y organizaciones de la sociedad civil influyeron
directamente en el abordaje del problema publico, mas no participan en espacios de decision
donde se desarrollaron las caracteristicas de su disefio. No se establecen alianzas socio-
técnicas, en las cuales se democratice las demandas respecto a un SBPD para todas las

mujeres y no solo para quienes cuenten con antecedentes de violencia.

Asimismo, respecto a la idea y propuesta internacional de tecnologia para la busqueda, se
evidencia que las ideas viajan desde los antecedentes al disefio del SBPD, ya que esto se
refleja en la norma que crea y describe el Sistema como un mecanismo tecnoldgico. Es asi
como los actores y la estructura que se van conformando no deben ser vistas como estructuras
propiamente dadas, si no por el contrario como redes que se conforman con conocimiento
hacia una politica de bdsqueda para el Perd, que tiene una trayectoria que se va fortaleciendo
y adoptando de distintas expresiones en el trascurso de su disefio, lo que comprende desde la

creacion de la norma hasta su implementacion.

Por ello, a partir de las declaratorias de tomadores de decision, se evidencia la difusion de
politicas mediante mecanismos de aprendizaje y coercién, donde las redes de instrumento de
busqueda tecnoldgica y con enfoque de género, cobran mayor relevancia hacia una politica de
busqueda disefiada por el Estado peruano. Es en ese sentido se precisa que el disefio del

Sistema recogio las mejores experiencias internacionales, reconociendo asi el policy diffusion.
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Capitulo 4. Red y resultado

El objetivo del presente capitulo es explicar el resultado del disefio del instrumento SBPD, el
policy diffusion en la politica y los mecanismos de exclusion que genera respecto a las ideas
programaticas de las victimas indirectas. Para ello, se cuenta con enfoques de teoria de redes
de politicas a fin de explicar como las redes van impactando sobre el disefio de la politica y la
teoria de policy diffusion que permiten contemplar la difusion de politicas desde las redes que
operan en el proceso. Asimismo, a través de la teoria de redes se usa el modelo dialectico
(Marsh y Smith 2000) desde la variante ideacional (Kisby 2007) a fin de contemplar las ideas
programaéticas como elemento clave para explicar la difusion por redes y los resultados de la
politica.

En ese sentido, en la primera seccion se presentan los marcos epistemologicos que se usan
para el anélisis de disefio de politicas y eleccion de instrumentos de politica. En una segunda
seccion se desarrollan las ideas programéticas como variable independiente o explicativa,
comprendida a través de las ideas de actores que se movilizan desde esferas internacionales, a
través del proceso de policy diffusion, y la variable dependiente en la que recae el disefio del

instrumento de politica SBPD como resultado.

En una tercera seccion se aborda la difusion de las ideas en el disefio, en la cual se consideran
las ideas que permanecen desde contextos previos y los que van tomando mayor fuerza en el
transcurso del disefio. Consecutivamente, en la cuarta seccion, se revisa la exclusién desde
marcos sociotécnicos y el framing de la politica que permite observar y evaluar si existe el

encuadre de las distintas ideas de actores que incidan en el instrumento.

Finalmente, a partir del modelo dialéctico se analiza la relacion interactiva entre dos variables,
la red y el resultado, en la que la cada una afecta a la otra dentro de un proceso continuo. Es
asi que, las modificaciones que va generando la red impacta en los resultados de la politica, y

esta a su vez, impacta en la red (Marsh y Smith 2000, 8).
4.1. Marcos epistemoldgicos para el disefio

Esta investigacion parte desde las teorias de politicas que precisan que disefiar una politica es
disefiar un dispositivo politico, un sistema de gobierno (Peters 2018,10). Asimismo, es preciso
recordar que el disefio esta directamente relacionado con las herramientas a seleccionar y el
proceso de implementacion, en los cuales se contemplan las ideas que se desarrollan y el

impacto de este en todo el proceso (Howlett e Ishani 2014, 58). Por ello, para Lasswell (1954)
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uno de los ejes méas importantes en el disefio de politica son los instrumentos que se elegiran

para la politica a fin de abordar el problema pablico.

En ese sentido, la seleccion de instrumentos también implica una forma de gobernanza ante el
contexto (Howlett 2018, 78). Por ello, se toman los planteamientos de Bressers H. y L. J.
Jones que sefialan que en el proceso de eleccion es importante considerar las caracteristicas de
las redes de politica y no solo guiarse de patrones ya establecidos, debido a que los atributos
de la red pueden ser de gran utilidad (1998, 2) en este proceso a fin de alcanzar los objetivos
(Rogge 2018).

Es asi que cuando se aborda el disefio de politica, lo cual implica la eleccion de instrumentos,
es importante comprender la presencia de ideas programaticas o “creencias programaticas”
(Berman 1998) a través de acciones y discursos que desarrollan los actores dentro de la red,
los cuales desde el modelo ideacional -el cual es usado en este trabajo para el analisis de redes
de politicas publicas- nos permiten que no se ignore el impacto que tienen estas ideas en las
decisiones y, por ende, en los resultados de la politica (Kisby 2007, 72). En ese sentido, el rol
de las ideas es clave en el proceso de disefio de politicas, ya que nos permiten visualizar y
explicar cdmo se han ido posicionando determinadas agendas y estrategias de actores en el
contexto politico que se disputan o desenvuelven. Para ello, esta investigacion, toma como
principal foco las ideas que provienen desde perspectivas internacionales, las cuales desde el
proceso de difusion permiten explicar como las ideas viajan y cuél es su impacto en los

resultados de politica.

En ese sentido, en esta investigacion se toman los marcos epistemoldgicos anteriormente
descritos con la finalidad de explicar el SBPD como resultado de instrumento de politica
publica, el cual contempla un marco normativo que se va construyendo durante distintos
procesos de accion de los actores. La eleccion de este instrumento y las caracteristicas de su
disefio, desde su regulacion alrededor del DL1428, nos presenta un resultado como propuesta
de gobierno para abordar las desapariciones de personas y, en especial, la problematica de

mujeres desaparecidas como agenda de Estado.
4.2 Disefio del Sistema de Busqueda: variables independientes

Desde el modelo dialéctico (Marsh y Smith 2000), las redes de politica son consideradas
como variables explicativas o independientes. Es decir, permiten comprender el resultado de

la politica a través de un proceso interactivo en la cual, desde el modelo ideacional de Kisby
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(2007), se posibilita explicar el resultado de esta politica no solo desde las interacciones de los

actores sino desde las ideas programaticas con las que operan.

Por ello, a través del rastreo de la trayectoria de las redes y el recorrido histérico de las
acciones institucionales como politicas de busqueda de personas desaparecidas, se identifican
las ideas programaticas en el disefio del SBPD. Por ello que, se reconocen actores que
comparten intereses y recursos, los cuales trasladan y canalizan ideas programaticas que

provienen desde distintas esferas internacionales.
4.2.1. Busqueda con elementos tecnologicos

El reforzamiento de la idea programatica de busqueda con elementos tecnolégicos parte de
alianzas internacionales entre instituciones de la sociedad civil internacional y sus paises,
como Costa Rica, Guatemala, México, Bolivia, Chile, Puerto Rico, Paraguay, Honduras, El
Salvador, entre otros agrupados en la RLD (CHS Alternativo 2008; UNICEF 2011), los
cuales articulan la idea de contar con un registro en linea como pagina web (Save The
Children Suecia 2005) que reporte casos de personas desaparecidas, colocando principal
énfasis en NNA. Esta propuesta tecnoldgica parte con el objetivo de presentarse en un
formato homogéneo para toda América Latina y El Caribe. Esta accion nace de la propuesta y
respaldo presupuestal de Save The Children Suecia (UNICEF 2011) como promotor de la
alianza. Costa Rica fue el primer pais de la red en contar con el portal web
“costarriquensesdesaparecidos.com”, colocandose como modelo para los demas paises.
Posterior a ello, estas ideas y alianzas llegan al Peru a través de organizaciones de la sociedad
civil nacional, integrantes de la RLD, quienes establecen convenios con actores estatales
como el MININTER -ministerio responsable de la politica de basqueda acorde a la Ley-, con
lo que se oficializa desde el Estado peruano la pagina web de “peruanosdesaparecidos.com”,

la cual es creada y sostenida con recursos obtenidos a nivel internacional.

Esta pagina web deja de funcionar en el 2017, sin embargo, las ideas programéticas sobre el
uso tecnologico para la basqueda, prevalecen y se respaldan con el marco legal de la Ley N°
28022 que ordena la creacion del RENIPED y de una pagina web para difundir los casos. Es
en ese sentido que, en marzo de 2018, a partir de una campafa para la busqueda de NNA, se

crea la pagina web “TeEstamosBuscando.pe”, la cual estaba enfocada en difundir
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exclusivamente las fotografias de NNA, en funcion del marco normativo que existia en el

Per( hasta ese momento®”’.

Con la creacion del DL1428, en setiembre de 2018 se crea el instrumento de politica SBPD, el
cual en el reglamento del DL1428, emitido en febrero de 2019, es presentado como un
“conjunto de herramientas tecnoldgicas que intervienen en la atencion de denuncias y
acciones de difusion, investigacion, busqueda y ubicacion de personas desaparecidas.” (El
Peruano 23 de febrero 2019). Asimismo, este reglamento contempla las caracteristicas que el
SBPD debe tener, el cual estd conformado por el sistema de informacién RENIPED, la linea
de atencion telefonica “Linea 1147, la pagina web “desaparecidosenperu.pe” y la Alerta de
Emergencia, como elemento de aviso nacional para la busqueda. En ese mismo sentido,
respecto al énfasis de un instrumento tecnoldgico, en octubre de 2020, el SBPD es presentado
por parte de autoridades a cargo del sector del MININTER, como una tecnologia que fue

construida a partir de experiencias internacionales (@MininterPeru 2020).
4.2.2. Busqueda de mujeres con enfoque de género

Otra de las ideas programaticas a resaltar en el contexto previo y de disefio de la politica es la
busqueda de mujeres reportadas como desaparecidas desde un enfoque de género, la cual es
colocada a partir de los casos emblemaéticos que se presentaban alrededor de la desaparicion
de la activista Solsiret Rodriguez.

Distintas instituciones con décadas de trabajo en derechos humanos y colectivos feministas
creados posterior a la marcha Ni Una Menos 2016 realizaban acciones de incidencia en el
espacio publico y de incidencia politica ante instituciones estatales como la CMF del
Congreso de la Republica (Carla Sagastegui 2021). La DP también establecia comunicacion
con MIMP, MININTER vy el Congreso, asi como con las familias de mujeres desaparecidas,

siendo un puente en las demandas de busqueda de sus hijas.

Por otro lado, actores como el CMP Flora Tristan, a cargo del caso de Solsiret y Shirley
Villanueva, presentaban comunicados y discursos sostenidos en mandatos y recomendaciones
internacionales como la realizada por el Comité MESECVI1 vy los fallos de la Corte IDH.
Asimismo, la DP en oficios, notas de prensa e informes realizados entre el 2017 y el 2020
presentaba la necesidad de acciones estatales que respondan a la problemaética de

desapariciones de mujeres, colocando enfasis en las omisiones presentadas en el caso de

57 Hasta marzo de 2018, en materia de atencion de la problematica de personas desaparecidas, el Pert solo contaba
con la Ley n°29685, también llamada Ley Brunito, enfocada en casos de NNA.
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Solsiret y en el marco internacional de instrumentos de busqueda de mujeres desaparecidas,
establecidos por la Corte IDH en casos como los de Guatemala y México (Defensoria del
Pueblo 2020), en los que expresa la perspectiva de género como eje clave para la atencion de

esta problematica.

En setiembre de 2018, cuando se presenta el DL1428, bajo la rectoria del MININTER, esta
norma toma parte de las ideas presentadas a partir de la problematica e incluye la busqueda de
“mujeres victimas de violencia” en el proceso de atencion diferenciada para la activacion de
la Alerta de Emergencia. Asimismo, el reglamento del DL1428 establece las caracteristicas de
esta categoria y los criterios a considerar por el personal policial para la activacion de esta
alerta como elemento fundamental del SBPD (EI Peruano 23 de febrero de 2019).

4.3. Difusion de las ideas en el disefio

Cuando se realiza el rastreo de las asociaciones (Latour 2008, 19) y se revisa la trayectoria de
ideas de una politica publica, en la que se ubican decisiones de politica de gobierno que tienen
marcos de influencia de politicas internacional, se presenta el policy diffusion (Sharman 2008;
Graham 2013). En este proceso esta presente la difusion como ideas que se movilizan en la
propagacion de una innovacion de politica (Gomez Cardenas 2019, 50) que en su mayoria

puede presentarse como tecnoldgica y con la finalidad de alcanzar los objetivos de gobierno.

Como sefala Rogers, la idea innovacion puede ser comunicada a traves del tiempo mediante
los actores de un sistema social (1995, 5). Por ello, en el recorrido de la difusion hacia el
disefio del SBPD, se grafica las ideas programaticas que permanecen desde momentos previos
y que se expresan en las caracteristicas del instrumento de politica. El primer proceso de

difusion de la politica se presenta mediamente el mecanismo de coercion y aprendizaje.

Primero al sostenerse en un presupuesto de articulacion internacional para el disefio de la
pagina web y, segundo, en el aprendizaje que se ubica en la presencia de un modelo de otro
pais como Costa Rica, el cual ya contaba con un portal web como elemento dentro de su
politica de busqueda, siendo el primer pais de la RLD en contar con este elemento en el marco

de la alianza establecida, con el presupuesto Save The Children Suecia.

Cuando el SBPD es descrito en el reglamento del DL1428, en el 2019, es comprendido como
un instrumento tecnoldgico, trayendo consigo las ideas programaticas de actores
internacionales quienes anteriormente otorgaron el presupuesto y disefiaron la estructura de la

politica. Asimismo, la idea programatica de ser una innovacion tecnolégica construida con
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experiencia de éxito internacional sigue presente en la presentacion del SBPD, por parte del

presidente del Per( y del representante del MININTER.

Otra de las ideas que también esta presente desde la difusion y movilizacion de ideas desde un
plano internacional se presenta en la inclusion de busqueda de mujeres victimas de violencia
dentro del SBPD. Si bien esta propuesta proviene de actores nacionales, los discursos y
sustentos recogidos para incidir en la politica publica son a partir de mecanismos de coercion
que responden a marcos internacionales como las recomendaciones del Comité MESECVI
(2018), correspondiente a la Convencion de Belém do Para, asi como las reconocidas
sanciones por parte de la Corte IDH hacia Estados que vulneraron derechos humanos y no
configuraban politicas para buscar a mujeres desaparecidas (Corte IDH 2009). En ese sentido,
el Peru, al ser parte de Convenciones internacionales y estar sujeto a juicios internacionales,
tiene estas sentencias como jurisprudencia internacional vinculante a la politica de Estado. Sin
embargo, la difusién de esta idea programaética que permanece en el proceso de disefio, con la
que inciden actores intermediarios para sostener argumentos sobre las politicas que se rigen
en otros paises es medianamente incluida y moldeada por las autoridades encargadas del
disefio de la politica ya que, a partir de los casos en las sentencias establecidas por la Corte
IDH, el mandato internacional en los fallos hace referencia al uso de la perspectiva de género
para la busqueda de todas las mujeres en su diversidad (Corte IDH 2009; Corte IDH 2014;
Corte IDH 2015; Corte IDH 2017; OEA 2018) y no solo de quienes estén sujetas a hechos de

violencia como se sefiala en la politica.
4.4. Exclusion sociotécnica

Los sistemas tecnoldgicos sociales, entendidos también como sistemas sociotécnicos, son
procesos democratizadores en los cuales se generan mecanismos participativos y plurales
hacia la construccidn de propuesta tecnoldgicas para un desarrollo inclusivo (Thomas, Bortz y
Garrido 2015, 46-47).

En ese sentido, al establecerse alianzas sociotécnicas (Thomas y Judrez 2020) se presentan
procesos de participacion colectiva hacia la toma de decisiones en la politica publica. En estos
procesos se ubican distintos actores, tomando como actores fundamentales a quienes seran
usuarios de la politica. En este caso, al establecerse este tipo de alianzas se debe considerar la
articulaciéon y comunicacién con las familias de las mujeres reportadas como desaparecidas,

organizaciones e instituciones que abordan la problematica o acompafan procesos de legales
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de busqueda, asi como todos los actores humanos y no humanos alrededor del tratamiento de

problema publico.

Por ello, al revisar los resultados del disefio del Sistema de Busqueda, actores como la DP, la
organizacion MDP, el CMP Flora Tristan y Amnistia Internacional Perd, denuncian la
existencia de vacios respecto a los elementos que contienen el SBPD, visibilizando las
demandas pendientes sobre al abordaje de la problematica (RPP Noticias 27 de octubre de
2020; La Republica, 06 de diciembre de 2019), como la ausencia de variables en el
RENIPED, los cuales corresponden a variables de género que reporten las caracteristicas de
mujeres en su diversidad, expresando asi que “se evidencia un mecanismo deficiente que
incorpore adecuadamente una perspectiva de género en la investigacion” (Amnistia

Internacional Pert 2020).

A partir de ello se puede generar una aproximacién de como las redes que participan con las
victimas indirectas de desapariciones se vieron impactadas por la politica publica, teniendo
como aliados a las redes de actores estatales como la DP, quienes mediante informes titulados
“;Qué paso6 con ellas?” (Defensoria del Pueblo 2020) se sostienen en las recomendaciones
internacionales de la Corte IDH y el Comité Expertas Mesecvi, sobre la politica de busqueda
para los Estados con enfoque de género, y como se podria contribuir a un mejor tratamiento
de la problematica con instrumentos estatales como protocolos especificos y registros que
incluyan variables de género,® interculturalidad, nacionalidad, enfoque de discapacidad

(Defensoria del Pueblo 2019), entre otros®®.

Reforzando las demandas de la sociedad civil, respecto a la busqueda de todas las mujeres en
su diversidad, frente a los alto indices de violencia, el “Reporte Igualdad y No Violencia
N°13” de la Defensoria del Pueblo del Perti manifiesta en sus recomendaciones hacia el
ejecutivo, que “urge que se agilicen las acciones de busqueda en todos los casos denunciados”
(2021, 6), ello en alusion a la demanda de organizaciones como CMP Flora Tristan y MDP,
quienes expresaban cuestionamientos al disefio de la politica (La Republica, 06 de diciembre
de 2019), en la cual se establece que solo se activaran Alertas de Emergencia en los casos de

mujeres que presenten una situacion de “alto riesgo” de violencia, disposicion que se

58 | _as variables de género permiten tener mayores elementos para la bisqueda y la posterior investigacion en caso
de vincularse a un delito (Corte IDH, 2009). Asimismo, en el caso de mujeres transgénero reportadas como
desaparecidas, la variable de identidad de género debe estar en el registro con la finalidad de saber cuantas fueron
reportadas como desaparecidas, cuantas han sido ubicadas y su posible asociacion con crimenes de odio.

59 En la nota de prensa N°052/2019/OCII1/DP del 25 de febrero de 2019, emitida por la DP, destaca la ausencia del
enfoque de discapacidad en el DL1428 y su reglamento.
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contradice con las caracteristicas de casos emblematicos, como el de Solsiret Rodriguez, en el

cual nunca se registré una denuncia de violencia de género.

En ese marco, la exclusion sociotécnica se presenta al no considerar las caracteristicas de la
red lo que termina por excluir su participacion en el disefio. Debido a que en la descripcion de
la politica solo alude a mujeres victimas de violencia, mas no a todas las mujeres, limitando
los atributos de la red y la problematica estructural de violencia de género que coloca en

mayor riesgo a las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

Asimismo, Rocio Romero, investigadora de RPPData, precisa que el Per( cuenta con un
“sistema de busqueda incompleto” (07 de noviembre de 2022), describiendo las ausencias en
la politica. La falta de incorporacion del enfoque de género para abordar los datos de mujeres
desaparecidas y los casos como los de Estefany Diaz Acosta, Yamilé y Tatiana, integrantes
del colectivo MDP, los cuales no se encuentran registrados con los datos completos en el

portal web que forma parte del SBPD.

A esto se suma que las caracteristicas de los elementos con los que cuenta el SBPD, como la
nota de alerta, no cuentan con un enfoque intercultural que permita aproximarnos y concretar
con el nimero de mujeres indigenas reportadas como desaparecidas, su etnia y lengua
originaria. Esto se refleja a través del reportaje de Céardenas y Gaupil (28 de octubre de 2020),
quienes describen el caso de J.E.Q.H. de 24 afios, una joven reportada como desaparecida en
la comunidad campesina de Pampa Ansa, en Cusco, la cual en su nota de alerta no se
contempla el origen étnico, ni tenfa una seccion para aquello®, como lo demuestra el analisis

del trabajo periodistico.

A partir de esta revision es importante considerar que a menudo "la concepcion artefactual o
instrumentista de la tecnologia es la vision mas arraigada en la vida ordinaria. Se considera
que las tecnologias son simples herramientas o artefactos construidos para una diversidad de
tareas" (Gonzalez, et al. 1996, 130), cuando estos sistemas tecnoldgicos representan objetivos,
accion politica y, sobre todo, una propuesta de accion estatal ante un problema publico como

el que se presenta en esta investigacion.

Por ello, a partir de Albornoz (2008) se reafirma que el construir tecnologia no implica que

directamente produzca desarrollo, sino por el contrario esta afirmacion también puede

60 se revisaron las Notas de Alerta de mujeres desaparecidas de septiembre de 2018, afio en que se emitio la norma,
hasta octubre de 2020, afio en que se implementa, y en ninguno de los documentos publicos en la pagina web
contiene variables ligadas a la diversidad intercultural.
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implicar que se produzca exclusion, como en el caso observado de las familias de las victimas

y las instituciones que demandaban una la politica de busqueda.
4.5. Relacion dialéctica: Red y resultado

Marsh y Smith (2000) exponen que existen tres formas desde la cuales los resultados de la
politica publica pueden generar un impacto en las redes de politicas. Primero, si los resultados
afectan los intereses o la capacidad de participacion de los actores de la red. Segundo, cuando
los resultados de la politica tienen un impacto colectivo que va mas alla de la agenda de las
redes de politicas, esto genera que las redes que contemplaba esta red se desprendan del
interés comun o que existan otras agendas que diluyen los intereses que precisa esta red.
Tercero, cuando el resultado de la politica no genera los objetivos esperados por la red de
politica, estos promueven un aprendizaje y, a su vez, es probable que los agentes tomen otras

acciones estratégicas para alcanzar los objetivos de la red (9).

Asimismo, cuando se hace mencion a la relacion dialéctica entre redes y resultados, se suele

presumir como las redes afectan los resultados de la politica publica, siendo necesario y poco
usual asumir que los resultados de la politica afectan a las redes. Este impacto sobre las redes
modifica su caracter de relacion y aprendizajes sobre lo comprendido respecto al resultado de

la politica, también altera el impacto sobre sus propios intereses (Marsh y Smith 2000, 9).

En esta investigacion, las redes de politica conformados por la sociedad civil tienen un
impacto parcial en la incorporacion de la problematica de desapariciones de mujeres, en el
disefio del instrumento SBPD, ya que este solo contempla a las mujeres victimas de violencia
en alto riesgo. Situacidn que no cubre los atributos y demandas de la red, dejando fuera a los
casos de mujeres reportadas como desaparecidas y familias integrantes de MDP, las cuales
toman otras estrategias para incidir ante el instrumento (Carla Sagastegui 2021). Asimismo, la
demanda de instituciones como CMP Flora Tristan, MDP%!, DP, CMF, entre otros, incide en
una politica de basqueda con perspectiva de género e interculturalidad (Meléndez 2022,
Mujeres Desaparecidas Pert 2019), pero no logra ser integrada en su totalidad en la
descripcion de caracteristicas de la persona a partir de la nota de alerta que se publica en la
pagina web como elementos del SBPD. Sin embargo, las redes de politica con actores

internacionales, con una trayectoria anterior al disefio, permanecen en sus ideas en los

61 |nformacion tomada del Facebook de MDP, publicada el 14 de octubre de 2020. Acceso fecha 28 de agosto
de 2023.
https://www.facebook.com/MujeresDesaparecidasPerul/posts/pfbid02WNEmhgypbU4jPyLqYxCGeQuJHM8d
Q39HvV1EmEskXunafLEWQfAGHVrAZNCzgFYdl
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https://www.facebook.com/MujeresDesaparecidasPeru1/posts/pfbid02WNEmhgypbU4jPyLqYxCGeQuJHM8dQ39Hv1jEmEskXunafLEWQfAGHvrAZNCzgFYdl

elementos del SBPD, como el uso de una pagina web para la difusion de casos y el sistema de
alerta que se anuncia como elementos tecnoldgicos nuevos y por ende innovadores,

construido en base a experiencias internacionales.

En ese sentido, el framing de la politica se presenta de una forma excluyente ya que no
permite un encuadre que incluya las voces de quienes son parte del problema y podrian
aportar a la politica publica. Solo se considera los casos de “alto riesgo” en la narrativa de la
aplicacion de los elementos del SBPD. Es asi como se presenta la exclusion sociotécnica al no
contemplar la recurrencia en la caracteristica de los casos emblematicos que inciden alrededor

de la politica.

62 Informacién tomada del Facebook “Comisiones del Congreso de la Republica del Pert”:

https://www.facebook.com/comisionesdelcongresoperu/videos/3719755601583428
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Capitulo 5. Conclusiones
5.1. Analisis del modelo usado y metodologia

La presente investigacion comprende una variable independiente y otra dependiente, donde se
presenta una relacion causal entre las mismas. El disefio del instrumento SBPD es
contemplado como variable dependiente y las ideas programaticas mediante proceso de policy
diffusion como variable independiente. Asimismo, se uso el modelo dialéctico del enfoque de
redes de Marsh y Smith (2000), desde la variante ideacional de Kisby (2007), con la finalidad
de analizar todas las relaciones y vinculos que se establecen alrededor de las ideas
programaéticas entre los actores, generando tres tipos de relacion: 1) red y contexto, en la cual
se genera un recorrido histdrico de las redes y el contexto en el que interacttan, 2) estructura
y agencia, en la que se permite hacer visibles las agencias y la estructura de la red, y con ello
las relaciones que se fortalecen e incorporan en el proceso de disefio de politica; y 3) red y
resultado, en donde se aborda como las redes de anteriores impactan en el resultado de la
politica y como la politica impacta en las redes que operan para su disefio.

Es asi que, a través del rastreo de las asociaciones, esta investigacion ubica las ideas
programaticas de actores internacionales que se movilizan a través de un proceso de difusién
mediante mecanismos de coercion y aprendizaje, agrupados entre actores de la sociedad civil
de distintos paises y alianzas con actores nacionales encargados de la politica. Estas ideas
programaticas permanecen en el proceso de disefio, mediante la agencia de actores nacionales,
quienes establecen los elementos del SBPD y la presentan como un sistema nuevo de corte
tecnoldgico. Asimismo, los actores de la sociedad civil nacional que empiezan a colocar en
agenda los casos de mujeres desaparecidas también logran incidir en el instrumento de
politica, sostenidos gracias a las ideas programaticas de actores internacionales, a fin de

incorporar la accién de basqueda con enfoque de género frente a la alta recurrencia de casos.

En este marco, el uso del analisis sociotécnico permitid evidenciar la parcialidad de la
incorporacion de las demandas de la sociedad civil nacional y como el discurso sobre la
tecnologia como mecanismo innovador es priorizado moldeando el instrumento. En ese
mismo sentido, se evidencia la exclusion al disefiar un instrumento que no cubre las
caracteristicas de los casos de victimas indirectas que inciden con actores intermediarios y
mediadores; es decir, se presenta una parcial exclusion hacia las principales usuarias del
SBPD.
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Para concretar estos hallazgos se us6 métodos mixtos. Desde el método cualitativo, mediante
la técnica de analisis documental, se recopilaron, revisaron y sistematizaron documentos
normativos realizados en el Peru y otros paises de la Latinoamérica, informes y
recomendaciones de organismos internacionales, sentencias de la Corte IDH, convenciones
internacionales, notas de prensa institucionales, reportes e informes de instituciones estatales,
pronunciamientos de la sociedad civil, revision de notas e investigaciones periodisticas,
revision de la informacion de la pagina web estatal, de publicaciones en redes sociales de la
sociedad civil, de entrevistas hacia autoridades y sociedad civil, se hizo una sistematizacion
de sesiones parlamentarias, asi como una base de datos de fuentes oficiales como el
RENIPED. Respecto al método cuantitativo, se uso el software Gephi 0.10.1, mediante el cual
se generaron graficos de representacion de las redes y se obtuvieron medidas que permitieron
expresar los grados y porcentajes de la relacion entre los actores que participaron en el disefio

de la politica.
5.1.1. Redy contexto

En esta seccion se presenta un recorrido historico alrededor de las ideas programaticas
presentes en instrumentos previos al SBPD, en el cual se analiza desde un marco regional y
nacional las acciones de la sociedad civil y del Estado peruano. De esta forma, se ubican las
ideas que tuvieron mayor impacto en la accion estatal, presentes a traves de la RLD, en la que
distintos actores de Latinoamérica compartian intereses hacia la elaboracion de una pagina
web como un registro en linea, la cual se presenta de una forma homogénea para los distintos
paises. Mediante esta propuesta se destaca la idea programatica de “Busqueda de NNA con
instrumento tecnologico” ya que distintos actores internacionales de la sociedad civil,
empezando por Costa Rica, expresaban a través de la RLD el interés del uso de una pagina

web que contribuya con la busqueda de personas desaparecidas, con especial énfasis en NNA.

Asimismo, otra idea programatica de “Busqueda de mujeres desaparecidas con enfoque de
género” estaba presente, pero con menor incidencia en la agenda publica y menor incidencia
en tomadores de decision. Esta idea se presenta desde mediados del 2016, a partir de un caso
emblematico de desaparicion de una joven activista, la cual coloco a distintos actores de la
sociedad civil nacional, quienes fueron generando estrategias para demandar politicas de

busqueda ante los casos de desaparicion de mujeres.
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5.1.2. Estructura y agencia

El proceso de disefio del SBPD es comprendido desde el 2018 al 2020, durante este periodo
se van construyendo los distintos marcos normativos que establecen sus caracteristicas. Es en
estos afos que la estructura de la red incorpora nuevos actores de la sociedad civil nacional,
mientras que otros actores internacionales desaparecen, sin embargo, sus ideas permanecen en

el disefio de elementos del SBPD.

En esta estructura de la red presentan tres ideas programaticas, “Busqueda de mujeres
desaparecidas con enfoque de género”, “Busqueda de NNA con instrumento tecnoldgico” y
“Busqueda con instrumento tecnoldgico”. La primera idea programatica presenta mayores
actores nacionales, quienes toman argumentos internacionales para generar mayor incidencia
a partir de un caso particular de desaparicion en el Peru y la multiplicidad de victimas
indirectas de mujeres desaparecidas que se agrupan en colectivos e instituciones feministas.
Por otro lado, la segunda idea programatica permanece desde un proceso previo al disefio, ya
que durante el periodo de presentacion del SBPD se anuncian y construyen instrumentos
publicitados como tecnologias enfocadas en la busqueda de NNA. Por Gltimo, la tercera idea
programatica es adaptada de procesos anteriores debido a que permanece la idea de una
herramienta tecnoldgica, la cual es descrita en las normativas y actores institucionales que van
disefiando los elementos del SBPD, las cuales contienen componentes similares a las ideas
con las que partieron desde marcos internacionales. Asimismo, la nocion de elementos como
“nuevo” y “tecnoldgico” es afianzada en los discursos de autoridades responsables de la

politica durante la presentacion del instrumento.
5.1.3. Red y resultado

El disefio del SBPD cont6 con una descripcion normativa y un anuncio de instrumento de
politica tecnoldgica que recogia experiencias internacionales, los elementos que contiene
guardan relacion con los elementos tecnoldgicos que se construyeron en el proceso previo a la
difusion en la RLD. Asimismo, este instrumento de politica publica presenta un impacto de
las redes emergentes desde la sociedad civil, las que conglomeran a las victimas indirectas de
mujeres desaparecidas, quienes logran colocar la busqueda de mujeres de forma parcial, ya
que solo se incluye a aquellas que hayan tenido antecedentes de violencia y no a todas las
mujeres en su diversidad, careciendo de una dimension estructural del problema desde un

enfoque de género.
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Es asi que, el disefio de la red se ve impactado en dos momentos diferentes por ideas
programaticas que responden a intereses de marco internacional, tanto en la trayectoria de la
construccion de la norma, el disefio del registro y la pagina web considerada un elemento
tecnoldgico, como en la incorporacion de la busqueda de mujeres desaparecidas victimas de
violencia. Los actores nacionales institucionales adoptan ideas programaticas establecidas en
convenciones, recomendaciones internacionales y sentencias, esto para sostener las
obligaciones estatales que tiene el Peru frente a la atencidn del problema pablico desde un
enfoque de género. Sin embargo, el resultado de la politica también impacta en la red al no

contemplar en su plano normativo a todas las mujeres en su diversidad.
5.2. Comportamiento de la hipotesis

La propuesta de hipdtesis que se planteo en esta investigacion alude a que el disefio del
instrumento SBPD, en el periodo 2018-2020, es construido desde las ideas programaticas
obtenidas en el policy diffusion que prioriza ideas de innovacion, excluyendo del proceso a las

voces de las victimas indirectas, su diversidad de género e intercultural.

Respecto al SBPD, se pudo evidenciar su disefio durante dicho periodo mediante la revision
de normativas de estos afios. Asimismo, sobre su construccion desde ideas obtenidas en un
proceso de difusion, al hallazgo que se tuvo a través del recorrido en la trayectoria de la
historia de politica y al contexto en el que se desarrolla, se evidencia que existian
articulaciones desde la sociedad civil internacional que, con recursos de ONG internacionales
y mediante convenios, generaron que el Per( pueda tener su primer instrumento de politica de
busqueda. Estas ideas programaticas que se agrupan desde modelos e intereses internacionales
nos presentan mecanismos de difusion de coercion por el presupuesto internacional y
mecanismo de aprendizaje, ya que otros paises venian avanzando en la articulacion de una red
para la construccién de un instrumento de politica regional que fuese homogéneo, priorizando

la busqueda de NNA en todo Latinoamérica.

Asimismo, a través de la revision documental se evidenciaron otras ideas programaticas de
marcos normativos internacionales como convenciones y sentencias de la Corte IDH, los
cuales también fueron adoptados por actores que se agrupaban en funcién de la busqueda de
las mujeres reportadas como desaparecidas, las cuales también estan presentes en el disefio de

forma parcial.

Por ello, la hipdtesis de priorizar las ideas de innovacion y excluir a las voces de victimas

indirectas se hace presente en forma de exclusion sociotécnica al anunciarse un instrumento
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como politica innovadora en su mencion expresa de politica tecnoldgica, la cual no recoge
informacion relevante sobre las caracteristicas de las mujeres desaparecidas, quienes desde
sus familias -como victimas indirectas- inciden en sus busquedas. Por ello, las Alertas de
Emergencia, como elemento del SBPD, solo se focalizan en quienes tengan antecedentes de
episodios de violencia de alto riesgo. Situacidn que no se correlaciona con las demandas de
las victimas indirectas, como es el caso emblematico que moviliza la familia de Solsiret
Rodriguez, lo que presenta mayor incidencia entre actores que se agrupan alrededor de esta
idea programatica, en la cual se ubican también otras familias que buscan a sus hijas y nietas
en distintos lugares del Peru, en cuyos casos se tendria que hacer una segregacion acorde al
antecedente de violencia que se registre y al grado de riesgo, informacién que muchas veces

se desconoce® frente a una desaparicion.

Respecto a la diversidad intercultural, si bien son pocos los estudios e investigaciones
periodisticas sobre mujeres indigenas reportadas como desaparecidas, en el trabajo realizado
por Cardenas y Gaupil (2020), asi como tras la revision de todas las Notas de Alerta durante
el periodo de disefio y demandas de la sociedad civil, se evidencia un instrumento que
compone datos de mujeres desaparecidas bajo un solo formato como figura de mujer
homogénea. No se describe su origen étnico, ni lengua originaria ni las distintas formas de
caracterizacion al proceder en el proceso de busqueda de mujeres que desaparecen en el Peru.
Asimismo, la ausencia de estos parametros que deberian estar presentes en el disefio de
instrumento de blsqueda es resaltado también por la DP (2019), quien en oficios al
MININTER, sefiala la falta de un enfoque de discapacidad, al no considerarse en la politica
las medidas diferenciadas frente a los casos de mujeres con discapacidad reportadas como

desaparecidas y las condiciones estructurales que las cologuen en mayor situacion de riesgo.

Es preciso reafirmar que esta investigacion no pretende generar un modelo predictivo hacia el
disefio de la politica o dejar fuera a otros actores que también fueron parte del disefio. Por el

contrario, se espera generar una puerta hacia la discusion del analisis de redes y los resultados
de la politica o marcos normativos que buscan enfrentar las desapariciones de mujeres en Peru

y en Latinoamérica, comprendiendo las l6gicas transfronterizas de la problematica.

83 Esta informacion suele ser desconocida al no estar registrada como usuaria de un servicio estatal o por no contar
con una comunidad (familia, amistades, vecinos/as, otros) que exprese los antecedentes de violencia. Ante ello, es
preciso recordar que segun el altimo ENARES (2019), 2 de cada 10 mujeres decide acudir a una institucion frente
a un episodio de violencia fisica, psicoldgica o sexual, y 4 de ellas decide acudir a una persona cercana. El escenario
del subregistro de casos de violencia contra las mujeres en el Per(, también se expresa en 4 de cada 10 mujeres
que decide no pedir ayuda frente a estos episodios, con la respuesta de “prefiero resolverlo sola”, la cual
corresponde a un 39.8% de este total.
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También se busca promover los estudios vinculados al disefio de instrumentos de politica que
aborden nuevos fendmenos sociales, garantizando un desarrollo inclusivo que incorpore la

pluralidad de voces de los actores humanos y no humanos.

Asimismo, se pretende despertar la discusion sobre la agencia de las politicas tecnoldgicas y
el poder discursivo que se instala, generando respuestas con la capacidad de moldear

circunstancias y establecer cambios politicos, econdmicos y sociales.

Es asi que, esta investigacion busca incentivar en la exploracion de los procesos ideacionales
gue sustentan las politicas regionales de busqueda de personas desaparecidas que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad, con la finalidad de arribar al disefio de politicas
que comprendan la diversidad de caracteristicas de la poblacion considerando el territorio y la
trayectoria de vida dentro de marcos estructurales. Indagar en este proceso puede aportar a la
construccion de politicas de busqueda que no omitan, desconozcan o desaparezcan las

caracteristicas de su poblacién objetivo dentro de la politica busqueda.

Finalmente, es preciso sefialar que es la primera vez en el Per( que se realiza un analisis de
este tipo respecto al SBPD, el cual permite visibilizar las redes de poder y las ideas que se
presentan en el contexto, asi como la estructura en el disefio del instrumento. Por ello, con la
finalidad de evidenciar la relevancia de distintos actores presentes en la accion estatal de
politicas de busqueda, es importante que se impulsen mayores analisis en esta linea de
investigacion. Esto con el objetivo de contribuir a releer la trayectoria de las politicas
publicas, la eleccién de sus instrumentos y su impacto frente al problema publico, el cual
muchas veces presenta actores poco anunciados pero que operan y articulan poderosas ideas

programaticas.

108



Referencias

Albornoz, Belén. 2007. Experiencias andinas de gobierno electronico: La problematica de la
participacion ciudadana. Quito: FLACSO-Ecuador.

— 2008. “El culto a la informacidn, imaginarios sobre tecnologia”. En Comunicacion, cultura
y politica, editado por Maria Belén Albornoz y Mauro Cerbino, 161-1671. Quito:
FLACSO-Ecuador. Albornoz, Belén, Monica Bustamante y Javier Jiménez. 2012.
Computadores y cajas negras. Quito: FLACSO-Ecuador.

Albornoz, Maria Belén y Javier Andrés Jiménez Becerra. 2023. “How Do Technological
Systems Define Who War Victims Are?”. Perspectives on Science 31 (1): 186—205.
doi: https://doi.org/10.1162/posc_a_00586 Andina. 8 de febrero de 2018. “Familiares
de personas desaparecidas realizan planton frente a sede policial”.
https://andina.pe/agencia/seccioneconomia-
%202.aspx/goo.gl/andina.pe/Agencia/ncia/noticia-familiares-personas-desaparecidas-
realizan-planton-frente-a-sede-policial-698653.aspx.

América Noticias. 2018. “Asesinato de Jimena: cronologia de los momentos previos al
secuestro”, 8 de febrero. https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/jimena-y-
muerte-que-ha-estremecido-al-peru-n309853.

Amnistia Internacional Pera. 2020. “35 766 mujeres han sido reportadas como desaparecidas
en Peru desde 2018: Sistema de busqueda debe ser fortalecido y tener enfoque de
género”, 27 de octubre. https://amnistia.org.pe/noticia/sistema-busqueda-
desaparecidas/.

Berry, William D., Brady Baybeck. 2005. “Using Geographic Information Systems to Study
Interstate Competition”. American Political Science Review 99(4): 505-19.

Bennett, Andrew, Sean M. Lynn-Jones, Alexander L. George, Steven E. Miller y Karen
Motley. 2005. Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Massachusetts: MIT Press.

Berman, Sheri. 1998. The Social Democratic Moment: Ideas and Politics in the Making of
Interwar Europe. Edicion PDF. Cambridge, MA: Harvard University Press.

Bressers, Hans Th A. y Laurence J. O'Toole, Jr. 1998. “The Selection of Policy Instruments: a
Network-based Perspective”. Journal of Public Policy 18(3): 213-239.
https://doi.org/10.1017/s0143814x98000117.

Bogdanor, V. 1987. The Blackwell Encyclopaedia of Political Institutions. New York, NY:
Blackwell Reference.

Thomas, Hernan, Gabriela Bortz y Santiago Manuel Garrido. 2015. Enfoques y estrategias de
desarrollo tecnoldgico, innovacion y politicas publicas para el desarrollo inclusivo. En
Documento de trabajo N°. 1. https://doi.org/10.13140/RG.2.2.34696.93448

Thomas, Hernan. y Paula Juarez. (Coord.) 2020. Tecnologias publicas. Estrategias politicas
para el desarrollo inclusivo sustentable. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes.
Departamento de Ciencias Sociales, Unidad de Publicaciones para la Comunicacion
Social de la Ciencia. http://ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/2263

Bozo Reisman, Ana. 2018. “Dos afios sin respuesta”. RPPData, 28 de marzo.
https://rpp.pe/data/desaparecidas/articulo/3

— 2018b. “;Donde esta el cuerpo de Shirley Villanueva?”. RPPData, 21 de mayo.
https://rpp.pe/data/desaparecidas/articulo/4

— 2018c. “Las mujeres ya son reconocidas como personas vulnerables en casos de
desaparicion en el Pertt””. RPP Noticias, 18 de setiembre.
https://rpp.pe/politica/estado/las-mujeres-ya-son-reconocidas-como-personas-
vulnerables-en-casos-de-desaparicion-en-el-peru-noticia-1150460?ref=rpp

109


https://doi.org/10.1162/posc_a_00586
https://andina.pe/agencia/seccioneconomia-%202.aspx/goo.gl/andina.pe/Agencia/ncia/noticia-familiares-personas-desaparecidas-realizan-planton-frente-a-sede-policial-698653.aspx
https://andina.pe/agencia/seccioneconomia-%202.aspx/goo.gl/andina.pe/Agencia/ncia/noticia-familiares-personas-desaparecidas-realizan-planton-frente-a-sede-policial-698653.aspx
https://andina.pe/agencia/seccioneconomia-%202.aspx/goo.gl/andina.pe/Agencia/ncia/noticia-familiares-personas-desaparecidas-realizan-planton-frente-a-sede-policial-698653.aspx
https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/jimena-y-muerte-que-ha-estremecido-al-peru-n309853
https://www.americatv.com.pe/noticias/actualidad/jimena-y-muerte-que-ha-estremecido-al-peru-n309853
https://amnistia.org.pe/noticia/sistema-busqueda-desaparecidas/
https://amnistia.org.pe/noticia/sistema-busqueda-desaparecidas/
https://doi.org/10.1017/s0143814x98000117
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.34696.93448
http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/2263
https://rpp.pe/data/desaparecidas/articulo/3
https://rpp.pe/data/desaparecidas/articulo/4
https://rpp.pe/politica/estado/las-mujeres-ya-son-reconocidas-como-personas-vulnerables-en-casos-de-desaparicion-en-el-peru-noticia-1150460?ref=rpp
https://rpp.pe/politica/estado/las-mujeres-ya-son-reconocidas-como-personas-vulnerables-en-casos-de-desaparicion-en-el-peru-noticia-1150460?ref=rpp

— 2020. “Personas desaparecidas: En Perd aun no funcionan los sistemas de informacion y
busqueda que prometen las normas”. RPP Noticias, 4 de marzo.
https://rpp.pe/politica/estado/personas-desaparecidas-en-peru-aun-no-funcionan-los-
sistemas-de-informacion-y-busqueda-que-prometen-las-normas-noticia-1249402.

Bazo Reisman, Ana y Rocio Romero Benites. 2018. “Vulnerables y olvidadas”, RPP
Noticias, 8 de marzo. https://rpp.pe/data/desaparecidas/capitulo/1/parte/2.

Butler, Judith. 2002. Cuerpos que importan: Sobre los limites materiales y discursivos del
“sex0”. Buenos Aires: Paidos.

Canal del Congreso México. 13 de octubre de 2017. “Aprueba Congreso ley sobre
desaparicion forzada”. Sustentacion, debate y aprobacion de la Ley General en materia
de Desaparicion Forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, YouTube, video,

11:35. https://www.youtube.com/watch?v=ulJLaAz9Zho.

Canal N. 2018. “Ministerio del Interior desarrolld web con el listado de menores
desaparecidos”, 27 de febrero. https://canaln.pe/actualidad/ministerio-interior-crea-
web-listado-menores-desaparecidos-n312164

— 2019. “Ministra de la Mujer: Activaremos la alerta temprana en caso de desaparicion de
mujeres”, 26 de febrero. https://canaln.pe/actualidad/mendieta-se-activara-alerta-
temprana-caso-desaparicion-mujeres-n360897

Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2009. “Caso Gonzalez y otras (“campo
algodonero”) vs. México”. Corte IDH.
https://www.refworld.org.es/docid/5914b1504.html.

— 2014. “Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala”. Corte IDH.
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=460&amp
;lang=es.

— 2015. “Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala”. Corte IDH.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_307_esp.pdf.

— 2017. “Caso Gutiérrez Hernandez Y Otros Vs. Guatemala”. Corte IDH.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_339_esp.pdf.

Casper, Monica J., and Lisa Jean Moore. 2009. Missing Bodies: The Politics of Visibility.
NYU Press.

Castellanos Vela y Diana Cristina. 2020. “Analisis de Redes en el Disefio Participativo de
Politicas Publicas de Atencion a la Desercion Escolar, en el Marco del Plan Decenal
de Educacion 2006-2016 del Ecuador”. Tesis de maestria, FLACSO-Ecuador.

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. 2021. “Contribucion al informe de la relatora
especial sobre feminicidio CMP Flora Tristan”.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/\WWomen/SR/Femicide/202
1-submissions/CSOs/peru-cmp-flora-tristan.pdf.

Chaqués, Laura. 2004. Redes de politicas publicas. Madrid: Siglo XXI.

CHS Alternativo. 2007. “Se sancionara hasta con 35 afios de carcel a personas vinculadas con
a la explotacion sexual, laboral y trafico de drganos”, 17 de enero.
https://chsalternativo.org/noticias/se-sancionara-hasta-con-35-anos-de-carcel-a-
personas-vinculadas-con-a-la-explotacion-sexual-laboral-y-trafico-de-organos/.

— s. f. “Diagnéstico sobre la situacion actual de la trata de personas en el Pert. Insumo para
la creacidn del Sistema Estadistico de Recoleccion de Datos sobre Personas Victimas
de Trata”. Consultado el 24 de marzo de
2023. https://wwwz2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/COD08B2BEAES3
344052578650080DB70/$FILE/Dx_sobretratadepersonas.pdf

—s. f. " “Personas desaparecidas”. Consultado el 13 de agosto de 2022.
https://chsalternativo.org/personas-desaparecidas/

110


https://rpp.pe/politica/estado/personas-desaparecidas-en-peru-aun-no-funcionan-los-sistemas-de-informacion-y-busqueda-que-prometen-las-normas-noticia-1249402
https://rpp.pe/politica/estado/personas-desaparecidas-en-peru-aun-no-funcionan-los-sistemas-de-informacion-y-busqueda-que-prometen-las-normas-noticia-1249402
https://rpp.pe/data/desaparecidas/capitulo/1/parte/2
https://www.youtube.com/watch?v=ulJLaAz9Zho
https://canaln.pe/actualidad/ministerio-interior-crea-web-listado-menores-desaparecidos-n312164
https://canaln.pe/actualidad/ministerio-interior-crea-web-listado-menores-desaparecidos-n312164
https://canaln.pe/actualidad/mendieta-se-activara-alerta-temprana-caso-desaparicion-mujeres-n360897
https://canaln.pe/actualidad/mendieta-se-activara-alerta-temprana-caso-desaparicion-mujeres-n360897
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_339_esp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/SR/Femicide/2021-submissions/CSOs/peru-cmp-flora-tristan.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Women/SR/Femicide/2021-submissions/CSOs/peru-cmp-flora-tristan.pdf
https://chsalternativo.org/noticias/se-sancionara-hasta-con-35-anos-de-carcel-a-personas-vinculadas-con-a-la-explotacion-sexual-laboral-y-trafico-de-organos/
https://chsalternativo.org/noticias/se-sancionara-hasta-con-35-anos-de-carcel-a-personas-vinculadas-con-a-la-explotacion-sexual-laboral-y-trafico-de-organos/
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/C0D08B2BEAE83344052578650080DB70/$FILE/Dx_sobretratadepersonas.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/C0D08B2BEAE83344052578650080DB70/$FILE/Dx_sobretratadepersonas.pdf
https://chsalternativo.org/personas-desaparecidas/

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. 2007. “Acceso a justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas. Deficiencias en la Respuesta Judicial en casos
de violencia contra las mujeres: Obstaculos para cumplir la obligacion de debida
diligencia y combatir la impunidad”. CIDH.
https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap2.htm.

Comité Internacional de la Cruz Roja. 2017. “México: promulgacion de una ley general para
prevenir la desaparicion de personas y responder a las necesidades de los familiares de
personas desaparecidas”. México D.F.: CICR.
https://www.icrc.org/es/document/mexico-promulgacion-de-una-ley-general-para-
prevenir-la-desaparicion-de-personas-y

Comision de Mujer y Familia 2019 — Congreso de la Republica del Perd, 15 de febrero de
2019. “#Mesa #MujeresDesaparecidas”, Facebook.
https://www.facebook.com/ComisionMujerY Familia/photos/a.213849696153320/304
736587064630/

Comité de expertas del mecanismo de seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI). 2018. “Recomendacion general del Comité de expertas del MESECVI
No. 2 Mujeres y nifias desaparecidas en el hemisferio. Washington D.C.”. Belén do
Para: MESECVI.

Congreso de la Republica del Peru. 2019. “MT: Mujeres Desaparecidas, Legislacion
pendiente 1/4 (15/02/19)”. YouTube, 21 de febrero, video, 33:58.
https://www.youtube.com/watch?v=z5MY XVsfAaY.

Cordova Rampant, Audrey. 2018. “Un afio y siete meses sin Solsiret”. RPP Noticias, 8 de
marzo. https://rpp.pe/data/desaparecidas/articulo/2.

Demus - Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer. 2017. “Compartimos la
declaracion del 111 Encuentro Feminista Nacional Solsiret Rodriguez  jSin mujeres
no hay paridad y sin paridad no hay democracia!”. Facebook, 30 de octubre.

https://www.facebook.com/DemusPeru/posts/pfbid04XgAbnGnChnaWnZeD3PVBBa
KG4Tc332L5WKmumn9kPH2jdY'rjdi79vk5eRxSppCzI

Defensoria del Pueblo. 2020. “La desaparicion de mujeres cometida por particulares: Marco
regulatorio, legislacion comparada y situacion de la problematica en el Peri”. Serie
Igualdad y No Violencia 2020 N°003 Autonomia fisica. Lima: Defensoria del Pueblo.
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-
desaparecidas.pdf

Dente y Subirats. 2016. “Como entender una decision de politica pablica”. En Decisién
Publica. Anélisis y estudios de los procesos de decision en Politica Publica, 35-72.
Quito: FLACSO-Ecuador.

El Comercio. 2018. “;De qué trata la "Alerta Amber" para buscar a menores desaparecidos?”,
7 de febrero. https://elcomercio.pe/peru/alerta-amber-sera-implementada-noticia-
495199-noticia/

El Peruano. 2007. “Procedimientos para el ingreso, Registro, Consulta y Reporte de Datos del
Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines (Reta).
004-2007-IN/0105, 6 de enero.

— 2007b. “Otorgan caracter oficial al Sistema de Informacion sobre personas desaparecidas
de la pagina web www.peruanosdesaparecidos.org. Resolucion Ministerial N°0002-
2017-IN/0105”, 6 de enero. https://www.datosperu.org/directorio-de-normas-legales-
del-peru-2007-enero-06-01-2007-pagina-12.php

— 2018. “Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de gestion
econdémica y competitividad, de integridad y lucha contra la corrupcion, de prevencion
y proteccion de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacién de la gestion del estado-LEY-N° 30823, 17 de julio.

111


https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/cap2.htm
https://www.icrc.org/es/document/mexico-promulgacion-de-una-ley-general-para-prevenir-la-desaparicion-de-personas-y
https://www.icrc.org/es/document/mexico-promulgacion-de-una-ley-general-para-prevenir-la-desaparicion-de-personas-y
https://www.facebook.com/ComisionMujerYFamilia/photos/a.213849696153320/304736587064630/
https://www.facebook.com/ComisionMujerYFamilia/photos/a.213849696153320/304736587064630/
https://www.youtube.com/watch?v=z5MYXVsfAaY
https://rpp.pe/data/desaparecidas/articulo/2
https://www.facebook.com/DemusPeru/posts/pfbid04XgAbnGnCbnaWnZeD3PVBBaKG4Tc332L5WKmumn9kPH2jdYrjdi79vk5eRxSppCzl
https://www.facebook.com/DemusPeru/posts/pfbid04XgAbnGnCbnaWnZeD3PVBBaKG4Tc332L5WKmumn9kPH2jdYrjdi79vk5eRxSppCzl
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-desaparecidas.pdf
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2020/06/Informe-desaparecidas.pdf
https://elcomercio.pe/peru/alerta-amber-sera-implementada-noticia-495199-noticia/
https://elcomercio.pe/peru/alerta-amber-sera-implementada-noticia-495199-noticia/
http://www.peruanosdesaparecidos.org/
https://www.datosperu.org/directorio-de-normas-legales-del-peru-2007-enero-06-01-2007-pagina-12.php
https://www.datosperu.org/directorio-de-normas-legales-del-peru-2007-enero-06-01-2007-pagina-12.php

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-delega-en-el-poder-ejecutivo-
la-facultad-de-legislar-ley-n-30823-1671756-2/

— 2018b. “Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de
desaparicion de personas en situacion de vulnerabilidad. Decreto Legislativo N°
1428”. https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-
desarrolla-medidas-para-la-atencion-decreto-legislativo-n-1428-1692078-3

— 2019. “Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1428,
Decreto Legislativo que desarrolla medidas para la atencion de casos de desaparicion
de personas en situacion de vulnerabilidad. Decreto Supremo N° 003-2019-IN".
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-gue-aprueba-el-
reglamento-del-decreto-legisl-decreto-supremo-n-003-2019-in-1744045-1

— 2020. “Gobierno presenta el nuevo Sistema de Busqueda de Personas Desaparecidas”, 15
de octubre. https://elperuano.pe/noticia/105412-gobierno-presenta-el-nuevo-sistema-
de-busqueda-de-personas-desaparecidas

El Sol de México. 2022. “;Qué es el Protocolo Alba? La busqueda inmediata de mujeres y
nifias desaparecidas en México”, 26 de abril.
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mujeres-desaparecidas-en-
mexico-que-es-el-protocolo-alba-y-como-funciona-
8195963.html#:~:text=EI1%20Protocol0%20ALBA%20comenz§%20a,su%20libertad
%20personal%20e%20integridad.

Escobar F. 2022. “;Qué es el protocolo Alba? El llamado urgente a la basqueda de mujeres y
nifias”. El Sol de la Laguna, 28 de julio.
https://www.elsoldelalaguna.com.mx/doble-via/protocolo-alba-historia-y-como-
funciona-8658803.html

Evans, Mark. 2001. “Understanding dialectics in policy network analysis”. Political Studies
49(3): 542-550.

Fontaine, Guillaume. 2015. El andlisis de las politicas publicas Conceptos, teorias y métodos.
Barcelona: Anthropos Editorial. Quito: FLACSO-Ecuador.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2011. “Nifios Desaparecidos en
Centroamérica: Investigacion sobre practicas y legislacion para la prevencion y la
recuperacion”, International Centre for Missing & Exploited Children. Panama:
UNICEF. https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2015/10/Spanish-
Central_America_Missing_Children_Report ES_.pdf

Gestion. 2021. “Alarmante” aumento de desapariciones de mujeres en Perti”, 20 de julio.
https://gestion.pe/mundo/alarmante-aumento-de-desapariciones-de-mujeres-en-peru-
noticia/

Gomez Cardenas, Carlos Wladimir. 2019. “La movilizacion internacional de las ideas.
Enfoques, conceptos y actores en el estudio de la transferencia y adaptacion de
politicas publicas”. Estudios Politicos, 56 (9): 41-65.
https://doi.org/10.17533/udea.espo.n56a03.

Gonzélez, M.1., Lopez, J.A. y Lujan, J.L. 1996. Ciencia, Tecnologia y Sociedad: Una
Introduccidn al Estudio Social de la Ciencia y la Tecnologia. Madrid: Tecnos.

Graham, Erin R., Charles R. Shipan, y Craig Volden. 2013. “The Diffusion of Policy
Diffusion Research in Political Science”. British Journal of Political Science 43(3):
673-701. http://www.jstor.org/stable/23526249

Guevara Alfaro y Rojas Solano. 2019. “Analisis Criminolégico en relacion con la creacion de
la Unidad de Alerta Temprana, en el Organismo de Investigacion Judicial, como
medida de protocolizacion de la investigacion de personas menores de edad
desaparecidas bajo denuncia en San José, Costa Rica, del ano 2016 al 2018”. Tesis de
maestria, Universidad Libre de Costa Rica.

112


https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-delega-en-el-poder-ejecutivo-la-facultad-de-legislar-ley-n-30823-1671756-2/
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/ley-que-delega-en-el-poder-ejecutivo-la-facultad-de-legislar-ley-n-30823-1671756-2/
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-desarrolla-medidas-para-la-atencion-decreto-legislativo-n-1428-1692078-3
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-desarrolla-medidas-para-la-atencion-decreto-legislativo-n-1428-1692078-3
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-del-decreto-legisl-decreto-supremo-n-003-2019-in-1744045-1
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-del-decreto-legisl-decreto-supremo-n-003-2019-in-1744045-1
https://elperuano.pe/noticia/105412-gobierno-presenta-el-nuevo-sistema-de-busqueda-de-personas-desaparecidas
https://elperuano.pe/noticia/105412-gobierno-presenta-el-nuevo-sistema-de-busqueda-de-personas-desaparecidas
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mujeres-desaparecidas-en-mexico-que-es-el-protocolo-alba-y-como-funciona-8195963.html#:~:text=El%20Protocolo%20ALBA%20comenz%C3%B3%20a,su%20libertad%20personal%20e%20integridad.
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mujeres-desaparecidas-en-mexico-que-es-el-protocolo-alba-y-como-funciona-8195963.html#:~:text=El%20Protocolo%20ALBA%20comenz%C3%B3%20a,su%20libertad%20personal%20e%20integridad.
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mujeres-desaparecidas-en-mexico-que-es-el-protocolo-alba-y-como-funciona-8195963.html#:~:text=El%20Protocolo%20ALBA%20comenz%C3%B3%20a,su%20libertad%20personal%20e%20integridad.
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/mujeres-desaparecidas-en-mexico-que-es-el-protocolo-alba-y-como-funciona-8195963.html#:~:text=El%20Protocolo%20ALBA%20comenz%C3%B3%20a,su%20libertad%20personal%20e%20integridad.
https://www.elsoldelalaguna.com.mx/doble-via/protocolo-alba-historia-y-como-funciona-8658803.html
https://www.elsoldelalaguna.com.mx/doble-via/protocolo-alba-historia-y-como-funciona-8658803.html
https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2015/10/Spanish-Central_America_Missing_Children_Report__ES_.pdf
https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2015/10/Spanish-Central_America_Missing_Children_Report__ES_.pdf
https://gestion.pe/mundo/alarmante-aumento-de-desapariciones-de-mujeres-en-peru-noticia/
https://gestion.pe/mundo/alarmante-aumento-de-desapariciones-de-mujeres-en-peru-noticia/
https://doi.org/10.17533/udea.espo.n56a03
http://www.jstor.org/stable/23526249

http://186.96.88.78:7080/appserv/ulicori/media/digitales/t866crd.pdf.

Hall, Peter A. y Rosemary C. R. Taylor. 1996. “Political Science and the Three New
Institutionalisms”. Political Studies 44(5): 936-57. https://doi.org/10.1111/].1467-
9248.1996.tb00343.x.

Hochschild, Jennifer. 2006. “How ideas affect actions”. En The Oxford Handbook of
Contextual Political Analysis, editado por Goddin & Tilly, 284-296. Oxford: Oxford
University Press.

Hogwood, Brian y Lewis Gunn. 1984. Policy analysis for the real word. Oxford: Oxford
University Press.

Howlett, Michael. 2009. “Policy formulation”. En Studying public policy: policy cycles and
policy subsystems, 92—-109. Oxford: Oxford University Press.

— 2011. Designing Public Policies: Principles and Instruments. New York: Routledge.

Howlett, Michael, y Ishani Mukherjee. 2014. “Policy Design and Non-Desig: Towards a
Spectrum of Policy Formulation Types”. Policy and governance 2(2): 57-71.

Howlett, Michael, y Raul Lejano. 2013. “Tales From the Crypt: The Rise and Fall (and
Rebirth?) of Policy Design”. Administration & Society 45(3): 357-381.
doi:10.1177/0095399712459725

Hughes, Thomas. 1987. “La evolucion de los grandes sistemas tecnologicos”. En Actos,
actores y artefactos: sociologia de la Tecnologia, editado por H. Thomas y A. Buch,
101-146. Quilmes: Universidad Nacional de Quilmes.

Huilca, Indira. 2017. “Informe de Gestion - Comision de Mujer y Familia Periodo Anual de
Sesiones 2016-2017. [Archivo PDF]”. Congreso de la Republica del Perd. Ultimo
acceso el 20 de febrero de 2023.
https://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Informesgestion2011.nsf/Docpub/B
BAB472C3BC352C6052581A7007B746B/$FILE/OFICIO-S-N.pdf

— 2022. “Justicia para Solsiret”. La Republica, 22 de mayo.

https://larepublica.pe/opinion/2022/05/22/justicia-para-solsiret-por-indira-huilca/.

Infobae. 2022. “Protocolo Alba: cudles son las fases del mecanismo de busqueda para
localizar a mujeres y nifias desaparecidas”, 21 de abril.
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/04/21/protocolo-alba-cuales-son-las-
fases-del-mecanismo-de-busqueda-para-localizar-a-mujeres-y-ninas-desaparecidas/.

Jiménez Dominguez, B. 2000. “Investigacion cualitativa y psicologia social critica. Contra la
logica binaria y la ilusion de la pureza. Investigacion cualitativa en Salud”. Dossier
Investigativo de salud. http://www.cge.udg.mx/revistaudg/rug17/3invesigacion.html.

Josefsen Hermann, Lise y Florence Goupil. 31 de enero de 2021. “Ruido en las casas:
Mujeres y nifias desaparecidas en Perd”. El Pais. https://elpais.com/planeta-
futuro/2021-01-31/ruido-en-las-casas-mujeres-y-ninas-desaparecidas-en-peru.html.

Kisby, Ben. 2007. “Analysing Policy Networks. Towards an Ideational Approach”. Policy
Studies 28(1):71-90.

Lasswell, Harold. 1992. “La orientacion hacia las politicas”. En El estudio de las politicas
publicas, editado por Luis Aguilar Villanueva, 79-103. Ciudad de México: Maporrua.

Latour, Bruno. 2008. Reensamblar lo social: Una introduccion a la teoria del actor-red.
Buenos Aires: Manantial.

La Ley. 2018. “Caso Brunito: Corte de Lima establece que no existi6 “fractura causal” por
imprudencia de la victima”, 7 de junio.https://laley.pe/art/5504/caso-brunito-corte-de-
lima-establece-que-no-existio-fractura-causal-por-imprudencia-de-la-victima

La Republica. 2018. “Ley Brunito: El nifio que inspir6 la norma que permite salvar a
desaparecidos”, 6 de febrero. https://larepublica.pe/sociedad/1180774-ley-brunito-el-
nino-gue-inspiro-la-norma-que-permite-salvar-a-desaparecidos/.

113


http://186.96.88.78:7080/appserv/ulicori/media/digitales/t866crd.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.1996.tb00343.x
https://doi.org/10.1111/j.1467-9248.1996.tb00343.x
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Informesgestion2011.nsf/Docpub/BBAB472C3BC352C6052581A7007B746B/$FILE/OFICIO-S-N.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Informesgestion2011.nsf/Docpub/BBAB472C3BC352C6052581A7007B746B/$FILE/OFICIO-S-N.pdf
https://larepublica.pe/opinion/2022/05/22/justicia-para-solsiret-por-indira-huilca/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/04/21/protocolo-alba-cuales-son-las-fases-del-mecanismo-de-busqueda-para-localizar-a-mujeres-y-ninas-desaparecidas/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/04/21/protocolo-alba-cuales-son-las-fases-del-mecanismo-de-busqueda-para-localizar-a-mujeres-y-ninas-desaparecidas/
https://elpais.com/planeta-futuro/2021-01-31/ruido-en-las-casas-mujeres-y-ninas-desaparecidas-en-peru.html
https://elpais.com/planeta-futuro/2021-01-31/ruido-en-las-casas-mujeres-y-ninas-desaparecidas-en-peru.html
https://laley.pe/art/5504/caso-brunito-corte-de-lima-establece-que-no-existio-fractura-causal-por-imprudencia-de-la-victima
https://laley.pe/art/5504/caso-brunito-corte-de-lima-establece-que-no-existio-fractura-causal-por-imprudencia-de-la-victima
https://larepublica.pe/sociedad/1180774-ley-brunito-el-nino-que-inspiro-la-norma-que-permite-salvar-a-desaparecidos/
https://larepublica.pe/sociedad/1180774-ley-brunito-el-nino-que-inspiro-la-norma-que-permite-salvar-a-desaparecidos/

— 2019. “Desde hace 7 meses esperan protocolo que agiliza busqueda de mujeres
desaparecidas posiblemente asesinadas”, 6 de diciembre.
https://larepublica.pe/sociedad/2019/12/06/feminicidio-exigen-a-mimp-y-mininter-
protocolo-que-agiliza-busqueda-de-mujeres-desaparecidas-que-habrian-sido-
asesinadas

— 2020. “Una mujer desaparece cada cinco horas en el Perd, segun la Defensoria del
Pueblo”, 22 de febrero. https://larepublica.pe/sociedad/2020/02/20/defensoria-del-
pueblo-cada-cinco-horas-desaparece-una-mujer-en-peru-solsiret-rodriguez-
desapariciones-en-peru-atmp

La Vanguardia. 2004. “Costa Rica utiliza la Red para localizar a desaparecidos”, 16 de
noviembre. https://www.lavanguardia.com/tecnologia/20041116/51262800840/costa-
rica-utiliza-la-red-para-localizar-a-desaparecidos.html

Loja, Edgar. 2020. “Ideas programaticas adoptadas por mecanismo de Policy Diffusion en el
disefio de la Agenda Educativa Digital 2017-2021". Tesis de maestria, FLACSO-
Ecuador.

Lori D. Patton y LaWanda W. Ward. 2016. “Missing Black Undergraduate Women and the
Politics of Disposability: A Critical Race Feminist Perspective”. Journal of Negro
Education 85 (3): 330. https://doi.org/10.7709/jnegroeducation.85.3.0330

Macassi, 1. 15 de julio de 2005. “Diagndstico sobre trata de mujeres, niflos y nifias en ocho
ciudades del Peru”. Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Consultado el 24 de
marzo de 2023. http://www.flora.org.pe/investigaciones/TRATA_ FINAL.pdf

Maggetti, Martino y Fabrizio Gilardi. 2013. “How Policies Spread: A Meta-Analysis of
Diffusion Mechanisms”. Conference Paper. San Francisco: ISA Annual Convention.

Manuela Ramos. 2017. “Feministas peruanas acuerdan enfrentar violencia de genero,
feminicidios y conservadurismo”, 7 de diciembre.
https://blogdemanuelaramos.wordpress.com/2017/12/07/feministas-peruanas-
acuerdan-enfrentar-violencia-de-genero-feminicidios-y-conservadurismo/.

Marsh, David y Rhodes, R.A.\W. 1992. “Policy networks in British politics. A critique of
exiting approaches”. En Policy Networks in British Government, editado por David
Marsh y R. A. W. Rhodes, 1-26. Oxford: Oxford Academic.

Marsh, David y Smith, Martin. 2000. “Understanding policy networks: towards a dialectical
approach”. Political Studies, 48(1): 4- 21.

Mayorga Morales, Lucia. 2019. “Estudio de caso del mecanismo ‘Alerta Isabel Claudina’ y
sus efectos en ciudad de Guatemala, Guatemala, durante 2018 — 2019. Tesis de
maestria, FLACSO-Buenos Aires.

Meléndez, Liz. 2022. “Mujeres desaparecidas, una realidad que nos sobrepasa”. Sudaca, 26
de octubre. https://sudaca.pe/noticia/opinion/liz-melendez-mujeres-desaparecidas-una-
realidad-que-nos-sobrepasa/

Ministerio del Interior. 2018. “Implementaran Alerta Amber en Peru para priorizar busqueda
de menores desaparecidos”, 6 de febrero.
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16603-implementaran-alerta-amber-
en-peru-para-priorizar-busqueda-de-menores-desaparecidos/.

— 2018b. “#TeEstamosBuscando: 67 menores denunciados como desaparecidos ya fueron
encontrados”, 28 de febrero. https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16431-
teestamosbuscando-67-menores-denunciados-como-desaparecidos-ya-fueron-
encontrados.

— 2019. “Mecanismo de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas Alerta Isabel-
Claudina. Historia Ley de Busqueda Inmediata de Mujeres Desaparecidas”, YouTube,
video, 3:02.
https://www.youtube.com/watch?v=j55M4nc-gLc

114


https://larepublica.pe/sociedad/2019/12/06/feminicidio-exigen-a-mimp-y-mininter-protocolo-que-agiliza-busqueda-de-mujeres-desaparecidas-que-habrian-sido-asesinadas
https://larepublica.pe/sociedad/2019/12/06/feminicidio-exigen-a-mimp-y-mininter-protocolo-que-agiliza-busqueda-de-mujeres-desaparecidas-que-habrian-sido-asesinadas
https://larepublica.pe/sociedad/2019/12/06/feminicidio-exigen-a-mimp-y-mininter-protocolo-que-agiliza-busqueda-de-mujeres-desaparecidas-que-habrian-sido-asesinadas
https://larepublica.pe/sociedad/2020/02/20/defensoria-del-pueblo-cada-cinco-horas-desaparece-una-mujer-en-peru-solsiret-rodriguez-desapariciones-en-peru-atmp
https://larepublica.pe/sociedad/2020/02/20/defensoria-del-pueblo-cada-cinco-horas-desaparece-una-mujer-en-peru-solsiret-rodriguez-desapariciones-en-peru-atmp
https://larepublica.pe/sociedad/2020/02/20/defensoria-del-pueblo-cada-cinco-horas-desaparece-una-mujer-en-peru-solsiret-rodriguez-desapariciones-en-peru-atmp
https://www.lavanguardia.com/tecnologia/20041116/51262800840/costa-rica-utiliza-la-red-para-localizar-a-desaparecidos.html
https://www.lavanguardia.com/tecnologia/20041116/51262800840/costa-rica-utiliza-la-red-para-localizar-a-desaparecidos.html
https://doi.org/10.7709/jnegroeducation.85.3.0330
http://www.flora.org.pe/investigaciones/TRATA_FINAL.pdf
https://blogdemanuelaramos.wordpress.com/2017/12/07/feministas-peruanas-acuerdan-enfrentar-violencia-de-genero-feminicidios-y-conservadurismo/
https://blogdemanuelaramos.wordpress.com/2017/12/07/feministas-peruanas-acuerdan-enfrentar-violencia-de-genero-feminicidios-y-conservadurismo/
https://sudaca.pe/noticia/opinion/liz-melendez-mujeres-desaparecidas-una-realidad-que-nos-sobrepasa/
https://sudaca.pe/noticia/opinion/liz-melendez-mujeres-desaparecidas-una-realidad-que-nos-sobrepasa/
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16603-implementaran-alerta-amber-en-peru-para-priorizar-busqueda-de-menores-desaparecidos/
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16603-implementaran-alerta-amber-en-peru-para-priorizar-busqueda-de-menores-desaparecidos/
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16431-teestamosbuscando-67-menores-denunciados-como-desaparecidos-ya-fueron-encontrados
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16431-teestamosbuscando-67-menores-denunciados-como-desaparecidos-ya-fueron-encontrados
https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/16431-teestamosbuscando-67-menores-denunciados-como-desaparecidos-ya-fueron-encontrados
https://www.youtube.com/watch?v=j55M4nc-gLc

Muiioz F., Esparza C., y Jaime Ballero. 2019. “Introduccion”. En Trayectorias de los estudios
de género: balances, retos y propuestas tras 25 afios en la PUCP, editado por F.
Mufoz, C. Esparza, y M. Jaime Balle, 11-20. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd.

Mujeres Desaparecidas Perti. 2020. “Q #Comunicado #Alerta # Después de mas de 17
afios y tras una larga lucha”. Facebook, 14 de octubre.
https://www.facebook.com/MujeresDesaparecidasPerul/posts/ptbid02WNEmhgypbU
4jPyL qYXCGeQuJHMBdQ39HV1jEmEskXunafLEWQfAGHVIAZNCzgFYdl

Navas, Maria Elena. 2013. “El drama de los nifios desaparecidos de América Latina”, BBC
News Mundo, 6 de noviembre.
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/11/131106 ninios_perdidos_desaparecido
s_explotados_america_latina_men

OEA. 1991. “La Organizacion de los Estados Americanos”.
https://www.0as.org/dsd/publications/unit/oea72s/ch26.html

— 1994. “Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, Convencion de Belém do Para. Belém do Pard”.

Pérez Oseguera, Maria de Lourdes y Anahi Espindola Pérez. 2015. Mujeres desaparecidas en
Puebla: Informe 2005-2009. Puebla: Universidad Iberoamericana de Puebla.
https://www.iberopuebla.mx/ovsg/sites/default/files/citas/documents/mujeresdesaparec
idas.pdf.

Per21. 2018. “Mininter anuncié la implementacion de la Alerta Amber para buscar nifios
desaparecidos”, 7 de febrero. https://peru21.pe/peru/mininter-anuncio-
Implementacion-alerta-amber-buscar-ninos-desaparecidos-394902-noticia/.

— 2018b. “Informe.21: E1 70% de menores desaparecidos son nifas de entre 10 y 15 afios”,
11 de febrero. https://peru21.pe/peru/informe-21-70-menores-desaparecidos-son-
ninas-10-15-an0s-395417-noticia/.

Peters, Guy. 2003. El nuevo institucionalismo. Barcelona: Gedisa.

— 2018. Policy Problems and Policy Design. Cheltenham: Elgar.

— 2019. “Introduccion. Las promesas del disefio de politicas ptblicas”. Revista Cuadernos
del CENDES 102(1): 1-12.

Pierson, P.y T. Skocpol. 2005. Historical Institutionalism in Contemporary Political Science.
Berkeley: Harvard University Press.
http://www.polisci.berkeley.edu/Faculty/bio/permanent/Pierson,P/Discipline.pdf.

Plainview Herald. 5 de diciembre de 2004. “Costa Rica: concurrida pagina de Internet sobre
desaparecidos”. https://www.myplainview.com/news/article/Costa-Rica-concurrida-p-
gina-de-Internet-sobre-8868607.php

Procuraduria General de la Nacion PGN. 29 de julio de 2021. “Conoce mas sobre el Sistema
de Alerta Alba Keneth. Historia de la Alerta Alba Keneth”. YouTube, video,

9:04. https://www.youtube.com/watch?v=xdVeH1Dy2Yc.

Rodriguez, Javier Judrez, Nora Elena Botero Escobar y Natalia Grisales Ramirez. 2020.
“Estrategias del Estado mexicano para minimizar los feminicidios”. Revista Estudios
Feministas 28(1): 1-12. https://doi.org/10.1590/1806-9584-2020v28n157811

Rogers, Everett. 1995. The Diffusion of Innovations. New York: Free Press.

Rogge, Karoline S. 2018. Designing Complex Policy Mixes Elements, Processes and
Characteristics. En Routledge Handbook of Policy Design, editado por Michael
Howlett y Ishani Mukherje, 34-58. Nueva York: Taylor & Francis.

Roth, André. 2002. Identificacion, construccion de problemas y agenda politica en politicas
publicas: Formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota: Ediciones Aurora.

— 2014. “Estado, politicas publica y anlisis de politicas publicas”. En Politicas publicas.
Formulacién, implementacién y evaluacion, 23-68. Bogota: Ediciones Aurora.

115


https://www.facebook.com/MujeresDesaparecidasPeru1/posts/pfbid02WNEmhgypbU4jPyLqYxCGeQuJHM8dQ39Hv1jEmEskXunafLEWQfAGHvrAZNCzgFYdl
https://www.facebook.com/MujeresDesaparecidasPeru1/posts/pfbid02WNEmhgypbU4jPyLqYxCGeQuJHM8dQ39Hv1jEmEskXunafLEWQfAGHvrAZNCzgFYdl
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/11/131106_ninios_perdidos_desaparecidos_explotados_america_latina_men
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/11/131106_ninios_perdidos_desaparecidos_explotados_america_latina_men
https://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea72s/ch26.html
https://www.iberopuebla.mx/ovsg/sites/default/files/citas/documents/mujeresdesaparecidas.pdf
https://www.iberopuebla.mx/ovsg/sites/default/files/citas/documents/mujeresdesaparecidas.pdf
https://peru21.pe/peru/mininter-anuncio-implementacion-alerta-amber-buscar-ninos-desaparecidos-394902-noticia/
https://peru21.pe/peru/mininter-anuncio-implementacion-alerta-amber-buscar-ninos-desaparecidos-394902-noticia/
https://peru21.pe/peru/informe-21-70-menores-desaparecidos-son-ninas-10-15-anos-395417-noticia/
https://peru21.pe/peru/informe-21-70-menores-desaparecidos-son-ninas-10-15-anos-395417-noticia/
http://www.polisci.berkeley.edu/Faculty/bio/permanent/Pierson,P/Discipline.pdf
https://www.myplainview.com/news/article/Costa-Rica-concurrida-p-gina-de-Internet-sobre-8868607.php
https://www.myplainview.com/news/article/Costa-Rica-concurrida-p-gina-de-Internet-sobre-8868607.php
https://www.youtube.com/watch?v=xdVeH1Dy2Yc
https://doi.org/10.1590/1806-9584-2020v28n157811

RPP Noticias. 2018. “La ley 'Brunito', una herramienta para agilizar la bisqueda de menores
desaparecidos”, 6 de febrero. https://rpp.pe/lima/judiciales/ley-ante-desaparicion-de-
menores-fue-aprobada-en-2011-pero-aun-no-esta-reglamentada-noticia-
1103580?ref=rpp.

— 2018b. “La informacion confiable sobre mujeres desaparecidas permitiria busquedas mas
inmediatas”. YouTube, video, 0:51. https://www.youtube.com/watch?v=5TkFi5jO4e4.

— 2018c. “Desaparecidas: Las mujeres olvidadas por el estado peruano”. RPP Data, 8 de
marzo. https://rpp.pe/data/desaparecidas/.

— 2020. “Cada hora desaparece una mujer en Pert": Organizaciones y familias piden
acciones del Estado”, 27 de octubre. https://rpp.pe/peru/actualidad/cada-hora-
desaparece-una-mujer-en-peru-organizaciones-y-familias-piden-acciones-del-estado-
noticia-1300896

Sagastegui, Carla. 2021. “Katherine Soto: Estamos aqui”. Plataforma Mujeres, 26 de febrero.
https://plataformamujeres.pe/2021/02/26/katherine-soto-aqui-estamos/

Salgado Lévano, Ana Cecilia. 2007. “Investigacion cualitativa: Disefos, evaluacion del rigor
metodoldgico y retos”. Liberabit, 13(1): 71-78.
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S1729-
48272007000100009&amp;Ing=es&amp;ting=es.

Sanz Menéndez, Luis. 2003. “Andlisis de redes sociales: O como representar las estructuras
sociales subyacentes”. Unidad de Politicas Comparadas CSIC 7(6): 20-29.

Sanz-Menéndez, Luis, y Jos¢ Remo Ferndndez Carro. 1999. “Centralidad y cohesion en las
redes de Colaboracion empresarial en la I + D subsidiada”. Papeles de Economia
Espariola, 81(1): 219-241.

Save the Children Suecia. 2005. "La trata de personas”, ACNUR - La Agencia de la ONU
para los Refugiados. Lima: Save the Children.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/archivo/3718.pdf

Schmidt, Verlag A. 2006. Give Peace a Chance: Reconciling Four (Not Three). New
Institutionalisms. Boston: Department of International Relations. Boston University.

Schneider, Anne L. 1997. Policy Design for Democracy. Lawrence: University Press of
Kansas.

Scharpf, Fritz. 1978. “Interorganizational Policy Studies: Issues, Concepts and Perspectives”.
En Interorganizational Policy Making: Limits to Coordination and Central Control,
editado por Hanf, Kenneth I. y Scharpf, Fritz W, 345-370. Londres: Sage.

Sharman, J.C. 2008. “Power and Discourse in Policy Diffusion: Anti-Money Laundering in
Developing States”. International Studies Quarterly 52(1): 635-656.

Segato, R. 2013. La Escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Juarez.
Territorios, soberania y crimenes de segundo estado. Buenos Aires: Tinta Limon.

Shipan, C. R. y Volden, C. 2008. “The mechanisms of policy diffusion”. American Journal of
Political Science 52(4) : 840-857. https://doi.org/10.1111/].1540-5907.2008.00346.x

The Tico Times. 28 de julio de 2014.“Where is Yerelin (and the other missing children of
Costa Rica)?”. https://ticotimes.net/2014/07/28/where-is-yerelin-and-the-other-
missing-children-of-costa-rica

Velazquez, Marisol. 2018. “A la baja, presupuesto para busqueda de desaparecidos”, El
Economista, 28 de diciembre. https://www.eleconomista.com.mx/politica/A-la-baja-
presupuesto-para-busqueda-de-desaparecidos-20181227-0089.html

Yang, Song y David H. Knoke. 2020. Social Network Analysis. Washington: SAGE
Publications.

116


https://rpp.pe/lima/judiciales/ley-ante-desaparicion-de-menores-fue-aprobada-en-2011-pero-aun-no-esta-reglamentada-noticia-1103580?ref=rpp
https://rpp.pe/lima/judiciales/ley-ante-desaparicion-de-menores-fue-aprobada-en-2011-pero-aun-no-esta-reglamentada-noticia-1103580?ref=rpp
https://rpp.pe/lima/judiciales/ley-ante-desaparicion-de-menores-fue-aprobada-en-2011-pero-aun-no-esta-reglamentada-noticia-1103580?ref=rpp
https://www.youtube.com/watch?v=5TkFi5jO4e4
https://rpp.pe/data/desaparecidas/
https://rpp.pe/peru/actualidad/cada-hora-desaparece-una-mujer-en-peru-organizaciones-y-familias-piden-acciones-del-estado-noticia-1300896
https://rpp.pe/peru/actualidad/cada-hora-desaparece-una-mujer-en-peru-organizaciones-y-familias-piden-acciones-del-estado-noticia-1300896
https://rpp.pe/peru/actualidad/cada-hora-desaparece-una-mujer-en-peru-organizaciones-y-familias-piden-acciones-del-estado-noticia-1300896
https://plataformamujeres.pe/2021/02/26/katherine-soto-aqui-estamos/
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S1729-48272007000100009&amp;lng=es&amp;tlng=es
http://www.scielo.org.pe/scielo.php?script=sci_arttext&amp;pid=S1729-48272007000100009&amp;lng=es&amp;tlng=es
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/archivo/3718.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1540-5907.2008.00346.x
https://ticotimes.net/2014/07/28/where-is-yerelin-and-the-other-missing-children-of-costa-rica
https://ticotimes.net/2014/07/28/where-is-yerelin-and-the-other-missing-children-of-costa-rica
https://www.eleconomista.com.mx/politica/A-la-baja-presupuesto-para-busqueda-de-desaparecidos-20181227-0089.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/A-la-baja-presupuesto-para-busqueda-de-desaparecidos-20181227-0089.html



