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ARK CAICYT:

Resumen

El articulo tiene como objetivo comparar la jurisprudencia peruana e internacional que
incluye el enfoque de género en casos de violencia contra la mujer. Se utilizé el enfoque cuali-
tativo y la técnica documental, facilitando la recopilacién de informacién proveniente de la
literatura juridica que permitié obtener una perspectiva actualizada en el campo de estudio. Por
un lado, se realizé una bisqueda exhaustiva de expedientes, aplicando un enfoque riguroso.
Por otro lado, se emple6 el método exegético para el andlisis de las normas y tratados relevantes
sobre la violencia de género. La investigacion proporciona una vision integral del enfoque de
género como estrategia que garantiza la igualdad entre el hombre y la mujer en un contexto de
discriminacion histdrica y estructural contra las mujeres en el Pert. Concluyendo que, es fun-
damental establecer estandares de debida diligencia en la prevencion e investigacién de femi-
nicidios, reconocer la violencia sexual como tortura, garantizar la formacién especializada de
los funcionatios, evaluar la eficacia judicial en casos de violencia de género y su repercusion en
la sociedad, otorgar medidas de proteccion a las victimas y abordar sus factores de vulnerabili-

dad en los estudios de casos.

https://id.caicyt.gov.ar/ark://941bbk9jz

Palabras clave: jurisprudencial, enfoque de género, violencia de género, mujer, sociedad

Peruvian and international jurisprudential analysis on violence against women from a gender perspective
Abstract
The article aims to compate Peruvian and international jurisprudence that incorporates a gender perspective in cases of violence against
women. A qualitative approach and documentary technique were used, facilitating the collection of legal literature that provided an
updated perspective on the field of study. On one hand, an exhaustive search of case files was conducted, applying a rigorous approach.
On the other hand, the exegetical method was employed to analyze relevant laws and treaties on gender-based violence. The research
provides a comprehensive view of the gender perspective as a strategy to ensure equality between men and women in a context of
historical and structural discrimination against women in Peru. Concluding that, it is essential to establish due diligence standards for the
prevention and investigation of femicides, recognize sexual violence as torture, ensure specialized training for officials, assess the judicial
system’s effectiveness in addressing gender-based violence and its impact on society, provide protective measures for victims, and ad-
dress vulnerability factors in case studies.
Keywords: jurisprudential, gender perspective, gender-based violence, woman, society

Analise jurisprudencial peruana e internacional sobre violéncia contra a mulher a partir de uma perspectiva de género

Resumo

O artigo tem como objetivo comparar a jurisprudéncia peruana e internacional que incorpora a perspectiva de género em casos de
violéncia contra a mulher. Foi utilizada a abordagem qualitativa e a técnica documental, o que facilitou a coleta de informacoes prove-
nientes da literatura juridica, permitindo obter uma perspectiva atualizada no campo de estudo. Por um lado, foi realizada uma busca
exaustiva de processos, aplicando um enfoque rigoroso. Por outro lado, utilizou-se 0 método exegético para a andlise das normas e
tratados relevantes sobre a violéncia de género. A pesquisa oferece uma visao integral da perspectiva de género como estratégia que
garante a igualdade entre homens e mulheres, em um contexto de discriminacéo histérica e estrutural contra as mulheres no Peru.
Conclui-se que ¢ fundamental estabelecer padrées de diligéncia devida na prevencio e investigagdo de feminicidios, reconhecer a vio-
léncia sexual como tortura, garantir a formagao especializada dos funcionarios, avaliar a eficacia judicial em casos de violéncia de género
e sua repercussio na sociedade, conceder medidas de prote¢io as vitimas e abordar seus fatores de vulnerabilidade nos estudos de caso.
Palavras-chave: jurisprudéncia, enfoque de género, violéncia de género, mulher, sociedade
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I. Introduccién

La violencia contra la mujet es considerada una violacién de
los derechos humanos que restringe el ejercicio pleno de dere-
chos y se origina en la desigualdad histérica y estructural de po-
der entre hombres y mujeres. La violencia en base al género no
solo dafa la integridad fisica y psicoldgica, sino que afectan el
principio de igualdad entre hombres y mujeres (Dongo, 2022);
el libre desarrollo de la personalidad carece de garantfas efectivas
ante el incremento de casos de violencia contra las mujeres (Es-
calante, 2018).

En América Latina, la desigualdad sigue marcando una triste
realidad de las mujeres, reflejando altas tasas de mortalidad in-
fantil y materna, acceso limitado a salud, educacién y empleo, asi
como restricciones en sus derechos sexuales y reproductivos
(Gherardi, 2017).

Por lo que, resulta esencial la perspectiva de género en todas
las areas legislativas, no solo en el ambito penal. Esto se debe a
su objetivo que es garantizar la igualdad, lo que permite hacer
efectivo el principio de no discriminacién (Ventana Juridica,
2022). En el caso del Derecho penal, en los casos de violencia
sexual, donde suelen faltar testigos o pruebas fisicas, puesto que
la comisién del delito se realiza comunmente en espacios priva-
dos, la declaraciéon de la victima adquiere un valor fundamental
en la resolucion de los casos. Por ello, se debe otorgar un valor
reforzado al testimonio de la victima de violencia sexual, consi-
derando el principio de debida diligencia, el enfoque de género
y las relaciones de poder existentes con el agresor.

No es intencion del presente estudio analizar a profundidad
las normas nacionales y compromisos internacionales que abor-
dan la violencia contra la mujer. Sin embargo, es preciso men-
cionar que desde el afio 1979 en la Convencién para la Elimina-
ci6n de Todas las Formas de Discriminacion hacia la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés) se establece compromisos a los
Estados para promover la igualdad de las mujeres —Pera adopto
la CEDAW en el afio 1982. Ademas, exige la implementacién
de medidas temporales que brinden ventajas a las mujeres con
el propésito de reducir las desigualdades generadas por la discti-
minacién de género. Posteriormente, se establecieron la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem do Pard, 1994), la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y Desatrollo (El Cairo, 1994),
la Plataforma de Accién en el marco de la Cuarta Conferencia
Mundial de la Mujer (Beijing, 1995) y el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (2001), con el propédsito de brindar
mayor proteccién y promocion de los derechos de mujeres, es-
pecificamente en la erradicacién de la violencia de género y dis-
criminacién (Rojas, s.f.).

El ordenamiento juridico peruano ha seguido evolucio-
nando en lucha contra la violencia de género y discriminacion,
fortaleciendo un marco propicio que permita la proteccion inte-
gral de la mujer. La Constitucion Politica de 1993 estableci6 los
detrechos constitucionales de las personas y, en ese marco, dis-
pone que el Estado tiene la responsabilidad de promover la
igualdad y no discriminacién. La Ley N.© 28983, Ley de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres y Hombres que establecié las
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normas y criterios de politica piblica e institucional para garan-
tizar la igualdad entre hombres y mujeres desde la dignidad, el
goce del libre desarrollo, bienestar y autonomfa.

Sin embargo, no se han erradicado los casos de violencia de
género y discriminacion en el Pera. Durante el periodo de 2016
a 2019, los delitos de lesiones graves por violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar (art.121-B) y las agresio-
nes contra ese mismo grupo (art.122-B) mostraron un incre-
mento. En 2016, se registraron 47,375 denuncias, cifra que al-
canz6 hasta 322,154 en el afio 2019. Sin embargo, esta tendencia
creciente se revirtié en el afio 2020, registrandose 234,434 de-
nuncias (Ministerio Publico Fiscalfa de la Nacién, 2022). En
2023, el 53,8% de las mujeres reportaron haber sufrido violencia
psicoldgica, fisica o sexual por parte de su esposo o compafiero
en algin momento, cifra inferior al 55,7% registrado en 2022.
Entre las formas de violencia mas frecuentes, predominé la vio-
lencia psicolégica y/o verbal en 49,3%, seguida de la fisica en
27,2% y la sexual en 6,5% (INEI, 2024).

En este contexto, se han realizado distintas reformas legisla-
tivas y judiciales enfocadas en erradicar la violencia de género,
siendo consideradas una estrategia que garantiza la igualdad en-
tre hombres y mujeres en un contexto de discriminacién histé-
rica y estructural contra las mujeres en el Pera. Por ejemplo, a
partir de la promulgacion de la Ley N.©30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los inte-
grantes del grupo familiar, se ha contribuido en el registro de
casos de violencia familiar. Dejaron de registrarse unicamente
en las fiscalfas de familia y comenzaron a tramitarse en las fisca-
lias penales, bajo los delitos de lesiones graves por violencia con-
tra las mujeres e integrantes del grupo familiar (Articulo 121-B)
y agresiones contra esos mismos grupos (articulo 122-B) del Co-
digo Penal (Ministerio Pablico Fiscalia de la Nacion, 2022). En
palabras de Campos (2022) es fundamental que el Poder Judicial
implemente programas de formacién en justicia de género, ya
que esto facilitara el desarrollo de herramientas y estrategias en
la materia.

El presente estudio tiene como objetivo comparar la juris-
prudencia peruana e internacional que incluye el enfoque de gé-
nero en casos de violencia contra la mujer.

Este tipo de estudios contribuye a la comprension sobre la
incorporacién del enfoque de género en las leyes y en la admi-
nistracién de justicia, identificando los desafios en su erradica-
cién como problematica social. Ia falta de sensibilizacién en de-
terminados operadores de justicia y la persistencia de estereoti-
pos de género representan barreras para una justicia que tome
en consideracion los derechos humanos.

La metodologia se basé en la técnica documental, dado que
se analizé expedientes donde se emplearon el enfoque de gé-
nero. Para ello, se realizé una busqueda exhaustiva de expedien-
tes tanto a nivel nacional e internacional, siguiendo un enfoque
riguroso y sistematico de la informacién obtenida que permitie-
ron la identificacién de patrones y tendencias emergentes en el
campo de estudio.

En el desarrollo del articulo cientifico se incorporaron defi-
niciones sobre género, sistema de género, enfoque de género,
principio de igualdad de género, enfoque de derechos humanos,
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derechos de la mujer, violencia contra la mujer, discriminacién
contra la mujer, vulnerabilidad, victima directa y victima indi-
recta, articulindolos de manera coherente con el tema de estu-

dio.

I1. Metodologia

La metodologfa se basé en la técnica documental, dado que
se analizaron expedientes donde se emplea el enfoque de género.

El método empleado fue el comparativo que aportd en la
comparacion sistematica entre dos o mas materias en distintos
sistemas juridicos (Mancera, 2008).

El derecho comparado facilit6 la interpretacion, creacion y
comprension de reglas internacionales, al exigir al abogado co-
nocer y aplicar formulas extranjeras para resolver conflictos en
tribunales nacionales (Mancera, 2008). De igual manera, se em-
pled el método exegético para el analisis de las normas naciona-
les y de los instrumentos internacionales que fueron pertinentes
en el presente estudio.

Se realizé una busqueda exhaustiva de expedientes tanto a
nivel nacional e internacional, siguiendo un enfoque riguroso y
sistematico de la informacién obtenida. Se seleccionaron nueve
expedientes judiciales, de los cuales cinco corresponden a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) y
cuatro al Poder Judicial del Perd. La recopilaciéon de estos expe-
dientes se realiz6 a través de fuentes confiables, especificamente
los portales web oficiales de ambas instituciones

Como criterios de inclusion, se consideraron expedientes ju-
diciales en los que se aplicé el enfoque de género para abordar
casos de violencia contra la mujer y en los que se establecieron
estandares de proteccion. Como criterios de exclusion, se des-
cartaron los expedientes judiciales que no incorporaron el enfo-
que de género en el tratamiento de casos de violencia contra la
mujer ni establecieron estandares de proteccién.

Tras identificar las jurisprudencias, normas nacionales e ins-
trumentos internacionales, se procedié a una revisién detallada
de los fundamentos mas importantes y de las conclusiones. Esta
etapa facilit6 la evaluacion de la pertinencia y relevancia de cada
jurisprudencia en relacién al tema de estudio. Ademas, permitio
identificar patrones y tendencias que, por un lado, proporciona-
ron una perspectiva integral del enfoque de género siendo con-
siderado una estrategia que garantiza la igualdad y, por otro lado,
sefialaron las areas que requieren mayor atencién en el campo
de investigacion.

Finalmente, luego del analisis y sintesis de los hallazgos, se
elaboraron las conclusiones mas importantes.

II1. Resultados

3.1. Jurisprudencia internacional

La Corte IDH ha empleado el enfoque de género en sus ju-
risprudencias considerando la discriminacién contra las mujeres
como un problema estructural. Por lo que ha emitido sentencias
claves que establecen estandares sobre la proteccion de derechos
de las mujeres. Siendo los casos relevantes considerados:

Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. Mé-
xico (2009)
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En la demanda se solicité la aplicacién de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Belém
do Pard para evaluar la responsabilidad del Estado mexicano en
la violencia contra las mujeres.

La CIDH concluyé que el Estado de México no cumplié con
su deber de proteccion contra la violencia de género, vulnerando
derechos como la vida, la integridad personal, los derechos del
nifio e incumplimiento de las garantias judiciales. A pesar de co-
nocer el contexto de feminicidios en la ciudad de Chihuahua, no
adopté medidas preventivas ni investigé con la debida diligencia,
lo que result6 en impunidad y falta de justicia.

La Corte consideré que Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda
Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez fueron vic-
timas de violencia de género en un contexto de violencia siste-
matica contra las mujeres. El Estado tiene un deber reforzado
de proteger a Laura Berenice Ramos y Esmeralda Herrera Mon-
real por ser menores de edad. Sin embargo, no actué en su labor
de prevencién ni sancioné a los responsables.

De igual manera, el Estado vulnera el derecho a la integridad
personal mediante actos negligentes en la busqueda, identifica-
cién y entrega de los cuerpos, asi como la falta de informacién
y transparencia durante el proceso.

Finalmente, la Corte recomendo incluir la perspectiva de gé-
nero en la investigacion judicial en México.

Caso Manuela y otros vs. El Salvador (2021)

La CIDH resalté la necesidad de garantizar protocolos de
salud que brinden atencién integral a nifias, jévenes y mujeres
en El Salvador, sin practicas institucionales discriminatorias. En
el presente caso, se concluy6 que el Estado de El Salvador es
responsable de la violaciéon de derechos como la vida, a la vida
privada, la libertad personal, la igualdad ante la ley, la proteccion
judicial y la salud en perjuicio de Manuela.

En sus fundamentos 299 y 300, enfatiz6 la necesidad de re-
visar practicas sanitarias discriminatorias y la implementacién de
medidas necesarias para garantizar la atencién médica adecuada
a mujeres con emergencias obstétricas.

La Corte IDH (2021) manifestd lo siguiente:

La Corte considera que, en casos como el presente, relaciona-
dos con emergencias obstétricas, la divulgacién de informaciéon
médica puede restringir el acceso a una atencién médica ade-
cuada de mujeres que necesiten asistencia médica, pero eviten
ir a un hospital por miedo a ser criminalizadas, lo que pone en
riesgo sus derechos a la salud, a la integridad personal y a la
vida. En efecto, en estos casos colindan en apariencia dos not-
mas: el deber de guardar el secreto profesional y el de denun-
ciar. Tratindose de casos de urgencias obstétricas, en que estd
en juego la vida de la mujer, debe privilegiarse el deber de guar-
dar el secreto profesional. Por tanto, las afectaciones causadas
por la denuncia realizada por la médica tratante en el presente
caso fueron desproporcionadas frente a las ventajas que se ob-
tuvieron mediante la misma. En consecuencia, la realizacion de
la denuncia por la médica tratante constituyé una violacién a
los derechos a la vida privada y a la salud de Manuela. (Funda-
mento 224)

Se coincide con lo resuelto por la CIDH, puesto que el caso
involucra multiples violaciones al secreto profesional, deficien-
cias en la atencién médica antes y después de su detencion, y su
fallecimiento bajo custodia estatal.
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Caso Veliz Franco y otros vs. Guatemala (2014)

El caso de Matia Isabel Veliz Franco expone la falta de dili-
gencia del Estado de Guatemala en la investigacion de su desa-
paricién y muerte, asf como la vulneraciéon del debido proceso.
Estos hechos sucedieron en un contexto de violencia de género
e impunidad, marcado por la discriminacién contra las mujeres
que repercute en el proceso penal. En ese periodo, Guatemala
enfrentaba un alto nivel de violencia contra las mujeres de ba-
rrios populares, trabajadoras no calificadas y estudiantes.

La Corte IDH (2014) manifesté lo siguiente:

La Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos indivi-
duales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de
impunidad que facilita y promueve la repeticién de los hechos
de violencia en general y envia un mensaje segun el cual la vio-
lencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que
favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fenémeno,
el sentimiento y la sensacién de inseguridad de las mujeres, asi
como una persistente desconfianza de estas en el sistema de
administracién de justicia. Dicha ineficacia o indiferencia cons-
tituye en s{ misma una discriminacién [de la mujer] en el acceso
a la justicia. Por ello, cuando existan indicios o sospechas con-
cretas de violencia de género, la falta de investigacién por parte
de las autoridades de los posibles méviles discriminatorios que
tuvo un acto de violencia contra la mujer, puede constituir en
si misma una forma de discriminacién basada en el género.
(Fundamento 208)

La Corte IDH enfatiz6 las obligaciones del Estado de Gua-
temala en la protecciéon de poblaciones vulnerables, como los
nifios y nifias, frente a violaciones de derechos humanos. En este
caso se observo la falta de resguardo de la escena del crimen tras
el hallazgo del cuerpo de Marfa Isabel Veliz Franco, eviden-
ciando las irregularidades en la inspeccién ocular, la cadena de
custodia, el acta de levantamiento del caddver, la autopsia y los
peritajes.

Se coincide con lo resuelto por la CIDH, ya que la omision
de pruebas para determinar la violencia sexual y la tardfa realiza-
ci6én de diligencias afectaron la cadena de custodia. Esto impactd
al debido proceso y, sin duda, al acceso a una justicia efectiva,
por lo que resulté pertinente una reparacion integral.

Caso Espinoza Gonzales vs. Pert (2014)

La Corte IDH determiné que el Estado peruano viol6 los
derechos de Gladys Espinoza al incumplir diversas disposicio-
nes de la Convencién Americana sobte Derechos Humanos.
Entre ellas, la falta de registro adecuado de su detencién, la omi-
sién de informacién sobre los motivos del arresto y los cargos
en su contra, la ausencia de control judicial, convirtiendo en una
detencion arbitraria, y la imposibilidad de interponer un recurso
de hédbeas corpus debido al Decreto de Ley 25659 del 13 de
agosto de 1992, Decreto que regula el delito de traicién a la pa-
tria.

Ademas, la CIDH sostuvo que Gladys Espinoza fue some-
tida a tortura psicologica, violencia sexual, tratos inhumanos y
degradantes. La tortura y la violencia sexual fueron considerados
como estrategias estatales, configurando un trato discriminato-
rio individualizado por la condicién de mujer.

Caso Velasquez Paiz y otros vs. Guatemala (2015)
Hste caso reflejo el incumplimiento del deber de proteccion
de la vida e integridad personal de Claudina Isabel Velasquez
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Paiz. En un contexto de violencia contra las mujeres, el Estado
de Guatemala no tomé medidas inmediatas de busqueda. El
cuerpo de Claudina fue hallado con signos de extrema violencia,
incluida violencia sexual. La investigacién criminalistica estuvo
marcada por graves deficiencias, como fallas en la preservacién
de la escena del crimen, mal manejo de la evidencia, irregulari-
dades en la necropsia y en la toma de huellas dactilares y la au-
sencia de analisis detallados para confirmar agresion sexual.

La Corte IDH (2015) manifest6 lo siguiente:

La Corte también ha sefialado que el deber de investigar tiene
alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una
muerte, maltrato o afectacién a su libertad personal en el marco
de un contexto general de violencia contra las mujeres [...] las
autoridades estatales tienen la obligacién de investigar ex offi-
cio las posibles connotaciones discriminatorias por razén de
género en un acto de violencia perpetrado contra una mujer,
especialmente cuando existen indicios concretos de violencia
sexual de algun tipo o evidencias de ensafiamiento contra el
cuerpo de la mujer (por ejemplo, mutilaciones), o bien cuando
dicho acto se enmarca dentro de un contexto de violencia con-
tra la mujer que se da en un pafs o regiéon determinada. Asi-
mismo, la investigacién penal debe incluir una perspectiva de
género y realizarse por funcionarios capacitados en casos simi-
lares y en atencién a victimas de discriminacién y violencia por
razén de género. (Fundamento 1406)

Se coincide con lo resuelto por la CIDH, ya que la falta de
medidas de proteccién para mujeres victimas de violencia sexual
genera una situaciéon de desproteccién o desamparo por parte
del sistema judicial. Ademas, las irregularidades en la investiga-
ci6én, como la demora del proceso ante constantes cambios de
fiscales y las deficiencias en el manejo de la escena del crimen,
afectaron la diligencia del caso.

3.2. Jurisprudencia nacional

Expediente N.© 24410-2020/CS]J Lima Este

En el presente caso, se otorgaron medidas de proteccion
considerando las circunstancias de los hechos denunciados. Se
determiné que la madre y sus hijos menores de edad, L.R.AN.
(15 afos) y T.G.A.N. (12 afios), fueron victimas de agresién por
el denunciado Pedro Alex Romero Zufiiga.

El Octavo Juzgado de Familia Sub Especializado en Violen-
cia contra la Mujer e Integrantes de Grupo Familiar de Ate
(2020) sostuvo lo siguiente:

Debe considerarse también como otros factores de riesgo de
la denunciante, que es una mujer migrante quien no tiene fami-
liares que le brinden apoyo, tampoco ingresos econémicos patra
salir de la vivienda de propiedad de la familia del denunciado y
que ademas se encuentra en estado de gestacién de un hijo del
denunciado, quien la habria seguido agrediendo, luego de haber
formulado su denuncia, segun informa, situaciones que la ponen
en condicién de vulnerabilidad, requiriendo apoyo de parte del
Estado peruano (Fundamento 17).

El Organo Judicial reconocié la condicién de mujer y mi-
grante de la victima de violencia y se establecieron medidas de
proteccién en su favor. Asimismo, se reconocen a sus hijos me-
notes de edad como victimas indirectas de violencia, siendo aco-
gidos en un refugio temporal.

Expediente N.© 23399-2021/CS]J Lima Este
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En este caso, se otorgaron medidas de proteccién conside-
rando las circunstancias de los hechos de violencia psicolégica y
sexual -tentativa de violacion sexual.

El Décimo Primer Juzgado Sub Especializado en Violencia
contra la mujer e integrantes del Grupo Familiar de San Juan de
Lurigancho (2021) sostuvo lo siguiente:

Para el caso en concreto es necesario tener en cuenta en espe-
cial el enfoque de género y el enfoque de derechos humanos,
al momento de abordar el conflicto del presunto acto de vio-
lencia contra mujer en el ambito intrafamiliar, al momento de
dictar medidas de proteccidon. El enfoque de género [...] debe
orientar el disefio de las estrategias de intervencién orientadas
al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres (Fundamento 2.14).

El Organo Judicial reconocié la vulneracion al derecho a la
libertad sexual e integridad personal que tiene la mujer. El estado
de vulnerabilidad de la victima por su condicién de mujer y los
antecedentes de violencia familiar del agresor, fueron aspectos
fundamentales en el estudio.

El Décimo Primer Juzgado Sub Especializado en Violencia
contra la mujer e integrantes del Grupo Familiar de San Juan de
Lurigancho (2021) manifest6 lo siguiente:

Por las maximas de la experiencia desde un enfoque de género,
resulta 16gico que, al haberse dado actos de tentativa de violen-
cia sexual con amenazas a su integridad fisica (muerte) y de
quitarle sus hijos, esta situacién genera a tristeza, preocupa-
cién, miedo hacia su agresor. Situacién que conlleva a que la
agraviada se encuentre en riesgo y peligro inminente hacia sus
derechos humanos como a la integridad personal y a vivir una
vida libre de violencia, en el contexto de violencia entre los
integrantes del grupo familiar; siendo la naturaleza de este pro-
ceso especial, de tutela preventiva, que ante las circunstancias
de amenaza y gravedad latente propias de la violencia podrian
desencadenar en nuevos actos de violencia con igual o mayor

grado de peligrosidad (Fundamento 3.5).
Expediente N.© 7631-2021 / CS] PIURA

En el siguiente proceso, se otorgaron medidas de proteccion
inmediatas considerando las circunstancias de los hechos de vio-
lencia fisica.

El Cuarto Juzgado de Familia Sub Especializado en Violen-
cia contra la mujer e integrantes del Grupo Familiar (2021) ma-
nifest6 lo siguiente:

Nos encontramos ante un caso de personas del mismo sexo,
debe considerarse que es necesario preservar el detecho a la
dignidad humana, salvaguardando la integridad fisica y psico-
légica de la presunta agraviada pues conforme a lo declarado
estos hechos de violencia en su agravio vienen suscitindose
desde hace tiempo atras; ademas se ha indicado que ambas par-
tes son convivientes, habitando en el mismo hogar y la misma
ley dispone en el literal b) del articulo 5 donde establece que la
violencia contra la mujer puede ser perpetrada por cualquier
persona, sin determinar el género del agente agresor, final-
mente, se debe tener en cuenta que no deben existir barreras u
obstaculos que afecten el acceso a la justicia a las personas de
este grupo LGBTI debiendo ser amparadas, protegidas y trata-
das por igual ante situaciones que pongan en peligro su vida
dentro del contexto familiar. (Fundamento 21)

El Organo Judicial protegio el derecho a la dignidad humana
de la presunta agraviada de violencia fisica, cumpliendo con el
ordenamiento juridico peruano.

Expediente N.° 6904-2019 / Lima Norte
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En el presente expediente se abordé un caso sobre el Delito
contra la Libertad Sexual — actos contra el pudor; en agravio de
la menor de edad S.M.V.M. Que, el Organo Judicial, reconoci6
tres ejes claves para la proteccion integral de la agraviada: su es-
pecial vulnerabilidad por ser menor de edad, la relacién de con-
fianza y cercania con el acusado, y la situacién de dominio y so-
metimiento en la que se encontraba. Asimismo, el 6rgano reco-
noci6é que el andlisis debe realizarse desde una perspectiva de
género, garantizando que las exigencias sean acordes a los dere-
chos humanos de igualdad, no discriminacién y libre de estereo-
tipos, cumpliendo con los instrumentos internacionales y la ju-
risprudencia de la Corte IDHs.

El Noveno Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior
de Justicia de Lima Norte (2022) manifesto lo siguiente:

Efectivamente, existen estereotipos preestablecidos, mas ain
en delitos de indole sexual e intimo, donde desde un criterio
de desigualdad y discriminacién, se fijan parimetros o modos
esperados de comportamiento frente a determinados hechos
ilicitos, como en este caso, donde se espera una reacciéon inme-
diata de la menor agraviada o conductas que no consideran su
especial situaciéon de vulnerabilidad y afectacidn, sin tener en
consideracién que al estar inmersa en una situacién profunda
afectacion de su intimidad, de verglienza y ante un comporta-
miento invasivo y no esperado del acusado con quien tenfa una

relacién amical, de familiaridad y de confianza. (Fundamento
35)

3.3. Sistema Nacional

Con la publicacién del Decreto Legislativo N.© 1368, el 29
de julio de 2018, se establecio el Sistema Nacional Especializado
de Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia contra
las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar. Desde entonces,
el Estado peruano ha avanzado hacia un sistema de justicia que
aplica el enfoque de género. Como parte del proceso, se han im-
plementado moédulos de atencién a la violencia contra la mujer,
promoviendo la coordinacién entre el Ministerio Publico, Poli-
cfa y el Poder Judicial (Dongo, 2022). Como bien menciona
Huaita (2021) para incorporar el enfoque de género en el Es-
tado, se han impulsado maltiples esfuerzos politicos y normati-
vos para constituirse como un mandato legal con implicaciones
a nivel internacional.

La aplicacién del enfoque de género contribuye en “visibili-
zar los estereotipos de género que subyacen en la jurisprudencia
y que consolidan la discriminacién y la violencia, y, por otra
parte, desarrollar analisis novedosos y mas efectivos para un ma-
yor respeto por los derechos de las personas” (Mantilla, 2016, p.
124).

El derecho peruano ha tenido avances y retrocesos en la lu-
cha contra la violencia hacia la mujer. Desafortunadamente se
habian establecido disposiciones controversiales que petjudican
en la proteccion efectiva de las mujeres como el Acuerdo Plena-
tio N.° 01-2023/ClIJ-112, fundamento 50 y 51.

El Acuerdo Plenatio N.° 01-2023/CIJ-112, aplic6 un crite-
rio convencional para la reducciéon de penas, vinculado al inte-
rés superior de los nifios, nifias y adolescentes, demanda que
considera diferentes variables como la formacién de una familia
por parte del condenado(a) junto al menor agraviado(a), la res-
ponsabilidad de manutencién y cuidado del menor ante la au-
sencia de una persona idéneo para sustituir el caso en particular,
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el delito no se haya cometido en petjuicio del propio menor o
de su dignidad, el establecimiento de un hogar estable y depen-
dencia econémica, siendo valorado por el juez quien debe prio-
rizar el bienestar del menor, estableciendo un porcentaje razo-
nable de reduccién limitindose a un maximo de un cuarto de la
pena concreta, dependiendo de la gravedad del delito y dafio
causado (Corte Suprema de Justicia de la Republica, 2023, Fun-
damento 51).

No cabe duda que la redaccion de los criterios de reduccion
de pena a violadores contemplados en los fundamentos 50 y 51
generd un rechazo social, puesto que fue considerado como un
despropésito absoluto, por lo que los integrantes de la Corte Su-
prema decidieron suspender la medida y posteriormente dejaron
sin efecto ambos fundamentos (Juris.pe, 2023). El principal cri-
terio de la Corte Suprema era sobreponer el interés superior del
nifio en los casos de violacién sexual al momento de establecer
una decisién judicial, siendo una interpretacion sesgada o ambi-
gua que no se condiciona con la realidad y que puede promover
la impunidad.

Este acuerdo evidenci6 la necesidad de revisar como se apli-
can los criterios de justicia en casos de violencia de género y
fortaleci6 la necesidad de un enfoque interdisciplinatio para la
proteccion efectiva de las mujeres.

IV. Discusion

La investigacién realizada proporciona una visién integral
sobre el enfoque de género, resaltando su importancia como es-
trategia que garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en un
contexto de discriminacion histérica y estructural contra las mu-
jeres en el Peru.

Para abordar el derecho desde una perspectiva de género, es
necesario redefinir tanto su concepto como las manifestaciones
de género que influyen (Facio, 2002).

El género es “un elemento constitutivo de las relaciones so-
ciales, las cuales se basan en las diferencias percibidas entre los
sexos, también es una forma primaria de las relaciones simboli-
cas de poder” (Scott, 2008, p. 65). Asimismo, se entiende como
un conjunto de “caracteristicas social y culturalmente asignadas
a hombres y mujeres a partir de esas diferencias biologicas”
(Junco, 2007, p. 30).

El género “afecta la manera cémo participamos en el reparto
de poder, asi como la influencia que tendremos en el proceso de
toma de decisiones a todos los niveles de la sociedad: local, na-
cional e internacional” (Chiarotti, 20006, p. 7).

Los planteamientos de Facio (2002), Scott (2008) y Chiarotti
(2006) guardan una relacién directa y sustancial con el concepto
de sistema de género. El sistema de género entendido como el
“conjunto de normas, pautas y valores a través de los cuales una
sociedad modela la manera en que la sexualidad y la procreacion
del conjunto social deben ser enmarcados” (Junco, 2007, p. 32).

El sistema de género es el esquema que permite entender
cémo el género, como construccion social, establece jerarquias
de poder, determina roles y moldea tanto las relaciones sociales
como las normas juridicas.

La conexién entre el sistema de género y el enfoque de gé-
nero resulta necesario en procesos judiciales que respetan los
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derechos humanos, ya que el primero brinda un marco estruc-
tural y el segundo aporta la metodologfa para el analisis de los
casos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2021)
sostiene que la perspectiva de género “visibiliza la posicién de
desigualdad y subordinacion estructural de las mujeres, nifias y
adolescentes a los hombres debido a su género y es una herra-
mienta clave para combatir la discriminacién y la violencia con-
tra las mujeres” (p. 7).

De igual manera, el presidente de la Republica del Perd
(2020) sostiene que el enfoque de género:

Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la rela-
cién entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las
diferencias de género que se constituyen en una de las causas
principales de la violencia hacia las mujeres. Este enfoque debe
orientar el diseflo de las estrategias de intervencién orientadas
al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres. (Decreto Supremo N.o 004-2020-MIMP, numeral 1 del
articulo 3)

Por otro lado, el Tribunal Constitucional (2024) en el Expe-
diente N.© 01479-2018-PA/TC, hace referencia que la perspec-
tiva de género es:

Una nueva forma de analisis que evidencia como es que deter-
minados hechos o situaciones afectan de manera distinta a los
hombtes y a las mujeres, vale decit, un anélisis con sensibilidad
de género y motivado por lograr la equidad entre hombres y
mujeres (Fundamento 10).

Dado lo expuesto, el enfoque de género es una herramienta
fundamental para combatir la desigualdad estructural y violencia
contra las mujeres. No obstante, resulta fundamental el refuerzo
del enfoque de derechos humanos para garantizar una protec-
ciéon mas efectiva y completa.

El presidente de la Republica del Pera (2020) sostiene que el
enfoque de derechos humanos:

Reconoce que el objetivo principal de toda intervencion en el
marco de esta Ley debe ser la realizacién de los derechos hu-
manos, identificando a los titulares de derechos y aquello a lo
que tienen derecho conforme a sus particulares necesidades;
identificando, asimismo, a los obligados o titulares de deberes
y de las obligaciones que les corresponden. Se procura fortale-
cer la capacidad de los titulares de derechos para reivindicar
estos y de los titulares de deberes para cumplir sus obligacio-
nes. (Decreto Supremo N.© 004-2020-MIMP, numeral 4 del ar-
ticulo 3)

El enfoque de género pone en practica la perspectiva de de-
rechos humanos al considerar las desigualdades relacionadas con
el género. La aplicacion integral de ambos enfoques, permite un
analisis mas equitativo en ambitos como la justicia donde se pro-
mueve los derechos de las mujeres y se sanciona a los actos de
violencia y discriminacion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2021)
menciona que los derechos de las mujeres se refieren “a todas
las mujeres, incluyendo a nifias, adolescentes y personas mayo-
res, al reconocer que todas ellas se encuentran en situaciéon de
especial vulnerabilidad por su edad y por la etapa vital en la que
se encuentran” (p. 5).

El presidente de la Republica del Pert (2016), hace referen-
cia sobre las personas en situacién de vulnerabilidad:

Por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por
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circunstancias sociales, econémicas, étnicas o culturales, se en-
cuentren con especiales dificultades para ejercer con plenitud
sus derechos reconocidos por el ordenamiento. Pueden cons-
tituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la
edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas
0 a minotias, la migracién y el desplazamiento intetno, la po-
breza, el género, la orientacion sexual y la privacion de libertad.
(Decreto Supremo N.© 009-2016-MIMP, numeral 2 del articulo 4)

La categorizacién de la mujer como parte de poblacion vul-
nerable es resultado de estructuras histéricas, econémicas y so-
ciales que perpetdan desigualdades. La violencia de género es
una manifestacién extrema de la vulnerabilidad sistémica que su-
fren las mujeres.

La violencia contra la mujer es considerada como “cualquier
acci6én o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el
ambito puablico como en el privado” (Belem do Para, 1994, ar-
ticulo 1 del Capitulo 1).

La violencia contra la mujer es la manifestacion mas extrema
de discriminacién. La discriminacién contra la mujer conside-
rada como toda distincién, exclusiéon o restriccion basada en el
sexo que afecte el reconocimiento o ejercicio de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en condiciones de igualdad
con el hombre, en cualquier ambito de la vida (CEDAW, 1979).

Dentro de un proceso judicial de materia de violencia de gé-
nero, es necesario identificar correctamente tanto a las victimas
directas como las victimas indirectas, para garantizar su ade-
cuada proteccién y reparacion.

El presidente de la Republica del Pera (2016), sostiene que
la victima directa es “la mujer o integrante del grupo familiar que
ha sufrido dafio ocasionado por cualquier accién u omisién
identificada como violencia” (Decreto Supremo N.© 009-2016-
MIMP, numeral 1 del articulo 4).

También (2016), hace referencia sobre la victima indirecta:

Las nifias, nifios y adolescentes, que hayan estado presentes en
el momento de la comisién del delito, o que hayan sufrido da-
fios por haber intervenido para prestar asistencia a la victima o
por cualquier otra circunstancia en el contexto de la violencia,
son consideradas victimas. Se incluye, ademas, de acuerdo al
caso particular, a la familia del entorno inmediato o a las per-
sonas que estdn a cargo de la victima. (Decreto Supremo N.o
009-2016-MIMP, numeral 1 del articulo 4)

Los hallazgos subrayan la necesidad de establecer estandares
sobre la debida diligencia en la prevencién e investigacion de
feminicidios (Corte IDH, 2009); considerar la violencia sexual
como una forma de tortura segun el estudio de caso, como lo
sucedido con Gladys Espinoza (Corte IDH, 2014); la participa-
cién de funcionarios con formacién en casos similares y en el
acompafiamiento de las victimas de violencia de género (Corte
IDH, 2015); determinar la eficacia o ineficacia judicial frente a
casos de violencia de género, como lo sucedido con Veliz
Franco (Corte IDH, 2014); otorgar medidas de proteccion a las
victimas de violencia de género; abordar los multiples factores
de vulnerabilidad de la victima.

Entre las principales diferencias identificadas en el analisis
comparativo de los enfoques jutisprudenciales de la Corte IDH
y del Poder Judicial del Pert se destaca que la primera incorpora
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un analisis detallado de los contextos sociales, histéricos y cul-
turales, aspecto que no se refleja con igual profundidad en las
decisiones emitidas por el Poder Judicial peruano.

Los magistrados del Poder Judicial peruano solo se limitan a
exponer la situacién de violencia contra la mujer en el estudio
de caso, sin profundizar la situacién de desigualdad de la mujer
a nivel macrosocial que impide la erradicacién de violencia en
un contexto determinado.

A diferencia del Poder Judicial peruano, los magistrados de
la Corte Interamericana abordan la situacién de desigualdad de
la mujer desde un enfoque macrosocial, evaluando la eficacia o
ineficacia del Estado en garantizar la igualdad de género en la
sociedad, como el Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodo-
nero”) vs. México (2009). Posteriormente, tras el analisis estruc-
tural, la Corte realiza un examen minucioso a nivel microsocial,
centrado en el caso concreto. Este enfoque, sin duda, resulta
mas enriquecedor para la formulacién de politicas publicas
orientadas a la erradicacion de la violencia contra la mujer.

Entre las principales semejanzas identificadas en el analisis
comparativo de los enfoques jurisprudenciales de la Corte IDH
y del Poder Judicial del Perd, destaca la importancia fundamental
que ambos otorgan a las medidas de proteccion dirigidas a las
victimas de violencia de género. En el Caso Velasquez Paiz y
otros vs. Guatemala (2015), la Corte Interamericana considerd
que la falta de medidas de proteccién para mujeres victimas de
violencia sexual genera una situacién de desproteccién o desam-
paro por parte del sistema judicial. En el Expediente N.© 24410-
2020/CSJ Lima Este, el Octavo Juzgado de Familia Sub Espe-
cializado en Violencia contra la Mujer e Integrantes de Grupo
Familiar de Ate (2020) resalt6 la condicién de mujer y migrante
de la victima de violencia para establecer medidas de proteccién
en su favor para evitar situaciones de riesgo que agraven su si-
tuacion de vulnerabilidad.

Los resultados respaldan una tendencia favorable en la in-
corporacion del enfoque de género en las sentencias del Poder
Judicial y de la Corte IDH. La perspectiva de género “visibiliza
la posicion de desigualdad y subordinacion estructural de las mu-
jeres, nifias y adolescentes” (Corte IDH, 2021). De igual manera,
se considera “una metodologia que necesariamente debe ser em-
pleada en el dmbito institucional (y también en el ambito pri-
vado), ya que ayuda a la materializacién de las medidas publicas
adoptadas para lograr una real igualdad en derechos entre hom-
bres y mujeres” (Tribunal Constitucional, 2024, fundamento 9).
En paralelo, Mantilla (2016) considera que desarrolla un analisis
mas novedoso y efectivo para un mayor respeto de los derechos
humanos. Para West (2000) “un sistema legal perfecto protegera
contra los daflos experimentados por todas las formas de vida,
y reconocera los valores afirmadores de vida generados por to-
das las formas de ser” (p. 177).

La falta de un enfoque de género en la administracion de
justicia y en las politicas pablicas puede llevar a la vulneracién
de los derechos humanos. Como bien menciona Salgado (2009)
es fundamental “entender que el Derecho y los derechos huma-
nos pueden contribuir estratégicamente a la construccién de so-
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ciedades equitativas siempre que prestemos atencién en desci-
frar y evidenciar los mecanismos y las relaciones de poder” (p.
176).

Por lo que resulta fundamental aplicar medidas de accion
positiva para corregir desigualdades estructurales y garantizar la
igualdad, como medidas de concienciacién, medidas de promo-
ci6n de la igualdad, medidas de “discriminacién inversa” y me-
didas de trato preferencial (Afi6n, 2009).

De igual manera, estas medidas deben garantizar el principio
de igualdad de género que “se basa en eliminar la situaciéon de
desequilibrio entre hombres y mujeres, existente como resultado
de construcciones histéricas, sociales, culturales, politicas, eco-
némicas y juridicas, basadas en modelos patriarcales y en pro-
fundos estereotipos de género” (p. 6).

V. Conclusiones

El enfoque de género es una estrategia que garantiza la igual-
dad entre hombres y mujeres en un contexto de discriminacién
histérica y estructural contra las mujeres en el Perd. Asimismo,
es considerado una metodologia que debe aplicarse en el ambito
institucional y privado, ya que contribuye a la implementacién
efectiva de las politicas publicas destinadas a garantizar una
igualdad real.

El Perti ha tenido avances y retrocesos en la lucha contra la
violencia hacia la mujer. Con la publicacién del Decreto Legis-
lativo N.© 1368, el Perti ha avanzado en la aplicacion del enfoque
de género en la justicia, implementando médulos de atencién a
victimas. Sin embargo, se presentaron disposiciones controver-
siales como el fundamento 50 y 51 del Acuerdo Plenario N.° 01-
2023/CIJ-112 que evidencian la necesidad de revisar como se
aplican los criterios de justicia en casos de violencia de género.

La incorporaciéon del enfoque de género en las estructuras
estatales ha evolucionado de ser una demanda social a convet-
tirse en un mandato legal con rango nacional e internacional. La
jurisprudencia peruana e internacional evidencia un cambio de
paradigma, en el cual el enfoque de género se configura como
un estandar imprescindible y no optativo, siendo esencial para
lograr una justicia sustantiva.

El analisis comparativo de los enfoques jurisprudenciales de
la Corte IDH y del Poder Judicial del Pera evidencia que la pri-
mera integra un analisis micro como macrosocial y cultural de
los contextos que perpetuan la desigualdad de la mujer, mientras
que el Poder Judicial peruano solo se limita a exponer los hechos
de violencia en el caso concreto, sin abordar el trasfondo cultu-
ral.

El analisis comparativo de los enfoques jurisprudenciales de
la Corte IDH y del Poder Judicial del Pert evidencia una coin-
cidencia fundamental: la prioridad otorgada a las medidas de
proteccion a favor de las victimas de violencia de género. La
Corte Interamericana, en el Caso Velasquez Paiz y otros vs.
Guatemala (2015), advirti6 que la falta de medidas de proteccion
genera una desproteccion judicial con la victima vulnerable,
mientras que en el Expediente N.© 24410-2020/CSJ Lima Este,
el Octavo Juzgado de Familia Subespecializado en Violencia
contra la Mujer destaco la condicién de mujer y migrante de la
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victima para adoptar medidas destinadas a evitar la agravacion
de su vulnerabilidad.

Los hallazgos destacan la necesidad de establecer estandares
de debida diligencia en la prevencién e investigacién de femini-
cidios, reconocer la violencia sexual como tortura, garantizar la
formacién especializada de los funcionarios, evaluar la eficacia
judicial en casos de violencia de género y su repercusion en la
sociedad, otorgar medidas de proteccion a las victimas y abordar
sus factores de vulnerabilidad en los estudios de casos.
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