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HoNburAs ELECcCIONES 2013: ENTRE EL TRIUNFO CUESTIONADO DE
LAS FUERZAS GOLPISTAS Y EL AVANCE DE LA IZQUIERDA SURGIDA DE

LA RESISTENCIA

Eugenio Sosa
(jesosaildyahoo.es)

El domingo 24 de noviembre de 2013 se realizaron las pri-
meras elecciones generales en las que participaron las fuerzas
politicas que emergieron como producto del movimiento de re-
sistencia contra el golpe de Estado del 28 de junio mediante el
cual se derroco al presidente José Manuel Zelaya Rosales. El
impacto politico mas relevante del golpe de Estado es que abrio
un proceso de reconfiguracién del sistema de partidos politicos.

Hasta el 2009 el sistema de partidos politicos estuvo hegemo-
nizado por el bipartidismo compuesto por el Partido Nacional y
el Partido Liberaly tres partidos minoritarios' que giraban como
satélites de éstos, de acuerdo como se turnaban en el gobier-
no. Este bipartidismo se caracterizd por ser mono-programatico,
mono-ideoldgico y alineado completamente con la oligarquia.
Después del golpe de Estado emergieron dos fuerzas politicas
nuevas competitivas: el Partido Libertad y refundacién (Libre),
encabezado por el expresidente José Manuel Zelaya Rosales, que
emergid de las fuerzas de resistencia contra el golpe de Estado
y el Partido Anticorrupcién (PAC), encabezado por Salvador Nas-

1 Partido de Innovacién y Unidad Social Demécrata (PINU-SDJ, Partido Demécrata
Cristiano de Honduras (PDCH), Partido Unificacién Democratica (UD).
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ralla, una figura de la farandula mediatica y “outsider” de la poli-
tica. También se inscribieron como partidos politicos dos nuevas
fuerzas minoritarias?,

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) declaré a Juan Orlan-
do Hernandez® del Partido Nacional como Presidente electo,
con 1, 149,302 votos (36.89%). En su orden le siguen, Xiomara
Castro* del Partido Libertad y Refundacién con 896,498 votos
(28.78%), Mauricio Villeda del Partido Liberal con 632,320 vo-
tos (20.3%) y Salvador Nasralla del Partido Anticorrupcion con
418,443 votos (13.43%). Los cinco partidos minoritarios, viejos y
pequefios apenas obtuvieron en conjunto 18,885 votos (0.61%).

Las nuevas fuerzas politicas Libre y PAC crecieron sobre la base
del estancamiento del Partido Nacional, que incluso obtuvo menos
votos que los del 2009 y la caida estrepitosa del Partido Liberal en
las elecciones tanto en las de 2009 (817,524 votos) como las del
2013 (632,320). El Partido Liberal regresé a los votos que obtuvo en
1981(636,653), cuando el censo electoral era apenas de 1, 546,797
electores. Pero las nuevas fuerzas politicas Libre y PAC también
crecieron sobre la base de la reduccién del abstencionismo®y la

2 LaAlianza Patridtica Hondurefa, que postuld como candidato al General retirado

que dirigié el golpe de Estado, Romeo Vasquez Veldsquez y el Frente Amplio Po-

litico Electoral en Resistencia, con el candidato Andrés Pavdn, un defensor de los
derechos humanos y disidente del ex —presidente Zelaya.

Durante el proceso electoral se desempenaba como Presidente del Congreso Nacional.

Esposa del ex-presidente José Manuel Zelaya Rosales.

5 Segun el Tribunal Supremo electoral la participacién electoral fue del 61% (3,
275,346- tres millones doscientos setenta y cinco mil trescientos cuarenta y seis
personas que ejercieron el sufragiol, sobre la base de 5, 355,112 (cinco millones,
trescientos cincuenta y cinco mil ciento doce) que constituyd el censo electoral.
Lo anterior significé un quiebre en la tendencia ascendente que traia el abstencio-
nismo. Sin embargo, el dato del Tribunal Supremo Electoral sobre la participacion
electoral no refleja la realidad, ya que el censo electoral no es real porque presen-
ta una serie de problemas relacionados con su depuracién. La mayor deformacion
del censo esta relacionada con que contempla el méas de un milldén de hondurefios
y hondurenas que residen el exterior, especialmente en los Estados Unidos. Con-
siderando la reflexién anterior, es plausible asumir que el censo electoral real no
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casi desaparicién de los partidos minoritarios tanto viejos como
nuevos.

El viernes 13 de diciembre de 2013, el Tribunal Supremo
Electoral oficializdé la representacion politica en el Congreso
Nacional®, y corporaciones municipales’, que obtuvo cada parti-
do politico. El Partido Nacional obtuvo 48 diputaciones, 183 cor-
poraciones municipales, el Partido Libertad y Refundacién 37
diputaciones, 31 corporaciones municipales, el Partido Liberal
27 diputaciones, 83 corporaciones municipales, el Partido Anti-
corrupcion 13 diputaciones, vy tres diputaciones, uno cada uno,
de los tres partidos minoritarios existentes desde antes del gol-
pe de Estado. Los dos partidos minoritarios nuevos no obtuvie-
ron ni una diputacion.

Debido a hechos como la alteracion de actas electorales, la
compra de credenciales del partido oficialista a los partidos mi-
noritarios de las credenciales de las Mesas Electorales Recep-
toras, y la “compra de votos”, los partidos Libertad y refunda-
cion y Partido Anticorrupcidon no aceptaron e impugnaron los
resultados electorales. Sin embargo, las impugnaciones fueron
desestimadas por el Tribunal Supremo Electoral y la Corte Su-
prema de Justicia.

El comportamiento del Tribunal Supremo Electoral y de la
Corte Suprema de Justicia no sorprendié a la sociedad hondu-
rena. Los magistrados del Tribunal son miembros reconocidos
de los partidos Nacional y Liberal y son los mismos que admi-
nistraron las elecciones generales de 2009 que se realizaron en

estd mas alla de los 4 millones. Por tanto, sobre esta base, la participacion electo-
ral de los hondurefos y hondurefias que residen en el territorio nacional, estaria
estimandose en un 82%. Este porcentaje de participacion electoral es un buen
signo de para la democracia hondurena. Uno de los efectos positivos del golpe de
Estado, es que revitalizd el interés por la politica en la ciudadania hondurefa.

6 ElCongreso Nacional hondurefo esta integrado por 128 diputados.

7 El pais tiene 298 municipios e igual nimero de gobiernos locales o corporaciones
municipales (alcaldias).

127



EucEeNio Sosa

pleno golpe de Estado y gobierno de facto. Ademas el candidato
oficialista se habia garantizado el control de la Corte Suprema
de Justicia y del Ministerio Pudblico. En mayo de 2013, el Presi-
dente del Congresoy candidato oficialista, Juan Orlando Hernan-
dez, destituy6 a cuatro magistrados de la Sala Constitucional,
por declarar inconstitucional una Ley sobre la Zonas Especiales
de Desarrollo, conocidas como “Ciudades Modelo”, mediante la
cual se pone en concesionamiento el territorio nacional para la
inversion extrajera. En septiembre del 2013, el Congreso Nacio-
nal solicité la renuncia (destituyd) al Fiscal General del Estado
y nombro como Fiscal General al Unico magistrado de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia que habia
votado a favor de las Zonas Especiales de Desarrollo.

En conclusidn, las elecciones del 24 de noviembre de 2013
se desarrollaron en el contexto de una nueva realidad politica,
mas compleja y diversa en cuanto a los actores de la compe-
tencia electoral; pero se desarrollaron en el marco de la vieja
institucionalidad y la vieja Ley electoral y de las organizaciones
politicas, hecha a la medida del viejo bipartidismo tradicional.

LA CRISIS DE HEGEMONIA DEL VIEJO BIPARTIDISMO TRADICIONAL

El viejo bipartidismo tradicional sali6 muy erosionado, de las
elecciones del 24 de noviembre de 2013. El Partido Nacional y
Liberal juntos en mas de tres décadas de procesos electorales
continuos siempre habian retenido mas del 95% de los electo-
res a su favor. En la actualidad, el Partido Nacional y el Partido
Liberal juntos han logrado retener el 57.19%. Es decir, su cau-
dal electoral se redujo en un 42.21%, una pérdida significativa
si se toma en cuenta la larga cultura politica bipartidista de la
sociedad hondurena.

Esta erosion del bipartidismo se expresa con mayor claridad
en el Congreso Nacional. El Partido Nacional no logré obtener
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la mayoria simple® para gobernar (65 diputaciones). En otras
palabras, no puede aprobar una tan sola ley por su propia cuen-
ta. Esta mayoria simple la logra obtener el viejo bipartidismo
tradicional, ya que el Partido Nacional y el Liberal juntos ob-
tuvieron 75 diputaciones (48 el Partido Nacional y 27 el Parti-
do Liberal]. Sin embargo, el bipartidismo junto, por vez primera
no logra obtener la mayoria calificada’ (86 diputaciones). Para
que el Partido Nacional logre la mayoria calificada, necesitara
ademas de los votos del Partido Liberal, los votos del Partido
anticorrupcién (13 diputaciones) o del Partido Libertad y refun-
dacién (37 diputaciones). El viejo bipartidismo tradicional con-
tinda exhibiendo mucha fuerza en lo local municipal. Los parti-
dos politicos Nacional (183 alcaldias) y Liberal (83 alcaldias) en
conjunto obtuvieron 266 corporaciones municipales, contra 31
corporaciones de Libertad y refundacion y cero corporaciones
municipales del Partido anticorrupcion.

Elviejo bipartidismo tradicional tiene la fortaleza de seguir al
frente del Estado. El Partido Nacional retuvo el Poder Ejecutivoy
junto al Partido Liberal controlan, en términos de mayoria sim-
ple, el Congreso Nacional. Pero el viejo bipartidismo tradicio-
nal enfrenta una crisis de hegemonia. Esta crisis de hegemonia
se expresa en tres hechos politicos: Uno, el gobierno que ha
surgido electo no ha podido erradicar el fantasma del fraude,
gran parte de la ciudadania hondurena continta creyendo que
los procesos electorales hondurenos no se ganan en las urnas,
sino “en la contada” o en “la trasmision de datos”. Dos, es un
gobierno surgido de una vieja institucionalidad electoral, que ya
no da mas para la una nueva realidad politica que tiene Hondu-
ras. Tres, el viejo bipartidismo tradicional no esta en la voluntad

8 La mayoria simple en Honduras es la mitad mas uno de los votos en el Congreso
Nacional.

9 Enla mayoria de los casos, la mayoria calificada en Honduras son las dos terceras
partes de los votos en el Congreso Nacional.
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y capacidad politica para enfrentar los principales problemas
nacionales que enfrenta el pais.

Pero la salida a la crisis del viejo bipartidismo tradicional, no
se va resolver en su seno. Aunque la posibilidad de renovarse
a si mismo, por muy lejano que parezca, siempre estara en el
horizonte politico. Sin embargo, lo mas potencial, es que la rup-
tura y sustitucion del viejo bipartidismo tradicional surja de las
fuerzas alternativas al mismo.

La reconfiguracion del viejo bipartidismo también depen-
derd de como enfrentan los desafios que impone el momento
historico a cada uno de los partidos politicos. Partido Nacio-
nal. Por vez primera gobernara por dos periodos consecutivos,
en mas de tres décadas de “la democracia hondurefa”. Lo an-
terior se debe en buena medida a que es el Partido, del viejo
bipartidismo, que menos afectado salié de la crisis del golpe
de Estado del 28 de junio de 2009. El golpe le permiti6 al Par-
tido Nacional romper la lédgica que se venia reproduciendo de
dos gobiernos continuos del Partido Liberal y uno del Partido
Nacional. La paradoja, es que el Partido Nacional triunfa elec-
toralmente a pesar de los altos niveles de percepcion negati-
va de la ciudadania sobre el gobierno de Porfirio Lobo Sosa, y
sobre el alto porcentaje de opinidn negativa sobre el candidato
nacionalista Juan Orlando Hernandez.

Tres dindmicas pesaran sobre el gobierno de Juan Orlando
Hernandez. Uno, la conformacion del Congreso Nacional en
el que encontrara una importante oposicién politica. Dos, la
crisis fiscal y de legitimidad del Estado. Tres, la demanda de
cambio de la ciudadania, incluyendo a los hondurenos y hon-
durenas que le favorecieron con el voto, ante los problemas
nacionales mas urgentes: inseguridad, desempleo, salud y
educacion.

El Partido Liberal sufrié en las elecciones del 24 de noviem-
bre de 2013, la peor derrota politica de la etapa de la democra-
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cia hondurena. Fue relegado a una tercera fuerza en el nivel
electivo presidencial y de diputados, no en el nivel municipal,
que se mantiene como segunda fuerza politica. Atras qued?d la
historia del Partido mas grande de Honduras y de dos gobiernos
continuos. En tres décadas, de 1980 al 2010, el Partido Liberal
gobernd veinte anos. El Partido Liberal en este gobierno se en-
cuentra entre la disyuntiva de aliarse con el Partido Nacional y
garantizarle a este la gobernabilidad a costa de su instituciona-
lidad partidaria o hacer oposicion y distanciarse del Partido Na-
cional. Sin embargo, esta segunda opcién enfrenta la oposicién
de los grupos de poder del bipartidismo.

Libre enfrenta nuevos desafios: uno, demostrar que tiene
una propuesta de cambio y que actla conforme a la misma des-
de la bancada del Congreso Nacional y los gobiernos locales
desde los que gobernara en los municipios. Dos, desarrollar el
proceso de organizacion e institucionalizacion partidaria. Tres,
fortalecer el vinculo con la sociedad hondurena canalizando las
demandas de la ciudadania en el Congreso Nacional. Libre de-
beria tener conciencia que asi como hay procesos de acumu-
lacién, también hay procesos de des-acumulacion politica. Su
praxis politica contard mucho para que se desarrolle uno u otro
proceso.

Al Partido Anticorrupcién, los medios de comunicacién lo
han denominado el “fendmeno” del proceso electoral. Lo ante-
rior se debe a que en el nivel presidencial obtuvo una cantidad
de votos considerable y obtuvo 13 diputaciones al Congreso Na-
cional, desarrollando una campana casi inexistente en compa-
racion con los partidos Nacional, Liberaly Libre. Sin embargo,
el PAC enfrenta el desafio de transitar de una lista electoral a
un partido politico. Es decir, el desafio de cohesionarse en tor-
no a una identidad politica. Ligado a lo anterior, tiene el desafio
de cohesionar su bancada y actuar coherentemente desde la
oposicidn.
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Las nuevas fuerzas politicas Libertad y refundacion y el Par-
tido anticorrupcién tienen la oportunidad de construir una opo-
sicion politica encaminada a la democratizacion del poder legis-
lativo y de mayor apertura a las demandas provenientes de la
ciudadania. Uno de los aspectos relevantes del nuevo Congreso
Nacional, es que durante su periodo se elegiran a los funcio-
narios de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Superior de
Cuentas y Tribunal Supremo Electoral, para lo cual se requiere
mayoria calificada.

UNA 0BSERVACION INTERNACIONAL OFICIAL COMPLACIENTE

Un hecho distintivo de las elecciones del 24 de noviembre de
2013, es que fueron altamente observadas por actores interna-
cionales y nacionales. Tanto en el momento pre-electoral como
post-electoral, organismos como la embajada de los Estados
Unidos, la Unidon Europea, la Organizacion de Estados America-
nos (OEAJ, tuvieron un papel activo. Posterior a las elecciones
estos organismos declararon que las elecciones hondurenas
habian sido participativas, transparentes y pacificas. Lo ante-
rior a contracorriente de una cantidad considerable de denun-
cias e impugnaciones que presentaron los partidos Libertad y
refundacion y el Partido anticorrupcion'. Pero los organismos
anteriormente mencionados, no son los Unicos que realizaron
una observacidn electoral, sino también organismos de Dere-
chos Humanos, como la Federacion Internacional de Derechos
Humanos (FIDHJ, que evidencié una serie de violaciones a los
Derechos Humanos durante todo el proceso electoral.

Al interior de los organismos de observacion internacional
oficial, como la Unién Europea, surgieron voces disidentes,

10 Ante el Tribunal Supremo Electoral se presentaron unas 147 impugnaciones, 3 en
el nivel presidencial, 40 en el nivel municipaly 104 en el nivel de las diputaciones.
Diario Tiempo, martes 10 de diciembre de 2013, pagina 4.
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como la del Senor Leo Gabriel, quien afirmé que la Comisidn
Oficial prefirié una “dictadura estable”, que una “democracia
iInestable”.

TecucieaLPA, 14 DE ENERO DE 2014

Eugenio Sosa es sociélogo y analista politico. A su vez, es Profesor de la
Universidad Nacional auténoma de Honduras e Investigador del Centro
Estudios para la Democracia (CESPAD).
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