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EL paPEL DE EstaDos UNIDos EN HONDURAS

Sonia Winer
(soniawiner@gmail.com)

Honduras cuenta con 8 millones de habitantes y un PBI que
no llega a los veinte mil millones de dolares, tiene un PBI per
capita de dos mil trescientos ddlares y un GINI de 0,57. Un pais
pobre, desigual, con estructuras institucionales debilitadas pero
que, debido a su ubicacidon geogréfica, se constituye en una
pieza clave del proyecto imperial como cabeza de playa para
controlar y desestabilizar la region.

En este sentido, el historial de la embajada norteamericana en
Tegucigalpa de la década del ochenta y con John Dimitri Negro-
ponte a la cabeza, opera apenas como una muestra que habilita a
pensar que el papely los circuitos organizados por la sede diplo-
matica -al menos desde aquellos tiempos-, podrian tener parti-
cularvigenciay relevancia en la actualidad. Asi lo confirman otros
documentos recientemente publicados por el sitio web Wikileaks.

Este articulo pretende resaltar algunas de las condiciones de
posibilidad que han venido favoreciendo la injerencia norteame-
ricana sobre el @mbito nacional y cémo se han comportado los
sectores de poder:

(a) La politicay un modelo de relacionamiento de dependiente del
factor externo.

(b) Vinculo entre partidos politicos y fuerzas armadas.



EL pAPEL DE Estapos UNIDos EN HoNDURAS

[A] LA POLITICA Y UN MODELO DE RELACIONAMIENTO DEPENDIENTE DEL FACTOR
EXTERNO.

La destitucion del presidente electo Manuel Zelaya Rosales
-quien fuera sacado a los tiros de su casa a las cinco de la ma-
Nnana en piyamas y transportado en un avion desde la base mi-
litar de Soto Cano hacia Costa Rica por militares hondurenos
con la anuencia del Comando Sur de los Estados Unidos-, dejé
inaugurada una nueva forma de asonada en América Latina de-
nominada “de guante blanco” (Roitman, 2013: 198).

Este golpe se concreta como producto de una alianza entre
partidos tradicionales locales y empresarios ligados al capital
trasnacional, quienes apelan a las Fuerzas Armadas criollas
para restaurar su dominio politico, pero —-a diferencia de los
golpes de épocas anteriores- se evita que éstas reemplacen de
manera directa al titular del poder ejecutivo para intentar evi-
tarse parte del costo politico que tendria ese tipo de accionar
asociado a tiempos histéricos sumamente desprestigiados. Por
ende, se pretende brindar al mismo un maquillaje institucional
otorgado por sectores involucrados en la conspiracion del poder
legislativo y judicial.

Una vez consumado el hecho inconstitucional, se despliegan
los aparatos estatales y paraestatales para disciplinar a los di-
rigentes popular y activistas que resistan la ofensiva mediante
asesinatos selectivos, técnica que el Comando Sur considera
menos costosa ante la opinion publica internacional que el te-
rrorismo estatal desplegado en los anos setenta y ochenta bajo
la ideologia de la Doctrina de Sequridad Nacional (DSN]J-.

Esta coalicidn no es de extranar, ya que los dos grandes par-
tidos tradicionales hondurenos -tanto el Partido Liberal, fun-
dado en 1891 y refundado en 1923; como el Partido Nacional,
fundado en 1906 y refundado mediante la proclama de Paulino
Valladares y Tiburcio Carias en 1923- se destacaron desde sus
origenes por marcar una tendencia hacia la proteccién y apoyo
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del capital, asi como también por frustrar diferentes intentos de
democratizacién dentro de sus propias estructuras y por per-
petuar una cultura politica devenida de una historia de “moder-
nizacion autoritaria” que fue naturalizando cierta auto-percep-
cion respecto de que el partido de gobierno de turno se asumiria
como representante de sus intereses particulares y como prin-
cipal estructura de enlace entre el aparato de la administracién
publica y los intereses de los grandes grupos econdémicos (Ro-
mero, 2010; Murga, 2010).

Otro rasgo comun ha sido conceptualizado como el paso de
un tipo de relacionamiento de “servidumbre sumisa™ [siglo XIX)
hacia uno de “dependencia calculada™ de la dirigencia local ha-
cia los factores “externos” de poder [siglo XX y siglo XXI) -des-
personalizacién de la politica y complejizacion de la estructura
social nacional y del escenario internacional mediantes-, lo que
conllevo a una identificacién doctrinaria y a una alianza incon-
dicional de sus miembros devenidos “colaboracionistas” de la
agenda marcada por Estados Unidos que fue interiorizdndose
como propia (Meza, 2010: 1-12).

Este fendmeno paulinamente se fue profundizando en el
contexto de guerra fria (en especial luego de la revolucion cu-

1 Donde los dirigentes politicos, producto en parte de la falta de una débil identidad
nacional y partidaria y de la forma en que Honduras se insertd como economia
en el mercado mundial, con un estilo caudillismo local, se volvian presa facil
de socios extranjeros -diplomaticos extranjeros, inversionistas y comerciantes
que llegaban al pais-, y obedientes mayordomos y ardientes defensores de sus
intereses a cambio de proteccion, apoyo y financiacion para sus ambiciones
presidenciales. Garantizaban, con o sin capacidad real para ello, la estabilidad
y paz social presuntamente requeridas para que las inversiones econdmicas
rindieran los frutos esperados.

2 Unvinculo de subordinacién en apariencia menos docil que el de la “servidumbre
sumisa”, fruto de negociaciones mas articuladas en torno de a intereses locales
cada vez mas precisos y definidos. Un modelo de dependencia que oscilaba entre
la colaboracion entusiasta, la rebeldia -solo momentaneamente fingida- o el
chantaje liso y llano.
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bana de 1959), cuando los dirigentes -tanto nacionalistas como
liberales- buscaban aprovechar el candente escenario inter-
nacional y competian entre si para mostrar sus credenciales
“democraticas, occidentales y cristianas” y sus convicciones
“anticomunistas” -en tanto que el alineamiento con Washing-
ton formaba parte de todas las propuestas y planes de gobier-
no de los partidos tradicionales-, hasta llegar a su momento
de auge en la década del ochenta debido a que Honduras re-
presentaba una plataforma territorial estratégica de practicas
norteamericanas que se utilizaba para contrarrestar los movi-
mientos de liberacidén que actuaban en Nicaragua, El Salvador
y Guatemala.

Asi, durante la denominada crisis centroamericana, el viejo
sistema de relacionamiento entre los partidos y la sede diplo-
matica norteamericana en Tegucigalpa alcanzd su punto mas
alto, diversificando los métodos y profundizando la dependencia
-pues tanto politicos como militares se disputaban por negociar
con el Departamento de Estado el precio de su colaboracion en
el conflicto-.

Esta ldgica fue descripta por el politélogo norteamericano
Philip Shepherd ante el Congreso de su patria en 1984 como
“producto de un perverso Pacto Faustico o contrato politico
(...) [en el cuall la elite civil y militar hondurena ha vendido su
alma a los Estados Unidos” a cambio de una cuantiosa “asis-
tencia” militar y econdémica (Shepherd, 1986). Momento cru-
cial en que la embajada se consolida con la salida de Jack
Binns®y el arribo de John Negroponte, como conexidn orga-

3 Ensu libro The United States in Honduras, 1980-1981: An Anbassador’s Memoir da
cuenta de los lazos construidos, pero expresa su desacuerdo con la intromisién
norteamericana en la guerra entre sandinistas y somocistas librada en la frontera
suroriental de Honduras con Nicaragua.

4 Quien ademas promueve contactos locales que perduraran en el tiempo con el
partido republicano y grupos de terroristas que habian actuado en el marco de la
Operacién Céndor.
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nica con el exterior, donde operan los llamados country team
-equipo de pafs-, expertos que se asumen como conocedores
de la realidad local y duefos de contactos claves con lideres
civiles, militares y empresariales hondurenos adoptando un
nivel impensado de injerencia en los asuntos internos bajo el
pretexto de la defensa de la estabilidad y el desarrollo (Ver
Romano, 2013). De alli en mas se visibilizara la intrinseca re-
lacion existente entre los partidos y la estrategia geopolitica
estadounidense para la regidn. Las variaciones de la politi-
ca exterior trazadas por la Casa Blanca (de promover la con-
trainsurgencia y los escuadrones de la muerte a estimulary
favorecer las negociaciones de paz y las instituciones demo-
cratico-representativas asociadas al libre mercado) atribu-
yen roles diferentes, en intensidad y jerarquia, a los partidos
tradicionales en el escenario nacional.

La vigencia de este fendmeno se observa en 2009, cuando
dos ex presidentes de la republica (uno nacionalista y otro li-
beral] acompanados por un banquero hondurefo, frente a las
senales de que la administracion demdcrata no respaldaria
publicamente la ruptura institucional, viajan a Washington con
el objeto de convencer a funcionarios del gobierno de Obama
de las bondades de la accion golpista. Segln cuenta Victor
Meza, frente al fracaso inicial de estas gestiones se contratan
lobbystas por sumas millonarias para incidir sobre miembros
de la Camara de Representantes y del Senado estadouniden-
se y se acude a los contactos republicanos (que bloguearan
los nombramientos de las candidaturas de Arturo Valenzuela
como Secretario de Estado Adjunto para los Asuntos del He-
misferio Occidental y de Tomas Shannon como embajador en
Brasil] para modificar las declaraciones de los habitantes de la
Casa Blanca (Meza, 2010: 14-21).

Con la difusion del retiro del visado norteamericano a diri-
gentes nativos anunciado en Tegucigalpa cambiaron notoria-
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mente los posicionamientos respecto a la destitucion de Zelaya
e innumerables participes de la alianza comenzaron a negar su
participacion en el hecho para congraciarse con Washington -al
punto de llevar a decir a Jhon Biehl, delegado de la OEA envia-
do a Honduras, “es asombroso...se ha dado un golpe de Estado
pero por ningun lado aparecen los golpistas....si pregunto a los
militares dicen que fueron los jueces; si interrogo a éstos dicen
que fueron los politicos; éstos acusan a los empresarios...es la
de nunca acabar. Es un golpe sin golpistas” (Meza, 2010: 19).

Sin embargo, la publicacién del informe clasificado del emba-
jador en Tegucigalpa de entonces, Hugo Llorens, difundido por
el sitio Wikileaks en 2010, permitio visibilizar el verdadero rol de
la sede diplomatica como espacio de confluencia entre diversos
grupos e intereses dominantes contrarios a Zelaya, develando las
diferencias entre la estrategia mediatica del gobierno demdcrata
de la real (Weisbrot, 2010), demostrando ademas la capacidad de
injerencia que el imperio conserva sobre los asuntos internos de
Honduras en el momento actual. Por ende, hoy se infiere mas de
una suspicacia sobre las apresuradas felicitaciones del Depar-
tamento de Estado brindadas recientemente al auto-anuncia-
do ganador y candidato presidencial por el conservador Partido
Nacional, Juan Ramdn Hernandez, asi como a las afirmaciones
publicitadas por la sede diplomatica en su sitio oficial sobre la
“transparencia” que vieron “observadores de la embajada” nor-
teamericana durante el proceso electoral de noviembre de 2013
(ver http://iipdigital.usembassy.gov], que ignoran sistematicamente
las denuncias realizadas por la candidata Xiomara Castro de Ze-
laya, candidata por el Partido Libertad y Refundacién de Hondu-
ras (LIBRE), sobre la consumacidon de un “fraude electoral de
proporciones incalculables” (actualidad.rt.com).

Y es que uno de los principales efectos a mediano plazo que se
infieren de esta nueva modalidad de golpes “de guante blanco”
(que se replica en Paraguay de junio de 2012), consiste en que
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apuntan no sélo a contrarrestar procesos de ciudadanizaciony de
democratizacion nacional en paises del continente que se atre-
vieron a ir en contra de los intereses de las oligarquias locales
asocladas a una plutocracia que concentra el capital internacio-
nal y a agencias norteamericanas Como el Comando Sur, sino
que ademas pretenden condicionar un proceso posterior donde
las debilitadas y perseguidas fuerzas progresistas (que deben
pasar al plano de la denuncia y de la resistencia) deban volver a
“competir” con las estructuras partidarias tradicionales en con-
diciones desfavorables con el objeto de relegitimar el sistema
electoral delegativo. Una especie de refundacion cuasi “preven-
tiva” del orden politico alineado con los intereses de los ambitos
mas poderosos y conservadores de Estados Unidos que tiene por
fin deslegitimar una experiencia de cambio y ampliacion de dere-
chos abortada de manera ilegal, para preservar la seguridad del
capital durante una de las mayores crisis generales del sistema
que se haya conocido a nivel mundial (Boron, 2012).

[B] VINCULO ENTRE PARTIDOS POLITICOS Y FUERZAS ARMADAS.

Otro elemento central para comprender las consecuencias'y,
por ende, los diversos niveles de responsabilidad que le caben a
cada sector comprometido -asociadas a condiciones favorables
para la irrupcion del orden institucional y el proceso de ciuda-
danizacion, la remilitarizacion de Honduras y las estrategias
que apuntan a la desmovilizacién popular frente al fraude en
las urnas cometido en las Ultimas elecciones y las dificulta-
des para defender los intereses y la soberania nacional-, se
encuentra asociado con el vinculo estrechamente construido
entre partidos tradicionales y fuerzas armadas, afianzado por
un proceso de adoctrinamiento llevado a cabo por agencias es-
tadounidenses desde la guerra friay, sobre todo en las uUltimas
dos décadas, por el Comando Sur.
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Este devino en un fendmeno sintetizado por algunos autores
como de “militares politizados™ y de “partidos militarizados"
(Salomadn, 2010) producto de asignarle al sector castrense un
papel arbitral’ (presuntamente neutral) en los conflictos in-
tra-partidarios®y -como consecuencia de una apertura post-dic-
tatorial “tutelada” por los sectores tradicionales y el gran capi-
tal ligado a las recetas de Washington que convivié con altisimos
niveles de impunidad de las Fuerzas Armadas nunca juzgadas
por los delitos de lesa humanidad cometidos en los ochenta- de
que los dmbitos de formacion de las mismas y la asignacién
de roles continuara a cargo de los sectores militares locales y
extranjeros sin que pudiera revertirse esta tendencia —como si
lo hicieron otros paises de América del Sur, donde prima la con-
duccién civil de los mismos-. Basta comparar los programas
de los famosos cursos del Colegio de Defensa Nacional, donde
acuden ano a afno los dirigentes politicos hondurefos actua-
les y potenciales para formarse en temas de Defensa desde la

5 Que actdan con un alto grado de incidencia sobre las decisiones partidarias,
por ejemplo, en las comisiones del Congreso Nacional y en los que perdura una
cultura autoritaria producto del adoctrinamiento de la guerra fria que los hace
auto designarse defensores del orden “occidentaly cristiano” con Estados Unidos
a la cabeza frente a intentos “comunistas”.

6 Pues los partidos disenan respuestas al conflicto en funcidn de lo que los militares
pueden pensar o hacer. Ademas, la formacién en Defensa de los partidos la
brindan los mismos militares desde una vision militar y no desde una civil.

7 La condicidon de arbitros del conflicto politico ha convertido a los militares en
protagonistas del escenario politico al cual acuden los partidos y sus dirigentes
para asegurar su apoyo. Esto brindo un poder arbitral a las Fuerzas Armadas
que supuestamente estan disefadas para recibir 6rdenes de la maxima autoridad
civil, el presidente, y contradice el precepto constitucional que los define como
institucion profesional, apolitica y no deliberante. Este argumento se reactualizé
en 2009, pues con él no sélo se buscd justificar el golpe de 1956 sino también el
cometido contra Manuel Zelaya.

8 Funcién que posibilita a las Fuerzas Armadas asumirse como garantes de la
alternabilidad en el ejercicio de la presidencia, situacion que amplié su radio de
accion y les ha permitido incluir su papel arbitral supuestamente equidistante de
las fuerzas en conflicto.
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vision militar, con las modificaciones legales y programaticas
de Argentina que han privilegiado el proceso inverso, es decir
la formacion en temas de Defensa desde la vision civil demo-
cratizadora que se va construyendo en funcién de los intereses
soberanos de la propia poblacién y que re-significa conceptos
como el de soberania ecoldgica y disena politicas de Defensa
con perspectiva de derechos humanos y de género, de ciudada-
nizacion de la Defensa, etc. (Winer, 2013).

Durante la guerra fria, la ideologia de la DSN asignd una divi-
sion internacional de Defensa hemisférica que colocd a los mi-
litares hondurenos en el centro del escenario politico, impreg-
nando de anticomunismo y conservadurismo, no soélo al sector
castrense’ sino a toda la sociedad. Las “técnicas” contrarrevo-
lucionarias ensenadas en Panama en los cursos norteamerica-
nos para combatir la representacién de la llamada “amenaza
ideoldgica” ubicada al interior de las fronteras -y de la poblacion
civil- (desaparicién forzada de personas, torturas, etc.), se adop-
taron como précticas cotidianas aln mas durante la crisis cen-
troamericana, cuando Honduras fue utilizada como laboratorio
de préacticas estratégicas estadounidenses de contrainsurgencia
y desinformacion y como plataforma territorial hacia la region.

Esto hizo que se internalizaran las nociones de la guerra
fria y consolidé una cultura autoritaria y una mirada deforma-
da que interpreta cualquier conflicto social como una amenaza
izquierdista a la estabilidad politica del pais. Entre octubre de
1981 y agosto de 1987 se llevaron a cabo en territorio nacional
58 operaciones conjuntas entre los ejércitos de Estados Unidos
y Honduras y la “asistencia” del imperio alcanzé la suma de 1,
288 millones de délares (de los cuales casi 360 iban destina-
dos a la ayuda militar]) (Meza y otros, 1988). Asi, en los ochenta,
los partidos politicos permanecerian desvinculados de la toma

9 salvo en el periodo de reformismo militar hondurefo entre 1972 y 1974/5.
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de decisiones frente a la crisis centroamericana, llevando a los
militares al extremo de su autonomia, mientras se mantenia un
dinamismo electoral delegativo que daba la imagen de demo-
cracia [pero sin comunismo)con procesos continuos bendecidos
por el Departamento de Estado. La burbuja electoral era reco-
nocida nacional e internacionalmente, mientras al interior del
pais se consolidaba un irrespeto por las diferencias, la violacion
de los derechos humanos y el resquebrajamiento del Estado y
de la legalidad y se justificaban las permanentes agresiones a la
soberania de los paises vecinos. Ya en la década del noventa, la
desaparicion de las amenazas tradicionales y el fin del conflicto
centroamericano, oblig6 a que las Fuerzas Armadas se reubica-
ran'® institucionalmente siguiendo las directrices del Comando
Sur y asumiendo nuevos roles y funciones policiales (como la
lucha contra el narcotrafico’, la criminalidad organizada, el te-
rrorismo internacional y, en especial, la seguridad ciudadana),
que les permitieron relegitimarse ante la sociedad y conservar
una porcion del presupuesto, la autonomia y la impunidad de
épocas anteriores. Por supuesto, también perdurd la mentali-
dad antidemocratica y leal a los intereses fordneos puesto que
la financiacion de agencias extranjeras les permitia incremen-
tar sus ingresos y “modernizar” sus equipamientos. Ninguna
administracion civil se planted como programa de gobierno la
conduccidn efectiva del instrumento military casi todos los par-

10 En 1995, el gobierno liberal de Carlos Roberto Reina (1994-1998) sustrajo a la
Policia del control militar, elimind el servicio militar obligatorio y pasé a control
civil algunas instituciones que antes se encontraban bajo las fuerzas castrenses.
Si bien estas reformas fueron duramente criticadas por las Fuerzas Armadas y
les obligaron a hacer cambios en su desempeno, en su trato con los civiles y con
los politicos, lograron relegitimar su papel ante la sociedad y devinieron luego en
la asignacidn de otros roles

11 Que les ha conducido a modernizar equipos (lanchas, radares, etc.) con fondos
estadounidenses y a monopolizar el combate de este fenémeno dentro y fuera de
las fronteras, marginando a la Policia y a los fiscales quienes solo actian como
material de relleno en operaciones dirigidas por militares.
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tidos continuaron avalando la condicion arbitral de las Fuerzas
Armadas, sosteniendo aquel conocido refrdn que asegura que a
éstas se debia “mantenerlas contentas”.

En una entrevista sostenida con Manuel Zelaya Rosales y
Xiomara Castro de Zelaya en 2009 en Buenos Aires, éstos re-
produjeron los argumentos con que los militares hondurenos
fundamentaron la violacion de la legalidad ante sus colegas del
Comando Sur en Estados Unidos “este presidente comunista
pretendia acabar con el ejército y con la libertad de empresa”
aseveraron. Durante los Ultimos cuatro anos, las Fuerzas Ar-
madas han acrecentado su poder aun mas, reafirmado su con-
dicién arbitral y han establecido puUblicamente su decision de
quitar al titular del ejecutivo (o impedir que llegue un candidato
que no les complazca) cuando les incomode a ellos o al gran
empresariado, a quien consideran su aliado natural, junto con
el Comando Sur los Estados Unidos. Muchas reformas deberan
impulsarse en el paisy en la region para revertir esta situacion.
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