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PRESENTACION

Este libro denominado “Honduras 2013: golpe de estado,
elecciones y tensiones del orden politico” es un esfuerzo colec-
tivo por interpretar una compleja y dramatica coyuntura. Una
coyuntura politica rica y en constante movimiento, como solo la
accion de los actores que luchan por el poder pueden ofrecer-
nos. Es decir, este libro es un mirador para introducirse en una
realidad desde diversas miradas, trayectorias y perspectivas.

El lector encontrara un conjunto de textos de diversos intelec-
tuales, investigadores, investigadoras, analistas y periodistas, los
y las cuales abordan el corto y vertiginoso proceso que se extien-
de desde el derrocamiento del presidente Manuel Zelaya (2009)
hasta las elecciones de noviembre de 2013y sus posibles conse-
cuencias. En este sentido, se busco6 observary analizar un proce-
S0 que se Inicia con una gran crisis ocasionada por un golpe de
estado hasta el intento por “cerrar” dicha crisis con la realizacion
de un proceso electoral. Cada autora y cada autor han aporta-
do una propuesta intelectual valiosa e interesante para aquellas
personas interesadas en la historia politica de la América Latina
actualy, especialmente, de la regién centroamericana.

La idea de este libro surgié del un Proyecto de investiga-
cion financiado por la Universidad de Buenos Aires (UBACyT
20020110200103), “Elites politicas, culturales y econdémica en
Centroamérica“-dirigido por Esteban De Gori y codirigido Ju-
lieta Rostica- radicado en el Instituto de Investigaciones Gino
Germani (UBA] y del Grupo de Estudios sobre Centroamérica
-coordinado por Julieta Rostica- radicado en el Instituto de Es-
tudios de America Latinay el Caribe (IEALC).

Para aquellos y aquellas que colaboraron con este libro, va
nuestro inmenso agradecimiento ya que sabemos que han pues-



to entre paréntesis sus actividades para presentar sus articulos,
como también extendemos nuestra gratitud a Marina Gutiérrez
de Angelis y a Gorka Lopez de Munain que han diagramado y
cuidado esta edicion.

Por dltimo, esperamos que disfruten de este libro urgente,
entusiasta y, fundamentalmente, comprometido con las com-

plejidades de su tiempo histdrico.

EsteBan DE Gorl
Buenos AIRes, 2014



CRISE RIMA coM AMERICA CENTRAL: O J0GO QUE NAO TERMINA EM
HoNDURAS E A PARTICIPACAO DO BRASIL

Por Aleksander Aguilar

(antular@hotmail.com)

Numa pesquisa de primeira varredura no Google em que se
digita "Brasil e Honduras” os inimeros resultados do busca-
dor da web serao repetitivos: a selecao brasileira goleou o time
do pais centro-americano por 5 a 0 no ultimo amistoso pre-
paratério para a Copa do Mundo de 2014 entre as duas equi-
pes. Mas outro jogo, em politica internacional, que também
envolveu os dois paises, persiste desde 2009 e os resultados
dessa vez tem sido desfavordveis para a democracia, a justica
e o desenvolvimento hondurenho. Considerados os niveis de
violéncia, repressao, denuncias de fraude e manipulacao de
resultados da controversa eleicao geral de 2013, ndo é simples
retérica afirmar que o golpe de Estado em Honduras ainda nao
terminou.

Nessas polémicas eleicdes os resultados finais, sob conten-
da adentrado o ano de 2014, deram vitoria ao candidato gover-
nista do Partido Nacional, Juan Orlando Hernandez. Poderiam,
no entanto, ter servido para deixar definitivamente para tras o
golpe iniciado no dia 28 de junho de 2009, quando Honduras,
que como pais centro-americano tem importancia modesta na
grande arena internacional, ao lado da crise econdmica globa-
lizada acabou por também atrair as atencées da politica mun-
dial. Mas crise rima com América Central. E o que o retrospecto
histérico nos evidencia e os fatos sociopoliticos atuais nos con-
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firmam. A extravagante crise politica em Honduras instaurada
naquele ano teve cruciais desdobramentos até o presente. E o
envolvimento do Brasil & no inicio dessa dura partida, em parti-
cular, tao Unico quanto determinante, marca um capitulo espe-
cial, uma alteracao do padrao do tipo baixo perfil das relacoes
do pais com o istmo com repercussao regional e importancia
para ambos.

Nesse pleito que controversamente elegeu Hernandez, o
primeiro processo eleitoral pds-golpe com a participacao dos
setores populares reorganizados em um novo partido, LIBRE
(Libertad y Refundacion), outra vez o nome Zelaya esteve nas
urnas, mas agora foi o de Xiomara Castro de Zelaya, esposa
do presidente legitimo deposto na crise de 2009, Manuel Ze-
laya. Depois do golpe a militancia organizou-se na Frente Na-
cional de Resisténcia Popular (FNRPJ, ndcleo do que viria a
constituir-se na agremiacao politica Libre e que impulsionou a
candidatura presidencial de Xiomara. Atualmente o Libre, uma
composicao entre politicos egressos do Partido Liberal ao qual
pertencia Zelaya e que reuniu movimentos sociais, centrais
sindicais, agrupamentos de esquerda, e ONGs conseguiu rom-
per em Honduras o bipartidarismo tradicional entre o Partido
Liberal e o Partido Nacional, mas as sequelas do golpe de Es-
tado permanecem.

E comum ouvir que o golpe de Honduras representou um
retrocesso a democracia centro-americana, que havia sido re-
cuperada a partir dos acordos de Esquipulas Il - uma obser-
vacao que nao considera, contudo, que a retoérica dos avancos
das liberdades civis nao alterou as reais estruturas de poder
econdmico e politico. A grande maioria das populacdes dos pa-
ises do istmo segue mergulhada em altissimos niveis de po-
breza e exclusao social, j& que as aberturas de direitos politi-
cos dos anos 90 deram-se sob o receitudrio neoliberal que nao
se preocupou em melhorar a vida dessas maiorias e, assim, 0
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exercicio pleno da cidadania segue restrito a pequenos grupos
dominantes. Mesmo as Forcas Armadas, supostamente subor-
dinadas ao poder civil como consequéncia dos Acordos de Paz,
podem ameacar efetivamente a democracia, como nos mostrou
o caso hondurenho. Honduras é o pais centro-americano com a
menor renovacao de elites politicas e com a maior intervencao
do poder empresarial na institucionalidade estatal, fortalecida
justamente pelas privatizacoes neoliberais. Se olharmos para
a historia, para o golpe militar de 1963 contra o presidente li-
beral Ramén Villeda Morales, encontramos personagens que
se repetem nas cupulas das instituicoes politicas. Roberto Mi-
cheletti, por exemplo, presidente do Congresso hondurenho na
época do golpe em 2009 e quem substituiu Zelaya até as novas
eleicoes gerais controversamente realizadas em novembro do
mesmo ano, foi membro da Guarda de Honra Presidencial do ex
-presidente Villeda Morales que assim como Zelaya foi expulso
do pais para a Costa Rica.

Com uma populacao de aproximadamente oito milhdes de
habitantes, Honduras é um dos mais pobres e mais violentos
paises da América Latina. A renda per capita fica em torno de
US$ 4.000 e o indice de homicidios é de 86 por 100.000 habi-
tantes (quatro vezes o indice brasileiro). A divida publica, que
comprometia 23% do PIB durante o governo de Manuel Zelaya,
agora alcanca 60% do PIB em funcao de empréstimos de curto
prazo e a juros altos. Avioléncia politica e a criminalidade licen-
ciosa tirou a vida de mais de 20 mil pessoas durante os ultimos
quatro anos. A precarizacao do trabalho também se reflete no
atraso dos salarios dos servidores publicos e hd uma situacao
de militarizacao constante do pais. A midia corporativa hondu-
renha tem atuado como correia de transmissao dos interesses
da extrema direita, profundamente vinculados ao governo dos
Estados Unidos. Profissionais de comunicacao que condena-
ram o golpe e se contrapde ao oficialismo tem sofrido intensa
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perseguicao governamental também nesse periodo. Segundo
Patricia Murillo, fundadora do curso de Jornalismo da Univer-
sidade Nacional Autonoma de Honduras (UNAHJ, 30 comuni-
cadores foram assassinados desde o golpe e a impunidade é
absoluta.

Como é sabido, com a deposicao via forca militar de Manuel
Zelaya - obrigando sob a mira de fuzis a deixar o pais numa cena
digna de cinema ambientado nos anos 60 - estabeleceu-se um
governo interino no pais liderado por Micheletti. O golpe foi uma
resposta da obscura elite hondurenha as medidas que Zelaya
implementava, orientadas a justica social e contra a corrupcao e
o privilégio estatal, além de diversificacao das opcdes em politica
internacional que distanciavam Honduras dos Estados Unidos.
Zelaya tentou realizar uma consulta popular nao-vinculante que
poderia possibilitar a realizacao de um plebiscito para produzir
reformas constitucionais no governo a ser empossado em janei-
ro de 2010 - uma reforma inclusive em acordo com recomenda-
coes do PNUD (2004) sobre democracia na América Latina, da
necessidade de se avancar de uma democracia eleitoral para
uma democracia de cidadania. Esta atitude levou membros do
proprio partido do ex-presidente a decretar a inconstitucionali-
dade do procedimento, apoiados por setores do poder Judiciario
e das Forcas Armadas, e assim a justificativa para o golpe, num
barbaro paradoxo, seria o risco de deturpacao da democracia. O
ato teve a rapida condenacao da Organizacao dos Estados Ame-
ricanos (OEA), de onde Honduras foi suspenso, e da Assembleia
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). Zelaya fez uma
rodada de visitas paises latino-americanos em busca de apoio,
entre eles o Brasil.

O Brasil também condenou o golpe desde o principio. O ex
-presidente Lula abre a Assembleia Geral da ONU em 2009 ma-
nifestando repudio. A posicao de Brasilia foi de que a resolucao
da crise hondurenha passaria pela plataforma do Acordo de

1
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Sao José que tinha como um dos principais pontos a restitui-
cao do presidente Zelaya para concluir pacificamente seu pe-
riodo de governo. Nao se cumpriu. O governo golpista ganhou
tempo com taticas dilatérias e conseguiu, naquela eleicdo de
novembro, estabelecer seu sucessor com eleicoes convocadas
durante o estado de excecdo e ante muita critica e polémica. E
assim o pleito que a esquerda nao disputou resultou na elei-
cao de Porfirio Lobo, deixando latente muitas insatisfacdes e
tensoes politicas. Em 21 de setembro daquele ano, porém, Ze-
laya regressa secretamente a Honduras por meio da frontei-
ra com a Nicaragua. E foi nesse retorno, precisamente, que o
Brasil tornou-se um jogador fundamental na acirrada partida
hondurenha. Marcou um importante gol nesse jogo perigoso,
pese leituras diferentes de quem parece nao assistiu a parti-
da direito, com o acolhimento de Zelaya durante quatro meses
na embaixada brasileira em Tegucigalpa. Os norte-americanos
livraram-se, com essa postura brasileira, de marcar um gol
contra, ameacados que estavam de uma conivéncia velada com
os golpistas por omissao, ja que o governo dos Estados Unidos
inicialmente comportou-se com uma morosidade vista por mui-
tos como consciente e premeditada. Os Estados Unidos fez-se
de omisso e anunciou seu respaldo aquelas eleicoes realizadas
em condicdes de repressao. O Brasil, porém, abriu espaco até
a pequena area e chutou pra rede sem hesitar diante daqueles
que tentaram ficar na trajetoria da bola.

Argumentar que essa posicao da diplomacia brasileira foi er-
rante, que a América Central ndao é e nunca foi um foco histori-
camente privilegiado da politica externa do Brasil, como alguns
criticos nacionais demarcaram, revela estreiteza analitica ou
simples ma-fé. O argumento, torpe, baseia-se na observacao da
politica norte-americana que, sob a légica imperialista da Dou-
trina Monroe, ou da Doutrina de Seguranca Nacional, principal-
mente em fins do século XIX e durante o século XX, destinou

12
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importante atencao ao istmo centro-americano, e portanto nao
deixou espaco nem razao para a preocupacao e influéncia do
Brasil. Alegaram que o Itamaraty estava deixando sua tradicio-
nal posicdo de “equilibrio” para se envolver numa disputa que
nao era sua, como se democracias e ditaduras nas vizinhancas
nao dissessem respeito a um pais em pleno processo de con-
solidacao de lideranca regional. Mas a crise revelou a debilida-
de dos mecanismos de integracao regional do istmo, como o
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) e o Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), e se é fato que no desfecho se
evidenciou o ainda forte peso dos EUA na regiao, é verdade tam-
bém que foi a intervencao brasileira, firmemente manifesta ao
receber Zelaya, que abriu a oportunidade e ao mesmo tempo
forcou os Estados Unidos a agirem. A secretaria de Estado nor-
te-americano, Hillary Clinton, chegou a afirmar que a presenca
de Zelaya no pais era a perfeita oportunidade para que fosse
retomado a ordem constitucional com a sua reconstituicao a
presidéncia do pais, e foi sé ai, logo do envolvimento do Brasil,
que Thomas Shannon, entao sub-secretario de Estado para a
América Latina, visitou Honduras para impulsionar um acordo
que ncluia a restituicao do presidente.

O Brasil foi escalado para o jogo da crise hondurenha e com
isso seu protagonismo na América Central transcendeu a es-
tratégia de lenta aproximacao com o istmo que esteve desen-
volvendo a partir, principalmente das estreitas relacoes com El
Salvador desde pelo menos 2008. A decisao brasileira de receber
Zelaya na embaixada em Tegucigalpa foi coerente com busca de
um maior reconhecimento nas relacoes internacionais latino-a-
mericanas e com postura universalista da sua politica externa.
E embora a concessao brasileira de abrigo tenha sido acertada
e em acordo com a tradicao diplomatica e com os direitos hu-
manos, o resultado do jogo, com a anistia aos autores do golpe
e a Zelaya, fez com que o Brasil acabasse por reconhecer Por-
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firio Lobo, dois anos depois da sua eleicao, e os criticos da sua
diplomacia aproveitaram para tentar enfraquecer a posicao que
0 pais construiu, valida mesmo com a importante vitoria nesse
jogo conquistada por Micheletti e seu grupo, que diante de toda
uma comunidade internacional conseguiu manter-se no poder
até a eleicao de Lobo, e que nas eleicoes de 2013 ignora as de-
nuncias de fraude, mantendo o novo nome da direita, Orlando
Hernandez, como o vencedor do pleito presidencial.

Entdo a pergunta de qual teria sido os ganhos da hospeda-
gem de Zelaya e da defesa de uma perspectiva democratica,
sob a otica da diplomacia brasileira, antigolpista em Hondu-
ras, espanta aos criticos liberais que ndo tenha sido o de abrir
caminho para negdcios vultosos para empresarios brasileiros
naquela regido. Ora, o potencial econdémico daquela localidade
do continente é realmente pequeno para o Brasil. Em 2012, se-
gundo dados da Divisao de Inteligéncia Comercial do Ministério
de Relacoes Exteriores brasileiro, o Brasil obteve a 262 posi-
cao entre os principais destinos das exportacoes hondurenhas,
com 0,2% de participacao no total exportado, e obteve 0 16° lu-
gar das importacoes, representando 0,8% do total das compras
hondurenhas no mesmo ano. Ja o ranking do comércio exterior
brasileiro de 2012, Honduras figurou como o 105° parceiro co-
mercial. Entre 2008 e 2012, o intercambio comercial brasileiro
com o pais apresentou queda de 23,6%. As exportacdes nacio-
nais também apresentaram declinio de 31,4% neste intervalo,
mesmo com o aumento de 130,9% das importacdes originadas
do pais em questao. Em valores, o intercambio comercial entre
os dois paises passou de US$ 141,9 milhdes em 2008, para US$
108,4 milhoes em 2012.

Os principais vinculos entre o Brasil e Honduras ndo sao de
ordem econdmica-comercial, mas sim politica, principalmen-
te entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e a nova esquerda
do pais centro-americano organizada no Libre. Os lacos entre
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a organizacao hondurenha e o PT brasileiro, porém, permane-
ceram, e estreitaram-se e Lula chegou a gravar um video em
apoio a campanha de Xiomara, que foi proibido de ser vincu-
lado pelo Supremo Tribunal Eleitoral hondurenho. Na mensa-
gem, Lula afirma que a candidatura de Xiomara é “um grande
momento de renovacao e esperanca para Honduras™ e pode
fazer o pais “se reencontrar com a democracia, o0 progresso e
a justica’.

O pleito, porém, caracterizou-se por numerosas denuncias
de irreqularidades, desde a hostilidade a observadores interna-
cionais até a compra de votos por parte dos Nacionalistas por
comida ou dinheiro. O ex-juiz espanhol, Baltasar Garzén, conhe-
cido por suas posicoes a favor da memoria historica, como a
condenacao do ditador chileno Augusto Pinochett, foi integrante
da missao da Federacao Internacional de Direitos Humanos e
falou explicitamente sobre fraude eleitoral. A recomendacao de
Kjeld Jakobsen, observador eleitoral internacional representan-
do o PT foi de que o partido ndo reconheca a vitéria de Hernan-
dez e siga de perto a vida politica do pais para estreitar rela-
coes com o Libre, seus parlamentares e prefeitos. A sugestao é
de que as organizacoes sindicais e sociais brasileiras facam o
mesmo com suas contra-partes hondurenhas.

Nas ultimas quatro eleicoes o sistema politico hondurenho
vem sofrendo crescentes questionamentos e a hora ¢ de apro-
veitar a oportunidade aberta pelo golpe, isto é, o fim do biparti-
darismo e dos tradicionais equilibrios de poder. Agora, o Libre,
o Partido Anticorrupcion e parlamentares do Partido Innovacidn y
Unidad, construiram um pacto para fazer oposicao ao governo
de Hernandez. Vale dizer que Libre esta integrado por militantes
de varios movimentos sociais e a relacdo no partido é um tema
complexo. A via de oposicao escolhida pelo partido pode causar
descontentamento em parte de suas bases, que tinham altas
expectativas num projeto comprometido com uma ordem geo-
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politica multipolar, mais voltada para o Sul global e que fomente
processos pos-neoliberais. O resultado do pleito de 2013, man-
chado por fraude e que deixa latentes insatisfacoes, nao aten-
derd os problemas fundamentais da sociedade hondurenha, e
sequira a luta campesina, dos povos indignas dos trabalhadores
e trabalhadoras das cidades do pafs.

O jogo ainda nao acabou.

REeciFe, BrasiL, JANEIRO 2014
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