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Introduccion

I nuevo gobierno de Rafael Correa a partir del afio 2007 coincide

con un boom en los precios de las commodities en el mercado in-
ternacional, lo que ha conllevado a una profundizacién y dependencia
econdmica sobre éstas para sostener el gasto publico. Esta tendencia
es un patron generalizado en muchos paises de América Latina, tanto
en gobiernos claramente neoliberales como en aquellos que han hecho
un giro méas progresista, como Ecuador. Independientemente de la
ideologia, existe un discurso dominante de los gobiernos que resalta
la gran oportunidad que supone este boom de commodities para los
paises latinoamericanos. Se sostiene la necesidad de esta estrategia
extractivista como el tinico mecanismo capaz de generar suficientes
ingresos fiscales que permita financiar un desarrollo mas inclusivo y
equitativo en comparacion a las décadas precedentes. En ese sentido,
la entrada al siglo XXI coincide, entre muchos de los gobiernos de
América Latina, con el descrédito de las politicas de ajuste neoliberal
de las décadas de los ochenta y noventa, a la vez que se aboga mas
por un capitalismo socialmente responsable, lo que algunos autores
denominan “Postconsenso de Washington” (Swampa, 2013; Velt-
meyer, 2013).!

En este contexto, ya no se discute la necesidad de intervencién del
Estado entre el capital y la sociedad sino mas bien la naturaleza y la
forma de intervencion de éste. Por tanto, lo “nuevo” en esta estrategia
primario-exportadora es el nuevo régimen de politica pablica, que en
el caso del Ecuador esta formalmente institucionalizado e inaugurado
en la Constitucion del 2008. Es decir, en Ecuador, a partir del gobierno
de Rafael Correa -pero es aplicable a otros gobiernos post-neoliberales
latinoamericanos-, se sostiene que con la implementacién de nuevos
marcos reguladores e institucionales destinados a controlar las inver-
siones extranjeras y a obtener un mayor ingreso fiscal se obtendria
resultados econémicos mas positivos para la sociedad en general y

1 Ademas, Miguel Ruiz, siguiendo la reflexion de Jaime Osorio, plantea que el patron de acu-
mulacion primario exportador en el Ecuador no ha variado sustancialmente en los tltimos
treinta afios, al contrario de esto, con el incremento de los precios de las materias primas a
escala mundial (commodities), y a partir del 2002 hay una profundizacion del patron (Ruiz,
2013:21-30).-
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se protegeria al ambiente de los bien conocidos impactos negativos
asociados a este tipo de desarrollo econémico. Es decir, de los “males
de la abundancia” del modelo de produccion primario-exportador, en
términos de Acosta (2011): el Ecuador, al depender de la demanda
y venta de los productos primarios con escaso o nulo valor agregado,
genera una economia de enclave escasamente diversificada e integrada
con el resto de sectores econémicos. Ademas, la produccién de estos
productos primarios suele generar altos pasivos socio-ambientales en
las zonas de extraccién, mermando de este modo las condiciones de
vida de la poblacién local y exacerbando las desigualdades existentes.

El resultado es una tendencia al incremento de los conflictos so-
cioambientales en donde se ven involucrados la poblacion, sus orga-
nizaciones, la empresas privadas y el Estado (Ortiz, 2011); actores que
exigen o promueven nuevas formas de solucion. Ante esta situacion,
¢Como el gobierno de Rafael Correa, como ejemplo ilustrador de estos
gobiernos progresistas, esta procesando los conflictos vinculados al
extractivismo?, ¢Qué mecanismos de contencion del conflicto esté uti-
lizando y qué efectos estan teniendo sobre las organizaciones sociales?

Para responder a estas preguntas, el presente capitulo examina la
dindmica de la conflictividad social durante el gobierno de Rafael
Correa, a través del estudio de 13 conflictos vinculados a los deno-
minados sectores estratégicos: petroleo, mineria metalica a gran
escala y proyectos multiproposito y/o hidroeléctricas. El objetivo
es indagar sobre los efectos de este nuevo avance extractivista -en
especial el de sus instituciones y practicas- sobre las organizaciones
sociales, concretamente, sobre su capacidad para promover cambios
institucionales progresistas en los ambitos que gobiernan estos sec-
tores econémicos. En linea siguiendo a Bebbington (2012), creemos
que un cambio institucional progresista se suele producir con mayor
probabilidad cuando viene asociado con procesos de luchas de clase.
Entendemos por “desarrollo institucional progresista” a instituciones
socialmente incluyentes, participativas y legitimas para la sociedad
civil, que permitan gestionar de forma efectiva estos sectores econ6-
micos y estratégicos.

El estudio muestra como se producen cambios institucionales in-
novadores en los &mbitos socioecon6micos y ambientales durante
el periodo 2007-2009, como resultado de las luchas sociales de los
afios precedentes. Sin embargo, éstos son revertidos de forma mas
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clara a partir del aflo 2010 hasta el presente. En este nuevo periodo,
el gobierno de Correa, a través de una combinacion de mecanismos
de contencion del conflicto (criminalizacién de la protesta, coopta-
cion de dirigentes, politicas coercitivas, deslegitimacion de las voces
criticas e inversion social), ha conseguido anular la capacidad de
cambio institucional progresista de la movilizacion social de afios
precedentes. Como resultado de ello, 1a alianza Estado-capital se ha
reforzado conllevando a la reconfiguracién de una institucionalidad
poco democrética y participativa, y con pocos avances positivos en
el control y mitigacion de los impactos socioambientales asociados
al extractivismo.

Estos resultados son de gran preocupacion: 1) la gran expansion
de las fronteras extractivas en el pais amenaza la fragilidad socioam-
biental de las zonas por las que avanzan; 2) el nuevo régimen de po-
liticas publicas se aleja de los avances constitucionales que han sido
celebrados por casi todos los sectores sociales del pais; 3) se corre el
riesgo se dejar de lado las demandas y expectativas de la poblacion
local y, a la larga, postergar la solucion de los conflictos.

El articulo se desarrolla de la siguiente manera: inicia con la des-
cripcion de la metodologia adoptada, continiia con una descripcion
sobre el caracter de la conflictividad en los tres sectores estratégicos
considerados (mineria, petréleo y proyectos multipropdsito y/o hi-
droeléctricas) previo a la llegada de Rafael Correa al poder, con el
objetivo de marcar algunos elementos de la gobernanza del conflicto
en el momento anterior a este gobierno. Posteriormente, se descri-
ben los cambios institucionales que se producen gracias a la presiéon
politica vinculada a estos tres sectores durante el periodo 2007-2009,
para mostrar como estos avances son revertidos o paralizados a partir
del 2010 en adelante. El dltimo capitulo lo dedicamos a mostrar los
efectos de la intervencion del gobierno sobre las organizaciones y sus
espacios de hacer politica. El articulo concluye con una sintesis de
los principales argumentos planteados.

Metodologia

En términos muy sintéticos, procuramos construir una ruta meto-
dolbgica comparativa entre distintos casos para poder analizar las
formas de procesar el conflicto durante el gobierno de Rafael Correa
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(2007 — 2013) y sus efectos sobre las organizaciones sociales. En
este sentido, establecimos algunas variables de estudio: “actores”,
“estructuras de movilizacion”, “demandas”, “alianzas”, “repertorios de
accion”, “logros, opositores” y “rol del Estado”; que nos permitieron
comparar y realizar generalizaciones de los distintos casos.

Los casos seleccionados se basaron en un trabajo previo de Latorre
(2013) en el que realiz6 un inventario y anélisis de 84 conflictos entre
el periodo 1980-2013. Para este estudio seleccionamos 13 casos de
su muestra? vinculados a los principales sectores econdémicos, que
el gobierno de Correa ha catalogado como “sectores estratégicos”:
petroleo, mineria metalica a gran escala y proyectos multiproposito
o hidroeléctricas. Los casos cumplen la particularidad de haber sur-
gido antes o durante el gobierno de Rafael Correa. Tal seleccién nos
permite, por un lado, comparar los conflictos ligados a los sectores
estratégicos que el gobierno promueve, y por el otro, situar las formas
de procesar los conflictos y colocarlos en relacion a periodos anteriores
que estuvieron caracterizados por el neoliberalismo. En tal sentido, la
ruta metodologica nos permite, ademas de caracterizar las formas de

“procesar” el conflicto, ubicar los cambios, las lineas de continuidad
y de ruptura que se producen durante el gobierno de Rafael Correa
(2007-2013). (Ver anexo la sintesis de los casos analizados)

Finalmente, para la recoleccién y analisis de la informacion, se rea-
lizaron 82 entrevistas semiestructuradas y en profundidad, dirigidas
a dirigentes sociales, intelectuales y funcionarios del gobierno que
estuvieran vinculados a los casos de estudio. Ademaés, se realizo la
revision bibliografica, revision de medios de prensa, anélisis de leyes
y documentos oficiales.

2 En el eje sobre proyectos multiproposito y/o hidroeléctricas tinicamente se escogieron tres
casos y no cinco, ya que solo en estos tres el conflicto se sostuvo en el tiempo y se visibilizo
en la esfera publica.
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Conflictividad Pre-Revolucion
Ciudadana (2004-2007)

Sin olvidar que el escenario de luchas populares durante la década
de los noventa y principios del siglo XXI estuvo encabezado por el
MIES3, aqui nos gustaria resaltar que entre el 2005y 2007 se produce
la emergencia y convergencia de varios procesos organizativos de
caracter regional enfrentados a la expansion (y/o agotamiento) de las
fronteras extractivas (petrdleo, mineria y proyectos multipropo6sito-hi-
droeléctricas). Procesos de movilizacion y estructuras organizativas
que adoptan demandas ambientales y de clase que, en articulacion
con otros sectores sociales?, van fortaleciendo las criticas al avance
y profundizacion de la estrategia extractivista y que obligara al resto
de sectores organizados, y al nuevo gobierno de Rafael Correa, a
posicionarse sobre el problema.

Tal como lo plantea Martinez-Alier (2002) sobre las corrientes
dentro del movimiento ecologista, se puede hablar de la consolidacion
del movimiento ecologista popular ecuatoriano a partir de mediados
de la década del 2000 (Latorre, 2009); y en términos gramscianos,
podriamos decir que las organizaciones populares rompen con los
limites locales de sus reivindicaciones “sectoriales” y pasan al re-
conocimiento de elementos comunes en la perspectiva de ordenar

3 En el 2000 el Levantamiento Indigena culmina con la caida del presidente Jamil Mahuad y
la toma del Palacio de Gobierno por el triunvirato compuesto por militares y dirigentes indi-
genas; en el 2001 se producen las marchas contra la eliminacion de subsidios propuesta por
el gobierno de Gustavo Noboa; en el 2002 se produce una movilizacion contra la anunciada
firma del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas; en el 2003 se produce una alianza
entre Lucio Gutiérrez -militar que particip6 en el triunvirato—, el Movimiento Popular De-
mocratico —un partido de izquierda— y el Movimiento Pachakutik Nuevo Pais —movimiento
politico indigena — que gana las elecciones; en el 2005 se producen movilizaciones contra la
firma del Tratado de Libre Comercio que impulsa Lucio Gutiérrez; en el 2006, se producen
intensas movilizaciones, sobre todo de los sectores urbanos y de clase media (no participa el
MIE) que produce la caida de Lucio Gutiérrez del gobierno.

4 Otros movimientos sociales, sectores ecologistas, ONG y militantes de izquierda —la figura
mas importante fue Alberto Acosta— que actuaron politicamente sobre los asambleistas, inci-
dieron sobre el debate, condicionaron la coyuntura y fueron centrales para lograr los avances
constitucionales en materia de derechos de la Naturaleza, criticas al modelo de desarrollo,
proteccion del medio ambiente, reforzar la soberania nacional frente a las empresas transna-
cionales, etc.
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nuevas estructuras organizativas y disputar frente en la sociedad
un nuevo proyecto politico (Fontana, 1998). Es decir, se producen
varias coaliciones organizativas —en petréleo, mineria y proyectos
multipropésito-hidroeléctricas— que no s6lo adoptan posiciones
defensivas sino que también tienen la capacidad de visibilizar los
problemas a escala regional e incluso nacional, lo que les permitira, a
su vez, interpelar y constituirse en interlocutores ante el gobierno y la
sociedad. Interpelacidn que no se restringié a demandas puramente
“ambientales”, sino, que pusieron en el debate nacional la desigualdad
y la exclusion que el propio Estado habia construido.

Petroleo

Si bien las luchas anti-petroleras en la Amazonia, impulsadas prin-
cipalmente por el movimiento ecologista y el MIES5, tienen una larga
trayectoria que se remonta hasta la década de los ochenta, su di-
namica, niveles de articulacion y capacidad de incidencia politica
han ido evolucionando a lo largo de estas décadas. En la década de
los noventa, estos dos actores, especialmente la vertiente onegeista
activista del movimiento ecologista y de la organizacion indigena
regional amazoénica (CONFENIAE?) estableceran una alianza para
resistir los intentos del Estado por ampliar la frontera petrolera’.

5 El movimiento ecologista en el Ecuador, desde sus origenes en la década 1970, esta ligado
a la accion de las ONG. Es a partir de los ochenta que se empieza a configurar dos grandes
tendencias dentro de las ONG ambientalistas: la primera tendencia, de caracter mas activista,
centr6 su accionar en el establecimiento de alianzas con organizaciones de base cuyas formas
de vida se veian amenazadas por las consecuencias negativas de las politicas extractivas del
Estado; la segunda, de corte mas tecnocratico, se centraron principalmente en incidir en las
politicas publicas del Estado ecuatoriano en pro de un desarrollo institucional ambiental hasta
ese momento inexistente (Latorre, 2009).

6 Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana.

7 En este sentido, el movimiento ecologista ecuatoriano, asi como sus aliados internacionales,
empiezan a considerar que las demandas del movimiento indigena ecuatoriano, sobre todo, el
derecho colectivo al territorio coinciden con sus intereses por la conservacion ambiental. Esto
se da en un contexto donde las organizaciones indigenas empiezan a construir representacio-
nes politicas (esencializadas) sobre ellos mismos donde resaltan su “caracter ecologista por
naturaleza”. Asimismo, empiezan a enmarcar sus demandas por tierra en un discurso sobre

“territorio” y derechos colectivos, en un momento en que se empieza a reconocer, a nivel aca-
démico y de instituciones multilaterales, la importancia de sus conocimientos tradicionales
en el manejo sustentable de la biodiversidad.
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Entre las acciones conjuntas mas importantes destaca, por ejemplo,
la marcha realizada por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de
Pastaza (OPIP) en 1992 para exigir la legalizacion colectiva de los
territorios indigenas de la cuenca de Pastaza, o el lanzamiento de la
campafia internacional “Amazonia por la Vida” donde se pretendia
frenar la expansion petrolera en el Parque Nacional Yasuni asi como
denunciar los pasivos socio-ambientales dejados por la compania
Texaco (Latorre, 2009). Sin embargo, mientras que esta alianza tuvo
resultados relativamente positivos para frenar el avance petrolero en el
centro-sur de la Region Amazonica del Ecuador (RAE), los resultados
son menos alentadores en el norte de la RAE, donde la explotaciéon
petrolera se desarroll6 mas intensamente, llegando incluso a realizarse
en areas protegidas®.

Ya en la década del 2000, en el norte de la RAE y vinculado a la
extincion de la frontera petrolera, se va articulando todo un tejido
organizativo que culminaré con la conformacion de la Asamblea
Bi-Provincial entre Orellana y Sucumbios. Con la caida del presidente
Lucio Gutiérrez (abril 2005) y la supresion de la substitucion de los
fondos FEIREP por los CEREPS?Y, la asignacién de fondos para la
construccion de la “Troncal Amazénica” no estaba garantizada, asi
como tampoco las promesas realizadas por Gutiérrez (junio 2004)
para aumentar los gastos publicos en educacidn, infraestructura vial
y remediacion ambiental en las provincias del norte de la RAE (Fon-
taine, 2009). De este modo, la Asambela Bi-Provincial realiza un paro
biprovincial que consistié en una serie de acciones como la toma del
aeropuerto del Coca, la ocupacién de varios campos petroleros y el
cierre de las principales vias de comunicacién y estaciones petroleras.

8 A pesar del interés del Estado por licitar los bloques 23 y 24 en el centro-sur RAE, gracias
a la alianza indigena-ecologista estos bloques nunca llegaron a explotarse. Por el contrario,
la explotacion de petrdleo en el norte de la RAE, especialmente dentro del area protegida
Parque Nacional Yasuni asi como en el territorio de diversos pueblos indigenas como los
Huaorani, Cofan, Tetes, etc. suponen una clara subordinacion de las politicas conservacionistas
e indigena con respecto a la politica petrolera.

9 Enjulio 2005 se reforma la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia
Fiscal (LOREYTF), proceso que sustituira el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva, y Reduccion del Endeudamiento Publico (FEIREP) por la Cuenta Especial de
Reactivacion Productiva y Social del Desarrollo Cientifico-Técnico y de la Estabilizacion
Fiscal (CEREPS). Un 5% del CEREPS se asigno a la reparacion ambiental y social de los
impactos petroleros.
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Estas acciones seran respondidas por el gobierno central con la
declaracion del Estado de Emergencia de las dos provincias y la clau-
sura de los medios de comunicacion locales. No obstante, la presion
social fue tan fuerte que finalmente el gobierno accede a negociar con
los representantes de la Asamblea Bi-Provincial. De este proceso se
establece un acuerdo por el que el gobierno central se compromete
a una serie de proyectos de infraestructura y servicios basicos, como
por ejemplo: el asfaltado de 250 km de carreteras en cada provincia,
el establecimiento de comisarias de la mujer, la apertura de un centro
de rehabilitacion y la mejora de las telecomunicaciones. Otras rei-
vindicaciones que ya se posicionan en este periodo son por ejemplo
la salida de la empresa petrolera Occidental Petroleum Corporation
(OXY) o la reinversion directa en estas dos provincias de parte de los
impuestos que pagan las empresas petroleras. Finalmente, el Estado
central no cumplira con el pacto establecido lo que desencadenara
en los afnos posteriores otra ola de medidas de hecho como analiza-
mos mas adelante. Pese a esto, las reivindicaciones sobre reparaciéon
ambiental, empiezan a permear la institucionalidad estatal, en el
gobierno de Alfredo Palacio, en marzo 2006 se crea una unidad
especial para gestionar el uso de los fondos CEREPS-ambiente y se
formula el primer Plan de Reparacién Ambiental y Social (2006-2007).

Mineria metalica a gran escala

Aunque los conflictos mineros tienen larga data, el avance de las em-
presas transnacionales en el Ecuador es més reciente: se remonta a las
reformas neoliberales de la primera Ley de Mineria de 1991, realizadas
en el 2002 a través de la Ley de Promocioén de las Inversiones y Par-
ticipacion Ciudadana (Trole 1) y en 2001 con el Reglamento General
Sustitutivo del Reglamento General de la Ley de Mineria (Sandoval et
al., en Sacher y Acosta, 2012). Reformas que estuvieron asesoradas por
el Banco Mundial a través del Proyecto de Desarrollo Minero y Control
Ambiental (PRODEMINCA)* y cuyo sentido general fue “atraer las
inversiones” a través del “debilitamiento de controles fiscales y ambien-

10 El PRODEMINCA fue un proyecto financiado por el Banco Mundial con el objetivo de ge-
nerar insumos técnicos, mapas y catastro mineros, y controlar los problemas generados por la
pequefia minaria, la mismo tiempo hacer reformas legales de corte neoliberal que permitieran

“ampliar las inversiones”.
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tales, obligatoriedad de entregar concesiones solicitadas, prohibicion

alas autoridades de suspender actividades mineras y la promocién de

incentivos fiscales corporativos (0 regalias) de modo que la comerciali-
zacion de la mineria estuvo exenta de pagar IVA” (Guaranda, s/r: web).
La apertura comercial trajo consigo una mayor presencia de empresas

y, con éstas, conflictos que emergen -desde los noventa en el caso de

Intag- y se refuerzan en la década del 2000.

Hacia el 2005 en Intag", provincia de Imbabura, —estandarte de la
lucha antiminera no sélo por sus victorias frente a la mineria'® sino por
la extensa red organizativa®3 que se ha ido consolidado en el tiempo—,
luego de un intenso proceso de resistencia, movilizacion social, presion a
las autoridades locales y campanias locales e internacionales que tenian
como objetivo concientizar a la poblacion y denunciar la presion que
Ascendant Cooper habia ejercido sobre las organizaciones y comunida-
des locales; en noviembre logran que la empresa decida vender sus
acciones sin que paralice sus actividades, frente a lo cual, en diciembre,
el Consejo de Desarrollo Comunitario —organizaciéon que articula a las
comunidades y sus dirigentes— quema las instalaciones de Ascendant en

11 En Intag se encuentra el Proyecto Estratégico a cielo abierto Junin/Llurimagua, que
inicialmente estuvo concesionado a la empresa japonesa Bishimetal entre 1991 y
1997, luego a la empresa canadiense Ascendant Copper 2004 -2009, y actualmente
en manos de la alianza entre la empresa estatal CODELCO de Chile y la Empresa
Nacional Minera (ENAMI) del Ecuador. El yacimiento es de cobre y Molibdeno y la
concesion cubre 4600 has. (Sacher y Acosta, 2012).

12 Las primeras acciones anti-mineras se producen en 1991 cuando una ONG ambien-
talista ingresa en la zona con el objeto evaluar la explotacion minera; y luego en
1995 cuando se crea la organizaciéon de Defensa y Conservacion Ecologica de Intag
(DECOIN) con el objeto de coordinar e impulsar acciones en proteccion del medio
ambiente; en el 2007, gracias a la Asamblea de Unidad Cantonal logran declarar al
Canton de Cotacachi como Canton Ecolégico, articulacion que cumple un rol central
en la expulsion la empresa minera Bishimetal del Japon.

13 La DECOIN, la Coordinadora Zonal de Intag, Concejo Comunitario de Garcia Moreno,
Coordinadora de Mujeres de Intag —la cual se articula a la Asamblea de Mujeres
de Cotacachi, Asociacion de Caficultores Organicos Rio Intag (ACRI), la Asociacion
de Campesinos Agroecoldgicos de Intag, Corporacion de Productores de Granos
(CORPALIS), Productores de Lacteos Intag, Corporacion de Talleres del Gran Valle de
Manduriacos, productores de artesanias y agroindustria, la Red Ecoturistica de Intag
(REI) y la Cooperativa de Crédito Productivo y Asociativo CORDESPRO, muchas de
estas articuladas al Consorcio TOISAN. Ademaés, en el cantén existe una estructura
de participacion, la Asamblea de Unidad Cantonal (AUC) que fue inaugurada en 1996.
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Intag y envian los equipos y enceres a través del municipio4. Durante
el 2006, la empresa reforzoé la presion, persecucion y acciones violen-
tas sobre la poblacién. En agosto, Amnistia Internacional emite un
comunicado llamando la atencién sobre las amenazas de la poblacion;
en septiembre se registran varios conflictos entre trabajadores de la
empresa y las organizaciones; en diciembre se produce un enfren-
tamiento donde los moradores detienen a 56 supuestos trabajadores,
dentro de los cuales hay 34 ex militares contratados por la empresa. El
conflicto coincide con las movilizaciones del sur y las organizaciones
debaten en la Asamblea Nacional Ambiental® la necesidad de articular
las luchas (Latorre, 2012).

Paralelamente, en el sur del pais, se hacen visibles una serie de
conflictos®® entre las comunidades Shuar, la poblacién campesina y
los proyectos de explotacion minera asentados en la Cordillera del
Céndor: en el 2005 indigenas y campesinos organizados a través de
la Coordinadora Popular Campesina expulsan a la empresa Dayanara
asentada en el rio Yunganza, cantén Limén Indanza; en agosto del
mismo ano, en Jimbitono, frente a la “explosiéon de una valvula” se
produce una paralizacion de 75 dias que demandaba “Respeto a la

14 Resultado de las acciones, 24 dirigentes son acusados por robo y asalto agravado parte
de la empresa, y Carlos Zorrilla, dirigente local, es acusado de ser el autor intelectual.

15 La Asamblea Nacional Ambiental, que se formaliza en el 2005, es una instancia
de coordinacion de carédcter nacional que aglutina las principales organizaciones
ambientales: el Frente de Defensa de la Amazonia (FDA), la Coordinadora Nacional
para la Defensa del Ecosistema Manglar (C-CONDEM), la Coordinadora Ecuatoriana
de Agroecologia (CEA), la Federacion Plurinacional de Turismo Comunitario del
Ecuador (FEPTCE), la Coordinadora Zonal de Intag y la Coordinadora Zonal del
Noroccidente de Pichincha, el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza
y el Medio Ambiente (CEDENMA), y el Foro de Recursos Hidricos (Latorre, 2009:12).

16 Sobre los conflictos socio-ambientales por mineria hay ya varios trabajos que, desde distintas
perspectivas analizan el proceso de enfrentamiento entre las comunidades y las empresas,
ver: Escobar (2012), Latorre (2012 y 2009), Vivas (2011), Mancheno (2011), Eguigurem y
Jiménez (2011) y Chicaiza (2010).

17 Aunque para este proceso habiamos considerado como estudio de caso el proyecto
Mirador, el trabajo de campo mostro6 que la conflictividad esta articulada al conjunto
de conflictos relacionados con la cordillera del Condor. Sin embargo a manera de
informacion; el Proyecto estratégico a cielo abierto Mirador, inicialmente estuvo
concesionado a la empresa BH Billinton (1994 y 2001); luego la BH Billinton/Ecua-
corriente/Lowell (2000-2003); luego en manos de Ecuacorriente (2004-2010), y
finalmente a ECSA (CRCC-Tongguan Investment Co.) de China. El yacimiento es de
oro, cobre y plata. La concesion cubre 14.668 has (Sacher y Acosta, 2012:192).
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tranquilidad y la vida” contra la empresa Hidro-Abanico; en octubre
se consolida el Comité Civico del Pangui que se pone en la tarea de
organizar la Asamblea Bicantonal (Pangui-Gualaquiza) y que parti-
cipa en la marcha de 260 kilémetros en solidaridad con Jimbitono;
en noviembre del 2006 las comunidades Shuar deciden hacer una
“limpieza” del territorio expulsando a Lowell Mineral Exploration en
Warintza, ECSA en Juan Don Bosco y Curigen en Rosa de Oro (Pa-
nantza); el 1ro de diciembre, se produce la Asamblea Biprovincial
con la participacion de cerca de mil personas de las comunidades de
las provincias de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, e inicia el
paro contra Corriente Resources en San Carlos el Pangui (proyecto
Mirador), una accién que terminé con una acciéon de los militares.

Casi simultaneamente, en la zona del Azuay se levantan las parro-
quias de Tarqui y Victoria del Portete que durante el 2005 habian
exigido a las autoridades la nulidad de las concesiones mineras en el
paramo de Quimsacocha. En mayo del 2006 resuelven movilizarse
masivamente y “llaman la atencion” del candidato Rafael Correa que,
el 13 de junio visita la zona y ofrece expulsar a las mineras (Pérez,
2012:138). En noviembre del mismo afio se niegan a participar en
las elecciones presidenciales de la segunda vuelta.

En enero del 2007 los procesos de resistencia en Intag, conjunta-
mente con la Asamblea Nacional Ambiental —que también planteaba la
necesidad de articular las luchas antimineras—, las organizaciones que
sostienen los procesos de resistencia en la Cordillera del Condor y las
organizaciones articuladas a la lucha en Tarqui y Victoria del Portete;
confluyen en el Primer Encuentro de los Pueblos Por la Vida,
que da origen a la Coordinadora Nacional en Defensa de la Vida y la
Soberania (CNDVS)*, la cual demanda la nulidad de las concesiones y

18 En esta coalicion se encuentran: la Comisiéon en Defensa del Medio Ambiente de Vic-
toria del Portete y Tarqui, el Consorcio de Juntas Parroquiales del cantén Chordeleg,
CONFEMEC (Azuay), el Cabildo de Mujeres de Cuenca, la Coordinadora Politica de
Mujeres, la Comunidad El Lirio — Racar Bajo, la Junta Parroquial de Delegsol, el
Comité” en Defensa del Agua (parroquia Octavio Cordero Palacios), la Comuna San
Felipe de Molleturo, la Coordinadora Campesina Popular de Morona Santiago, el Co-
mité” en Defensa de la Vida de Gualaquiza, el Centro Shuar Kupiamais, la Asociaciéon
Shuar de Bomboiza, el Comité” en Defensa de la Vida de El Pangui (Zamora Chin-
chipe), el Frente de Mujeres en Defensa de la Vida de El Pangui, la Asociaciéon Shuar
de El Pangui, la Resistencia Sur, la Federacion de Barrios de Quito, la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE), la Red de Ecologistas Populares del
Ecuador, la Asamblea de La Floresta, Accion Ecologica, el Frente Nacional por la Salud

120



ACUMULACION, GOBIERNO Y CONFLICTOS EN EL ECUADOR

el cierre de las actividades mineras de las empresas transnacionales®.
Desde ese momento desarrollan una agenda de acciones y movilizacio-
nes que incluye el didlogo y presion a las instituciones del Estado, y en
marzo, mas movilizaciones y marchas en Cuenca y Quito. La presiéon
de las organizaciones y la amenaza a repetir las paralizaciones tienen
efectos concretos sobre el gobierno: Por un lado, se produce el didlogo
directo con el presidente, ya a finales de marzo, donde las organiza-
ciones demandan, entre otras cosas, la nulidad de las concesiones, la
declaracion de “emergencia ambiental” de la zona, la moratoria a las
nuevas concesiones de mineria metalica y la investigacion de la viola-
cion de derechos. El presidente Correa se compromete a cumplir con
la Constitucion Politica de Reptiblica y, fundamentalmente, a aplicar
el Art. 272 para la nulidad de las concesiones. Por otro lado, en abril
se produce la convocatoria al Dialogo Minero que como objeto se
planteaba el didlogo de todos los actores en la perspectiva de regularizar
el sector minero®. Lo cierto es que, a pesar del ofrecimiento directo

de los Pueblos, la Junta Parroquial de Pacto (Pichincha), la Defensa y Conservacion
Ecolobgica de Intag (DECOIN) y Ecoturismo Junin (Intag) (CCP, 2007:131).

19 Declaracién del Primer Encuentro de los Pueblos por la Vida: “Declarar al Ecua-
dor pais libre de mineria a gran escala, que implica la nulidad de concesiones y el
cese inmediato de las operaciones de mineras transnacionales y sus subsidiarias,
ratificando hasta tanto la suspension de las actividades de mineria a gran escala en
Morona Santiago, Zamora Chinchipe e Intag. Le decimos un rotundo no a la mineria
de gran escala. Esta posicion de los pueblos no es negociable” http://www.llacta.org/
organiz/coms/2007/com0066.htm

20 Demandas de la CNDVS al presidente Rafael Correa, en Marzo del 2007: 1) Aplicar el
Art. 272 de la Constitucién y dejar sin valor las concesiones mineras e hidroeléctricas por
ser inconstitucionales, al haber violado los Art. 86 y 88 de la Constitucion. 2) Declarar
emergencia ambiental nacional en areas de concesiones mineras e hidroeléctricas. 3)
Suspension y salida inmediata de las mineras e hidroeléctricas de las zonas en conflicto.
4) No dar paso a ningtin tramite de oficio por parte del Ministerio de Energia y Minas
para procesos de aprobacion de estudios de impacto ambiental, y suspension de todo
proceso de socializacion de los proyectos mineros. 5) Moratoria a nuevas concesiones
mineras especialmente para minerales metalicos. 6) Desmilitarizacién y retiro de
paramilitares y grupos armados de las zonas en conflicto. 7) La conformacioén de una
comision que investigue y sancione la violacion de los derechos humanos cometidos
por las empresas Corriente Resources Inc. y Ascendant Copper S.A. con apoyo de las
Fuerzas Armadas o grupos paramilitares durante los meses de noviembres y diciembre
del aflo 2006. 8) Que se ponga fin a la campaiia millonaria de propaganda de la CAmara
de Mineria del Ecuador, que de una manera agresiva e inmoral, esta destinada a desin-
formar a la ciudadania para hacer prevalecer intereses privados de las transnacionales
mineras. http://www.llacta.org/organiz/coms/2007/com0066.htm
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del presidente y de las mesas de didlogo, en junio del 2007, como
evidencia de los limites del gobierno para resolver las demandas de
las organizaciones, la CNDVS convoca al Paro Nacional Minero en el
cual las acciones de la Comuna de San Felipe Molleturo, relacionadas
con el proyecto Rio Blanco®, tendran un rol significativo.

A pesar de que los procesos de movilizacion estuvieron cargados de
represion policial y militar -al tiempo que varios pobladores y dirigen-
tes fueron enjuiciados por sabotaje, terrorismo, secuestro, obstrucciéon
a la politica publica, etc.->* las acciones de junio del 2007 muestran
que las organizaciones logran, no solo contener la expansion de los
proyectos, sino posicionar sus demandas frente al gobierno.

Proyectos multiproposito e hidroeléctricas

Finalmente, como reaccién directa al incremento de proyectos de
uso multiple que se empiezan a dar en este periodo, debido a la crisis
energética que vive el pais, se conforman varias plataformas de lucha
cuya capacidad de accion y articulacion iran convergiendo con el paso
de los afios. Concretamente, las organizaciones mas importantes en
este campo empiezan a surgir en la Costa ecuatoriana, vinculadas a
los proyectos denominados Quevedo-Vinces, mas conocidos como

21 Proyecto estratégico de mineria subterranea Rio Blanco, estuvo inicialmente en manos de
Rio Tinto / IMC (1994-1996); luego en manos de Newmont / IMC (1996-1998); luego en
San Luis Minerales S.A. subsidiaria de Internacional Minerals Corporation (IMC) (desde
1998), actualmente se presume que este proyecto se ha vendido a la empresa China INV. El
yacimiento es de oro y plata. La concesion cubre una extension de 5.708 has. (MEM Catastro
Minero, en Sacher y Acosta, 2002:178).

22 Sobre los procesos de represion hay varios informes de derechos humanos que recogen los
casos. El dato mas numeroso es de 210 personas afectadas por procesos de denuncias admi-
nistrativas, civiles y penales entre 2007 y 2011, en informe Develando el Desencanto: Informe
sobre Derechos Humanos, elaborado por el Programa Andino de Derechos Humanos (PADH)
de la Universidad Andina Simén Bolivar, en el 2010. Pero ademds recomendamos ver: el
Informe de Amnistia Internacional, 2012, “Para que nadie reclame nada ;Criminalizacién del
derecho a la protesta en el Ecuador?”. El “Informe Criminalizacién a los defensores de los
Derechos Humanos y la Naturaleza”, elaborado por de CEDHU, Accién Ecoldgica e INREDH,
elaborado en el 2011.Y finalmente, “Los escenarios de la criminalizacion a Defensores de
Derechos Humanos y de la Naturaleza en Ecuador: Desafios para un Estado constitucional
de derechos”, elaborado por la Defensoria del Pueblo.
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Proyecto Baba® (provincia de los Rios) e Hidrotambo?+ (San Pablo
de Amali, zona subtropical de la provincia de Bolivar). En éstos son
principalmente empresas privadas, con contratos de concesion con el
Estado via instituciones como el CONELEC?> 0 la CEDEGEZ°, quienes
asumiran la construccién y gestion de estos proyectos.

Es importante recordar, que en el Ecuador es a partir de 1994,
con la promulgacién de la Ley de Modernizacion del Estado
y el Decreto 2244 que se da inicio a una reconfiguraciéon sustan-
cial del marco legal e institucional del sector agua, con un caracter
claramente neoliberal. Basicamente se introdujeron los principios
de descentralizacion y desconcentracion de funciones, asi como la
participacion del sector privado en la prestacion de servicios pablicos
(como el riego, agua potable, saneamiento e hidroelectricidad). De
este modo, el sector agua pasa a convertirse en un lucrativo mer-
cado para el capital. En el subsector hidroeléctrico, estas reformas
institucionales dieron lugar a la disolucién del INECEL* y en su
lugar se conformé el CONELEC quien asume las funciones de ente
regulador y planificador. Asimismo, en esta reconfiguracion se
dividen las actividades de generacién, transmision, distribucion y

23 El proyecto Multipropésito Quevedo-Vinces, localizado en la cuenca de rio Vinces,
comprende la construccion de la represa Baba, una estacion hidroeléctrica (42 Mw)
y un canal (8Km) para desviar agua desde el rio Baba hacia la represa Daule-Peripa.
Segtin informacion oficial, el proyecto tiene como principales objetivos, el control de
los flujos de agua para evitar inundaciones periodicas, la generacion de electricidad,
y el incremento del volumen de agua en Daule-Peripa para producir electricidad y
proveer agua para riego a la cuenca del rio Guayas. Hasta el afio 2008, la compaiiia
a cargo era el Consorcio Hidrogenético del Litoral-CHL que a su vez estaba confor-
mado por el grupo Nirsa (14%), Papelera Nacional (28%), Cartopapel (16,5%), Grupo
Wong (24%), Odebrecht (14,5%), y IPAC (2%). Todas ellas son grandes empresas con
un alto consumo de energia cuyo objetivo, con la adquisicion de estas acciones, era
reducir sus costos energéticos. Posteriormente, el proyecto pasa a la empresa ptblica
Hidroelectrica del Litoral.

24 Esun proyecto privado de energia eléctrica de MW concedido a la compania Hidro-
Tambo S.A que esta conformada por la Corporacién para la Investigacion Energética
(30%), Ingehidro S.L (30%), Pasticaucho Industrial (30%), y Electogen S.A (30%).
Para ello se le concesiona a la empresa un caudal de agua de 6,50m3/s por el lapso
de 50 afnos con una prorroga de igual de tiempo.

25 Consejo Nacional de Electricidad.
26 Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas.

27 Instituto Ecuatoriano de Electrificacion.
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comercializacion eléctrica con el propoésito de facilitar la participa-
cion privada (Pelaez-Samaniego et al., 2007).

En ambos conflictos, los proyectos se inician sin conocimiento pa-
blico y con poca transparencia por parte de las instituciones ptiblicas
competentes. En el primer caso, es tal el hermetismo de la CEDEGE,
que es solo a través de la peticion formal realizada por un diputado
de Pachakutik que las organizaciones locales acceden al (Estudio de
Impacto Ambiental) EIA del proyecto en el aho 2003. Esto se da un
afio después de tener constancia de la existencia de éste. Esta opaci-
dad y desinformacién desencadenara un fuerte proceso organizativo
de base, con el apoyo de ONG’S y algunos profesionales de la misma
zona. Posteriormente se involucraran otras ONG’S que tendran un
rol muy importante en la dinamica del conflicto como mostraremos
mas adelante. De este modo, en marzo 2004 se conforma el Comité
Biprovincial por la No Construccién de la Represa Quevedo-Vin-
ces?®, el cual se transformara unos meses después (junio 2004) en
otra plataforma mas amplia denominada COORDENAGUA?. Esta
organizacion también establecera una alianza con las organizacio-
nes sociales afectadas por la represa Daule-Peripa (perteneciente al
proyecto multipropoésito Jaime Roldds Aguilera) quienes exigen al
gobierno la reparacion ecologica integral del areas°.

28 Es importante recordar que en esta época, el proyecto Baba afectaba tanto a la
provincia de los Rios como de Pichincha. Hoy en dia, pertenecen a la provincia de
Santo Domingo. Esta plataforma integra a la organizacion Federaciéon de Organismos
Campesinos y Urbanos de Los Rios (FOCUR) ademés de las 31 comunidades afectadas
directamente por el proyecto.

29 Coordinadora por la Defensa de la Vida y La Naturaleza. A los actores anteriores
se les suma el Centro Agricola de Quevedo, representantes de la iglesia, asi como
organizaciones de salud y educacién de la zona.

30 El proyecto Multiproposito Jaime Rolddos Aguilera estaba integrado por los proyec-
tos: Represa Daule Peripa, Central Hidroeléctrica Marcel Laniado De Wind, Riego
para Daule, Trasvase a la Peninsula de Santa Elena, Agua Potable para Guayaquil y
para la Peninsula de Santa Elena. Fue el proyecto mas grande y complejo construido
en el Ecuador hasta ese momento. Empez6 a funcionar en 1988 y provoco grandes
impactos socio-ambientales en toda la cuenca. El reservorio inund6 una de las areas
mas fértiles del pais y destinada principalmente a la produccion de consumo interno.
Como consecuencia de ello, muchas comunidades fueron desplazadas y otras quedaron
aisladas entre diferentes dedos dentro del embalse. Estas comunidades todavia hoy
siguen viviendo en la zona en condiciones de extrema pobreza lo que les impulsara
a iniciar un proceso de auto-organizacioén a partir del 2004 para reclamar al Estado
que les repare los danos causados.
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A pesar de la fuerte oposicion local, el gobierno de Lucio Gutiérrez, a
través del Decreto Ejecutivo 2174 (octubre 2004), declara al proyecto
Baba obra de prioridad nacional lo que desencadenara una serie de
enfrentamientos y medidas de hecho que llegan a su momento mas
algido en noviembre de 2005. En esta ocasion se convoca a un paro
en la junta parroquial Patricia del Pilar que termina con fuertes en-
frentamientos entre los manifestantes y las fuerzas del orden piblico.
Varias personas son detenidas, lo que incita a los manifestantes a re-
tener a 4 miembros de la policia como medida para exigir el retiro de
la fuerza publica, la libertad de los detenidos y la apertura del dialogo
con representantes de la Presidencia de la Reptiblica. Este didlogo se
da a través del ministro de Gobierno, Galo Chiriboga, quien se retine
con los representantes del Comité del paro. Se logra un acuerdo donde
el gobierno se compromete a replegar la policia de 1a zona, liberar a
los 7 ciudadanos detenidos y estudiar el impacto de la construcciéon
de la represa. Sin embargo, el proyecto sigue avanzando, a pesar de
que durante el afio 2006 se incrementan las denuncias y las pruebas
sobre multiples irregularidades del proyecto (tanto en el contrato
como en los informes técnicos que lo avalan). La fuerte presencia po-
licial en la zona evita nuevas medidas de hecho como las acontecidas
en los meses precedentes, por lo que COORDENAGUA se focaliza
en presionar tanto a las instancias pablicas como multilateriales
(Banco Inter-Americano) para que paralicen el proyecto o le retiren
el financiamiento (diciembre 2006-abril 2007).

El conflicto sobre el caso Hidrotambo presenta una dindmica muy
similar aunque a escala menor. Este conflicto estalla en enero del aho
2006 cuando la empresa constructora COANDES llega ala zona e inicia
toda una serie de atropellos a la propiedad privada de los moradores. Es
en ese momento que los moradores de San Pablo de Amali, el recinto
donde se proyecta construir la central hidroeléctrica, descubren de
la existencia del proyecto. No obstante, éste se inicia en el afio 2002
cuando la empresa privada Corporacioén para la Investigacion Energé-
tica (CIE) solicita al Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)
la concesidén del agua de la cuenca del rio Dulcepamba. El CNRH se la
concede inicialmente en noviembre 2003, y se lo ratifica en febrero
2005, cuando la CIE solicita la transferencia de su concesion de agua
hacia la recién creada compaiiia Hidrotambo. Finalmente el CONELEC
e Hidrotambo firman el contrato de permiso de autogeneraciéon de
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energia eléctrica en septiembre de 2005, y en noviembre de ese
mismo afio la empresa obtiene la Licencia Ambiental. Por tanto, una vez
mas se configura un proyecto de caracter privado sin el conocimiento
ni participacién de la poblacién directamente afectada.

La oposicion de la poblacion es tan fuerte que en abril del 2006
la constructora COANDES abandona el proyecto. En su lugar, la
compafiia Hidrotambo establece un convenio con el Cuerpo de In-
genieros del Ejército (CINE) para que asuma la construccion del
proyecto, a pesar de que éste no es de caracter publico por lo que
queda fuera de las competencias del CINE. Este caso es otro ejemplo
de los vinculos entre empresas privadas y militares. Con este nuevo
constructor los enfrentamientos directos se agudizan llegando a ni-
veles altos de violencia a lo largo del afio 2006. Los enfrentamientos
se producen principalmente en el recinto San Pablo de Amali, donde
en julio del mismo afio los moradores forman el Frente de Defensa
del Rio Dulcepamba para articular la resistencia. Sin embargo, este
actor también consigue articularse con varias organizaciones y co-
munidades de la parte alta de la cuenca quienes participaran en las
principales acciones de resistencia. Asimismo, recibiran el apoyo
y asesoramiento de ONG y organizaciones de derechos humanos,
principalmente Inredh y la Cedhu. En este periodo de tiempo, las
medidas de hecho también se dirigen contra la alcaldia de Chillanes,
donde los moradores de la zona ocupan la sede por seis meses para
pedir su dimision debido a la creencia de que el mismo alcalde esta
canalizando fondos ptblicos para pagar la presencia de los militares
en la zona (entrevista personal 2013).

A manera de sintesis, nos interesa mostrar como los afios 2006 y
2007 se producen no sé6lo altos niveles de conflictividads* que pre-
ceden al gobierno de Rafael Correa, sino que son territorios donde

31 Bernardo Mancano, tal como entiende la conflictualidad, es inherente a cualquier
proyecto de desarrollo rural, ya que supone la “destruccién y recreacion de relaciones
sociales: de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion del capital y
del campesinado [...] La conflictualidad y el desarrollo ocurren simultdnea y conse-
cuentemente, promoviendo la transformacién de territorios, modificando paisajes,
creando comunidades, empresas, municipios, cambiando sistemas agrarios y bases
técnicas, complementando mercados, rehaciendo costumbres y culturas, reinven-
tando modos de vida, reeditando permanentemente el mapa de geografia agraria,
reelaborado por diferentes modelos de desarrollo” (Mancano, 2004: 4-5, en Ruiz,
2011).
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predominan organizaciones con una gran capacidad de movilizacién y
poder para frenar o paralizar el desarrollo normal de muchos de estos
proyectos; estructuras organizativas que en sus acciones de movili-
zacion y de resistencia van mostrando los efectos de la expansion del
capital y los limites del Estado para resolverlos. Las organizaciones,
posicionan basicamente dos tipos de reivindicaciones: la no profun-
dizacion (intensiva y extensivamente) del modelo extractivista y la
mayor inversion econdmica y remediacion de los pasivos ambientales
en las zonas histéricamente destinadas a la extraccion de petréleo.
Conjuntamente a estas dos reivindicaciones ir4 permeando un cre-
ciente sentimiento nacionalista expresado, sobre todo, en contra de
las empresas trasnacionales. Por tanto, no solo demandan mayor pre-
sencia del Estado y el fin de las politicas neoliberales implementadas
a lo largo de las dltimas dos décadas, sino que también posicionan
discursos antidesarrollistas y nuevas alternativas.

Esta coyuntura coincide, a su vez, con el periodo electoral donde
la candidatura de Rafael Correa por Alianza Pais despertara grandes
expectativas para que todas estas demandas de las organizaciones,
(asi como los conflictos) se transformen en politicas de Estado, como
desarrollamos a continuacion.
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Permeabilidad Institucional y Proto-Cambios
Progresistas (2007-2009): las primeras
respuestas al conflicto

Con permeabilidad institucional y proto-cambios progresistas, nos
referimos a una caracteristica del proceso inicial del gobierno de
Correa o del desarrollo de la relacion organizaciones—gobierno; la
formulacién de instituciones y nuevos marcos normativos donde,
efecto de la movilizacidn y presion, parte de las demandas de las
organizaciones y la sociedad son incluidas en la institucionalidad
estata, procesando asi parte del conflicto:

Las posiciones iniciales de Rafael Correa frente a los conflictos
guardaron cierta coherencia con las demandas de las organizaciones
indigenas y campesinas. Su campaia electoral para la presidencia
estuvo marcada por su visita a las principales zonas de conflicto para
anunciar su compromiso y apoyo a estos actores. De este modo, en
Jjunio del 2006 se reuni6 con los dirigentes de Victoria del Portete y
les promete “expulsar a las mineras que se encuentren en las fuentes de
agua” (Pérez, 2012:138). En agosto del 2006 visita Chillanes (conflicto
con la compania hidroeléctrica Hidrotambo) y ofrece ptblicamente
que “si los habitantes dicen no al proyecto, no se construird”,y dice
que “no permitira que el agua se privatice en su gobierno”s; y de
manera mas contundente, ya cuando se posiciona como presidente,
en su discurso por el aniversario de Macas, afirma:

“Lo que siempre debe estar presente en todos los actos, es el llamado
que ha hecho el gobierno y el Ministerio de Energia y Minas: no se
puede justificar el derramamiento de una sola gota de sangre, por mas
importante que sea el proyecto petrolero o minero. La vida y los de-
rechos humanos de todos los habitantes del pais son més importantes
que cualquier accién, que cualquier proyecto, que cualquier negocio”
(Rafael Correa, Macas, 29 de mayo 2007).33

32 Las declaraciones estan recogidas en el video “No nos quitaran el rio”, elabo-
rado por Accion Ecolégica sobre HidroTambo en la comunidad de San Pablo
de Amali.

33 Intervencion del sefior Presidente Rafael Correa en el Aniversarios de Cantonizacion
de Macas, 9 de mayo del 2007, en: http://www.presidencia.gob.ec/wp-content/
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En este periodo (2007 — 2009) se combinan dos procesos: por
un lado, la fuerza de la eclosién de acciones de hecho, movilizacio-
nes, paros y tomas que pusieron en el debate nacional las criticas al

“modelo de expansién extractivo”; y por otro lado, una estructura de
gobierno que, desde algunos militantes de izquierda, compartia ciertos
cuestionamientos al modelo de desarrollo, y permitia o promovian el
dialogo con las organizaciones sociales sobre todo durante el proceso
de la Asamblea Nacional Constituyente-ANC34 (noviembre 2007-
julio 2008); en este sentido la figura de Alberto Acosta, primero
como ministro de Energia y Minas (enero 2007- junio 2007) y
posteriormente como presidente de la ANC (octubre 2007-julio
2008) sera central para la contencién y negociacion de los conflictos,
asi como para el impulso de nuevas instituciones proto-progresistasss.

Petroleo

En relacion a la actividad hidrocarburifera, ya el Plan de Gobierno
2007-2011 del Movimiento Pais planteaba establecer limites a las
fronteras extractivas en aquellas zonas ecolégicamente sensibles, en
el marco de toda una propuesta para realizar una transicion hacia
una economia postpetrolera. Concretamente, proponia la moratoria
petrolera en el centro sur de la RAE, ademas de la no explotacion del
campo Inshpingo, Tiputini, Tambococha (ITT). Estas propuestas son
asumidas como politica publica a través del Ministerio de Energia y
Minas (MEM) cuando Alberto Acosta es nombrado ministro. De este
modo, en la Agenda Energética (2007-2011) —marco de la politica
energética del gobierno de Rafael Correa- se prioriza la optimizacion
de la extraccion y procesamiento del petroéleo versus el incremento de
su extraccion (hacia la zona centro-sur de la RAE y del bloque ITT).

uploads/downloads/2013/09/2007-05-29-Discurso-Aniversario-de-Macas.pdf
(tltimo ingreso,16 de Noviembre 2007).

34 Rafael Correa, al poco de asumir la presidencia de la Reptiblica del Ecuador convoca
aun proceso Constituyente para reconfigurar el ordenamiento politico e institucional
como primer paso para realizar cambios estructurales profundos en el pais.

35 Aunque algunas de las respuestas gubernamentales de caracter “progresista” se
producen ya en el afio 2006, durante el gobierno de Alfredo Palacio quién asumi6 el
poder después del derrocamiento de Lucio Gutiérrez (abril 2005). En este periodo
Rafael Correa sera el ministro de economia.
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Proceso complementado, a su vez, con una mayor participacion del
Estado en la renta petrolera y del fortalecimiento de la empresa estatal
Petroecuador®. Estas medidas se insertan en toda una propuesta de
modelo energético que enfatiza la soberania energética, la diversifica-
cién de fuentes y el desarrollo tecnologico, la implementacién masiva
de energias renovables no convencionales, la integracidon energética
de América Latina bajo principios de solidaridad y cooperacion, la
recuperacién del Estado como ente de planificacion, gestion y con-
trol, y el respeto irrestricto al ambiente, cultura y organizacion de
los pueblos y comunidades. En relacion a este altimo punto, resalta
la prioridad del MEM de mantener el crudo del bloque ITT en el
subsuelo. Asimismo, reconoce los desastres socioecoldgicos y des-
equilibrios territoriales en relacion al desarrollo social, productivo
y de infraestructura basica causados por los altimos 40 afios de
actividad petrolera en la RAE. Ante ello, propone la implementacion
de un Plan Integral de Reparacion Socioambiental para la RAE asi
como una Estrategia Social encaminada a hacer efectiva la presencia
del Estado en las zonas petroleras para asumir sus responsabilidades
en politica social¥. Esta estrategia ya considera la opcidn de crear un

36 Estas medidas profundizan las reformas al sector hidrocarburifero implementadas
en el afio 2006 previo al gobierno de Rafael Correa. En un contexto de incremento
de precios del petroleo, el gobierno de Alfredo Palacio impuso que las empresas
petroleras extranjeras revirtieran el 50% de sus ganancias extraordinarias al Estado.
Asimismo, revirtio el contrato a la empresa Occidental Petroleum, cuya producciéon
representaba en el afio 2005 cerca del 13% de la produccion total de petroleo del
pais (Peldez-Samaniego et al., 2007). En octubre del 2007, durante el primer afio
del Gobierno de Rafael Correa, éste incrementa el porcentaje de las ganancias ex-
traordinarias que las empresas tienen que aportar al Estado a un 99%. Sin embargo,
posteriormente el gobierno reducira esta cifra a un 70% para aquellas companias
que quieran firmar contratos temporales mientras negocian la reconversion de sus
contratos hacia la figura legal de “prestacion de servicios”.

37 Enrelacion al Plan de Reparacion Integral de la RAE, éste se fundamenta en cuatro
ejes: reorientar la gestiéon operativa de los campos de Petroecuador para eliminar
las practicas contaminantes y minimizar el riesgo de nuevos derrames; construir
una corporacién publica eficiente y efectiva que se encargue de la remediacion de
los pasivos ambientales generados por la industria petrolera y aplicar una estrategia
de reparacion socioambiental integral en la zona; establecer un centro de monitoreo
socio-ambiental en la RAE que esté orientado a sistematizar la informacion existente
sobre el estado ambiental de la zona para contar con una base objetiva para la defi-
nicion de politicas de gestion ambiental para el sector petrolero y de conservacion
de los recursos; fortalecer la capacidad de control del Estado de las operaciones
hidrocarburiferas a través del mejoramiento de la gestiéon que realiza la Direccion
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fondo comtn para obras de desarrollo, lo que afios después (2010)
como se explicara posteriormente en mayor detalle, se canalizara a
través de la empresa puablica Ecuador Estratégico EP (Decreto 870).
Por tanto, vemos como las principales demandas posicionadas por
las organizaciones sociales respecto al tema petrolero son asumidas
como parte de la politica de Estado durante este periodo de tiempo.

Bajo estos lineamientos, en el ano 2007 el MEM se reestructura en
dos ministerios: el Ministerio de Energia y Minas, y el Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables. En abril 2008 se suprimen los
fondos CEREPS, pero se crea el proyecto de Reparacion Ambiental
y Social con la finalidad de gestionar el cierre de los proyectos con
los fondos CEREPS-ambiente. Posteriormente, en el aflo 2010 este
proyecto pasara a ser un programa de Reparacion Ambiental y Social
con presupuesto General del Estado.

Mientras se producen todos estos cambios institucionales y de
politicas petroleras, se producen los primeros desencuentros entre
el gobierno de Rafael Correa y las organizaciones sociales: el primer
eje de desencuentro girara en torno a las demandas por la moratoria
a la actividad petrolera en el Parque Nacional Yasuni (PNY) y la pro-
teccion de los Pueblos en Aislamiento Voluntario (PAV); el segundo
eje conflictivo se producira debido a las l6gicas de movilizacion di-
recta (paros), por parte de organizaciones vinculadas a la Asamblea
Biprovincial en el norte de la RAE como mecanismo para presionar
al gobierno en el cumplimiento de sus demandas de inversion social
y reparacion socioambiental.

En relaciéon con el primer eje, el 1iro de mayo 2006 un grupo
de ciudadanos ecuatorianos presentan una peticion y solicitud de
medidas cautelares sobre PAV ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), después de una serie de matanzas
que se remontan como minimo al afio 2003 y a la falta de voluntad
del gobierno por asumir esta problematica. El 10 de marzo 2006
la CIDH acepta la peticion y solicita al Estado ecuatoriano que

Nacional de Proteccion Ambiental (DINAPA) y el MAE. Por su parte, en relacién a la
Estrategia social se hace énfasis en la accién coordinada con los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados (GAD), comunidades y otros actores involucrados, el estricto
cumplimiento de los acuerdos suscritos en el pasado, no permitir a futuro, nuevos
convenios y relaciones directas entre comunidad-empresa y la creacion de un fondo
comun para obras de desarrollo.
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adopte medidas efectivas para impedir el ingreso de terceros al
territorio de los PAV. Este responde mediante la delimitacién de la
Zona Intangible (enero 2007) que fue creada ya en 1999 pero sin
limites definidos. Ademas, designa una zona de amortiguamiento
de 10 km y prohibe actividades extractivas en estas areas. Poste-
riormente, en abril, crea la Politica Nacional de Pueblos en Situa-
cion de Aislamiento Voluntario adscrita al MAE3®, y en febrero
2008 conformara un equipo interdisciplinar de expertos para la
implementacion del Plan de Medidas Cautelares ordenado por la
CIDH. A pesar de que los peticionarios de las medidas cautelares
demuestran con pruebas que los PAV no se limitan a la Zona Intan-
gible (ZI), el gobierno concentra sus esfuerzos de proteccion de los
PAV en esta zona a la vez que avanza en la intencion de expandir
la actividad petrolera en otras areas del PNY, como el bloque 31
o el bloque Armadillo donde existen evidencias de presencia de
estos grupos humanos3°.

Sin embargo, tras la muerte de una persona vinculada a la extraccién
maderera en el bloque Armadillo (1ro marzo 2008), se produce una
pugna entre ministerios -MAE versus MRNR- que pondra a prueba
los discursos gubernamentales en pro de un MAE fuerte y libre de
injerencias de otros ministerios y del mismo presidente de la Reptublica.
Mientras el MRNR inicia en el 2008 los contratos para la fase sismica
del bloque Armadillo con la idea de retomar el proceso de explotacion
y en febrero de 2009 otorga, bajo contrato, este bloque al consorcio
Gran Colombia; el MAE en diciembre 2008 ordena al MRNR que
suspenda la actividad sismica en ese bloque sustentando que el bloque
Armadillo se encuentra en territorio de los PAV y que donde se va a
realizar la sismica coincide con la zona de amortiguamiento de la ZI.
El MRNR acata inicialmente la prohibicion pero dos meses después
concesiona el bloque como se ha mencionado. En esta medida, ya
vemos la injerencia directa del Presidente de la Republica que en
mayo 2009 realiza las siguientes declaraciones en cadena radial:

38 Posteriormente en el afio 2011 se le transferira al Ministerio al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos las competencias sobre el Plan de Medidas Cautelares de los
PAV.

39 Con esta afirmacién no se quiere desconocer el hecho de que el Plan de Medidas
Cautelares se limitara exclusivamente a la ZI, de hecho hubieron acciones vinculadas
a la proteccion de los PAV fuera de ésta.
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“Quieren cerrar Armadillo porque se vio cerca a grupos no contactados
(...) Dios no quiera que veamos cerca a los no contactados ya que tendria-
mos que deshabitar Quito. No tiene sentido. Todos estamos de acuerdo
en protegerlos pero hasta qué costo (...) si queremos evitar el riesgo de
contacto con los pueblos libes no contactados tendriamos que desalojar
la Amazonia” (Enlace ciudadano 173, mayo 2009, Rafael Correa).

A pesar del respaldo presidencial a la explotacién del bloque Ar-
madillo, el MAE se mantiene firme en su posicién y en junio 2009
prohibe el ingreso a las compaiiias petroleras al bloque al negarles
las licencias ambientales+. El consorcio Gran Colombia rechazara
las 6rdenes argumentando que el campo Armadillo se encuentra
fuera de la ZI y empiezan a presionar a las altas esferas del ejecutivo.
La posicién firme del MAE, y la fuerte influencia de la compaiia
petrolera sobre el ejecutivo, haran que el presidente Rafael Correa
pida la renuncia de los principales cargos del equipo técnico del Plan
de Medidas Cautelares# (entrevista personal con excoordinador del
equipo técnico del Plan de Medidas Cautelares, octubre 2013). El
equipo técnico que se configura posteriormente adoptara una postura
mas transigente con la explotaciéon del bloque Armadillo ya en el afio
2010. Esto a pesar de que en agosto 2009 se da una de las peores
matanzas cerca del bloque Armadillo (sector los Reyes) donde muere
lanceada una mujer junto a sus dos hijos.

Respecto al segundo eje de desencuentros, entre el 26 y 30 de
noviembre 2007, en la parroquia Dayuma, provincia de Orellana,
se inicia un paro para que se cumplan los acuerdos establecidos en

40 En marzo 2009 mediante Decreto Ejecutivo 1630, se le transfiere al MAE las com-
petencias ambientales en materia hidrocarburifera y minera. Anteriormente a esta
disposicion, estas competencias estaban adscritas al Ministerio de Energia y Minas
y cuando éste se reconfigura al Ministerio de Recursos No Renovables.

41 A pesar de la orden del presidente para de destituir al equipo del Plan de Medidas
Cautelares a mediados del 2009, la ministra del MAE los mantiene en el cargo hasta
inicios del aflo 2010 bajo la condicion de reducir las declaraciones puablicas de éstos
en torno a la politica petrolera del gobierno. Sin embargo, estas personas seguiran
denunciando las inconsistencias del gobierno en su plan para proteger a los PAV lo
que acabara con una orden maés firme del presidente (marzo 2010) para destituir al
coordinador del Plan de Medidas Cautelares que esta vez si tendra efecto. De este
modo, al coordinador y dos miembros se les rescinde el contrato al negarse a dimitir,
y como reaccion a este acto, la mayor parte del equipo renuncia a su cargo (entrevista
personal ex coordinador del Plan de Medidas Cautelares, 2013).
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el afio 2005 en relacion a una serie de proyectos de infraestructura
como se explico en la seccion anterior. Previamente, las comunida-
des de Dayuma habian convocado a varias reuniones de trabajo a
funcionarios de Petroproduccién y del ejecutivo sin haber recibido
ninguna respuesta favorable. El gobierno reaccion6 declarando
el Estado de Emergencia en toda la provincia de Orellana y mili-
tarizando la zona. Finalmente el dia 30 de noviembre ingresan
violentamente unos 800 militares a Dayuma arrestando a unas
27 personas (3 de ellas menores de edad) acusadas de los delitos
de “sabotaje y terrorismo” (Inredh, 2008). Entre ellas aparece la
prefecta de Orellana, Guadalupe Llori, la alcaldesa del Coca Ana
Rivas, y algunos representantes de la junta parroquial de Dayuma.
A estas Gltimas personas se les acusa de ser los autores intelectuales
de las movilizaciones.

La violencia y represion por parte de las fuerzas militares es tan
fuerte que diversas organizaciones de derechos humanos piden a
la ANC que se investigue la supuesta represion militar. Ante tantas
criticas, el presidente Correa declar6 publicamente (9 diciembre
2007) que renunciaria a su cargo sila ANC nombra una comisioén que
investigue los actos. Sin embargo, Alberto Acosta, en ese entonces
presidente de la ANC, presiona para que se aclarezcan los hechos
y el 11 diciembre conforma una comisién veedora para el caso
Dayuma compuesta por varios ministerios y tres representantes de
organizaciones de derechos humanos+. El informe concluira que
hubo actos violentos pero no acciones de sabotaje ni terrorismo or-
ganizado. Segtin Wilton Guaranda y Luis Angel Saavedra (miembros
de Inredh que participaron en esta comision veedora), el informe
deja entender que se violaron derechos humanos pero lo hace muy
timidamente para evitar un juicio contra el Estado (Saavedra y
Guaranda, 2008).

En marzo 2008, a través de la amnistia que concede la ANC a los
luchadores sociales, los acusados por el caso Dayuma son absueltos,
excepto Guadalupe Llori. A la prefecta se le acusara también del delito
de “peculado” para evitar que se la absuelva a través de la amnistia
(Human Rights Foundation, 2008). Llori pasara casi 9 meses en la
carcel hasta que es liberada el 23 de septiembre 2008, a través de

42 Dentro de la comision participaran miembros de Inredh, Serpaj y APDH.
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la figura de “habeas corpus” desde la alcaldia de Quito una vez se la
declara inocente del juicio por peculado.

Es importante resaltar que una vez la prefecta Llori es detenida, se
dan diversas negociaciones entre el ejecutivo y representantes de la
Asamblea Biprovincial, sobre todo con los actores institucionales, como
el prefecto de Sucumbios y presidentes municipales y parroquiales.
Estos acuerdos, conjuntamente con la politica de criminalizacién y
represion, tendran como resultado la desarticulaciéon de la Asamblea
Biprovincial. Asimismo, en las elecciones de los gobiernos locales
(abril 2009), en diversos municipios y parroquias, gana Alianza Pais,
por lo que la configuraciéon de fuerzas cambia. Sin embargo, Guada-
lupe Llori surge reelecta como prefecta de la provincia de Orellana
por el partido Pachakutik.

Mineria metalica a gran escala

En el caso de la mineria, como deciamos anteriormente, luego de
las movilizaciones de diciembre 2006 en la zona sur del pais, que
en enero del 2007 dieron paso a la conformaciéon de la CNDVS, las
acciones de movilizacioén continuaron con mayor fuerza. En febre-
ro del 2007 se organiz6 una gran marcha a Quito con mas de 5 mil
participantes de diversas delegaciones de Azuay, Morona Santiago,
Chimborazo, Pichincha e Imbabura, y también llevaron a cabo la
toma simboélica de Direccién Regional de Mineria. Alberto Acosta,
como ministro de Minas y Petroleo, convoca el “Didlogo Minero”#.
La propuesta tenia como objetivo generar la informacion suficiente so-
bre los impactos de la mineria y racionalizar las actividades mineras. Las
tensiones al interior del proceso —tanto de las organizaciones enfrentadas
a la mineria como las cAmaras y empresas mineras que se negaban a su
regulacion— terminaron en: la decision de la CNDVS de abandonar las
mesas de didlogo y convocar a los Didlogos por la Vida que promovieron
una serie de encuentros para recoger las demandas y propuestas de las

43 En revista virtual, www.llacta.org: http://www.llacta.org/organiz/coms/2007/
com0066.htm

44 Una valoracion de los limites y avances de Dialogo Minero puede ver se en Cisneros
(2008).
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comunidades*, las cuales fueron entregadas a la Asamblea Nacional

Constituyente en enero del 2008. Sin embargo, el Ministerio de Recursos

No Renovables (enero de 2008), tras los fallidos procesos de dialogo, re-
vierte 587 concesiones con el justificativo de incumplimiento en el pago de

patentes de conservacion de las areas concesionadas (Cisneros, 2008:15),
y al mismo tiempo o en medio del proceso, algunas organizaciones de

pequenos mineros encontraban la posibilidad de regularizarse e “incluirse”
en el proceso de explotaciéon minera que, frente la mineria a gran escala,
también se veian amenazados con ser expulsados.

En junio del 2007 1a CNDVS convoca a un Paro Nacional Minero
que paralizo el sur del pais e incluy6 a Intag en las acciones. Luego
del paro, Alberto Acosta renunciara al MEM y se postulara como pre-
sidente de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC); y en julio el
mismo presidente Rafael Correa recibiria a una comisién de Victoria
del Portete a quien ofrecie suspender las actividades de IlamGold en
Quimsacocha. En el mismo mes, el nuevo Ministro Galo Chiriboga
ordena la suspension de las actividades de Asendant en Intag y en
noviembre obliga a [amGold a revertir 3.220 has de la concesion.

En noviembre del 2007 inicia la ANC, en diciembre Alberto
Acosta es elegido como presidente y las organizaciones, frente a la falta
de cambios reales, encuentran en la ANC una oportunidad de avan-
zar en sus demandas. En ese momento, el mismo presidente marco
un escenario complejo puesto que en la sabatina (el enlace radial y
televisivo que el presidente Rafael Correa realiza los dias sabados con
el objetivo de rendir cuentas a la ciudadania) de diciembre volvio a
marcar su distancia con las demandas y presion de las organizaciones,
especificamente con sus dirigentes, al decir:

“(...) los ecologistas son extorsionadores, las comunidades no son las que
protestan sino un grupo de terroristas, los ambientalistas roménticos y

45 Segun Chicaiza (2010), en mayo 2007 se producen varias mesas del Dialogo Minero
en Nambija y El Pangui, en estas mesas participan las autoridades del MRNR, MAE,
la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), Ministerio Coordinador de
la Politica, pobladores, asociaciones de pequefios y medianos mineros. El espacio
termina marginando las demandas de las organizaciones en oposicion, los acuerdos
se relacionan con estudios sobre la situacion para redefinir y regularizar el camino de
la mineria, y mejorar la intervencion del Estado. Para la CNDVS las mesas del Didlogo
Minero no recogian las demandas de las comunidades, las empresas e instituciones
del Estado terminaban promoviendo la explotacion y regulacién minera.
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los ecologistas infantiles son los que quieren desestabilizar el gobierno’
(Diciembre del 2007, Rafael Correa).

Asi, en medio de las tensiones que la ANC no logra resolver a favor
de la caducidad de las concesiones mineras, en marzo del 2008
algunas organizaciones sociales de diferentes provincias (Azuay,
Bolivar, Canar, Morona Santiago, Imbabura, Chimborazo, Guayas y
Zamora Chinchipe) agrupadas en torno a la CNDVS, el FRESMIGE
y la Coalicién Nacional por la Defensa de los Recursos Naturales (de
esta instancia también hicieron parte la Ecuarunari, la CONAIE y el
Seguro Social Campesino, entre otros); acuerdan realizar un Paro
Nacional con el fin de presionar a la ANC para que expidiera un
Mandato Minero o Mandato 6 (Vivas, 2011:116).

Aqui valdria hacer un pequefio paréntesis para decir que, ademas de
las tensiones internas en torno a la direccion organizativa (Dirigente
del Pangui, el Pangui, 2013), la articulaciéon de las organizaciones
intenta promover y levantar el Paro Nacional con dificultades, ya
que, si bien habian logrado grandes e importantes movilizaciones,
no encontraron un consenso sobre la estrategia frente al gobierno
(Activista de Accion Ecoldgica, Quito, 2009). Aunque habia ofertas
de didlogo por parte del gobierno y la presencia de Alberto Acosta en
la ANC daba la oportunidad de permear los cambios constitucionales,
la posicidn entre las organizaciones, unas que demandaban mayor
radicalidad y aquellas que encontraban con Alberto Acosta un buen
escenario de dialogo, se polarizé sin que luego lograran arreglar las
diferencias?.

La presion permite que, en marzo del 2008, 1a ANC declare la amnistia
de 300 dirigentes en procesos penales por la defensa de sus territorios
y la naturaleza, y que en abril del mismo afo se expida el Mandato
Minero con el cual, el gobierno revierte al Estado hasta elaborar una
nueva ley, 4.605 licencias mineras entregadas a las empresas privadas

46 Parala CNDVS las condiciones politicas y las comunidades de base demandaban mayor
radicalidad. La presencia de Alberto Acosta no garantizaba resolver favorablemente
las demandas y entrar a negociar con el gobierno fortalecia el oportunismo electoral
de varios sectores, figuras politicas y partidos. Sin embargo y a pesar de la presion de
las organizaciones de base, las ONG intervinieron en el conflicto, por encima de las
organizaciones y los acuerdos desmovilizando a las organizaciones y promoviendo
el didlogo con Acosta (Dirigente de Gualaquiza, Cuenca 2013).
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desde el 2000. Segun Cisneros (2008:15), esta accion también fue una
oportunidad para el gobierno presionara por una nueva regularizacion
que lograra aumentar la participacion del Estado en las regalias, y frente
alo cual las empresas y las cAmaras se habian negado#.

El Mandato Minero recoge las demandas de las organizaciones
sociales puesto que aprueba; la extincidon de las concesiones que no
hayan presentado su respectivo estudio de impacto ambiental o que
no hayan realizado los procesos de Consulta Previa (Art.1); la caduci-
dad de las concesiones mineras que no hayan cancelado las patentes
de conservacion en el plazo establecido en la Ley Mineria (Art. 2); la
extincion de concesiones en areas protegidas, bosques protectores
y areas de amortiguamiento (Art.3); la extincion de las concesiones
que hayan sido otorgadas por encima de tres (Art.4); la extincion de
concesiones a funcionarios publicos o familiares (Art. 6); la moratoria
al otorgamiento de nuevas concesiones hasta la nueva ley (Art. 5); y
la elaboracion de una nueva Ley Minera. Asi, el Mandato 6, incluia
en sus articulos a casi todos los conflictos, anulaba a casi todos los
proyectos y obligaba a las empresas a revertir las concesiones. Sin
embargo, el mismo presidente marc6 nuevamente el escenario:

“(...) estamos viviendo en una nueva era en el Ecuador, con un Gobierno
que sabra respetar el medio ambiente, que sabra manejar la mineria
para el bien comin”(...) “lastimosamente tendria que haber sacrificios
al medio ambiente, porque seria inmoral dejar estos recursos bajo tierra
cuando el dinero que generarian es indispensable para el desarrollo
ecuatoriano, particularmente para salud y educacion” (Discurso de
Rafael Correa frente el Palacio del Gobierno, mayo 2008).

Con la salida de Alberto Acosta de la ANC (junio 2008), las posi-
ciones del gobierno y el referéndum aprobatorio de la nueva consti-
tucién refuerzan el escenario prominero. En diciembre del 2008,
ya en medio de la Asamblea Constitucional, se discute la elaboracién

47 Segun Cisneros (2008:15), las Cdmaras de mineria y los empresarios ya habian
reaccionado frente a la reversion de las concesiones; plantaron la negociacién de las
patentes que podria pasar del 1 al 3%, pero se negaban a negociar la participaciéon
del Estado en las regalias. Ademés hicieron una campaia frente a los que “ellos
entienden como el inicio de un proceso de estatizacion de la industria mientras el
gobierno responde que las acciones apuntan a armonizar las concesiones con la nueva
ley tributaria aprobada por la Asamblea Constituyente el 29 de diciembre de 2007.

138



ACUMULACION, GOBIERNO Y CONFLICTOS EN EL ECUADOR

de la nueva Ley de Mineria y en enero 2009 se aprueba. El proceso
estuvo marcado por la intervencién del ejecutivo que en noviembre
presenta la Ley Minera, y las movilizaciones de las organizaciones
entre diciembre 2008 y enero 20094. En esta ocasion, el propio
presidente se puso a la cabeza del proyecto:

“Ojala, en nombre de una pseudodemocracia, no cometan el error de
recibir a estos grupos que, por la fuerza, se han querido imponer. Seria
un tremendo insulto a los ciudadanos ecuatorianos, a la democracia,
a la posicion de un Gobierno que trata s6lo de hacer cumplir la Ley y
defender el bien comtn”(...) Si sucumbe (la Comision Legislativa) ante
las presiones de estos grupos que estan acostumbrados a hacer lo que les
da la gana, y no representan a nadie, y muchas veces son grupos hasta
corruptos financiados por trasnacionales mineras, les veto totalmente
la Ley” (La Hora, 10 de enero 2009).4°

Lanueva Ley Minera, a diferencia con el periodo neoliberal, amplia
y define la participacién del Estado en las regalias (Art 97); define in-
versiones en las zonas de intervencion hasta en 60% de las regalias (Art.
93); define una nueva institucionalidad de control y crea la Empresa
Estatal Minera (Art. 5y 12); refuerza los mecanismos de prevenciéon
de impactos (Art. 78); establece la caducidad por afectacién ambiental
y violacion derechos humanos (Art. 115 y 117); reconoce el derecho
de la poblacion a la informacion y consulta —sin que sea vinculante—;

48 Si bien las alianzas regionales, en este momento no tienen la misma capacidad de
articulacion y de respuesta, ante la posible aprobacién de la Ley de Mineria, las mo-
vilizaciones inician en noviembre con la participacion de Girén, Nabon, Chordeleg y
de las parroquias de Cuenca, Octavio Cordero Palacios y Tarqui, y las Juntas de Santa
Isabel, provincia del Azuay; El 18 y 19 de diciembre se produce el cierre de vias en la
Panamericana Sur del Azuay. Entre el 4 y 20 de enero del 2009 se produce; un fuerte
enfrentamiento entre la policia y la poblacion de Molleturo —la misma que termind
con varios heridos y una ambulancia quemada—; hay protestas contra la aprobacion
de laley en Pichincha, Imbabura, Azuay, Zamora Chinchipe y Morona Santiago; y, un
grupo de 20 personas se declara en huelga de hambre frente a la Asamblea Nacional
Constituyente en un intento de interpelar a la comision legislativa que llevaba la
elaboracion de la ley.

49 En La Hora, periddico nacional, “El Presidente no descarta someter la Ley Minera a
Consulta Popular, en http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/823966/-
1/Presidente_de_Ecuador_no_descarta_someter_ley_minera_a_consulta_popular.
html#.UlgLGJTfxnE, (4ltimo ingreso, 16 de noviembre 2013).
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establece 12 actos administrativos para la explotacion (Art. 26); y crea
la posibilidad de suspender las actividades por la amenaza a la salud,
el ambiente y el incumplimiento de la licencia ambiental (Art. 58).
Pero al mismo tiempo establece pautas para asegurar y atraer la explo-
tacion minera: permite la explotacion minera de areas protegidas por
excepcidn presidencial (Art. 58); exime de impuestos a las empresas
ligadas a la prestacion de servicios (Art. 40); da un trato nacional a
las empresas extranjeras (Art. 19); no pone limites a las concesiones
(Art. 34); otorga toda clase de servidumbres de agua (Art. 60 y 61);
deja a los EIA en manos de la misma autoridad (Art. 78); carece de
principios de precaucion (Art. 91); y la consulta se reduce a criterios
de buena gestion (Art. 89). Asi, si bien la ley se distancia de las viejas
propuestas neoliberales reforzando los controles ambientales y am-
pliando la participacion estatal -incluso la participacion de los sectores
afectados en las regalias-, al mismo tiempo desplaza las demandas
mas radicales de las organizaciones que se oponen a la mineria, se
desmarca de las intenciones del Mandato Minero y reduce el derecho
colectivo de los pueblos y nacionalidades a la Consulta Previa, a un
acto de gestion administrativa o socializacion.

Asi el Didlogo Minero (que refuerza los controles a las empresas
mineras y empieza a revertir algunas concesiones), el Mandato Minero
(que crea un marco normativo que revertia y anulaba la mayor parte
de concesiones mineras en las que se incluian casi todos los conflictos)
y la Ley de Mineria (que crea un marco de regulaciones para las em-
presas y destina un alto porcentaje de las regalias al desarrollo local)
se convierten en cambios institucionales que recogen, ambiguamente
o de forma provisoria, algunas de las demandas de las organizaciones
sociales. Si bien, posteriormente el Mandato Minero se convertira en
una bandera y estrategia de lucha, el escenario profundizo las tensiones
entre las organizaciones que demandaban mas radicalidad y las que
intentaban aprovechar el momento “constituyente” para canalizar
sus demandas a través de figuras como Alberto Acosta.

Proyectos multiproposito e hidroeléctricas

Como se mencion6 anteriormente, entre 1996 y 1999 se dieron una
serie de reformas en el sector eléctrico que buscaban terminar con el
monopolio del Estado en este subsector bajo argumentos de garanti-
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zar un suministro eléctrico mas competitivo a través de la iniciativa
privada. Bajo estas reformas, el Estado pasd inicamente a tener la
responsabilidad de regular y controlar este sector, mientras que las
compafias privadas pasaban a poder concentrar hasta el 51% de la
generacion, trasmision y distribucién. Sin embargo, los objetivos
perseguidos con estas reformas no se consiguieron, conllevando a
un déficit en la generacion de electricidad (Peldez-Samaniego et al.,
2007). Ademas de las pocas inversiones en este sector, las inversiones
privadas se concentraron en la generacion térmica de electricidad (de
baja intensidad de capital y, por consiguiente, de mayor rentabilidad
en el corto plazo) cuyos costos siguieron una tendencia creciente
debido al aumento de los precios de las importaciones de derivados
de petroleo. Debido a esta critica situacion ya en septiembre del
2006, antes del primer mandato de Rafael Correa, el Congreso Na-
cional aprueba una ley encaminada a reformar el sector eléctrico y
cuyo principal objetivo era atraer la inversiéon privada para financiar
una serie de proyectos hidroeléctricos de gran escala considerados de
prioridad nacional, asi como aquellos de autogeneracién privadas°.
Una vez que el gobierno de Rafael Correa asume el poder, a través
de su Agenda Energética 2007-2011, éste realiza una serie de reformas
institucionales siguiendo la linea iniciada en las reformas del 2006.
Concretamente se propone incrementar para el afio 2011 la genera-
cion de electricidad en 1280Mw mediante la puesta en marcha de un
conjunto de proyectos hidroeléctricos de gran, mediana y pequeia
escala, de centrales térmicas de alta eficiencia y la implementacion
de tecnologias sustentadas en el aprovechamiento de fuentes reno-
vables no convencionales. Complementando este incremento de la
capacidad de generacion eléctrica, se persigue la eficiencia a través
de la reduccion de las pérdidas en la transmision y distribucién de la
electricidad. Asimismo, se promueve la modificacion de los subsidios
energéticos para centrarse inicamente en los estratos de la poblaciéon
con menores ingresos. Para ello se persigue el establecimiento de una

50 Dichas reformas a la Ley de Régimen del Sector Eléctrico crearon el Fondo de Inversiones
del Sector Energético e Hidrocarburifero (FEISEH). También convirtieron al CONELEC en
una institucion auténoma con plena capacidad de decision en materia eléctrica a cargo de
las funciones de regulacion, estandarizacion y control. Se crea el Comité de Ejecucion de la
Politica del Sector Eléctrico (CEPSE), encargado de formular y ejecutar politicas asi como
prevenir el malgasto de electricidad. También estaba encargado de resolver los problemas
vinculados al déficit tarifario que enfrentaba el sector.
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Tarifa de la Dignidad cuyo objetivo es fijar en 4 centavos el Kwh para
los hogares con un consumo mensual menor a 130 Kwh en la Costa
y 100 Kwh en la Sierra.

Por tanto, el gobierno de Rafael Correa apuesta por el incremento de
los proyectos hidroeléctricos como forma de avanzar en la soberania
energética y disminuir la fuerte dependencia del petrdleo como prin-
cipal fuente de energia del pais. No obstante, en este primer periodo,
a nivel discursivo, el gobierno deja claro el respeto de la priorizacion
establecida por la Constitucion del 2008 para el uso del agua. Es de-
cir, luego de asegurar el agua para consumo humano y la soberania
alimentaria, garantizando el ciclo de los rios, se podra considerar el
aprovechamiento hidroeléctrico. Sin embargo, en la practica la accion
gubernamental empieza a ser ambigua.

En relacion al proyecto Baba, el gobierno de Rafael Correa, a través
de su ministro de Energia y Minas, Alberto Acosta, hace eco de las
demandas de las organizaciones sociales que desde el afio 2006 exigen
una auditoria ala CEDEGE y al proyecto, y designa (marzo 2007) a
un miembro del MEM para que forme parte del nuevo directorio de
este organismo y fiscalice el proyecto (Baba). En mayo 2007, este
funcionario escribe un reporte al MEM informandole de las irregu-
laridades encontradas en la financiacion del proyecto y recomienda
construir una comision para que en 30 dias evaliie y emita un informe
sobre el caso. En ese mismo mes el presidente Correa, acompanado
de Acosta, visitaria las instalaciones de la represa Daule-Peripa donde
se les informa personalmente de la alarmante situacién de las pobla-
ciones impactadas por este proyecto, asi como de las razones por las
que las organizaciones sociales se oponen al proyecto Baba. Unos
dias mas tarde, el MEM publica un boletin donde narra esta visita y
denuncia el trato desfavorable para el Estado que el convenio entre
Hidronacién y CHL establece. Asimismo, reconoce las enormes fallas
metodologicas que tiene el EIA del proyecto y que fue aprobado por
el MAE en noviembre de 2006. Ante todas estas irregularidades
ordena al CONELEC que suspenda todo tramite administrativo hasta
que se despejen las inquietudes. Finalmente, en septiembre 2007,
Correa promulga un decreto por el que designa a la CEDEGE como
encargada del proyecto, pero lo ratifica como prioridad nacional.

Esta respuesta gubernamental es percibida por las organizaciones
sociales con cierta ambigiiedad, planteandose dudas sobre qué tipo
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de estrategias adoptar frente a la misma. Dentro de COORDENAGUA,
existen voces que apuestan por convocar a nNUevVos paros para presionar
al gobierno para que cancele finalmente el proyecto, mientras que otras
apuestan por la via institucional intentando incidir en el gobierno a
través de los canales de comunicacion abiertos por medio de Alberto
Acosta, primero como ministro de Energia y Minas y después como
presidente de la ANC. De este modo, en enero 2008 una delegaciéon
de COORDENAGUA visita la ANC para exigir de nuevo la paralizacion
y fiscalizacion del proyecto. Sin embargo, un mes después Correa, en
la sabatina, hace las primeras declaraciones publicas en contra de los
opositores. En septiembre 2008, Correa conforma la empresa estatal
Hidrolitoral a la que encarga la gestiéon del proyecto. Es importante
mencionar que, en diciembre 2008, la Corte Constitucional del Ecuador
resuelve ante la Accion de Amparo interpuesta por las organizaciones
ECOLEX, ELAW y FIAN, que el proyecto Baba viola los derechos a un
ambiente sano y a la consulta previa e informada, y ordena al MAE que
revise la licencia ambiental y a la Contraloria General que realice una
auditoria a la autorizacion del proyecto. A pesar de esto, el gobierno
no acata estas disposiciones y las obras no se detienen.

Del mismo modo, la actuacion del gobierno en el caso Hidrotambo
no deja de ser contradictoria en relacion al discurso que promueve
sobre la priorizacion de los usos del agua. Como se mostrd en la seccion
anterior, desde inicios de 2006 campesinos y campesinas de toda la
cuenca del rio Dulcepamba se oponen firmemente al proyecto ya que
este implicaria su imposibilidad de acceso a agua de riego al haberle
concesionado el CNRH, a través de la Agencia de Aguas de Guaranda,
casi todo el caudal de este rio a la compaiia Hidrotambo. Como se
mencion6 previamente, a pesar de que en agosto de ese mismo afio
Rafael Correa declar6 ptiblicamente que si los habitantes del canton
Chillanes se oponen al proyecto, él no permitiria que se privatice el
agua en este caso concreto, una vez que asume la presidencia no cum-
ple con la promesa. Pese a los fuertes enfrentamientos entre el Cuerpo
de Ingenieros del Ejército y los moradores de la zona, y la visita de
una delegacion de San Pablo de Amali a la ANC para pedir la nulidad
del proyecto, el gobierno de Correa no cancela el proyectos. La tinica

51 De hecho, la organizaciéon INREDH solicitara a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos medidas cautelares a favor de los habitantes de San Pablo de Amali (marzo
2007). Este organismo se las concede y solicita al Estado Ecuatoriano un informe
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respuesta favorable del gobierno que reciben en este periodo es el
sobreseimiento de los juicios, a través de la Amnistia que promulga
la ANC (marzo 2008), que obtienen muchos de los moradores como
resultado de su fuerte oposicion al proyecto. La resistencia lleva a que
en enero del 2008 el Cuerpo de Ingenieros paralice la construccion
para evitar nuevos enfrentamientos violentos con la poblacién local.
Como resultado de ello, la compaiiia Hidrotambo ejecut6 la Garan-
tia de Fiel Cumplimiento del Contrato y demanda (enero 2009) al
Cuerpo de Ingenieros del Ejército ante el Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio de Quito. Asimismo, le pidi6 al CONELEC una
prorroga del contrato por los problemas que estaba teniendo con el
avance del proyecto. De este modo, éste queda paralizado hasta el
aflo 2012, como explicaremos mas adelante.

A manera de sintesis, lo que intentamos mostrar es que durante este
periodo las movilizaciones sociales, en los tres sectores analizados,
consiguen incidir en la reconfiguracién de las instituciones del Estado,
logrando la incorporaciéon de muchas de sus demandas, aunque en
algunos casos de manera provisoria. Ello conllevara, en muchos de
los casos (organizaciones antimineras y el proyecto Baba), a la frag-
mentacion de las organizaciones entre las que buscaban radicalizar
sus acciones y las que preferian seguir los canales institucionales. En
otros escenarios, sobre todo en las organizaciones de la zona norte
de la RAE, su completa desarticulacién y desmovilizacion. Asi tam-
bién es importante resaltar que estos proto-cambios institucionales
progresistas se logran a pesar de la sistemética criminalizaci6n de la
protesta y medidas coercitivas implementadas por el Estado. Estas
précticas se volveran mas sistematicas a partir del afio 2009, debili-
tando todavia mas las estructuras organizativas y poniendo fin a su
capacidad de incidir en las instituciones estatales.

En este nuevo contexto, se produce un mayor acercamiento entre
el proyecto politico del gobierno y los intereses del capital (nacional
e internacional), revirtiendo en muchos de los casos los logros insti-
tucionales conseguidos. A su vez, muchos de los conflictos seguiran
vigentes y surgiran otros nuevos como consecuencia de la profun-

AizamAn da lac nalitinac avirantisntac adantadac nar al anhiarnn De

acerca de la situacidon denunciada. Sin embargo, la situacién no mejorara como se
muestra en la seccion posterior.
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esta forma partimos de una idea basica: el escenario del que parte el
gobierno en el 2009 es un escenario de conflictos no resueltos y de
posiciones enfrentadas que demandan o provocan una nueva estra-
tegia para “gobernar” los conflictos.
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Gobernanza Post-Neoliberal:

menos gobernanza y mas “gobierno”

El contenido de la Constitucion 2008 refleja la correlacion de fuerzas
y alianzas entre la sociedad civil, el capital y el Estado. En ella, se
reconocen por primera vez en la historia los derechos a la Naturaleza,
el caracter plurinacional e intercultural del Estado ecuatoriano, y el
derecho humano al agua. Se reafirman los derechos colectivos a los
pueblos y nacionalidades del Ecuador y se antepone la funcién social
y ambiental de los ecosistemas al interés privado del capital. Todo
permeado por un lenguaje antidesarrollista, sintetizado en el concepto
del Buen Vivir o Sumak Kawsay. Sin embargo, no se consiguen algunas
demandas planteadas por las organizaciones sociales, como prohibir
la mineria a cielo abierto o el caracter vinculante de la consulta previa.
Estos avances fueron ampliamente apoyados por la poblacién ecuato-
riana a través del referéndum aprobatorio (64% de los votos). Asimis-
mo, la figura del presidente Correa y su gobierno sali6 fortalecida de
todo este proceso como demuestra su amplia victoria en las elecciones
presidenciales de marzo 2009. Es a partir de este momento que el
gobierno hace explicito su voluntad de seguir con la via extractivista:

Petroleo

En este periodo, el gobierno de Correa no sélo se centra en la opti-
mizacion de los campos petroleros existentes, como sostenia en sus
primeros afos de gobierno, sino que ademas decide avanzar la frontera
petrolera hacia el centro-sur de la RAE y hacia las zonas todavia sin
explotar de la region norte. Estas politicas son legitimadas a través
de un discurso nacionalista que aboga por el fortalecimiento de sus
empresas nacionales (Petroecuador y Petroamazonas), una prefe-
rencia por empresas extranjeras no occidentales, la renegociacion de
los contratos petroleros con las compafiias extranjeras para mejorar
el beneficio estatal (2010-2011)%2, y una mayor inversion social de la

52 Ennoviembre de 2010 las renegociaciones de los contratos petroleros con las empresas
extranjeras llegaron a su fin. El resultado fue que algunas empresas abandonaron el
pais por no llegar a un acuerdo con el Estado (como Petrobras o US Noble), lo que
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renta petrolera principalmente en las zonas productoras; pero tam-
bién a escala nacional a través de diversas politicas redistributivass3.
Es importante mencionar que, como sostiene Escribano (2013), este
discurso nacionalista del gobierno de Correa viene acompanado por
lo que se conoce como “préstamos chinos por petréleo” destinados
principalmente a financiar muchos de los proyectos (hidroeléctricos,
mineros, gas, etc.) considerados como estratégicos por el Estados+.
Estos préstamos suelen conllevar condicionamientos de inversion o
comerciales, como por ejemplo la asignacion del proceso de construc-
cion o explotacion de los proyectos a empresas chinas (proyecto minero
Mirador o el proyecto hidroeléctrico Coca-codo Sinclair) (Escribano,
2013). Este hecho tiene repercusiones ambientales ya que, hasta el
momento, las compafias chinas manejan estidndares ambientales
menos rigurosos que muchas empresas extranjeras occidentales.
Ademas de esta dependencia de inversion y crédito extranjero por
parte del gobierno ecuatoriano para financiar su politica energética
(principalmente extractivista), en el sector hidrocarburifero, poco
se ha avanzado en la transicion hacia fuentes fosiles menos daiiinas
como el gas natural ni en mejoras en la eficiencia energética. Se si-

representaba el 15 % de la produccion petrolera del pais. Estos bloques pasaron a
la empresa nacional Petroamazonas. Sin embargo, las grandes empresas petroleras
como la espanola Repsol o las chinas Andes Petroleum y PetroOriental aceptaron la
renegociacion. Asi mismo, el gobierno renegocio el contrato del Oleoducto de Crudos
Pesados (Escribano, 2013).

53 En mayo 2012 se aprueba el reglamento para la asignacion de los recursos para los
proyectos de inversion social y desarrollo territorial vinculados a los sectores es-
tratégicos (Decreto Ejecutivo 1135). Este reglamento establece que sera la empresa
publica Ecuador Estratégico y los GAD los principales entes a través de los cuales se
canalizaran estos recursos.

54 Este mecanismo combina un préstamo y la venta de petrdleo. El gobierno Chino a través
de uno de sus bancos, Banco de Desarrollo de China (BDCH) concede un préstamo
al gobierno ecuatoriano quien lo devuelve con petrdleo a través de la produccion de
sus empresas estatales. Concretamente cuando el BDCH le concede al Ecuador un
préstamo, Petroecuador envia petroleo a China para pagar la deuda. Alli es comprado
por empresas petroleras chinas a precios de mercado las cuales depositan los pagos
en una cuenta que Petroecuador tiene en el BDCH. Este banco retira este dinero
para pagar el préstamo que le ha concedido a Ecuador. Paralelamente, en Ecuador,
Petrochina deposita el 79% de sus ingresos petroleros en la cuenta de Petroecuador
en el BDCH y el 21% restante lo destina a pagar el préstamo. El Ecuador firmé dos
préstamos consecutivos en los aflos 2009 y 2010 de 1000 millones de US$, y otro en
el 2011 de 2000 millones de US$. (Gallagher et al., 2012 en Escribano, 2013).
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guen implementado fuertes subsidios a los hidrocarburos y continua
el pobre manejo de la demanda. Estas politicas entraran en directa
oposicion con la garantia de los derechos colectivos de los pueblos y
nacionalidades indigenas del Ecuador y de los derechos de la natura-
leza, por lo que el nivel de conflictividad se extendera practicamente
a toda la RAE durante este periodo.

En la Amazonia norte el gobierno licita los 6 campos marginales a
través de la XI Ronda Petrolera, asi como decide avanzar con la ex-
plotacién petrolera en el PNY (bloques 31y el ITT). Algunos de estos
bloques (Armadillo, 31 e ITT), como se ha mencionado anteriormente,
se superponen con el territorio de los PAV. Esta decisi6n del gobierno
no solo violenta las medidas cautelares de la CIDH sino que ademas,
este actor a partir del afio 2010, empieza a negar la presencia de estos
grupos humanos en estos bloques a pesar de la existencia de pruebas
objetivas. Muestra de ello son las declaraciones de Wilson Pastor (en
ese entonces gerente de Petroamazonas) sosteniendo que los PAV no
existen en el bloque 31y que las matanzas que se han hecho publicas
son un invento de los antipetroleros (declaraciéon a RTS, 22 Febrero
2010). De igual manera, pone fin a la iniciativa Yasuni ITT (agosto
2013), la Gltima propuesta conservacionista asumida por el gobierno
y originalmente propuesta por los sectores ambientalistas a los que
Correa se dedica a deslegitimar en este periodo. La respuesta de las
organizaciones sociales no se hace esperar y la CONAIE, en febrero
2010, solicita ante un juez y la Defensoria del Pueblo de Orellana
medidas cautelares para los PAV. El aparato judicial rechazara la
demanda y la Defensoria del Pueblo no emitira una resoluciéon al
respecto (CONAIE, 2011). Unos meses después (abril 2011) la misma
organizacién pone una demanda legal penal contra Correa y otros
ministros acusandoles de un delito de genocidio contra los PAV. Sin
embargo, el discurso oficial ante la CIDH es que el gobierno mantiene
su voluntad de proteger a los PAV y de seguir las medidas cautelares
que se le han impuesto. En su tltimo reporte ante la CIDH (abril
2013) se dedica a enfatizar el aumento de personal y equipos que ha
destinado a su proteccion asi como el trabajo que esta realizando con
los trabajadores de las compaiias petroleras estatales.

Paralelamente a la ampliacion de la frontera extractiva en esta region,
el gobierno avanza con la apertura de nuevos pozos en los campos
maduros dentro de su politica de optimizacion de su producciéon
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existente a través de la incorporacion de nuevas tecnologias. Esto
daré lugar a nuevos conflictos, como el registrado en la parroquia
Pacayacu (Sucumbios) y relacionado con la apertura de 41 nuevos
pozos petroleros en el campo Libertador. Este es el primer campo
que operd Petroecuador sin que antes lo hiciese la compafiia Texaco.
Su explotacion se inicié en 1982 y hasta la actualidad se han dado
maultiples derrames, asi como la aparicién de un gran namero de
piscinas de petroleo abandonadas. Se han dado muchas denuncias
legales exigiendo la remediacion de la zona desde la década de los
noventass. Actualmente los pasivos ambientales son tan graves en toda
la zona que el suministro de agua al que accede la poblacién local esta
seriamente contaminado con sustancias altamente cancerigenas. En
marzo 2011 moradores de la parroquia de Pacayacu denuncian esta
problematica ante la Defensoria del Pueblo de Quito, sustentandose
en un estudio sobre la calidad del agua en la zona realizado por la
Clinica Ambiental5® en el afio 2010. En febrero 2011 realizaran otro
estudio, esta vez centrado en la salud de los moradores de la zona, el
cual confirma el grave riesgo para la salud que conlleva el consumo
de dicha agua contaminada. En mayo 2011 la poblacién descubre
la intencion del gobierno de abrir dos nuevos pozos (Araza 3y 4) en
la zona de amortiguamiento de la reserva Cuyabeno, zona que los
moradores de Pacayacu reclaman que se deje libre de explotacion
petrolera para poder captar agua potable libre de contaminacion.
Ese mismo mes, se conforma el Comité de Afectados por la Conta-
minacioén del Agua Potable de Pacayacu (CACAPP). En julio 2012
Petroecuador y el MAE celebran diversas reuniones en la zona para
informales de los planes gubernamentales de abrir 41 nuevos pozos y
conseguir el acta de aprobacion de la poblacién local. En algunas de
estas reuniones el CACAPP muestra su oposiciéon negandose a firmar
ningdn tipo de compromiso. El gobierno responde argumentando

55 Un ejemplo de ello reciente es la demanda legal por delito ambiental interpuesta por 85
moradores contra Petroecuador en el afio 2005.

56 La Clinica Ambiental es un Proyecto de Reparacion Socio-ambiental, que coordinan el Centro
de Estudios y Asesoria Social (CEAS) y Accion Ecologica; cuenta con un equipo multidisci-
plinario de profesionales: médicos, psicologos, socidlogos, agronomos, conjuntamente con
una treintena de promotores de diferentes comunidades. En el marco de los proyectos suelen
realizar convenios con diferentes universidades como la Universidad Andina Simo6n Bolivar
en Quito y la Universidad de Cuenca.
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que Petroamazonas trabaja con estandares internacionales y que el

pasado no se volvera a repetir. Asimismo, les informa que la repa-
racion integral de la microcuenca del rio Pacayacu esté planificada

dentro del programa de reparacién ambiental PRAS. Los moradores

dan poca credibilidad a estas afirmaciones y mantienen su negativa

a la apertura de nuevos pozos. El 30 de marzo 2013 celebran una

asamblea en Pacayacu a la que invitan a varias autoridades locales

y les piden que se involucren en la problematica y presionen a las

autoridades competentes para que solucionen el problema de falta

de acceso a agua potable segura. Las autoridades aceptarian el com-
promiso pero en la practica no podran mucha determinacién. Ello

conllevara a la celebracion de otra asamblea (20 abril 2013) donde

se conforma la Asamblea Social Permanente de Pacayacu, en la que

se integraran diversas organizaciones de la zona. En esa ocasién

convocaran a una marcha pacifica (para el 4 junio 2013) en la ciudad
de Lago Agrio para demandar agua potable para las 40 comunidades,
el asfaltado a vias secundarias, alcantarillado y obras como el camal

y centro de salud que se afirma que estan finalizadas pero que en la

realidad no lo estan. Esta movilizacién sera la primera accion directa
que se produce en la zona después de la fuerte represiéon que se vivid

de Dayuma en el afio 2007.

En mayo del 2013, el alcalde de Lago Agrio realiza unas decla-
raciones publicas afirmando que se ha llegado a un acuerdo con
Petroecuador para que éste financie la construccion de un sistema de
agua potable para la cabecera parroquial de Pacayacu y cinco recintos
aledafios. E1 CACAPP responde que se amplie a las 40 comunidades
y que se les permita ver los estudios ya que sospechan que la zona
de donde se pretende captar el agua también esta contaminada. Es
importante resaltar que existe un precedente del aho 2007 donde se
construyo otro proyecto de agua potable que quedo6 inutilizado por-
que la zona de captacion del agua estaba contaminada. El conflicto
sigue sin resolverse y, ademas, muestra como a pesar de las fuertes
inversiones en infraestructura que el gobierno de Correa est4 reali-
zando en las zonas petroleras, éstas no son suficientes para resolver
el enorme déficit existente de servicios basicos en la zona. Menos
ain para sustituir los fundamentales servicios y recursos ambien-
tales que ecosistemas sanos (libres de contaminacién) proveen a la
poblacién local. De lo que se deriva que la conflictividad vinculada
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a las demandas por restauracién ambiental es muy probable que se
incrementen en los proximos afios. Mas ain, si tenemos en cuenta
que hasta el momento el PRAS no ha realizado grandes intervencio-
nes de restauracion de los ecosistemas en la zona®”. Unicamente ha
realizado algunos trabajos en colaboracion con Petroecuador para la
remediacion de algunas piscinas y derrames en los bloques operados
por esta empresa estatal. Su trabajo mas extenso se ha centrado en
actividades de saneamiento ambiental. En términos generales, se
puede decir que hasta el momento, esta unidad técnica, lejos de
construir una estrategia de reparacion integral y coordinada con los
ministerios competentes en las areas de saneamiento ambiental, se
ha dedicado a la ejecucion de proyectos pequeiios con resultados bas-
tante limitados (excoordinador del PRAS hasta 2010, octubre 2013).

En el centro-sur amazoénico se concentran los conflictos vinculados
a la convocatoria de la XI Ronda Petrolera. En octubre 2011, el
gobierno anuncia oficialmente su intencién de expandir la frontera
petrolera hacia esta regién lo cual desencadenara en los siguientes
meses diversas declaraciones publicas de la CONAIE y sus filiales
oponiéndose a esta y declarando la moratoria petrolera para el area.
En el marco de esta dialéctica de declaraciones confrontadas entre
el gobierno y el MIE, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sentencia a favor del pueblo Kichwa de Sarayaku (provin-
cia de Pastaza) en su demanda contra el gobierno ecuatoriano por
violar sus derechos colectivos, en especial el derecho a una consulta
previa e informada sobre su voluntad de explotar o no el petréleo en
su territorio. Este conflicto se remonta a la década de los noventa
cuando el gobierno ecuatoriano concesiona a la empresa argentina
CGC el bloque 23. Después de violentas confrontaciones entre el
binomio empresa-militares y la comunidad de Sarayaku, en el afio
2003 esta ultima presenta una peticiéon a la CIDH para que apruebe
medidas cautelares a su favor. La CIDH se las otorgar4, aunque el
gobierno ecuatoriano no las cumpliria y el caso pasa a la CIDH en
el afo 2004. El conflicto llegb6 a un impasse durante el gobierno de
Alfredo Palacio hasta reactivarse en el gobierno de Correa. Al igual

57 Hasta el momento se ha concentrado en el levantamiento de informacién sobre la
situacion socioambiental de la Amazonia para proceder en la valoracion econémica de
los pasivos ambientales. Como resultado de ello, el PRAS ha creado el SIPAS- Sistema
de Indicadores de Pasivos Ambientales y Sociales.
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que lo acontecido en otros conflictos aqui analizados, en el afio 2006

durante la campana electoral Correa publicamente expres6 su apoyo

a las demandas de Sarayaku de no permitir la actividad petrolera

en su territorio. Posicién que ha mantenido hasta el momento ya

que el bloque 23 (actualmente 74) no se ha licitado en la XI Ronda

Petrolera. No obstante, el gobierno ha ampliado sin ningtn tipo de

consulta el bloque 10 en el marco de la renegociacién del contrato con

la compaiiia Agip Oil Ecuador (enero 2011), filial de la italiana Eni,
lo cual afecta el territorio de Sarayaku. Asimismo, después de méas de

un afio y medio de la sentencia de la CIA, el gobierno de Correa se ha

mostrado reticente en cumplir la resolucion plenamente: la retirada

de los explosivos no se ha hecho efectiva por falta de fondos y la po-
sibilidad de realizacion de una consulta previa, libre e informada ha

quedado desvanecida con el Decreto Ejecutivo 1247 (19 julio 2012)

que regula el contenido de la misma. Este reglamento se aprobo sin

la participaciéon de ninguna organizacion indigena y reduce la con-
sulta a un mero proceso de socializacion de la voluntad del gobierno.
A pesar de la no inclusion del bloque de Sarayaku en la XI Ronda, la

comunidad a través de sus organizaciones se ha mostrado muy activa

y colaboradora con la campaiia Capari (el grito de la selva) implemen-
tada por el MIE conjuntamente con organizaciones urbanas mestizas

aliadas para confrontar la Ronda Suroriente. Asimismo, a nivel interno,
Sarayaku lleva haciendo una planificacién y manejo de la cuenca del

Bobonaza (400.000 has de bosque) que sera la base para sustentar
una campana internacional que en breve quieren lanzar para pedir
que la UNESCO o la ONU declare a toda esta cuenca la designacion

de “selva viviente” y asi confrontar con mayores garantias la intencion

del gobierno de extraer petroleo en su territorio (entrevista personal

al representante de Sarayaku, mayo 2013).

La campana Capari, impulsada por el Comité por la Vida de Pas-
taza%®, se inicia oficialmente en agosto 2012 coincidiendo con el
comienzo de los procesos “de consulta” que el gobierno, a través de
la Secretaria de Hidrocarburos y el MAE, llevara a término durante
el periodo agosto 2012-noviembre 2013. Esta, basicamente, con-
sisti6 en proporcionar informacion critica a los sectores urbanos

58 Esta conformado tanto por sectores urbanos de la ciudad del Puyo como son la Comuna
Amazoénica, CONFENIAE, La Hormiga TV, Zanja Arajuno, JRE, como por organizaciones
indigenas como Sarayaku y la CONFENIAE).
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de Puyo sobre las implicaciones socioambientales que conlleva la
ampliacion de la frontera petrolera y un trabajo organizativo interno
en las comunidades de base de cada nacionalidad indigena a través
de asambleas para contrainformar sobre la XI Ronda. Sin embargo,
dado el caracter meramente informativo de la consulta gubernamental,
mas alla de la calidad y legitimidad del proceso el gobierno cumplié
con el requisito y abri6 la licitacion de los 13 bloques (28 noviem-
bre 2012). Es importante sefialar que los bloques (28, 78, 86) a ser
explotados por las empresas nacionales ni siquiera entraron en el
proceso consultivo oficial.

En relacion a la naturaleza del procedimiento consultivo, las pala-
bras del siguiente testimonio son muy aclaratorias:

“En algunos lugares, después de la presentacion de la Ronda y los beneficios
locales, les hicieron firmar y eso es fue la consulta. En muchos casos firma-
ron una lista de peticién de obras que tedéricamente se realizaran cuando
empiece la extraccion” (Miembro de la Comuna Amazodnica, Mayo, 2013).

Esta peticion de obras que afirma el testimonio seran atendidas,
segin ofrecimientos y cifras oficiales, por el gobierno a través de la
creacion de un Fondo de Inversion Social de hasta 115 millones de
dolares como compensacion para los 13 bloques durante la fase de
exploracion (pagina web de la SHE). Ademas de esta estratégica de
ofrecimiento de inversiones directas, el gobierno sigui6 con su politica
de criminalizacion y diversos dirigentes contrarios al proceso fueron
acusados de “sabotaje y terrorismo” (dirigente Shuar, junio 2013).
Tebéricamente el 28 de noviembre 2013 se cierra la licitacion.

Mineria metalica a gran escala

Como lo deciamos anteriormente, el 2009 inicia (enero) con in-
tensas movilizaciones en varios lugares del pais frente a la posible
aprobacion de la Ley Minera que el gobierno habia puesto al debate;
marchas, movilizaciones, paros y huelgas de hambre caracterizaron
las jornadas, pero las articulaciones son méas débiles y la respuesta del
gobierno es mas agresiva. Desde nuestro punto de vista, el escenario
cambia y es el gobierno el que marca el ritmo de las iniciativas sin
que las organizaciones logren incidir: en enero es el mismo presi-
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dente presiona para que la Ley salga lo mas rapido posible y advierte
a los legisladores en rechazar la ley si ceden a las presiones de las
organizaciones®; y el 29 de enero entra en vigencia. En febrero
2009 fortalece su campafa de desprestigio hacia las organizaciones
sociales; mientras cuatro manifestantes habian sido acusados por
terrorismo en Chuchumbletza, se presenta en Tarqui-Victoria del
Portete y desprestigia a los dirigentes y las luchas locales.

Mientras que el 3 marzo el presidente anuncia que reactivara la
mineria a gran escala en la Cordillera del Condor, Intag presentaba
una denuncia internacional contra la Bolsa de Valores en Toronto
por la violacién de derechos. Los usuarios de agua de Victoria del
Portete empiezan a levantar firmas para presentar una demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley Minera -demanda realizada en
junio-. En abril intentan ganar los gobiernos seccionales para for-
talecer sus posiciones®, aunque el ganador indiscutible fue Alianza
PAIS (AP). Poco después de las elecciones, el Ministerio de Recursos
No Renovables permite la reactivacion del “proyecto a cielo abierto
maés grande del pais: Mirador” que habia estado paralizado por mas
de un afo, y el mismo mes de abril, ocho dirigentes de Molleturo®
son acusados por terrorismo.

59 El Informador, enero del 2009, “El presidente no descarta someter la Ley Minera a
Consulta popular, en: https://elinformador.wordpress.com/2009/01/10/presiden-
te-de-ecuador-no-descarta-someter-ley-minera-a-consulta-popular/ (Gltimo ingreso,
19 de noviembre de 2013)

60 En Zamora, Salvador Quishpe gana el Concejo Provincial, en Lim6n Indanza Tarquino
Cajamarca gana el municipio; en Gualaquiza un colaborador cercano de las luchas
mineras, Franklin Mejia, gana el municipio. En Victoria del Portete uno de los diri-
gentes mas importantes del proceso, Federico Guzméan, gana la Junta Parroquial; en
Santa Isabel un dirigente de las organizaciones campesinas muy cercano a las Juntas
de Riego, Rodrigo Quezada, gana el municipio. En Intag una fuerte colaboradora
del proceso, Shisela Morales, gana la Junta Parroquial; y el municipio de Coatacachi
queda en manos de Luis Anrango un dirigente histérico de Unién de Organizaciones
Indigenas y Campesinas de Cotacachi — UNORCAC.

61 Rosa Justina Chuiir Quizhpi, Georgina Beatriz Gutama Muevecela, Rosa Laudalina
Gutama Chuiir, Tania Priscila Gutama Gutama, José Salustino Gutama, Gonzalo
Gutama Urgilés, Manuel Pacheco y Miguel de la Cruz— fueron acusados de terrorismo
en abril de 2009. Los cargos estaban relacionados con su participacion en las pro-
testas celebradas en Molleturo, provincia de Azuay, el 5 de enero de 2009 (Amnistia
Internacional, 2012:16).
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En junio del 2009 el gobierno firma un convenio con la empresa
estatal minera de Chile CODELCO para la exploracion de una decena
de yacimientos mineros, entre éstas Junin/Llurimagua, en Intag. En
septiembre las comunidades Shuar, en el marco de las protestas
por la ley de Aguas, cierran un puente en Morona Santiago. Las
acciones terminan con la muerte del profesor Bosco Wisuma y se
cierra la radio Arutam acusada de incitar a la rebelidon. Frente a la
violencia de los hechos, el presidente se retine con las organizaciones
y llegan al acuerdo con la CONAIE de revisar las demandas de las
organizaciones en torno a la Ley Minera, la Ley de Aguas y constituir
una comision que revise el conflicto del puente en Morona, momento
en que se juntan las demandas de las organizaciones mineras con las
del MIE en torno a la Ley de Aguas, pero la posicion del presidente
fue muy clara:

“Radio Arutam llamé a la violencia durante el Gltimo levantamiento
indigena, diciendo a la gente a salir con sus lanzas con veneno, y esto
nos ha costado una muerte. ¢Cuantas muertes mas tienen que tener
lugar antes que determinados medios de comunicacion de la comunidad
tomen responsabilidad?” (Rafael Correa, en: Kuhn, 2012:60).

Poco después, el Concejo Nacional de Telecomunicaciones (CO-
NATEL) cierra radio Arutam y la posicion del gobierno terminé con
la judicializacion de tres dirigentes de la Federacion Inter Provincial
de los Centros Shuar (FISCH), entre ellos su presidente Pepe Aca-
cho, a pesar de que la Comision de la Verdad —parte de los acuerdos
entre el gobierno y la CONAIE— emite un declaracion diciendo que

“con la informacién disponible no es posible determinar una linea
editorial que haya promovido la violencia” (Rafael Correa, en: Kuhn,
2012:60). En medio de las disputas, en octubre se crea la ley Orga-
nica de Empresas Publicas que da cuerpo a la creaciéon de Ecuador
Estratégico y la Empresa Nacional Minera, dos actores centrales en
la gestion de los recursos que, en noviembre, el gobierno define a
través del Reglamento de Aplicacion de la Ley Minera disponiendo
que “el 60% de las regalias se destinara a proyectos productivos y de
desarrollo local sustentable a través de los gobiernos municipales,
juntas parroquiales, y cuando el caso amerite, el 50% de este por-
centaje a las instancias de gobiernos de las comunidades indigenas
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y/o circunscripciones territoriales” (art. 86); y que el 12% y el 5% de
las utilidades establecidas en la el articulo 67 de la Ley de Mineria
tuvieran, como asignacion exclusiva, “proyectos de inversion social
en salud, educacion y vivienda, a través de los organismos seccionales
del area donde se encuentra el proyecto minero”.

A principios del 2010, los didlogos se cierran cuando la CONAIE
rechaza las posiciones del gobierno (febrero) y, poco después, el CO-
NATEL cambia su decision sin que cambien los procesos sobre Pepe
Acacho, dirigente de la CONAIE. En abril se refuerza las demandas
mineras con las demandas de las organizaciones indigenas frente a la
posibilidad de abrir el debate legislativo entorno a la Ley de Aguas y,
en mayo, se producen las primeras movilizaciones frente al debate
legislativo de dicha ley. Intag ratifica su posicién contra la mineria, los
sistemas comunitarios de agua se toman la Panamericana mientras
que la CONAIE marcha hacia la Asamblea Nacional Constitucional. La
accion de la policia fue detener a los principales dirigentes del Azuay®,
lo cual fortaleci6 las acciones sobre la Corte Suprema de Justicia que
deja en libertad a los acusados —en el 2012 seran sentenciados, con
una reduccion de penas, a 8 dias de prision—. Las movilizaciones y
la presion sobre la Asamblea Nacional (AN) logr6 que se aplazara el
debate durante seis meses.

Paralelamente, y lo que resta del afio, las organizaciones también
levantaron una serie de acciones legales reforzando su estrategia

“legalista”. En respuesta a una denuncia presentada por la CNDVS, el
Defensor del Pueblo emite una “recomendaciéon” para que se aplique
el Mandato Minero. En marzo, el Frente de Mujeres Defensoras
de la Pachamama demandan la aplicacién del Mandato Minero a
la regional minera. En mayo, la Uni6én de Sistemas Comunitarios
del Agua presentan una demanda de inconstitucionalidad contra
de la Ley Minera. La Federeacion de Organizaciones Indigenas y
Campesinas del Azuay, junto a la CONAIE, presentan una demanda
constitucional por el Incumplimiento del Mandato Minero. En no-
viembre se movilizan demandando el cumplimiento del Mandato

62 La policia detuvo a Carlos Pérez, dirigente de los Sistemas Comunitarios de Agua del
Azuay. Federico Guzman, presidente de la Junta Parroquial de Victoria del Portete, y
Efrain Arpi dirigente de la comunidad de San Joaquin. La primera audiencia le dio
una pena preventiva de hasta un ano y lo acuso6 de sabotaje agravado a los servicios
publicos lo que est4 penalizado con una detencion ente 8 y 12 afios.
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Minero ante la Corte Constitucional del Azuay y en diciembre, La
Union de Sistemas Comunitarios de Agua UNAGUA y la Federacion
de Organizaciones Indigenas del Azuay, presentan una demanda
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
por la expedicion de la Ley de Mineria en forma inconsulta, violando
disposiciones constitucionales y del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En enero del 2011 se hacen efectivas las primeras sentencias le-
gales por sabotaje y terrorismo, y las organizaciones, sin dejar del
todo las acciones de contencion y las acciones legales, concentran
sus esfuerzos en incidir en los gobiernos seccionales. El Gobierno
Provincial declara a Zamora Chinchipe como el Pulmoén de la Ama-
zonia (enero); el Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama,
junto al Frente de Defensa de Molleturo, interfieren en los procesos
de socializacion del proyecto que el gobierno impulsa en la parroquia.
Realizan acciones de concientizacion en escuelas y parques, siembre
de arboles en las zonas de explotacion, en junio realizan el Encuentro
Continental de los Pueblos del Abya Yala donde se realiza un Tribunal
Etico Internacional en el que se presentaron 180 casos de defensores
enjuiciados penalmente. Inciden en el concejo municipal exigiendo
que se declare la proteccién de las fuentes de agua (septiembre); la
CNDVS presenta una queja en la Direcciéon Nacional de Protecciéon de
los Derechos Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pue-
blo de Ecuador; en octubre Victoria del Portete levanta una consulta
popular comunitaria en la que el 93% de los usuarios de sistema de
agua se niegan a la explotacion minera, la cual se convierte en noti-
cia nacional. En Molleturo denuncian que no han sido consultados
(noviembre); en diciembre el alcalde de Girdén abre la posibilidad
de hacer una consulta popular en el cantén, propuesta a la que se
suman otros alcaldes.

El 2012 empieza y “cierra” el proceso de resistencia con la gran
‘Marcha por el Agua y la Dignidad de los Pueblos”, que nace del Pan-
gui el 8 de marzo y llega a Quito el 22 del mismo mes. El recorrido
participaron mas de 70.000 personas, las concentraciones mas im-
portantes se dieron en Cuenca y Quito que lograron sumar un poco
maés de 30.000 personas en cada ciudad. En este proceso se suman
las organizaciones de Shaglly y las Juntas de Agua y Riego de Santa
Isabel que estan amenazadas por la explotacién minera en manos de
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la empresa canadiense Cornestone®. El proceso ponia en el centro
de las articulaciones una alianza entre el movimiento indigena, los
sindicatos (educadores y petroleros fundamentalmente, los partidos de
izquierda, como el MPD, las organizaciones enfrentadas a la mineria
-en este proceso ya no participa la CNDVS y las acciones de articu-
lacion la lleva a delante la Asamblea de los Pueblos del Sur-, varios
movimientos sociales -campesinos, mujeres, jovenes, comunidades
eclesiales de base- afectados por represas, etc.). Sin embargo, aunque
la accién fue la mas importante de los Gltimos afios, no cambi6 la
posicion del gobierno o de los asambleistas, asi como los avances de
las transnacionales mineras en los territorios.

En el 2012 se consolida la alianza del gobierno con las transna-
cionales y sus formas de intervencion restringen los conflictos a
los territorios: Codelco-Enami avanzan en sus intentos de hacer la
valoracidn de las reservas en Intag; la empresa china ECSA firmé
el acuerdo para empezar el primer proyecto a cielo abierto (marzo
2012); el Ministerio del Ambiente, junto a la Secretaria de Pueblos,
empujan los procesos de socializaciéon (“consulta previa”) en Shag-
Ily (mayo 2013); las concesiones mineras de lamGold pasan a INV
Metals® la cual realiza los procesos de exploracién avanzada (abril
2013) y defienden la extraccion en socavon con los “més altos estan-
dares tecnologicos y de calidad, sin riesgo de contaminacién” —un
discurso repetido y avalado por el presidente en su visita a la zona—;
y los avances de Proyecto Rio Blanco en Molleturo que cambi6 de
IMC a Junefield, una empresa china (abril 2013).

Proyectos multipropésito e hidroeléctricas

En el sector de la hidroelectricidad, hasta el momento como sostiene
Escribano (2013), el porcentaje que ocupan las energias renovables
en su produccion es marginal siendo los proyectos hidroeléctricos

63 No tenemos cifras exactas de la concesion en Shaglly, pero Cornerstone Capital Res-
sources Inc., es un empresa Canadiense con sus acciones en la Bolsa de Valores de
Toronto, con 19 concesiones de metalicos que suman una superficie de 49.018,57has,
distribuidas en Loja, Azuay, El Oro, Morona Santiago (Sacher y Acosta, 2012:51)

64 INV Metals, es una minera canadiense, que pago a lamGold una cifra cercana a los
30.000.000 de ddlares. Esta tltima compania atn tiene acciones (CSM), (Sacher y
Acosta, 2012).
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donde el gobierno ha centrado sus esfuerzos. Es importante recono-
cer que muchos de estos proyectos de gran infraestructura no han
desencadenado acciones de resistencia, sin embargo, en aquellos que
si se han producido la actuacion del gobierno se ha centrado, como
en el resto de conflictos aqui analizados, en el apoyo incondicional
a estos proyectos deslegitimando y criminalizando las voces criticas.

De este modo, el conflicto con la empresa Hidrotambo se reactiva
(8 marzo 2012) con la firma de un nuevo contrato entre el CONE-
LEC y la empresa. Recordemos que este proyecto habia quedado
paralizado en el afio 2009 ya que esta empresa habia demandado al
Cuerpo de Ingenieros del Ejército por incumplimiento del contrato.
A pesar de que la compania pierde esta demanda, sigue adelante
con el proyecto pero esta vez contrata a la constructora CEICO y a
la empresa de relacionamiento comunitario Daimi Ecuador. En este
nuevo contrato se confirma el caracter privado del proyecto. Desde ese
mismo mes la empresa reactiva los trabajos con el activo respaldo de
la policia ecuatoriana (y por tanto bajo aprobacion del Ministerio del
Interior) que inicia toda una campafa de amedrentamientos contra
los moradores locales.

La situacion es tan critica que el 14 mayo del 2012 los moradores
envian una carta al presidente denunciando su situacion. Sin embargo,
el binomio empresa-policia sigue con sus amenazas e ilegalidades; el
26 de junio del 2012 los trabajadores de la empresa, acompanados
por el Mayor Alban, entran con maquinaria pesada y sin autorizacién
al predio de dos moradores (los hermanos Galeas) quienes al resistirse
son detenidos. Este acto causa indignacion entre la comunidad por
lo que le piden al alcalde de Chillanes que interceda en el conflicto y
les acompaiie a conversar con los representantes de Hidrotambo®.
De este modo, el 29 de junio del 2012, unas 200 personas acompa-
fiadas por el alcalde se acercan al campamento de la empresa para
exigir explicaciones de la empresa por los acontecimientos del dia
26 de junio. Sin embargo, inicamente consiguen conversar con el

65 En las elecciones a los gobiernos seccionales del afio 2009, gana la alcaldia de Chilla-
nes Ramiro Trujillo por el partido Pachakutik. Este conté con el apoyo activo de los
sectores rurales del canton gracias a su apoyo al conflicto con HidroTambo. Antes
de ser candidato, trabajaba como notario y en numerosas ocasiones ayud6 con la
legalizacion de muchos tramites sin cobro alguno a los moradores de San Pablo de
Amali. Su apoyo a la lucha contribuira en parte a su revocatoria de mandato, por
parte de concejales opuestos en octubre 2012.
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mismo Mayor de la policia, al que el alcalde le pide que le ensefie los
permisos de la compaiia sin éxito alguno.

El 9 de julio del 2012 un centenar de habitantes de San Pablo de
Amali se manifiestan en la plaza de la independencia de Quito para
denunciar el hostigamiento y la represion que viven después de ha-
berle entregado un informe por escrito de su situacion al Ministerio
del Interior. El 11 de julio del 2012 se dan nuevos enfrentamientos
entre los moradores y la policia, cuando 12 agentes ingresan sin per-
miso y con maquinaria a la propiedad de Carmen Elisa Guanulema
(de 72 anos) quien intenta detenerlos con ayuda de vecinos®. Como
resultado, parte de la vivienda y cultivos de la sefiora Guanulema
son destrozados y uno de los vecinos resulta herido. Los moradores
denuncian al Mayor Alban (persona que estaba a cargo cuando ocu-
rrieron los hechos) ante la Inspectoria General de la Policia. Por orden
del Ministerio del Interior, la Comandancia de la Policia forma una
comision para investigar lo ocurrido, la cual le abrira un expediente
por abuso de poder y exceso al Mayor Alban, quien seria trasladado a
otra ubicacion. No obstante, hasta que se hizo efectiva esta orden se
produjeron nuevos enfrentamientos entre los moradores y el Mayor
Alban, como el 14 de agosto del 2012 cuando 5 personas, entre ellos
los principales dirigentes de San Pablo de Amali, seran acusados de
sabotaje y terrorismo.

En este nuevo contexto, los moradores de San Pablo de Amali se
articularan a la FECAB-BRUNARYI, filial de la ECUARUNARI, asi como
ala Asamblea de la Costa. Estas dos organizaciones seran clave para
enfrentar los amedrentamientos y los juicios penales que enfrentaran
algunos de sus dirigentes. El 31 de octubre 2012, se celebrara el San
Pablo de Amali, el encuentro de todas las organizaciones miembros
de la Asamblea de la Costa. En esa ocasiéon se hace una toma simb6-
lica del campamento y hacen un pronunciamiento ptblico exigiendo
que la compania retire la maquinaria de los terrenos comunales. El
12 noviembre del 2012 el juzgado de Chillanes emite 6rdenes de
prision preventiva contra Manuel Trujillo y Manuela Pacheco, dos
de los principales dirigentes por los hechos acontecidos el 14 de
agosto pasado, los cuales pasan a la clandestinidad. Sin embargo,

66 Esimportante hacer constatar que el predio de la sefiora Guanulema no consta entre
los predios declarados como utilidad ptblica para la construccion de la hidroeléctrica.
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el 5 diciembre del 2012 esta orden es revocada aunque los juicios
siguen su curso.

Asimismo, el apoyo de organizaciones de derechos humanos y
ambientalistas sera clave para denunciar los atropellos. En marzo
del 2013 se forma una comision de paz con 7 representantes de or-
ganizaciones de derechos humanos para investigar las numerosas
irregularidades del caso. El informe concluye que la poblacién vive
en condiciones de indefension. De la misma manera, realizan algunos
videos de denuncia mostrando la realidad e interpelando al gobierno
para que ponga fin a la situacion. Estos videos seran desprestigiados
por el propio presidente en una de sus sabatinas (20 abril, 2013).

A pesar del total respaldo del presidente y el CONELEC hacia el
proyecto, la campana de denuncia de las organizaciones de derechos
humanos consigue que, el 19 junio 2013, el Defensor del Pueblo,
conjuntamente con miembros del CONELEC, haga una inspeccion a
la zona. Sin embargo, en la inspeccion al campamento de la compaiiia
se prohibe la presencia de las organizaciones de derechos humanos.
Esta visita sirve para constatar el respaldo del CONELEC al proyecto.
Ese mismo dia, el gobernador de Bolivar hace unas declaraciones
publicas donde sostiene que el proyecto no restringe el agua de riego
de los campesinos. Desde entonces, los trabajos se han intensificado
y las amenazas de muerte contra los dirigentes por parte de la poli-
cia que respalda los trabajos de la compaiia se han mantenido (por
ejemplo el 8 de septiembre del 2013, Manuel Trujillo es agredido
por miembros policiales).

Similar dindmica se produce en el conflicto de Rio Grande en el
canton Chone, Manabi. En este caso es el Proyecto de Proposito Mil-
tiple Chone (PPMCH) cuyo principal objetivo es reducir las perioédicas
inundaciones que sufre la ciudad de Chone en la época invernal. Para
ello se prevé apresar y encauzar el rio Grande (fase I del proyecto). Sin
embargo, como su nombre indica, también contempla otros compo-
nentes como son la dotacién de sistemas de riego, alcantarillado y agua
potable (éstos se contemplan para una posterior fase del proyecto).
Aunque este proyecto se materializa en el gobierno de Correa, versiones
iniciales datan de la década de los 1980. La primera fase (Represa y
El Desagiie de San Antonio) inicia con el contrato firmado entre la
SENAGUA-Manabi y el consorcio chino Tieseju-Manabi el 24 julio
del 2010, sin proceso de socializacion previa. Posteriormente, entre
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el 24 de noviembre y 9 de diciembre del 2010 se haran tres au-
diencias puablicas en lugares no afectados directamente por la represa.
Ese mismo mes (diciembre 2010) se presentara el EIA definitivo el

cual sera fuertemente criticado por no presentar, entre otras cosas,
suficientes datos geologicos para determinar la idoneidad del sitio

donde se quiere construir la represa. El hermetismo de la SENAGUA
respecto a los estudios es tan fuerte, que los moradores se ven obli-
gados a ponerle un juicio de acceso a la informacién publica (junio

2010). A pesar de las serias deficiencias del EIA, el MAE lo aprobara

el 14 de febrero del 2011. Esta falta de participacion y seriedad de

los estudios técnicos, hara que las organizaciones sociales®” presenten

en Quito (27 abril, 2011) una Accién de Proteccién en la SENAGUA
demandando la suspension de la ejecucion y la nulidad del contrato

por haber vulnerado los derechos de la naturaleza y a la consulta.
Esta accion legal sera desestimada por el juez argumentando que se

tenia que haber presentado en Chone y no en Quito. Decisiéon que

sera apelada (junio 2011) y resuelta con el traslado del caso a Chone

después de 130 dias (26 octubre, 2011). Tiempo suficiente para que

las obras se inicien y desalojen a varios moradores al declarar sus

predios de utilidad publica.

Todos estos procedimientos presentaran serias ilegalidades que
seran denunciadas por las organizaciones locales via acciones lega-
les®®. La oposicidn a esta obra no se centra tinicamente en las ilega-
lidades cometidas en las formas de desarrollarse el proyecto, sino
que ademas surge por razones de fondo: la represa afectaria unas
20.000 has. productivas (6000 has. quedarian inundadas y el resto
incomunicadas); los riesgos para la salud asociados a una represa
de esa magnitud como se ha constatado en otros casos ecuatorianos

67 Los moradores locales se organizan principalmente a través del Comité Central de
Comunidades Campesinas de Rio Grande, una organizacion existente desde 1997
cuya principal funcién era coordinar la seguridad y vigilancia del ganado de sus
miembros. De forma complementaria se conformara el Comité de Defensa de Rio
Grande, conformado principalmente por profesionales como médicos, profesores de
universidad, abogados y ciudadanos de Chone en general que en coordinacion con el
otro Comité disenaran las principales acciones de resistencia.

68 La expropiacion de Alfredo Zambrano se produjo a los 14 dias desde su notificaciéon
cuando la ley establece 90 dias. Asimismo, se falsificaron documentos para dar paso
al juicio de expropiacion del mismo morador (entrevista con el abogado de Alfredo
Zambrano, abril 2013).
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como La Esperanza, Poza Honda o Daule-Peripa; la falta de estudios
técnicos que garanticen la seguridad y perfecto funcionamiento de
la obra; pero sobre todo la existencia de alternativas menos costosas
econémicamente y con menos impactos socioambientales. En este
sentido, las organizaciones sociales en numerosas ocasiones le han
planteado a la SENAGUA opciones alternativas, como la reubicacion
de las ciudadelas vulnerables de Chone y/o la eliminacion de la presa
Simbocal o la reorientacién de sus compuertas. Esta represa, cons-
truida en la década de los 80 para proteger de posibles inundaciones
las numerosas camaroneras que se construyeron en el estuario del
rio Chone, hace que las aguas de este estuario no se evacuen con la
velocidad necesaria para evitar los excesos de acumulaciéon de agua
estuario arriba. Estas medidas han sido desestimadas por las auto-
ridades publicas y sus voces han sido deslegitimadas acusandolos
de antipatri6ticos y de ser antidesarrollistas. El mismo presidente
de la Repiiblica en una de sus sabatinas realiz6 estas declaraciones:

“Existen pseudoecologistas que creen que el ser humano es un estorbo
y que dicen que no se debe hacer nada. Que se ahogue Chone, ya bas-
ta”. -Ademaés agregd- “que se organicen la gran mayoria de chonefios
y digan basta a esta gente que por todos lados quieren inmovilizar al
pais” -expres6 molesto el Jefe Estado- (Rafael Correa, Enlace ciudadano
232, agosto 2011).

El 18 de octubre del 2011, dias después de que Correa anunciara
que la represa “va por que va” (enlace ciudadano del 15 octubre del
2011), se produce el desalojo violento en la finca del sefior Alfredo
Zambrano, situada donde se proyecta la represa. Desde su notificacion
de expropiacion, este lugar se habia convertido en el corazon de la
resistencia. En él se celebraran las reuniones, comidas populares y
diversos actos de solidaridad y difusion de la lucha. El desalojo deja
dos heridos, seis detenidos y desemboca en el resguardo militar de
la zona. El dia 20 de octubre del 2011 algunos moradores intentan
regresar al predio como acto de protesta por el desalojo, pero al dia
siguiente la fuerza ptblica los desaloja violentamente. Dos personas
mas resultan heridas, y cinco detenidas y acusadas de “sabotaje y
terrorismo”. Desde ese entonces la zona es declarada “4rea reservada
de seguridad del Estado”. Ante tanta intransigencia y falta de voluntad
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de didlogo por parte del Estado, las organizaciones sociales empiezan
a creer que el proyecto en realidad tiene la funcion de proveer de agua
para el funcionamiento de la Refineria del Pacifico, infraestructura
proyectada en la misma provincia. Hasta el momento no se demuestra
ni se desmiente tal conexion.

A partir de diciembre del 2011 las obras se paralizan debido a las
fuertes lluvias del invierno. En los siguientes meses se produciran
grandes inundaciones en el sector que causarian destrozos en las
obras y visibilizarian la existencia de errores técnicos en el proyecto.
Por ejemplo, en el canal de San Antonio los taludes se vienen abajo
y en el area de la represa se dan los primeros problemas con los ci-
mientos de la obra debido a la inexistencia de roca madre del suelo.

Mientras acontecen todos estos problemas, las organizaciones so-
ciales también denuncian el sobrecosto de la obra, asi como supuestos
actos de corrupcion relacionados con algunas subcontrataciones que la
constructora china ha realizado con empresas de politicos y poderosos
empresarios locales®. Asimismo denuncian el conflicto de intereses
de la SENAGUA, al ser impulsora y fiscalizadora del proyecto. Todas
estas denuncias seran investigadas por la Contraloria General del
Ecuador quien emite un informe (enero 2013) donde establece que
el contrato firmado con el consorcio Tieseji-Manabi es nulo ya que se
han incumplido muchas de las clausulas de éste. Se reconoce que los
estudios técnicos no estan completos ni actualizados. En junio 2013,
la SENAGUA rescinde unilateralmente el contrato con esta construc-
toray se lo asigna a las empresas ecuatorianas Equitesa y Equitansa.
Esta nueva asignacion sera cuestionada por las organizaciones que
argumentan que no tienen experiencia en la construccion de represas,
e incluso Equitesa fue fuertemente criticada por el primer mandatario
en relacion a sus trabajos en la construccion de la carretera Pimpi-
guasi-Junin-Calceta-Chone. Las obras siguen su curso.

En sintesis, hacia el 2013, los conflictos permanecen abiertos y el
gobierno se ha convertido en el principal actor, tanto para el impulso
de la agenda extractivista como para la contencién de los conflictos.
A diferencia de los noventa, actualmente las reformas legales imple-

69 Principalmente denuncian algunos contratos (que no estaban proyectados en el con-
trato original) con la empresa WMB constructores para la realizacion de un puente y
carretera vinculada a la obra. Casualmente estas siglas coinciden con el nombre de
Wilson Mendoza Barragén, secretario de la SENAGUA de Manabi.
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mentadas le han permitido al gobierno obtener un mayor porcentaje
de las regalias vinculadas a las actividades extractivas, y ademéas ha
pasado a ser de forma més generalizada, a través de sus empresas
publicas, el promotor directo de los proyectos. Esta situacién ha dado
lugar a una alianza mas s6lida entre el Estado y el capital (nacional
e internacional). Este fortalecimiento del Estado coincide con el
debilitamiento de las organizaciones y su pérdida de capacidad para
contener a los proyectos extractivos como si sucedi6é durante la década
de los noventa e incidir en el cambio institucional a principios del
gobierno (2007 — 2008). ¢Por qué se ha producido este cambio en la
dinamica del conflicto? ¢Qué mecanismos ha implementado el Estado
para neutralizar la fuerza de las movilizaciones? Estas preguntas se
intentan responder en la siguiente seccion.

Mecanismos del Estado para gobernar el conflicto

Tal como hemos mostrado en las cronologias del conflicto de las
secciones precedentes, la dindmica de la conflictividad ha ido trans-
forméandose con el paso de los afios. Actualmente muchos de los
conflictos se mantienen activos, pero ahora las organizaciones han
perdido su capacidad de paralizar los proyectos y de ser reconoci-
dos como interlocutores legitimos por parte del gobierno. En este
sentido, a pesar de la resistencia de las organizaciones locales y los
mandatos constitucionales, el gobierno avanza unilateralmente en
la construcciéon de los proyectos estratégicos. Este debilitamiento
de las organizaciones sociales-su incidencia politica y capacidad de
movilizacidon- que se produce durante el gobierno de Rafael Correa
resulta paradigmatico ya que este mismo gobierno, desde sus inicios
(marzo 2007), cre6 una Secretaria especifica, la Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, con el objetivo de
reconfigurar la relacion Estado, empresa, y sociedad civil:

“(...) En el 2008 hay varios planteamientos, la constitucién y esta idea
de la re-soberanizar los recursos del Estado que repercute en temas
econémicos, la modificacion de los marcos normativos y las reglas de
juego sobre todo en hidrocarburos y mineria, la proyeccién de desa-
rrollo de nuevos proyectos como el caso hidroeléctrico” (...) “habia una
disposicion muy clara, sobre todo cuando se construy6 la idea o el plan
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de transformar la matriz energética, y cuando el presiente revela, estu-
dia y analiza varios casos de conflictividad socio-ambiental; y dice que

esto no puede seguir asi, sobre todo por la herencia del caso petrolero,
plantea que las empresas no pueden seguir administrando la relacién

con la gente. Quien debe aterrizar la politica publica, resolver las nece-
sidades y los conflictos es el Estado (...). En marzo 2009 al existir una

serie de conflictos socio-ambientales entre el Estado con los actores

politicos, econémicos y sociales, se genera una disposicién para crear

una institucién que se encargue de este tema determinado, y se crea la

Subsecretaria de dialogo social (...) Esta secretaria tuvo un rol puntual y

especifico: administrar los conflictos socio-ambientales que se generen

por implementacién de los proyectos estratégicos nacionales. Lo que

haciamos era facilitar el acercamiento y la relacion entre el Estado y los

actores locales. Eramos como un facilitador y ademés generabamos el

volumen de informacion y analisis necesario que permitiera al Estado

tomar las decisiones adecuadas sobre el territorio. Pero nuestra accion,
como siempre plantee, tenia que situarse en un marco de garantia, ejer-
cicio y restitucion de derechos (...). Ojo jamas, mientras estuve, hicimos

el rol de convencer, negociar o sugestionar algtn tipo de acuerdo, lo

tenian prohibido” (Exfuncionario de la Secretaria de Pueblos, Movi-
mientos Sociales y Participacion Ciudadana, Quito, 2013).

Este testimonio nos muestra la voluntad politica del gobierno de
Correa de buscar formas de resolucion de los conflictos que se dis-
tanciasen de las practicas caracteristicas del periodo neoliberal y
vinculadas sobre todo a la actividad petrolera. Periodo en que los
conflictos se gestionaban directamente entre comunidad-empresa,
y donde la intervencién del Estado, de por si escasa, se realizaba a
través de sus instituciones coercitivas. Ante esta situacion, el actual
gobierno, se plante6 y construy6 una propuesta de intervenciones en
el territorio guiada por los principios de garantia, ejercicio y restitu-
cion de derechos. Es decir, se buscaba la legitimidad de las acciones
del Estado a través de la participacion y didlogo con los actores so-
ciales. Sin embargo, esta voluntad de nueva prdctica mostro ya sus
limites con la posiciéon de estricta oposicion a los proyectos mineros
que mantuvieron muchas organizaciones en el sur del pais. En este
contexto como explica el exfuncionario de dialogo social:
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“Nosotros como administracion tuvimos dos momentos muy compli-
cados relacionados con el tema minero. El primero fue en Esmeral-
das con los mineros informales y el segundo fue en el Pangui por el
proyecto Mirador. Nosotros en las dos circunstancias funcionamos
con una légica de servir de sistema de alerta temprana, es decir, la
relacion que teniamos con los actores locales nos sirvié para leer
el desarrollo del conflicto y hacer de este modo una serie de reco-
mendaciones. Pero en los dos casos, en el momento que estall) la
crisis, nosotros nos retiramos porque en esta logica de restitucion
y ejercicio de derechos una de las cosas que no concebiamos ade-
cuada era el tema de la criminalizacién de la protesta y el tema del
uso de la violencia directa. Entonces el rato que eso pasaba nos
retirdbamos. Es que no habldbamos el mismo lenguaje con la gente
del Ministerio del Interior, ellos decian es que tenemos que meter
al ejército y nosotros deciamos no, era como si hablaramos nosotros
en chino y ellos en arameo, no te entendias. Y claro, en el momento
de la crisis venian 6rdenes superiores y tenias que replegarte. (...)la
subsecretaria de didlogo social estuvo a punto de desaparecer. No lo
ha hecho pero ahora la accién politica de esta instancia ya no es lo
que era, intentan hacer de puente entre Estado y los actores locales
pero es muy esporadico, ha cambiado su rol y su forma de trabajo
(Exfuncionario de la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y
Participacion ciudadana, Quito, 2013).

El anterior testimonio muestra como desde el afio 2010, la Secre-
taria de Pueblos, y mas concretamente la Subsecretaria de Didlogo
Social se restructura, cambiando su naturaleza y formas de interven-
cion en el conflicto. Aunque siempre hubo cierta subordinacién de
esta instancia respecto al Ministerio de Interior, ésta se profundiza
maés claramente a partir del afio 2010 con el cambio de personal y
las reorganizaciones que sufre esta instancia. Este mismo hecho,
sucede como hemos relatado anteriormente con otras instancias
estatales como el Plan de Medidas Cautelares sobre los PAV o el
mismo PRAS. En todas ellas, el cambio de personal viene vinculado
con una reconfiguraciéon de la practica y orientaciéon de estas ins-
tancias quienes se ven supeditadas a las acciones y decisiones de los
ministerios vinculados con las actividades extractivas impulsadas
por el ejecutivo.
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Sin embargo, la intervencion del Estado en los conflictos va més alla
de sus acciones coercitivas. La cronologia de los conflictos expuesta
en los capitulos anteriores, nos muestra que en el altimo periodo de
gobierno de Rafael Correa (2009 - 2013); el presidente/ejecutivo,
las instituciones del Estado y Movimiento politico ALIANZA PAIS,
articulan y ensayan una amalgama de intervenciones que tienen
como efecto una nueva estructura para gobernar territorialmente
el conflicto —si bien, a continuacion recogemos algunos testimonios
que grafican con claridad estos mecanismos de intervencion sobre el
conflicto, éstos se repiten en todos o varios de los conflictos estudia-
dos (ver anexos, matrices por ejes)—. Mecanismos o estrategias que
inciden en los espacios concretos e inmediatos de la reproduccion de
las estructuras organizativas, tanto en la dimensién objetiva como
subjetiva del conflicto:

El primer mecanismo que identificamos es el proceso de des-
legitimacion de las voces mas criticas a través de la intervencion
directa del presidente Rafael Correa. Este, en repetidas ocasiones ha
descalificado a las organizaciones y sus dirigentes con la intencion
de subvalorar o minimizar las acciones de las organizaciones, pero
sus efectos van més alla del desprestigio:

“En las sabatinas lo que hace es decir que los dirigentes no representan a
nadie, organizaciones financiadas desde el exterior, son cuatro pelagatos,
gringuitos de ojos azules, ¢quiénes son? Y eso se repite aqui también.
En Cuellaje por ejemplo, nosotros los hemos apoyado el desarrollo de la
zona, ellos tienen como 2000 has de bosque que nosotros les apoyamos
para que compren, les buscamos el dinero, los bosques estdn a nombre
de las parroquias —un proyecto muy chévere de reservas forestales e
hidrol6gicas—, pero de pronto, este hombre se ha puesto en contra de
las organizaciones; ¢Qué han hecho? ¢Como se gastan la plata? Un
desprestigio sin razones, cuando hemos tenido buenas relaciones. Para
mi es clarisimo la estrategia del gobierno, desprestigiar a todas las
organizaciones” (Dirigente de Intag, 2013).

En el testimonio anterior se puede observar que el discurso del
presidente, en las repetidas acciones mediaticas de las sabatinas gra-
cias a su alta credibilidad, su posicion simbdlica y politica, siembra

“dudas” que se reproducen como “verdades” en los discursos de la
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poblacion local que, a su vez, terminan permeando la credibilidad de
las organizaciones; ponen en duda la accion de las organizaciones y
rompen la unidad interna y / o la solidaridad local, necesaria para
las acciones de resistencia.

El segundo mecanismo identificado hace referencia a las politicas
coercitivas implementadas por el gobierno, sea desde la acciéon de
los militares o desde los procesos de criminalizaciéon sobre los diri-
gentes. La accion de la policia y los militares ha constituido
un instrumento, no sélo de intervenciéon en los momentos algidos
del conflicto como suelen aparecer en los medios de comunicacion,
sino que, desde la vision de las organizaciones también han servido
como un instrumento de persuasion y de presion. Por un lado, han
servido para mantener una situacion de tension y miedo en torno a
las organizaciones y dentro de las mismas:

“Aqui los militares no intervienen solo con las armas, que ha habido
momentos de mucha tensién, sino que estan en todas partes. Hacen
inteligencia militar, pasan por las oficinas de la organizacion, se trasladan
de un lugar a otro, tienen sus campamentos, y son parte “de resguardo”
de la empresa, y su acciéon no es la garantia de los derechos de las co-
munidades, nuestros derechos” (Dirigente anti-minero, Junin, 2013).

Y por otro lado, su intervencién ha sido decisiva para eliminar o
persuadir los conflictos sobre la base de una intervencion violenta:

“El presidente tuvo una lectura clarisima de lo delicado que puede ser
no atender a estas provincias [Sucumbios y Orellana]. A raiz de lo que
mete presa a Guadalupe [Llori, prefecta de Sucumbios y detenida como
autor intelectual en el caso Dayuma], dio el campanazo: aqui nadie para.
El mensaje que gener6 no so6lo fue para la region amazonica sino para
todo el pais” (Exdirigente de la Asamblea Bi-Provincial, 2013).

Asi, las acciones en Dayuma, mas alla de la represion sobre la po-
blacioén, la cual no ha sido menor, la violencia con la que se efectu6
marco un antes y un después de los procesos organizativos en la zona,

70 El informe de la Defensoria del Pueblo, 2010, ya advierte en sus anélisis los efectos
del discurso del presidente sobre el entorno de los defensores de derechos, pues crea
un ambiente adverso y de oposicion sobre las personas.
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dejando un claro mensaje para la region. Las acciones de protesta,
seran contenidas para impedir que se paralice el petrdleo, una acciéon
que, como lo veremos més adelante, se acompanara de inversion social.
Paralelamente, los procesos de criminalizacion de la protesta
también constituyen una estrategia coercitiva de grandes efectos. En
gran parte de los casos, en especial los relacionados con mineria y
represas, los conflictos han venido acompanados por la judicializa-
cion de varios dirigentes; que si bien los procesos judiciales no han
“llenado” las carceles de dirigentes, si hay un namero importante de
procesos judiciales que han sido recogidos en distintos informes de
derechos humanos (ver pié de pagina No 18), y lo importante, es que,
tal como lo planteamos antes, esta accion del gobierno, las empresas
e instituciones afines, termina condicionando la accion y estrategias
de las organizaciones:

“En el 2009, en las protestas contra la Ley de Mineria hubo varias per-
sonas detenidas, sobre todo en la parte de Molleturo. Companeras del
Frente fueron apresadas y se iniciaron juicios penales contra algunas.
El Frente tuvo que buscar la forma de hacer algo pero teniamos poca
experiencia, hicimos muchas manifestaciones, movilizaciones, reclamos,
acudir a la Defensoria del Pueblo. A través de ULAM tuvimos acceso
a canales internacionales que estaban pendientes de lo que pasaba.
Contactos con Amnistia Internacional, la Organizacion Mundial contra
la Tortura, que estuvieron permanentemente al tanto de lo que ocurria.
En ese afo nos concentramos en los juicios, en especial, logramos que
el caso por terrorismo fuera sobreseido, en primera y segunda instan-
cia. Pero el juicio por obstaculizaciéon de vias sigue abierto y ahi estan
implicadas dos compaifieras. Eso nos hizo ver la importancia de trabajar
en la proteccion de las mujeres, trabajar en el amparo juridico, tener
al menos un apoyo en determinados momentos, porque las mujeres
estan en una indefension total y el Estado estd decidido a meterles a
la carcel ia como de lugar!; y los fiscales buscando todas las pruebas
posibles. Asi fuimos definiendo algunas areas de trabajo, como la de
asuntos juridicos en la que nos empenamos mucho, un trabajo para
las mujeres del Frente y otras mujeres de otras comunidades. También
trabajamos en la formacion y capacitacion de las mujeres. A partir de
este afio hemos hecho una evaluacién y hemos visto que debemos darle
un poco mas al trabajo interno porque en los afos anteriores hemos
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trabajado mucho en el activismo y la defensa de los juicios” (Dirigenta,
Defensoras de la Pachama, 2013).

Hay momentos en los que [las organizaciones] sufren altibajos
porque estan en medio de la accién del gobierno y ligada a eso el de
las empresas, y luego se viene la oleada de criminalizacion de los
luchadores sociales, que no nos habia pasado antes. Que empiecen a
judicializar y criminalizar no se compadece en nada de las actividades
de los movimientos sociales. Eso ha sido fuerte porque han apunta-
do a dirigentes, y creas o no, eso si importa: por un lado tienes que
enfrentar el juicio de los y las dirigentas, y por otro a las empresas,
al mismo tiempo mantener vivas las acciones contra las empresas
(Activista social, Cuenca, 2013).

Siguiendo el argumento de nuestras entrevistadas, los procesos
de judicializacion tienen un enorme costo, no solo para las personas
judicializadas -que en muchos casos son campesinos sin los recursos
econdémicos y apoyo organizativo para mantener los procesos- sino
para las propias organizaciones que deben desarrollar las experti-
cias necesarias y repensar sus estrategias, y asi poder adaptarse a
la coyuntura y mantener las acciones. Pero lo complejo del proceso
es el miedo que se incorpora en la subjetividad o mentalidad de la
poblacion y de los dirigentes:

“De alguna forma esta funcionando, se oye toda esta cantidad de persecucion
que el gobierno hace y que nos es gratuita, no la hacen de locos, sino que
tiene un objetivo que es asustar. Porque aqui, yo he escuchado a dirigentes
que histéricamente han sido fuertes, firmes contra las empresas, decir;
iparece que nos va a tocar negociar, sino parece que vamos a terminar
como los 10 de Luluncoto! [un caso de judicializaciéon de 10 militantes del
MPD que permanecieron presos por algo mas de un afio] Eso he escuchado
decir a mas de un dirigente, en hombres y mujeres. iVea usted, si son mas
mujeres las que estin presas!, dicen. Entonces no es de locos, no es que se
jalaron los del gobierno haciendo eso, esta bien hechito. Meterle ocho dias
al Carlos Pérez no es de locos, un dia bastaba para lograr lo que querian.
Eso pega. Aqui habia unos jovenes que apoyaban la lucha, pero no tenian
un compromiso entregado, pero esos jovenes se moririan de miedo meterse
de nuevo en apoyo; imejor me alejo! ino apoyo ni al uno ni al otro! ime
quedo mirando!” (Dirigente campesino anti minero, Intag, 2013).
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Es decir, que los procesos de judicializacion y, sin duda alguna, el
miedo se convierten en una institucién simbélica con un enorme peso
sobre la subjetividad de la poblacion, lo cual limita la posibilidad de
ampliar las bases de apoyo de las organizaciones.

Desde una perspectiva distinta, el cuarto mecanismo se relaciona
con la coaptacion de dirigentes locales en la administraciéon de
las Juntas Parroquiales y los Municipios. Una “practica” que esta
presente o se produce por la gran popularidad del gobierno; de Alianza
PAIS y del mismo presidente.

“En la Junta Parroquial el presidente ha dicho que no van a tomar un
decision sobre la mineria porque no le compete, entonces yo le cuestioné
porque es un tema que nos compete a todos. El problema es que ahora es

“correista”, antes era de nuestro bando, trabajaba para la organizacion.
Como quieren ser reelectos, no quieren topar el tema de la mineria,
tienen miedo de no estar con el ganador. Entonces el trabajo nuestro
es obligarles a abrir el tema porque las decisiones de un gobierno local
pesan” (Dirigente campesino, Intag, 2013).

Pero ademas est presente en las nuevas instituciones del Estado
llamar a organizar y racionalizar las inversiones:

El lado cuestionable de la politica piblica de Ecuador Estratégico
es que se ha convertido en una especie de botin politico. Hay que
preguntarse qué proyectos entran y cuéles no. Hay otra particularidad
ahiy es que sin duda la de los alcaldes aliados eran los que lograban
pasar muy facilmente el filtro. Se puede decir que hubo una estrategia
de caracter politico electoral. De hecho aqui en Orellana donde Pa-
chakutik con Guadalupe [Llori] era la principal fuerza, ahora solo esta
ella, muchos alcaldes se le fueron por estos acuerdos politicos. Ecua-
dor Estratégico ha servido para generar un escenario de negociacion
politica” (Exdirigente de la Asamblea Bi-Provincial y exfuncionario
de Ecuador Estratégico en Sucumbios, Sucumbios, 2013).

Si bien, el proceso de coaptaciéon no es el resultado exclusivo de
una intervencion deliberada del gobierno sino que también influye
los deseos y decisiones de los dirigentes locales, interesa mostrar que
el entorno politico y la posibilidad de acceder a los cargos politicos,
divide a las organizaciones, promueve una mayor polarizacion local y
una mayor fragmentacion. El contexto electoral o las oportunidades
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electorales que se abren para algunos dirigentes locales constituyen
una presion para las organizaciones que no pueden contener los in-
tereses politicos de los dirigentes o personalidades locales.

El quinto mecanismo, y probablemente el mas importante en la
construccion del consenso y la reduccion del conflicto, lo consti-
tuye la inversion social realizada por el gobierno a través de sus
politicas redistributivas de la renta procedente de las actividades
extractivas, tanto a nivel de pais como en las zonas donde estas
actividades se concentran. En relacion a este mecanismo qui-
siéremos resaltar dos aspectos claves: por un lado su aplicaciéon
discrecional y territorial sobre el conflicto, y por otro, el efecto
persuasivo de las inversiones.

Sobre el primer aspecto, la discrecionalidad de las inversiones, o
la intervencidn particular de las inversiones en las zonas de impulso
de los proyectos estratégicos a través de las empresas publicas —pero
también de otras instituciones, como se menciona mas adelante en
otros testimonios—, tienen un efecto “tranquilizador y desmovilizador”:

“En Orellana y Sucumbios hay un tejido social extremadamente alto,
cuando decidiamos que estas dos provincias se paralizaban no habia
quien nos pare. 6 afios atras el Estado era ausente, no teniamos luz,
agua saludable, muchas carreteras no estaban asfaltadas. Nosotros
nadabamos en un mar de grandes necesidades, por eso nos levanta-
bamos. La conflictividad social fue altisima. Pero ahora estamos maés
tranquilos por la politica publica del actual gobierno, que creo que es
un acierto. Ahora la presencia del Estado es notablemente distinta,
ahora hay obras emblematicas y visibles. Nunca sofiamos con un hos-
pital, ya no se nos va la luz, estos ejemplos son parte de las demandas
que planteabamos en los paros de afios anteriores” (Exdirigente de la
Asamblea Bi-Provincial, 2013).

Pero al mismo tiempo, y de manera generalizada, se destaca la
capacidad persuasiva de las inversiones; muchos de los testimonios
recogidos resaltan este efecto de las inversiones sobre la poblacion
y los dirigentes:

“Através de la Junta Parroquial estin trabajando con Ecuador Estratégico.
Lo que ha sucedido en la junta es que la empresa les ha dado dinero, con
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eso hace una que otra cosa, pero siempre es motivo de conflicto porque
la gente reclama que no nos han informado de lo que hacen con la plata.
Hoy es dificil hacer frente a las inversiones del gobierno, la gente no
mira mas alla de la coyuntura, la gente piensa que esta bien. Desde lo
mas simple, desde los ladrillos para la iglesia hasta la posibilidad de una
escuela. La gente evaltia équé es lo que saca de estar en la resistencia?,
si finalmente ¢algo les van a dar, algo pueden coger? Entonces ¢como
hacemos con eso? Hablamos de la contaminacion, de la Pachamama, las
futuras generaciones, pero eso no les convence, si les suben el bono estan
felices. Estas tltimas elecciones mostraron que eso esta funcionando
de maravilla” (Dirigente de Gualaquiza, Gualaquiza, 2013).

De acuerdo a los testimonios, la gente piensa -y nosotros también-
que las inversiones sociales estan bien y son un acierto, porque cons-
tituy6 una de las demandas méas importantes de las organizaciones y
de la poblacion durante el neoliberalismo. Asi, en la medida en que
la nueva intervencion del Estado recoge y resuelve sus necesidades
inmediatas, el gobierno adquiere una gran popularidad. Al mismo
tiempo, a través de estas inversiones, la capacidad de incidencia de los
discursos y propuestas de las organizaciones han quedado debilitadas:
como diria el entrevistado anterior, “hablamos de la Pachamama,
pero eso no les convence”.

Es decir, las inversiones sociales realizadas por el gobierno han
contribuido a mermar la solidaridad creada entre diferentes seg-
mentos de la sociedad civil durante el periodo neoliberal, lo cual
tiene una dimension geografica. Mientras gran parte de la poblaciéon
directamente afectada por estos proyectos extractivos, pero en es-
pecial las organizaciones sociales, sigue oponiéndose al considerar
que la inversion social no podra substituir los servicios y recursos
ambientales que los ecosistemas les proveen actualmente, aquellos
sectores sociales “vecinos” pero no directamente afectados por los
pasivos socio-ambientales que estos proyectos tienden a generar, se
muestran cada vez mas reticentes a seguir movilizandose y mantener
la confrontacion con el Estado, sobre todo cuando sus principales
demandas de inversion social atendidas. A la larga, las inversiones,
el discurso del gobierno y la propaganda, que articula las demandas
de la poblacion con las formas de intervencion del gobierno, crea
una brecha entre la experiencia de la poblacion que ve sus deman-
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das inmediatas resueltas y los discursos criticos y proyectos de las
organizaciones.

Pero por otro lado, y finalmente, poco se ha dicho sobre el caracter
territorial y politico de las inversiones sociales sobre los con-
flictos. Tal como lo plantan los siguientes testimonios de la Secretaria
Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana,
la intervencion del gobierno es una intervencion coordinada sobre
los problemas territoriales.

“Aunque nosotros éramos parte del Ministerio de la Politica, éramos
parte del sectorial y trabajdbamos a nivel territorial, pero en esa gran
coordinacién de Estado también estaban los Equipos Politicos Terri-
toriales (EPT) que estaban comandados por el gobernador y donde
confluian todas las instancias del ejecutivo, entre esos nosotros y entre
esos el representante del coordinador de la politica. Entonces, ya era el
comité, de caracter provincial donde se intentaba administrar la relaciéon
con los GAD, pero en el marco institucional era esta instancia la que le
correspondia” (Exfuncionario de la Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacion Ciudadana, Quito, 2013).

“El didlogo social intercultural -una estrategia de la Secretaria de Pueblos
en Zamora- esta asociada de lleno a lo que tiene que ver con conflictos
socio-ambientales y, por ejemplo, trabajamos en un area tripartita. Los
dialogos los enfocamos basicamente en tres espacios, ciudadania como
sociedad, la empresa por tener los proyectos estratégicos mineros y
nosotros como Estado. Y cuando hablamos de “nosotros”, hablamos
como articulaciéon ministerial del ejecutivo desconcentrado y los dis-
tintos niveles de gobierno; una acci6én articulada y coordinada con las
[instituciones] que tengan que ver en la dimension del problema, en
el caso ambiental hay mesas sectorizadas con el MAE, ARCOM, Vice
Ministerio de Gobernabilidad, etc. Dependiendo de cada problemética
se produce la articulacion necesaria. Una atencién particular que se
ha tenido con ambas federaciones Shuar, donde hemos tenido mesas
sectoriales de las nacionalidades y ahi ha intervenido ECOARAE, Pue-
blos, viceministerio de Gobernabilidad, el Ministerio del Interior (...)

—Concretamente, ¢qué es lo que han hecho en el Pangui?-. Hemos estado
manejando el tema de conflictos socio ambientales con los temas de
empresa y comunidad; hemos estado pendientes y dando seguimiento
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y evaluacion al cumplimiento de la empresa sobre estos conflictos;
hemos estado atendiendo demandas de capacitacion, socializacion de
leyes, en especial la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana y la Ley
Minera; creando escuelas de participacion ciudadana; veedurias de
control social; trabajar en la planificacion intercultural por ser zonas de
afectacion directa; hemos propuesto muchisimas formas y metodologias
para poder articular a todas las instituciones en el trabajo conjunto; y en
especial, hemos trabajado para cumplir con las demandas de la poblacion,
demandas de muchos tipos (...) hemos trabajado articuladamente en la
generacion de empresas para incentivar la participaciéon comunitaria;
el trabajo conjuntamente con el instituto de Economia Social y Solida-
ria porque la gente esta haciendo asociaciones y microempresas (...);
hemos promovido la Federacion Provincial del Pueblo Afro, de donde
una de las companeras es asambleista” (Funcionario de la Secretaria
de Pueblos, Zamora, 2013).

A decir de los entrevistados, el gobierno ha hecho enormes es-
fuerzos de planificar sus acciones y coordinar la intervencion de
las instituciones asentadas territorialmente. Proceso que, si bien
es una propuesta abismalmente distinta con la desarticulacion y
dispersion institucional que hered6 del neoliberalismo y tiene en su
centro la coordinacion de las inversiones para mejorar su eficiencia,
las instituciones tienen un efecto politico sobre la sociedad; en tanto
que son estructuras que se subordinan al proyecto de gobierno, las
politicas pablicas, aunque tengan un enfoque de derechos, terminan
impulsando el proyecto (extractivo) del gobierno por encima de los
derechos de la poblacion. Desde nuestra perspectiva, el gobierno
ha fortalecido las instituciones del Estado y va creando una nueva
estructura que le permite afinar y focalizar sus intervenciones para
gobernar los conflictos, transformando la composicion o la relaciéon
de las fuerzas locales.

Asi volvemos a un mismo problema, como se puede observar en los
testimonios, las inversiones sociales tienen un efecto complejo para
las organizaciones. Estas no sélo resuelven la gran mayoria de deman-
das inmediatas de la poblacion, sino que se convierten en el espacio
de legitimacion del avance de los proyectos estratégicos y, al mismo
tiempo, ocupa los espacios de la sociedad civil en la construccion de

“ciudadania” —entiéndase consciencia— y organizacion. En este sentido,
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el gobierno del conflicto, no es el uso exclusivo de la fuerza, sino la
incorporacién de la poblacién a su proyecto, el mismo proyecto que
en “las mesas de dialogo” lo comparte con las empresas —actores con
intereses y con poder suficiente para garantizarlos, y que hasta hace
poco eran sus principales enemigos en la configuraciéon del conflicto—.

Conclusiones

Siguiendo la linea cronolégica del texto, nos parece importante
sintetizar el trabajo partiendo de una idea principal: en la inme-
diatez del gobierno de Rafael Correa, la dindmica de los conflictos
vinculados a los ejes extractivos de expansion del capitalismo en el
Ecuador (petroleo, mineria a gran escala y proyectos multi-proposi-
to y/o hidroeléctricas), estaba influenciada por una serie de carac-
teristicas vinculadas al modelo neoliberal como son: la reduccion
del Estado, la liberalizacion de los controles sobre el capital, yla
simplificacion (o eliminacion) de la presion fiscal. Estos factores,
si bien atrajeron nuevas inversiones extranjeras y la presencia
directa de empresas transnacionales, limitaron la capacidad de
las instituciones para mantener el control sobre los intereses del
capital, y el Estado releg sus responsabilidades sociales respecto a
las comunidades asentadas en las zonas extractivas a las empresas.
En términos generales, los conflictos extractivos en este periodo
se caracterizaron por el enfrentamiento/negociacion directa entre
las comunidades y las empresas.

Si bien en la década de los 90 se produjeron varios hitos poli-
ticos vinculados a la resistencia de las organizaciones sociales en
relacion a la actividad hidrocarburifera, especialmente impulsa-
dos por el MIE con la alianza de organizaciones ambientalistas
de caracter mas activista, hacia mediados del 2000, aparecen
otras plataformas de lucha de caracter popular, no directamente
vinculados con el MIE, pero que también se oponen a una pro-
fundizaciéon del modelo extractivista del Ecuador. Todas estas
estructuras organizativas, iran articulandose en varias plataformas
de caracter regional y radicalizando su accion politica llegando a
su momento més algido en el afio 2006. Lo cual coincidi6 con la
emergencia de la candidatura y luego consolidacién del gobierno

“progresista” de Rafael Correa (2007 — 2013) que transformara
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la dinamica del conflicto. Este proceso tendra dos etapas clara-
mente diferentes:

La primera de ella (2006-2009), caracterizada por un nivel alto de
movilizacion de las organizaciones sociales cuyas acciones logran incidir
en la estructura institucional del Estado sobre todo durante el periodo
de la Asamblea Nacional Constituyente y la presencia de Alberto Acosta.
El principal eje de disputa, en este periodo, gir6 en torno a la profundi-
zacion o no de la estrategia extractivista como eje principal del modelo
de desarrollo del Ecuador. En este sentido, la capacidad de incidencia
institucional, muchas veces de forma parcial, de las organizaciones
sociales sirvi6 para sentar los principios de una marco institucional que
buscaba alejarse de las visiones desarrollistas de las décadas pasadas
a través del concepto del Buen Vivir o los Derechos de la Naturaleza
y de una serie de derechos y principios fundamentales que buscaban
marcar un quiebre con los modelos de desarrollo implementados en el
pasado reciente del Ecuador. Asi mismo, esta capacidad de incidencia
institucional de las organizaciones sociales no logré superar, sus pro-
pios limites o disputas internas, asi como las primeras respuestas del
gobierno que logrod la contencion de los conflictos y/o la fragmentacion
y desmovilizacién de las organizaciones sociales.

En la segunda etapa (2010-2013), el gobierno se aleja de los prin-
cipios fundamentales plasmados en la Constitucién 2008, y en la
promulgacion de las diferentes leyes y reglamentos que la desarro-
llan, empieza a explicitar de forma mucho més clara su intencion de
reforzar la estrategia extractivista en un contexto de altos precios de
las commodities en el mercado internacional. Esta apuesta conlle-
vara a un reforzamiento de la alianza capital-Estado que tendra a su
vez repercusiones en la reconfiguraciéon de la institucionalidad del
Estado. Es decir, muchas de las instituciones innovadoras creadas
para garantizar una mayor proteccion a la Naturaleza y los intereses
sociales de la poblacién como por ejemplo la Secretaria de Pueblos o
el PRAS-MAE son reestructuradas con el objetivo que se mantengan
la misma subordinacion de éstas a los intereses/instituciones vincu-
ladas con estas actividades extractivas.

Asimismo, esta alianza Estado-capital también tendra efectos muy
adversos sobre la capacidad de incidencia politica e institucional de
las organizaciones sociales. En este nuevo contexto politico, éstas no
sOlo pierden sus articulaciones con intelectuales de izquierda y otras
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personalidades del gobierno que se habian creado durante la ANC,
sino que ademas la recomposicién de la institucionalidad estatal le
dota al gobierno de una enorme capacidad para gobernar el conflicto
y llevar adelante su agenda politica. Actualmente, y a diferencia de los
noventa, el conflicto entre los intereses del capital y las comunidades
estd mediado por el Estado el cual interviene en éste desde multiples
ambitos o frentes, ensayando una vieja formula gramsciana: cohesion
y consenso en la construcciéon de su hegemonia”™.

El desafio que supone esta nueva situacion para las organizaciones
es enorme: los procesos de coercion o “disciplinamiento” van mas
alla de los efectos sobre sus dirigentes (desprestigio, judicializacion,
encarcelamiento, intervencién militar o policial). La intervencion del
Estado a través por ejemplo de los discursos del presidente o de las
inversiones sociales implementadas logra romper con la solidaridad
local, la confianza y sus articulaciones inmediatas, logrando atraer a
la poblacion y/o dirigentes hacia su proyecto.

Esta capacidad de gobernar los conflictos por parte de la “revolucion
ciudadana” nos permite decir que el proceso ha “fracturado la compo-
sicion de las demandas” que hasta hace poco lograban darle fortaleza
interna y legitimidad a las organizaciones. Es decir, el gobierno, a
través de sus avances en la resolucion de las demandas materiales e
inmediatas de la poblacion (salud, educacion, vias, incorporacién al
proyecto nacional, etc.), y en la incorporacién de una vieja demanda
de los gobiernos seccionales como es su mayor participacion en las
regalias de las actividades extractivas, ha hecho que grandes sectores
sociales se adhieran a su proyecto politico, incluyendo su apoyo a la
estrategia extractivista. Como consecuencia de ello, se ha producido
un mayor aislamiento y atomizacion de los sectores movilizados que
suelen ser aquellos directamente afectados por estos proyectos estra-
tégicos. En este contexto, las demandas de estos actores, enmarcadas

71 Usamos gobernar y hegemonia en el sentido gramsciano; entendiendo que el go-
bierno y Estado, para mantener cierto equilibro en una sociedad que por definicion
se constituye de intereses contrapuestos y antagonicos, requiere de la participaciéon
activa de los subalternos para su estabilidad y construye una amalgama de acciones
(instituciones y practicas) represivas y de consenso: “El hecho de la hegemonia pre-
supone indudablemente que se tomen en cuenta los intereses y las tendencias de los
grupos sobre los cuales la hegemonia sera ejercida, que se forme un cierto equilibrio
de compromiso, esto es, que el grupo dirigente haga sacrificios de orden econémico”
(Gramsci, 1999: 42).
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en un lenguaje de derechos (a la Naturaleza, a la consulta previa libre
e informada, a la soberania alimentaria, al agua, a un ambiente libre
de contaminacidén), no consiguen sintonizar, hasta el momento, con
el resto de sectores sociales del campo popular.

En este sentido, lo que vemos es que el Estado, a través de los meca-
nismos anteriormente explicados, ha conseguido legitimar la estrategia
extractivista a través de un discurso que pone énfasis en la redistribucion
de las regalias y la necesidad de éstas para garantizar derechos basicos
de la poblacion. Con este énfasis en los aspectos socio-econémicos, ha
conseguido marginar e invisibilizar las cuestiones vinculadas con los
grandes pasivos ambientales asociados con esta estrategia. Como he-
mos mostrado, el Ministerio el Ambiente sigue presentando una gran
deficiencia en recursos humanos y econémicos, y subordinado a los
intereses de los ministerios vinculados con los sectores extractivos. Su
capacidad de control y supervision de estas actividades despiertan serias
dudas hasta el momento. Pero estos temas han quedado invisibilizados
y fuera de cualquier debate publico. Las voces de las organizaciones
que los han intentado posicionar, han sido deslegitimadas a través de
una retérica modernizante que enfatiza las “tecnologias de punta y la
capacidad del Estado para controlar, prevenir y mitigar los impactos
socio-ambientales”. Un discurso que presenta muchas similitudes con
aquel que se desplegd en décadas pasadas para justificar el avance
petrolero en el norte de la Amazonia ecuatoriana.

Otro aspecto a resaltar, es el escaso éxito de las acciones legales
implementadas por las organizaciones sociales. Ante la vulnerabilidad
de varios derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
2008, varias de las demandas legales no han prosperado y en los
pocos casos que el aparato judicial ha emitido un fallo positivo para
los intereses de las organizaciones sociales, las sentencias no se han
implementado, algunos casos por la falta de supervision de las insti-
tuciones estatales competentes, y en otros porque el afectado directo
era el propio Estado. Ante esta situacion, los organismos internacio-
nales se estan convirtiendo en la estrategia més conveniente para los
actores sociales como muchos de estos casos han ilustrado.

Finalmente, quisiéramos reconocer que este trabajo tiene una deu-
da con las organizaciones ya que no recoge y muestra su capacidad,
estrategias y creatividad para contener los avances del capital. Un
tema que lo sistematizaremos en un préximo documento.
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ACUMULACION, GOBIERNO Y CONFLICTOS EN EL ECUADOR

ANEXO 4
LISTADO DE ENTREVISTADOS

Petroleo
1 | Miembros de Comuna Amazonica jun-13
2 | Dirigente de Sarayaku jun-13
3 | Técnica del ECORAE, en Puyo jun-13
4 | Técnicos de la Secretaria de Hidrocarburos en Puyo jun-13
5 | Técnica de la Subsecretaria de calidad ambiental en Puyo jun-13
6 | Técnico de Ecuador Estratégico. Sucumbios jun-13
7 | Técnico de la Subsecretaria de calidad ambiental en Sucumbios jun-13
8 | Exfuncionario de Ecuador Estratégico, Sucumbios jun-13
9 | Dirigente de la red Angel Shingri jun-13
10 | Defensor del Pueblo en Orellana jun-13
11 | Afectado e hija por derrame petrolero cerca de la via Auca jun-13
12 | Ex coordinador del Plan de Medidas Cautelares ene-12
13 | Ex coordinador del Plan de Medidas Cautelares oct-13
14 | Ex coordinador del PRAS nov-13
15 | Presidente del Comité de Afectados por el Agua de Pacayaku jun-13
G Eggg)%eﬂ}ﬁe%glc goormité de Afectados por la Contaminacion del jun-13
17 | Presidente junta parroquial de Pacayaku jun-13
18 | Miembro del Frente de Defensa Amzonia jun-13
19 | Técnico del Consejo Provincial de Orellana jun-13
Mineria a gran escala

20 | Junta Parroquial Victoria Portete abr-03
21 | Dirigenta de la Federacion de Organizaciones del Azuay abr-03
22 | Dirigente del Frente de Mujeres Defensoras de la Pacha Mama abr-o03
23 | Dirigente de Federacion de Organizaciones del Azuay abr-03
24 lli)lgglgvrils;%l (e:lolectiva al Frente de Mujeres Defensoras de la abr-03
25 | Dirigente de Federacion de Organizaciones del Azuay 1 abr-o03
26 | Dirigente de Federacion de Organizaciones del Azuay 2 abr-03
27 | Direccion de la Unidad Ambiental del Municipio de Santa Isabel jul-13
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28 | Junta Parroquial de Shaglly jul-13

29 | Morador de Shaglly, municipio de Santa Isabel jul-13

30 | Morador de Shaglly jul-13

31 | Dirigente campesino del Frente de Defensa de Molleturo jul-13

B e e ko oo Frente Sl Guk g

33 | Funcionario Secretaria de Pueblos de Zamora may-13
34 | Alcalde Municipio de Lim6n Indanza may-13
R S e e o e e R

Alimentaria

36 | Dirigente Shuar de la Asociaciéon Shuar del Pangui may-13
37 géxéii%?rg: H?Sérsl})rlegino de la Federacion Unica de Afiliados al Seguro may-13
38 | Dirigente Campesino de la ZAMASQUIJA may-13
39 llgéiigitga(;gte indigena de la Federacion de la Nacionalidad Shuar de may-13
40 | Dirigente de la Federacion Shuar de Zamora may-13
41 g?gé%)gg{igedgéggggrtamento de Medio Ambiente del Gobierno may-13
42 | Dirigenta del Frente de Mujeres Defensoras de la Pachamama jun-13
43 | Activista Social del Frente Nacional por Defensa de la Salud jun-13
44 | Militante del Movimiento Popular Democratico de Cuenca jun-13
45 | Dirigente social de Cuenca jun-13
46 | Dirigente de la Asamblea de los Pueblos del Sur jun-13
47 | Dirigente del Consorcio Toisan de Intag abr-13
48 | Técnico de la Asamblea Cantonal de Cotacachi ago-13
49 | Junta Parroquial de Vacas Galindo_Intag jul-13

50 | Junta Parroquial de Garcia Moreno_ Intag abr-13
51 | Dirigente campesino de Junin abr-13
52 | Talleres del Gran Valle en Manduriacos _ Intag abr-13
53 | Dirigente de la DECOIN_ Intag abr-13
54 | Dirigente de la DECOIN_ Intag abr-13
55 | Dirigenta de la Asamblea Cantonal de Cotacachi abr-13
56 | Dirigente indigena de la UNORCARC abr-13
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Proyectos Multipropoésito e hidroeléctricas

57 | Presidente del centro Agricola de Quevedo may-13
58 lédé%rrg)ﬁ%% (}&}%egtro Agricola de Quevedo y portavoz de may-13
59 | Miembro de COORDENAGUA may-13
60 | Miembro de FOCUR may-13
Gil E%CSE]% EX Xét[oj Xn centrales hidroeléctricas y miembro de may-13
62 | Ex presidente de la junta parroquial Patricia del Pilar may-13
63 | Visita guiada al proyecto Baba con miembros de FIAN abr-13
64 | Representante de la Union de Afectados vinculados al caso Texaco abr-13
65 | Abogado experto en el tema petrolero abr-13
66 | Miembro de la organizaciéon de Derechos Humanos CEDHU abr-13
67 | Académico experto en el tema petrolero y pueblos indigenas abr-13
68 | Dirigente Shuar Kayamasa abr-13
69 | Representante Federaciéon Shuar de Sucumbios abr-13
70 | Dirigente del Frente de Defensa del Rio Dulcepamba abr-13
71 | Miembro del Frente de Defensa del Rio Dulcepamba abr-13
72 | Ex presidente del Frente de Defensa del Rio Dulcepamba abr-13
73 | Morador de San Pablo de Amali abr-13
74 | Morador de San Pablo de Amali abr-13
75 | Municipio de Chillanes abr-13
76 | Presidente del Comité de Defensa de Rio Grande abr-13
77 | Morador de El Jobo y afectado directo por el proyecto Rio Grande abr-13
78 | Abogado del Comité de Defensa de Rio Grande abr-13
79 | Miembro del comité de Mujeres de Rio Grande abr-13
80 lédriaerlf(lil%ro del Comité Central de Comunidades Campesinas de Rio abr-13
81 [ Participacion encuentro Asamblea de la Costa abr-13
8o Earticipgci((i)n en reunion interna del Comité Central de abr-13
omunidades Campesinas de Rio Grande
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