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Resumen

La tesis analiza la participacion del
sindicalismo judicial en el disefio del Poder
Judicial surgido de la reforma constitucional de
1994. La investigacion identifica que este sector
fue marginado del debate constitucional en un
contexto de reduccion de su relevancia politica y
social. Se argumenta que los cambios en el Poder
Judicial respondieron principalmente a las
agendas de los partidos politicos mayoritarios y a
las voces de actores priorizados, como
magistrados y asociaciones profesionales,
excluyendo en gran medida las perspectivas
sindicales. Contribuye a la historiografia
constitucional al recuperar voces subalternas en
el analisis del proceso reformista, promoviendo
una perspectiva critica y multidimensional.
Discute asi la idea dominante sobre el 94 segin
la cual la constitucion fue producto de un

consenso politico robusto.

Metodologicamente, la tesis combina el
analisis de fuentes primarias —diarios de
sesiones, publicaciones sindicales, debates
parlamentarios y documentos de asociaciones
gremiales— con bibliografia juridica y
sociohistorica. Se centra en la Federacion
Judicial Argentina (FJA), sindicato judicial de

segundo grado de alcance nacional.

La tesis demuestra que el sindicalismo
judicial enfrento retos significativos en su intento
de incidir en la reforma, marcada por el contexto
neoliberal y el desprestigio institucional del
Poder Judicial. El estudio también contextualiza
las tensiones que caracterizaron el proceso, como
las disputas sobre la independencia judicial, la
administracion presupuestaria y la autonomia de

los organos judiciales

En otro orden, la investigacion permitio

constatar el aumento de la frecuencia, a partir del

94, de los debates sobre reforma judicial en el
marco del sindicalismo. En ese sentido se
concluye que, pese a la limitada influencia
sindical, la reforma constitucional de 1994
impactd de forma notable en los contenidos de la
accion sindical de los judiciales, hasta entonces

dominada fuertemente por la cuestion salarial.

Palabras clave: reforma constitucional, Poder
Judicial, sindicalismo judicial, constitucion

argentina de 1994, historia constitucional.

Abstract

This study analyzes the participation of judicial
unions in shaping the Argentine Judiciary during
the 1994 constitutional reform. The research
identifies that this sector was marginalized in the
constitutional debate within a context of
diminishing political and social relevance. It
argues that changes to the Judiciary primarily
reflected the agendas of major political parties
and prioritized voices, such as magistrates and
professional  associations,  while largely
excluding union perspectives. This research
contributes to constitutional historiography by
recovering subaltern voices in the analysis of the
reformist process, promoting a critical and
multidimensional perspective of the consensus

that underpinned the 1994 reform.

Methodologically, the thesis combines an
analysis of primary sources —session records,
union publications, parliamentary debates, and
documents from labor associations— with legal
and socio-historical literature. The focus is on the
Federacion Judicial Argentina (FJA), given its
historical and representative role in the judicial

labor sector.



The main findings reveal that judicial unions
faced significant challenges in influencing the
reform, which was shaped by a neoliberal context
and institutional distrust of the Judiciary.
Although unions reflected on structural changes,
such as the design of the Supreme Court and the
Judicial Council, their contributions were
overshadowed by the priorities of dominant
parties and other sectors. Additionally, judicial
unions shifted their focus from salary conflicts to
institutional  design debates, a relevant
transformation that nonetheless failed to
significantly  influence the Constitutional

Assembly's decisions.

The study also contextualizes tensions
characterizing the process, such as disputes over
judicial independence, budget administration,
and the autonomy of judicial bodies. It concludes
that despite their limited impact, the 1994
constitutional reform significantly influenced
judicial unions, expanding their agenda to
include institutional issues, though without
achieving equal recognition for their

contributions.

Keywords: constitutional reform, Judiciary,

judicial unions, constitutional history.
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1. Introduccion

Esta tesis detalla la participacion del sindicalismo judicial en el nuevo disefio del
Poder Judicial establecido a partir de la reforma constitucional de 1994. ;Quiénes
influyeron principalmente en el disefio constitucional que nos rige en la actualidad? ;Qué
voces impugnaron ese proceso y cuales fueron sus reclamos? Estas preguntas estructuran
el alcance de la tesis. Aunque muchos trabajos se avocaron al proceso de reforma
constitucional del 94, muy pocos lo hicieron con foco en la participacion de algunos
actores sociales en especifico y ninguno ha puntualizado la posicion sindical. Asimismo,
los judiciales no han sido objeto de los estudios del trabajo o el sindicalismo estatal en el
contexto de la implantacion del modelo neoliberal de Menem. Se determina asi un area

de vacancia a la que se avoca el trabajo.

Las hipotesis que guiaron las reflexiones fueron dos. La primera, que el
sindicalismo —en particular el judicial— fue desoido y desplazado del debate
constitucional y puntualmente sobre el Poder Judicial en la reforma de 1994, en un
contexto de pérdida de peso general de su rol como actor politico y social. Por ello, el
disefio del Poder Judicial respondi6 primordialmente a las intenciones y proyectos de los
partidos politicos mayoritarios en la reforma, y de las voces que estos decidieron
ponderar. La segunda hipétesis con la que trabajé fue que la reforma constitucional
representd un momento de exigencia superlativa para el sindicalismo judicial que lo
oblig6 a desarrollar posiciones respecto al disefio mas conveniente para el Poder Judicial,
debiendo sopesar demandas populares (politicas) con discusiones propias de la funcion
sindical (corporativas), tension tipicamente presente en los sindicatos estatales. Y que
esos debates, aunque existieron, no encontraron un curso adecuado, un desarrollo
suficiente, y un sentido de la oportunidad que permitiera un impacto serio en la reforma

constitucional.

Para comprobar estos planteos revisé un conjunto de fuentes directas o primarias,
ademas de la bibliografia juridica y de los estudios sociohistoricos del trabajo. Aunque se
detallaran en un apartado especifico, adelanto que las fuentes revisadas provienen de dos

grandes universos. Por un lado, utilicé las vinculadas con el sindicalismo judicial,



priorizando a la Federacion Judicial Argentina (FJA)'y, en menor medida, la de otros
actores sindicales del Poder Judicial, asociaciones de magistrados y funcionarios, y
publicaciones de colegios profesionales. El otro es propio de la historia constitucional: el
Diario de Sesiones de la Convencion Constituyente de 1994, los debates parlamentarios
de diversas leyes, y sentencias y acordadas de la Corte Suprema, entre otras. También la

tesis se apoya en la prensa del periodo.

Adelantando algunas conclusiones, y a modo de resumen, esta tesis puede ser

2 o narracion a dos voces, con

pensada como una suerte de canto de “llamada y respuesta
foco en algunos sucesos relevantes de la década que va desde la recuperacion democratica
hasta la reforma constitucional®. La primera parte, la “llamada”, reconstruye el proceso
de reforma constitucional con el fin de ubicar los debates del 94 en una logica de largo
plazo y detalla los actores priorizados para el disefio de los cambios introducidos. Se
observard que los cambios del Poder Judicial fueron discutidos por los partidos
mayoritarios (justicialismo y radicalismo) atendiendo primordialmente a la opinion de
jueces y matriculados, y como respuesta precaria a la coyuntura del desprestigio que
atravesaba la magistratura. La segunda, la “respuesta”, que representa el aporte mas
sustancioso del trabajo, buscar reponer la accion del sindicalismo judicial en el mismo
periodo a partir de las luchas principales de la etapa, y contextualizar la accion de los
judiciales en el marco del andlisis general de la participacion del sindicalismo en la
reforma constitucional del 94. La revision permite concluir que el sindicalismo tuvo un
impacto (aunque mermado en comparacion con otros procesos de reforma del siglo XX)

en los debates constitucionales. Y, a su vez, la reforma constitucional tuvo un impacto en

! La eleccion de la FJA como actor sindical prioritario se justifica por diversos motivos. Por un lado, es la
federacion mas longeva de la actividad (surgida en 1952) lo que permite rastrear sus posicionamientos en
un periodo extendido de tiempo. Asimismo, es la que nuclea la mayor cantidad de sindicatos provinciales,
facilitando asi un analisis de escala nacional. También su caracter de asociacion sindical de segundo grado
la posiciona como un actor privilegiado en la tarea de peticionar a las autoridades y participar de los debates
institucionales, atributos propios de este tipo de sindicatos que a priori deberian ponerse de manifiesto
durante una reforma constitucional. Completa la enumeracion el acceso casi irrestricto a los documentos
sobre el periodo que la Federacion pone a disposicion publicamente.

2 En la teoria musical el concepto call & response se utiliza para denominar aquellas composiciones que
parten de una voz o instrumento principal que propone una melodia o cancion y recibe una respuesta de
parte de otra voz, instrumento o coro. Proveniente de la cultura africana, y muy vinculada con los cantos
populares de los esclavos, esta tradicion influencid principalmente al jazz, blues y gospel. Al respecto
consultar https://www.jazzhistorytree.com/call-and-response/. Un ejemplo explicado del uso del call &
response en el gospel puede verse en https:// www.youtube.com/watch?v=OMgNTwZWS5gY &t=385s.

3 En rigor Alfonsin asume el 10 de diciembre de 1983 y la reforma constitucional culmina el 24 de agosto
de 1994, con la jura en el Palacio San José, en Entre Rios.
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la accion sindical de los judiciales: la discusion institucional fue ocupando cada vez mas

la agenda sindical judicial dominada por las luchas por salario.

En el primer capitulo que sigue a esta introducciéon repongo, a modo de estado de
la cuestion, la bibliografia principal relacionada con el proceso de reforma constitucional.
Me focalizo en producciones del contexto para reconstruir la voz oficial o “celebratoria”,
caracterizada por defender que la reforma se realizdé en base a un consenso politico
robusto. Dentro de este campo me detengo en los trabajos que explican puntualmente los
cambios introducidos en el Poder Judicial, a los efectos de mostrar como la idea de
consenso se difumina a partir de las interpretaciones divergentes del radicalismo, del
peronismo y de la doctrina juridica en torno al alcance de las modificaciones
introducidas®. Sobre esta base, con apoyo en los postulados tedrico-metodolégicos de la
historia critica del derecho, enfatizo en la importancia de incorporar otras voces y otras

fuentes para pensar la constitucion, y profundizo las utilizadas en esta tesis.

Los tres capitulos que siguen desarrollan la anticipada narracion “a dos voces”
sobre el periodo. El capitulo tercero se concentra en repasar, en una mirada de larga
duracidn, la posicion del radicalismo y del justicialismo sobre el Poder Judicial. También
se detallan algunos debates presentes sobre la tematica a nivel provincial. Y los consensos
internacionales y locales sobre la reforma del Estado y, dentro de ella, de la reforma
judicial. Sobre esa base se seleccionan las principales intervenciones de los
convencionales constituyentes al respecto de los cambios introducidos en el Poder
Judicial durante la reforma del 94. Con este capitulo se logra observar que las
modificaciones al Poder Judicial en parte se anclaban en reflexiones que venian
desarrollandose al menos desde la década del 70 en nuestro pais, que tuvieron en miras
reformas provinciales y de otras naciones —principalmente Espafia—, pero también
respondieron en gran medida a una coyuntura especifica atravesada por la pérdida de
legitimidad de la funcion judicial. Todas las fuentes primarias y secundarias de este
capitulo pueden ser consideradas voces “oidas”, es decir tenidas especialmente en cuenta

para el disefio de los cambios en la constitucion.

4 Una de las principales diferencias radicé en la conceptualizacion del Consejo de la Magistratura y sus
facultades de administracion. En efecto, para el justicialismo el Consejo no desplazaba a la Corte en esas
funciones, mientras que para el radicalismo implicaba despojar a los jueces supremos de su potestad de
planificar y ejecutar el presupuesto judicial.
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Los siguientes dos capitulos reponen las voces de “respuesta”. Todas estas voces
pueden considerarse como aquellas “no oidas” o “que dejaron de sonar” en el contexto
neoliberal, y buscan aportar nuevos caminos de critica e interpretacion del texto

constitucional.

Primeramente, se analizan los posicionamientos del sindicalismo judicial ante las
reformas concretas realizadas por el alfonsinismo y el menemismo al Poder Judicial. La
fuente privilegiada para la reconstruccion es el Pregon Judicial, la revista de edicion
periodica de la Federacion Judicial Argentina. La posicion sindical que exhibe esta fuente
ante el avance de ciertas agendas de reforma judicial permite agregar densidad al contexto
de la pérdida de legitimidad de la magistratura. En efecto, el sindicalismo participaba de
esta caracterizacion, al tiempo que intentaba construir un discurso autonomo de defensa
del trabajo judicial. Sobre esta premisa se repasan detenidamente las modificaciones
realizadas al funcionamiento de la Corte Suprema —en particular respecto a su
composicion, el nombramiento de sus miembros y la capacidad de administracion
presupuestaria, muy importante para definir la politica salarial. También se aborda el
conflicto por la suspension de la porcentualidad®, la sancion de la Ley de Autarquia, entre
otros cambios. El primero de los dos capitulos de “respuesta” tiene como fin mostrar
como, a partir de la derrota que significo la pérdida de la porcentualidad, y con al avance
de las reformas administrativas del Estado, la discusion sobre el disefio del Poder Judicial
comienza a ganar terreno en las publicaciones sindicales’. Sin embargo, estas reflexiones
y producciones no llegan oportunamente al contexto de la reforma. En cambio, queda

claro que no se tuvieron en cuenta seriamente las opiniones de la militancia judicial.

El siguiente capitulo concentra la reflexion respecto a la participacion del
sindicalismo en la reforma constitucional de 1994 con el fin de contrastar la experiencia
de los judiciales con otras disponibles en el universo gremial. Comienza por un repaso a
la bibliografia general sobre la transformaciéon del sindicalismo durante Ia

implementacion del modelo neoliberal. Luego detalla el conjunto de sindicalistas

3 Siguiendo la metafora de Benjamin que se cita como epigrafe del punto 2.4 de esta tesis: “;Acaso en las
voces a las que prestamos oido no resuena el eco de otras voces que dejaron de sonar?” (Benjamin, 2009,
pag. 18).

¢ Como se explicara en el anexo a esta tesis, la porcentualidad es un sistema salarial que ata el salario de
los/as magistrados y funcionarios/as al del resto de los trabajadores judiciales. Fue suspendido por la Ley
de Emergencia Econdémica de 1989.

7 Esta tendencia se comprueba también en la estructuracion de las formas de resistencia al menemismo de
ciertos agrupamientos sindicales, con la creacién de grupos de estudios que integraban diferentes
intelectuales y que proyectaban modificaciones en el orden institucional.
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constituyentes del 94, su militancia en los diferentes partidos y agrupamientos (CGT y
CTA), y las agendas impulsadas. El trabajo se detiene especialmente en la posicion de la
CTA que era el nucleamiento que los judiciales de la FJA aportaban a construir, y que
habia presentado muy concretas observaciones a la convencion constituyente —entre
ellas, la creacion de un Consejo Econémico Social, la gratuidad de la educacion publica
en todos los niveles, entre otros. El capitulo concluye con la descripcion de la
participacion puntual que tuvieron los judiciales, en la definicion de ciertos planteos sobre
los contenidos de la reforma del Poder Judicial. En lineas generales, el capitulo sostiene
que la reforma de 1994 representa un episodio mas de un proceso de pérdida de peso
politico significativo del sindicalismo en la discusion politica y constitucional. El
agregado de este apartado tiene como fin enmarcar la accion del sindicalismo judicial en
la general del sindicalismo ante la reforma, ademas de explicar concretamente los debates
y posiciones criticas que los judiciales de la FJA mantuvieron en el contexto, por fuera

de la convencion.

En el capitulo final se aportan cuatro balances de la reforma, como forma de
condensar las reflexiones del trabajo. Y se suma una breve conclusion general sobre la
comprobacion de las dos hipotesis de la tesis, y las proyecciones de la investigacion. El
primero de los balances, relativo a la crisis de legitimidad del Poder Judicial como
contexto justificador de la reforma, permite entender las dificultades que atraveso en este
punto el “consenso robusto” que caracterizaria a la reforma del 94 de acuerdo con la
bibliografia oficial. Se sefialan las dificultades de pensar cambios desde la crisis
generalizada. El segundo balance esta especialmente centrado en pensar las limitaciones
en torno a algunos de los elementos introducidos en la reforma, como el Consejo de la
Magistratura y sus tensiones con la Corte Suprema. Asi se problematiza la idea con la
cual la oposicion defendio la reforma del 94, vinculada con redisefiar la Corte Suprema
por el desprestigio en la que el menemismo la habia sumido. Se detallan alli los diferentes
limites del “consenso” reformista respecto a las reformas judiciales. El tercer punto
balanceado apunta a las voces priorizadas en la reforma constitucional de 1994 en lo que
respecta al Poder Judicial. Se enfatiza en la consideracion que los convencionales tuvieron
por la opinion de los jueces y en las particularidades que presento la participacion sindical.
El ultimo balance se dedica a pensar los diferentes impactos que la concrecion de la

reforma de 1994 produjo en la accion sindical puntual de los judiciales. En este apartado



repaso algunas proyecciones de la reforma sobre la fisonomia y accion de la Federacion

Judicial Argentina.

En el convencimiento de que puede aportar claridad para un publico no conocedor
de la tematica, y teniendo en cuenta la vacancia de estudios existentes al respecto del
sindicalismo en el Poder Judicial, la tesis cuenta con un anexo que detalla algunas
coordenadas utiles para comprender la génesis y fisonomia actual del sindicalismo
judicial. Aunque la existencia de asociatividad gremial en el Poder Judicial se remonta a
las primeras décadas del siglo XX, y concretamente la referencia sindical se origina a
mediados del siglo pasado, la reforma de 1994 tuvo un impacto trascedente. Algunos de
los aspectos que permiten sopesar ese impacto son el reconocimiento de la jurisdiccion a
la Ciudad de Buenos Aires que modifica la organizacion judicial nacional, con su
consecuente influencia en la conformacion del &mbito de actuacion sindical; y los debates
respecto a la administracion del Poder Judicial, aspecto disputado ahora entre Consejos y
Cortes, lo que resulta enormemente relevante para definir el interlocutor (empleador) de

los sindicatos judiciales.
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2. Luces y sombras del relato celebratorio sobre la reforma de

1994: pensar la constitucidon desde otras voces

2.1. Resumen general del capitulo

Como adelanté previamente, este capitulo funciona a modo de estado de la
cuestion de la tesis. En ¢l repaso los principales textos que se dedicaron a abordar el
proceso de la reforma constitucional. A estos aportes se los denomina “descriptivos” en
algunos trabajos, aunque la categoria prescinde del valor de relato oficial, dando cierto
ascetismo o pretendida objetividad que busco evitar. Por eso los denominaré celebratorios
u oficiales, indistintamente. De esta forma se construye una suerte de discurso oficial o

hegemonico de la reforma, con el cual esta tesis viene a dialogar criticamente.

El recorte de la bibliografia no se extiende mucho mas alla de la reforma
constitucional porque el desarrollo de la legislacion reglamentaria de la constitucion®, la
jurisprudencia interpretativa de las nuevas clausulas y las producciones de la doctrina
juridica complejizan el panorama. Todo ello escapa al objetivo de este aparatado que es
sefialar que aquellos textos originarios que se utilizaron, y aun se utilizan, para
comprender y ensefar el proceso de reforma constitucional no se nutren de las fuentes
que aporta esta tesis. En particular, no se interesan por incorporar la opiniéon popular —

ni especialmente la sindical—sobre los temas de la reforma.

Sobre esa base, resalto la creacion del dispositivo del “consenso” como discurso
hegemonico de legitimacion de la reforma. La idea segun la cual la reforma del 94 fue
fruto de un consenso politico robusto ilumina y ordena, como un denominador comun,
todos los aportes de la literatura celebratoria. Sin embargo, como se observara, ya las
voces del contexto se muestran contradictorias sobre los alcances y significados del

consenso en aspectos puntuales como la reforma del Poder Judicial.

Sobre ese recorte esta tesis busca resaltar aquellas “otras voces”. Las que, también
desde el contexto, pensaron criticamente el cambio constitucional, por fuera de los puntos
que integraron el nicleo de coincidencias basicas, corazén del Pacto de Olivos. Describo

entonces las herramientas metodoldgicas utilizadas para la realizacion de este ejercicio

8 En nuestro caso particular de interés, por ejemplo, en 1997 se sancion6 la ley 24937 reglamentaria del
Consejo de la Magistratura.
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—Ilas de la escuela de la Historia Critica del Derecho— y las fuentes primarias observadas
en la tesis, que iré analizando en el desarrollo del trabajo: prensa del periodo, entrevistas
a dirigentes sindicales de la época y convencionales realizadas personalmente y otras
disponibles digitalmente, revistas y documentos de organizaciones sindicales (judiciales
y de la Central de Trabajadores de la Argentina), revistas de asociaciones profesionales y

de magistrados, archivos documentales, entre otras.

2.2. Hacia la reforma constitucional

El 29 de diciembre de 1993 el gobierno del Partido Justicialista (PJ) dirigido por
Carlos Satl Menem logré aprobar la ley 24309 que declar6 la necesidad de la reforma de
la Constitucion Nacional. Habida cuenta de los acuerdos alcanzados con el principal
partido opositor, la Union Civica Radical (UCR) dirigida por el expresidente Raul
Alfonsin, qued6 plasmado en el texto de la norma un Nucleo de Coincidencias Bésicas
(NBC) que conformaba el conjunto de temas a discutir y aprobar, bajo condiciones muy
especificas. Entre ellos se encontraba la habilitacion de la reeleccion presidencial
pretendida por el oficialismo. Desde este momento, el camino a la reforma parecia
desprovisto de obstaculos politicos, y por consiguiente se proyectaba como un mero
tramite. Con la ley, el menemismo daba un paso importante en su consolidacion politica:
habia triunfado en las elecciones de 1991 y 1993 —en donde ademas habia conseguido
la histérica marca de ganar la Capital Federal— y, con una previsible mayoria de

convencionales pactistas, se encaminaba a obtener la reeleccion presidencial.

La discusion en torno a la ley de necesidad de la reforma animé una serie de
debates ya presentes en la sociedad. Un conjunto de impugnaciones estuvo vinculado con
la forma en la que el PJ y la UCR acordaron modificar la carta magna. Las criticas se
concentraron, por un lado, en las limitaciones de procedimiento y contenido a las que la
convencion se veria sometida. En efecto, la ley indicd en su articulo cuarto que la
convencion constituyente se reuniria con el unico objeto de considerar las reformas al
texto constitucional incluidas en el NCB, y los “temas habilitados” por el Congreso

Nacional para su debate. Estos temas involucraban multiples aspectos como la
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descentralizacion, autonomia, incorporacion de nuevos derechos, reconocimiento de

diversos colectivos sociales, mecanismos de democracia directa, entre otros’.

Cada tema, a la vez, indicaba la forma en la que el debate podia ser finalmente
incorporado: por la modificacion de articulos existentes o por la creacion de alguno
nuevo. En el articulo quinto, en lo que respecta al procedimiento, la ley limit6 a la
convencion a votar conjuntamente el NCB, sin poder habilitar su discusion parcial. Mas
alla de las impugnaciones “de forma”!® hubo un conjunto de grupos que se expidieron

sobre el contenido propuesto, tanto del NCB como de los debates habilitados.

Muchos de estos aportes criticos incluyeron cuestiones vinculadas con el Poder
Judicial, tema de esta tesis. Por entonces, este poder atravesaba una importante crisis de
legitimidad. Era reputado como ineficiente, sospechado de corrupcion, falto de
independencia y constantemente atravesado por conflictos de diverso orden, entre ellos
el salarial. La discusion sobre el Poder Judicial, como es habitual, reuni6é a abogados
dedicados al ejercicio liberal de la profesion y agrupados en asociaciones profesionales;
docentes y especialistas en la materia; y a los propios protagonistas de este poder del
Estado: magistrados/as —y sus asociaciones— y trabajadores, con sus sindicatos.
Muchos de estos grupos se hicieron eco de diversas agendas en desarrollo en el plano
internacional y también de antecedentes locales. Sin embargo, sus opiniones no fueron
registradas y relevadas en pie de igualdad. En particular, la voz sindical no tuvo la

resonancia que tuvieron los colegios profesionales o los jueces.

° Enumerados, los temas habilitados eran: a) fortalecimiento del régimen federal; b) autonomia municipal;
¢) incorporacion de mecanismos de “democracia semidirecta” (consulta popular); d) imponer la necesidad
de acuerdo del senado en el nombramiento de algunos funcionarios; e) actualizacion de las atribuciones del
Poder Ejecutivo y del Congreso de la Nacion; f) el establecimiento del defensor del pueblo en el texto
constitucional; g) la posibilidad de otorgarle al Ministerio Ptblico el caracter de 6rgano extra poder; h)
facultad al Congreso para pedir informes e interpelar funcionarios; i) jerarquizacion de los tratados
internacionales; j) modificaciones en la regulacion de los partidos politicos y el sistema electoral; k)
preservacion del medio ambiente; 1) creacion de un consejo econdémico y social; 11) garantizar la identidad
étnica y cultural de los pueblos indigenas a través de la adecuacion del texto constitucional; m) defensa de
la competencia y del consumidor; n) consagracion constitucional expresa del habeas corpus y del amparo;
1) unificacion de los mandatos electivos.

10 La clausula cerrojo contenida en el art. 5 de la Ley de Necesidad de la Reforma, a la que me referi en la
introduccion, fue objeto de cuestionamiento judicial por parte de miembros de la convencion, entre los que
destacaba la figura de Romero Feris. Sin embargo, la Corte la convalidé con sustento en que habia sido la
propia convencion la que se habia obligado a funcionar de esta manera, introduciendo la clausula en su
reglamento interno (art. 127). Véase “Romero Feris, Antonio José ¢/ Estado Nacional (Poder Ejecutivo
Nacional) s/ amparo”, sentencia del 1/7/1994.
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Los contenidos, discutidos ampliamente antes y durante '! la convencion,
incluyeron un conjunto de cuestiones vinculadas con debates de trascendencia para la
administracion de justicia: independencia judicial; seleccion y remocion de
magistrados/as; administracion y ejecucion presupuestaria; autonomia de los 6rganos,
entre ellos el del Ministerio Publico. Incluso hubo temas vinculados al Poder Judicial que
se colaron por la rendija de otros ajenos, como la limitacion de edad en el cargo de juez
o jueza'? o la creaciéon de una nueva jurisdiccion local al reconocerse autonomia a la

Ciudad de Buenos Aires'>.

No se descubre nada al afirmar que el Poder Judicial se encaminé de esta manera
a una de las maximas transformaciones de la historia institucional argentina. El 94 se
presenta, asi, como punto de inflexion en la historia reciente de la administracion de

justicia y marca las bases para los debates del presente.

El caso del Poder Judicial es solo un ejemplo mas para pensar la reforma del 94
como un proceso mas complejo que un mero tramite para el cumplimiento de un objetivo
reeleccionista. Como se detalla en el punto subsiguiente, aunque se conoce el
pensamiento de los convencionales y la interpretacion “oficial” de la constitucion, mucho
queda por senalar respecto a las voces subalternas. En concreto, muy poco se ha dicho
sobre la opinion y participacion sindical en la reforma del 94 y nada sobre la opinion del
sindicalismo sobre la reforma judicial. Todos estos puntos oscuros son relevantes desde

el punto de vista histdrico e interpretativo de la constitucion.

"1 La reforma cont6 con diversas fuerzas que no integraban el pacto de los partidos mayoritarios. Estos
partidos politicos, especialmente el Frente Grande y el MODIN, representaron una interesante novedad en
la dinamica de las discusiones de la convencion constituyente. Sus oradores atacaron la legitimidad del
Nucleo, cuestionaron el procedimiento y los contenidos de la reforma, promovieron la participacion de
diferentes agendas (mujeres, movimientos indigenas, derechos humanos, movimiento obrero) y lograron
consensos en algunas modificaciones, como la autonomia del Ministerio Publico Fiscal.

12 Como se verd en los balances, la CSIN primero entendié que cabia aplicar un criterio restrictivo a la labor
de la convencion, al defender la permanencia en el cargo del juez Carlos Santiago Fayt, cuyo nombramiento
fue anterior a la reforma constitucional. Mas tarde, abandond esta doctrina, y establecio que la convencion
no podia verse limitada por el Congreso en cuanto a las materias que eran objeto de tratamiento.

13 El articulo 129 de la Constituciéon finalmente sancionada establece que la Ciudad de Buenos Aires
(CABA) tendra un régimen de Gobierno auténomo con facultades propias de legislacion y jurisdiccion.
Asimismo, faculta al Congreso para garantizar los intereses del Estado Nacional en el territorio, mientras
la Ciudad sea capital de la republica. Esa ley es la 24588 (conocida como Ley Cafiero) promulgada el 27
de noviembre de 1997, que limito la capacidad de jurisdiccion de la CABA.
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2.3. El consenso en la bibliografia celebratoria sobre la reforma
constitucional de 1994

La reforma de 1994 ha sido analizada por diferentes autores tanto del derecho
como de otras disciplinas'*. En este apartado me interesa poner en comun algunas
ausencias o puntos oscuros de la bibliografia que la tesis viene a explorar, como asi
también rediscutir algunos de los elementos tedricos mas consagrados, en especial la idea

de una convencion sin conflictos de la que surge un texto consensuado y plural.

En efecto, el debate relativo al consenso es uno de los elementos mas presentes en
las obras juridicas. ;La reforma de 1994 fue fruto de un consenso politico robusto? Para
un conjunto de aportes mayoritarios y celebratorios si lo fue (Alfonsin, 1995; Dromi,
1999; Dromi & Menem, 1994; Garcia Lema, 1994, 2021). La afirmacion se sustenta
principalmente en la participacion de todos los partidos o fuerzas significativas de esa
época (Garcia Lema, 2021, pag. 77) o al menos de aquellos mayoritarios, que
representaban la “voluntad popular” (Dromi & Menem, 1994, pags. 55-56). Consenso
que, desde esta perspectiva, alcanzo6 coincidencias en el plano ideoldgico, programatico,
partidario, historico, institucional y econdmico-social (Dromi & Menem, 1994; Garcia
Lema, 1994) y que, aunque era una caracteristica comin de los grandes cambios
constitucionales del mundo, representaba, sin embargo, una novedad de las reformas
constitucionales argentinas del siglo XX (Dromi & Menem, 1994; Masnatta, 1994;
Rosatti, 1994).

Estos aportes, ademas, magnifican la importancia de las figuras politicas que
posibilitaron aquel consenso entre las que resaltan la de los presidentes argentinos Carlos
Satil Menem ' y Ratil Ricardo Alfonsin, y en menor medida la del presidente de la
convencion, Eduardo Menem (Garcia Lema, 2021). En segundo término, se resalta el rol

de los juristas'® de los partidos principales, y en menor grado de los que pertenecian a

14 La reforma del 94 también fue abordada —aunque no necesariamente en forma especifica— por obras
de caracter historico y de la ciencia politica, e inclusive cuenta con importantes aportes que podrian ser
ubicados en la divulgacion y el periodismo. Algunos de ellos se recuperan en esta tesis. Estos trabajos, en
general, la describen y trabajan como un capitulo del gobierno menemista, aunque también hay ejemplos
de abordajes que se concentran primordialmente en el proceso, como es el caso del podcast “Generacion
94”.

15 Entre los elementos destacados aparece su rol de pacificador y su espiritu de didlogo (Garcia Lema,
2021).

16 Ta utilizacion del término juristas en esta tesis refiere a aquellos profesionales del derecho que desarrollan
una actividad académica, normalmente asociadas a las facultades de derecho, y que publican habitualmente
obras que integran un conjunto denominado doctrina, las cuales, entre otras cuestiones, estan destinadas a
ser fuente de interpretacion para los jueces influyendo asi en la discusion sobre las definiciones juridicas.
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partidos opositores, como el Frente Grande. En particular, los andlisis se centran en el rol
de los integrantes de la Comision de Redaccion de la convencion, que discuti6 el texto
definitivo de la constitucion!’. Se suman a este plano ciertas virtudes que la literatura
celebratoria resalta sobre el funcionamiento de la convencion del 94. Entre ellas se
destaca que existio flexibilidad y amplitud en los temas habilitados, pero a la vez la
garantia de que el nucleo no seria intervenido, y que las modificaciones no alcanzarian
los derechos contenidos en la primera parte de la constitucion. Todo ello permitio, de
acuerdo con esta bibliografia, privilegiar posiciones comunes entre el PJ y la UCR que
pudiendo aunarse con las fuerzas extrafias al pacto no lo habrian hecho (Garcia Lema,

2021). Asi, el debate

“...fue principalmente posible por el amplio espiritu de didlogo existente,
alentado y conducido por el presidente de la Asamblea, Eduardo Menem,
como fue reconocido por convencionales de todas las fuerzas representadas.
Ello qued¢ ratificado al aprobarse y jurarse el texto final de la reforma por

unanimidad de los constituyentes” (Garcia Lema, 2021, pag. 89).

Varias de las producciones referidas hasta aqui presentan un relato detalladisimo
del proceso de la reforma, especialmente en lo que respecta al proceso de negociacion
previa y sus protagonistas. Es dificil encontrar en la historia constitucional argentina un
proceso que cuente con el nivel de detalle que existe sobre el 94. Como muestra de ello,

del Pacto de Olivos sabemos hasta con qué lapicera se firmg'8.

En particular los relatos sobre el proceso de reforma pueden leerse en los trabajos
de los convencionales Garcia Lema (1994), Masnatta (1993), Menem (2022), Alfonsin
(1995) y Quiroga Lavié (1996). Sobre las vicisitudes en torno a la creacion del Consejo
de la Magistratura, contamos con el trabajo de Cavagna Martinez, Bielsa, & Grafia (1994).
La obra coordinada por Rosatti (1994) aunque no explica necesariamente el proceso de
reforma, plasma los debates existentes entre los miembros de la Comision de Redaccion
—la mas relevante, por la que pasaban todos los despachos de comision antes de llegar al

pleno— en algunos temas puntuales. Es especialmente importante para pensar algunas

17 La Comision de Redaccion estaba prevista en el art. 42 del Reglamento Interno de la Convencion
Nacional Constituyente de 1994. Tenia bajo su competencia la redaccion formal de los despachos parciales
y del texto ordenado unico y final de la constitucion. Los despachos parciales eran una suerte de adicion a
los despachos generales de cada comision, todos los cuales pasaban obligatoriamente por la Comision de
Redaccion antes de ser girados al pleno (art. 55 del Reglamento Interno).

18 La anécdota surge de la entrevista realizada en el podcast “Generacién 94 al convencional, entonces
gobernador de Rio Negro por la UCR, Horacio Massaccesi.
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reformas judiciales dado que contiene los debates entre los representantes del radicalismo
(Paixao, 1994) y el justicialismo (Garcia Lema, 1994). La literatura elaborada por esos
convencionales cuenta con diversas referencias que son de consulta pablica'®, ademas de
prensa del periodo. Como se observa buena parte de los convencionales se propusieron
documentar su obra con una vision de futuro, a sabiendas de que seria un insumo de

referencia. Ofrecen asi una version oficial y reivindicativa o celebratoria de los hechos.

También en algunas obras de historia del derecho posteriores como el manual de
Marucci & Cires (2022) y en el trabajo de Negretto (2001) que, aunque dedicado al

aspecto puntual de los decretos delegados, aporta un relato historico ordenado.

(Fue el consenso tan robusto como se lo presenta en esta bibliografia? Como esta
tesis se propone demostrar, a poco que avanzamos sobre aspectos puntuales veremos que
no. Muchos convencionales eran plenamente conscientes de que varios contenidos de la
reforma habian quedado como una suerte de cabo suelto. En septiembre del 94, a muy
pocos dias de la jura de la constitucion en el Palacio San José, varios convencionales
explicitaron que la reforma desencadenaria una enorme lucha de poder sobre la
interpretacion mas plausible de diversos temas, entre ellos la jerarquia de los tratados
internacionales, el “techo ideoldgico” de la constitucion, la proteccion de las minorias, el
desarrollo progresivo, entre otros (Carrio, 1995). El texto constitucional representaba ya
entonces no tanto la culminacion de un proceso de consensos como el comienzo de un

conjunto de debates (Feijoo, 1994; Masnatta, 1994).

2.3.a. Poder judicial: el consenso (im)posible

El Poder Judicial es, como adelanté, un caso importante para pensar los limites
del consenso constitucional, y la diferencia entre el disefio constitucional y la practica

efectiva de las instituciones judiciales.

19 Debe considerarse a este respecto que la reforma fue la primera televisada en un porcentaje importante,
estando disponibles para consulta publica muchos fragmentos en el archivo Prisma (Archivo Historico de
Radio y Television Argentina). Y que su labor se documentd en profundidad, con la publicacion de una
obra editada por editorial La Ley que contiene las versiones taquigraficas de los debates del pleno y de
algunas comisiones, un sistema complejo de indizacion, documental estadistica sobre la actividad de los
convencionales y partidos en relacion con los proyectos presentados, entre otros aspectos utiles.
Actualmente, la totalidad de la obra convencional se encuentra a disposicion para su consulta ptblica en la
web del Senado, aunque no es de acceso claro para un publico no especializado.
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Desde el punto de vista de la literatura celebratoria, la reforma del Poder Judicial
en el marco de la reforma constitucional tuvo dos grandes finalidades: "asegurar la
independencia de los jueces" y lograr "la eficaz prestacion de los servicios de justicia”,
para mejorar la imagen publica de la administracion de Justicia (Garcia Lema, 2021, pags.
103-104). También se buscod que ejerza funciones de gobierno, y no exclusivamente
jurisdiccionales, que su estructura funcional dependiese exclusivamente de si, que tenga
autarquia®® y potestad disciplinaria, y que no se trate de una organizacion estrictamente

jerarquica (Cavagna Martinez, Bielsa, & Grafia, 1994; Dromi & Menem, 1994).

A poco de andar la reforma judicial desaté un profundo debate en varios aspectos,
con especial énfasis en torno a como debia entenderse el rol de la Corte Suprema en el
nuevo disefio, y si el Consejo pertenecia o no a la estructura del Poder Judicial. Aunque
todos los actores protagonistas del 94 coincidieron en la necesidad de afianzar o mejorar
una independencia judicial en mal estado o en crisis?!, los consensos en relacién con qué
significaba y como lograrlo no gozaban del mismo alcance. El radicalismo sefialé como
objetivo la desconcentracion de los poderes, dado que la concentracion de facultades
administrativas y jurisdiccionales en la Corte habia hecho disminuir su aptitud en el
cometido primordial que era dictar sentencias (Paixao, 1994). No obstante, el peronismo
no acompafi6 esta interpretacion. En cambio, entendié que la Corte mantenia su lugar de
direccion administrativa y jurisdiccional (Garcia Lema, 1994). Salvo por el caso de Zarini
(1998), que incorpora en su critica a la reforma la voz de los colegios profesionales, los
trabajos disputan posturas interpretativas con escaso o nulo apoyo en las opiniones de la
sociedad civil o las asociaciones que actiian al interior del Poder Judicial, entre ellas las

sindicales.

No existia entonces una claridad en torno a definiciones clave que inspiraron la
9% ¢

reforma como “independencia judicial”, “autarquia”, “eficiencia”, “legitimidad”. Por eso

el Poder Judicial es un punto de fuga del discurso legitimante de la constitucion y, en este

20 Aspecto que estaba presente en los documentos de la Comisién de Jurista del justicialismo, y que
finalmente no tuvo acogida, salvo en lo que respecta al Ministerio Publico Fiscal, 1o que despertd ciertas
criticas (Quiroga Lavié, 1995, pag. 114).

2! La idea de que la justicia estaba en “crisis” estaba generalmente presente, aunque hubo voces disidentes
respecto al uso de la voz. Al respecto ver Zaffaroni (1994).
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aspecto, quedd apenas identificada como el consenso incompleto®, o las instituciones

solo perfiladas e inacabadas™.

Quizas la mejor muestra para graficar el punto sea que, a diferencia de otros

40 el

institutos constitucionales novedosos introducidos para el Poder Ejecutivo 2
Legislativo®®, a treinta aflos de la reforma muchos de los organismos que fueron pensados
para regir el Poder Judicial a partir del 94, como el Consejo de la Magistratura, contintian
teniendo funcionamientos practicos muy precarios. Ello refuerza las interrogaciones
histéricas como canal posible para lograr mejoras, en un contexto de recurrentes
impugnaciones y persistencia de la baja legitimidad publica de las instituciones judiciales.
Por otro lado, dadas las recurrentes impugnaciones que pesan sobre el Poder Judicial, es
relevante volver a pensar ciertas limitaciones que ha tenido la reforma desde nuevas
perspectivas. En este caso, desde la participacion de parte de los sujetos interesados en su

disefio. Todo ello sobre la base de recomponer los factores reales de poder?® que

influyeron en estos debates.

2.3.b. A la btisqueda del consenso ciudadano

La pregunta por el debate o apoyo ciudadano o popular a la reforma y a sus
contenidos no esta sustentada en esta bibliografia mas que en el apoyo electoral que los

partidos pactistas recibieron en las elecciones:

“la ciudadania respaldé mayoritariamente el acuerdo, a la vez que expreso
ciertas preocupaciones o reservas que deberan ser tenidas en consideracion
para un futuro inmediato (...) advertibles en la disminucién, en unos quince
puntos porcentuales, de los sufragios recibidos por ambos partidos respecto

de los comicios de octubre de 1993 (Garcia Lema, 1994).

22 La expresion se toma parafraseada de las declaraciones del juez y actual presidente de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, Horacio Rosatti, en la entrevista realizada a El Litoral el 19 de agosto de 2024,
disponible en https://www.youtube.com/watch?v=W827 Tjal.5M

23 La expresion se toma parafraseada del voto en disidencia del juez Zaffaroni en autos “Rizzo, Jorge
Gabriel (apod. lista 3 Gente de Derecho) s/accion de amparo ¢/ Poder Ejecutivo Nacional Ley 26855
s/medida cautelar”, sentencia del 18-06-2013, publicada en Fallos: 336:760.

24 La inclusion del Jefe de Gabinete, la modificacion de la duracién del mandato presidencial con
posibilidad de reeleccion, entre otras.

25 Modificacion de las facultades del Congreso, del procedimiento de adopcion de leyes o la eleccion del
tercer senador por la minoria.

26 Recordando la vigente idea de Lasalle (2005).
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Asimismo, se sefiala que el apoyo electoral dado al Frente Grande®’ y al MODIN?®
no representaba una oposicion real a la reforma, dado que ambos partidos, aunque
objetaban el nicleo, apoyaron el cambio constitucional, y desarrollaron su labor en un
clima de consenso y cooperacion inédito (Masnatta, 1994; Marucci & Cires, 2022;

Negretto, 2001).

A pesar de que el proceso de reforma se haya detallado en profundidad, muy poco
se ha avanzado en relacionarlo con los principales eventos sociales y politicos que se
sucedieron en el periodo que va desde la aprobacion de la ley hasta la jura de la
constitucion, como el Santiaguefiazo de diciembre de 1993, la Marcha Federal del 6 de
julio de 1994, o el paro general del 2 de agosto de 1994. En ultima instancia, estos nos
vienen insinuados en forma supeditada a un relato oficial que los minimiza o esconde,

salvo cuando logran interrumpir el curso de los acontecimientos reformistas®.

Un conjunto de obras de Derecho Constitucional recupera, en algun punto, la
preocupacion por la participacion ciudadana, con el objetivo de fundamentar sus
impugnaciones a la constitucion. Badeni sefiala que el Pacto de Olivos “[fue] concertado
sin debate previo, sin publicidad, sin conocimiento de la ciudadania y a espaldas de los
partidos politicos” (Badeni, 1994, pag. 152) que Alfonsin y Menem representaban. En
ese sentido, sostuvo que existia un “total desconocimiento” por parte de la ciudadania del
contenido de la reforma, y del alcance y valores de la constitucion. Por eso concluia que
mal puede existir un consenso o legitimidad reformadora si los objetivos de la reforma se
centraban en un pacto entre dirigentes y no se conocia el contenido. También critica la
forma de eleccion de convencionales con base en que se encontraban habilitados a serlo
quienes ya ocupaban algtn cargo politico. En sintonia con otros aportes (Spota, 1995), se
pronuncia en contra de las limitaciones que habian sido impuestas sobre la actuacion de

la convencion. Siguiendo con esta tradicion de pensamiento se ubica también Ekmekdjian

27 El Frente Grande obtuvo 31 convencionales. Gané la Capital Federal y Neuquén, fue segunda fuerza en
Buenos Aires, y obtuvo un porcentaje nacional de casi el 13,20 % (Departamento de Estadisticas de la
Direccion Nacional Electoral, 1994).

28 E] Movimiento por la Dignidad y la Independencia (MODIN), fundado por Aldo Rico, obtuvo 21
convencionales con un porcentaje nacional de 9,27 % (Departamento de Estadisticas de la Direccion
Nacional Electoral, 1994).

2% Como ejemplo a este respecto ver la mencion al Santiaguefiazo que realiza Garcia Lema (1994), en la
cual apenas se enuncia como justificacion de la demora que los acontecimientos generaron en el tratamiento
de la ley de necesidad de la reforma en la Camara de Diputados de la Nacion.
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(1999) segun el cual la reforma era ilegitima, innecesariamente exuberante y no

solucionaba los problemas sociales.

Estas obras, sin embargo, no se preguntan ni reponen cémo fue dado el debate
constitucional por abajo o a ras del suelo, en gremios, ambitos escolares, centros
culturales, asociaciones civiles, entre otros espacios de asociatividad popular. No
invierten esfuerzo alguno en intentar documentar la existencia de estos procesos, sean o
no tenidos en cuenta por muchos convencionales al momento de pensar en el nuevo texto.
Estos temas, propios de la agenda de estudios criticos, tampoco aparecen abordados en
profundidad por los trabajos que complejizan la mirada del 94, que se han concentrado
principalmente en disputar sentidos interpretativos de la constitucion a partir de asuntos
como la jerarquia de los tratados de derechos humanos, el cambio en la nocion de igualdad
y las acciones positivas (Bidart Campos, 1996; Clérico, 2012; Clérico & Aldao, 2014;
Gargarella & Alegre, 2007; Saba, 2004); el acceso a la justicia y la judicializacion de los
derechos sociales (Abramovich & Courtis, 2002; Abramovich & Pautassi, 2009;
Cardinaux, Vita, Aldao & Clérico, 2013; Lobato, 2019; 2022;) la relacion con los poderes
econdmicos y el caracter social (0 no) del programa constitucional (Benente, 2019; Bidart

Campos, 1999; Etchichury, 2019), entre otros.

Algunas obras avanzan heuristicamente en sefialar algunos aspectos vinculados
con ciertos colectivos sociales como las mujeres o los pueblos originarios (Ronconi &
Gonzalez, 2019; Zimerman, 2015; Zimerman, Rojas & Capurro Robles, 2019) o realizan
impugnaciones en el orden de la efectiva democratizacion de poderes que la reforma pudo
realizar, incorporando a la ciudadania en un proceso de robostuceimiento de mecanismos
deliberativos (Gargarella, 2017). Existen también muy puntuales aportes de factura critica
sobre el proceso convencional surgidos en el contexto. Estos muestran la existencia de

grupos que discutian con el menemismo —inclusive dentro del justicialismo’’— con

30 En efecto, un buen ejemplo a este respecto es la obra del convencional del PJ, Héctor Masnatta. En su
libro titulado Hacia la reforma constitucional, publicado en mayo de 1993 se proponen reflexiones en tono
propositivo, como una suerte de insumo para el debate constituyente. Entre los topicos que aborda se
encuentran la jerarquia de los tratados, la operatividad de la constitucion —y en particular, de las clausulas
de derechos sociales— como elemento necesario del constitucionalismo social que la convencion debia
instalar, aspectos vinculados con la consagracion de la democracia representativa, criticas al
neoliberalismo, mecanismos para la distribucion de la renta y la organizacion federal, municipalismo, entre
otras.

Ya en su participacion en una obra colectiva posterior a la convencion, Masnatta (1994) propone pautas
para interpretar el nuevo texto al que define como la “Constitucion de la Paz”, fruto de un pluralismo y un
consenso sin antecedes en la historia argentina, y sugiriendo al trabajo armonico de los constituyentes.
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capacidad para sostener una participacion critica®!, y que intenté otras formas de
“compensar” el botin reeleccionista de Menem, ademas de las ya atribuidas a la UCR de
Alfonsin, como la atenuacion del presidencialismo. Entre ellas la consolidacion del
protagonismo popular, la incorporacion creativa de instituciones que pusieran al dia las
garantias constitucionales (Feijoo, 1994), la democratizacion de las instituciones, el
caracter fundamental de algunos derechos (entre ellos el del trabajo y de las mujeres) o

nuevas definiciones de la discriminacién como desigualdad (Bravo, 1994).

Lo visto demuestra que atin no sabemos demasiado sobre aquellos convencionales

32 que no fueron quizés los grandes protagonistas o idedlogos de

“de segunda o tercera
los cambios alcanzados, pero actuaron por fuera del libro de la reeleccion y de las agendas
de los partidos principales. Tampoco conocemos a los convencionales de origen sindical,
que podrian ser incluidos dentro de estas categorias. ;Qué rol cumplieron en la
convencion? ;Pudieron expresarse? ;Su participacion logré algin impacto? ;Qué
agendas impulsaron? ;Actuaron colectiva y transversalmente o se signaron a una estricta
disciplina partidaria? En otro orden, tampoco hemos podido indagar a partir de estudios

de caso relevantes cual fue el impacto del debate constituyente en algunos sectores. Estos

son los puntos sobre los cuales la tesis hace un aporte.

2.4. Corriendo el velo del consenso: otras voces para pensar la constitucion

JAcaso en las voces a las que prestamos oido no resuena el eco

de otras voces que dejaron de sonar? (Benjamin, 2009, pdg. 18)

Recapitulando, esta tesis reconstruye una perspectiva sobre la reforma que parte
de priorizar su dimension social a través del derrotero de las voces normalmente excluidas

por el derecho y la historia constitucional. Este objetivo se cumple abordando un aspecto

31 Con particular relevancia para esta tesis, Feijod —convencional constituyente del PJ bonaerense—
plante¢ la idea de un “partido transversal” conformado por “un grupo importante de personas, profesionales
universitarios en su mayoria, casi todos definidos por su condicion de ex militantes y todos sobrevivientes
—aunque sea metaforicamente— al Terrorismo de Estado” (Feijoo, 1994, pag. 88), con una suerte de
“mandato generacional”, y aliado a un conjunto de “liberales doctrinarios”, avidos de impulsar agendas
propias como medio ambiente, indigenismo, entre otras.

32 Ast los describe Maria del Carmen Feijoo en la entrevista realizada en el episodio cuarto del podcast
“Parkour. Voces en movimiento” de la radio de la Biblioteca del Congreso de la Nacion disponible en
https://benradio.com.ar/programacion/-parkour.-voces-en-movimiento-
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puntual, propio del acotado marco que corresponde a una tesis de maestria, pero podria
extenderse a otros planos en un futuro. Para ello pongo en didlogo las voces que
tradicionalmente justifican o explican la reforma con otras novedosas, marginadas,
separadas del debate, y que la doctrina no ha incluido tampoco en sus andlisis posteriores.
Voces que —recuperando a Benjamin— dejaron de sonar, en el sentido de la pérdida de
representacion directa, pero que no han dejado de pronunciarse, manifestarse, criticar o
interpelar a aquellos espacios en los que se toman decisiones juridicamente trascendentes.
Se amplia asi el conocimiento y la extension de fuentes de la reforma lo que permite una

mejor explicacion historica y también interpretativa.

El alcance incluye las impugnaciones que no se tradujeron en criterio alguno, que
no fueron consideradas, ni consultadas. En definitiva, no se trata de recuperar solamente
la palabra de los que tuvieron poder para crear el derecho (Tomas y Valiente, 2004) sino
también de otros actores que quisieron ser tenidos en cuenta, con mayor o menor éxito.
Esto presupone una concepcion instrumental de Derecho que sirve para delimitar el
alcance de la indagacion pero que, al mismo tiempo, no nos limita a una vision
normativista o positivista ya que “el Derecho no consiste solo en las normas estrictamente
consideradas, sino que extiende su realidad a la eficacia de tales normas, a su aplicacion
e interpretacion en el seno de la misma sociedad en que las normas aparecieron” (Tomas
y Valiente, 2004, pag. 25). También sirve para correr la amnesia o el velo del derecho

constitucional y analizar lo que los pactos ocultan (Clavero, 2014; 2021).

Desde la perspectiva propuesta existen al menos dos dimensiones o tareas para
el/la historiador/a del derecho que, aunque complementarias, pueden ser separadas a fines
de su estudio. Por un lado, la historia de los modos de creacion del derecho y por otro la
historia de las instituciones juridicas. Sobre el primer campo afirma que responde a la
pregunta ;quién o quiénes crean derecho en cada sociedad? Cuestion que también podria
formularse como quiénes tuvieron poder para ello. Como hemos visto en el estado del
arte previamente repasado la historia del derecho y, sobre todo, la historia constitucional,
poco se han avocado a preguntarse sobre los sujetos que integran el bando de quienes no

han tenido poder™.

33 Sobre el segundo campo, se define a una institucién juridica como “el conjunto formado por unas
relaciones sociales homogéneas y el marco normativo que las regula” (Tomas y Valiente, 2004, pag. 31) y
donde estas relaciones sociales constituyen el contenido de ese marco juridico. Es por eso que resulta un
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Asi entendido, este trabajo es historico y es juridico, en la medida en que busca
estudiar una institucion juridica entendiéndola como parte del Estado, pero a la vez
documentar cudles ideas, sujetos y planteos sirvieron de base para su instauracion
normativa en el contexto en el que surgi6. La (no) aplicacion del disefio constitucional,
aunque no sera mas que mencionada en las conclusiones, es un hecho que invita a revisar
el grado de consenso histérico que han tenido las reformas promovidas. Para ello, creo
que es importante saber qué voces y actores fueron principalmente ponderados y cuales
excluidos. En particular, en este trabajo me pregunto por los aportes del sindicalismo,

pero bien podria ampliarse a otros colectivos.

La indagacion histérica también puede entenderse como una forma de
interpretacion constitucional. En efecto, de acuerdo con Bidart Campos, una constitucion

puede y debe comprenderse desde su raiz historica**:

“La constitucion, ademas de un ‘para qué (fines), tiene un ‘por qué’, que
encuentra su razon de ser en la citada raiz historica. Por eso, la indagacion de
todo el proceso politico-institucional que ha dado origen a la constitucion es
muy util para comprender cabalmente el sentido de la constitucion” (Bidart

Campos, 2006, pag. 324).

En este caso puntual, esa indagacion esta focalizada en la pregunta por quiénes
participaron de la elaboracion constitucional, pero se han elaborado muchas otras
vinculadas, por ejemplo, con la reposicion del contexto politico e institucional previo al
94, para explicar aspectos puntuales de la atenuacion del presidencialismo como los

decretos de necesidad de urgencia (Negretto, 2001).

La pregunta por la participacion de los interesados en las reformas que los afectan
directamente es un tema de especial relevancia del constitucionalismo actual (Benente,
2019; Gargarella, 2017; Grote, 2017; Lopez Maya, 2014; Negretto, 2015; Rajland &
Constante, 1995; Rosatti, 1994; Viciano Pastor & Martinez Dalmau, 2010; Welp, 2024).

imperativo metodologico “estudiar a proposito de cada institucion la aplicacion efectiva de las normas
juridicas que la regulan” (Tomas y Valiente, 2004, pag. 31). Esta tesis se ocupara mucho mas del primer
punto, el de los sujetos, con el convencimiento de que puede aportar claves explicativas para futuros analisis
sobre la aplicacion efectiva de la constitucion al segundo punto: el del funcionamiento de una institucion.

34 La raiz historica, articulada con la variable normativa, los principios, valores y fines constituye, para
Bidart Campos, una triada de interpretacion. Dentro de la raiz historica el autor propone interpretar la
constitucion en forma contextualizada. El contexto ayuda, por ejemplo, a restituir los sentidos de los
silencios o las cuestiones implicitas en la constitucion. Para ejemplificar acude a los derechos implicitos
previstos en el art. 33 y a principios generalmente aceptados, aunque no se encuentren, por ejemplo,
contenidos en el preambulo como la dignidad, el pluralismo sociopolitico, etc.
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Especialmente a partir de la reforma de la Constitucion venezolana (1999), siguiendo por
la de Ecuador (2008) y Bolivia (2009) —procesos, que han sido denominados como
nuevo constitucionalismo latinoamericano e insertos en una octava ola de reformas
mundiales— asistimos a nivel regional a una profundizacion o radicalizacion de la idea
de participacion directa del pueblo en la reforma constitucional. La participacion popular
directa se convierte en un aspecto sustancial de la legitimidad democratica de los procesos
de reforma. La persistencia de esta dimension se vio reflejada, por caso, en la ultima
reforma constitucional sucedida en Chile dado que no solo se plebiscito la necesidad de
la reforma sino también como se integraria la convencion constituyente resultando una
asamblea conformada por constituyentes directamente elegidos por el voto directo, y con

paridad de género (Undurraga, 2020; Welp, 2024).

La agenda de la participacion directa y deliberacion ha sido tomada por los
movimientos sociales de distinto tipo como un elemento fundamental, y ha sido repensada
desde las posturas criticas. Ha sido caracterizado como un derecho fundamental,
conceptuado como el derecho a tener derecho y a organizarse para defenderlo, y se ha
sostenido su vinculacion estrecha con una nocion participativa de la democracia (de Sousa
Santos, 2010). También aparece reputada como un movil indispensable para el
cuestionamiento de los consensos hegemonicos (Laclau & Mouffe, 2005) o como una
tension creativa de los procesos de transformacion o revolucion social del siglo XXI

(Garcia Linera, 2020).

El aspecto participativo en términos de control ciudadano también ha sido
abordado con gran impetu en Argentina, sobre todo con posterioridad a la reforma de
1994, que fue tenuemente innovadora en algunos de los mecanismos institucionales de
participacion directa (Rajland & Constante, 1995; Rosatti, 1994). Por ejemplo, en lo que
respecta al control que ejercen las asociaciones no gubernamentales o las demandas o
agendas que buscan representar, como asi también la intervencion especifica de la
ciudadania en el proceso de toma de decisiones a través de los mecanismos legales
establecidos —audiencias, revocatoria, referéndum, iniciativa popular, etc. (Saba &
Bohmer, 2000). En este sentido, también se ubica cierta bibliografia relativa a analizar la
novedad que represento el camino de la judicializacion y el litigio (furn to the law) como
una nueva oportunidad o estrategia del sujeto ciudadano, representado por este tipo de

asociatividad no gubernamental (Smulovitz, 2010). También a este respecto aparecen una
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serie de trabajos posteriores a la crisis del 2001, que involucran al Poder Judicial como

objeto de impugnacion (Ruibal, 2008).

La defensa del involucramiento de la ciudadania en el plano especificamente
judicial es arduamente sostenida por el pensamiento critico en la materia. En particular,
Luis Pasara ha sefialado como una condicion de posibilidad de la reforma del Poder
Judicial la participacion politica y de la sociedad civil, como asi también la suficiente

creacion de incentivos que disipen las habituales resistencias internas, dado que

“no es posible llevar a cabo una reforma contra el interés y la voluntad de
quienes trabajan a diario en el sistema de justicia [y] si no es posible lograr el
compromiso positivo de parte de ellos, la reforma no es viable” (Pasara, 2014,

pag. 294).

También, en el plano local, el aspecto ha sido trabajado por la corriente
democratizadora —en especial por Binder (2006, 2011), Binder y Obando (2004) y
Zaffaroni (1994)— y aparece referida en las produccion de reforma judicial (Bielsa,
1993).

Esta bibliografia se organiza bajo una idea de participacion ciudadana o social que
importa un conjunto amplio e indeterminado. ;Es posible pensar la participacion haciendo
foco en colectivos puntuales e historicamente? En particular, como anticip€, esta tesis
buscar aportar a pensar el rol del sindicalismo, sujeto para el cual este movimiento
participativo no representa una novedad. En efecto, para el movimiento obrero
organizado existié un proceso de democratizacion y participacidon muy importante en
América Latina con las reformas sociales de las constituciones latinoamericanas. Por
supuesto, esto se desarrolld en un sentido muy diferente al del constitucionalismo
latinoamericano actual, pero permitié una discusion constitucional de mayorias, y
efectivamente extendi6 el ambito de participacion en la reelaboracion del contrato social

(Pasarin, 2023).

En otro orden, es importante aclarar que este trabajo no se presenta en contra de
otros que construyen su argumentacion exclusivamente desde las fuentes tradicionales de
la reforma constitucional, o que tienden a priorizar la mirada de los lideres politicos de
las coaliciones mayoritarias, o aquellos discursos que informaron los debates de la
convencion constituyente o los interpretaron. En rigor, dialoga con estas construcciones

—que permiten una mirada desde arriba— en los términos propuestos por la historia
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desde abajo: leyéndola entrelineas y a contrapelo (Rediker, 2022) o bien ofreciendo una
perspectiva que contemple a las minorias o desposeidos como parte de una historia del
derecho nacional y comparada (Zahn, 2020). Tampoco se trata de proponer una clésica
dicotomia entre vencedores y vencidos, sino construir un balance historico de un proceso
que incluye protagonistas y marginados, y agendas que se cierran y otras que se abren

con los cambios institucionales.

La reforma constitucional es concebida, asi, como expresion de un proceso
historico que la contiene, pero la supera, involucrando actores en una trama compleja. La
observacion con foco en las voces no privilegiadas, en sus silencios, o sus tensiones con
aquellas priorizadas tradicionalmente permiten nuevas miradas que controvierten las
lecturas tradicionales de la doctrina. El resultado indirecto de este ejercicio es mostrar el
caracter precario del derecho, cualidad que pone en primer plano la dimension

transformativa y cambiante del mismo (Caroni, 2014).

En resumen, entonces, el objetivo de la tesis es documentar la participacion del
sindicalismo en la reforma constitucional de 1994. Ello discute con los trabajos
tradicionales sobre el 94, ya resefiados, que se caracterizan por privilegiar voces oficiales
o celebratorias, definidas con criterios que priorizan a los juristas por sobre otros
convencionales, y a partir de las que se conforma una suerte de espiritu de la reforma o
sentido juridico univoco y general®>. Se busca también —a largo plazo— rescatar a la
reforma constitucional de 1994 del escenario de alta politica al que se la ha conferido, y
recuperar qué de ella han tomado o criticado los diferentes actores sociales, y en particular

el movimiento obrero.

2.5. Metodologia y fuentes

El ejercicio que aqui se intenta se inscribe en el campo de la historia
constitucional. Dentro de ella prioriza los postulados conceptuales y las herramientas
metodologicas de la escuela de la Historia Critica del Derecho. Parte de afirmar, junto

con ella, la precariedad del derecho en tanto producto historico, y el rechazo por las

35 En Giltima instancia, ese espiritu estd definido por la interpretacion que realiza la Corte Suprema. Este rol
aparece patentemente enunciado en los fallos de la Corte Suprema en autos “Gauna Juan Octavio s/ Acto
comicial 29/03/97”, sentencia del 7/5/1997 (publicada en Fallos: 320:875) y “Fayt Carlos Santiago ¢/
Estado Nacional s/ Proceso de conocimiento”, sentencia del 19/8/1999 (publicada en Fallos: 322:1616),
entre muchos otros.
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explicaciones de los procesos y productos juridicos con fines justificatorios y dogmaticos,
lo que pone al jurista en el lugar de escriba del derecho positivo, antes que en la
explicacion o la critica (Caroni, 2014). Propone en cambio una nueva interpretacion
historica de la reforma constitucional que “...analizando atentamente el origen de las
normas juridicas y sin reducir de antemano el valor de los componentes sociales y

politicos, discuta implicitamente el mito de la neutralidad del derecho” (Caroni, 2014,

pag. 86).
Algunas de las premisas metodologicas que se desprenden de esta perspectiva son:

1) Que el Derecho puede ser estudiado desde perspectivas sociohistoricas y
contextualizandolo, en tanto no se reduce a su expresion normativa o legal (propia del
surgimiento del Estado moderno) sino que puede pensarse como visiones del mundo con
cierta obligatoriedad, o modelos estructurados de accion o regimenes de normatividad
(Cacciavillani y Vita, 2021; Duve, 2022; Garriga, 2012, 2020; Grossi, 2006; Hespanha,
2002). Ergo, la comprension del Derecho y sus productos, dentro de los que cabe

comprender a la constitucion, no se agota en la revision del marco juridico.

2) Que la historia del Derecho debe servir como mecanismo al servicio de rescatar
la alteridad en los procesos historicos y ser asi util a los fines de comprender el cambio

social y el conflicto.

Esta dimension sustenta el intento por lograr que la corriente de la historia critica
recupere su fuerza explicativa en el contexto actual. El debilitamiento de la corriente
critica en esta materia puede explicarse en la imposibilidad de estructurar un discurso
ordenador de significancia como fue aquel realizado en torno a la “desestatalizacion” del
Derecho. En efecto, la escuela critica se ha caracterizado por demostrar que la asociacion
entre Derecho y Estado esconde una mitificacion o una apropiacion del Derecho por parte
del poder, a partir de la instauracion de ciertas ficciones tales como que la ley es una
expresion de la voluntad o interés general de la sociedad. En ese intento por resurgir como
corriente de interpelacion y descubrimiento, la historia critica debe poder relevar no solo
la actuacion estatal creadora de Derecho sino también normatividades surgidas de una
variedad de actores no estatales (Duve, 2022; Martin, 2022). Se trata de observar lo que
la ley nombra, pero también lo que no nombra, los silencios y sus exclusiones (Caroni,
2014; Ruiz, 2009). Y también describir, contextualizar, exponer y analizar las dificultades

que estos actores encuentran ante el marco normativo impuesto.
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3) Que debe propenderse a una mirada que localice lo global, identificando
sentidos internacionalmente relevantes, redes de circulacion e intercambio, partiendo de
la base de que muchos de los procesos nacionales se sustentan en interrelaciones,
intercambios con origen en una escala mayor (Duve, 2022; Garriga, 2020; Vita, 2021;

Zimmermann, 2017).

En particular vengo poniendo en practica esta perspectiva para pensar la
participacion del movimiento obrero y del sindicalismo en las reformas sociales a la
constitucion argentina que tuvieron lugar a mediados del siglo XX (principalmente 1949
y 1957). Como es tipico de estas reformas a nivel mundial, las modificaciones sociales
de la Constitucion Nacional representaron la oportunidad de incluir sujetos y contenidos
ausentes en los debates originarios entre liberales y conservadores, durante el siglo XIX.
Asi se presentan como una gran oportunidad para trabajar sobre el cambio de significado
de ciertos derechos y la relegitimacion de otros (los sociales) que, aunque presentes desde
antafio (Martin, 2014), no habian logrado conquistar espacios estatales con la misma
legitimidad que los promovidos por sus declamados adversarios. Estas modificaciones
del constitucionalismo social ofrecen, al mismo tiempo, una oportunidad para observar la
forma en la que lograron integrarse a los debates juridicos de mayor importancia algunos
actores sociales entonces historicamente postergados del contrato ciudadano. Alli el
movimiento obrero se encuentra, segun el caso, con las mujeres y los pueblos originarios,

entre otros.

El presente aporte estd concretamente vinculado con esta trayectoria de

36 en cuanto importa el andlisis de las reformas constitucionales del siglo

investigacion
XX argentino, en la perspectiva y metodologia historica esbozada, y con preocupacion
por un objeto especifico: el movimiento obrero y sus demandas. Este ejercicio es un paso
en el desarrollo de una vision diacrénica o de largo alcance de la participacion del
movimiento obrero en las reformas constitucionales nacionales del siglo XX. El estudio
de otros contextos y procesos de reforma es valioso para volver a mirar el

constitucionalismo social con nuevas preguntas sobre el rol del movimiento obrero y los

36 Responde a mi formacion profesional en el Derecho del Trabajo, y explica por qué, en esta incipiente
trayectoria entendi necesario formarme en la maestria sobre Estudios y Relaciones del Trabajo de FLACSO.
En esta maestria hemos abordado un conjunto diverso de tematicas del mundo del trabajo que, entre
multiples beneficios, ayudaron a robustecer mi mirada de la historia del movimiento obrero nacional e
internacional. Mi intencidn es inscribir la tesis en el didlogo con estos aportes, intentando llevar este trabajo
de investigacion que vengo poniendo en practica a una época mas reciente: la de la reforma constitucional
del afio 1994.
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temas puestos en discusion entonces. Traza una linea de vital importancia también para
pensar la participacion del movimiento obrero en el derecho y en el Estado. Conocer este
aspecto es relevante para reponer los elementos contextuales que explican la produccion
juridica y el enfoque de la accion de gobierno. De esta forma puede resultar también un
sustento para profundizar en la comprension del derecho del trabajo histéricamente, dado
que en gran medida se trata de comprender quién hace el derecho (Tomas y Valiente,

2004).

En bases a las orientaciones teorico-metodologicas planteadas en esta
introduccion realicé un trabajo de campo de tipo cualitativo, que consistio en dos etapas:
la primera, tuvo lugar entre la finalizacion de la cursada de maestria, en los albores de la
recuperacion de la presencialidad con posterioridad a la pandemia del COVID-19, y
culminé a fines de enero de 2023. En esta etapa me dediqué principalmente al analisis de
fuentes primarias y secundarias de la reforma y los sindicatos judiciales. La segunda
etapa, comenzo en febrero de 2023 y culmino al finalizar esta tesis, en diciembre de 2024,

asociada principalmente a la realizacion de entrevistas y la escritura.

Esta tesis incorpora varias fuentes para ejercitar la perspectiva de documentar el
debate constitucional desde abajo. Por un lado, en cuanto al movimiento obrero, que es
el actor social protagoénico de esta investigacion®’, se buscé reponer desde fuentes
primarias la accion de los judiciales. Para ello me focalicé prioritariamente en la
Federacion Judicial Argentina y tomé como fuente primaria principal la revista de
publicacion periddica de la FJA, el Pregon Judicial, desde sus comienzos en enero de
1989 hasta el afio 1994 (nimeros 1 al 28). Asimismo, sumé articulos de prensa de algunos
periodistas judiciales que trabajaron en su redaccion (Fernanez Novoa & Giarone, 2001),
y los boletines que edit6 el Centro de Estudios de la FJA a partir de 1995. También revisé,
en menor medida, otras publicaciones especificas como la revista En marcha de la

Asociacion Judicial Bonaerense (AJB).

Fuera de las revistas, los judiciales han editado y publicado diversos libros
contando su propia historia. En particular, la Union de Empleados de Justicia de la Nacion

(UEJN) y la AJB han publicado obras que son muy utiles para la construccion del Anexo

37 No es el tinico, dado que las propias intervenciones de los convencionales constituyentes me llevaron a
explorar someramente otros sujetos que realizaron planteamientos hacia la convencion, como la Asociacion
Argentina de Funcionarios y Magistrados Judiciales (AAFMJ), de la Federacion Argentina de Colegios de
Abogados (FACA) y las conclusiones de las reuniones extraordinarias de la Junta Federal de Cortes y
Superiores Tribunales de Provincia (hoy JUFEJUS).
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de la tesis. En estas fuentes se reflejan elementos de relevancia de la accion sindical que

también fueron incorporados, especialmente para la construccion del anexo.

Muchos de los interrogantes vinculados con conocer el impacto de la reforma
constitucional y del debate de su texto pueden ser mejor respondidos desde una mirada
de afuera hacia adentro y de abajo hacia arriba. Por ello, el trabajo también abreva en la
historia desde abajo y en sus metodologias, entre ellas el extendido uso de fuentes orales.
La tesis cuenta con varias entrevistas a protagonistas de la etapa. La mayoria de las
entrevistas fueron realizadas en forma individual y personal, otras fueron colectivas con
miembros del grupo de investigacion que integro. Se trataron en todos los casos de
entrevistas en profundidad. A partir de ellas pude conocer algunas lineas de trabajo y

accion del sindicalismo y la intelectualidad durante los afios 90.

Comencé por entrevistar a Beatriz Rajland (1937) el 16 de febrero de 2022.
Rajland es abogada, doctora en derecho, profesora consulta de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, y tiene una dilatada experiencia en la reflexion sobre el
Estado y el derecho. Se vinculd muy cercanamente con la FJA y con algunos de sus

dirigentes con quienes comparti6 la militancia en el comunismo.

También entrevisté a Victor Mendibil (1945), el 18 de julio de 2024. Mendibil fue
secretario general de la AJB durante tres mandatos (1988-1991; 1991-1993 y 2000-2003),
secretario general de la FJA también en tres periodos (1994-1997; 1997-2000 y 2009-
2012) y cosecretario general de la FJA en otros tres periodos, dos de ellos bajo el
secretariado de Jorge Izquierdo (2000-2003 y 2003-2006) y uno con Carlos Ordofiez
(2012-2015).

Rufino Oscar “Champion” Quinteros (1960), militante historico de la CTA y del
frente cultural bonaerense, fundador del grupo cultural Al Borde, me concedi6 la tercera
entrevista el 9 de agosto de 2024, y me facilitd algunas precisiones historicas en torno a
la CTA, a las luchas ferroviarias de los 90 y a las intervenciones artisticas y culturales
realizadas desde el sindicalismo y la militancia territorial en la época. También me

conect6 con otras fuentes relevantes del periodo.

En efecto, gracias a su contacto, pude entrevistar a Guillermo Diaz (1960) quien
fue, desde fines de los afios ochenta, delegado y luego miembro de la comision interna de
ACINDAR, y un activo militante de la UOM-Villa Constitucion en diferentes cargos.

Sobre todo, hablamos de su relacion de amistad con el dirigente de la “UOM-Villa” —
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como le dicen los locales—, Alberto “Pichi” Piccinini. El encuentro tuvo lugar el 21 de

agosto de 2024.

El 12 de agosto de 2024 realicé una entrevista virtual al ex trabajador judicial y
ahora periodista Daniel Giarone (1969), quien fue parte del equipo de redaccion del
Pregon a partir de 1996, y especificamente se dedico a la cuestion de la reforma judicial.
Su testimonio me aportd datos muy relevantes del periodo posterior a la reforma
constitucional, que me permitieron confirmar la importancia creciente de la tematica de
la reforma judicial en la accion sindical de los judiciales. Asimismo, pude conocer
diferentes iniciativas que impulsé la FJA y la AJB en relacion con la teméatica en diversas

provincias.

También el trabajo se sustenta en la entrevista que realizamos al convencional
constituyente y juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Juan Carlos Maqueda
(1949), el 25 de octubre de 2024. Otras entrevistas a convencionales constituyentes que
fueron utilizadas en esta investigacion se encuentran disponibles en el archivo Memoria
Abierta (entrevista a Inés Brassesco), en diversos podcasts (“Generacion 94”7 y
“Parkour”), en el canal de YouTube del Seminario de Género del Instituto “Gioja” de la

Facultad de Derecho de la UBA y en producciones periodisticas.

Se consultaron ademas diversos archivos que contienen documentos relevantes
para pensar una dimension social de la reforma constitucional, y en general de la
actuacion popular ante el menemismo. Por un lado, el Archivo y Biblioteca del Centro de
Documentacion e Investigacion de la Cultura de Izquierdas (CEDINCI). Alli di con el
archivo de volantes que me permiti6 agregar densidad a algunos elementos que se tratan
en el trabajo. En particular, sobre el proceso electoral de los convencionales
constituyentes, y la caracterizacion de la posicion de los partidos politicos ante la reforma
en funcidn de volantes de campaia. Por otro lado, el archivo conserva los volantes que se
repartieron durante la Marcha Federal de julio de 1994 aportando también a visualizar
algunas de las consignas que partidos y sindicatos levantaron durante una de las primeras
muestras de impugnacion general al gobierno de Menem, y que tuvo lugar en simultaneo
a las sesiones de la convencion. Alli también consulté los periddicos de la CTA y los

niimeros 37 a 41 de la revista La ciudad futura. Revista de cultura socialista®®, en la cual

38 La revista La ciudad futura fue una publicacién de los integrantes del Club de Cultura Socialista creada
y dirigida por muchos afios por José Arico, Juan Carlos Portantiero y Jorge Tula.
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algunos convencionales y analistas publicaron reflexiones respecto a la reforma

constitucional y los resultados de las elecciones a convencionales.

La biblioteca de la CTA-A me permiti6 acceder a los documentos del Congreso
del Trabajo y la Produccion (CTP) —una iniciativa politico sindical lanzada por esa
central en 1993— relativos a la reforma constitucional que constan de un documento
privado o borrador, y otro publico, dado a conocer por el CTP previo al inicio de las

sesiones.

En el Centro de Estudios de la FJA pude consultar diversos documentos de la FJA
y de la AJB. En particular tuve a la vista las versiones impresas del Pregon, el libro Los
compaiieros de la AJB, los boletines creados por el Centro de Estudios impulsando
diferentes debates —entre ellos las criticas a la reforma constitucional luego de 1994—,

entre otros.

Como senalé mas arriba el trabajo cuenta con otro gran universo de fuentes
propias de la historia constitucional, utilizadas para observar el proceso de reforma. Asi
para la elaboracion de los antecedentes del proceso constituyente se incluyen lo ya
referidos volantes electorales de partidos politicos (del Archivo del CEDINCI) como asi
también fuentes oficiales: el Diario de Sesiones de la Convencidon Nacional Constituyente
de 1994 (disponible en la web del Senado), en el que observé especificamente los debates
relativos al Poder Judicial; la publicacion oficial denominada Obra de la Convencion
Nacional Constituyente de 1994, editada por La Ley; debates parlamentarios de diversas
leyes; y fallos y acordadas de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y, en menor
medida, otros tribunales. También utilicé algunos antecedentes de reformas provinciales,
documentacion partidaria y estatal, revistas y publicaciones especializadas de la época, y
fuentes secundarias. En menor medida, aportando al fin de recomponer el contexto del
Poder Judicial en los afos noventa, revisé revistas de asociaciones profesionales como la
del Colegio de Escribanos, y revistas y paginas web de asociaciones de magistrados y

jueces.

Dentro de las fuentes primarias que interactian con ambos universos se encuentra
la prensa. Me intereso especificamente consultar los diarios Clarin, Ambito Financiero,
Pagina 12, y El Litoral que cubrieron la convencion. En menor medida aparecen notas del
diario La Nacion. Prioricé el periodo que va desde el 8 de noviembre de 1993 —momento

en el cual un joven Carlos Pagni publica la primicia del Pacto de Olivos en Ambito
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Financiero— hasta el 24 de agosto de 1994, dia en el que la convencion fue jurada en el

Palacio San José.

En cuanto a las fuentes secundarias y los campos con los que esta tesis puede
dialogar, esta investigacion parte de una mirada amplia. En efecto, incorpora bibliografia
vinculada con la reforma, proveniente del campo propiamente juridico y de la historia del
derecho. Sin embargo, para reponer algunos topicos elementales para pensar la
contextualizacion de la reforma y de la participacion del movimiento obrero en ella
trabaja también con bibliografia sobre estudios sociales del trabajo. En particular aquella
que intenta reconstruir una historia de la participacion del sindicalismo en la politica y la

sociedad de la primera década postdictadura (1984-1994).
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3. Voces oidas. La necesidad de la reforma en contexto
3.1. Resumen general del capitulo

Para recomponer las voces que fueron oidas o consideradas para la reforma
constitucional, y contextualizar los cambios en un proceso histérico de larga duracion,
este capitulo va a considerar diversos aspectos. Por un lado, la historia de los partidos
politicos y sus planteos en torno al Poder Judicial. Especialmente entre los que
conformaron el pacto reformista, el radicalismo promovio la reforma de la constitucion y
del Poder Judicial desde el retorno democratico. Efectivamente, estos temas fueron
encomendados al Consejo para la Consolidacion de la Democracia, dirigido por Carlos
Nino (1943-1993), y formaron parte de las tensiones que atraveso la implementacion del
programa politico del alfonsinismo. Para los afios de la constituyente, el partido de Alem
e Irigoyen ya habia acumulado experiencia de gestion que, sumado a los aportes tedricos,

conformaba un corpus significativo.

En cuanto al Partido Justicialista, diferentes puntos pueden sefialarse. Por un lado,
es claro que el justicialismo busco la reeleccion de Menem como principal objetivo, pero
eso no debe opacar la importante tradicion reformista peronista que encontré una
oportunidad en el 94 (Garcia Lema, 2021). Asimismo, que el Pacto de Olivos se haya
presentado como una suerte de cesion del justicialismo a pretensiones del radicalismo
ordenadas bajo la idea de atenuacion del poder presidencial, y a cambio de la reeleccion,
no deberia obstaculizar el andlisis de las condiciones y el alcance de los consensos,
aspecto especialmente relevante para el Poder Judicial. Por caso, es claro que existia un
interés conjunto en mejorar la eficiencia del Poder Judicial y dotarlo de mayor
independencia en la seleccion de magistrados/as. A su vez, que todo ello debia hacerse a
través de un nuevo instituto, el Consejo de la Magistratura. Sin embargo, las dudas
reinantes sobre la composicion del Consejo y diversas criticas orientadas a su disefio y
las facultades que debia detentar atentaron contra una comprension unificada o comun
del instituto. Antes que al radicalismo... ja quién escucho el justicialismo? O si
quisiéramos usar la l6gica preponderante en el analisis del Pacto de Olivos: jante quién

cedio?

Entre los restantes partidos, la UCEDE y el MODIN defendieron un Consejo de
menor alcance y potestades que las que finalmente le fueron reconocidas en el texto

constitucional —en particular, respecto a la potestad administrativa y reglamentaria—,

35



mientras que el proyecto del Frente Grande o de algunos de sus principales exponentes
importaba aun mas que lo que el radicalismo habia logrado poner sobre la mesa pactista.
Entre otras cosas, la definicion de la composicion del Consejo, y la completitud de su

disefio, como asi también el otorgamiento de facultades plenas de administracion.

Un segundo eje de investigacion sobre los antecedentes de la reforma, desde el
punto de vista de las voces oidas, estd vinculado con las constituciones provinciales, en
las cuales muchos de los aspectos que se incluian en la Constitucion Nacional venian
siendo probados. Entre ellos los mecanismos de nombramiento y remocion de jueces, y
la implementacion del Consejo de la Magistratura. Los convencionales de partidos

provinciales hicieron notar este importante punto.

Otro eje —el tercero— que aporta a pensar el contexto y reponer los elementos
considerados en la reforma del 94 esta dado por la circulacion de saberes internacionales,
marcada por la caida del Muro de Berlin (1989), y la consecuente propagacion mundial
del Consenso de Washington, que abri6 una etapa de “globalizacion” del neoliberalismo
surgido entre 1978 y 1980 con la liberalizacion de la economia china bajo la direccion de
Deng Xiaoping, el cambio de politica monetaria de los Estados Unidos de Ronald Reagan,
y las privatizaciones en masa promovidas por el gobierno de Margaret Thatcher en Reino
Unido de Gran Bretaiia (Harvey, 2005). Como se ha sefialado en multiples oportunidades,
estas agendas impactaron fuertemente en Argentina. Tuvieron una traduccidn especifica
en cuanto a los debates del Poder Judicial, como capitulo especifico de la reforma del
Estado. El cambio también modifico las formas de organizacion de la sociedad civil y sus
estrategias de reclamacion: un conjunto de asociaciones e intelectuales encontraron en la

judicializacion —sobre todo de derechos sociales— un camino posible para ser oidos.

Estos ejes estructuran este capitulo, como el esqueleto sobre el que se apoy6 la
reforma judicial en la reforma constitucional. Representan el trasfondo que
experimentaron los convencionales constituyentes y que se articula en sus intervenciones.
Efectivamente, el quinto punto del capitulo se avoca a describir los distintos aportes
partidarios sobre la reforma del Poder Judicial durante las sesiones de la Convencion

Nacional Constituyente de 1994.

Entre las conclusiones que pueden adelantarse, el capitulo permite comprobar que
todos los elementos resefiados previamente —el peso relativo de las experiencias

provinciales, la discusion de los partidos politicos y sus propuestas concretas, y los
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debates de la academia que datan de al menos la década del 70— fueron los
principalmente considerados a la hora de pensar el nuevo Poder Judicial para la
Argentina. No fueron oidas o recuperadas por los convencionales las voces de los
trabajadores. Solo un grupo de jueces y matriculados fueron tenidos en cuenta por voces
de oposicion a los partidos pactistas, por su férrea resistencia al Consejo de la
Magistratura, siendo este uno de los pocos atisbos de participacion o consulta a los

interesados en el tema durante la convencion.

3.2. Las provincias se anticipan

El camino de la reforma habia comenzado ya a nivel provincial. Al igual que en
el contexto de las reformas sociales de la primera mitad del siglo XX, en las jurisdicciones
subnacionales se sucedieron cambios constitucionales que anticiparon los introducidos a
nivel nacional. Este aspecto habia sido advertido por la doctrina a nivel general (Bidart
Campos, 1996, pag. 388; Frias, 1987; Kemelmajer, 1995; Sagiiés, 1987) y también en lo
que respecta especificamente a las reformas del Poder Judicial (Bielsa & Grana, 1996).
La comision de juristas justicialistas lo habia destacado en 1992 en su segundo documento

titulado Oportunidad de la reforma de la Constitucion Nacional.

Cierta doctrina enfatizaba que la principal innovacion de las reformas estaba en la
inclusion de clausulas inspiradas en la idea de una democracia mas participativa. Estas
eran conceptuadas como un desborde prudente del sistema representativo expresado en
la proliferacion de mecanismos e instituciones novedosas como la iniciativa popular, los
organismos de control o participacion ciudadana, entre otras (Frias, 1987). Sin embargo,
hay que sefialar que las innovaciones en el Poder Judicial no ocupaban un lugar menor:
en efecto, algunos de los cambios receptados en la reforma judicial nacional de 1994,
como el Consejo de la Magistratura y los cambios en los mecanismos de nombramiento

y remocion de jueces, fueron introducidos originalmente a nivel provincial.

El Consejo de la Magistratura (CM) —asi denominado— aparece por primera vez
en Chaco en 1957. Sagiiés (2005) sostiene que la constitucion provincial de Rio Negro
de 1957 también debe ser contada como antecedente. Es posible dado que, aunque no se
denomina de esa forma, lo cierto es que instaura un sistema complejo de seleccion de
magistrados de instancias inferiores a las del Tribunal Superior (art. 126), segtn el cual

debia considerarse la propuesta de una “junta calificadora” integrada por dos miembros
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del Tribunal Superior, un legislador y dos abogados designados en la forma que la ley
determine. Este mecanismo era aplicable también para la designacion de funcionarios™.
Con la reforma provincial de 1988 se incorpora en el art. 220 y siguientes en las que se

regula especificamente el Consejo de la Magistratura asi llamado.

Antes del 94, al menos cuatro provincias, ademas de Chacho y Rio Negro habian
incorporado al CM a nivel constitucional: Santiago del Estero (art. 166 de la Constitucion
de 1986), San Juan (art. 214 de la Constitucion de 1986), San Luis (art. 197 de la
Constitucion de 1987), y Tierra del Fuego (art. 160 de la Constitucion de 1991). Santa Fe
lo incorpora en 1990 (decreto 2952/1990), pero a nivel infraconstitucional y dependiente
del Ejecutivo. Cordoba lo descartd, seglin Frias (1987), por sospechas de corporativismo.
Luego de la reforma constitucional el Consejo prolifera en los ordenamientos
provinciales, siendo actualmente Jujuy la Unica provincia en la que no se encuentra
legislado (Alonso, 2016), aunque existe un organo similar denominado Tribunal de

Evaluacion.

En buena parte de los casos las reformas anteriores al 94 también otorgan
autonomia al Ministerio Pablico, o lo ubican en la érbita del Poder Judicial. Asimismo,
crean el jurado de enjuiciamiento como mecanismo de remocion de jueces diferente al
del juicio politico. La escuela judicial, los mecanismos de seleccion y la politica salarial
(al menos de los jueces de Corte) completan el conjunto de modificaciones dispuestas.

No todas logran impacto en la agenda nacional en el 94.

Los debates en la Provincia de Buenos Aires desde la recuperacion democratica,
que se plasmaron en un preacuerdo de reforma constitucional hacia finales de los ochenta
(Fabris & Ferrari, 2022; Panella, 2021) también deben ser tenidos en cuenta. El proyecto
de reforma parcial aprobado por ley 10859/89 no preveia la creacion del Consejo de la
Magistratura en la provincia, sino que fortalecia el rol de la Corte como cabeza politica,

de administracion y superintendencia del Poder Judicial*’. Ubicaba al Ministerio Ptiblico

39 Un sistema similar aparece en algunos proyectos discutidos en la reforma constitucional de 1957.
Finalmente, la reforma nacional quedé circunscripta a la incorporacion del art. 14 bis y el agregado del
Cddigo de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en las atribuciones del Congreso de la Nacion para
sancionar los codigos de fondo. No obstante, algunas reformas provinciales acaecidas con motivo de la
reforma nacional incorporaron un temario mas amplio. Los ya mencionados casos de Rio Negro y Chaco
constituyen buenos ejemplos.

40 Aspecto que quizas haya servido de orientador de la politica menemista de la primera etapa, conforme se
analiza oportunamente en esta tesis (punto 4.2.b), y también de las propuestas de reforma del justicialismo
y su consejo de juristas.
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dentro de la érbita judicial e introducia el jurado de enjuiciamiento*!. Sin embargo, el
plebiscito para la reforma resultd votado negativamente y los cambios no se realizaron

sino con posterioridad.

Las provincias “chicas”, en las cuales algunos de estos cambios se habian
realizado, fueron un dinamizante relevante de la Convencion de 1994, en debate con las
provincias “grandes” (Feijoo, 1994). En efecto, las elecciones de 1993 habian consagrado

a diversas fuerzas provinciales, dando como resultado un mapa complejo:

Imagen 1: Resultado de las elecciones por provincias.
Fuente: Archivo de volantes del CEDINCI
Asi, en 1994 no casualmente se avocaron a la cuestion judicial algunos

convencionales de fuerzas provinciales de Salta, Chacho, Corrientes, Tierra del Fuego,

Cérdoba, y Mendoza, recuperando someramente las experiencias del orden local.

#'Ver Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires Dr. Ricardo Levene, 2021, “Antecedentes y textos
constitucionales de la Provincia de Buenos Aires 1820-1994”, compilado por Claudio Panella, Fernando
Barba y Marcelo Rimoldi. Disponible en https://edicionesbonaerenses.sg.gba.gob.ar/libro/antecedentes-y-
textos-constitucionales-de-la-provincia-de-buenos-aires-1820-1994/
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La mayoria de estas intervenciones, empero, se manifiestan contra la reforma. No
por incorporar el Consejo como instituto sino por adjudicarle funciones que, desde la
perspectiva defendida, eran distorsivas del orden de poderes constitucional y, en
particular, debilitaban a la Corte a través de sustraerte su potestad administrativa y
reglamentaria. En esta lectura, que era la sostenida por magistrados federales y colegios
de abogados, se enlistaron el MODIN, Cruzada Renovadora de San Juan —que intervino
a través de la convencional Nancy Barbarita Avelin de Ginestar—, los integrantes del
Pacto Autonomista Federal de Corrientes, y del Movimiento Popular Fueguino, entre
otros. También un sector importante de juristas del justicialismo (como se repasa a
continuacion) encontraba estos aspectos como problematicos, entre ellos nombres de la

talla de Garcia Lema y Masnatta.

3.3. Partidos politicos y reforma del Poder Judicial (1972-1994)

La reforma constitucional estuvo en la agenda de los dos partidos mayoritarios de
la Argentina desde el retorno de Perdn. En efecto, algunos de los protagonistas del tercer
gobierno peronista detallan en sus memorias las distintas gestiones que se realizaron a
estos efectos (Abal Medina, 2023). Sin embargo, la situacion no llegéd a buen puerto: la
muerte de Perdn y la degradacion politica subsiguiente atentaron contra las posibilidades
de un pacto de unidad nacional, que era lo que entonces se intentaba instrumentar. Para
algunos este proceso dejo ensefianzas metodoldgicas, entre ellas la practica acuerdista
(Garcia Lema, 2021). El debate de los primeros afios de la década del 70, y la enmienda

constitucional introducida en 197242, se interrumpen con la dictadura del 76.

Ya con el retorno democratico, se pone en primer plano la discusion respecto al
mantenimiento de los jueces de la dictadura, ante la complicidad del Poder Judicial con
el régimen militar (Barrera, 2015; Bianchi, 2014; Groisman, 1990; Smulovitz, 1995). Al
impacto de la complicidad judicial con la dictadura algunos autores suman otra razon,

vinculada con la maduracion del propio programa democratico después de varias décadas

42 En las visperas de la vuelta de Perén a la Argentina, Lanusse aprueba la enmienda constitucional de 1972
(ley 19608) elaborada por un grupo de juristas a los efectos de modificar algunos aspectos del disefio
constitucional entre los cuales se encontraba el mandato del presidente, la renovacion de los diputados, la
composicion de la Camara de Senadores (aumentada con un senador por provincia, que corresponderia a la
minoria). También se introducia el jury para jueces, excepto los de la Corte.
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de inestabilidad politica, con impacto en los contenidos programaticos de los partidos,

incluyendo entre ellos la politica judicial (Binder, 2011, pag. 16).

Sobre esta base Alfonsin realiza diferentes acciones: en primer término, sustituye
a todos los jueces de la Corte Suprema®, organiza la CONADEP y se propone, en los
origenes el juzgamiento de la cupula militar. Procesos de enorme trascendencia politica
e institucional que conforman aristas liminares de la politica judicial de la recuperacion
democratica. También, como parte de esta politica, constituye el Consejo para la

Consolidacién de la Democracia (CCD), dirigido por el destacado jurista Carlos Nino**,

El Consejo se crea por decreto 2446/85 publicado en el Boletin Oficial 25837 del
31 de diciembre de 1985. Emite dos dictimenes en donde se plasma el debate sobre la
reforma constitucional: el preliminar (1986), y el segundo (1987). En el dictamen
preliminar, el CCD recomienda mantener el sistema de seleccion de jueces solo
modificando la publicidad de las sesiones del Senado en las que estos eran elegidos. Se
critica severamente al Consejo de la Magistratura como institucion para el gobierno
judicial asociandolo con problemas como la creacion de un “establishment” judicial,
enquistamiento o politizacion. Si, en cambio, se pronuncia el CCD a favor de modificar
los mecanismos de remocion de magistrados, reservando el juicio politico solo a
miembros de Corte. Rechaza ademas las propuestas de la casacion nacional —por
considerarla contraria a las facultades de las provincias de aplicar los codigos de fondo e
infundada en tanto no implicaba diferencias de criterio relevantes— y la division de la
Corte en salas. Dos elementos se suman al dictamen: permitir la jurisdiccion internacional
que autoricen los tratados (como la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), y

agregar una competencia de la CSJN vinculada con los conflictos entre poderes.

En el segundo dictamen se avanza en el detalle de las reformas, defendiendo las
ventajas de un sistema mixto o semipresidencialista. Esto importaba reformas en los tres

poderes®>. En cuanto al Poder Judicial el segundo dictamen indica la necesidad de

43 Vuelvo sobre el detalle de las sustituciones del alfonsinismo al analizar la Corte durante el menemismo
(punto 4.2.b.1).

44 E1 propio Nino destacaba la centralidad del Poder Judicial en el disefio constitucional: “[p]arece claro
que para neutralizar tanto la anomia institucional como la que se da en la vida social argentina en general
hay que dar absoluta prioridad al funcionamiento adecuado del Poder Judicial” (Nino, 2023).

45 Bl Poder Ejecutivo era modificado con la incorporacion de un primer ministro con facultades de
administracion y reglamentarias. En cuanto al Poder Legislativo se propugnaba la modificacion del periodo
de sesiones ordinarias, la agilizacion del tramite de sancion de leyes, los roles de las camaras (Diputados
como camara de iniciativa predilecta y Senadores como garante de los intereses provinciales y federales),
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“mantener las pautas generales” (CCD, 1987, pag. 51) de respeto a la Corte e incorporar
reformas tendientes a agilizar y mejorar su labor, entre ellas el writ of certiorari’® y el
stare decisis?’. El primero, tendiente a mejorar la eficiencia de la Corte ante el aumento
considerable de casos, facultaba a la Corte con la potestad de avocarse a los temas con
discrecion®®. El segundo, a tornar obligatorios los fallos supremos, en todo lo que hace a

la materia federal®.

En cuanto a la necesidad de discutir la constitucion y propender a desarrollar la
democracia participativa, Vanossi indicaba —en comentario al segundo dictamen— que
el tema suscitaba gran interés y trascendia el sector de los especialistas, involucrando a
todos los sectores (inclusive a los sindicales). Para el autor, que interpretaba ciertos
anhelos del debate popular, la cuestion constitucional pasaba por aunar la democracia
como método y la eficacia de la gestion como meta de las expectativas a las demandas
ciudadanas por la igualdad de oportunidades (Vanossi, 1987). La participacion incluia la
incorporacion de una serie de instituciones y mecanismos: consulta, referéndum,
iniciativa popular, Consejo Econdémico y Social, autonomia del Ministerio Publico,

Defensoria del Pueblo, establecimiento de los jurados, entre otras.

Por el lado del peronismo, la discusion sobre la reforma constitucional desarrolld
cursos propios en encuentros y reuniones partidarias de las que participaron diferentes
juristas®®. El protagonismo fue de un conjunto de constitucionalistas asociados a los

peronismos provinciales como Masnatta y Garcia Lema (PBA), Maqueda (Cordoba) o

la instauracion de mecanismos de delegacion legislativa. Este Gltimo aspecto ha sido tratado por Negretto
(2001) y a su entender, constituye el antecedente institucional que utilizé el menemismo para gobernar con
decretos de necesidad y urgencia. También, de acuerdo con las recomendaciones del CCD, debia crearse
un Consejo Constitucional para mediar entre los poderes del Estado, con integracion de miembros de las
dos camaras legislativas y del Ejecutivo, a razon de tres miembros nombrados por cada una.

46 Definido como una facultad discrecional para rechazar sin fundamento los asuntos que llegan a su
conocimiento (faz negativa) o avocarse a los que considera que deben ser tratados (faz positiva). Entre
muchos otros ver Santiago (1989).

47 Aunque la terminologia se emplea de formas polisémicas, como ha advertido Ratti Mendafia (2020), en
el caso referia a la obligatoriedad de las instancias inferiores de ajustar sus sentencias a los criterios de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

48 Finalmente, como se vera mas adelante, se introduce por via legislativa durante el menemismo.

4 Este aspecto no fue incorporado en el sistema argentino, salvo por el interregno de vigencia de la
Constitucion de 1949, que otorgd funciones casatorias a la Corte Suprema (art. 95, segundo parrafo de la
Constitucion de 1949) y establecio la obligatoriedad de sus interpretaciones (art. 95, tercer parrafo de la
Constitucion de 1949). Sin embargo, con la recuperacion de la democracia, tempranamente la Corte instalo
la doctrina segun la cual los jueces inferiores tienen el deber de conformar sus decisiones a las de la Corte,
en la sentencia dictada en autos “Ceramica San Lorenzo I.C.S.A. s/ apelacion multa 20.680” del 1-12-1988
(Fallos: 311:2453).

30 Aspecto que fue especialmente referido por el convencional Maqueda en entrevistas para esta tesis, dado
que particip6 de varios.
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Rosatti (Santa Fe). Seguin alguna lectura, el peronismo respondia al llamado radical con
coincidencias en torno a la necesidad de reformar la constitucion, pero diferencias

respecto a la oportunidad de hacerlo en aquel contexto (Garcia Lema, 1994).

Algunas de las negociaciones concretas entre el PJ y la UCR comenzaron a partir
del triunfo electoral del peronismo en las elecciones legislativas de 1987. Cafiero y
Alfonsin mantuvieron diferentes encuentros y espacios de coordinacidén politica que
incluyeron aspectos vinculados con una modificacion constitucional (Garcia Lema,
1994). Fracasaron por diferentes motivos, entre los que Negretto (2001) resalta la
consustanciacion histérica del peronismo con algunos elementos institucionales
argentinos propios del presidencialismo —por su oposicidon expresa a la incorporacion
del primer ministro—, la mantenciéon de mayoria en el Senado, y los avances del
calendario electoral que fue declinando el peso politico de la UCR. Marucci & Cires
(2022), por su parte, marcan que a pesar los consensos existentes entre el PJ y la UCR en
torno a la reforma ain quedaban muchos elementos por acordar entre los cuales se
encontraban el contenido y el procedimiento. Sefalan coincidentemente con Negretto
(2001) que la oposicion publica de Menem a la incorporacion de la figura del primer
ministro comenz6 a coartar el proceso, por entender los radicales que podia representar
un tema contraproducente de cara a la siguiente campafia electoral, en una sociedad de
tradicion presidencialista. Luego de ello los estallidos sociales derivados del
agravamiento de la situacion econdmica y el levantamiento carapintada corrieron del eje

del debate reformista (Marucci & Cires, 2022).

Ya bajo la presidencia de Menem la cuestion de la reforma recobra impulso recién
luego del éxito circunstancial del plan de estabilizacion y la decisiva voluntad de buscar
la reeleccion, a partir de 1992°'. En ese entonces es cuando comienza a funcionar la
Comision de Juristas del Partido Justicialista para la Reforma Constitucional, que elabora
tres dictamenes, todos aprobados por el Consejo Nacional partidario en junio de 1992.
Los tres documentos se expiden sobre la necesidad, oportunidad y contenido de la
reforma, respectivamente. Explicitan aspectos como la reeleccion presidencial, pero
también muchos otros que hicieron a la agenda de debate que se viene repasando, y que

eran propiciados en el contexto, aunque no todos impactaron concretamente en la reforma

3! Masnatta (1993) resalta como antecedentes previos al 92 el proyecto de ley presentado por la comision
ad hoc del Partido Justicialista de 1989, y el proyecto de reforma de la constitucion de la provincia de
Buenos Aires, del mismo afno. En relacion con el Poder Judicial, estos proyectos sostenian la creacion de
una casacion nacional y un tribunal de garantias (o constitucional).
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del 94. Entre ellos, por ejemplo, los documentos afirman y ratifican el proceso de reforma

estatal, y llaman a la constitucion a respaldarlo.

Sobre el Poder Judicial en particular, la comisiéon recomienda —en su tercer
documento sobre contenidos— que sea el Congreso quien determine el nimero de
miembros de la Corte mediante ley especial, como asi también su organizacion y
funcionamiento. Consagra la autarquia a nivel constitucional, ya garantizada por ley en
ese entonces, como se repasara mas adelante (punto 4.2.b). El articulado propuesto suma
la posibilidad de actuar por via casatoria ante fallos contradictorios de superiores

tribunales de provincia o de las camaras de apelaciones de la Capital Federal.

Los dictamenes del CCD y los documentos de la Comision de Juristas del Partido
Justicialista para la Reforma Constitucional fueron los esenciales manuscritos de la
primera década de recuperacion de la democracia a nivel partidario en la materia. Muchos
otros referentes de partidos y juristas contra argumentaron con estos documentos que,
basicamente, estructuraron el debate de propuestas en tiempos de vigencia plena del
bipartidismo. Aunque el eje politico es fundamental, y suele ser el mas retomado, ensayo
a continuacion otros posibles, que también hacen a los antecedentes y contexto del debate

constituyente.

Para dar una idea de la importancia de estos documentos hay que sefalar, por
ejemplo, que el radicalismo portefio hizo campatfia para las elecciones de convencionales
repartiendo un cuadro en el que se comparaba el NCB, el proyecto justicialista y los
dictamenes del Consejo para la Consolidacion de la Democracia, intentado defender que
la reforma implicaba una puesta en practica del programa radical y que buscaba fortalecer
a la oposicion. Desde esa perspectiva la constitucion era justa porque limitaba los abusos

del poder>2.

Con posterioridad a los dictimenes de los juristas del justicialismo un grupo de
senadores del peronismo presentd un proyecto de reforma que logré media sancién el 21
de octubre de 19933, Esos documentos no presentan demasiada riqueza dada su escueta
fundamentacion, aunque contienen la reserva del senador Britos, que es una de las pocas

fuentes para comprender la participacion sindical en la reforma (volveré sobre este tema

32 Los volantes de campafia pueden consultarse en el Archivo del CEDINCL.
33 Puede consultarse en el archivo parlamentario del Senado de la Nacién, disponible en
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/fechaDada
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en el punto 5.3). Al dia siguiente el gobierno anunci6 el plebiscito para noviembre (Clarin,
22 de octubre de 1993). Ambos procesos fueron interrumpidos por el inicio de las
negociaciones que culminarian en el Pacto de Olivos (Garcia Lema, 1994; Marucci &
Cires, 2022) que tomo estado publico por la publicacion del periodista Carlos Pagni
(Ambito Financiero, 8 y 9 de noviembre de 1993). El 29 de diciembre, el Pacto se
convirtio en la ley 24309.

3.4. Consensos internacionales y locales
3.4.a. Reforma del Poder Judicial como reforma del Estado

La década del noventa es identificada como el momento en el que se registraron
mayores cambios respecto a la forma estatal disefiada en el siglo XX, especialmente en
cuanto a su rol como actor politico y econdmico intermediador entre sociedad y mercado
(Oszlak, 1999, 2003). Estos cambios estuvieron guiados, en gran medida, por la
influencia de recomendaciones de organismos internacionales en los que Estados Unidos
tenia fuerte peso. Fue con aquel pais con el cual el gobierno argentino de Carlos Menem
aline6 su politica internacional en forma preponderante. Fundamentalmente importantes
en este plano resultan las directrices del Consenso de Washington, impulsadas por el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. También es posible mencionar
documentos emblematicos como Los principios de reinvencion del gobierno desde un
espiritu empresarial de Gaebler y Osborne, publicado en 1992. El objetivo principal
promovido en estos insumos era reducir el déficit fiscal y morigerar el peso del
condicionante externo que marco la realidad latinoamericana desde mediados de los afios
70 (Thwaites Rey, 1999). La idea de un Estado pequefio y eficiente si bien no es exclusiva
de esta década adquiere hegemonia a un punto de no cuestionamiento (Oszlak, 1999,
2003).

En lo que respecta puntualmente a la implementacion durante el menemismo de
programas de esta factura, la bibliografia distingue dos claros momentos de la reforma
estatal: el primero, desde sus comienzos en 1989, tuvo como objetivo el abandono de la
matriz estado céntrica a la que se la atribuia las culpas de la crisis econéomica y la que
debian ser reemplazada por la eficiencia del mercado (Cavarozzi, 1991; Oszlak, 1999).
Alli primaron la descentralizacion de la salud y la educacion, las privatizaciones de los

principales servicios publicos, la desregulacion y modificacion de la planta de
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trabajadores estatales con retiros voluntarios, despidos, desvinculaciones y tercerizacion
como fenémenos predominantes (Oszlak, 1999; Thwaites Rey, 1999). En el segundo
momento el enfoque discursivo fue diferente: la idea se correspondia con una
modificacion del Estado para adentro, es decir en términos de eficiencia y productividad.
Ambas reformas estaban impulsadas por el sefialamiento al respecto de la
improductividad o ineficiencia del Estado, sin perjuicio de la preeminencia del caracter
econdmico (por sobre otros) que finalmente tuvieron (Oszlak, 2003; Thwaites Rey, 1999).
Dentro de estas reformas, denominadas de “segunda generacion”, aparece la agenda de

transformacion del Poder Judicial (Fernandez Novoa & Giarone, 2001).

El menemismo también modifica muchas de las direcciones de oficinas estatales,
que es por donde suelen aparecer primero las transformaciones de las formas de pensar y
administrar lo publico bajo légicas y herramientas de la gestion privada —lo que
actualmente se estudia bajo el concepto de hegemonizacion del proceso de
managerializacion de la sociedad (Luci, Szlechter y Zangaro, 2018). En este plano, dos

elementos pueden resaltarse:

1) Por un lado, las conducciones econémico-financieras y de gestion técnica del
Estado (generalmente contadores publicos u abogados) fueron reemplazados en su rol de
administradores generales por la figura del gerente. Este cambio representa nuevas
competencias técnicas, politicas, econdomicas y personales, inclusive en los aspectos

sociales de la gestion.

2) En segundo lugar se recurre directamente al sector privado en un rol de
consultoria. En forma casi obligatoria, para el disefio y/o puesta en practica de una agenda
de modificaciones y reformas que cumpla con las directivas generales de eficiencia,
eficacia y reduccion del gasto ya sefialadas comenzd a ser necesario convocar a las
grandes empresas de consultoria, los think thanks o “usinas de pensamiento”, las ONGs,

las organizaciones de profesionales, etc. de vigente protagonismo en la actualidad.

En el ambito del Poder Judicial, estas modificaciones enfatizaron la importancia
de contar con principios de gerenciamiento y con administradores, aspectos que eran

extrafios a las capacidades exigidas y ejercidas normalmente por los jueces (Bielsa, 1993).

Estas usinas de pensamiento encontraron un terreno fértil sobre el cual influir. La
agenda internacional se apoyd principalmente en una red de organizaciones de la sociedad

civil cuyo desarrollo se remonta a la década del 70, pero cobr6é impulso con la
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recuperacion democratica. Precisamente la década del 90 es sefialada como el momento
en el que se multiplicaron las posibilidades de incidencia®* de estas organizaciones en las
politicas publicas, como parte de la agenda de los organismos multilaterales de crédito
(Smulovitz & Urribarri, 2006). Entre los temas que estas organizaciones trabajan, la gran

mayoria de las agendas se vinculan directa o indirectamente con el Poder Judicial.

3.4.b. Un Poder Judicial para la democracia: la reforma del Poder Judicial en perspectiva
historica

Las reformas del Poder Judicial se han visto influidas por los debates reseiiados
en el punto anterior y se comprenden mejor en didlogo con aquellos. Por eso, un intento
por recuperar los antecedentes que documentan los distintos proyectos y debates sobre lo

judicial debe tener anclaje en el contexto de las reformas estatales.

Se parte de la base de sefalar la dispersion de fuentes, y la insuficiencia de los
intentos de sistematizacion que existieron para los afios 90%°. Esa situacion tendié a
mejorarse con el tiempo, y por ello algunas de las obras indicadas son anélisis realizados

a posteriori, con foco en esta etapa>®.

Los estudios sobre el Poder Judicial realizados desde el Derecho se encuentran
mayormente focalizados en describir su organizacion como parte del Estado y del
gobierno federal, como asi también a explorar su funcion en el marco constitucional. Es
por ello que podria formularse —a modo de hipétesis— que la vacancia en torno a la

reforma judicial existente en la década de los noventa se debia, en parte, a la cierta

3 Aunque la incidencia sea un aspecto muy complejo de medir, el concepto hace referencia, en el estudio
citado, a una accion comprensiva tanto del estudio como de la pretension explicitamente expresada de
incidir en politicas publicas (Smulovitz & Urribarri, 2006).

33 Este es uno de los datos principales, resaltado por algunas obras trascedentes de aquellos afios. Zaffaroni,
por caso, diagnosticaba: “En nuestra region no hay historia judicial, al menos si por tal entendemos la
historia politica, con adecuado analisis de la funcion real que cumplio en cada periodo” (Zaffaroni, 1994,
pag. 11).

36 M4s all4 de lo indicado respecto al mejoramiento de fuentes, uno de los puntos que se desprenden de la
bibliografia es que la reforma del Poder Judicial ha sido deficitariamente atendida por la academia (Binder,
2011) y constituye una suerte de nicho. Son pocos los actores especializados en la cuestion, y mayormente
se encuentra vinculados a instituciones no primordialmente académicas, sino que actian en el tercer sector
de las ONG, o propias de la burocracia estatal, o de las asociaciones profesionales. Por supuesto, no hay
mucho espacio en estos debates para la sociedad civil, a cuyo entendimiento escapan la mayor parte de los
contenidos, amén de un sentimiento generalizado en que algo funciona mal y que debe ser modificado. Esto
sucede, en parte por los encomiables esfuerzos realizados a ese respecto por los protagonistas de este debate,
en parte porque involucra cuestiones técnicas que son complejas de explicar y entender. Como esta tesis
intenta demostrar, tampoco las asociaciones gremiales han sido llamadas al convite en forma seria y
suficiente, ni han logrado jerarquizar la tarea eficientemente dentro de su agenda politico-gremial.
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estabilidad de la institucion. Mas alla del cambio sustancial que se habia intentado en el
interregno de vigencia de la Constitucion del 49, o las modificaciones sutiles de la década
del 50 (a partir del decreto ley 1285/58), las instituciones judiciales federales no habian
sufrido grandes cambios de disefio. El menemismo comenzaria a modificar este juego de
estabilidad relativa efectivizando debates que habia comenzado con la recuperacion
democratica. Todo ello, animaria una suerte de corriente especifica en la disciplina
juridica, que actualmente goza de cierta autonomia —al menos académica— e incipiente

crecimiento.

Algunos autores en la materia distinguen diferentes etapas de un camino largo en
el intento por lograr reformas integrales del Poder Judicial, que comienza en la ultima
dictadura militar. Los primeros intentos locales, relativamente aislados, son seguidos de
una etapa caracterizada por la aparicion del financiamiento externo y la cooperacion
internacional, para la implementacion de diversos planes de reforma, impulsados sobre
todo por el Poder Ejecutivo nacional. A aquello, con posterioridad al 2001, le sigue el
protagonismo del PNUD con la coordinacion de Dialogo Argentino (Binder & Obando,
2004). Finalmente, resaltan la coordinacion que la Corte Suprema quiso tener a partir de
su nueva integracion desde el 2004 (Binder, 2011). Este es un esquema que sirve como

punto de partida para la profundizacién que a continuacién se pretende’’.

En la primera etapa resaltan como particularidad los trabajos sobre el Poder
Judicial de Néstor P. Sagiié¢s (1942-2024). Alli, en apretadisima sintesis, el autor defiende
el caracter politico del Poder Judicial, la necesidad de dotarlo de autarquia y de fondos
propios como mecanismo para evitar la manipulacion, y la importancia de mejorar la
calidad del trabajo de los jueces —y en particular sus remuneraciones—, como asi

también propender al desarrollo de mecanismos de eleccion de los mas aptos, a través de

57 Previo a todo ello, y como excepcion a la dindmica general, la figura de Néstor Pedro Sagiiés (1942-
2024) merece un destacado especial. En efecto, ha sido este autor uno de los maximos exponentes en la
materia, y uno de los mas retomados por los constituyentes del 94. Se aboco al tema de la reforma durante
la década del 70 y recuperada la democracia continu6 publicando al respecto, hasta poco tiempo antes de
su fallecimiento.

Asi Sagiiés fue uno de los maximos exponentes en el debate de reforma judicial, y sus aportes podrian
representar una tradicion en si misma, dada la profusion de la obra y la pluralidad de orientaciones politicas
que la retoman. Sus reflexiones sobre el Poder Judicial comienzan con la publicacion del libro Reforma
Judicial (1978). Contintian con una serie de articulos a lo largo de los ochenta y principios de los noventa,
que luego seran reunidos y actualizados en El tercer poder (2005). Para 1994 Sagiiés era uno de los autores
mas retomados por los convencionales, y el encargado habitual del tema en los foros especializados que se
avocaron a la cuestion. El alcance de sus estudios no es solo local, sino que se extiende al ambito
iberoamericano, y se encuentra fuertemente influido por sus estudios del sistema judicial espafiol.
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la Escuela Judicial, el Consejo de la Magistratura y la implementacion de concursos.
También defiende la creacion de un tribunal constitucional (Sagiiés, 2005). Al momento
de puesta en marcha del Consejo para la Consolidacion de la Democracia, Sagii¢s ya
ocupaba un espacio de referencia en la tematica. Fue invitado a comentar el segundo
dictamen (Sagii¢s, 1987). Alli sefala tres objetivos para guiar la reforma judicial:
idoneidad, autonomia y operatividad. Para el primero de los objetivos, sostuvo la
necesidad de incorporar la Escuela Judicial®®, como mecanismo para el entrenamiento y
preseleccion de jueces y fiscales; y perfeccionamiento de quienes estaban en funciones.
La idea autonomica, para Sagii¢s implicaba dotar al Poder Judicial de presupuesto propio,
evitar la manipulacion, modificar el mecanismo de seleccion de los jueces, ambito en el
cual defendia la incorporacion del Consejo de la Magistratura, con composiciones
plurales (miembros de los tres poderes y de la academia) y la seleccion por concurso.
También defendia la importancia de modificar los mecanismos de remocion y
disciplinarios de los jueces. Finalmente, el caracter operativo del Poder Judicial
importaba lograr estructuras flexibles, que permitan dinamismo, por eso el autor se
pronunciaba por incluir pocas reformas en el disefio constitucional y librar buena parte de
las regulaciones finales a los poderes constituidos (el propio judicial y el legislador). Sin
embargo, consideraba necesario garantizar presupuesto y salarios dignos®, ejecucion y
definicién presupuestaria en cabeza de la Corte, y la creacion de una policia judicial.

También defendia la creacion un Ministerio Publico como 6rgano extrapoder.

En el contexto de los ochenta se desarrolld también un debate respecto a los
cambios que debia producirse en el maximo tribunal de la Nacion a raiz del aumento de
causas. El Ejecutivo nombré una comision de expertos juristas, que actud en el marco del
Ministerio de Justicia (resolucion 772/1984). La labor culmin6 en un proyecto de ley para
modificar el recurso extraordinario, receptando a nivel legislativo la arbitrariedad de
sentencia y la gravedad institucional, e incorporar los institutos del certiorari® y el per
saltum (ya presentes en las reformas presentadas por el CCD). El tema fue discutido en
El Derecho durante buena parte de 1986, por los juristas integrantes de la comision de
expertos y por otros ajenos, con opiniones diversas. A este se agregaron mas tarde otros

proyectos promovidos por el diputado Vanossi (UCR) y el de aumento de jueces de la

8 Como se sefialo, el punto venia siendo desarrollado por el autor desde fines de los setenta.

3 El autor marcaba el desprestigio que los salarios bajos habian traido a la judicatura, y sefialaba la
existencia de un éxodo de funcionarios (Sagiiés, 2005).

8 Ver nota 46.
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Corte hacia el final del alfonsinismo, que también formaron parte del debate publico,
aunque los cambios no llegaron a plasmarse en lo concreto (Bianchi, 2014, pags. 1203-

1206).

Mas alla de los muchos debates, la primera etapa no presenta una cantidad
sustancial de proyectos de reforma judicial. Dos son los normalmente destacados. En
1988 el que realizo la Secretaria de Justicia de la Nacion, cuyas conclusiones se
publicaron en un trabajo titulado Metodologia para la reforma de la administracion de
Jjusticia. Estuvo a cargo de magistrados fundamentalmente (Fucito, 1999, pags. 530-532).
A nivel provincial, la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires solicitd
a un equipo interdisciplinario —integrado por Leonardo Schvarstein, Elena Denda,
Benjamin Liberman y Analia Montero— la descripcion de aspectos de gestion judicial.
Las conclusiones de este trabajo fueron publicadas en un documento titulado Bases para
la formulacion de un plan global de reorganizacion, en las que se resaltan aspectos
deficientes como falta de comunicacion, funciones inespecificas o residuales, etc. de las
que se desprendia falta de eficacia y eficiencia de la gestion administrativa. También se
concluy6 que existia una “cultura administrativa renuente a aceptar la profesionalidad de
las tareas vinculadas con el gobierno y la gestion de los recursos, como una actividad
diferenciada de las funciones jurisdiccionales” (Fucito, 1999, pag. 532). De alli surge la
propuesta de sumar una nueva figura, denominada administrador de Corte. El informe fue

de base documental y sumo algunos informantes clave (Fucito, 1999, pags. 530-532).

Otros procesos aparecen mencionados en la bibliografia sobre la materia: el
proyecto de reforma del sistema nacional de enjuiciamiento penal que dirigi¢ Julio Maier
a partir de 1986, y la “modernizacion” de la justicia laboral de la Capital Federal en el

que particip6 activamente Ricardo Guibourg.

La experiencia recogida en estos trabajos y debates, y ciertas frustraciones
alrededor de ellos, dieron un interesante contexto al peronismo en la materia: habia cierto
consenso para avanzar en tareas pendientes y algunos caminos transitados. De alli que no
hubo demora en propiciar las reformas, como veremos mas adelante (punto 4.2). Ya bajo
el mandato Menem se instauran diferentes desarrollos reformistas, y adquiere mayor

protagonismo la figura de Rafael Bielsa —que venia participando de los procesos
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antedichos—, quien serda uno de los principales artifices de la captacion del

financiamiento externo del Banco Mundial y del PNUD®!,

El reconocido jurista publica sus reflexiones al respecto de la reforma judicial en
su libro Transformacion del Derecho en Justicia (Bielsa, 1993) en el que defiende la
necesidad de elaborar un plan integral de reforma, dimensiona la crisis del Poder Judicial
en cuanto a su legitimidad, sefiala la importancia de lograr mayor eficacia y eficiencia de
la labor judicial (concebida en términos de servicio de justicia), mejorar el acceso a
justicia, reducir el tiempo de resolucion de las causas, entre otros aspectos. Resalta la
importancia de reformas cualitativas, por sobre aquellas que propugnan el cambio de
namero de jueces o juzgados, o la alteracion de los instrumentos procesales, o el aumento
de las remuneraciones. Defiende también el papel politico de los jueces, y la necesidad
de que en la reforma judicial se involucre la comunidad. Propone estrategias concretas
para la superacion de la crisis, entre las que destacan el mejoramiento de la imagen del
Poder Judicial, la creacion de oficinas de administracion que implementen técnicas de
management modernas y modernizadoras (denominadas oficina judicial, y en cabeza del
Ejecutivo), la oralidad, la mediacion o resolucion alternativa de conflictos, la
tecnologizacion, entre muchas otras. Advierte que algunos de los cambios propuestos (por
ejemplo, en la seleccion de magistrados) implicaria avanzar en una reforma
constitucional, de la que finalmente participard como asesor del convencional Cavagna
Martinez, y cuyas reflexiones propositivas se publicaran en otra obra (Cavagna Martinez,

Bielsa, & Grana, 1994).

Asimismo, durante los primeros afios de la década del 90 tienen lugar conferencias
y seminarios influyentes de los que participaran jueces y funcionarios que luego formaran
parte del desarrollo e implementacion de diversos proyectos de reforma®?. De alli surgen
especialmente las propuestas de implementacion de sistema prejudiciales de mediacion o
resolucion alternativa de disputas (RAD), como entonces se lo denominaba (Alvarez,

Highton, & Jassan, 1996). Estos mecanismos eran tendientes a descomprimir la carga de

¢! Desde mediados de la década del ochenta los organismos de crédito internacional financiaron diferentes
proyectos de reforma y modernizacion del Estado en todo Latinoamérica (Péasara, 2014), en los que
participaron diferentes especialistas argentinos. También tuvieron sus expresiones locales. Toda esta
experiencia recogida puede leerse con claridad en diversas publicaciones de la época. En argentina este
proceso comenzara a fines de los ochenta y aumentara su injerencia a partir del gobierno de Menem.

62 Entre ellas pueden destacarse “The Worl Bank Conference on Judicial Reform in Latin American and
the Caribbean” acaecida en Washington, los dias 13 y 14 de junio de 1994, y el seminario “Justicia y
Desarrollo en América Latina y el Caribe” que tuvo lugar en San José de Costa Rica del 4 a 6 de febrero de
1993, mencionados en Alvarez, Highton, & Jassan (1996).
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trabajo judicial y el ingreso de causas, sobre todo en los juzgados civiles. De alli surgié
la implementacion de un programa piloto implementado a través del decreto 1480/92.
Mas tarde el sistema se extiende a otros fueros: en 1996 se crea la instancia obligatoria

de conciliacion laboral (SECLO) por ley 24635.

Uno de los eventos influyentes que tocd el punto judicial en las visperas de la
reforma constitucional fueron las Jornadas sobre la Reforma de la Constitucion Argentina

193 en la Facultad de

organizadas por la Asociacion Argentina de Derecho Constituciona
Derecho de la Universidad de Buenos Aires, los dias 17 y 18 de marzo de 1994.
Sosteniendo el protagonismo en el campo, Sagiiés fue el encargado principal de la
tematica®. En un discurso que recuperd episodios de lo que consideraba una doble crisis
del Poder Judicial (de legitimidad y de transparencia), postul6 la “fuerte desconfianza
social respecto a la imparcialidad de la Judicatura” (AADC, 1994, pag. 164) que se
expresaba en la necesidad de modificar el sistema de nombramiento de jueces, a través
de un mecanismo que garantizase mayor calidad y abstinencia partidaria, como asi
también de transparentar los procedimientos del maximo tribunal. La intervencion
discriminé posturas individuales dentro de las generales de los partidos mayoritarios (en
concreto, sefialaba la calidad “regenerativa” de los aportes de Hitters® y Vanossi®®).
Sefiald que las indefiniciones en torno a la composicion y mecanismo de eleccion de los
representantes del Consejo hacian persistir las dudas respecto a la autonomia y
legitimidad y podia incluso agravar la crisis dada la dependencia partidaria directa o
indirecta de los consejeros, y las facultades en torno al manejo de fondos y
administracion. El profesor se pronunci6 a favor de que el Consejo tuviera protagonismo
de los abogados, jueces y personalidades independientes por sobre los integrantes
“directamente” politicos: “[asi] ganard legitimidad y podra comenzar por superar la actual

crisis judiciaria” (AADC, 1994: pag. 166)®”. Concluyé indicando que el proyecto era

% La Asociacién Argentina de Derecho Constitucional fue creada el 1 de noviembre de 1979.

% También intervienen en las Jornadas Oscar M. Blando, Luis Alberto Martinez y Ana Maria Figueroa.

%5 Juan Carlos Hitters es un constitucionalista egresado y doctorado en la UNLP. Fue elegido convencional
constituyente por el Partido Justicialista de la PBA. Sus intervenciones en la Convencion al respecto del
Poder Judicial se relevan a lo largo de la tesis. En 1994 es nombrado juez de la Suprema Corte de Justicia
de la PBA.

% Jorge Reinaldo Vanossi es un constitucionalista egresado de la UBA, de maraténica trayectoria en la
funcion publica en diferentes poderes, como asi también de una prolifera produccion académica.

En un texto publicado en el afo 2015 el profesor indicd que al interior del radicalismo pes6 una cultura
“estalinista” en cuanto a la seleccion de las listas de convencionales, y denuncié que fueron vetados quienes
no acordaban con la aprobacion cerrada de las coincidencias basicas (Vanossi J. , 2015).

7 Ana Maria Figueroa, en la misma conferencia, defendié una igualdad entre los sectores politicos y los
“técnicos”.
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“innovador y audaz” (AADC, 1994: pag. 168) y podia responder a las necesidades de
mejoramiento demandadas socialmente, aunque supedita esa posibilidad a que las normas

reglamentarias “sean intrinsecamente honestas y sensatas” (AADC, 1994: pag. 168).

La bibliografia sobre reforma judicial también da cuenta de la proliferacion y el
creciente protagonismo, en el contexto de los afios 90, de un conjunto de fundaciones y
asociaciones especialistas en el tema. A través de estas estructuras se desarrollaban
ambitos de reunion, debate, capacitacion y desarrollo de iniciativas de reforma. Entre
ellas pueden mencionarse la FORES, la fundacion Libra (Alvarez, Highton, & Jassan,
1996), la fundacion Andina (Bielsa, 1993), la Fundejus®, entre otras muchas. La

relevancia de estos actores contintia siendo trascendente.

A pesar de los diferentes aportes resefiados, algunas voces criticas del contexto se
mostraban relativamente escépticas con el avance de esta agenda y sus resultados
concretos. Para Zaffaroni (1994), a pesar de los intentos mencionados, para el 94 no podia
hablarse aun de un verdadero desarrollo tedrico sobre el tema de la reforma a nivel
continental, por la falta de tradicion de la sociologia juridica y la teoria politica de la
jurisdiccion en la region. La historia judicial, desde esta perspectiva, era un tema
pendiente, y la discusion politica sobre el rol del Poder Judicial uno de los aspectos
deficitarios del pensamiento critico (Zaffaroni, 1994) % . Finalmente, el autor se

manifestaba abiertamente critico a la imposicion de los modelos empresariales:

“por fuera del ambito juridico e impulsadas por los intereses de agencias
cooperadoras internacionales, preocupadas por justificar su actividad —y su
presupuesto— ante sus propios gobiernos, se dio por supuesto que los
judiciales latinoamericanos necesitaban racionalizaciones administrativas y
escuelas de la magistratura. De este modo, se aplicaron modelos
empresariales al analisis de la actividad jurisdiccional, en homenaje a una
‘modernidad’ insdlita, que tiende a ‘desjuridizar’ los judiciales, para pasarlos

a técnicos empresariales” (Zaffaroni, 1994, pag. 13).

% En cuyas actividades se encuentra registrada participacion sindical a través de la Unién de Empleados de
Justicia de la Nacion. Al respecto ver https:/fundejus.org/actividades-historicas/

% Aspecto que, entre muchos otros, viene recogido de Luhmann (1983) en cuanto pone de manifiesto, en
la década del 70, la dificultad de incorporar al sistema judicial las exigencias del tiempo, en parte por el
caracter de la reflexion dogmatica.
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Luego de la reforma constitucional de 1994, el gobierno de Menem relanzara los
planes reformistas con programas integrales en 1998, en el marco de las reformas de
segunda generacion. La misma tonica seguird la Alianza de Fernando de la Ruia que lo
sucedio. Avocarse a la cuestion implicaria un largo rodeo innecesario dado que el objetivo
del apartado es recomponer el contexto de debates previo al 94. Sin embargo, es
importante a efectos de la comprobacion de la hipotesis de esta tesis —segun la cual la
reforma constitucional marc6 un punto de inflexion en la preocupacion del sindicalismo
judicial en cuanto a la reforma judicial— sefialar que sobre estos planes integrales
posteriores al 94 los judiciales construiran importantes criticas y lograran expresarlas en
diferentes textos y actividades, e incluso participaran de algunas mesas de discusion
convocados por el Estado. Entrevistado para esta tesis, Daniel Giarone me sefial6 el
renovado interés que el tema suscitaba entre judiciales de todo el pais, que llenaban
diferentes encuentros sobre la cuestion, y que justificaban la inclusion de sus notas sobre
el tema en el Pregon Judicial, recopiladas en una publicacion especifica posteriormente
(Fernanez Novoa & Giarone, 2001). Ese periodo ha sido mucho mas atendido incluso por
la investigacion social, y es uno de los puntos en los que existen trabajos de tesis (Simone,

2008).

3. 5. De Olivos a Parana: un nuevo Poder Judicial para la Argentina

La reforma del Poder Judicial fue uno de los objetivos del Pacto de Olivos,
plasmado en los incisos H, I y J del articulo 2 de la ley 24309. Los cambios fueron
propuestos por el radicalismo como parte de los mecanismos de atenuacion del poder
presidencial. Sin embargo, este no fue el tnico motivo. También se esgrimieron razones
de transparencia, eficiencia, necesidad de participacion y control popular e independencia
judicial. El radicalismo de la provincia de Buenos Aires hizo hincapié en su campaifia

electoral en lograr una justicia eficiente’®.

La convencion permite ver estas motivaciones. El diagndstico de los
convencionales sobre el funcionamiento del Poder Judicial fue, en general, negativo. El
justicialismo, sin ahondar en puntualizaciones, defendi6 los cambios introducidos como

mejoras necesarias. Para los radicales este panorama era mas gravoso:

70 Pueden consultarse los volantes de campafia en el Archivo del CEDINCI.
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“[1]a sociedad argentina tiene hoy una sensacion de escasez de justicia. Tiene
la clara sensacion de una justicia que es formalista, que no llega
oportunamente, que es lenta, a la que se le asignan escasos recursos, que actia
a menudo con espiritu corporativo, que se maneja con sistemas procesales
obsoletos; es decir, se ha generado una sensacion de falta de justicia. Aunque
parezca paradojal, en el ambito de la libertad que ilumina la Constitucion, la
sensacion de falta de justicia es, de hecho, la inexistencia de justicia. Porque
esa sensacion es la que opera en el espiritu de los ciudadanos asegurandole la
libertad de actuar, de crecer, de desarrollarse, porque confian que existe un

servicio de justicia eficiente” (DSCNC, 1994, pag. 2443)"!.

En lo que respecta al Frente Grande, Carlos Auyero sostuvo que la reforma del
Poder Judicial era un punto conceptualmente correcto, pero mal o deficientemente
instrumentado. Esta fue también la tesis de gran parte de las fuerzas excluidas del Pacto
de Olivos.

La UCEDE fue una de las mas activas, sobre todo en palabras del
constitucionalista Ivan Cullen, convencional por Santa Fe, quien hablé de la existencia
de un consenso en la necesidad de reformas en materia de seleccion y remocion de

magistrados.

Segtin lo debatido en la Convencioén, al menos tres fuerzas se pronunciaron
cerradamente en contra de cambios en materia judicial: el MODIN, Fuerza Republicana
(Tucuman) y Cruzada Renovadora (San Juan). Para estas fuerzas los cambios tenian como
fin el descabezamiento del poder de la Corte, especialmente al quitarle las facultades de
administracion y ejecucion presupuestaria. Esto profundizaria la falta de independencia
judicial y daria lugar a un proceso de politizacion del Poder Judicial. El organismo centro
de las criticas fue el Consejo de la Magistratura, tanto en su integracion como en sus

funciones.

7! Las palabras pertenecen al convencional cordobés por la UCR, Jorge Enrique De la Rua (1942-2015),
hermano del expresidente Fernando de la Rtia (1937-2019), especialistas ambos en Derecho Procesal Penal.
Agregb también que la sociedad temia por la falta de independencia de los/as magistrados/as.
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3.5.a. La voz de la convencion

Previo a la discusion en el recinto las comisiones trataron un conjunto muy amplio
de proyectos sobre el Consejo de la Magistratura y el Poder Judicial en general. La obra
de Bielsa y Grafia (1996) reproduce, detalla y ordena estos proyectos, que también pueden
relevarse en la obra de la Convencion Constituyente publicada por La Ley. En resumidas
cuentas, la variedad y multiplicidad de posiciones a este respecto mostraba diferentes ejes
de debate: manejo de fondos y facultades de administracion; rol de la Corte Suprema;
pertenencia o no del Consejo al Poder Judicial; composicion del Consejo; caracter de sus
miembros; rotacion de los mandatos y posibilidad de ocupacion de cargos en forma
simultanea; creacion de un tribunal constitucional; entre otros. Si existia un importante
consenso respecto a otras cuestiones como la modificacion en la forma de eleccion y
remocion de los jueces o la autonomia del Ministerio Publico Fiscal —aspectos que ya
venian instalados y gozando de buena salud a nivel provincial desde hacia décadas.
Durante la convencion, el Poder Judicial y sus reformas representaron un punto mas del
nucleo de coincidencias basicas que se aprobo tratar y votar conjuntamente, a diferencia
de lo pretendido por los grupos no adherentes al Pacto de Olivos. Asi, muchas de las
opiniones de los convencionales se encuentran vertidas en el tratamiento del NCB que
comenzo en la 18 reunion (continuacion de la tercera sesion ordinaria), el 27 de julio de
1994, momento en el cual se consideraron en el pleno los dictimenes de mayoria y
minoria de la Comision de Redaccion en los despachos que habian sido originados en la
Comision de Coincidencias Basicas sobre los proyectos referidos al articulo 2 de la ley
n° 24309 de Necesidad de la Reforma. Los puntos H, [ y J de este articulo referian
especificamente al Poder Judicial. También aparecen menciones a lo judicial vertidas en
los discursos de apertura y cierre de los presidentes de bloques, y en el tratamiento de
estos temas en las comisiones sobre todo de Coincidencias Basicas (reuniones del 11 y
12 de julio de 1994) y de Redaccion. En lo que sigue me concentraré en las intervenciones
de los convencionales realizadas en el pleno a partir del 27 de julio de 1994, que se
detallaran especificamente en lo que respecta a los fines de la reforma y al disefio y
concepcion de su institucion mas saliente: el Consejo de la Magistratura. Ello porque

estos aspectos son los que mas dialogan con las conclusiones de la tesis.

En aquella sesion inicial, luego de la intervencion introductoria del convencional
Alberto Garcia Lema, el radicalismo, en la voz de Enrique Paixao, sostuvo que las

reformas en el Poder Judicial se impulsaban para superar una triple crisis en el orden
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técnico, institucional y politico, vinculado este ltimo con los problemas de legitimidad.
Asimismo, el convencional De la Rlia enfatiz6 en la crisis de legitimidad e ineficiencia.
Sobre la base del sostenido sentimiento social de escasez de justicia, la reforma debia
solucionar varios puntos. El convencional indic6 que el temor de falta de independencia
de los/as jueces/zas era una prioridad, por lo cual recuperé que la reforma imponia la
realizacion de una sesion especial y agravaba las mayorias necesarias para la designacion

de jueces y juezas de la Corte Suprema:

“Estos dos tercios para el acuerdo en el Senado, unido a la introduccion del
tercer senador significa que ningtn partido politico tendra exclusividad en la
designacion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia. Debera haber
consenso y naturalmente ese acuerdo se orientard al mejor candidato, al mas

idoneo” (DSCNC, 1994, pag. 2244).

Califico las sesiones de acuerdo de magistrados/as como un mecanismo de
democracia participativa en la medida que permitia designarlos/as “a los ojos de la gente”.
Asimismo, explico que el nuevo mecanismo de designacion permitiria lograr mayor
idoneidad en la magistratura. Finalmente, Raul Alfonsin indic6 una suerte de pauta de

interpretacion a futuro:

“Toda norma que pueda implicar alguna limitaciéon a la independencia del
Poder Judicial, a la independencia e imparcialidad de la composicion del
Consejo de la Magistratura (...), aunque no contradiga el texto que
sancionamos, debe considerarse que vulnera el espiritu de la Constitucion y

contradice la intencidn del constituyente” (DSCNC, 1994, pag. 2631).

El radicalismo identific6 al Consejo de la Magistratura como el 6rgano central de
la reforma. Entre sus finalidades explico que vendria a ocupar importantes funciones hasta
entonces concentradas en la Corte Suprema tales como el poder de administracion. Para

el convencional Paixao:

“Este proceso de concentracion de poder administrativo en un tribunal de
justicia, ademas de no tener en cuenta la genuina esencia funcional de ese
tribunal, no ha dado los resultados apetecidos por las leyes del Congreso de

la Nacion, que a lo largo del tiempo confiri6 a la Corte poderes
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reglamentarios, disciplinarios, administrativos y de gestion” (DSCNC, 1994,

pég. 2209-2210).

También se refirié brevemente a la funcion de seleccion de magistrados, cuando
recuperd la idea de transparencia que perseguia la reforma y que debia encarar el

Congreso (DSCNC, 1994, pag. 2214)

Sobre la composicion del Consejo, el convencional sostuvo como fundamento su
composicion equilibrada entre los estamentos que lo integrarian. Indicod que Ia

composicion, de caracter pluralista, tuvo como fin

“un modelo intermedio en que los poderes democraticos retengan una
importante injerencia en el proceso de designacion de los jueces, pero en el
que simultineamente —por participacion de los propios jueces en el gobierno
de la magistratura y por participacion de estamentos vinculados con la
actividad forense u otras personas— el sistema judicial esté gobernado con
pluralismo aunque sin transferir a quienes no tienen la representacion popular
la totalidad de los poderes propios distintos de los que le son especificamente
propios del sistema judicial, que son los de dictar sentencias, esto es, resolver

casos contenciosos” (DSCNC, 1994, pag. 2210).

Jorge Enrique De la Rua también se refiri6 al Poder Judicial en su intervencion
del 28 de julio. Comenz6 por plantear que el sistema democratico en aquél entonces

desafiaba al disefio tripartito tradicional con nuevas demandas. En particular, sostuvo que:

“el modelo simple y sencillo de Montesquieu de una triparticion de poderes
formal no basta en la sociedad actual, como no basta la existencia formal de
un Poder Judicial sino que se abre paso cada vez mas significativamente la
exigencia de un verdadero servicio de justicia. Es decir, que el sistema
judicial, el sistema de garantias, el sistema constitucional, no sélo esté
definido en la norma y representado formalmente en los tribunales sino que
es necesario que llegue realmente a la gente que esta reclamando sus derechos

frente a las situaciones de conflicto” (DSCNC, 1994, pag. 2443).

De acuerdo con el convencional la reforma venia a dar respuesta a los problemas
de legitimidad del Poder Judicial basados en el formalismo, la lentitud, la escasez de
recursos, el espiritu corporativo y la obsolescencia de sus procesos. Indicaba la

importancia de mejorar la independencia de los/as jueces/zas. Recuperd entonces que la
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reforma imponia la realizacion de una sesion especial y agravaba las mayorias necesarias

para la designacion de jueces y juezas de la Corte Suprema:

“Estos dos tercios para el acuerdo en el Senado, unido a la introduccion del
tercer senador significa que ningtin partido politico tendra exclusividad en la
designacion de los miembros de la Corte Suprema de Justicia. Debera haber
consenso y naturalmente ese acuerdo se orientard al mejor candidato, al mas

idoneo” (DSCNC, 1994, pag. 2244).

Califico las sesiones de acuerdo de magistrados/as como un mecanismo de
democracia participativa en la medida que permitia designarlos/as “a los ojos de la gente”.
Asimismo, explico que el nuevo mecanismo de designacion permitiria lograr mayor

idoneidad en la magistratura.

Sobre el Consejo de la Magistratura, el convencional indic6 que fue disefiado en
lineas generales porque debia permitirse un mecanismo de modificacién de acuerdo con
una experiencia practica que, en ese entonces, no se tenia. Sin embargo, esa modificacion
no era totalmente libre, sino que estaba supeditada a “pautas de equilibrio” tales como la
proporcionalidad de la representacion entre estamentos. Asimismo, el proyecto preveia
una mayoria especial (absoluta de los miembros totales de cada camara, como las
reformas electorales o de partidos politicos) como garantia de discusion y consenso de la
legislacion que regule el organismo. El convencional recogi6 las criticas vinculadas con
los poderes de administracion otorgados al Consejo, aclarando que no correspondia
pensar a la Corte Suprema como un general del Poder Judicial, al que se le estaban
quitando atributos que debia tener sino como un tribunal mas dentro del Poder Judicial
con las intervenciones que le cupiera tener segun se dispusiera legalmente. Agreg6 que la
reforma no quitaba ningun atributo a este poder en su calidad de tal y con sus funciones
reconocidas (control de constitucionalidad, resolucion de conflicto entre poderes e
intérprete ultimo de la Constitucion). Arguy6 mas razones vinculadas con la potestad de
administracion del Consejo, entre ellas la integracion proporcionada del cuerpo y la
(necesaria) eficiencia administrativa en la ejecucion presupuestaria que, confiada a un
organo especifico guiado por el espiritu constitucionalmente consignado de mejorar el
servicio de justicia, daria mejores resultados que los actuales. Cerrd su intervencion
sosteniendo que “se siembran nogales para que florezcan y den frutos después de

décadas” (DSCNC, 1994, pag. 2246).
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El radical Aguilar Torres, presentaindose como hijo de un juez, también defendio
el proyecto de reforma del Poder Judicial, con argumentos similares a los otros miembros

de su bancada. Fue claro en sefalar que

“la creacion del Consejo de la Magistratura con las funciones administrativas
que hoy se le restan al Poder Judicial para que se dedique pura y
exclusivamente a la tarea jurisdiccional [lo que] habra de contribuir a una
mayor eficacia y agilizacion de la labor de este poder” (DSCNC, 1994, pag.
2575).

El justicialismo expresd expectativas respecto a la mejora del Poder Judicial a
través de la creacion del Consejo de la Magistratura, pero enfatizé en la importancia de
seguir discutiendo la composicion en la ley reglamentaria. En concreto Maria del Carmen

Falbo (PBA), se expreso asi:

“Estoy convencida de que con el Consejo de la Magistratura se ha dado un
avance muy importante; pero solo no podra hacer nada. El andamiaje con el
que vaya caminando y con el que se vayan dictando las posteriores leyes; con
el espiritu que puedan tener quienes las hagan, va a ser nuestro seguro”

(DSCNC, 1994, pag. 2399).
Asimismo, inscribio las reformas en la pactada atenuacion del presidencialismo.

El cordobés Juan Carlos Maqueda, en un discurso dedicado a explicar este
aspecto, indic6 que existian dos cuestiones referidas al Poder Judicial vinculadas con

dicho objetivo: la eleccion de jueces y la de ministros de la Corte. Para el convencional:

“Asi como los constituyentes de 1853 forjaron un presidencialismo fuerte y
exacerbado para garantizar la pacificacion y la unidad del pais para todos los
hombres de buena voluntad que quisieran habitar este suelo, nosotros estamos
haciendo un nuevo balance de poder, un nuevo sistema de poder, una nueva
ecuacion de poder, un nuevo check and balance —como dicen los
americanos— donde estamos atenuando el presidencialismo para que
tengamos un gobierno mas participativo, para que la Argentina se asiente bajo
los principios de mayor participacion y control y para que hagamos el pais de
los argentinos no para nosotros sino para nuestros hijos, para los hijos de
nuestros hijos y para todos aquellos hombres de buena voluntad que quieran

habitar el suelo argentino” (DSCNC, 1994, pag. 2619).
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Juan Carlos Hitters (PBA) se dedicd principalmente al Consejo de la
Magistratura. Sostuvo que el instituto debia enmarcarse en el objetivo de limitacion o
atenuacion del poder presidencial que se desprendia del Pacto de Olivos en la medida en
que implicaba delegar funciones hasta entonces en cabeza del Presidente en un cuerpo
especializado. Advirtié que el justicialismo acept6 la figura del Consejo, que se introdujo
a propuesta del radicalismo. Somero repaso mediante, indico que el disefio de seleccion
de magistrados que se introducia en la Constitucion —a través del Consejo—
representaba un modelo mixto entre las distintas opciones disponibles en el derecho
comparado, las que oscilaban entre la pura seleccion politica (por jefes de Estado o
parlamentos) y la seleccion corporativista o profesionalizada en la que primaba la opinion
especializada. Agregd que, si bien mayormente estos Consejos se ubicaban como 6rganos
extrapoder, el argentino habia sido tomado como fuente directa el Consejo Espafiol que,
conforme lo disponia el articulo 122 de la Constitucion de 1978, pertenecia al Poder
Judicial. Continu6 repasando las funciones de los Consejos a nivel comparado (con
mencion a los casos francés y espafiol) y su composicion, haciendo hincapié en la critica
a los Consejos exclusivamente conformados por magistrados/as como el previsto en la
Constitucion de Colombia de 1993. Respecto a la composicion, el convencional recuperd
los antecedentes de Francia (1958), Italia y Espafa (1978). Se detuvo especialmente en
la experiencia espafiola segun la cual se modifico la forma de eleccion de los miembros
del Consejo de un sistema de eleccion combinado entre parlamento y votacion entre
magistrados a un sistema de eleccion puramente parlamentario en 1985 para defender la
mencion difusa que realizaba la propuesta oficial. Continu6 explicando el sistema espaiiol
con citas a una conferencia que el profesor y presidente del Consejo General del Poder
Judicial, Sala Sanchez, brind6 en Argentina. En cuanto a las atribuciones, el convencional
sostuvo que el disefio proponia dos: por un lado, seleccionar y proponer nombramientos;
por otro lado, administrar recursos y dictar reglamentos. Descartd entonces que el
Consejo interviniera en la destitucion de magistrados/as ya que su funcion se encontraba
limitada a evaluar la admisibilidad del llamado, pero no a proceder al enjuiciamiento.
Hitters sostuvo que la tarea del Poder Judicial era juzgar y hacer cumplir lo juzgado,
ejecutando esas decisiones. Defendié que la tarea administrativa esté en cabeza de otro
organo, aunque indicé que existian soluciones apropiadas para evitar una disociacion

entre a cabeza de la administracion y la cabeza de la judicatura: que el Consejo sea
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presidido por el Presidente de la Corte, un puente entre ambas instituciones ' .
Recuperando los términos de plataforma del justicialismo para la reforma culmind su
intervencion sefialando que con ese disefio se lograria eficiencia, independencia y

transparencia.

El resto de los partidos se opusieron en general a la reforma, aunque por diversas
razones. El Frente Grande sostuvo que la reforma del Poder Judicial era un punto
conceptualmente correcto, pero mal o deficientemente instrumentado, en palabras del
convencional Auyero. Carlos “Chacho” Alvarez, presidente de la bancada, también acot6
algunas precisiones criticas en torno a la proyectada reforma del Poder Judicial,
planteando sus diferencias con la indeterminacion de la cantidad y forma de eleccion de
los jueces/zas en la composicion del Consejo. Agregd que no existid acuerdo para
determinar esa conformacion a nivel constitucional, sino que esto quedaria en manos del
Congreso (DSCNC, 1994, pag. 2629). Zaffaroni, que era en este punto una de las voces
mas autorizadas del bloque, propugnaba una reforma basada en darle prioridad a los
jueces en la composicion del Consejo, determinar la forma de su conformacion y asignarle

plenas facultades de administracién’>.

Para la UCEDE el Consejo de la Magistratura era el corazon de la reforma, y, en
lineas generales, vendria a reemplazar el amiguismo con el cual se designaba hasta
entonces a los/as magistrados/as y contribuiria a mejorar el Poder Judicial en términos de
independencia. No obstante, los convencionales unionistas no coincidieron con el texto

propuesto por la mayoria en tanto

“se sustitu[ia] a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion como cabeza del
Poder Judicial, y se coloca[ba] en su lugar al Consejo de la Magistratura, ya
que se le da[ba] la capacidad de manejar el presupuesto de ese poder y se le
otorga[ban] atribuciones de superintendencia, que deb[ian] corresponder a la

Corte” (DSCNC, 1994, pag. 2268).

Tampoco manifestaron acuerdo en librar la composicion del Consejo a una ley

posterior, sino que propusieron que la conformacion se establezca a nivel constitucional.

72 Esta ser4 la solucién finalmente adoptada en la primera norma sobre la materia en 1997 (ley 24937),
aunque como se vera en esta tesis no era la posicion hegemonica de la interpretacion que realizaban los
juristas del justicialismo.

73 Sus posturas, mas alld de la convencién fueron planteadas en su libro Estructuras judiciales (Zaffaroni,
1994) y luego someramente repasadas en su voto en disidencia en la causa “Rizzo, Jorge Gabriel (apod.
lista 3 Gente de Derecho) s/accion de amparo ¢/ Poder Ejecutivo Nacional Ley 26855 s/medida cautelar”,
sentencia del 18-06-2013, publicada en Fallos: 336:760.
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Se pronunciaron a favor de la implementacion del Jurado de Enjuiciamiento, que
permitiria un mecanismo mas agil que el de juicio politico para la remocion de los “malos
jueces”. Agregaron también que debia incorporarse a la Constitucion un mecanismo de

mayorias agravadas para la modificacion de miembros de jueces de la Corte.

Mas especificamente, el convencional y profesor de derecho constitucional, Ivan
Cullen, planteé que existia un consenso en la necesidad de mejorar el Poder Judicial,
especificamente en cuanto a la designacion de magistrados/as y su remocion, esto en tanto
la practica institucional a este respecto daba cuenta de la poca utilidad histérica del juicio
politico. Sin embargo, para el convencional, lo proyectado modificaba sustancialmente el
sistema hasta entonces vigente mas alld de los fundamentos que, segin entendio,
legitimaban el cambio. Criticd dos argumentos sobre los cuales se habria sustentado la
extension de los cambios. El primero, que los jueces no debian restarle tiempo a la labor
de juzgar concentrandose en la labor de administrar. El segundo, que debia evitarse
cuestionamientos a la transparencia en la administracion de los fondos del Poder Judicial.

Para el convencional

“el problema no [era] de eficiencia ni de transparencia sino de independencia.
No hay ningun 6rgano fundamental del Estado que pueda funcionar de
manera independiente y eficaz si no tiene la potestad de autorregulacion, si
no tiene la posibilidad de ejercer facultades disciplinarias sobre sus miembros
y si no puede autorregularse y administrar sus propios recursos.” (DSCNC,

1994, pag. 2403).

Continué su alocucion sefialando que todos los partidos politicos venian
reclamando sobre la autarquia del Poder Judicial a nivel provincial y que el texto

propuesto a nivel constitucional se presentaba contrario a este reclamo’*.

En otro orden, Unidad Socialista, en las palabras del convencional Bravo atacé la
clausula transitoria segun la cual el procedimiento de seleccion de magistrados/as
establecido en la nueva Constitucion entraria a regir a los trescientos sesenta dias de
vigencia del nuevo texto. Consider6 que la mantencion del sistema hasta entonces vigente

durante aquel lapso habilitaba “colocaciones” en el Poder Judicial. Asimismo, manifestd

74 En efecto este era uno de los puntos que aparecia reputado como necesario en los documentos
antecedentes, especificamente en los proyectos del justicialismo, que lo habia instaurado por ley.
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su preocupacion por como seria conformado el Consejo, en sintonia con las

intervenciones del Frente Grande en la materia.

En la sesion del primero de agosto, el socialista Guillermo Estévez Boero planted
sus observaciones respecto al Consejo de la Magistratura. Partiendo de un acuerdo general
sobre la orientacion de la reforma, considero, sin embargo, que el Consejo debia tener
mayores atribuciones. Entre ellas que el Consejo eleve un solo candidato a juez/a (ni
ternas, ni duplas) y que su propuesta sea de caracter vinculante, lo que eliminaria en los
hechos el rol del Poder Ejecutivo en la seleccion de magistrados/as. A su vez propuso que
el Consejo participe de la eleccion de jueces de la Corte determinando una terna para que
el Ejecutivo proponga al Senado. También anim6 una conformacién del Consejo:
cincuenta por ciento conformado por jueces/zas elegidos/as por ese mismo estamento,
dentro de los cuales seis debian ser de jurisdiccion provincial; cinco consejeros/as
elegidos/as por ambas camaras legislativas nacionales, con el voto de dos tercios de sus
miembros; tres abogados/as de la matricula elegidos/as por sus colegios; y dos

académicos/as elegidos/as por los Consejos Directivos de las Universidades Nacionales.

El MODIN en la voz del convencional Jandula, consider6 grave atribuirle al
Consejo facultades de administracion presupuestaria, afectando la independencia y la
autarquia del Poder Judicial. En el encendido discurso de Aldo Rico también se hallan
breves menciones al respecto del Consejo poniendo en duda su finalidad y el origen de

los problemas generalmente resaltados en la Convencion:

“...,qué gobierno nombro6 a los jueces y a los funcionarios de este Poder
Judicial? ;Piensan que con el Consejo de la Magistratura —como también se
dijo— se va a limitar la planta de empleados del Poder Judicial para terminar
con la corrupcion y la politizacion de ese Poder, que viene desde arriba y no

desde abajo?” (DSCNC, 1994, pag. 2619).

3.5.b. Las fuerzas provinciales sobre el Poder Judicial

Las fuerzas provinciales, como anticipé, representaron una dindmica un tanto
rupturista en lo que respecta a la argumentacion de las reformas. En efecto, muchas ya
contaban con cierta experiencia al respecto de la reforma judicial, y llevaron sus

reflexiones desde el espacio local, en contraste con el intento de reforma nacional.
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El convencional Tomas Castillo Odena (del Pacto Autonomista Federal de
Corrientes) se manifestd en contra de la composicion del Consejo, la que considerd
proyectada en estamentos que favorecian los intereses de corporaciones y sectores
interesados sin mas representatividad que la que otorgaban sus afiliados/as, lo que ademas
comprometia la independencia del organismo y del Poder Judicial mismo. Por razones
similares —relativas a la falta de independencia— el convencional se pronuncié en contra
de la introduccion del Jurado de Enjuiciamiento. Entendid negativo, ademas, el
desplazamiento de la Corte como cabeza del Poder Judicial, tanto en las funciones de
administracion como de superintendencia. Por esta fuerza también intervino José¢ Antonio

Romero Feris, apoyando esta posicion.

La fueguina Elena Rubio de Mingorance, del Movimiento Popular Fueguino, llevo
al recinto la experiencia provincial previa al respecto del Consejo de la Magistratura que

se habia implementado en Tierra del Fuego. Al respecto, indico:

“El Consejo de la Magistratura bien organizado es un excelente instituto y en
nuestra provincia funciona muy bien. Tiene que haber una ley que lo arme de
manera organica, con mucha precision, y tiene que cumplir con su funcion
que no es la de manejar el presupuesto del Poder Judicial ni reprender a los
jueces. En Tierra del Fuego fue el encargado de llamar a concurso, en el que
participaron postulantes de todo el pais; de alli eligi6 a los tres mejores
concursantes para que integraran el Superior Tribunal de Justicia, el que luego
nombrara a los demas jueces inferiores, también mediante concursos abiertos

para todo el pais” (DSCNC, 1994, pag. 2318)

Ya en las sesiones del 28 de julio aparecen los convencionales por Mendoza,
integrantes del Partido Democrata, Gabriel Llano y Guillermo Alfredo Pose
manifestandose en apoyo a la creacion del Consejo, pero en contra de otorgarle funciones
de administracion y ejecucion presupuestaria ya que, en su entendimiento, le restaria
independencia y jerarquia como poder. Asimismo, manifestaron su preocupacion por la
politizacion del organismo en el que no se precisaba la exacta participacion que cada parte

tendria en su integracion

El convencional por Chaco, Ernesto Maeder, realizo una intervencion que partio
de reconocer que existia un interés por garantizar la independencia del Poder Judicial,

aunque la incorporacion del Consejo tal como estaba planteada implicaba un vaciamiento
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del poder de la Corte y la capacidad de autogobierno del Poder Judicial en general.

Recupero también la experiencia provincial chaquefia segtn la cual

“[e]l Consejo de la Magistratura, como 6rgano apto para efectuar la eleccion
y propuestas de designacion de funcionarios y magistrados y, a la vez, como
jurado de enjuiciamiento, habria merecido nuestra adhesion y habria traido
como referencia el organismo que funciona en nuestra provincia desde 1958.
Pero parece que no ha sido tenida en cuenta la rica experiencia del derecho

publico provincial” (DSCNC, 1994, pags. 2357-2358).

Fernando Saravia Toledo del Partido Renovador de Salta enfatizo en el punto
descripto por otros partidos provinciales, segin el cual la independencia del Poder
Judicial se veria afectada si se le otorgara al Consejo el manejo y administracion
presupuestaria. Asimismo, sefialé dudas respecto a la “poco definida” integracion del
Consejo. Denuncié que durante la reforma constitucional de Salta de 1986 el Partido
Justicialista y el Radical se opusieron a la incorporacion del Consejo en el ambito

provincial.

Ya en la sesion del 29 de julio de 1994, el convencional chubutense por la UCR
Ignacio Ferreyra de las Casas formuld una observacion al caracter irrecurrible que se

establecia para las sentencias del Jurado de Enjuiciamiento.

3.5.c. Voces priorizadas por la oposicion: jueces y matriculados

Los matriculados y los jueces fueron invitados a participar y opinar sobre el
Consejo de la Magistratura en la reunion de la Comision de Coincidencias Basicas del 12
de julio de 1994. Por la Federacion Argentina de Colegios de Abogados (FACA) lo hizo
Angel Garrote; por la Asociacion de Abogados de Buenos Aires su presidente Arturo
Ravina’; y por los magistrados el Presidente del Superior Tribunal de Entre Rios, Carlos
Alberto Chiara Diaz. También en la reunion del 29 de junio de 1994 participaron jueces

de la Capital Federal convocados por el Frente Grande.

La opinion mayoritaria de los/as magistrados y colegios profesionales fue
claramente recuperada por algunos partidos. En particular, fue recogida e impulsada por

la UCEDE e Ivan Cullen, a través de la FACA. También tuvo importante acogida lo dicho

75 Su nombre se consigna en el acta como Rabina.
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en la reunion realizada por los integrantes de Cortes y Superiores Tribunales de provincia
en Parana, el 20 y 21 de mayo de 19947°. De acuerdo con estas posiciones, el Consejo no
debia desplazar a la Corte en sus facultades de administracion y presupuestarias, porque
ello importaria un cambio en la organizacion del Poder que no estaba previsto en la Ley

de Necesidad de la Reforma.

En general las fuerzas guiadas por estas interpretaciones denunciaron las
modificaciones al Poder Judicial como mecanismos de politizacion. E1 MODIN, que
también participaba de esta posicion, denuncié que la modificacion del Consejo
politizaria el Poder Judicial, permitiendo la injerencia de la politica y afectando la
estabilidad de los/as magistrados/as. El convencional Vasquez, de esta fuerza politica,
indico la existencia de reuniones con miembros de tribunales superiores, asociaciones de
jueces federales y colegios publicos quienes habria transmitido la necesidad de que el

organismo quede despojado de toda injerencia politico-partidaria.

Alineado en esta tendencia, Conesa Mones Ruis de Fuerza Republicana fue
todavia mas duro. Con sustento en las opiniones de la FACA y el congreso de miembros
de tribunales superiores de provincia opind que el proyecto mayoritario tendia a la
desaparicion del Poder Judicial, resultaba arbitrario y contrario al sistema republicano y
a la democracia. Sin embargo, el disenso partidario se extendidé no a la creacion del
organismo sino a la “sustitucion de las facultades esenciales del Poder Judicial de la

Nacion” (DSCNC, 1994, pag. 2236).

Una curiosidad del bloque del Frente Grande fue la intervencion del abogado
Diego May Zubiria (Capital Federal), quien plante6 una disidencia parcial respecto a la

postura de su bloque, llevando la voz del estamento de matriculados:

“debo dejar sentado que si bien suscribo un despacho en disidencia por
disciplina del bloque sobre el Consejo de la Magistratura, que sostiene que la
mayoria de ese organismo debe estar integrado por miembros del Poder
Judicial, como viejo militante de la causa de la colegiacion de abogados
personalmente apoyo el criterio de la Federacion Argentina de Colegios de
Abogados en cuanto a que aquél debe tener una distribuciéon mas equitativa”

(DSCNC, 1994, pag. 2582).

76 Las opiniones se reproducen en las inserciones ubicadas en pag. 2757 y siguientes del Diario de Sesiones.
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4. El conflicto en el Poder Judicial desde la recuperacion
democratica hasta la reforma constitucional (1983-1994)
4.1. Resumen general del capitulo

En este capitulo repaso los cambios acaecidos en el Poder Judicial desde la
recuperacion democratica hasta 1994, desde la perspectiva de las fuentes sindicales. Me
detengo especialmente en la coyuntura que va desde 1989 a 1993, no solo porque es la
inmediata anterior a la reforma —que constituye el objeto de esta tesis— sino porque alli
se producen los principales cambios promovidos por el gobierno de Menem en el Poder
Judicial. Modificaciones que excluyen al actor sindical, anticipando la metodologia que

se cristaliza en el 94.

El capitulo comienza por un breve racconto de la politica judicial del alfonsinismo
que permite observar algunos antecedentes sobre los que se montara la politica de Menem
en el area —como, por ejemplo, el otorgamiento de facultades de determinacion salarial
a la Corte. Luego se repasan los afios menemistas en cinco apartados: las primeras
politicas del menemismo respecto a la cuestion salarial y al fortalecimiento del rol
politico-institucional de la Corte Suprema, la adopcion de la Ley de Autarquia, y las
resistencias que estas reformas generaron entre los sindicatos judiciales, y sus divisiones

internas.

Respecto a la historia de las reformas del Poder Judicial, este apartado permite
entender las modificaciones que resultaron de los debates iniciados con la recuperacion
democratica, y como el menemismo profundizd un camino disponibilizado por el
gobierno de Alfonsin, especialmente en materia de facultades de administracion
presupuestaria y designacion de magistrados en la Corte Suprema. Todo ello es vital para

la comprension de los debates que motivaron las reformas del 94 en el ambito judicial.

La discusion sobre el salario domina los debates del sindicalismo. (Es posible
pensar reformas sobre disefio del Poder Judicial o condiciones de trabajo en el marco de
una lucha constante por salario? A pesar de ello, se rescatan de las fuentes observadas —
principalmente el Pregon Judicial, 1a revista de la Federacion Judicial Argentina— otras

reflexiones.

Del estudio de este contexto surge una de las conclusiones de esta tesis, que

adelanto: la capacidad de accion o influencia de los gremios judiciales sobre las reformas
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institucionales de la época es escasa. Inclusive cuando logran interpelar al parlamento —
al momento de discutir la autarquia— sus demandas son vetadas. Asi los primeros afios
de los noventa se presentan, en la historia del sindicalismo judicial, como una prueba de

fuego:

“A partir de 1969, en base a una labor persistente, continuada, logramos
mejorar las condiciones de trabajo y la vida de nuestros representados.
Salarios, seguridad social, régimen previsional, conformaron un triptico que
llevo a los compafieros a tener su casa propia, un vehiculo para movilizarse,
vacaciones, incluso en los paises limitrofes. En una palabra, pasaron a vivir
con mas dignidad. Hoy, todo estd pulverizado como consecuencia de la
imposicion de un modelo esencialmente antiobrero, puesto al servicio del
privilegio o de los centros internacionales de poder” (Pregén Judicial, afio 111,

nim. 13, pag. 3)"".

La experiencia y el resultado de las reformas del periodo dejara una marca
perdurable, asociada con la importancia de la dimension politica y la confluencia con
otros actores sociales vinculados con el mundo del derecho; lineas de accion que muchos

sindicatos judiciales en la actualidad consideran indispensables.

77 El entonces Secretario General de la FJA, Eduardo Ferndndez Novoa, lo expresaria en estos términos en
1992.
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4.2. Luchas del sindicalismo judicial en la primera década de la recuperacion
democratica (1983-1994)

4.2.a. La salida de la dictadura y el alfonsinismo

Los trabajadores judiciales en tiempos del gobierno militar habian combinado una
resistencia subterranea (Pozzi, 1988) con la participacion en las medidas de accion mas
explicitas del movimiento obrero —huelgas generales, marcha de Paz, Pan y Trabajo del
30 de marzo del 82, Marcha por la Vida, Marcha por la Democracia, entre otras. Los
judiciales generaron espacios de encuentro, reunion y debate politico en congresos
convocados con diferentes excusas. En efecto, en el marco de la FJA, funcionaron las
Olimpiadas Deportivas anuales que lejos de servir como un espacio exclusivamente
dedicado al deporte permitian el contacto de dirigentes provinciales y el intercambio
acerca de la situacion politico gremial en cada jurisdiccion. En el ambito de la Provincia
de Buenos Aires, la AJB organiz6 una proveeduria de alimentos, un espacio de cuidados
de infancias (identificado entonces como “guarderia”), y celebraciones de fechas patrias
o0 eventos sociales con los mismos fines, que se convertian en los verdaderos encuentros

politicos y de debate en aquellos afos aciagos (Gorini & Castelnovo, 1993).

Asimismo, los judiciales mantuvieron algunas peleas del orden gremial, como las
gestiones para recuperar la porcentualidad, que datan al menos de la presidencia de facto
de Viola’®. Entregas de petitorios, marchas, trabajo a codigo’® y paros son las medidas de
lucha mas frecuentemente observadas en las cronicas. Y en algunos casos obtuvieron
conquistas: en la Provincia de Buenos Aires, por un hecho de cierto azar, en tiempos de
la dictadura la AJB consigue hacerse cargo de la obra social y obtener el descuento
automatico de la afiliacion por planilla, lo que le permitié mejorar los recursos materiales

para la accion sindical (Gorini & Castelnovo, 1993).

Con la recuperacion democratica en diciembre de 1983, los primeros desafios

judiciales estuvieron concentrados en recomponer el tejido sindical que la dictadura habia

8 En aquella oportunidad segin se relata en Gorini y Castelnovo (1993) se presentd un petitorio
demandando aumento salarial, porcentualidad, escalafon tnico y equiparacion de los sueldos nacionales y
provinciales.

7 El trabajo a codigo es una suerte de trabajo a reglamento, entendida como una forma de huelga que
implica un estricto formalismo, y apego a las normas que regulan los procedimientos de trabajo (y, en el
caso, el proceso del que se trate), con el intento de retrasar u obstaculizar el flujo de trabajo normal de una
dependencia judicial. Entre los elementos que aparecen mencionados en los testimonios esta, por ejemplo,
la solicitud estricta del carné de abogado a los consultantes en la mesa de entradas (Gorini & Castelnovo,
1993).
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intentado destruir, y participar en esa empresa con el conjunto de las organizaciones del
movimiento obrero. Este trabajo venia iniciado desde el final de la dictadura, cuando
comienzan las normalizaciones de las entidades gremiales, la devolucion de personerias
y el retiro de algunas de las intervenciones, proceso que el alfonsinismo reglamentara.
Asimismo, se produjeron luchas por la reincorporacion de los declarados prescindibles
durante la vigencia del golpe militar (Gorini & Castelnovo, 1993). Muchas de las acciones
documentadas de la época se concentraron en recuperar el patrimonio de las
organizaciones y su institucionalidad. En la FJA asumi6 una nueva conduccion liderada
por el rionegrino Eduardo Fernandez Novoa, figura clave de la etapa que nos ocupa. Omar

Gorini, uno de los lideres de los judiciales bonaerenses, lo secundaria en esta tarea.

Mas alla de la fuerte insercion de dirigentes radicales con compromisos partidarios
en las estructuras sindicales de los judiciales®’, y los comienzos promisorios que el
gobierno auguraba para el gremio®!, la relacion entre el alfonsinismo y los judiciales se
iria tensando rapidamente. Ello dado que la cuestion salarial continué ocupando el centro
de la escena, en el contexto de un gobierno asediado por la crisis de deuda, que no pudo
resolver el problema macroeconémico. Se puso de manifiesto desde los primeros afios
del gobierno y no fue resuelta con claridad: en un principio se fortaleci6 a la Corte, y mas
tarde se la disciplino con el retaceo presupuestario y el intento de aumento del nimero de
jueces. En algunos aspectos, se esbozaron tenues pasos hacia una forma de ordenacion
que seria anticipatoria de lo que luego el menemismo profundizaria®>. Como en otros
temas, el alfonsinismo se vio en la tension de implementar un programa politico

democratizador, con estructuras y herramientas institucionales rudimentarias.

A poco de asumir la nueva Corte, en febrero de 1984, mediante acordada 6/84 —

reiterada el 30 de agosto por acordada 55/84— los supremos requieren al Poder Ejecutivo

80 Aunque la FJA estaba conducida por una alianza entre un peronista, Ferndndez Novoa, y un comunista,
Omar Gorini, los radicales ocupaban espacios relevantes. En particular dirigian entidades de peso como la
histérica AGEPJ cordobesa, a través del emblematico Néstor Harrington, quien a la vez era Secretario
Gremial de la FJA (Sapp, 2023).

81 En el trabajo de Gorini & Castelnovo (1993, pag. 125-129) se reconstruye a partir de testimonios los
encuentros mantenidos entre el candidato Alfonsin y los judiciales y su compromiso con el restablecimiento
de la porcentualidad. Asimismo, se indica que los judiciales trasladaron estas demandas a los ministros del
gobierno electo, en particular respecto a la necesidad de convertir la porcentualidad en ley del Congreso.
Recuérdese que se encontraba vigente por una regla o ley de facto de la dictadura (ver el anexo en esta
tesis).

82 En cierto sentido, Negretto (2001) ha propuesto esta tesis para pensar los decretos de necesidad y
urgencia; y su tesis puede inspirar la mirada de la gestion de lo judicial.
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que se ordene la cuestion salarial en el Estado®. La Corte menciona que los sueldos de
los jueces del méaximo tribunal eran considerablemente inferiores a los atribuidos a los
gerentes generales de los bancos integrantes del sistema bancario oficial y a las
correspondientes a los Secretarios y Prosecretarios de las Camaras del Congreso. El
sueldo del juez de la Corte (al que, recordemos, estaban “enganchados” todos los

trabajadores) se encontraba fijado por la regla o ley de facto 22969.

A los efectos de cubrir la inconsistencia denunciada, en octubre de 1984 el
alfonsinismo promulga el presupuesto. La respectiva ley 23110 previo6 en su articulo 57
facultar transitoriamente al Poder Ejecutivo Nacional a fijar la remuneraciéon mensual
total del juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, hasta tanto se produzca la
aprobacion del Presupuesto General de la Administracion Nacional correspondiente al
ejercicio 1985. También se otorgan facultades para derogar un adicional salarial del 19
% dispuesto por la dictadura —bajo la regla o ley de facto 22991— a partir de la fecha
de vigencia en que el Poder Ejecutivo fije la remuneracion del juez de la Corte Suprema

de Justicia de la Nacion.

Al afio siguiente se habilit6 un adicional del 25 % por “compensacion funcional”,
pero solo aplicable a magistrados y funcionarios. Es decir, quedaba fuera del enganche,
todavia vigente por la ley 22969 ya referida. También se faculté temporalmente a la Corte
a fijar la remuneracion total de sus miembros (art. 3 de la ley 23189, aprobada el 26 de
junio de 1985), lo que fue interpretado por algunos protagonistas del contexto como una
autarquia de hecho®. El 2 de julio de 1985 la Corte dicta la acordada 38/85 en la que

ejerce los poderes delegados por el Congreso Nacional.

El conjunto de politicas salariales de los dos primeros afios del alfonsinismo
desperto diversas impugnaciones sindicales. En primer lugar, los sindicatos pujaban por
una distribucion mas equitativa del presupuesto de salarios del Poder Judicial, y se
manifestaban en contra de adicionales que estuvieran por fuera del enganche. A este
problema de fondo se adicionaron otros mas pequefios, como conflictos por retrasos en
los pagos en los Poderes Judiciales provinciales. Debe sefialarse que la politica de la Corte

sobre los adicionales exclusivos para la jerarquia era tomada como referencia a nivel

83 En rigor, la acordada solicita que el PEN demande al Poder Legislativo que se tomen las medidas
necesarias para garantizar que las remuneraciones en otras dependencias no excedan las establecidas para
los cargos que figuran a la cabeza de los poderes del Estado.

8 Ver dictamen del procurador subrogante, Jorge Mosset Iturraspe en autos “Bonorino Perd”, sentencia del
15 de noviembre de 1985, Fallos: 307:2174.
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subnacional, dando como resultado —en funcion de los éxitos o fracasos de cada
escenario— muy diferentes escalas y sistemas salariales. Era defendida por los jueces y
magistrados, y sus asociaciones, con los cuales la FJA mantenia tensos intercambios®’.
En aquella coyuntura se realizaron diferentes medidas de accion directa, entre ellas

prolongados paros (Gorini & Castelnovo, 1993).

En ese marco, comenzaron a instarse causas por parte de los jueces para sostener
el poder adquisitivo. La depreciacion del salario por el aumento de la inflacion animé
demandas con sustento en el —por entonces— art. 96 de la Constitucion Nacional —hoy
art. 110—, en cuanto disponia que los jueces reciben por sus servicios una compensacion
que no puede ser disminuida de manera alguna mientras permanezcan en funciones. El
contexto del primer gobierno de la recuperacion democratica estas demandas reavivaron
el debate sobre la intangibilidad del salario judicial (Bianchi, 2014), aunque en rigor la
doctrina sobre la que se basa esta jurisprudencia tenia larga data. En efecto, la cuestion
de la intangibilidad del salario del juez y su relacion con el afianzamiento del Poder
Judicial y su independencia es muy antigua en la jurisprudencia de la Corte. En cierto
sentido puede afirmarse que comienza en la década del 30, con el dictado de la sentencia
en la cual se rechaza la imposicion de un gravamen del 5 % sobre las remuneraciones de
los jueces en concepto de impuesto a los réditos. En aquella oportunidad el impuesto fue
instrumentado por el art. 18 de la ley 11682, y se consider6 inconstitucional a la luz del
art. 96 (“Nacion Argentina ¢/ Medina, Rodolfo”, sentencia del 23 de septiembre de 1936,
Fallos: 176:73). Como el fallo permite ver, esta era también la posicion de parte de la
doctrina de entonces y de la jurisprudencia norteamericana en la materia. Continta
durante la década del sesenta, en sentencias que permiten observar extensiones y
contornos de la garantia constitucional. Entre ellos, la Corte define que se trata de una
garantia frente al Legislativo, que no puede operar respecto a la imposicion de multas
vinculadas con incumplimientos disciplinarios de los magistrados (sentencias dictadas en
autos “Vila, Eduardo Luis”, Fallos: 247:495 y “Lowenthal de Berghausen, Martha”,
Fallos: 254:184).

Entonces, en noviembre de 1985, la cuestion volvid a resonar. Un curioso fallo

abri6 la tanda de sentencias para resolver el conjunto de demandas de la magistratura,

85 Entre ellos, el namero 2 del Pregéon Judicial de mayo de 1989 publica las réplicas a Pont Vergés, juez
correntino que defendia la posibilidad de adicionales especificos para jueces.
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dictada por conjueces®® en autos “Bonorino Perd, Abél y otros ¢/ Estado Nacional
s/amparo”, el 15 de noviembre de 1985 (Fallos: 307:2174). En principio los conjueces
delimitaban la cuestion debatida sefialando que la pretension del actor de actualizar su
salario no se trataba de una mera reduccion que agraviaba derechos de los particulares,
sino que representaba una disminucion del valor de los haberes judiciales que, con
marcada gravedad institucional y evidente interés publico, afectaba al Poder Judicial en
la persona de los jueces demandantes. Tampoco, aclaraban, era voluntad del fallo fijar las
remuneraciones, cuestion que correspondia al Congreso —o eventualmente a la Corte por
la delegacion que este habia establecido en el presupuesto. Asi se caracterizaba a la
inflacion como una pérdida no compensada del valor monetario real de las
remuneraciones de jueces, y configurativa de un supuesto de disminucioén no autorizado
por el art. 96 de la Constitucion Nacional. Desde esta perspectiva, para cumplir con la
constitucion no bastaba con abstenerse de reducir las remuneraciones, sino que
correspondia mantener el significado econémico de estas y recuperar sus pérdidas. Los
conjueces condenaron entonces a mantener y preservar a futuro el valor de las
remuneraciones al fijado en noviembre del 83 por las reglas o leyes de facto 22979 y
22991, sobre todo concepto, salvo que el magistrado fuese nombrado con posterioridad®’.
Y a pagar las diferencias entre los aumentos percibidos y el Indice de Precios al
Consumidor del INDEC. Se entendié ademas que luego de sancionada la ley 23199 y
dictada la acordada 38/1985 se habian actualizado los salarios satisfaciendo la garantia
de intangibilidad. Sin embargo, ello no tornaba abstracta la actualizacion reclamada por
los jueces porque subsistia (ademas del interés de los actores) la necesidad institucional
de tutelar la garantia de funcionamiento del Poder Judicial a la cual la Corte debia atender

sin discontinuidad, y con acogimiento retroactivo y certeza futura.

Ya en 1986, y con posterioridad a la fijacion actualizada de las remuneraciones
por el dictado de la acordada del 38/85, se emiten diferentes actos tendientes a la
actualizacion salarial y se crean nuevos adicionales por dedicacion con aplicacion
selectiva. La facultad delegada a la Corte, sin embargo, cesa con el dictado del

presupuesto 1986 (ley 23410, promulgada el 21 de octubre de aquel afio), conforme lo

8 Los conjueces firmantes fueron Augusto M. Morello, German Bidart Campos, Luis Moisset de Espanés,
Ernesto R. Gavier, y Roberto Teran Lomas.

87 Luego la Corte despejo las dudas respecto a que esto fuese una condena automatica a futuro, aspecto que
se intentd plantear en el marco de la ejecucion de sentencia. Ver el fallo dictado en autos “Recurso de hecho
deducido por la demandada en la causa Bonorino Perd, Abel y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de
Educacion y Justicia)”, sentencia del 14 de marzo de 1988, Fallos: 311:268.
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habia establecido el Congreso en la delegacion fijada en el art. 3 de la ley 23189 ya

referida.

Durante el 86 la cuestion de los aumentos volvio a ser objeto de tutela judicial,
por el desfasaje todavia existente entre la inflacion y el sueldo efectivamente percibido
por los jueces. La Corte, también conformada con conjueces® puso un coto a estas
expectativas el 14 de octubre de 1986 con el dictado del fallo en autos “Durafiona y Vedia,
Agustin y otros ¢/ Poder Ejecutivo de la Nacion”, Fallos: 308:1932. Alli quedd
establecido que la sola circunstancia de un debilitamiento del valor intrinseco de las
remuneraciones que no llega a los extremos de la causa “Bonorino Per6” no bastaba para
que se acuerde preferencia a un régimen de actualizacion, puesto que en momentos de
penuria esto importaria un trato desigual, tornandose necesaria la participacion solidaria
de los jueces en la necesidad comun. En el mismo sentido de la jurisprudencia comentada,
el 28 de octubre de 1987 se dicta el fallo en autos “Brieba, Rodolfo Jorge ¢/ Estado
Nacional (Ministerio de Justicia) s/ ordinario (inconstitucionalidad y cobro de haberes)”,
Fallos: 310:2173, en el que se determina que el art. 96 de la Constitucion tenia caracter
inmediatamente operativo y no se extinguia automaticamente con el cese del juez en su

cargo.

En 1987, por decreto n° 1417/87, se instituye un nuevo adicional del 2 % por
antigiiedad, en este caso también aplicable a empleados, aunque con diferencias en las

formas de liquidacion entre estos y los magistrados.

En cuanto a los aumentos generales, una vez fijado el nuevo mecanismo, que
consistia en la proyeccion por parte de la Corte del presupuesto necesario para el
funcionamiento del Poder Judicial, y su consiguiente aprobacion por parte del Poder
Legislativo, la Corte continué exhortando a los otros Poderes del Estado a asignarle
recursos suficientes o reajustar partidas. Ese cambio no era menor, porque corria el foco
del conflicto hacia el Ejecutivo y el Legislativo, encargados en definitiva de la proyeccion
y aprobacion presupuestaria. La dindmica queda plasmada hacia el final del gobierno de

Alfonsin.

Los dias 7, 9 y 15 de marzo de 1989 la FJA realiza un conjunto jornadas de
protesta y movilizacion. El plan de lucha lanzado incluia también un paro de 24 horas

para el 21 de marzo. Las medidas fueron sostenidas principalmente por la Asociacion

88 De la conformacion del fallo precitado se reemplaza a Teran Lomas por Mosset Iturraspe.
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Judicial Bonaerense, y judiciales del interior. Segun informaba el Pregén Judicial, no
habian participado de las protestas los judiciales nacionales (que, en cambio, habian
apoyado un aumento salarial del 9 %), Cordoba y Santa Fe. El 25 de marzo el plan de
lucha de la FJA culminé con una concentracion frente al Ministerio de Economia de 700
judiciales, que lograron reunirse con un Secretario de Estado (Pregon Judicial, afio I, nim.

2).

En cierto sentido, los conflictos de los ochenta también dejan ver diferencias al
interior del sindicalismo judicial, no solo entre quienes se consustanciaban con el
alfonsinismo y mantenian lazos politicos que condicionaban su funcion, como fue el caso
de algunos dirigentes cordobeses (Sapp, 2023), sino también respecto a la porcentualidad
y al porcentaje de aumento salarial que debia exigirse. En el caso puntual del 89 la
division radicaba en esos dos aspectos: por un lado, en la oposicion al acuerdo salarial
alcanzado entre la UEJN —dirigida entonces por Martin Blanco— y el gobierno, que era
rechazado por los dirigentes de la FJA. Pero también en cuestiones que podrian
denominarse de fondo, y que atravesaron toda la etapa, vinculados fundamentalmente por
el problema de asignaciones exclusivas para magistrados que vulneraban Ia

porcentualidad y el enganche.

4.2.b. Menemismo: un nuevo Poder Judicial en Argentina

El 8 de julio de 1989 asume Carlos Menem, ante una poblaciéon movilizada y
esperanzada por la superacion de la crisis economica. Rapidamente los suefios de
salariazo, revolucion productiva y estabilidad seran reemplazados por la puesta en marcha
de un plan que, en definitiva, venia a consolidar el camino abierto por la dictadura en

cuanto a la transformacion del mundo del trabajo.

El gobierno asumia sobre un contexto complejo, pero los interrogantes respecto a
la orientacion y medidas concretas en materia econémica quedarian despejados muy
temprano, aunque la macroeconomia no se estabilizara hasta la convertibilidad. Con la
sancion de la Ley de Emergencia Econdmica 23697, promulgada en septiembre de 1989,

se estructura el rumbo del nuevo gobierno®. En lo que aqui nos interesa en particular,

$ Con anterioridad se habia sancionado la ley de Reforma del Estado 23696, promulgada el 18 de agosto
de 1989, que habilitaba las privatizaciones. En reaccion, la FJA llamaria y otros gremios estatales llamaria
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esta norma afect6 el régimen salarial de los judiciales, suspendiendo la porcentualidad.
El objetivo de esta ley, segun sus propios idedlogos, era frenar con medidas de shock la
inercia inflacionaria que se apoyaba en un aumento automatico y enganchado de salarios

(Ferreres, 2021).

1°° muestran en

Los articulos publicados en los primeros afios del Pregon Judicia
detalle la reaccion sindical ante la pérdida de la porcentualidad. En primer lugar, la FJA
intentdé comprometer a la CGT, a la que entonces pertenecia, en aquella pelea. En efecto,
acerco veintisiete puntos al Congreso de octubre de 1989°! dentro de los cuales se
encontraba la critica al proyecto de aumento de los miembros de la Corte Suprema para

evitar fallos contrarios la implementacion del plan de gobierno menemista.
Durante el ano 1990 se realizaron un conjunto de acciones de protesta:

“Cuatro paros nacionales y dos movilizaciones al Congreso de la Nacion,
sumados a multiples concentraciones, asambleas, actos y campafias de
difusion y de esclarecimiento, integraron el tramo de la contienda tendiente a
defender el sistema [de porcentualidad] frente al proyecto de ley de
emergencia economica (con ‘desenganche’ incluido)” (Pregon Judicial, afio

II, ntim. 3, pag. 5).

La conflictividad creciente y las numerosas huelgas realizadas con motivo de
defender el salario judicial afectaron el ya tenso vinculo entre las entidades sindicales y
los poderes judiciales locales. La publicacion de la FJA recogia y detallaba estas luchas
asignandoles cada vez mayor espacio. Asi, la vision generalista de los desafios de los/as
judiciales —como parte del movimiento obrero nacional— comenzé a dejarse permear
por una mirada con foco en el rol de los poderes judiciales en conflictos nacionales y
locales. Aparecen en 1990 comentarios a fallos y decisiones administrativas de los

Tribunales Superiores que reglamentaban o limitan las huelgas surgidas con motivo de la

al primer paro contra el gobierno, realizado a cincuenta y dos dias de su asuncion. Ambas leyes funcionan
en tandem, y le otorgan al Ejecutivo facultades amplias de gobierno, que le permitieron desarrollar el
programa econémico.

9 EI Pregén Judicial comienza a publicarse en enero de 1989.

%! En este congreso se fractur6 la conduccion de la Confederacion General del Trabajo con el retiro de Saul
Ubaldini (Senén Gonzalez & Bosoer, 2009). De alli surgen la CGT-Azopardo, bajo la conduccion de
Ubaldini, de la que participa la Federacion Judicial Argentina, y la CGT-San Martin, conducida por el
tandem Andreoni — Amin (Ferrer, 2005). Los sectores que integran Azopardo se iran desmembrando con
el surgimiento de la CTA —motorizado principalmente por estatales: CTERA, ATE y la propia FJA—.
Luego aparecera el MTA, conducido por los gremios del transporte, principalmente la UTA y Camioneros,
al que se integra Ubaldini.
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pelea salarial. En septiembre de ese afio, bajo el titulo “Jueces represores” se comentaba
un fallo que habia dispuesto una sancion a una huelguista en la provincia de Santa Cruz,
y en la misma edicion se critica una acordada del Tribunal Superior de Justicia de
Neuquén que, segun indica el Pregon, se arrogaba facultades reglamentarias del derecho

de huelga (Pregoén Judicial, afio 11, nim. 4, pags. 6 y 7). En el andlisis se planteaba:

“No es casual que en gran parte de los tribunales del pais se tomen medidas
que apuntan a derogar la posibilidad de efectuar huelgas o medidas de accion
directa por reclamos salariales y laborales. Hay una fuerte tendencia en el pais
a amordazar todo tipo de reclamos que s6lo va a llevar a los trabajadores a un
callejon sin salida... si los gobiernos y Poderes Judiciales creen que ésta es la
manera de callar los reclamos equivocan el camino. La lucha de los
trabajadores no se ha iniciado hoy ni culmina con la intencion que se visualiza
en los Poderes Judiciales con represion indiscriminada” (Pregon Judicial, afio

II, num. 4, pag. 8).

La conduccion de la FJA, en el plano nacional, resolvid enfrentar la Ley de
Emergencia con el conjunto de gremios estatales afectados por la medida. Por eso, los
articulos editoriales y las intervenciones de los dirigentes, registradas en el Pregon, se
centraban principalmente en la critica del gobierno nacional en estas materias, en
particular en cuanto a la reforma del Estado, la emergencia econémica y la reduccion
salarial que estas medidas conllevaban. De alli que el Pregdn dedicaba mucho espacio al
posicionamiento al interior del movimiento obrero, primero en la CGT?° y luego en el
CTA. Sobre estos ejes, ademas, se centraba la disputa con el principal adversario de la
Federacion, el conductor de la Union de Empleados de la Justicia Nacional, Martin
Blanco (Pregén Judicial, afio II, num. 3, pags. 7 y 8). En este punto los judiciales
mantenian una participacion activa al interior del movimiento obrero y apostaban por una

estrategia colectiva para enfrentar al gobierno.

4.2.b.1. Todo el poder a la Corte: la respuesta del menemismo

“Si el ciclo de los golpes de Estado no se reiniciard en un futuro concebible en
Argentina, el control de la Corte Suprema es la llave maestra que abrira todas las puertas
durante ese lapso” (Verbitsky, 1993, pag. 25). Con estas palabras Horacio Verbitsky

intentaba explicar la relevancia de la Corte en los albores de la recuperacion democrética.
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Sostenia que Menem habia avizorado la relevancia institucional de la Corte en un
contexto institucional-democratico estable, a diferencia de Alfonsin, que se habia
manejado con algo de indiferencia en la seleccion de los magistrados del méaximo tribunal.
La tesis del periodista no era futil. Hasta entonces los jueces supremos ostentaban cierto
perfil de desconocimiento publico, a diferencia de lo que se podia considerar respecto a
sus pares estadounidenses (Carrid, 1996) °>. La situacién comenzaria a cambiar
radicalmente con el menemismo, y finalizado este, la Corte pasaria de su rol deslucido a

uno de enorme protagonismo, entonces como blanco de criticas®>.

El proyecto inicial del menemismo fue empoderar o fortalecer a la Corte como
maxima autoridad del Poder Judicial. Y desde alli asegurarse la factibilidad de su
programa economico garantizando que la ultima instancia judicial no representaria un
impedimento a las reformas (Palermo & Novaro, 1996). Por su cierta falta de originalidad
y la repeticion de algunos episodios similares en la historia argentina —sobre todo en lo
que respecta al nombramiento de jueces afines— algunos de los protagonistas de la época
lo presentaron como una aspiracion legitima de politica judicial, propia de cualquier
gobierno (Barra, 2021); otros como un problema que se remontaba al primer peronismo,
concretamente al reemplazo de la Corte en 1947, y se asociaba a sus formas de ejercicio
del poder (Badeni, 1994; Bianchi, 2014); o simplemente como una tendencia de cada
gobierno a buscar su propia Corte (Pellet Lastra, 2003). Sin embargo, por mas veracidad
que se pueda reconocer en cualquiera de estos aportes, no reparan profundamente en las
particularidades del caso: el cambio del rol politico-institucional que iba a jugar la Corte
en un nuevo sistema de estabilidad politica prolongada, no interrumpida por asonadas

militares.

El fortalecimiento o empoderamiento de la Corte se daba en un contexto de
manipulacion, y es dificil pensar en su realizacion sin este componente. En efecto, la
primera medida fue el temprano aumento del numero de jueces por ley 23774,
promulgada el 11 de abril de 1990. Esta norma llevé la cantidad de miembros del maximo

tribunal a nueve. Recapitulando, Alfonsin habia nombrado una Corte de cinco miembros,

%2 En igual sentido sobre el nombramiento de la Corte de Alfonsin ver Bianchi (2014, pag. 1192).

%3 Para un detalle sobre el proceso de impugnacion de la Corte menemista en el 2001 y la participacion de
la Federacion Judicial Argentina y la Asociacion de Abogados Laboralistas —entre otros— en ese proceso
véase Singman (2011). Para un analisis de los cambios de rol de la Corte Suprema con posterioridad al
2001 y los problemas asociados a la reconstruccion de la legitimidad de la institucion véase Morello (2005)
y Ruibal (2019).
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para reemplazar a los jueces comprometidos con la dictadura®: Genaro Carri6, José
Severo Caballero, Augusto César Belluscio, Carlos Santiago Fayt y Enrique Petracchi. El
primero de ellos, Carrio, fue reemplazado por Jorge Bacqué en 1985. El segundo,
Caballero, renuncia en 1989 por diferencias internas sobre el posicionamiento de la Corte
ante la propuesta de modificacion del nimero de integrantes. Bacqué, el reemplazante de
Carrid, renuncia en 1990 en protesta por la ampliacion del nimero de jueces. Ante este
panorama, el gobierno de Carlos Menem se encuentra con la posibilidad politica de sumar
seis miembros nuevos, lo que aprovecha en su totalidad con el fin de garantizarse el
control del maximo Tribunal. En consecuencia, asumieron cuatro jueces correspondientes
a la ampliacion de cinco a nueve miembros, y dos correspondientes a las vacancias
producidas por las renuncias de Bacqué y Caballero®. Julio Oyhanarte, Eduardo Moliné
O'Connor, Julio Nazareno, Mariano Cavagna Martinez, Rodolfo Barra y Ricardo Levene

(hijo) fueron los designados.

Los jueces fueron nombrados en sesion secreta de siete minutos de duracion
(Verbitsky, 1993). Lo relativo a las sesiones secretas, en rigor, era una practica habitual
autorizada por el art. 22 del Reglamento del Senado (Oteiza, 1994) cuya modificacion
habia sido apenas tibiamente sugerida por el Consejo para la Consolidacion de la
Democracia. Sin embargo, la cuestion suscité indignacion en ese entonces, y derivo en
objeciones de toda indole. El conocimiento publico del procedimiento de nombramiento
de los jueces supremos en aquel contexto puso el tema en agenda y oblig6 al gobierno a
ciertos cambios. En 1991, por decreto 1179, se crea la Comision Asesora de la
Magistratura en cuyos objetivos se incluia garantizar la idoneidad de los postulantes a
juez y establecer algin tipo de control publico de los nombramientos (Binder, 2006). Con
la actuacion de la Corte menemista en los primeros afios, la discusion se profundizé y

tuvo impacto en la reforma constitucional, que cambi6 la metodologia de nombramiento

%% Los jueces de la Corte Suprema habian sido depuestos el mismo dia del golpe de Estado —24 de marzo
de 1976— y reemplazados el 2 de abril del 76 por Adolfo Gabrielli, Horacio Heredia, Abelardo Francisco
Rossi, Alejandro Caride y Federico Videla Escalada, quienes juraron por Dios, por el Estatuto y los
objetivos de la dictadura y, en Gltima instancia, por la Constitucion. También ocuparon cargos en el maximo
tribunal, reemplazando a los iniciales integrantes, Pedro José Frias, Emilio M. Daireaux, Elias Gustavino,
César Ernesto Neil Black, Carlos Alberto Renom, Emilio Gnecco y Julio Martinez Vivot. Para un analisis
de la etapa ver Gonzalez Bertomeu (2015).

%5 Caballero es reemplazado por Julio C. Oyhanarte previo a la modificacion del niimero de miembros de
la Corte. El juez firmo en disidencia la acordada 44/1989, por considerar que adelantaba jurisdiccion y no
se correspondia con la practica institucional de la Corte en la que sus colegas sustentaron el
pronunciamiento, dado que, a diferencia de otras ocasiones acaecidas en tiempos de Frondizi y Alfonsin,
al maximo tribunal no habia sido consultado. Con posterioridad renuncio.
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de jueces exigiendo la publicidad de las sesiones (art. 99, inc. 4 de la Constitucion

Nacional reformada en 1994)%.

Mas alla de la composicion inicial, a diferencia de otros periodos de la vida
institucional de la Corte posterior a los afios 90°7, el control del Senado por parte del
justicialismo le permiti6 también gestionar las vacancias producidas por diferentes
causales con oportunos reemplazos, que se realizaron con celeridad. Antonio Boggiano
reemplazd a Oyhanarte en 1991. Guillermo Lopez y Gustavo Bossert harian lo propio con
Barra y Cavagna Martinez en 1993 (su salida fue parte del Pacto de Olivos). Y Adolfo
Vazquez asumira en 1995 ante la salida de Levene hijo®®. El control de la Corte no fue

solo inicial sino que se desarroll6 con constancia durante todo el gobierno de Menem.

La ampliacion del nimero de jueces de la Corte implic6 un cambio importante al
interior de la estructura, que sumo6 una importante cantidad de funcionarios y empleados
nuevos, al servicio de los magistrados®. Distintas fuentes —recogidas en Barrera (2022,
pag. 128)— hablan de al menos una quintuplicacion del nimero de letrados, lo que

también afect6 los “aires de familia” que tenia el trabajo en el maximo tribunal.

A partir de la ampliacion de la Corte por ley 23774, comenzd el proceso de
fortalecimiento o empoderamiento que consistié en dotar de mayores facultades a la
Corte, y mejorar sus capacidades de autogobierno. En materia de proceso constitucional,
este camino comenzo6 con la sustitucion de los arts. 280 y 285 del Codigo Procesal Civil
y Comercial de la Nacion en el que se encuentran regulados los primordiales mecanismos

de acceso a la Corte por apelacion: el recurso extraordinario federal y la queja por la

% La politica de publicidad tendria un nuevo capitulo ampliatorio, en que respecta a jueces de la Corte, con
la sancion del decreto 222/2003 durante el gobierno de Néstor Kirchner, que establecié un proceso de
observaciones y debate publico. Este proceso intentd dar respuesta a la crisis que atravesd el Tribunal
durante las protestas del 2001 conocidas como el Argentinazo.

%7 Hacia finales del 2014 se abren vacancias en la Corte por el fallecimiento de Enrique Petracchi y de
Carmen Argibay y la renuncia de Eugenio Raul Zaffaroni. Carlos Fayt renuncia en diciembre de 2015. El
maximo tribunal funciona desde entonces, y hasta 2016, con tres jueces: Ricardo Lorenzetti, Elena Highton
de Nolasco y Juan Carlos Maqueda. En el afio 2021, se retira Highton de Nolasco, vacancia que hasta ahora
no ha sido cubierta, funcionando la Corte con cuatro miembros: los nombrados en 2016 —Horacio Rosatti
y Carlos Rosenkrantz— y los que se mantienen de las etapas anteriores: Maqueda y Lorenzetti.

%8 Estos tres reemplazos eran parte de los “trueques no escritos” del Pacto de Olivos, segin lo indicé la
prensa del periodo. Barra y Cavagna Martinez renuncian el 1 y el 3 de diciembre de 1993, respectivamente,
en visperas de la convencion constituyente, y para formar parte de ella (Garcia Lema, 1994). En el mismo
momento, segun Garcia Lema, Levente hijo anunciaba su jubilacion. Sin embargo, no lo hizo hasta que se
produjo el archivo de un pedido de juicio politico ante el extravio de un expediente (Pagina 12, 15 de julio
del 2000).

9 Aspecto que ya habia sido puesto de manifiesto por los supremos del periodo anterior en la acordada
44/1989, considerando octavo. Para un detalle sobre la estructura de funcionarios y empleados de la Corte
para entonces puede verse Carrid (1996).
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denegacion de recursos. La reforma en este punto venia siendo parte del debate académico
y politico sobre la cuestion judicial —como vimos, entre otras cosas, habia formado parte
de los dictamenes del CCD— y habia sido apoyada por la Corte de los ochenta como un
mecanismo para mejorar la eficiencia en la resolucion de las causas (acordada 44/1989).
La reforma de Menem implicé la instauracion legal del tan demandado writ of
certiorari’”’. Aunque parezca o se presente como novedoso, en lo que respecta a la faceta
negativa de certiorari —esto es, la capacidad de la Corte de decidir no avocarse al caso—
, en rigor el maximo tribunal ya rechazaba la mayoria de los planteos con “planchas” que
eran un certiorari negativo de hecho. La diferencia introducida, en todo caso, radica en
que no es necesario explayarse en argumentaciones al respecto de las causales de
rechazo!?! sino que basta con declarar sin explicacion la improcedencia del asunto bajo

estudio!?.

El certiorari también importa una faceta positiva, que podria entenderse como la
posibilidad de avocarse a la cuestion aun ante el incumplimiento de recaudos de forma,
por la trascendencia de lo debatido. En este punto quizas aparecen las cuestiones mas

novedosas o altisonantes de las nuevas facultades de la Corte.!?

Como vengo sefialando, la doctrina discutié bastante en torno a la conveniencia
de la reforma en el aspecto procesal, antes y después de la sancion de la ley 23774. En
efecto, el proyecto de regular la “sana discrecion” habia formado parte de las discusiones
sobre la Corte y sus atribuciones desde la recuperacion democratica, y diversos juristas
coincidian en la importancia de introducir reformas legislativas a este respecto (Oteiza,
1998). Asi también lo habia expresado la propia Corte en las visperas de la reforma en su
acordada 44/1989. En el contexto del menemismo estos debates fueron recuperados para

legitimar la ampliacion: ambos mecanismos, segin la argumentacion oficial, buscaban

100 Ver nota 46.

101 Algunas causales de rechazo que motivaban las planchas en el pasado eran: falta de agravio federal
suficiente, cuestiones insustanciales, cuestiones carentes de trascendencia, aspectos formales de
admisibilidad como ausencia de sentencia definitiva, mera discrepancia con la solucion adversa del caso,
entre otras.

102 BI funcionamiento practico actual de estos mecanismos esta impecablemente ilustrado en el trabajo de
Leticia Barrera (2022). Como bien se documenta alli, los rechazos no son automaticos, sino que importan
un analisis de admisibilidad a cargo de la secretaria judicial que corresponda a la causa, cuyo control final
recae en las vocalias. El proceso no guarda diferencias sustanciales respecto al que se describia en las obras
de entonces. Al respecto puede consultarse Carrid A. (1996, pags. 25-31).

103 Véase el voto en disidencia de los jueces Petracchi y Moliné O’Connor en autos “Ekmekdjian, Miguel
Angel ¢/ Sofovich, Gerardo y otros. s/ Recurso de hecho”, sentencia del 7 de julio de 1992 (Fallos:
315:1492) y el voto de la mayoria en autos “Serra, Fernando Horacio y otro ¢/ Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires”, sentencia del 26 de octubre de 1993 (Fallos: 316: 2454).
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alivianar la sobrecarga de trabajo de la Corte, atribuida a diversos factores. Entre ellos la

1'%4 el aumento de los casos de

instauracion de la doctrina de la gravedad instituciona
sentencias arbitrarias'®, y la aparicion de novedosos litigios que no tenian precedente,
propios de una contexto de reconvencion y juridificacion de las demandas sociales
(Carcova, 1996, pag. 79). Sin embargo, los supremos se preocuparon por distinguir entre
una solucioén y la otra, sefialando la inconveniencia de aumentar el nimero de jueces en
virtud de los atrasos que esto conllevaria. Ello por la l6gica razon de tener que pasar el

mismo caso por mas manos, lo que también fue destacado por los andlisis del contexto

(Carri6, 1996).

A esta etapa de la Corte se la conoce como la de la “mayoria automatica”,
sintagma que apela no solo a la idea de consustanciacion de los jueces con las politicas
promercado del gobierno sino también a una falta total de analisis de los casos!%. La
prensa también instalo la idea de “Corte adicta” (Barra, 2021). Algunos autores la han
identificado como la etapa del copamiento (Nino, 2023) o la maxima expresion de

manipulacion (Binder, 2011).

4.2.b.2. Autarquia: la Corte como cabeza administrativa del Poder Judicial

Quizas el aspecto mas claro para dimensionar el fortalecimiento de la Corte se
observe en el plano administrativo. En el marco de las respuestas a las demandas
vinculadas con el fin del enganche, el gobierno de Menem sanciona la Ley de Autarquia.
Esta norma agudiza el rol administrador de la Corte, asignandole facultades para la
administracion directa de fondos. La autarquia no era un invento de Menem, sino que
venia a atender una pretension historica del sector judicial. En ello coincidian tanto los

matriculados (Bielsa, 1993) como los magistrados y funcionarios, de acuerdo con co6mo

104 La gravedad institucional se configura cuando el tema debatido excede el interés de las partes y atafie
también al de la comunidad, o compromete instituciones basicas de la Nacion.

105 Las sentencias arbitrarias son aquellas que por deficiencias en su fundamentacién —sustentadas en
diversas causales como la derivacion no razonada del derecho vigente, deficiencias probatorias, omision de
argumentos conducentes, extralimitacion de las facultades del juez, etc.— deben ser revocadas, en tanto
impiden su consideracion como acto jurisdiccional valido en los términos de la Constitucion Nacional.

106 Trabajos recientes focalizados en el estudio de perfiles especificos de algunos jueces y sus presidencias,
como el caso de Antonio Boggiano, ofrecen una lectura alternativa, matizada o complejizada, segun la cual
existia una tension entre el mandato econdomico y politico propuesto por el Ejecutivo y la necesidad de dar
respuesta a las acusaciones por la ilegitimidad y la falta de independencia, generando una jurisprudencia de
“compromiso” que diera cuenta de visos de imparcialidad al tiempo que acompafaba al gobierno en los
temas mas trascendentes para su politica econémica (Aldao y Vita, 2024).
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fue presentado por el diputado Vanossi en el debate legislativo, y también los

trabajadores'?’.

Sin embargo, una vez conocido el proyecto los sindicatos no lo apoyaron. La
Federacion Judicial Argentina se habia mostrado escéptica porque la ley no parecia traer
ninguna perspectiva favorable al trabajador judicial, en tanto no incluia la porcentualidad
como sistema, ni tampoco implicaba un verdadero financiamiento al Poder Judicial. Estas
fueron las conclusiones de la reunion de Mesa Directiva de la Federacion del 16 de agosto
de 1990 (Pregon Judicial, afio II, num. 4, pag. 2). En el ambito del sindicalismo nacional,
sin embargo, se habia producido una novedad de importancia: Martin Blanco habia sido
desplazado por Julio Piumato, candidato apoyado por la FIA!%. Con nueva conduccién,
la UEJN realiza gestiones fructiferas sobre el proyecto de ley de autarquia, logrando
introducir la porcentualidad como agregado al articulo 7, vinculado con las facultades de
la Corte para establecer el sistema salarial. También se introduce el art. 11 que garantizaba

su participacion en la administracién de la obra social judicial'%.

En cuanto a los fondos previstos para el Poder Judicial, la autarquia disefiada no
suprimia totalmente la dependencia respecto del Ejecutivo, aunque lo dotaba de
previsibilidad fijandole un porcentaje de la recaudacion del tesoro. Esta situacion
ambivalente, de mejora parcial, fue claramente sefialada por la oposicion. Ya durante los
debates de la ley, el Partido Democrata Progresista, a través del diputado Martinez
Raymonda, califico la iniciativa de “espejitos de colores”, pero mejor que nada: “mientras
no asignemos recursos genuinos al Poder Judicial, independientemente de la intervencion
de la Subsecretaria de Hacienda, habremos creado una ilusion” (DSCDN, 1990, pag.

3162).

En diputados, las gestiones sindicales de la Union son expresamente recuperadas

en el debate por los diputados Caviglia y Cruchaga, y fueron recibidas con un fuerte

107 En efecto, tiempo después de la sancién de la ley, un comunicado de la UEINI en el Pregén Judicial lo

indicara asi: “Fuimos también los trabajadores judiciales los primeros en plantear la necesidad de un
régimen que diera autarquia al Poder Judicial en igualdad de condiciones con los otros poderes del Estado”
(Pregon Judicial, afio II, nim. 5, pag. 2).

108 T.a novedad fue registrada en algunos de los trabajos sobre el movimiento obrero de la época: “en 1988-
1989 no hubo ninguna eleccion gremial significativa en la que dirigentes tradicionales fueran desplazados
por listas opositoras que rejuveneciesen las estructuras cegetistas (salvo en pocos y pequeiios sindicatos,
como Judiciales de la Nacion)” (Fernandez, 1995, pag. 222).

1091 3 Obra Social del Poder Judicial de la Nacion es un verdadero caso sui generis dado que se trata de una
entidad de servicios de salud tipo obra social con la particularidad de que el sindicalismo judicial se vio
historicamente excluido de sus 6rganos de administracion. Aunque faltan estudios serios a este respecto,
puede consultar una breve historia introductoria sobre la cuestion en Nigra y Contartesi (1993).
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debate en la Camara. En la consideracion en particular del articulo, que inici6 el 20 de
septiembre de 1990, el miembro informante del oficialismo, el diputado Durafiona y
Vedia''?, indicé que no correspondia referir a una ley suspendida como la del enganche
sino facultar a la Corte para determinar la politica salarial, y que fuera esta la que
conversara con el sindicato. Asimismo, indico —con la deferencia de aclarar que lo hacia
a modo de opinion personal— que el sistema de enganche habia achicado y destruido las
relaciones jerarquicas. Al cruce de esta postura salio Abdala a explicar exactamente el
punto pretendido por los sindicalistas. El integrante del grupo de los ocho simplificé la

pretension en la dicotomia o Ley de Enganche o su espiritu consagrado en la norma:

“la Union de Empleados [UEJN] no desea algo ambiguo, sino que considera
que este Parlamento debe garantizar en el texto del articulo al que nos estamos
refiriendo [art. 7] que no se lesionen los intereses de los propios trabajadores
y se respete el sistema porcentual de los salarios en funcion de lo que percibe

un ministro de la Corte” (DSCDN, 1990, pag. 3166).

También, en breve intervencion, Cafiero suma su manifestacion a favor del

cambio de redaccion del articulo 7 en igual sentido.

A los planteos recibidos con algo de desorientacion, le sigue un cuarto intermedio
de varios dias. El 26 de septiembre de 1990 se culmina con la votacion en diputados. Al
ponerse en consideracion en particular el articulo tal como habia sido concebido en el
dictamen de comision —lo que no incluia el agregado promovido por la Unidon— resulta
votado por la negativa por 87 a 71, con 4 abstenciones. Sobre esta base, el diputado Yoma
acerca el texto acordado con el diputado Parrilli, que incluia parcialmente las

modificaciones sindicales pretendidas, y finalmente se aprueba 102 a 59.

Luego de un paso fugaz por el Senado!!'!, el 27 de septiembre de 1990 se
sancionaba la Ley de Autarquia (ley 23853), cuyo texto quedaba redactado con una

formulacion muy cercana a la pretendida por la Union:

110 Francisco Durafiona y Vedia fue un abogado y politico argentino que se desempefié en diferentes cargos.
Era conocido por los judiciales bonaerenses ya que habia ocupado el Ministerio de Gobierno hacia finales
de la dictadura, bajo la gobernacion de facto de Jorge Aguado; y habia sido el interlocutor con la AJB en el
marco de diversas acciones gremiales tendientes a lograr aumentos salariales durante 1983 (Gorini &
Castelnovo, 1993, pags. 121-122).

"'En el Senado la votacién no tuvo mayores complicaciones, y las intervenciones de los senadores se
centraron en las ventajas que la ley traeria a los efectos de mejorar el servicio de justicia.
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“Las remuneraciones de magistrados, funcionarios y empleados del Poder
Judicial de la Nacion seran establecidas por la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, manteniendo un sistema salarial que tome como referencia lo que
en todo concepto perciba un ministro de la Corte, asegurando garantias

constitucionales y disposiciones legales vigentes”.
Por otra parte, el art. 11 indicaba:

“La obra social del Poder Judicial serd administrada por una comision mixta
integrada por partes iguales por las personas que designe la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion y el gremio de la "Union de Empleados de la Justicia

de la Nacion".

El texto de la Ley de Autarquia fue festejado por el sindicalismo judicial. En el
Pregon Judicial (afio I, nim. 5) fue reproducido integramente, y fue llamado a

defenderse en todo el pais.

Sin embargo, el 18 de octubre de 1990 el Ejecutivo la promulgaba parcialmente
mediante el decreto 2190/90, observando el art. 11 completo y parcialmente el art. 7, que
quedo finalmente redactado asi: “Las remuneraciones de magistrados, funcionarios y
empleados del Poder Judicial de la Nacion seran establecidas por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion”!'2, Las acusaciones sindicales apuntaron a la Corte Suprema: “con
estupor hemos observado que algunos Ministros de la Corte han salido publicamente al

Poder Ejecutivo para solicitar que vete esos dos articulos” (Pregon Judicial, afio 11, nim.
5, pag. 2).

Con el veto se consagraba la autarquia ma non troppo''® y quedaba en cero el
saldo obtenido por la representacion sindical. Asimismo, se fortalecia el rol de la Corte
como cabeza administrativa del Poder Judicial, y ultima voluntad en la disposicion de las
cuestiones atenientes al trabajo. Se profundizaba el rol abierto en el 85 con la delegacion
establecida por el Congreso a instancias del gobierno de Alfonsin, para que sea la Corte
la que determine la politica salarial. En poco tiempo, este aspecto seria ampliamente

observado, no solo por la crisis de legitimidad en la que se encontraba la institucion, sino

112 Sobre el uso de los vetos, promulgaciones parciales y decretos de necesidad y urgencia durante el
menemismo véase Palermo & Novaro (1996, pags. 261-266).

113 Palabras del diputado Vanossi en la sesion que reflejan, en sentido bastante coincidente con otras
reflexiones, que la autarquia concebida por la ley representaba un paso insuficiente en una direccion
correcta.
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también porque se contraponia a la tendencia de los proyectos reformistas, y a las
pretensiones de amplios sectores politicos y sociales, entre ellos el propio sindicalismo,
que vio en esta asignacion desmedida de poder administrador una pérdida real de salario

y, mas adelante, una fuerte vocacion sancionadora.

4.2.b.3. Resistencias al nuevo Poder Judicial menemista

El veto parcial antisindical a la Ley de Autarquia conllevo una respuesta que
incluy6é diferentes paros y medidas de fuerza. La afectacion del servicio de justicia
repercutio en todo el pais y aceler6 la dinamica conflictiva que venia desde la década del
80. La FJA era plenamente consciente de los desafiante del contexto: ya en 1991 se

concluia que

“[e]l trienio 1.991/1.994 constituye una verdadera prueba de fuego en la
defensa de los intereses de nuestros representados, circunstancia que se da no
solo en el terreno de los judiciales sino de todos los trabajadores del pais, de
América Latina y de otras regiones del mundo” (sic) (Pregon Judicial, afio II,

nam. 9, pag. 4).

A lo existente en lo local se habia sumado en el plano de la economia nacional la
sancion de la ley 23928 que establecia la convertibilidad, y el fin de la indexacion (art. 7,
mantenido en la ley 25561). Este aspecto fue fundamental para la discontinuidad de la
jurisprudencia vinculada con la intangibilidad del salario de juez —ya repasada en el
punto 4.2.a—, pues a partir de alli la Corte interpreté que era una cuestion politica no
justiciable, y sobre esa base racionalizé las normas provinciales que actualizaban
automaticamente el salario judicial. Los efectos del plan de estabilizacion que trajo la
convertibilidad tendrian un impacto ordenador en la dinamica politico electoral del
gobierno, especialmente en relacion con el conflicto social, al menos durante los primeros

afnos (Gambina, 2001).

Hacia finales de 1991, con la realizacion del XXV Congreso General Ordinario

de la FJA, los conflictos locales pasan a un lugar preponderante, seguramente asociado a

los distintos resultados del agravamiento de las repercusiones del conflicto salarial''?,

114 En Neuquén, por ejemplo, a contrapelo de lo que venia pasando en el escenario nacional, se establece la
porcentualidad salarial.
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aunque también pudo haber pesado un escenario de mayores disputas internas dentro del
sindicalismo judicial, en torno a visiones generales del movimiento obrero y
posicionamientos en la etapa'!'>. La defensa del salario siguié ocupando el lugar méas alto
de las reivindicaciones, pero los factores sefialados, sumados a la dificultad en el avance
de conquistas concretas, el fracaso relativo de las medidas de resistencia, y el éxito de la
estabilizacion contribuyeron a la aparicion mas jerarquizada de algunos puntos que se
seguirian profundizando en la década, como la negociacion colectiva para el sector''®. Al
mismo tiempo se mantuvieron y jerarquizaron otros como la defensa de la autonomia e
independencia del Poder Judicial, la denuncia de la “manipulacion”, la oposicion a su
privatizacion y la promocion de su reforma en forma y contenido para ponerlo “al servicio

del pueblo” (Pregén Judicial, afio II, nam. 9, pag. 8).

El afo 1991 marca un punto de no retorno en el sindicalismo judicial porque
cristaliza la division entre los sindicatos, en cuanto a organizaciones y estrategias a seguir.
En efecto, la UEJN habia rechazado el camino interno elegido por la FJA en la CGT. A
partir de ello decidi6 organizar una nueva Federacion y, en cuanto al conflicto vinculado
con la porcentualidad, negociar aumentos salariales con la Corte, lo que en cierto sentido
implicaba otorgarle el rol de administrador que habia previsto la Ley de Autarquia,
postergando la prioridad por una cerrada defensa del derogado enganche. Sobre esta base,
reivindico la sancion de la acordada de 1la CSIN 32/91 del 6 de septiembre de aquel afio,
que determind aumentos salariales sobre la base de un nuevo escalafon en el que se

ampliaba la brecha entre el juez de Corte y la base de la pirdmide salarial.

Asimismo mediante los decretos 1770/91 y su modificatorio, el decreto 2024/91,
se reconoci6 una llamada "indemnizacion por incumplimiento de la garantia de
intangibilidad de las remuneraciones judiciales", a "todos los magistrados nacionales que
se hubieran desempefiado como tales en el periodo comprendido entre el 1° de abril de
1987 y el 31 de octubre de 1990" (art. 1°), beneficio que el decreto 2024/91 extendio a

todos aquellos funcionarios judiciales que por remuneracion o jerarquia se encuentren

115 Como vimos, estos elementos existian desde fines de los ochenta, por las firmas de acuerdos salariales
que tendian a consagrar adicionales que afectaban el sistema de porcentualidad, pero también por las
pertenencias politicas de los dirigentes, muchos de los cuales se vinculaban cercanamente con el gobierno
radical (Sapp, 2023).

116 En rigor, la negociacion colectiva para el sector se registra desde los afios 80 pero no se deslizaba como
una medida de fondo, y con el desarrollo que ocupa en la politica del sindicalismo judicial en la actualidad.
Estos rasgos de jerarquizacion de la lucha por el derecho a la negociacion colectiva comienzan a aparecer
con fuerza como respuesta a la coyuntura posteriori al 91.
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equiparados a los jueces nacionales, entre otros. Con ello, prohibida la indexacion, se
pretendia poner fin a los reclamos surgidos de la jurisprudencia de “Bonorino Per6”, que

habia adoptado ya otros causes'!”.

Por su parte, la FJA y los gremios adheridos sefialaban el caracter elitista de la
medida, denunciando que un salariazo para los jueces los excluia de la crisis por lo que
atravesaba el Poder Judicial, al tiempo que agravaba la situacion de “los de abajo”.
Mantenia el enganche como lucha estratégica, a través de diversas medidas como la
publicacion de solicitadas, y acciones de fuerza (concretamente se convocd a un paro para
el 12 de septiembre de 1991) y apoyo de las luchas provinciales. Asi este colectivo
enfatizo las lineas de debate y critica al interior del sindicalismo tanto del judicial como
del resto del movimiento obrero. Por supuesto, la FJA —dado su caracter de organizacion
de segundo grado— no tenia la responsabilidad de negociar salarios, y sus luchas eran
concebidas como impulso de las agendas sindicales locales antes que como

representacion de los intereses directos de los afiliados judiciales.

El editorial de julio de 1992 esta especificamente dedicado a abordar el debate
entre el sindicalismo como lucha o como labor social. Mas alla de la tematica especifica,
algunas lineas describen la situacion del Poder Judicial para aquella fecha y son relevantes
a efectos de comprender un diagndstico, ya habiéndose reformado el nimero de miembros

de la Corte:

“Nadie en la Argentina ignora hoy la absoluta dependencia del [Poder
Judicial] respecto del poder Ejecutivo. La Corte se ha convertido desde su
nueva conformacién con nueve miembros en un mero apéndice del poder de
turno y su imagen se ha tornado a veces lamentable y otras irrisoria para los

sufridos ciudadanos de este pais. Es mas, dicho deterioro, ha provocado la

17 Bl 28 de marzo de 1990 se dicta el fallo en autos “Almeida Hansen, Jorge A. ¢/ Estado Nacional
(Ministerio de Educacion y Justicia) s/ amparo” la Corte determina que la obligacion constitucional de
mantener el significado econémico de las retribuciones de los jueces debe llevarse a cabo cuando su desfase
se produce con una intensidad deteriorante, y no en cualquier caso. La doctrina se reitera en autos “Vilela,
Julio y otros ¢/ Estado Nacional (Ministerio de Educacion y Justicia) s/ amparo”, sentencia del 11 de
diciembre de 1990, agregando que es la magnitud notable y el ostensible deterioro sufrido por las
remuneraciones de los magistrados, que en cada caso acontezca, en su proyeccion en la relacion del
desempeiio de la funcion judicial, la que justificara la procedencia del amparo; por eso se manda a quitar
de algin modo el reflejo del sostenimiento solidario de los jueces de los efectos de la inflacion, y se
conceden parcialmente los reclamos hasta la fecha de entrada en vigencia de la Ley de Autarquia, en similar
sentido a lo realizado en “Bonorino Perd”, por los conjueces del 85. La idea del soporte solidario de los
efectos de la inflacion se reitera en la se sentencia de autos “Jauregui, Hugo René Mario y otros ¢/ Superior
Gobierno de la Provincia de Entre Rios”, del 6 de octubre de 1992, Fallos: 315:2386.
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caida de valores éticos fundamentales en muchos de quienes integran el Poder
Judicial de la Nacion y de alli a las continuas denuncias de corrupcion que
llueven sobre la justicia, obviamente no quedaba mas que un paso... la
famosa division de poderes, se ha convertido en una ficcion mas que

preocupante, agobiante” (Pregon Judicial, afio III, num. 11, pag. 2)'®,

Ante este escenario, el 30 de junio de 1992 una solicitada firmada por la nueva
conduccion llamaba a una jornada nacional de protesta para el dia siguiente, con paros
totales y parciales y una movilizacion. La consigna de la huelga era “Para volver a creer
en el Poder Judicial”. La solicitada denunciaba el avasallamiento de la independencia
judicial a través del ahogo financiero y manifestaba la “defensa a ultranza de la
independencia y autonomia del Poder Judicial” (Pregon Judicial, afio 111, num. 11, pag.
6). En la editorial del Pregon de septiembre de 1992, el sindicato explicaba su posicion
respecto al Poder Judicial, al que concebia como el unico mecanismo que podia

oponérsele al “avasallamiento dictatorial” del gobierno de Menem:

“El funcionamiento a pleno del Poder Judicial. El respeto liso y 1lano por las
cartas magnas nacional y provinciales. Su correcta aplicacion e
interpretacion. Pero nada de esto ocurre. La Corte Suprema da vida a la
peligrosisima jurisprudencia de anteponer la emergencia econdémica al
conjunto de derechos individuales y sociales de toda la comunidad” (sic)

(Pregon Judicial, afio III, num. 12, pag. 2).

Para la Federacion, se habia terminado la democracia inclusive desde el punto de
vista formal dando paso a una dictadura real, por sus métodos y el contenido de su
programa de gobierno. Habia que anteponerse un programa que sostuviera la vigencia de
un estado de derecho popular porque “a través de la experiencia hemos aprendido también
que no solo basta la ley, sino que después hay que cumplirla, respetarla, imponerla”

(Pregon Judicial, afio III, num. 12, pag. 2).

118 Algunos meses mas tarde el planteo se sintetizaria asi: “Se integra una acrecentada Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, para que no obste el desenvolvimiento del modelo neoliberal” (Pregon Judicial, afio
1L, n° 12, p. 2).
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4.2.b.4. Las divisiones de la militancia sindical durante el menemismo

“;Quién es quién entre los judiciales?”, se preguntaba una pequefia nota registrada
en el namero 9 del Pregon Judicial de noviembre 1991. En el mismo numero que se
esbozaba que el trienio 91-94 representaba una prueba de fuego para el gremialismo
judicial, la FJA delimitaba las diferentes estrategias para responder al menemismo. Estas
eran tanto de métodos como de orientacion. La FJA era opositora al gobierno alfonsinista
y lo fue luego (y radicalmente) al justicialista. Se mantuvo escéptica respecto a las
posibilidades de una estrategia negociadora con Menem. Se identificaba con el armado
inicial de Ubaldini (CGT-Azopardo), momento en el que ingresa a la conduccion en el 90
(Pregoén Judicial, afio II, num. 6). Mas luego conformaria el CTA, participando de la

corriente dirigida por De Gennaro (ATE).

La UEJN, en cambio, mantenia originalmente una postura alineada con la
conduccién de la CGT, y de perfil negociador. Luego, con el triunfo de Piumato, como
hemos visto, se avanzé en una unificacion de la accion, en los contextos de la Ley de
Autarquia. En un comienzo la UEJN se incorpora a la FJA y al plan de lucha nacional.
Piumato publica una carta en el Pregon Judicial, firmada conjuntamente con el Secretario
Adjunto, Alejandro Marcelo Nato, en la que se lee: “La Federacion Judicial Argentina ha
estado ligada a la suerte de la agremiacion de los Judiciales Nacionales, desde sus
comienzos, cuando todavia no constituiamos un gremio organizado” (Pregon Judicial,
afio I, num. 4, pag. 4). Entre los judiciales nombrados, que explican los vinculos cercanos
entre las organizaciones, aparece Felipe Zabalza, apodado “el gallego”. Este dirigente
cordobés fue un importante protagonista de la lucha por la Ley de Enganche en los setenta
y era dirigente de la FJA (Sapp, 2023, pag. 244). Sin embargo, diversas tensiones, entre
ellas las propias de los alineamientos con las conducciones de las centrales obreras,
tenderian a dividir a las organizaciones. La UEJN se mantendria en la CGT, e ingresaria

al MTA en 1995 (Ferrer, 2005).

A diferencia de lo que ocurrié en otros ambitos del Estado como puede ser la
Administraciéon Publica Nacional en la que actuaban ATE y UPCN (Armelino, 2015;
Diana Menéndez , 2007) o en otros gremios no estatales (Etchemendy, 2001), el
verdadero interés del gobierno era relacionarse con los jueces, y en ultima instancia con
la Corte. De alli que la estrategia de la UEJN no pudo alcanzar mas que magros resultados,

en comparacion con lo que pudo enarbolar, por ejemplo, la Union del Personal Civil de
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la Nacion para el sector publico nacional: negociacion colectiva, convenio colectivo de

trabajo, carrera administrativa, etc.

Obturado el camino de negociacion, fue una caracteristica comun de los gremios
judiciales en los noventa su fuerte combatividad. Las divisiones entonces pasaron por la
centralidad que ocupaba en esa estrategia la oposicion politica al menemismo. La UEIN
entendid que algunos elementos de la nueva realidad debian ser aceptados. En ese orden,
avanz6 en una negociacion salarial adaptada al contexto, aceptando las nuevas funciones
de administracion de la Corte. Con esa orientacion promovié diferentes acciones para
lograr mejoras salariales, que derivaron en intentos de composicion y disciplinamiento
por parte de la Corte. La FJA por su parte continud con el fortalecimiento de su rol al
interior de los armados mas generales del movimiento obrero —en particular, del CTA—

y con su lucha por la reposicion de la porcentualidad.

Uno de los aspectos peculiares de la estrategia de la UEJN fue la iniciacion de
quejas ante la Organizacion Internacional del Trabajo, en el marco de los intentos de
composicion salarial y respuestas de disciplinamiento de parte de los cortesanos a la que
me referi en el parrafo anterior. En efecto, tanto la UEJN como la CGT se presentaron
ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT (CLS) con sendas quejas en junio y julio
de 1992 (casos 1653 y 1660, respectivamente). Alli las entidades sindicales cuestionaban
la normativa de la Corte sobre abstencion de acciones directas y obligacion a la
conciliaciéon en el marco del conflicto salarial (acordadas 74/1991 y 25/1992), que
convertia al Poder Judicial en una suerte de servicio esencial de hecho. El Gobierno,
segin se resefia en la Recomendacion del Comité de Libertad Sindical, realizd6 una
defensa del accionar de la Corte, reconociéndola como cabeza de un poder autébnomo, e
indico que “la administracion de justicia debe ser considerada como un servicio esencial,
o cuando menos, como una funcion publica primordial, en la cual seglin los principios de

la OIT puede justificarse alguna limitacion al ejercicio del derecho de huelga”.

El CLS concluy6 que “los trabajadores del Poder Judicial deben ser considerados
como funcionarios publicos que actian como organos del poder publico y que, por
consiguiente, las autoridades estaban justificadas para suspender el ejercicio del derecho
de huelga de este personal” aunque “el procedimiento de conciliacion impuesto por la
Corte Suprema no ha sido establecido con la confianza de los sindicatos del personal

judicial”, por lo que recomend¢ al gobierno que "vele por que los procedimientos para la
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solucion de conflictos inspiren la confianza de las partes, de conformidad con el articulo

8 del Convenio num. 151” (Informe Definitivo nim. 291, 1993).

4.2.b.5. Visperas de la reforma constitucional: ;jrenace la esperanza?

El primer nimero del Pregon Judicial del afio 1993 nos ubica en las visperas de
la reforma constitucional anunciada por la presidencia. Se sabia que el presidente Menem
buscaria habilitar su reeleccion introduciendo esta posibilidad en la nueva Constitucion.
A este respecto la FJA se manifestaba sin objeciones: “no vemos motivos para oponerse. ..
pues si se permite la misma en todo tipo de instituciones, mal podemos negarla en la
figura presidencial” (Fueyo en Pregén Judicial, afio IV, nim. 15, pag. 2). No obstante,
oponian reparos en torno a la prioridad y el momento en el cual esta reeleccion era
propuesta: consideraban que las deudas sociales eran mas relevantes y urgentes. Sobre el

resto de las cuestiones que haria a la reforma, la Federacion se mostraba cautelosa:

“habra que ver en el tiempo, qué aspectos constitucionales se pretenden
modificar, para poder opinar, pero de todos modos lo que todos los argentinos
realmente esperamos, es que la constitucion sea respetada y no avasallada de
continuo, algo muy comun en estos dias” (Fueyo en Pregon Judicial, afio IV,

nam. 15, pag. 2).

En el niimero de abril-mayo de 1993, el sindicalismo judicial enfatizaria las
denuncias de politizacion de la maxima instancia judicial, a la que caracterizaba

alternativamente como enferma, corrupta y adicta al gobierno de Carlos Menem:

“el primero de mayo [de 1993] encuentra a los trabajadores judiciales de todo
el pais, soportando una de las peores crisis de su historia, agravada por el total
descreimiento del pueblo en la justicia, algo que esta Federacion vaticinaba
largo tiempo atrés, a partir del momento en que el actual gobierno nacional
amplio el nimero de integrantes de la Corte Suprema, transformandola en un
6rgano absolutamente subordinado a sus deseos. Hoy el deterioro es general
en todo el pais; falta de infraestructura adecuada, dependencia politica de los
distintos poderes ejecutivos y continuas denuncias de corrupcién contra

magistrados y funcionarios, son el marco de una institucion que debiera ser
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un verdadero bastion de los derechos ciudadanos” (Pregon Judicial, afio IV,

nam. 17, pag. 1).

En aquella publicacion se reproducen las palabras de Hebe de Bonafini, por los
16 afios de las rondas de las Madres de plaza de mayo. La titular de la asociacion se refirio

también a la Corte:

“Hoy tenemos una Corte Suprema de amigos del presidente, corruptos
también ellos, como el presidente. Y por eso hay gente que esta presa por
robar una gallina o un pasacasette, y los que roban, delinquen, los que
torturan, los que violan estan en libertad... ellos tienen sus jueces amigos. Y
nosotros tenemos presos politicos... La justicia no quiso hacer nada, porque
fue corrupta. Permitidé campos de concentracion, carceles, mazmorras”

(Pregon Judicial, afio IV, nim. 17, pag. 4).

El editorial de junio de 1993 se lamentaba por el desprestigio de la justicia, a la

cual se le reconocia un porcentaje infimo de credibilidad. Asi, los/as judiciales indicaban:

“lo Unico claro y contundente es que un pilar fundamental en cualquier
régimen democratico, esta a punto de derrumbarse estrepitosamente y para
evitarlo se requiere poder de autocritica y decision de cambiar el rumbo, en
quienes estamos dentro, acercarnos y escuchar lo que tiene que decir los que
estan afuera y después todo unidos, exigir que se cumpla con la absoluta
independencia que el Poder Judicial necesita para ejercer su funcion, y que
ademas la Constitucion le confiere” (Pregon Judicial, afio IV, num. 18, pag.
2).

Eduardo Fernandez Novoa, secretario general de la FJA, agregaba ademas quejas
en torno a la quita de la ley de enganche que permitia aumentos diferenciados entres
magistrados/as y el resto de los/as trabajadores/as judiciales. Ya en diciembre de 1993 el
editorial del numero 22 se focaliza en las renuncias de los ministros de la Corte con

posterioridad al Pacto de Olivos.

En el editorial del Pregon Judicial de marzo de 1994 (aiio V, niim. 23) se realizaba
una caracterizacion critica del panorama social y politico en el que la reforma se instalaba,
y se sopesaban expectativas especialmente en cuanto a las reformas del Poder Judicial.

Recuperando lo producido durante el afio anterior, sosteniendo que el tiempo les habia
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dado razén a esos diagnosticos, los judiciales presentaban una caracterizacion de la

justicia en la que

“sistematicamente desde la esfera de poder, se han conculcado derechos,
violado normas constitucionales, avanzado sobre libertades individuales,
subyugado a la justicia, ensuciado la imagen del Poder Legislativo, aplicado
per saltums (...) defendido delincuentes cercanos a la esfera de poder, desde
la justicia y defendiendo a esos pésimos jueces, desde el poder mismo,
evitando su juicio politico y posterior destitucion y proceso” (sic) (Fueyo en

Pregoén Judicial, afio V, nim. 23, pag. 2).
También se volvia a denunciar la falta de credibilidad como un problema:

“el manoseo absoluto de la justicia la llevo al punto mas bajo de credibilidad
de toda su historia, se meti6 la mano en el bolsillo de los ahorristas, se obligd
a los jubilados a disminuir sus acreencias sobre el estado (...) y durante largos
lapsos se utilizaron los decretos presidenciales, sin pausa, tino, ni ldgica”

(Fueyo en Pregon Judicial, afio V, nim. 23, pag. 2).

El editorial, sin embargo, sefiala que no todo es malo y descartable, aunque dada
la exclusion de la participacion popular y la conformacion de la Convencion, las
decisiones quedaban en manos de un poder politico contrario a los intereses populares, a
los que habria que contraponer participacion, disenso, discusion y proyeccion de nuevas

1deas.

4.3. Reflexiones sindicales sobre el Poder Judicial durante el comienzo de la
década del 90: mas alla del salario

Mas alla de lo indicado respecto a la reforma constitucional en el punto
precedente, poco espacio quedaba en los primeros afios de la década del noventa para la
discusion o reflexion sobre el Poder Judicial en si, dada la envergadura del conflicto
salarial. Las cuestiones propias del Poder Judicial no eran inexistentes, pero ocupaban un
lugar especifico dentro de este debate. Aunque partieran de reflexiones o conflictos
puntuales los textos hacian el esfuerzo de conectar estos conflictos con una realidad
nacional imperante: “paralelamente se toma a esta contienda sectorial como parte

integrante del imprescindible plan de accion contra el ‘plan’ socioeconémico del Poder
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Ejecutivo nacional, destinado exclusivamente a entregar el patrimonio argentino a las
multinacionales y demas centros de poder...” (Pregon Judicial, afio II, nam. 3, pag. 7).
Al frente de la FJA, Fernandez Novoa reivindicaba esta orientacion generalista: “de lo
reivindicativo especifico aislado se paso a una politica integral agresiva. De lo sectorial,

a todo el plexo social” (Pregéon Judicial, afio II, num. 6, pag. 8).

Como se repaso, en el 6rgano de difusion de la Federacion, el Pregon Judicial, las
editoriales de critica a la Corte Suprema y al Poder Judicial aparecen con especial énfasis
a partir del afio 1993. Estos textos, leidos desde el presente, dan cuenta de la maduracion
progresiva de un diagnostico, que terminaria decantando en la formulacion de crisis
institucional y politica en la que el sindicalismo entendia que estaba sumergido el Poder

Judicial al momento de la reforma constitucional.

Previo a ello, en algunas instancias comienza a aparecer la critica a la capacitacion
profesional de la jerarquia. Por ejemplo, el 3 de mayo de 1990, en el marco de un ciclo
de charlas programas por la Coordinadora Nacional de Gremios Estatales (CONAGRE)
en la CGT Azopardo se realizo un panel en el cual Victor Mendibil (entonces Secretario
General de la Asociacion Judicial Bonaerense) planted criticas a un “curso piloto” para
empleados/as judiciales “con programas, asesores y profesores norteamericanos y a cuya
apertura asistio el embajador de los EEUU, Terence Todman” (Pregoén Judicial, afio 11,

num. 3, pag. 3).

La preocupacion por la injerencia de Estados Unidos en el Poder Judicial también
se expresa en las palabras de la cordobesa —entonces delegada y luego autora del libro
de historia de la FJA, Obstinada Memoria—, Monica Mooney, quien en junio de 1991
remiti6 una nota al Pregon, recuperada por los editores del organo. Alli denuncia la
injerencia de la Agencia Internacional de Desarrollo del Banco Mundial en la financiacion
de las reformas del Poder Judicial (Pregon Judicial, afio II, nim. 7, pag. 4). También
sostenia que la reforma no habia sido consensuada con los trabajadores/as, ni con otros

sectores del Poder Judicial, ni se habia buscado el consenso del pueblo.

En un pequeiio comentario suscripto por el Centro de Estudios del Trabajo,
titulado “La situacion del empleado judicial” se describe al trabajo en el Poder Judicial
como carente de recursos y de jornadas prolongadas, en las que la tension entre la funcion
de la tarea —“hacer justicia”— y sus malas condiciones compromete la salud de los/as

trabajadores/as (Pregon Judicial, afio 11, nim. 8, pag. 4).
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Entre las reflexiones generales que pueden extraerse del Pregon sobre el Poder
Judicial en aquellos afios, debe sefialarse que el sindicalismo judicial no dej6 de
reivindicar la independencia del Poder Judicial, aspecto sobreenfatizado durante el
menemismo. Sin embargo, los judiciales afirman que el concepto asi enunciado es
sinuoso, opaco y bastardeado. Por eso, buscaban definirlo concretamente: defendian la
independencia judicial de los poderes politicos, empresariales y trasnacionales, pero

sujeta al pueblo, al que debia servir (Pregén Judicial, afio II, nam. 9, pag. 8).

Como se observa con claridad en los escritos del Pregon —sobre todo del 93—
los judiciales promueven una vision que se hace cargo del desprestigio judicial que
denuncian, aunque sea en una forma muy particular, que podria formularse sintéticamente
asi: si el Poder Judicial se desprestigia, también lo hace el trabajador y la trabajadora
judicial; pero la forma de salvarlo no es ni corporativa, ni exclusivamente interna sino

con otros métodos, entre los que aparece el involucramiento popular o exterior.

Muy poco existe sobre la participacion de los sindicatos en la reforma judicial,
por ejemplo, de la que son sujetos marginados o en algunos casos hasta considerados
como obstaculos o representacion de una cultura judicial que hay que modificar o
erradicar. Sin embargo, pequefias marcas denotan ciertas redes o interacciones entre la
representacion sindical y algunos proyectos de reforma judicial. Por ejemplo, en la
memoria de la Federacion Judicial Argentina de 1990 se saluda la reforma del Codigo
Procesal Penal por la rapidez y la seguridad en la resolucion de las causas (Pregon

Judicial, afio II, nam. 3).

Entrevistado para esta tesis, Victor Mendibil sefialaba que la discusion y la

capacitacion de los judiciales en este tipo de debates era mucha. Destaca el rol del

119

abogado Antonio Cortina'”. Como puede verse en el prologo que Cortina escribe para la

edicion del afio 1993 de Los comparieros, 1os judiciales no resignaban una perspectiva de

119 Antonio Cortina fue un abogado y dirigente judicial de trascendencia. Entre muchas cosas fue activo
participante de la Asociacion Judicial, entidad civil que luego se transforma en la Asociacion Judicial
Bonaerense (AJB), de la cual Cortina fue a su vez cofundador. Durante décadas ininterrumpidas de
participacion sindical ocupd diferentes cargos, lo que le valio diversas cesantias durante varios gobiernos
de facto. En el 83, en el marco de una de sus reincorporaciones al Poder Judicial, le fue ofrecido el cargo
de camarista, el que rechazo para dedicarse a su labor sindical (Gorini & Castelnovo, 1993, pags. 130-131).
Sus aportes se destacaban no solo por la vasta experiencia surgida de la participacion sindical prolongada
sino también conocimientos técnicos del derecho y del ejercicio de cargos jerarquicos. Fue asesor ad-
honorem de la presidencia de la Comision de Seguridad Social de la Convencion Constituyente de la
Provincia de Buenos Aires (Pregon Judicial, afio V, nim. 28, pag. 5).
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injerencia, participacion en los debates y autonomia, a pesar de las formas siempre

perfectibles que estas pueden adoptar:

“Por desorientacion propia o inducida por intereses antagéonicos con los de
los trabajadores, hay tendencias que parecen aceptar que el gremialismo debe
renunciar a ideas y métodos que transformaron a los trabajadores en
protagonistas insoslayables a la hora de decidir las grandes cuestiones de la
humanidad, y al sindicalismo en el factor mas dindmico y con mayor
contenido ético para el desarrollo equitativo de las sociedades. Esas
tendencias dejan sin explicar cudl seria la fuente de poder material y moral
que aseguraria a todos los trabajadores —con mayor razéon a los que
convivimos en Latinoamérica— una vida libre y justa, una vez que el
movimiento sindical se hubiera despojado de proyecto propio, de
organizacion independiente y de voluntad y lucha reivindicativa” (Gorini &

Castelnovo, 1993, pag. 8)

La dindmica de reflexion y los contenidos comenzaria a cambiar con la reforma
constitucional. En efecto, tensionados por la agenda, los judiciales se vieron en la
necesidad de pronunciarse, y de acudir a la opinion de algunos especialistas en los que
confiaban o con quienes compartian espacios. De alli se inicia un largo camino —del cual
esta tesis apena detalla los comienzos— vinculado con una reflexion sistematica de qué
tipo de Poder Judicial es necesario (;democratico? ;popular?) y como debe disefiarse. En
esa sintonia, Mendibil destacd en su entrevista el rol del Centro de Estudios de la FJA,
creado en 1995 en el marco de las politicas caracteristicas de las organizaciones adheridas
a la CTA en el periodo. Alli se desempefid como director, desde sus comienzos, el

economista Julio Gambina.
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5. Otras voces para pensar la constitucion: la participacion del
sindicalismo en la reforma constitucional de 1994 a partir del caso
judicial

5.1. Resumen general del capitulo

Este capitulo retine las reflexiones en torno a la participacion del sindicalismo en
la reforma constitucional de 1994, a la que denomino reforma de la desindicalizacion —
tomando lo indicado por Gutiérrez (2001)— para enmarcar la participacion del
sindicalismo en la discusion constituyente. ;Hubo una participacion del sindicalismo en

la reforma de 1994? ;Qué rol ocuparon los judiciales en esa participacion?

En primer término, se pasa revista a los principales aportes de los estudios del
trabajo para caracterizar la transformacion (crisis) de la accion sindical durante la primera
década de recuperacion de la democracia. Se explican las tendencias en las que se agrupo
el sindicalismo, y se desarrollan especialmente las de resistencia (CTA y MTA). En un
punto subsiguiente se da cuenta del lugar marginal que los judiciales han tenido en el

desarrollo de estos trabajos.

El segundo apartado del capitulo aborda la participaciéon de los sindicalistas
constituyentes del 94. Alli detallo el conjunto de sindicalistas que integraron la
convencion dentro del total de convencionales, y el peso que estos ocuparon en cada
bloque partidario. Esta construccidon es una elaboracion propia y original, que no tiene
antecedentes en los estudios sobre el movimiento obrero en los noventa. En este analisis
se destacan algunas de las agendas que impulsaron los sindicalistas en la convencion.
Todo ello contribuye a robustecer el analisis sobre el proceso de desindicalizacion del
peronismo en los afios noventa. Asimismo, se detallan algunos de los repertorios de
accion de los grupos resistentes, en particular los aportes del Congreso del Trabajo y la
Produccion de la CTA, que envid una serie de propuestas sobre los contenidos que la

reforma debia abordar.

Finalmente se da cuenta de las diferentes iniciativas desarrolladas por los
judiciales de cara a la reforma judicial de 1994, entre ellas los posicionamientos
mantenidos respecto a la conformacion del Consejo de la Magistratura por parte de los

principales dirigentes, y los debates que algunos de los intelectuales orgéanicos de la FJA
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mantuvieron con juristas del Frente Grande, que fue el partido principalmente apoyado

por el sindicato.

Este apartado utiliza diversas fuentes directas sindicales y de la convencion
constituyente, asi como prensa del periodo. A partir de ellas se vera que la participacion
del sindicalismo en la reforma fue mucho mas importante que lo que considerd en su
oportunidad la opinién publica, aunque también permite testimoniar una fuerte pérdida
de peso y significancia en la discusion constitucional respecto de momento anteriores
como 1949. En cuanto a las agendas impulsadas, se observa una trama compleja
atravesada por intereses politico-personales de los sindicalistas constituyentes como asi
también por el impulso de ciertas agendas de contenido progresivo asociadas a derechos
sociales —educacion publica, salud y seguridad en el trabajo, participacion ciudadana—
que tenian un correlato con los debates que se venian impulsando en los ambitos de base
promovidos sobre todo por la CTA. En lo que respecta especificamente a los judiciales,
apesar de que estos no estaban directamente representados en la convencion, mantuvieron
una serie de debates criticos sobre el proceso en curso que sustentaron las bases para las

discusiones futuras.

5.2. La reforma de la desindicalizacion: participacion sindical en la primera
década desde la recuperacion de la democracia

Aunque la presencia de los judiciales en las obras que documentan la participacion
del sindicalismo en los primeros afios de la recuperacion democratica es muy marginal o
inexistente, las conclusiones de aquellos trabajos generales son claves para situar la
historia particular de esta tesis. Estos nos aportan un marco general para comprender
algunos de los cambios significativos en la forma de participacion del sindicalismo, tanto

en el Estado como en la politica.

Bajo el concepto de “crisis del sindicalismo” se ordenan algunos de los aportes
que se busca subrayar'?’. En particular Fernindez sefiala que desde la recuperacion

democratica los sindicatos inician una etapa de debilidad que no se expresa

120 E] concepto “crisis del sindicalismo” ilumind, entre otras, las producciones del Centro de Estudios e
Investigaciones Laborales del Consejo Nacional de Investigaciones Cientifica y Técnicas (CEIL-
CONICET), uno de los mas influyentes de su tipo, durante los afios noventa.
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exclusivamente en la pérdida de afiliados'?! o de capacidad de movilizacién “sino, sobre
todo, de convocatoria politica y credibilidad ideolégica” (Fernandez, 1997 , pag. 168).
Sefiala también que la participacion de sindicalistas en las listas de los partidos (peronista

y no peronistas) comienza a ser escasa o incluso inexistente.

Senén Gonzalez y Bosoer (2009) remarcan el “rol decisivo” que jugoé el
sindicalismo en la reconstruccion partidaria hacia principios de los afios ochenta,
ocupando los cargos principales y candidaturas de peso, asiéndose con un tercio de las
listas, y con explicita referencia —en algunos casos— al rol obrero/sindical en las
campaias (por ejemplo, “Herminio Iglesias, justicialista y trabajador’”). También, en
escala regional bonaerense, Ferrari da cuenta del importante aporte del sindicalismo “que

999

seguia siendo la ‘columna vertebral del movimiento’” (Ferrari, 2009, pag. 27). Se remarca
el éxito y persistencia de la estrategia sindical durante el alfonsinismo, que culmina con
la integracion al Ministerio de Trabajo y la adopcion de las normas que reactivaron la

negociacion colectiva y la accién sindical 2,

No obstante, ya para la década del noventa, la bibliografia coincide en sefialar un
proceso de desindicalizacion. En parte este proceso es caracterizado, entre otras cosas,

por la marcada la disminucién de representantes sindicales en la Camara de Diputados.

12 Fernandez (1997, pag. 185) sefiala que la pérdida de afiliacion sindical no fue tan significativa entre
1983 y 1997: de 3,5 millones de afiliados/as se pas6 a 3,3. Sin embargo, resalta la division o fragmentacion
que signd el proceso: 2,2 millones se mantuvieron en la CGT y 1,1 millones pasaron a conformar grupos
opositores.

La fragmentacion del movimiento obrero fue documentada por muchos trabajos, y ha sido sefialada como
uno de los objetivos politicos del gobierno de Menem (Palermo y Novaro, 1996, pags. 351-354) y la causa
de la impotencia del movimiento obrero en la coyuntura (Fernandez, 1995).

122 Las negociaciones del sindicalismo con el alfonsinismo a este respecto culminaron en 1988 con la
sancion de la Ley de Asociaciones Sindicales, con la reposicion de la suspendida negociacion colectiva
mediante la publicacion del texto ordenado de la ley 14250 (texto ordenado por decreto 108/88) y la sancion
de la ley 23546, que rehabilitd la negociacion por rama y volvid a otorgar la facultad de negociar a los
sindicatos con personeria gremial. Todo ello con la incorporacion del sindicalista Carlos Alderete al
Ministerio de Trabajo.
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1983-85 ! : 1987-89 : B 1995-97

23,30 %

40,55 %

Imagen 2. Participacion sindical en la Camara de Diputados (1983-1999) en porcentajes. Fuente:

Gutiérrez (2001).

Esta tendencia de debilitamiento o crisis del sindicalismo no es exclusiva del
asociado al Partido Justicialista: también se refleja en el sindicalismo vinculado con otros
partidos, por la imposibilidad de sumarse satisfactoriamente a las fuerzas existentes o
crear una propia al estilo brasilero. De resultas, llegado el menemismo con su mutacion
de valores y de creencias politicas la fuerza politica del sindicalismo fue disminuyendo
como asi también su participacion en los partidos y en el Estado en general (Fernandez,
1997 , pag. 166). Ello comenz6 a modificar uno de sus rasgos tipicos: su capacidad de
lograr mejorar econdmicas a través de la puesta en practica de medios politicos (Bunel,
1992).

Aunque los trabajos coinciden en sefialar la reduccion cuantitativa y cualitativa de
la participacion sindical durante el menemismo, no debe perderse de vista que, al menos
al comienzo del proceso, se mantuvieron algunos de los elementos de la gestion estatal
que tradicionalmente habia caracterizado a la participacion sindical en los gobiernos
peronistas. Entre ellos, el primer ministro de trabajo (de julio de 1989 a enero de 1991)
fue el plastico Jorge Alberto Triaca. También los dirigentes sindicales mantuvieron la
conduccion de la Comision de Legislacion del Trabajo en el Congreso Nacional, desde la
cual imprimieron celeridad o lentitud a ciertos tramites, y en pocos casos —reforma del
sistema de accidentes de trabajo, reforma laboral para PYME y conciliacion laboral—
manifestaron en forma aislada o parcial su oposicion (Etchemendy y Palermo, 1998;
Etchemendy, 2001). En este sentido se inscriben diversos aportes vinculados con la

capacidad de negociacion del sindicalismo durante el menemismo (Rossi, 2017).
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En otro orden, para echar luz al proceso de debilitamiento politico del
sindicalismo los trabajos organizados desde el analisis de la transformacion del Partido
Justicialista son un aporte fundamental. Es importante recuperar de ese conjunto la idea
de desindicalizacion (Gutiérrez, 2001) segun la cual el sindicalismo se vio desplazado de
los puestos de conduccion partidaria y sobre esa base se produjo un cambio doctrinal-
programatico del partido!?*. En efecto, Gutiérrez sefiala como la derrota electoral del
peronismo haria eco en el partido que, por primera vez en su historia, iria a un proceso de
internas. Documenta el surgimiento de los “renovadores”, liderados por Antonio Cafiero
y la coincidencia de las diversas tendencias en culpabilizar a la conduccion (de fuerte
presencia sindical) por la derrota y crisis del peronismo. De resultas, ya en 1988, los
sindicalistas se verian reemplazados en el nuevo Consejo Partidario y en la Carta
Organica reformada que surgio de ese proceso, en la cual se introdujo una modificacion
del cupo de representacion organica historicamente reclamado (el afamado 33 % de los
cargos) por un 15 % representado en 17 cargos sobre 110. Durante las internas del PJ,
algunos autores seflalan que la mayoria del sindicalismo se mantuvo neutral,
manifestando que se daria apoyo undnime de la CGT al candidato victorioso de aquel
proceso (Senén Gonzalez & Bosoer, 2009). Otros identifican simpatias entre los sectores
mas tradicionales del sindicalismo con el caudillo riojano y entre Ubaldini y la renovacion

encarnada en Cafiero (Fernandez, 1995; Ferrer, 2005; Palermo & Novaro, 1996).

El triunfo de Menem complejizaria ambas tendencias: la de pérdida de espacios
de direccion y representacion, y la de contradicciones organico-programaticas. Sobre este
ultimo aspecto se detienen especialmente los aportes de Levitsky quien, discutiendo con
el analisis del avance de reformas neoliberales y la adaptacion de partidos tradicionales
de base sindical en Europa, propone al peronismo como un ejemplo de reforma exitosa
de un partido que, en esencia, no pierde ni su base sindical ni si estabilidad politico-
institucional (Levitsky, 2003). No obstante, el autor sefiala otros costos del proceso,
vinculados con la degradacion socioecondmica que acompaiio a la apertura mercantilista,
y la pérdida de la base tradicional de representacion que se ve reemplazada por una
diferente (“socioecondmicamente dislocada”) con la que se genera un vinculo clientelar

que ya no pasa por las “asociaciones de representacion o intermediacion” sino por la

123 Sobre ello Fernandez documenta el proceso local santafecino y sefiala un dificil dilema entre recuperar
posiciones para modificar al menos parcialmente las reformas producidas por el menemismo o romper el
vinculo estructural historico (Fernandez, 2023). El “dilema” aparece también en la obra de Murillo (2005)
como un problema de supervivencia sindical en el neoliberalismo y en otros textos que discuten con esta
bibliografia, parte de los cuales se trabajan en el apartado.
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relacion directa con el Estado a través del sostenimiento econdmico de la poblacion y los
adherentes (Levitsky, 2003). En tultima instancia, esa representacion esta dada por un

interlocutor entre el Estado y el sujeto pasivo que toma diferentes formas (puntero, etc.).

La lealtad partidaria de la direccion sindical es un aspecto sefialado también por
Murillo (2005) como base para el éxito de las reformas y para desarrollar una politica de
cooperacion tendiente a superar los diferentes dilemas que el gobierno propuso a cada

actividad.

5.2.a. Respuestas del sindicalismo durante el menemismo

Los ya mencionados trabajos agrupados bajo el concepto de “crisis sindical”
ordenan las respuestas o posturas del sindicalismo durante el menemismo en dos grandes
vertientes generales: de acompafiamiento y de oposicion. Aunque simplificada, la
clasificacion resulta util para adentrarse, desde alli, en algunas particularidades. En esta
tendencia, Ferndndez (1995) distinguid entre participacionismo, vandorismo-
miguelismo, confrontacionismo, y el “ala combativa”. A su entender, los grupos se
hundian en una historia sindical que habia tenido como constante un caracter heterogéneo,
a pesar de la pregonada unidad, y habian mostrado cierta persistencia, lo que permitia

rastrearlas diacronicamente.

Otras clasificaciones fueron propuestas desde diferentes estudios. Palermo y
Novaro (1996, pag. 343-354) definen tres campos de reaccion tactica en el sindicalismo.
El primero, conformado por grupos de colaboracién, integrado por dirigentes que se
allanaban a las reformas intentando obtener beneficios, que integraban el esquema de
poder gubernamental, cuyo origen y vinculo con Menem se remontaba a la interna con
Cafiero, lo que denotaba un compromiso con la direccion del gobierno; entre ellos
Armando Cavalieri y Jorge Triaca. El segundo campo estaba integrado por negociadores
duros, afincados en una tradicion vandorista, guiados por la premisa tactica de golpear
para negociar, y con escepticismo respecto a la orientacion de gobierno, la que reputaban
mas costosa que beneficiosa. Entre ellos se ubicaban los dirigentes Saul Ubaldini y
Lorenzo Miguel —aunque luego se distanciarian por diferencias politico-electorales. Por
ultimo, estaban los confrontacionistas o combativos que se oponian a las reformas

menemistas con diferentes grados de flexibilidad, pero escasa capacidad de negociacion,
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a diferencia del segundo grupo. Integraban este colectivo algunas representaciones de las
empresas privatizadas y los grupos que luego de junio del 91 formarian “el” Congreso de
Trabajadores Argentinos, luego reconvertido en “la” Central de Trabajadores de la

Argentina.

Murillo (2005, pags. 222-229) propone otra distincion segun el tipo de
posicionamiento ante las reformas de mercado promovidas por el gobierno de Menem.
Desde esta perspectiva distingue entre subordinados, cooperativos, opositores y
resistentes. Introduce los factores de competencia interna y externa/partidaria como
variables explicativas determinantes para analizar el posicionamiento sindical ante las

reformas de mercado:

“la lealtad hacia el partido y la competencia partidaria o por el liderazgo
explican las reacciones sindicales en términos de militancia o contencion de
la misma, mientras que la competencia entre sindicatos explica al mismo
tiempo la fortaleza del sindicato y su capacidad para obtener concesiones del

gobierno” (Murillo, 2005, pag. 229).

(Desde cuando podemos hablar de divisiones en el sindicalismo durante el
gobierno de Menem? Como este trabajo de tesis aporta a documentar, las tensiones no
tardaron en aparecer, sino que se manifestaron ante el surgimiento de las primeras
acciones de gobierno, sobre todo en el ambito del empleo publico y de las empresas
privatizadas. Con el tiempo, fueron tomando diferentes formas hasta cristalizarse en
tendencias y organizaciones formales, que en muchos casos han sobrevivido inclusive al
proceso de crecimiento econdomico que siguid a la salida de la convertibilidad, con la

administracion de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez.

La accion de los grupos de acompafiamiento ha sido caracterizada como
corporativa, o tradicional, y observada de este prisma politologico. De acuerdo con esos
aportes, el conjunto acompafante se propone ser interlocutor predilecto de una
flexibilidad negociada, postura que se extenderia durante toda la convertibilidad
(Etchemendy, 2001; Novick & Tomada, 2001; Palermo y Novaro, 1996). Se integra
principalmente por la conduccion de la CGT o el grupo de “los gordos”. La variedad de
tendencias y accion sindical al interior de los grupos de acompafiamiento es compleja y
ha sido trabajada desde diferentes casos concretos. Se destaca en la bibliografia un

subgrupo que es categorizado como ‘“‘sindicalismo empresario”, por su propension a
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aprovechar la coyuntura de flexibilizacion para aumentar las proporciones patrimoniales
o de recursos de los sindicatos. Para Fernandez este subgrupo apoyo las privatizaciones
y la reforma del Estado preservando asi su organizacion, pero perdiendo el prestigio de
sus dirigentes, peso politico y representatividad (Fernandez, 1997). En retrospectiva,
diversos trabajos se han dedicado a caracterizar esta corriente sindical, sefialando: a) la
reconceptualizacion de la practica de representacion en la gestion y provision de servicios
al cotizante (no ya afiliado) redefinido como usuario; b) la rentabilidad y acumulacion de
recursos como objetivo prioritario (Abal Medina, 2012). También se ha trabajado la
nocion desde una perspectiva historica, diferenciandola del concepto de business
unionism!?* (Bensusan, 2001). En concreto, del estudio del caso de Luz y Fuerza se ha
aportado una vision que ubica a estas tacticas empresariales —entre ellas, la
personificacion de capital por parte de las asociaciones sindicales— como parte de una
estrategia mas general de politica econdomica del sindicalismo en el marco de
“condicionamientos estructurales” durante las reformas neoliberales (Ghigliani, Grigera,

& Schneider, 2012; Haidar, 2016).

Existid otro conjunto dentro de quienes no integraron el campo opositor al
menemismo, que mantuvo un discurso critico, pero no de salida o ruptura. Fue
representado, como ya indicamos, por figuras como Saul Ubaldini o Lorenzo Miguel. Son
los que Palermo y Novaro (1996) han denominado “negociadores duros” y Fernandez
(1995), vandoristas. Este conjunto articulado venia actuando desde finales del gobierno
de Isabel Martinez de Perdn, continud durante la dictadura desde un lugar de resistencia,
y protagonizd la accion sindical durante el alfonsinismo. Sin embargo, los desencuentros
entre los dirigentes Miguel y Ubaldini terminan desarticulando su propia corriente. De
una etapa de unidad en 1989 —ambos forman la CGT-Azopardo, dividida de la oficialista
CGT-San Martin— se cristaliza una division para 1990. Miguel se diferencia de Ubaldini
por las pretensiones de este ultimo de candidatearse a gobernador de la provincia de
Buenos Aires, en oposicion al oficialismo (Ferrer, 2005). Ubaldini terminara participando

del MTA, y Miguel de la CGT oficial.

124 Se sefialan como caracteristicas de este sindicalismo: a) la provision de servicios y la preponderancia a
los recursos materiales, institucionales y politicos por sobre la accion directa; b) el control de la
conflictividad laboral a cambio de financiamiento; c) aspectos propios de la gestion de la organizacion
sindical, entre ellos una vision formal de la democracia sindical; d) aceptacion general de los valores y la
moral de mercado (Bensusan, 2001).
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Dentro del conjunto de oposicion abierta al gobierno de Menem también existen
numerosas particularidades. En general, se distingue entre: a) quienes conformaron una
corriente interna dentro de la Confederacion General del Trabajo, el Movimiento de
Trabajadores Argentinos (MTA), liderado por Hugo Moyano (Camioneros) y Juan
Manuel Palacios (UTA); y b) quienes adoptaron un camino propio y autonomo: “el” CTA,
liderado por Victor de Genaro (ATE), Mary Sanchez (CTERA) y Alberto Piccinini

(UOM-Villa Constitucion). Los judiciales integran este Gltimo conjunto.

Estos dos ultimos grupos llamaron la atencion de los aportes cientificos criticos al
gobierno menemista y han sido bastante estudiados. A pesar de las diferencias en las
formas de organizacion o agrupamiento, los grupos confluyeron en diversas
oportunidades en medidas de accion y coordinacion: el propio encuentro que fundoé el
CTA, en 1991 y la Marcha Federal de julio de 1994, de la que surgi6 la Mesa de Enlace
como entidad de coordinacion de las acciones de oposicion y luego un paro general en
agosto del mismo afio, son los ejemplos mas resaltados. Los aportes de la bibliografia
sobre los grupos de oposicion, reputados como “corrientes de renovacion” del
sindicalismo, y sefialados como parte de las “nuevas entidades” surgidas de la crisis del
justicialismo, se ordenan en base a diversos ejes. En este sentido, se ha indicado como
caracteristica una composicion plural a su interior, que ademas de peronistas opositores
al menemismo incluye socialcristianos, socialdemoécratas e independientes de izquierda
(Fernandez, 1995, 1997; Palomino, 1995). También se ha profundizado en su rol de
resistencia al neoliberalismo, y en el perfil, trayectoria, orientacion politica diversa de sus
dirigentes principales y concepciones acerca del rol sindical (Abal Medina, 2012). Estos
procesos se han confrontado con la literatura sobre la protesta social y los movimientos
sociales, encontrando fuertes tendencias de inspiracion sobre todo en la experiencia de la
CTA en cuanto al tipo de demandas amplias que sostiene y el tipo de nucleamiento:
autonémico del Estado y los partidos ', y de afiliacién y voto directo de los
representantes (Andriotti Romanin, 2008). También se ha sefialado la vinculacion de la
CTA con procesos de paises vecinos como el Brasil, con la CUT y el PT (Fernandez,

1997).

125 Respecto al eje de la autonomia partidaria, es grafico sefialar que el primer punto de la Declaracion de
Burzaco pronunciada en lo que se considera el acto constitutivo del CTA, el 17 de diciembre de 1991,
sefialaba la necesidad de “un plan de trabajo que amplie el debate y las propuestas desde una corriente
sindical y hacia un movimiento politico social que surja de una practica que contemple: 1. Autonomia
sindical con respecto al Estado, los patrones y los partidos politicos”.
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En lo que respecta a la participacion en la politica de estos agrupamientos, Novick
& Tomada (2001) sefialaron que se planted desde los inicios de la CTA una alternativa
entre organizacion politica y organizacion sindical, siendo finalmente predominante esta
ultima dimension, aunque concebida desde una amplitud de la representacion en clave de
movimiento social. Los autores sefialan ademas el cardcter autonomo de la Central —
como elemento disruptivo de la historia sindical nacional asociada al peronismo— vy,
aunque marcan el apoyo y participacion de muchos dirigentes en el Frente Grande y el
FREPASO, también indican que mantienen posteriormente acciones de critica y protesta
ante las medidas gubernamentales sobre todo de la Alianza. Palomino (2000) participa de
sefalar la tension entre interlocutor social del gobierno y canalizador politico de la
oposicion, como tension que definié a la CTA desde el origen. Ubica la participacion
politica de los dirigentes sindicales que denomina “opositores” ya en las elecciones de
1991, aunque sefiala que el principal terreno de actuacion fue el de la movilizacion, que
se profundizo6 especialmente ante el éxito del menemismo en la via electoral (Palomino,
2002). También Fernandez (1995; 1997) sefala algunas conexiones o simpatias entre
dirigentes y grupos de oposicion, entre ellos el Frente Grande. En esa linea, Murillo
(2005, pag. 226) sostiene que la CTA ayudo a la construccion del FREPASO, aunque

manteniendo su autonomia.

Para el MTA estos aspectos se han matizado dado que la apuesta siempre fue en
el marco del peronismo y dentro de la CGT. En este sentido se ha resaltado su
autoconcepcion como “corriente interna”, que sostenia una diferencia politica importante
con la conduccion de la CGT de orientacion neoliberal; como asi también el rechazo a la
constitucion de una central nueva. También se resaltan las diferencias programaticas
respecto a la vision movimientista de la CTA; y la orientacion de devolverle al

sindicalismo un lugar de poder en el Estado (Abal Medina, 2012; Ferrer, 2005).

No debe descartarse el conjunto importante de trabajos propios que estos grupos
han encarado, sobre todo a partir de tomarse en serio la tarea de investigacion, y crear en
su interior buenos equipos de formacion. En 1997, Fernandez sefialaba este aspecto
respecto al CTA y al MTA: “han tratado de financiar estudios y de difundirlos para
influenciar la opinién y para formar a sus propios cuadros; pocos fueron los sindicatos
que, anteriormente, dedicaron recursos para estas tareas y, sobre todo, para atraer
‘técnicos’ de buen nivel” (Fernandez, 1997 , pag. 139). En este campo se destacan los

trabajos que tienen como fin contar la propia historia sindical, y en particular en el &mbito
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de la CTA el publicado por Carlos Del Frade (2004) bajo el titulo Nosotros, los
trabajadores. Historia de la Central de los Trabajadores Argentinos. El aporte es
importante para reconstruir la posicion de esta Central ante la constituyente, aspecto que
se abordara oportunamente en este trabajo (titulo 5.5). La creacion de centros de estudios
como apuesta sindical por la construccion de una reflexion tedrica propia del movimiento
obrero es un hecho importante para los objetivos postulado en esta tesis. Ello puesto que,
desde alli, un conjunto de intelectuales intentara aportar densidad a la agenda de discusion
politico-institucional que estas entidades buscan desarrollar. En el &mbito juridico, una
tesis reciente ha intentado explicar en base al caso del Subte las estrategias de articulacion
entre estos espacios —mayormente dominados por saberes expertos— y los propiamente

sindicales (Afarian, 2023).

5.2.b. Los judiciales en los estudios sindicales

No es errado afirmar que los judiciales han sido historicamente marginados de los
estudios de la accion sindical, y en particular no han sido considerados al momento de
delimitar la militancia sindical en la administracion publica. Quienes trabajan sobre el
ambito estatal se encuentran principalmente dedicados al estudio de los sindicatos de la
Administracion Publica Nacional (Armelino, 2015; Diana Menendez, 2007) o docentes
(Murillo, 2005). Tampoco los judiciales han sido referidos como animadores de las
centrales en donde los gremios estatales tienen preponderancia, concretamente en la CTA.
Mucho menos aparecen mencionados en la literatura de reforma judicial en la cual
normalmente se los asocia con las resistencias internas a las reformas (Pasara, 2014;
Binder & Obando, 2004) o como “personajes procesalmente inexistentes” (Fucito, 2002,

pag. 110).

La mayor parte de los estudios a este respecto estan vinculados con producciones
propias de los sindicatos actuantes en los Poder Judiciales. Estas publicaciones suelen ser
presentadas en ocasiones especiales, normalmente aniversarios. Puntualmente dos de
ellas son importantes trabajos de analisis documental, que combinan el estudio de fuentes
directas (grabaciones, actas, prensa) con testimonios orales: Veinte afios de lucha. La
historia de la Union de Fabio Nigra y Juan Carlos Contartesi; y Obstinada Memoria, de
Monica Mooney. También se destaca en este punto el trabajo de Ulises Gorini y Oscar
Castelnovo, Los compariieros, 25 afios de lucha de la Asociacion Judicial Bonaerense.

Son todas ellas obras que podriamos inscribir en lo que Collado & Nieto (2017)
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denominan la tradicion militante de los estudios del sindicalismo, y que se caracterizan
por apelar a documentos internos y publicos de las organizaciones, y la memoria de la

experiencia vivida.

En cambio, son menos frecuentes las miradas de la academia a la accion sindical
en el Poder Judicial. Los pocos ejemplos existentes son incipientes y vienen desde los
estudios que incluyen —acertadamente— a los judiciales dentro de las asociaciones
profesionales del Estado. El trabajo de Camila Sapp (2023) en el estudio de la historia de

la AGEPJ cordobesa resalta como gratificante novedad sobre el punto.

5.3. Sindicalistas constituyentes en la reforma constitucional de 1994

Como se observa en la bibliografia repasada en la introduccion no existe un
abordaje que dé cuenta de la participacion del sindicalismo en la eleccion de
convencionales constituyentes, ni sus posturas ante la reforma constitucional. El total de
convencionales de origen o con experiencia sindical alcanzo la suma de al menos'?® doce

sobre un total de trescientos cinco representantes (casi 4 %):

Provincia Partido Gremio
Carlos Manfredotti | Tierra del Fuego, | PJ Televisivo
Antartida e Islas del

Atlantico Sud

Julio Miranda Tucuman PJ Petrolero

Oraldo Britos San Luis PJ Ferroviario

Tulio Del Bono San Juan PJ Docente
universitario

126 Para la seleccion que se indica en este apartado, no se ha tenido en miras solo la mera participacion de
los convencionales en organizaciones sindicales. Se han considerado otras variables como el impacto que
esa pertenencia llego a tener en la trayectoria politica, si detentaron un cargo de jerarquia en el gremio al
que pertenecian, y si esa pertenencia persistia de alguna forma en la coyuntura de la reforma constitucional.
También el impacto que el significante obrero tuvo en los discursos de estos convencionales durante la
convencion y en las agendas que impulsaron.

Coincidiendo con el criterio de Gutiérrez (2001) al pensar en el contingente de diputados sindicalistas, no
inclui dentro del grupo a los abogados laboralistas vinculados a organizaciones sindicales (como Pedro
Kesselman), ni tampoco a los intelectuales con estrecha vinculacion con agendas impulsadas por el
sindicalismo como la educacion (por ejemplo, Adriana Puiggros).

Es importante sefialar que el agotamiento de los esfuerzos investigativos sobre los convencionales menos
conocidos y sus trayectorias podria representar nuevos avances en la materia, como asi también que el
adoptar otros criterios de seleccion, como el Gutiérrez —que incluye genéricamente a todos aquellos que
hayan tenido un paso por algun sindicato en su trayectoria politica—, podria incluso ampliar el contingente.
Por ejemplo, esa seleccion dejaria dentro del contingente a Eduardo Duhalde.

111



Héctor Di Tulio Santa Cruz UCR Docente

Nilda Gomez de | Misiones UCR Docente

Marinelli

Rosa Lludgar Santiago del Estero | UCR Docente
universitario

Alberto “Pichi” | Santa Fe Frente Grande Metaltrgico

Piccinini

Isidro Ramon | Entre Rios Frente Grande Estatal

“Pelado” Dubini

Maria Inés | Buenos Aires Frente Grande Metalurgico
Brassesco
Maria Vicenta | Buenos Aires Frente Grande Docente

“Mary”  Sanchez

Garcia

Alfredo Bravo Capital Federal Socialista Docente

Cuadro 1: Sindicalistas constituyentes en 1994. Elaboracion propia.

El tema fue resaltado por la prensa, seglin la cual solo tres convencionales eran
“dirigentes sindicales activos” (Seman, 1994). Para explicarlo, Julio Godio, entrevistado
para la ocasion, sefialaba que “[1]a composicion de la Convencion expresaba los cambios
que se produjeron en la sociedad” (Seméan, 1994). Otros diarios presentaban un panorama
aun peor. El Litoral directamente titulaba “Convenciéon sin sindicalistas”. Alli el
sociodlogo José Enrique Miguens intentaba explicar la ausencia de representantes
sindicales en cuatro razones: el desprestigio de los dirigentes, la dispersion organizativa
de la CGT, la baja tasa de sindicalizacién en comparacion con el Reino Unido de Gran
Bretana o los “paises escandinavos”, y el crecimiento de sectores menos protegidos —
“marginales”— que los del empleo formal, a quienes el sindicalismo no lograba
representar (EI Litoral, 5 de junio de 1994). Entre los sefialamientos de la prensa también

se detallaba la ausencia de representantes de la CGT:

“la CGT, que no contara con ningln representante en la proxima Convencion
Constituyente, exhibe una ‘promesa presidencial’ como unica garantia de que
no habra decretos de necesidad y urgencia de orden laboral: ‘Menem nos

asegur6 que no que no habra decretazo sobre reforma laboral o convenciones
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colectivas’, dicen los sindicalistas para aferrarse a la palabra del Presidente”

(Clarin, 23 de mayo de 1994).

Adentrandonos en detalle en el contingente de convencionales, es posible advertir
que la mirada de la prensa, aunque en rigor errada, tenia cierta apoyatura real. En efecto,
la mayor parte de los convencionales fueron abogados y dirigentes politicos que revestian
otros cargos (gobernadores, intendentes, ministros) o lo habian hecho en el pasado. Los
convencionales asociados al empresariado también formaron parte activa. En cambio, los
sindicalistas no tuvieron una representacion ni muy importante ni mucho menos
homogénea. Perdieron un enorme protagonismo respecto a 1949 (Pasarin, 2023). Sin
embargo, como demuestra el cuadro precedente, las afirmaciones segun las cuales el
sindicalismo no existia en la convencion deben ser matizadas. Hubo muchos
convencionales con importantes trayectorias sindicales en al menos cuatro partidos en la

convencion.

En cuanto a los representantes del justicialismo huelga indicar que todos los
sindicalistas constituyentes integraban también cargos partidarios o politicos, a los que se
dedicaban para ese entonces en forma primordial. El grupo estaba conformado por Oraldo
Britos (1933-2023), que integro la delegacion puntana; Carlos Manfredotti (1953) de la
entonces reciente provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur; el

tucumano Julio Miranda (1947-2021) y el sanjuanino Tulio Del Bono (1944).

Oraldo Britos, de origen sindical ferroviario, era el represente sindical del
oficialismo puntano, y para entonces era senador por San Luis. Ocupo ese cargo hasta
1995, para luego pasar a la Camara de Diputados hasta el afio 2003'?’. Como indican
Marucci & Cires (2022) Britos fue autor de una reserva del proyecto de reforma
constitucional de los senadores justicialistas, presentado en 1993, en la que se expresaba
a favor del proyecto oficial de reforma, pero con el reparo de garantizar un rol interventor
del Estado, incluir la justicia social como garantia constitucional, imponer el requisito de
consulta previa para los procedimientos de integracion internacional y reforma

constitucional, y limitar los decretos de necesidad y urgencia. También se manifesto en

127 Arturo Pellet Lastra, jurista conocido por su obra sobre la historia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, fue su asesor (Sarmiento, 1994)
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contra de la inclusion de ciertos organismos como la Auditoria General y el Consejo

Econémico Social, por considerarlos contrarios a la tradicion de poderes argentina'®,

Durante la convencion Britos fue un convencional activo. La mayor parte de sus
intervenciones fueron tendientes a encauzar y ordenar el debate, y se apoyaron en una
auto afirmada experiencia parlamentaria (DSCNC, 1994, pag. 891). Sin embargo,

también intervino para disputar la identidad sindical:

“Tengo una vieja experiencia que gan¢ en las filas sindicales, donde muchas
veces, por pensar en voz alta, fui despedido. Yo, al igual que muchos
compafieros que estan aqui sentados y que han transitado conmigo la vida
politica, nunca he reconocido a los gobiernos de facto. Y esto me consta
porque he encontrado compaferos de ruta que ahora forman parte de las filas
del Frente Grande, cuya militancia no puedo dejar de desconocer, como
ocurre con el hermano y compafiero Piccinini. Lo conozco como un hombre
de lucha y de trabajo, mas alla de que defienda sus ideales desde otro lugar”

(DSCNC, 1994, pag. 893).

También dentro del justicialismo acttio el sanjuanino Tulio Del Bono que tuvo
una ardua labor en el impulso, desde el oficialismo, de la agenda de la gratuidad educativa
del nivel universitario. El varias veces rector de la UGSJ y luego del 2003 Secretario
Nacional de Ciencia y Tecnologia, habia sido dirigente de la CONADU (La Capital, 25-
07-2009).

Carlos Manfredotti fue dirigente del Sindicato Argentino de Television y
Secretario General de la regional Ushuaia de la CGT'?°. Durante la convencion se defini6
como un hombre de television que habia abandonado su tarea para ocupar cargos politicos
(DSCNC, 1994, pag. 4141). En efecto, para ese momento ya ocupaba la intendencia de

Ushuaia y en el afio 2000 seria elegido gobernador provincial.

Julio Miranda tenia una militancia originada en el sector petrolero. Ocupd cargos
de gobierno y fue diputado y senador. Hacia 1999 fue elegido gobernador de Tucuman.
Segun se indica en Sarmiento (1994) tuvo como asesor al ex juez federal Manlio

Martinez, procesado en 2021 por los delitos de prevaricato y encubrimiento del homicidio

128 1 a reserva del senador Britos y del resto puede consultarse en los archivos de la sesion del 21 de octubre
de 1993 en https://www.senado.gob.ar/parlamentario/parlamentaria/fechaDada

129 Curiosamente el libro que detalla los perfiles de los convencionales, evidentemente escrito al fragor del
contexto, lo presenta como empresario de profesion (Sarmiento, 1994, pag. 132).
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de los docentes y dirigentes tucumanos de CTERA, Isauro y Arturo Arancibia, sucedidos

el 24 de marzo de 1976.

Fuera del justicialismo, el Frente Grande aportaba un numero relevante de
representantes obreros, y la mayoria de los que entonces se consideraron propiamente
sindicalistas en los medios. El peso de los sindicalistas constituyentes dentro del bloque
del Frente Grande era bastante mayor al general de la convencion: cuatro de treinta y uno,
casi el 13 %. Debe recordarse que parte del sindicalismo peronista habia encontrado
primero en el Grupo de los Ocho y luego en el Frente Grande un canal de impugnacion

del menemismo.

Entre los sindicalistas constituyentes del Frente Grande resalta la figura de una
mujer: Maria Vicenta “Mary” Sanchez Garcia (1943-2016). Sanchez fue una de las
lideresas mas relevantes del sindicalismo docente del siglo XX. Entre sus logros se
destaca su participacion en la creacion del Sindicato Unificado de Trabajadores de la
Educacion de Buenos Aires (Suteba). Fue la primera mujer en integrar el espacio de
conduccion de la CGT. Protagonizé emblematicas huelgas de la década del ochenta y
noventa, como la Carpa Blanca (Balduzzi, 2023). Ademas, tuvo una amplia trayectoria
politica en ambitos de representacion: fue diputada nacional, y participd en diferentes

cargos en los gobiernos de la Alianza y el kirchnerismo.

Otro dirigente de relevancia que entr6 a la convencion constituyente por el Frente
Grande fue Alberto “Pichi” Piccinini (1942-2021). Dirigente historico de la seccional de
Villa Constitucion (Santa Fe) de la Unidon Obrera Metalurgica, participante del Villazo,
una historica manifestacion popular que comenz6 como huelga metalirgica en la década
del 70. Para entonces, los metalurgicos de Villa atravesaban una importante coyuntura de
conflicto por la llamada reconvencioén industrial1*°. Por eso, segin me refiri6 Diaz
entrevistado para esta tesis, entendieron que debian dar un paso hacia la politica, con el
fin de enfrentar una orientacion general que afectaba directamente los intereses de los

trabajadores metalurgicos.

La comunista Maria Inés Brassesco, elegida por el Frente Grande bonaerense,
aunque era conocida en el contexto especialmente por su militancia feminista, también

habia tenido una importante trayectoria gremial en su juventud entre los metalirgicos:

130 En particular, sobre el conflicto en Acindar de 1991, pueden verse imagenes en el video que el propio
Diaz me refirio, disponible en https://www.youtube.com/watch?v=TLYid_opCGE
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habia sido secretaria general del sindicato de la fabrica Phillips y responsable sindical del

Partico Comunista en La Matanza'3!.

Por el Frente Grande de Entre Rios también particip6 Ramon “pelado” Dubini
(1938-1994), sindicalista de ATE en la provincia. Falleci6 en septiembre de 1994, a pocos

dias de sancionada la constitucion.

En cuanto al radicalismo, participaron varios docentes con cargos gremiales: la
santiaguefia Rosa Lludgar, dirigente gremial de la Asociacion de Docentes de la
Universidad de Santiago del Estero (ADUNSE) y de la CONADU; el santacrucefio y
secretario general del gremio docente, Héctor Di Tulio; y la misionera, también docente,

Nilda Gémez de Marinelli.

Por parte del socialismo fue convencional por la Capital Federal Alfredo Bravo,
quien habia sido fundador de la CTERA y su secretario general hasta 1983. Dejo el
sindicato para incorporarse al gobierno de Alfonsin como Subsecretario de Actividad

Profesional Docente (Balduzzi, 2023).

5.4. El sindicalismo en la convencidon constituyente de 1994: entre la
instalacion de la cuestion social y la ventana de exposicion

LA qué fueron los sindicalistas a la convencion? En primer lugar, es muy probable
que no sea posible construir una explicacion omnimoda, lo que invita a un abandono de
la idea de sindicalismo como bloque trasversal a los partidos, l6gica que podria iluminar
otras agendas como las de la memoria (Feijoo, 1994), la educacion publica o los tratados
internacionales; o de otros colectivos como las mujeres. No obstante, esto no implica
asumir que la presencia sindical fuese meramente testimonial, como sugieren algunas
lecturas de la época. Los sindicalistas constituyentes de 1994 aprovecharon las
oportunidades y surcos abiertos en los debates del NCB e intentaron ampliar la agenda de
discusiones. Aparecieron entonces planteos vinculados con lo social y el trabajo, colados

en la discusion de asuntos federales o ambientales.

En principio, como se observa del cuadro precedente, hay una predominancia de

dirigentes provenientes de la educacidon, que intervinieron transversalmente en la

131 Brassesco detalla algunos de estos aspectos en su testimonio para Memoria Abierta, disponible en
https://indice.memoriaabierta.org.ar/item/65405
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comision de Competencia Federal'*, intentando hacer avanzar el proyecto del FG, la US
y parte de la UCR sobre financiamiento, gratuidad y laicidad de la educacion publica y la
ciencia'®®. La cuestion fue recogida por la prensa, que resaltd el trabajo coordinado
interbloques (Seman, 1994) y la difusion realizada por el Suteba y la CTERA (Pagina 12,
10 y 12 de agosto de 1994; Clarin, 13 de junio de 1994). Ademas, conforme informo
Adriana Puiggrés durante las sesiones de la convencion, el proyecto contd con la
intervencion directa, apoyo y (posterior) expectativa de las asociaciones sindicales
mencionadas y otras del campo, como la Asociacion de Investigadores del CONICET y
de la CNEA, y la Sociedad de Graduados en Ciencias de la Educacion, entre otras'**. La
agenda educativa no fue solo un asunto de los grupos antipactictas. La santiaguefia
Llugdar (UCR) y el sanjuanino Del Bono enfatizaron el peso que el tema educativo habia
tenido en las campafias electorales del radicalismo'*® y el justicialismo y defendieron la
postura de discutir en una comision sobre asuntos federales la temética educativa'*. En
definitiva, esta era una de las muestras de la expectativa que alguna de las entidades
politicas, sociales y sindicales tenian sobre la labor de la convencion. Por eso se
reclamaba una comision (en palabras de Mary Sanchez, la “Comisién del Pueblo”!?7)
especifica para el tratamiento de la cuestion, y una redaccion mas amplia que la que

finalmente fue adoptada en el art. 75 inc. 19 de la Constitucion Nacional *®,

132 Mary Sanchez fue vicepresidenta segunda de la comision y Isidro Dubini, prosecretario. Participaron
también Héctor Di Tulio y Rosa Lludgar.

133 Aunque los proyectos se presentaron por separado tenia redacciéon comun (expedientes 75 y 76 de la
comision de Competencia Federal, disponibles en
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/convenciones/comision/4?page=2), razéon por la cual fueron
unificados en uno suscripto por La Porta, Lludgar, Puiggrds, Estévez Boero, Laporta, Bravo y Sanchez
(expediente 189 de la comision de Competencia  Federal, disponible en
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/convenciones/descargarAdjExp/189).

134 Ver intervencion de Puiggros el 14 de julio de 1994, en la Comision de Competencia Federal.

135 En efecto, el tema era parte de las “diez respuestas” para el 10 de abril, volante con el cual la UCR habia
hecho campafia en la Capital Federal, bajo el lema “exija mejor educacion para sus hijos” (Archivo de
volantes del CEDINCI).

136 Luego, Del Bono, desde otra comision que le toco integrar —de Régimen Federal, sus Economias y
Autonomia Municipal— impulsé una redaccion propia del articulo educativo que incluia el acceso
igualitario de la poblacion a todos los niveles educativos. Ver expediente 538 de la comision de
Competencia Federal, disponible en
https://www.senado.gob.ar/parlamentario/convenciones/descargarAdjExp/2131

137 Ver intervencion de Mary Sénchez en la pag. 452 y siguientes del Diario de Sesiones. También puede
hallarse en el Archivo Prisma de la AGN, disponible en https://www.archivorta.com.ar/asset/reforma-
constitucional-intervencion-de-mary-sanchez-y-graciela-fernandez-meijide-02-06-1994/

138 1 05 firmantes del dictamen de minoria por parte del Frente Grande sefialaron las limitaciones de la
redaccion propuesta por la mayoria en cuanto sostenia la “equidad” y “gratuidad educativa” pero no la
igualdad, denunciaron los problemas derivados de una descentralizacion sin fondos suficientes, y la
importancia de garantizar la laicidad, entre otros topicos. La redaccion finalmente adoptada en el art. 75,
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Otro de los aspectos que encontrd apoyo e impulso desde la accion gremial, y fue
resaltado por la prensa del periodo (Seman, 1994), fue la incorporacion del Consejo
Econémico y Social, impulsado entre otros por Maria del Carmen Feijoo (PJ). A pesar de
que el Consejo habia sido parte de las propuestas de participacion a incorporar en la
Constitucion por parte del Consejo para la Consolidacion de la Democracia (capitulo VII
del dictamen preliminar), y de la Comision de Juristas del Partido Justicialista de 1992
(punto 10 del tercer documento), como asi también del sindicalismo opositor agrupado

en la CTA, la propuesta no encontré asidero'’.

En menor medida, y normalmente apoyados por convencionales del Frente
Grande, se resaltan algunas agendas sindicales como la de la UTPBA para consagrar en
la nueva Constitucion el derecho a la informacion y el derecho de los periodistas a no
revelar su fuente de informacion por el secreto profesional (Pagina 12, 8 de junio de 1994,
pag. 2).

Otro de los elementos que explica la presencia sindical en la convencion, y sus
intervenciones, y que aparece reconocido a posteriori por convencionales y quienes
estuvieron cercanos a ellos, es el interés politico personal. Este no es exclusivo de los
sindicalistas, pero se manifiesta especialmente entre algunos de ellos por su decision de
dar el salto de lo corporativo a lo politico. Este aspecto fue puesto de manifiesto por Mary

Sanchez durante el debate!4°

y ha sido confirmado para el caso de Piccinini para esta tesis,
a través de entrevistas realizadas a los dirigentes del periodo. En efecto, los entrevistados
coinciden en que la convencion era tomada como una ventana de exposicion de los
sindicalistas para el lanzamiento de su carrera politica. Muchos ganaron mayor visibilidad

ya con la campafia a convencionales, y luego de la convencidon lograron ocupar cargos

inc. 19 de la Constitucion Nacional dice: “Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que
consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocion de los
valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que
garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia
de las universidades nacionales”.

139 Cabe recordar que el Consejo Econdmico Social tenia el explicito veto de legisladores peronistas, entre
ellos Oraldo Britos, aunque no es sabido si esta era una propuesta representativa de las conducciones de la
Confederacion. La propuesta no fue parte de la institucionalidad nacional hasta que, en el afo 2021, fue
creado un instituto denominado Consejo Econdmico Social por decreto 124/2021.

140 Mary Sanchez indicé: “Aqui hay un convencional que siendo ministro de Trabajo me dijo: ‘Si no les
gusta esto, ahi estan los votos; hagan un partido politico’. Le agradezco realmente esta sugerencia que el
me hizo” (DSCNC, 1994, pag. 453).
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electivos. En particular, Piccinini lanzé su candidatura a gobernador, y Mary Sanchez

logro6 ser diputada nacional.

En tren de usar la convencion con ventana de exposicion, el sindicalismo
aprovechod también ciertas oportunidades de la coyuntura, para traer la realidad al recinto.
El primero de agosto de 1994, en visperas del convocado paro nacional por la CTA y el

MTA, intervino Piccinini para repasar las cifras que grafican la “crisis social del pais™:

“en mayo de 1992 habia 792.000 desocupados; un afio mas tarde esa cifra
ascendia a 1.004.000 desocupados, y en junio de 1994 llega a 1.400.000. Los
desocupados y subocupados suman actualmente mas de 2.800.000, lo que
representa el 21 por ciento de la poblacion econdmicamente activa. Inclusive,
en esta ciudad en la que nos encontramos reunidos, el 25,9 por ciento de la
poblacion econdmicamente activa se encuentra subocupada o desocupada”

(DSCNC, 1994, pag. 2592).

En su brevisima exposicion concluyd con una critica sobre los decretos de
necesidad y urgencia y propugnd que se limite su uso para cuestiones laborales y
previsionales pidiendo a la Convencién que no permita “a un gobierno que estd
atropellando los intereses de los trabajadores, que use libremente este tipo de normas”

(DSCNC, 1994, pag. 2593).

Este escenario constituye uno de los aspectos importantes para sefialar respecto de
la interaccion de la convencion con el contexto social. En efecto, el paro del 2 de agosto
de 1994, que surgié como consecuencia de las fuerzas agrupadas en la Marcha Federal de
los primeros dias de julio, se realizd mientras sesionaba la convencion, y no pasod
desapercibido. Tanto la Marcha Federal como el paro general del 2 de agosto de 1994,
que han sido conceptualizados como la nacionalizacion de luchas locales previas —como
el Santiaguenazo— dan cuenta del doble frente de atencion que afrontaban los
representantes sindicales. Asi la desafiante tarea de atender los debates convencionales
estaba tensionada por la mantencion de la participacion activa en la organizacion de una

agenda social que empezaba a encontrar causes mayores a los del periodo 1989-1993.

En cuanto a una mirada general sobre el contenido de sus discursos, los
sindicalistas se manifestaron mayormente de forma concreta y escasamente, al igual que
en reformas anteriores. Por caso, Piccinini es uno de los que mejor representa esta

dimension. Afirmo: “he venido a esta Convencion Constituyente con la esperanza de que
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también se dé a los trabajadores la importancia que corresponde” (DSCNC, 1994, pag.
1715); y expres6 frases como: “intenté escuchar y aprender” y “tal vez, mi vocabulario
no sea el correcto”. Sin embargo, las pocas intervenciones fueron contundentes en afirmar
el origen de los dirigentes, su conexion con los problemas reales y concretos, y los
contenidos sociales que la reforma debia tener. Piccinini, una vez mas, grafica la
comprobacion de las expectativas de los dirigentes sindicales, cuando afirma tener
“bronca y frustraciéon” porque la convencion no trate derechos sociales y de los

trabajadores (DSCNC, 1994, pag. 1711).

Dentro de este panorama general tipico de la actuacion de los sindicalistas,
algunos ocuparon roles activos. El ya mencionado Oraldo Britos fue un ejemplo, en
términos de ordenar el debate de la convencion. Héctor Di Tulio también tom¢ la palabra
en diversas oportunidades, disputando sentidos y expresiones vertidas en la convencion,
y especialmente discutiendo con el MODIN. Rosa Lludgar, dentro de la UCR, sostuvo
una posicion politica en disidencia, que se plasmo en una firma a protesta del dictamen
de la comision de Competencia Federal en materia educativa, defendiendo la importancia
de la garantizar la gratuidad universitaria. “Mary” Sanchez también puede mencionarse
por ocupar la vicepresidencia segunda de la comision de Competencia Federal. Tomo la
palabra en diversas oportunidades en el pleno, reivindicando su rol sindical con diferentes
expresiones: “Estamos aca porque representamos sectores sociales” o “representantes de
esa sociedad sufrida” o “derecho de los que no creen en los partidos tradicionales”
(DSCNC, 1994, pag. 452 y siguientes) y defendio la necesidad de cumplir con la

constitucion, y debatirla en las escuelas y con la gente.

5.5. La CTA y la reforma constitucional de 1994

Para el afo 94 se desarrollaron importantes debates al interior de la CTA sobre la
reforma constitucional. En febrero de 1994 el Plenario Nacional incluy6 a la reforma
como uno de los elementos importantes de su plan de accidon y resolvid convocar a “foros
de debate” para lograr incorporar a la constitucion “las demandas de los trabajadores de
una sociedad mas justa, con trabajo y un salario digno, salud, educacion, jubilacion y el

derecho a la informacion” (Pregon Judicial, afio V, num. 23, pag. 5).

Uno de estos espacios de discusion funciond bajo lo que se conocia como el

Congreso del Trabajo y la Produccion (CTP), que habia nacido en julio de 1993 (Del

120



Frade, 2004). En efecto, se trataba de un encuentro de caracter plural, del que participaban
la CTA junto con asociaciones de pequefias y medianas empresas, la Federacion Agraria
Argentina, monotributistas, la Federacion Universitaria Argentina y diversos partidos
politicos de oposicion al menemismo como la Unidad Socialista, parte del radicalismo, el
comunismo, el Frente Grande, y otros. Entre las actividades que este espacio organizaba
se resaltan foros de discusion y debate realizados en universidades y otros espacios, con
reuniones nacionales y regionales. El 2 de septiembre de 1993 se realizd un plenario
nacional de este espacio en la Facultad de Ciencias Exactas de la UBA con congresales
divididos en comisiones de cultura, educacion, comunicacion, salud y trabajo y

produccion (CTA, 1993).

En marzo de 1994 el CTP elabora un documento frente a la asamblea
constituyente en el que enumera diversas exigencias. Denuncia que la no inclusion de
ciertas agendas de reforma en la ley de necesidad (obturadas por el nucleo de
coincidencias basicas) ratificaba que la convocatoria estaba mucho mas orientada a la
reeleccion que a “promover el debate que importa a la mayoria de la poblacion del pais”
(CTP, 1994). Sin embargo, sefiala las vias por las cuales los debates pueden ser
introducidos: la reforma de atribuciones de los poderes —en particular de las atribuciones
del Congreso de la Nacion— y la incorporacion de los tratados internacionales. Se
muestra asi que este analisis ya formaba parte de la estrategia consciente de las fuerzas
de oposicion antes de la convencion, y no fue algo espontaneamente surgido del debate
en el recinto, sin perjuicio de los consensos que la participacion comun pudo haber

generado para convencer sobre todo a los miembros de los partidos pactictas.
El documento postula seis ejes:

1) Formas de participacion para la profundizacion de la democracia, entre las que
se encontraba la creacion del Consejo Economico y Social, con iniciativa
legislativa e integracion plural de trabajadores, desocupados, indigenas,
pequeiios y grandes empresarios.

2) Principios constitucionales sobre el orden econdémico, entre los que
destacaban la subordinacion de la politica econdmica al desarrollo nacional,
la promocién y proteccion del cooperativismo, la prohibicion de la
estatizacion de la deuda privada.

3) Politica tributaria, especialmente orientada a promover el federalismo y las
autonomias provinciales, la preferencia de impuestos directos seglin capacidad
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contributiva, la publicidad en torno a la recaudacion (y la obligatoriedad de
informar al Consejo Econémico y Social).

4) Derechos sociales, entre los que se destacaban primeramente los del trabajo,
incorporando el derecho de toda persona a trabajar, al descanso (con la
reduccion de la jornada de trabajo a 44 horas semanales y vacaciones minimas
de treinta dias), a la formacién y mejoramiento profesional, al salario minimo
igual a la canasta familiar, libertad sindical, derecho a informacion y consulta,
pleno derecho a huelga, entre otras.

5) Educacion, eje en el cual se incluye la gratuidad y laicidad en todos los niveles,
adecuacion a la cultura e idioma de los alumnos, y la promocion de su
participacion activa, la no descentralizacion de la educacion, y la autonomia
universitaria.

6) Libertad de expresion e informacion, dentro de lo que incluian la
democratizacion de los medios de comunicacion, garantizando la
participacion del publico, y el derecho a informar y ser informado. Asimismo,
promovian una democratizacion y acceso pleno de la ciudadania a los medios
de comunicacion del Estado, y el acceso libre a las fuentes oficiales de

informacion.

Para concluir, sefialan que deberia declararse el caracter imprescriptible e
indultable de los delitos de lesa humanidad y respaldan todas las iniciativas que

implicasen la profundizacion de la democracia en todos sus aspectos.

En cuanto a la definicion de las candidaturas y la politica de la CTA respecto a la
convencion, Carlos Del Frade (2004) sefiala que hubo otro importante debate en el

Encuentro de Gonnet'#!

. Alli, un conjunto de la conduccion de la CTA concluy6 que el
sindicalismo debia intervenir politicamente en las elecciones de convencionales a través

de algunas de las opciones partidarias existentes.

Entrevistado por Del Frade, el dirigente de prensa (UTPBA), Néstor Piccone,
sostuvo que existieron dos posturas en aquél encuentro. Una, comandada por De Gennaro

(ATE) que defendia la importancia de dar prioridad a la construccion de la CTA como

141 1a sede, un camping de la Asociacion Judicial Bonaerense, habia sido dispuesta por Victor Mendibil;
sin embargo, segun su propio testimonio, la participacion de los judiciales no fue relevante alli.
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central sindical. El otro, representado por “Mary” Sanchez y Piccinini, entre otros, que

buscaban volcarse mas activamente a la participacion politica:

"Todos reconocemos la falta de un partido y de una central para desarrollar
las politicas que impulsamos, pero habia que elegir una prioridad y para unos
era la central y para otros el partido. En Gonnet, que es el camping de los
Judiciales bonaerenses se discute la politica ante la Constituyente y es alli
donde luego de dos dias queda claro que CTERA y UOM Villa encabezados
por Mary Séanchez, Hugo Yasky, Piccinini, Paulon y el ruso Menajovsky
dicen que la participacion en la constituyente era compatible con la CTA y
que habia que meterse alli. El debate fue muy fuerte... [tuvo] la misma
intensidad que el de Burzaco. Pero en Gonnet quedaria claro que los
compafieros que querian hacer el Partido (aun enganchandose de las figuras
politicas que mas se acercaran a nuestras posiciones) lo harian igual, aunque
el debate y la posicion mayoritaria planteara la Central. La importancia de
Gonnet es que deja claro que los posicionamientos tendrian acciones
consecuentes. Asi Mary y Piccinini comenzaban el camino de la politica y los
demas nos quedabamos construyendo la Central" (Piccone en Del Frade,

2004, pag. 154).
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5.6. Judiciales y la reforma constitucional de 1994

“[;]Qué constitucion se respeta hoy en nuestro pais?”

(Pregon Judicial, aiio Ill, num. 12, pag. 2)

Esta claro que ningun trabajador judicial asistio como convencional a la reforma,
ni tampoco lo hicieron los magistrados en ese rol, a diferencia de otras convenciones en
las que tuvieron mayor injerencia'#?. Para el caso del 94, la ley que declar6 la necesidad
de la reforma también establecio los requisitos para ser convencional, dentro de los cuales
se fijaba la incompatibilidad expresa del cargo de con el de “miembro del Poder Judicial

de la Nacion y de las provincias” (art. 11 de la ley 24309).

En lo que respecta a la FJA, a su interior mantuvo una posicion de pluralismo, lo

que es considerado como una marca identitaria de esta organizacion:

“sostenemos que si hay un compafiero que como consecuencia del
cumplimiento a ultranza de sus obligaciones en la defensa de los intereses de
los compatfieros, se proyecta politicamente, no s6lo debemos respetarlo sino
que estamos obligados a colaborar con €l en la ocupacion de nuevos espacios,
en la seguridad que estamos contribuyendo a mejorar el conjunto” (Pregon

Judicial, afio II, num. 8, pag. 2).
El Secretario General de la FJA lo explicaba asi:

“en esta Federacion nos damos el lujo de estar juntos en la conduccion,
radicales, comunistas, intransigentes, peronistas, socialistas, porque en esta
organizacion con la unidad que tenemos, que responde a un protagonismo que
no es a lo mejor el que todos quisiéramos, hace 24 afios que hemos definido

que es una vergiienza que en el sindicalismo argentino nos dividamos por la

192 En el afio 1949 la convencién contd con varios jueces de Corte Suprema. En el afio 1994, dada la

prohibicion, no hubo miembros del Poder Judicial. Si participaron recientes exjueces como Barra y Cavagna
Martinez que renunciaron a sus bancas en la Corte previo a integrar las listas del justicialismo. También
Zaffaroni, Ibarra y Alicia Oliveira por el Frente Grande, o Héctor Masnatta por el peronismo habian ejercido
la magistratura, el primero como camarista, el segundo como fiscal, la tercera como jueza de primera
instancia y el restante como juez de la Corte entre 1973 y 1976. Otros lo fueron después de la convencion,
como Hitters, Pettigiani, Maqueda o Rosatti. Garcia Lema fue conjuez de la Corte, y ha tenido oportunidad
de intervenir en sentencias relevantes relativas al salario judicial. Mucho mas podria indicarse de extender
este analisis a las dinamicas provinciales.

A pesar de esta limitacion, los magistrados fueron a la convencion y fueron escuchados por los
convencionales, como se indica en el punto 3.5.c.
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simple razon partidaria, cuando las angustias, las necesidades y los objetivos
de la clase trabajadora son todos equivalentes. .. debemos mantener la unidad
de accion y aun alcanzar la unidad de concepcion, que es fundamental”

(Pregon Judicial, afio IV, nim. 16, pag. 10).

El unico dirigente judicial con cierta proyeccion politico electoral para el
momento de la constituyente fue el secretario gremial de la FJA, Jorge Izquierdo (1948-
2022). Formo6 parte de las negociaciones de lista del Frente Grande de Neuquén —que
ganaria la provincia—, en el que iba a acompainar en segundo lugar al obispo Jaime de
Nevares. Sin embargo, renuncid a integrar la lista por diferencias con la conformacion

final de candidatos'®’.

Muchas figuras de la direccion de la FJA apoyaron al Frente Grande. En particular
Victor Mendibil sefiala el vinculo entre el convencional Barcesat y Antonio Cortina,
abogado y dirigente de los judiciales bonaerenses. Los vinculos entre la FJA y el Frente
Grande también se documentan en la participacion de los dirigentes judiciales en el CTA,
y en las entrevistas recogidas en el Pregon durante el 94. En particular, en abril del 94, el
Pregén Judicial publicé una entrevista realizada a Zaffaroni por Oscar Castelnovo'*. Alli
el convencional Zaffaroni defendi6 la postura de crear un Tribunal Constitucional, aunque
reconocio que la posibilidad se encontraba fuera del Pacto de Olivos. En relacion con los
contenidos del Pacto, defendio la incorporacion del Consejo de la Magistratura, sus
funciones y categorias; pero criticoO que no se haya especificado la proporcion de
representantes de cada categoria ni como serian elegidos: “es la clave para saber si ese
Consejo va a ser un 6rgano independiente o un instrumento en manos partidistas” (Pregon
Judicial, afio V, nim. 25, pag. 3). En relacion con la legitimidad del Poder Judicial,
Zaffaroni indicaba: “Es 16gico que esta estructura judicial, la actual, no pueda generar
ninguna confianza, porque no es independiente, porque la designacion de los jueces es
partidista. Y por la intromision (...) que ha tenido este gobierno (...)” (Pregén Judicial,

afio V, nam. 25, pag. 3).

143 En particular, Izquierdo justifica su renuncia por haberse integrado a lista Guillermo Correa (Pregén
Judicial, afio V, num. 23).

144 En el mismo numero del Pregon fue entrevistado José Carlos Escudero, médico sanitarista y
convencional por el Frente Grande, en el marco de una cobertura realizada al estado de los hospitales
publicos por Oscar Castelnovo y Pablo Toledo.
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Mas alla de las candidaturas y las listas apoyadas, en cuanto a los contenidos de
la reforma, los judiciales eran profundamente escépticos respecto a la incorporacion del
Consejo de la Magistratura. Planteaban que, en los términos en los que habia sido
propuesto, no garantizaba la independencia judicial por la presencia condicionante de los
poderes politicos. En ese sentido, la AJB publico una solicitada que fue reproducida en el
numero 24 del Pregon, en abril de 1994, y en el mismo nimero se realizé una entrevista

a los dirigentes Julio Bertomeu y Victor Mendibil al respecto.

Los cuestionamientos sindicales se basaban tanto en los problemas asociados con
la reglamentacion futura de la clausula constitucional, lo que entendian como una
arbitrariedad que caeria en la voracidad del gobierno menemista; como asi también en el
disefio de la institucion en tanto no contemplaba la participacion de los trabajadores ni
ningun mecanismo de transparencia, en particular respecto a la publicacion del nombre
de los jueces a designarse. Tampoco veian con buenos ojos que el Consejo administre los
fondos del Poder Judicial. En las concepciones de aquel tiempo, el Consejo se veia como
un elemento externo, mas parecido a la oficina de administracion propuesta por Bielsa
(1993) que a una institucion propia del Poder Judicial. La fuerza del control que el
menemismo tenia sobre el Legislativo y su capacidad para dar forma a una institucion no
definida a nivel constitucional estructuraba buena parte de los posicionamientos de los
integrantes del Poder Judicial en la etapa. En otro orden, los judiciales también se

manifestaron a favor de la autonomia del Ministerio Publico.

En ciertos aspectos, las criticas judiciales presentaban puntos en comtn con las de
los jueces y los colegios de abogados: la necesidad de definir la composicion del Consejo,
la importancia de garantizar mecanismos que eviten la manipulacion del Ejecutivo, la
autonomia del Ministerio Publico. Sin embargo, en otras cuestiones eran radicalmente
diferentes. Principalmente en como debia integrarse el Consejo en tanto organo de
administracion judicial. Alli los judiciales reclamaban su derecho a participar, y también

la necesidad de que aquellas instituciones se abrieran al control ciudadano.

Como desarrollaré en el apartado 6.1.d sobre impactos de la reforma en los
judiciales, todos estos aspectos debatidos tuvieron un desarrollo mucho mas
sistematizado luego de 1994, y lograron impactar en algunas constituciones provinciales:
concretamente Neuquén, Santa Cruz y Entre Rios. Entre los judiciales aparecieron
documentos de elaboracion propia sobre reforma judicial, y esta se constituyé como una
de las tematicas del Centro de Formacion creado en 1995 por la FJA. El tema también fue
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repasado en multiples oportunidades en el Pregon Judicial, y en otras revistas de

sindicatos judiciales de provincia como En Marcha, de la AJB.
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6. Conclusiones: balances de la reforma judicial en la constitucion

de 1994
6.1. Resumen general del capitulo

En este capitulo aporto cuatro balances sobre la reforma constitucional y la
participacion del sindicalismo a partir del caso judicial. El primero, contextualiza la crisis
de legitimidad como argumento para la reforma judicial y las dificultades y
contradicciones que este concepto presentaba tanto para los judiciales como para las
voces criticas de la academia. En definitiva, se busca sostener que las respuestas tuvieron
mucho mas de coyunturales que de estructurales, entendiendo por esto a aquellas con
mayor anclaje en la discusion académica y politica sobre el Poder Judicial hasta ese

entonces.

En el segundo balance me refiero especificamente a la Corte. La idea de fortalecer
a la Corte, impulsada por Menem sobre la base de lo previamente insinuado por Alfonsin,
era el corazon de la politica judicial de los noventa. Qué hacer con la Corte fue el punto
de tension desde entonces en materia de reforma judicial. El afan de atenuacion
presidencialista del 94 incorpord aspectos relevantes en cuanto a la duracion del mandato
de los jueces, y a la eleccion de los miembros del maximo tribunal con mecanismos
tendientes a asegurar mayores consensos y publicidad. También modifico la forma de
seleccion y remocion de jueces de grado y otorgd autonomia al Ministerio Publico. A esto
se intentd sumar una distincion entre actividades jurisdiccionales y facultades
administrativas y presupuestarias. Estas ultimas funciones fueron asignadas a un
organismo novedoso a nivel nacional, pero existente en muchas provincias, el Consejo de
la Magistratura. La incorporacion del Consejo era un aspecto de enorme relevancia para
la militancia judicial, dado que importaba una definicion sobre el interlocutor empleador.
Sin embargo, la dimension administrativo-presupuestaria nunca fue puesta en marcha por
el rechazo que encontré en el oficialismo, algunas provincias, y entre jueces y
matriculados. El apartado permite ver entonces los limites del consenso de la reforma

constitucional.

El tercer balance se afinca en las voces que fueron privilegiadas y las desoidas por
los convencionales a la hora de reflexionar en torno al Poder Judicial. Permite concluir
una marginacion del sindicalismo como actor social relevante en los debates

institucionales, lo que no quiere decir que no hubieran estado presentes —como se
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sostenia en algunas lecturas de época— sino que sus propuestas no fueron

primordialmente atendidas.

El ultimo punto se refiere a los impactos que la reforma tuvo en la agenda sindical
de la Federacion Judicial Argentina. Se enuncia como, a partir del cambio concreto a nivel
constitucional, la Federacion desarrolld nuevas herramientas para dotar a su accion
sindical de mayor capacidad de fuego en los debates institucionales. Por supuesto, no es
un factor unico: el fortalecimiento de la CTA, el cambio de autoridades, la
profesionalizacion y experiencia de las gestiones, entre muchos otros aspectos, jugaron
un rol. Pero lo cierto es que a partir del 94 la fisonomia y agenda de la FJA cambi6 con
la creacion de un centro de estudios, de donde comenzaron a surgir los primeros

materiales con el objetivo de aportar a las discusiones institucionales de reforma judicial.

Hacia el final ofrezco breves conclusiones relativas a la comprobacion de las

hipotesis propuestas y proyecciones de la tesis.

6.2. Balances de la reforma constitucional

6.2.a. Algo huele mal en Dinamarca: la crisis de legitimidad del Poder Judicial como
trasfondo de la reforma

Sin non errasset, fecerat ille minus?'%

La histeria era la gran protagonista del contexto judicial de los noventa. Quizas
por la falta de costumbre a la exposicion, y la puesta en duda de la transparencia y
credibilidad de algunos de los apuntados. El Colegio de Escribanos, en el editorial de su

revista, ofrece una muy elocuente referencia:

“A fuerza de acentuar la detraccion, se ha logrado, con un éxito digno de
mejor causa, que la credibilidad en la Justicia haya caido a los niveles mas
bajos de todos los tiempos, s6lo ‘superado’ por los politicos y los gremialistas
que, al fin y al cabo, son hombres publicos y su mision nada tiene que ver con
quienes eligieron el silencio y la moderacion de la judicatura” (Revista del

notariado, abril-mayo-junio, 1993, Editorial).

145 La cita pertenece a Marcial, referido en el Hamlet de Shakespeare. El signo de pregunta es agregado.
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Humberto Quiroga Lavié, convencional por la UCR especialmente dedicado a la
cuestion judicial, también lo planteaba en un analisis retrospectivo: “Llegamos [a la
reforma del Poder Judicial en la nueva Constitucion] con la imagen de un Poder Judicial

injustamente poco valorado por la opinion publica” (Quiroga Lavié, 1995, pag. 99).

Los jueces se expresaban en similar sentido. Sirve para ejemplificar lo escrito

entonces por Aida Kemelmajer:

“en alguna proporcion, las debilidades del Poder Judicial han sido exageradas
por un sector de la prensa, que divulga el mensaje de la ineficiencia,
simplemente porque los jueces no respondemos a las pautas culturales de esos
medios... en favor de la pena de muerte, la disminucion de la edad minima
para ser imputable penalmente, la reduccion... de las posibilidades de
excarcelacion, el incumplimiento de pactos internacionales...” (Kemelmajer,

1995).

(Se habia modificado algo estructural en la vida judicial en los noventa? ;O se
trataba solo de impugnaciones de una prensa extasiada, como se presentan en estos
aportes? Estas preguntas pueden ser mejor atendidas desde una perspectiva de largo plazo.
Una etapizacion posible comienza por la recuperacion de la democracia. El Poder Judicial
fue un objeto de atencion fundamental de la politica de la vuelta de la democracia, con
sus aires de renovacion institucional bajo la consigna de la democratizacion.
Emblematicos capitulos de la historia judicial como el Juicio a las Juntas lo atestiguan.
De alli en mas, tanto el Poder Judicial como institucion, como la figura del juez,
adquirieron un protagonismo al que no estaban acostumbrados, y que se fue acrecentando.
En parte este proceso se ha estudiado desde una idea de judicializacion de la politica en
sentido amplio, que se sustenta en un coctel complejo: mayores promesas de derechos,
pocas capacidades politicas de satisfacerlos, y mayores expectativas sociales y politicas
en el Poder Judicial. En el contexto, se ponia en juego ademas la resolucion de procesos
de largo plazo, marcados por el cambio de la discusion politica concentrada en los fines
(propia de las décadas del sesenta y setenta) por otra focalizada en los medios,
convirtiendo al derecho en protagonista (Carcova, 1996). ;Qué jueces necesitaba este
escenario? Esta claro que “el silencio y la moderacion” resaltados por los escribanos no
parecen cualidades preferentes ante el mayor protagonismo del judicial. Esta claro que la
magistratura llegd a los noventa interpelada por todos los frentes —no solo por el

gobierno, sino también por sus detractores— a abandonar una posicion pasiva propia de
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una tradicion de estabilidad institucional o conservadora. ;Estaban llamados los jueces a

hacer politica y gremialismo?

Los problemas estructurales del sistema judicial se venian estudiando paulatina y
marginalmente desde la década del 70. Aislados aportes de académicos vinculados al
Derecho Constitucional (como Néstor Pedro Sagiiés) o a la Sociologia del Derecho (como
Felipe Fucito) fueron puestos parcialmente en practica con la vuelta democratica. A ellos
se sumaron las conclusiones de diferentes proyectos de reforma a nivel latinoamericano,
con capitulos locales, promovidos por agencias internaciones segln las cuales existia un
atraso considerable a nivel administrativo, tecnoldgico, formativo, y de disefio, que
influia en la capacidad de respuesta del judicial. Los cambios estructurales del gobierno
de Menem desarrollaron atin mas estos procesos. A la par propendieron a controlar el
Poder Judicial, y asi contribuyeron a la pérdida de legitimidad. En otras palabras, la
preocupacion por el Poder Judicial se aceleraba en los noventa al ritmo de la coyuntura
del desprestigio, de la implementacion de nuevos programas internacionales, y de la
eficientizacion y precarizacion de la vida. Desbord6 entonces los acotados margenes

internos, involucrando a mayores sectores sociales (entre ellos la tan referida prensa).

Por fuera de lo estructural, o enfatizado por este cambio del rol demandado a los
jueces, el gobierno menemista aportd coyunturalmente a la desconfianza, ahora
socialmente mas evaluada, con episodios inauditos: nombramientos de dudosa calidad
técnica y procedimental; fiscales que no se habian recibido; jueces que contrataban
escribientes externos para elaborar sus sentencias (Fucito, 2002); expedientes extraviados
y sentencias arrancadas (Sagii¢s, 1994); ineficiencia y plazos intolerables que daban lugar
a diagnosticos segun los cuales se atravesaba un estado de “denegacion de justicia”
(Alvarez, Highton, & Jassan, 1996; Bielsa, 1993); leyes de impunidad que impidieron el
juzgamiento de delitos de lesa humanidad vulnerando compromisos internacionales

(Carcova, 1996; Figueroa en AADC, 1994)!%¢_ entre otros.

146 En particular sobre este punto Ana Maria Figueroa planteaba que “[n]o es posible que el Poder Judicial
haya fallado que las leyes de Punto Final, Obediencia Debida y el indulto presidencial no violan la
Constitucion Nacional y luego un organismo supranacional declare lo contrario, haciéndonos sentir
vergiienza de nuestra Justicia con las consecuencias internacionales de descrédito que ello acarrea” (AADC,
1994, pag. 182). La profesora referia, por un lado, a la sentencia dictada en autos “Camps, Ramoén Juan
Alberto y otros”, sentencia del 22 de junio de 1987 (Fallos: 310:1162) que rechazd los planteos de
inconstitucionalidad de la ley 23521 y, por otro lado, al informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el caso "Consuelo Herrera v. Argentina" del 2 de octubre de 1992. En este informe, conforme
lo indica la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en su emblematico fallo en autos “Simoén” (Fallos:
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La prensa opositora a Menem denunciaba abiertamente estos aspectos, y exponia
aun mas las ineficiencias del Poder Judicial, al que consideraba parte necesaria del
Ejecutivo. Asi se construy6 una imagen de control total por parte del menemismo, segun
la cual el gobierno tenia permitido definir el mal y el bien, lo ilicito y lo prohibido
(Verbitsky, 1993). La sociedad se interesaba ain mas por estos temas, y “descubria” la
existencia del Poder Judicial por la negativa. El boom editorial de Robo para la corona
(Verbitsky, 1991)'*", que denunciaba actos de corrupcion que acompafaban al proceso
de estabilizacion y ajuste del menemismo, tuvo como uno de sus capitulos de mayor

repercusion el dedicado al Poder Judicial y la Corte (Verbitsky, 1993, pag. 15).

También los sindicatos se sumaron al arco de denuncias, quizas interesados por la
judicializacion como uno de los caminos posibles para resistir algunas de las
modificaciones del ordenamiento juridico protectorio, quizas por interpretacion de
demandas sociales genuinas. Los judiciales, sin dejar de sefalar la simpatia de los grandes
grupos de comunicacion con el menemismo'#®, aportaron a sostener la importancia de la

prensa libre como herramienta para enfrentar al gobierno, ya que

“pareciera ser la Uinica capaz, de enfrentar, si se lo propone, con cierto éxito,
una politica que calificamos reiteradamente desde nuestra linea editorial,
como despiadada para los trabajadores, para los sumergidos y que solo parece
que aspira a un pais de primera para el 20 % de los argentinos” (Pregon

Judicial, afio III, num. 13, pag. 10).

Entonces, desde diferentes angulos ideologicos y politicos, desde diferentes
sectores de la academia y la profesion, desde la prensa y el interés publico, el Poder
Judicial concitaba mayor atencion. En ese proceso de descubrimiento, no era
positivamente valorado. Por el contrario, era reputado de ineficiente, ineficaz,

burocratizado, moroso, corrupto, desprolijo, atrasado, lento, incapacitado, insuficiente,

328:2056, sentencia del 14 de junio de 2005) la Comision “sostuvo que el hecho de que los juicios
criminales por violaciones de los derechos humanos —desapariciones, ejecuciones sumarias, torturas,
secuestros— cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas hayan sido cancelados, impedidos o
dificultados por las leyes 23.492 (de punto final), 23.521 (de obediencia debida) y por el decreto 1002/89,
resulta violatorio de los derechos garantizados por la Convencion, y entendi6 que tales disposiciones son
incompatibles con el art. 18 (Derecho de Justicia) de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y los arts. 1, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos” (pags. 17 y 18).
147 Seguin cifras de la propia editorial publicadas en Verbitsky (1993) el libro fue vendido en mas de
doscientos cincuenta mil ejemplares.

148 Para los judiciales, el “poder mediatico” era caracterizado como cooptado por el gobierno: “la mayoria
de los medios han acompafado este proceso; ocultan y distorsionan la verdad; crean confucionismo”
(Pregon Judicial, afio ITI, nam. 13, pag. 10).
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manipulado, adicto, vergonzoso... en definitiva, incapaz de afrontar un nuevo contexto

de mayor exigencia. ;Qué disefios pueden construirse desde una crisis tan amplia?

Entre los constituyentes este contexto impacté fuertemente al momento de
diagramar las reformas. Asi, lejos de apoyarse en cierta coherencia con los planes de
reforma discutidos desde la recuperacion democréatica o en las conclusiones de los
estudios o programas implementados, las razones que esgrimieron los convencionales
sobre los cambios a introducir fueron esencialmente coyunturales. En concreto, se
plantearon poner freno a un proceso de politizacién'*’ —entendida como dependencia de
los jueces del poder politico— corporativizacion y burocratizacion del Poder Judicial
(Quiroga Lavié, 1995) o bien en el intento por superar problemas politicos referidos a la
combinacion entre pérdida de confianza y manipulacion en las designaciones (Paixao,
1994). Por fuera de los convencionales este aspeto fue advertido, y explicado como un
intento por superar la crisis de imparcialidad, de eficacia y de calidad (Kemelmajer, 1995;
Sagiiés, 2005). Entre el primer factor se incluia la partidizacion, el sistema de designacion
de magistrados, la dependencia del Ministerio Publico. Dentro del segundo de los
problemas, el de la eficacia, la ausencia de cambios estructurales y de la excesiva dilacion
de los procedimientos. Finalmente, en cuanto al punto de la calidad, el déficit formativo,

con responsabilidad compartida con las facultades de derecho.

Pocos aportes relativizaban el concepto de crisis e intentaban construir escenarios
de reflexion desde otra Optica, sin prescindir de sefialar la necesidad y profundidad de las

modificaciones por realizar:

“preferimos desdramatizar la situacion, prescindiendo del difuso concepto de
‘crisis judicial’, para caracterizarla como producto de varios factores que, en
el fondo, no hacen mas —ni tampoco menos, por cierto— que aumentar la
distancia entre las funciones manifiestas y las latentes [del Poder Judicial]'*°,

pero que, ademas, tienen la virtud de ponerlo de manifiesto” (Zaffaroni, 1994,

pag. 6).

149 Algunos autores como Bidart Campos (1996), Sagiiés (2005) o Carcova (1996) defendian la idea del
caracter politico del Poder Judicial, sin entender en €l ni una dependencia al resto de los poderes ni una
disciplina partidaria.

150 Estas funciones estaban asociadas, para el autor, entre otras cosas, con los cambios en los temas a
afrontar y en la difuminacion del limite entre 1o politico y lo judicial en el Estado moderno, lo que implicaba
reconocer al judicial como parte del gobierno y a su funcion como no “apolitica”. Estos cambios de
funciones no habian logrado expresarse en cambios cualitativos de estructuras, relacion que el autor
entendia indisolublemente ligada (Zaffaroni, 1994).
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Asi el consenso enormemente mayoritario de cara a la reforma constitucional de
1994 fue que el Poder Judicial funcionaba mal y debia ser modificado en torno a un
conjunto de ejes. La independencia de los jueces era uno de los elementos que la
convencion del 94 se propuso fortalecer explicitamente. Sin embargo, la anhelada
independencia era concebida de formas disimiles, y utilizada para traducir politicas
concretas bastante opuestas. Por ejemplo, defendiendo la independencia judicial, jueces
como Jorge Bacqué sostenian la imposibilidad de introducir figuras de administracion
judicial externas al Poder Judicial y relativizar el rol de gobierno de la Corte Suprema;
mientras que Rafael Bielsa, bajo el mismo paraguas conceptual y teleologico, y hasta en
la misma publicacion, sostenia la importancia de desarrollar oficinas con esa funcion
administradora y bajo la 6rbita del Ejecutivo'®!. En la convencién, la independencia de
los radicales que incorporaban el Consejo y defendia sus funciones de administracion,
diferia enormemente de la independencia de la UCEDE o del justicialismo, segtn la cual
la Corte no debia ser despojada de su facultad de gobierno presupuestario. Para las voces
criticas la independencia se asociaba directamente con la democratizacion, lo que
implicaba introducir cambios profundos en la administracion y el disefio del Poder
Judicial, superando los modelos burocraticos y el sometimiento politico de los jueces
(Zaffaroni, 1994). Y para los sindicatos, como hemos visto, la independencia era de la

politica y los poderes facticos.

En ultima instancia, la independencia se garantizaba con los cambios en el disefio
institucional. ;Qué fue revisado? La creatividad del 94 en el nuevo disefio institucional
del Poder Judicial involucrd todo tipo de aspectos: desde la seleccion de los magistrados
hasta su remocion, pasando por el gobierno, la asignacion y disposicion de fondos, el
intento por separar facultades jurisdiccionales y administrativas, la autonomia judicial, la
capacitacion. No todos los ejes integraron la reforma finalmente, pero coincidieron en la
misma raiz critica, y formaron parte de los proyectos y debates en danza. De la licuadora
en la que se insertaron estos temas surgi6 un resultado aceptado a regafiadientes por los
actores, y luego disputado en su interpretacion y alcance hasta el paroxismo. Como se ha
sefialado previamente (punto 2.3.a) el Poder Judicial es un punto de fuga del discurso
legitimante de la constitucion y, en este aspecto, quedd apenas identificada el consenso

posible de la reforma constitucional.

151 Ver en Bielsa (1993) el prologo a cargo de Bacqué y las paginas 137 a 148, relativas a la nueva oficina
judicial, con especial énfasis en la pagina 142.
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El epigrafe que abre el apartado, reversionado como pregunta, apunta a pensar si
ese cambio a las estructuras judiciales en el 94 fue suficiente para lograr la independencia
y superar la crisis. ;Fue errado lo hecho? Y a la inversa: no hacer nada, ;hubiera sido
menos util? El contrafactico nos permite al menos reflexionar sobre la importancia de la
coyuntura para entender nuestro presente. La logica que inspird la reforma pareciera ser
que algo habia que hacer. Sobre ese “algo” se construyod un sistema que permite, por los
silencios e indefiniciones propios de los limites del consenso alcanzado, la continuidad
de las formas de manipulacion, y las implementaciones defectuosas de los proyectos
reformistas. Por supuesto, el analisis de la historia reciente anima nuevos detalles que,
aunque exceden el objetivo de esta tesis, tienen un punto de partida en ella, en tanto vienen
a interpretar y llevar a cabo la nueva manda constitucional. La discusion estd vigente
porque la legitimidad del Poder Judicial no ha mejorado, y las demandas que ante ¢l se

presentan se han visto solo complejizadas y acrecentadas.

6.2.b. ;Deconstruir la Corte? Los limites del consenso

Cuando se habla de consenso, ;no puede leerse como una mejor distribucion entre los
dos socios de este pacto, en especial, por el intercambio de concesiones que se han
realizado?

(Alberto Piccinini en DSCNC, 1994, pag. 2592)

(Qué hacer con la Corte? He aqui uno de los problemas irresueltos de la
construccion institucional que sigui6 a la recuperacion democratica, y que se proyecta al
presente. El Consejo para la Consolidacion de la Democracia se habia propuesto
modificar las facultades de la Corte, haciendo obligatorios sus precedentes y dandole
poder discrecional para avocarse a los casos, aunque sin descabezar su rol de gobierno
del judicial. Alfonsin le habia otorgado temporalmente a la Corte la capacidad de
administracion de la politica salarial, y habia intentado ampliar el nimero de sus
integrantes. Como sugiere Negretto (2001) para el tema de los decretos de necesidad y
urgencia, las reformas insinuadas por el radicalismo en materia judicial, practicadas con
dificultades y temporalmente, encontraron en el menemismo un intérprete efectista.
Menem no solo amplié el nimero de jueces de la Corte garantizandose el control absoluto
de la méaxima instancia —al menos para los temas de mayor trascendencia para el
desarrollo de su programa econémico—, sino que también llevo a cabo una las reformas

ya insinuadas por los debates de los ochenta. Por mencionar solo algunas, el menemismo
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sancion¢ la ley que establecio la autarquia judicial, fortalecio el rol del maximo tribunal
en la administraciéon de fondos y la determinacion de la politica salarial, y le otorgo
facultades discrecionales para avocarse a las causas. Aunque algunas de estas reformas
avanzaban en un sentido pretendido por muchos (;consensos?), lo cierto es que se
combinaban con una estrategia de manipulacion, especialmente de aquellos cuyas
funciones se habian visto fortalecidas: los jueces de la Corte. Los fines acaso loables o
cuanto menos pretendidos por varios actores se desnaturalizan por medios que respondia

a la pretension controladora del ejecutivo.

Quizas esto explique por qué, para el momento de la reforma de 1994, la
innovacion pretendida por el radicalismo para el Poder Judicial —como parte de las
reformas de atenuacion del presidencialismo— no encontro suficiente antecedente en sus
propios proyectos, y parecié anclarse mucho mas en la coyuntura que en cambios
meditados o que respondiesen a una cierta tradicion propia. Lo que habia sido hasta
entonces un debate académico casi marginal, apenas azuzado por una presencia ecléctica
y bastante discutida de ciertas instituciones como el Consejo de la Magistratura en
ordenamientos provinciales, se presentd como la solucion magica a problemas por todos

reconocidos, y reunidos bajo la desesperante idea de crisis judicial.

Podemos afirmar entonces que la reforma constitucional de 1994 presenté una
agenda para el Poder Judicial que se encontraba a medio camino. El “consenso” con el
que suele presentar al texto constitucional tenia, en este campo y en otros'>?, caracter
apenas parcial, no solo entre las dos fuerzas principales de la convencion (PJ y UCR) sino
también en los debates de los no pactistas, y de los actores protagonistas del Poder
Judicial: sindicatos, jueces y asociaciones profesionales. Los alcances de las instituciones
disefiadas, el significado de algunas de las palabras elegidas (como el “equilibrio” en la

composicion del Consejo) fueron todos aspectos aplazados para un futuro mejor.

Entre los puntos que ninguna fuerza pudo cuestionar aparecia el necesario avance
en el mecanismo de nombramiento de los jueces de la Corte, al que se agregd la mayoria
agravada de dos tercios del Senado para el acuerdo previo al nombramiento presidencial,

y la publicidad de la sesion.

Con mayores dificultades apareci6 la limitacion de edad para el ejercicio de la

judicatura a los setenta y cinco afios. Para evitar las interpretaciones coyunturales se

152 Resulta ilustrativa la cita del epigrafe, aplicada en el caso para la agenda educativa.
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sancionaron clausulas transitorias para la entrada en vigor del articulo 99, inc. 4 (que fija
el limite y el mecanismo de nombramiento) a los cinco afios (clausula transitoria
undécima). Cumplida la transicion, los primeros que alzaron la voz sobre el punto fueron
los jueces. En efecto, la CSIN primero entendi6 que cabia aplicar un criterio restrictivo a
la labor de la convencion, y defender la permanencia en el cargo del juez Carlos Santiago
Fayt (sentencia del 19-8-1999 dictada en autos “Fayt, Carlos Santiago ¢/ Estado Nacional
s/ proceso de conocimiento”, Fallos: 322:1616) cuyo nombramiento habia sido anterior a
la reforma constitucional. Mas tarde, abandond esta doctrina, y establecid que la
convencion no podia verse limitada por el Congreso en cuanto a las materias que eran
objeto de tratamiento, y que su criterio debia prevalecer salvo muy especificas
excepciones vinculadas con, por ejemplo, la vulneracion de derechos humanos
fundamentales (sentencia del 28-3-2017 dictada en autos “Schiffrin, Leopoldo Héctor ¢/

Poder Ejecutivo Nacional s/ accion meramente declarativa”, Fallos: 340:257).

Por fuera de estos puntos, las diferencias o limites del consenso aparecen muy
claramente representadas en el disefio del Consejo de la Magistratura y en el rol con el
cual fue concebido en la estructura entonces existente dentro del Poder Judicial de la
Nacion, y en particular respecto a la Corte. Alli el justicialismo acept6 las innovaciones
del radicalismo, pero busco6 evitar el descabezamiento de la Corte (Garcia Lema, 1994).
El radicalismo, en cambio, entendia que el Consejo implicaba una modificacion
innovadora, precisamente porque separaba las funciones jurisdiccionales de las
administrativas (Paixao, 1994). El debate quedd plasmado no solo en la convencion sino
en las interpretaciones inmediatamente posteriores. En efecto, Badeni sostuvo que “la
reforma ha[bia] limitado las potestades de superintendencia y econdémicas de la Corte
Suprema, con el aparente proposito de dotar de mayor eficiencia al organismo” (Badeni,
1994, pag. 415-416), de lo que se desprendia un Poder Judicial bicéfalo!'*®. Coincidiendo
con la idea de “recorte de facultades” en cabeza la Corte también se pronunciod Sagiiés
(1994), indicando que la justificacion de tal decision tenia razones de origen técnico y

también politico, asociadas a la crisis del maximo tribunal. En cambio, Bidart Campos

153 Sin embargo, Badeni depositaba las esperanzas de superacion de la crisis del Poder Judicial en las
funciones jurisdiccionales a cargo de la Corte, y no en aquellas administrativas en cabeza del Consejo:
“Esta situacion... dificilmente podra ser revertida por el Consejo de la Magistratura por la sencilla razén
de estar desprovisto de atribuciones jurisdiccionales. En cambio, si lo podra hacer la Corte Suprema
asumiendo efectivamente la jefatura del Poder Judicial...” (Badeni, 1994, pag. 425).
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(1996), que se mostraba escéptico respecto a la innovacion institucional introducida'®*,

indicaba que al Consejo se le atribuian las actividades “no judiciales” o administrativas,
antes en cabeza de la Corte, pero que no modificaban el caracter de 6rgano supremo del

Poder Judicial que esta detentaba:

“...sl cabe hablar de una “jefatura” o cabeza del poder judicial, ella sigue a
cargo de la Corte Suprema. El Consejo de la Magistratura—dentro del mismo
poder judicial— no viene a ser un 6rgano que, al estilo de los que son
“extrapoderes”, se le aproxima, lo auxilia, y coopera, sino un 6rgano “dentro”
del poder judicial con funciones “no judiciales” que —no obstante—

pertenecen también al poder judicial” (Bidart Campos, 1996).

En el mismo sentido fueron algunas de las interpretaciones oficiales (Dromi &

Menem, 1994).

Aunque la mayoria de las posturas coincidian en la pertenencia del Consejo al
Poder Judicial, hubo disidencias: Garcia Lema (1994) planteaba interrogantes respecto a
la integracion al Poder Judicial del Consejo y del jurado de enjuiciamiento de jueces,
puesto que asumir esa perspectiva implicaba reconocer un cambio de las funciones
historicas del judicial, las que excedian entonces su rol jurisdiccional clésico. Por
consiguiente, el considerarlo parte del Poder Judicial implicaba hacerle extensivas
algunas caracteristicas propias de este poder, entre ellas ciertas incompatibilidades de los
integrantes. Zarini (1998) sostuvo que el Consejo se trataba de un organismo extrapoder
—entre otras cuestiones, por su conformacion y por no estar expresamente mencionado
en el art. 108 de la constitucion— y afectaba la independencia judicial, al atribuirse

facultades de administracion.

En los hechos, estas diferencias se tradujeron en un Consejo de la Magistratura
limitado a llevar a cabo los procedimientos de seleccion de jueces (concursos y ternas), y
a la facultad sancionatoria y de remocion. Nunca el Consejo logré el cometido (postulado
por algunos) de constituirse en un poder administrador. Su capacidad para lograr un

cometido eficientista o democratizador, como asi también para evitar la manipulacion,

154 Bidart Campos conceptuaba al CM como una renovacion radical: “modifica algo que en la constitucion
material se hallaba muy consolidado, provoca inquietud y hasta inseguridad, por lo menos hasta que pueda
saberse si el nuevo sistema es mejor que el anterior, o no” (Bidart Campos, 1996). Aunque entendia que el
Consejo no modificaba valores del sistema democratico, si presentaba objeciones en el orden de la
conveniencia de la innovacion.
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aumentar los niveles de independencia, o reducir el trabajo de la Corte —todos puntos

resaltados por criticos del contexto— son muy relativos.

La Corte super6 la prueba del 94 en base a las dificultades para la implementacion
de la reforma del Poder Judicial, precisamente por las diferencias de interpretacion y las
limitaciones de alcance del “consenso”. Afios mas tarde, con la sancion de la ley 24937
—reglamentaria del art. 114 de la constitucion— los supremos se aseguraron un lugar
preponderante en la primera conformacién del Consejo, tal como lo pretendia el
justicialismo. Su ilegitimidad siguid acrecentandose, y no es sino hasta la crisis del 2001

que este panorama comienza a ver cambios (Singman, 2011).

6.2.c. Voces oidas, voces ignoradas: la participacion social en la reforma constitucional
de 1994

Nada de lo que tuvo lugar alguna vez
debe darse por perdido para la historia

(Benjamin, 2009, pag. 18)

La marginal participacion del sindicalismo como actor concreto Yy
autorreferenciado en la convencion cristaliza un cambio de época. Se trata de voces que
dejaron de sonar en el contexto, y parece cimentar o encarnar aquella tesis seglin la cual
el sindicalismo deja de ser movimiento social y representativo para convertirse en mero
grupo de interés (Garcia Delgado, 1994). Apenas pudo alimentar ciertas agendas, como
la educativa. Aun asumiendo esta perspectiva como lectura general, es relevante
documentar voces de resistencia que intentaron reinventar la accion sindical de acuerdo
con demandas del contexto. En ellas, la perspectiva por la disputa de poder y de definicion
de la politica estatal, especificamente vinculada con el contrato constitucional, estuvo

presente.

Pensar la reforma constitucional de 1994 a contrapelo, incluyendo la dimension
social es una tarea todavia pendiente a la cual este trabajo realiza un aporte. Antes de
empezar esta tesis era sabido que no habia demasiadas razones para esperar una respuesta
esperanzadora a los interrogantes que abren el trabajo respecto de la participacion de
sectores sociales —y en particular, del sindicalismo judicial— en la reforma

constitucional. Ello, entre muchas cosas, dado el contexto y el resultado de la reforma ya
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conocidos. Sin embargo, el ejercicio ha valido la pena desde una perspectiva que intenta
comprender al derecho desde sus silencios, sus exclusiones, sus resistencias y sus
negaciones: muchas veces estas dimensiones nos aportan mas de lo que efectivamente

dicen las normas.

En la ficcion liberal la convencion constituyente es un momento democratico

fundamental. La propia Corte lo ha interpretado con estas palabras:

“se trata de la voluntad soberana del pueblo, expresada a través de un 6rgano
—como lo es la Convencion Reformadora— que cuenta con el mas alto grado
de representatividad, ya que los ciudadanos eligen a los convencionales con
plena conciencia y conocimiento de que llevaran a cabo en forma inmediata

y concreta la misién de reformar la Ley Fundamental”!>°,

A la vez, la vigencia y legitimidad de la constitucion se sustenta en un supuesto
consenso —como hemos visto, aspecto comun del estado de la cuestion sobre la
materia— explicado por la pluralidad politica de los convencionales. Atin hoy, la idea de

consenso se sigue rescatando como gran legado del 94'%°.

Sin negar la importancia de la reforma constitucional de 1994, ni la supremacia
normativa de la carta fundamental, ni la pluralidad politica de la convencion
constituyente, una mirada en detalle nos invita a pensar en otra cara de la reforma. La que
contiene modificaciones enclaustradas, intereses priorizados sino impuestos, y problemas
sin resolver. No vale para ello la obvia advertencia a la forma de discusion semi cerrada
que se propuso a través del nicleo de coincidencia basicas, por las posibilidades de
apertura que este propio mecanismo establecio en los temas habilitados. Se suma también
una mirada a algunos elementos puntuales que evidentemente fueron resignados en virtud
de intereses superiores. Y ello invita a relativizar la pluralidad y el consenso y a
concebirlo de una forma mucho mas parcializada que la que propone la lectura

celebratoria.

Otra forma de pensar el asunto parte por asumir que la convencién fue, como
todas, una gran palestra. A su interior se libraron batallas argumentativas y se negociaron

los cambios en forma y contenido. Pensando en la diversidad de perfiles de los

155 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, sentencia del 28-3-2017 dictada en autos “Schiffrin, Leopoldo
Héctor ¢/ Poder Ejecutivo Nacional s/ accion meramente declarativa”, Fallos: 340:257.

156 En una conmemoracion reciente se ha referido como “el gran legado de la reforma de 1994, ver
https://www.csjn.gov.ar/novedades/detalle/8264.
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constituyentes, mas alld de su pertenencia partidaria se observa su escasa diversidad:
fueron abrumadoramente mas los representantes del mundo juridico. A través de los
pocos representantes especificos del sindicalismo y de otros que tomaron puntos de su
agenda, la Convencion canalizo diferentes aspectos vinculados sobre todo con la
ampliacion y jerarquizacion de diversos derechos y garantias; pero estas fueron voces de
resistencia que lograron impactos eclécticos. ;Qué impugnaciones sociales se recogieron?
Aunque aquello de la falta de espacios de debate ciudadano en el contexto habia sido
sefialado (Gargarella, 1996) la investigacion sobre algunos procesos concretos permite
advertir que, aunque incipientes o débiles, esos espacios existian, y no fueron priorizados
por la convencion. La documentacion que esta tesis aborda permite avanzar un paso mas
en el sefialamiento, de los intentos frustrados de participacion, y la no concrecion de las

demandas, anhelos e intereses de los colectivos desplazados.

Especificamente vinculado con el caso judicial, los convencionales que se
manifestaron en contra de las reformas recogieron opiniones externas al referir a las notas
de la Asociacion Argentina de Funcionarios y Magistrados Judiciales (AAFMJ), de la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados (FACA) y las conclusiones de las
reuniones extraordinarias de la proto Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de
Provincia (JUFEJUS). No solo el texto constitucional, sino también su aplicacion
concreta, quedo en cierto sentido coartada por las lecturas que estos actores de fuerte peso
hicieron en el contexto. En efecto, la opinién de la FACA, segun la cual no se podia
admitir funciones de administracion y reglamentarias al Consejo fue la que termind
prevaleciendo a nivel doctrinario, la que los juristas del justicialismo sostuvieron apenas
comenzadas las disputas interpretativas del texto aprobado (Garcia Lema, 1994;
Masnatta, 1994) y sobre la cual se estructura el sistema de gobierno judicial actualmente,
a treinta afios de la sancion constitucional. Lo repasado da cuenta de como fueron
privilegiadas las miradas de ciertos actores —jueces y matriculados— por sobre otras —
sindicatos, ciudadania— para construir un relato o diagnostico sobre el Poder Judicial, y

justificar los cambios necesarios.

6.2.d. Impactos de la reforma constitucional de 1994 en el sindicalismo: el caso judicial

El 94 no representa para el sindicalismo, ni en contenidos de la reforma ni en la
conformacion de la convencion, un momento de relevancia. O, en todo caso, si alguna

relevancia tiene es la marca de la pérdida de lugares de decision y la difuminacion de su
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agenda en otras generales. Esto no quiere decir ni que no sea un momento importante en
la historia del movimiento obrero, ni que no se hayan discutido y aprobado cuestiones
importantes para pensar su accion. En efecto, esta tesis sostiene que la reforma
constitucional de 1994 cristaliz6 un retroceso, e implico la asuncion de una crisis o la
constatacion de una transformacion en la capacidad de injerencia del sindicalismo en la
institucionalidad, la politica y la definicion de los términos del contrato social en general.

Su importancia histérica es entonces negativa.

Involucrarse directamente en los problemas politicos, institucionales y de Estado
no era una demanda novedosa del movimiento obrero. Sin embargo, para los afios 90
muchas cosas habian cambiado. Desde la recuperacion democratica, el peronismo habia
iniciado un proceso de desindicalizacion, originado en la critica a los “mariscales de la
derrota”, epiteto con el cual habia quedado marcada la dirigencia sindical que en 1983
habia sido parte fundamental de la campafia y la accion justicialista. Con sobrados
motivos, y aprovechando el contexto, el radicalismo enarbolé las banderas de la
democracia con las cuales intenté —sin éxito— ingresar al gobierno de las asociaciones
sindicales. Aunque la cosecha del alfonsinismo en este campo fue magra, lo cierto es que
avanzo en instalar una nueva cultura juridica con giro hacia el individuo o ciudadano
como protagonista de la sociedad. Esta nueva concepcion alimentd todas las discusiones
institucionales de los primeros afios de recuperacion democratica, y ayudo a instalar un
pensamiento anti corporativista que impactd fuertemente en la capacidad politica del
sindicalismo. En efecto, para Nino —quizas el jurista mas relevante de la época— “las
corporaciones que aglutinan a la gente, alrededor de intereses comunes y no alrededor de
concepciones morales acerca de como tratar tales intereses, no pueden ser los

protagonistas de los procesos democraticos” (Nino, 1993, pag. 55).

Sobre este contexto, Menem institucionalizé un rol de baja intensidad para los
sindicalistas. El gobierno involucraba a los sindicatos en la negociacion de aspectos
puntuales de sus reformas, cuyo origen y finalidad no se asociaban a los intereses del
movimiento obrero. En otras palabras, los sindicatos eran “convidados de piedra” de las
politicas gubernamentales, y sus negociaciones eran de subsistencia o defensivas. La
agenda se desarrollaba de arriba hacia abajo. El Estado no era un intérprete de los anhelos
de un movimiento pujante, sino un impulsor traumatico de las agendas de flexibilizacion

que estaban en auge en el mundo.
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Aunque durante el menemismo hubo elementos que podrian considerarse tipicos
del vinculo entre peronismo y sindicalismo —como puede ser que un dirigente de la CGT
ocupe el Ministerio de Trabajo— esta dinamica se encontraba reformulada. Peron la habia
concebido originariamente como una tradicion democratica que consistia en poner frente
a los asuntos industriales y comerciales a un empresario y frente a los asuntos laborales a
un trabajador (Luciani, 2014, pag. 133). En cambio, el plastico Jorge Alberto Triaca, que
habia asumido en 1989 aclararia tempranamente: “Soy Ministro de Trabajo, no de los
trabajadores” (Ferrer, 2005). Una muy marcada diferencia respecto a algunas de las
palabras del vidriero y primer Ministro de Trabajo de la Nacion, José Maria Freire: “He
llegado a Ministro por circunstancias de la vida pero soy siempre un obrero. Vivo en la
misma casita, no me he mareado y quisiera que todos los hombres que llegan a un puesto,

cumplan con su deber” (Luciani, 2014, pag. 141).

Los lideres de la participacion responsable, propiciada desde la CGT oficialista,
rapidamente verian los costos politicos y sindicales de participar del gobierno. Tenian,
ademas, la entonces no tan lejana experiencia del pacto social, con sus devastadoras
consecuencias para la funcion de representacion gremial y negociacion colectiva (Torre,
2023). Fueron abandonando espacios de decision, y preservaron solo muy pocas bancas
legislativas. No quisieron, no supieron o no pudieron conservar un lugar social en la
reestructuracion de las dindmicas estatales y sociales, replegandose a la defensa de

posiciones (Garcia Delgado, 1994; Dubet, 2023).

Esta podria ser una de las tesis para explicar por qué, para 1994, el justicialismo
rompi6 la linea inaugurada en 1949, y no presentd “sindicalistas puros” a discutir la
constitucion. Eso no quiere decir que no hubiera cuadros peronistas con militancia en el
movimiento obrero dentro del contingente de constituyentes justicialistas. La distincion
entre 1994 y 1949 radica en que, a pesar de ser o haber sido dirigentes gremiales, los
sindicalistas peronistas que integraron la convencion constituyente de 1994 practicamente
no eligieron esa referenciacion para autoidentificarse. La unica excepcion a este respecto
fue la de Oraldo Britos: aunque para entonces era también senador, y una figura de
relevancia en el parlamento para el peronismo, se refirié asi mismo como un dirigente

sindical, y disputo esa identidad con otros sindicalistas como Piccinini.

Tampoco parecieran haber indicios de involucramiento de la CGT oficialista en
la discusion constitucional. Apenas algunos intentos por evitar que le sustrajeran del

ambito del Congreso —en el que se sentian aun con una fortaleza cuanto menos
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impugnatoria— los asuntos del orden del trabajo, y en particular la reforma laboral. Por
ello, segun la prensa del periodo, su interés estaba en limitar a excluir del plano de los

decretos de necesidad y urgencia la materia laboral (Clarin, 23 de mayo de 1994).

Frente a este escenario, debemos mirar la resistencia. Las organizaciones que se
ubicaron en la oposicion al gobierno o en la llamada “resistencia al neoliberalismo™ (Abal
Medina, 2012; Ferrer, 2005) incluyeron desde los comienzos la dimension de la
transparencia y la participacion en su plan de accion. Ya en la declaracion de Burzaco
que origina simbolicamente el CTA, en diciembre de 1991, aparece la idea de una nueva
forma de participacion, de mayor democratizacion del sindicalismo, pero también de los
poderes politicos en general, entre cuyos problemas se sefiala la subordinacion al
Ejecutivo tanto de la Corte como del Parlamento como parte de los factores que
coadyubaban al deterioro del espacio democratico. En la declaracion originaria del MTA
se reivindica un papel activo del movimiento obrero en el poder, y una integracion del
sindicalismo en la democracia plena. Asimismo, en uno de los comunicados primigenios
(del 7 de febrero de 1994) el MTA especificamente reivindicaba el derecho a la

informacion y a la participacion (Ferrer, 2005).

La CTA y el MTA recuperaban banderas tradicionales del movimiento obrero
argentino, reformuladas a la luz de las experiencias de democratizacion y participacion
ciudadana que habian proseguido a la dictadura. Con matices en algunos temas y
diferencias estructurales en otros —por ejemplo, en relacion con la constitucion de una
nueva central sindical ajena a la CGT— estos armados lideraron un proceso de reinsercion
del movimiento obrero en la politica, y de recuperacion del sindicalismo con agente de
transformacion social. Para ello era necesario, por un lado, interactuar con las corrientes
politicas existentes. Sobre estas estrategias también aparecian diferencias importantes, no
solo entre las tendencias y agrupamientos sindicales como el CTA y el MTA, sino al

interior de los partidos.

Por otro lado, también era necesario organizar la intelectualidad en torno a esas
nuevas estrategias y programas de accion. De alli surgen los centros de estudios y la
produccion intelectual asociada al sindicalismo. La CTA llegd, en este sentido, mucho
mas preparada a discutir la reforma constitucional que otras vertientes sindicales: las
lineas de trabajo intelectual venian siendo desarrolladas al menos desde 1991; y tenia una
definicién de participar en la politica y a través de armados electorales ajenos al

justicialismo. Palomino (2002) sefiala este aspecto —Ia incorporacion de centros de
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estudios e investigacion conformados por intelectuales, investigadores sociales y
profesionales— como una novedad estratégica de la CTA en el sindicalismo argentino'’.
Dentro de las funciones de estos centros aparece la formacion profesional y sindical, el

analisis sobre la realidad argentina contemporanea, entre otras.

La Federacion Judicial Argentina constituy6 su Centro de Estudios en 1995, pero
no fue hasta después de la reforma constitucional que se adentrd sistematica y
ordenadamente en la reforma judicial. Alli actué muy activamente Antonio Cortina, quién
trabajo en la elaboracion de ciertas criticas al disefio del Consejo y a los programas de
reforma judicial. Daniel Giarone también fue una figura clave para la creacion y difusion,
a través de notas periodisticas publicadas en los materiales de los judiciales, del tema y

las criticas sindicales en la materia.

En esta tesis hemos comprobado que hasta antes del 1994 las criticas de los
judiciales en materia de disefio judicial y reformas no habian encontrado un curso de
accion formal, se presentaban como opiniones de dirigentes o resultados de encuentros
de poca sistematizacion, y no lograban influir seriamente en el contexto. Esta situacion
comienza a cambiar luego de la reforma. Es posible afirmar que las definiciones
esbozadas en ocasion de la reforma dinamizaron o exigieron la vida interna y la accion
de las asociaciones sindicales que intervenian a interior de la FJA: habia que responder a
diferentes escenarios mas complejos vinculados con un contexto institucional en debate.
Hubo que construir entonces posturas al respecto de un conjunto de temas que los
judiciales no habian discutido sino subsidiariamente, y cuyas reflexiones no se habian
organizado, dado que su gimnasia sindical se encontraba casi con exclusividad

concentrada en los asuntos salariales.

Ya hacia finales del 94, culminada la reforma nacional, la FJA avanz6 seriamente
en la construccion de materiales en donde se reflejaban las criticas al disefio del Poder
Judicial. Estos cuadernillos que se conservan en la FJA se titulan Aportes para la reflexion
y el debate. Fueron realizados en el marco del Centro de Estudios nacido en 1995, y luego
promovidos por la profesionalizacion periodistica del Pregon bajo la conduccion de
Victor Mendibil, tarea a la que se sumaron los periodistas Daniel Giarone y Sergio

Fernandez Novoa (hijo del ex Secretario General, Eduardo Ferndndez Novoa). En

157 Sefiala también que la CTA plante6 la necesidad de estos centros desde su fundacion y con un caracter
intrinseco, mientras que en la CGT estos centros cumplian un rol de mero “asesoramiento” y sus integrantes
los ocupan en forma transitoria, convirtiéndose normalmente en funcionarios de gobierno (Palomino, 2002,
pag. 140).
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particular, el segundo cuadernillo fue escrito por Antonio Cortina, y se tituld Justicia.
Respuestas a las reformas de 2da generacion. Contenia los planteos que los judiciales
venian sistematizando desde 1994 respecto al Consejo de la Magistratura, a la logica
eficientista del trabajo judicial, a la importancia de las condiciones de trabajo como
elemento indispensable de la agenda de transformaciones, entre otras cuestiones. Fue
difundido y discutido por la FJA y la AJB en todo el pais. Fruto de estas reflexiones y de
la accion de la FJA, sus posturas encontraron una acogida interesante en algunas
jurisdicciones subnacionales como Chubut, Neuquén, Santa Cruz y Entre Rios. Alli se
disefiaron Consejos de la Magistratura mas parecidos a los pretendidos por la
representacion sindical, que incluian su integracion dentro del Consejo, y en los que el
control ciudadano —especialmente en la seleccion de magistrados— aparecia mas

concretizado (Fernanez Novoa & Giarone, 2001).

6.3. Conclusiones y proyecciones de la tesis

En esta tesis pude comprobar, a partir de un estudio de caso, que la reforma
constitucional de 1994 presentd limitaciones importantes en cuanto al alcance del
consenso con el que tradicionalmente se la ha descripto desde la bibliografia celebratoria,
como asi también que no se limit6 a un objetivo reeleccionista como se la presenta desde

la bibliografia impugnatoria.

En efecto, el caso de la reforma judicial permite apreciar las diferentes
concepciones que coexistieron y se plasmaron en un texto constitucional que, sobre el
Poder Judicial, fue particularmente intrincado y oscuro. Mientras que en algunos puntos
los consensos no suscitaron mayores problemas (seleccion y remocion de jueces,
autonomia del Ministerio Publico Fiscal) otros fueron atravesados por enormes
disidencias, como el art. 114 relativo al Consejo de la Magistratura, en particular respecto
a sus funciones de administracion presupuestaria y la composicion. Las interpretaciones
durante la convencion y las posteriores pusieron en disputa las diferentes concepciones
posibles; y el disenso se plasm6 en formas también controversiales de disefio
institucional. Persistieron asi los multiples problemas que caracterizaron a la crisis

judicial que se pretendia superar con la modificacion institucional.

He avanzado también en reponer la dimension social de la reforma, identificar los

actores priorizados en la asamblea constituyente para pensar las reformas del Poder
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Judicial, y sopesar el rol del sindicalismo a partir de un caso concreto, mirada que
contribuye a la caracterizacion en términos generales. Ello constituye un buen punto de
partida para la construccion de un analisis diacronico o de largo aliento de la participacion
sindical en las reformas constitucionales del siglo XX, lo que a su vez contribuye a pensar
al actor sindical y sus vinculos con la institucionalidad y el Estado durante el siglo XX en

Argentina.

En cuanto al impacto de la reforma sobre el sindicalismo, el estudio de caso
permitié advertir como la discusion constitucional abrié un surco en la agenda de la
Federacion Judicial Argentina, sindicato judicial de segundo grado. Esta, influida por los
debates del contexto, formalizo6 en su estructura interna un Centro de Estudios que, en los
afios posteriores al 94 produjo materiales importantes para el debate sobre las reformas
del Poder Judicial, mejorando sustancialmente sus posibilidades de incidencia en la
discusion institucional tanto a nivel provincial como nacional. Aunque los protagonistas
de la etapa no han confirmado esta hipdtesis en estos términos, puesto que para ellos la
discusion “estuvo siempre”, lo cierto es que la fuente documental y el detalle sobre la
accion sindical de los 90 permite observar que la disposicion objetiva de estos temas en
la agenda sindical adquiri6 mayor desarrollo, ante el protagonismo casi omnimodo de la

cuestion salarial.

En ese marco la tesis contribuye con aquellas investigaciones sobre los grupos
sindicales de oposicion al menemismo, y en concreto con la accion de la CTA y algunos
de sus rasgos distintivos, dentro de los que la bibliografia resalta la puesta en practica de
centros de estudio con la participacion de profesionales e intelectuales. En ese sentido,
echa luz sobre un gremio escasamente visitado por la bibliografia sociohistorica del

movimiento obrero: los judiciales.

Una de las proyecciones de la tesis es avanzar en el impacto de los debates que
vinieron después: tanto en las reformas de las constituciones provinciales como de los
programas de reforma (de segunda generacion) durante el segundo menemismo (1995-
1999) y la Alianza (1999-2001). En ese proceso, también es necesario avanzar en
contrastar las opiniones aqui mayormente seguidas (las de la FJA) con otras posibles del
mundo de los sindicatos judiciales a nivel subnacional. Asimismo, en lo que respecta al
Poder Judicial, evaluar las diferentes formas de resolucion de las tensiones propuestas en

las leyes reglamentarias del Consejo de la Magistratura, y en su labor institucional, como
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asi también en la jurisprudencia de la Corte Suprema. En todos estos aspectos los debates

repasados aqui constituyen un punto de partida.

En cuanto a los sindicatos judiciales, el trabajo investigacion que sustenta esta
tesis permite proyectar una posible participacion en la elaboracion de mejores materiales
sobre su historia, normalmente dispersa en voluntariosas reflexiones de sus militantes, y

en documentos pobremente conservados.

El trabajo de investigacion aqui presentado importd también un intento por
gjercitar una metodologia de interaccion fructifera entre la militancia sindical y la
investigacion cientifica en ciencias sociales. La interaccion positiva de estas esferas trae
beneficios para las organizaciones: al constituirse como un objeto de estudio permiten
profundizar reflexiones sobre la propia accion y preservar su historia. Pero también los
beneficios impactan en el campo cientifico con la incorporacion de fuentes directas y de
versiones de los protagonistas del tiempo histérico abordado, colaborando con la
complejizacion de los relatos y andlisis hegemonizados. Estos aspectos son
fundamentales para repensar el derecho desde sus procesos de creacion y comprenderlo
diacronicamente en una dimension que no descanse exclusivamente en sus formas

positivas, sino que se pregunte por sus causas, sus efectos y su porvenir.
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7. Anexo: coordenadas para comprender el sindicalismo en el

Poder Judicial argentino

En este anexo reconstruyo brevemente algunos de los elementos de la historia de
las asociaciones sindicales en el Poder Judicial. Repaso el disefio judicial argentino,
elaboro un mapa de las organizaciones sindicales existentes y de otras formas de
asociatividad de la jerarquia, y esbozo algunos elementos que caracterizan al Poder
Judicial como empleador. En segundo término, analizo los diferentes focos de conflicto

gremial que, a lo largo de la historia, se han desarrollado en el interior del Poder Judicial.

7. 1. Coordenadas para comprender el sindicalismo judicial

El mapa del sindicalismo judicial en la Argentina encierra ciertas complejidades,
algunas generales y propias de la actividad sindical en el sector publico, y otras

particulares e inherentes a la organizacion judicial en Argentina.

En el sindicalismo judicial, como sucede con otros sindicatos que actian el sector
publico, es determinante la organizacion constitucional e institucional de los Poderes
Judiciales para la eleccion del ambito de representacion sindical. De hecho, el ambito de
actuacion sindical estd dado precisamente por esta organizacion, en espejo a la parte

empleadora'™®,

7. 1. a. La organizacion judicial argentina y su influencia sobre la conformacion sindical

Con la Constitucion de 1853/60 la Argentina organiza su gobierno a través de la
forma republicana prevista en el articulo primero. A pesar de los cambios producidos en

1994, en los que se incorporan organismos extrapoderes la organizacion constitucional

158 ;Serfa posible pensar otras formas de organizacion? Aprioristicamente el ordenamiento juridico
argentino permite la creacion de sindicatos libremente, lo que invita a una respuesta positiva en términos
legales. En efecto, podria existir el sindicato de trabajadores judiciales de las provincias del norte, o del sur,
o de la region pampeana. Sin embargo, los desafios que esa organizacion representaria son diversos y no
menores. En primer lugar, la disparidad de empleadores (y su imperium), presupuestos y sistemas. En
segundo lugar, cierta tendencia a homologar relaciones laborales que son similares pero diferentes en cada
provincia. En tercer lugar, un problema territorial vinculado con la ubicacion de las sedes y recursos
sindicales. En definitiva, ha sido sobre todo una cuestion practica la que motivo la creacion de sindicatos
judiciales en el orden provincial, un sindicato en el orden nacional/federal —que se denomind tipicamente
union— vy, finalmente, la federacion y confederacion de estas organizaciones sindicales en entidades de
segundo y tercer grado para atender temas comunes o ganar fuerza asociativa.
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republicana conserva, en esencia, los tres poderes clasicos*®. Es decir, el judicial

constituye un poder-actividad estatal independiente al de legislar y ejecutar politicas.

En esencia, y segun la interpretacion de la propia Corte sobre su labor, el Poder
Judicial se encarga de controlar la constitucionalidad de las normas y procedimientos,
resolver conflictos con observancia de los derechos y garantias, y ser el Gltimo intérprete
de la Constitucion Nacional. En esa tarea, se autogobierna, con los limites y de la forma
que le impone la constitucion y las leyes. Este autogobierno presenta multiples
dificultades practicas. Por ejemplo, en el plano de la autarquia del Poder Judicial —
entendiendo por ello a la capacidad de gestionar los recursos propios o a la autonomia
financiera—, que ha constituido uno de los elementos de constante tension en el vinculo

con los diferentes gobiernos a lo largo de la historia.

Las leyes organizativas del Poder Judicial, tanto en el &mbito nacional como en
los provinciales, suelen ser normas pétreas, de pocos cambios a lo largo del tiempo. En
general, las modificaciones de la organizacion judicial se explican por agregados a lo
existente. Salvo contadas excepciones, el Poder Judicial no define sus condiciones de
trabajo y salario a través de procedimientos de negociacion colectiva formales'®. Excepto
por la Ciudad de Buenos Aires, y las tratativas existentes en Neuquén en el marco de la
ley provincial 2670 —aun sin formalizar—, ninguna jurisdiccion cuenta con convenios
colectivos de trabajo. Por lo tanto, las condiciones de trabajo se definen en base a las leyes
organicas y a los reglamentos internos sancionados por quienes tienen capacidad de
administracion o superintendencia sobre las dependencias judiciales. Sobre ellas y sus
modificaciones influyen asociaciones sindicales, profesionales y de magistrados, aunque
normalmente estén invisibilizadas en los actos administrativos o legislativos que las
instrumentan. La reticencia a reconocer ambitos formales o informales de negociacion es
la regla, tema que ha suscitado diversos llamados de atencion a la Argentina en

organismos internacionales. Entre ellos, en junio de 2012 el Comité de Libertad Sindical

159 La Constitucién de 1994 agregé otro elemento relevante a este respecto al reconocer la autonomia al
Ministerio Publico Fiscal. En algunas jurisdicciones provinciales existe una pertenencia de los ministerios
a los poderes judiciales, aunque se reconozca cierta autonomia funcional (por ejemplo, en CABA). El
reconocimiento de la autonomia no hizo demasiada mella en la representacion sindical: no existe un
sindicato especifico de trabajadores/as de ministerios publicos, y estos conservan en esencia la filiacion
judicial.

160 Aspecto presente en otros paises como Uruguay (ley nim. 18508) o Espafia.
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de la OIT'!, a instancias de la queja iniciada por la Federacion Judicial Argentina,
recomendoé que se adopten las medidas adecuadas a las condiciones nacionales, inclusive
legislativas si fueran necesarias, para fomentar la negociacion colectiva entre las

autoridades del Poder Judicial y las organizaciones sindicales concernidas'®.

En cuanto al dato profesional de la categoria, no hay demasiado debate sobre
reconocer a la actividad judicial como una especifica dentro del sector o la funcion
publica, sobre la que actiian entidades sindicales especificas y, supletoriamente, las
generales propias de los trabajadores del Estado (como sucede actualmente, por ejemplo,
en Catamarca). Esta actividad se desarrolla dentro de la estructura estatal, sus fondos
provienen y dependen mayoritariamente del presupuesto publico!®® y normalmente se
tornan disponibles a través de partidas giradas por los Poderes Ejecutivos. Por ello es
normal que los sindicatos judiciales se vinculen cercanamente con otros estatales a través
de coordinadoras del orden local, provincial, nacional e internacional '**. Integran de esta
forma especial el complejo mundo del empleo publico, definido también por el sujeto

empleador.

Pensando ya en los datos geograficos y funcionales que caracterizan a la categoria
profesional hay que tener en cuenta que cada provincia organiza su propio Poder Judicial,
de conformidad con el articulo 5 de la Constitucion Nacional. Desde 1853 a la actualidad
se fueron adicionando provincias —o provincializando territorios— al esquema nacional
confederado. En 1860, se incorpora Buenos Aires. Luego, la expansion de la frontera a
partir del exterminio indigena permitié anexar territorios que serian considerados de

administracion nacional. Bajo la presidencia de Julio Argentino Roca se federaliza la

161 Creado en la década del 50 como consecuencia de la sancién de los convenios 87 y 98 de la OIT, sobre
libertad sindical y negociacion colectiva (respectivamente), el Comité de Libertad Sindical de la OIT
analiza el grado de cumplimiento de estos derechos en los paises miembros —hayan ratificado o no los
tratados—, a partir de la presentacion de quejas de los sectores sindicalizados contra los Estados (Caparros,
2019).

162 Ver Informe Definitivo del CLS nim. 364, caso nim. 2881, junio 2012, disponible en
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:50001.

163 .2 Ley de Autarquia prevé también la administracién de recursos propios (art. 3) como los surgidos de
rentas, venta de inmuebles, depositos a plazo fijo, donaciones, y recaudacion por tasa de justicia, entre
otros.

164 En el plano internacional, la Federacion Judicial Argentina es parte de la Confederacion
Latinoamericana de Trabajadores Estatales (CLATE). A nivel nacional, provincial y local las coaliciones
de gremios estatales se caracterizar por cierta transitoriedad, en funcién de las luchas del contexto, la
afinidad de las politicas, el marco de alianzas de las entidades sindicales, los perfiles de los dirigentes, entre
muchos otros factores. Para sefialar solo algunos ejemplos historicos de los que han participado gremios
judiciales pueden indicarse el Frente de Gremios Estatales a nivel nacional, el Frente Sindical Estatal de
Neuquén o la Mesa de Unidad Sindical de Chubut.
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Ciudad de Buenos Aires, instituida como Capital Federal de la Republica. En este
conjunto de territorios de administracion nacional funciond una justicia de competencias
ordinarias (no federales) de administracion nacional. Progresivamente se fueron
provincializando territorios nacionales: en 1951 fueron las actuales provincias de Chaco
y La Pampa, entonces denominadas Presidente Peron y Eva Peron (ley 14037). En 1955,
con la ley 14408 se provincializan Formosa, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Rio Negro.
En 1991 Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. En 1994 esos territorios
nacionales dejaron de existir, con el reconocimiento de la autonomia a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a través del articulo 129 de la Constitucién Nacional ', Sin
embargo, por como fue reglamentado el articulo 129 a través de la denominada Ley
Cafiero (ley 24588), persisten en la Ciudad juzgados nacionales que mantienen la
competencia ordinaria en el territorio de la ahora auténoma Ciudad de Buenos Aires'®¢,
En definitiva, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires y el Poder Judicial de la Nacion
merecen un pequeilo excurso al que me avocaré brevemente en las paginas subsiguientes,
pero para lo que interesa ahora es importante tener presente que se trata de un Poder

Judicial autébnomo, aunque limitado en sus competencias materiales.

En cuanto al Poder Judicial federal cabe aclarar que, dada la materia de su
competencia, no se trata de un Poder Judicial local, ni ordinario. Por el contrario, el Poder
Judicial federal actia sobre todo el territorio de la Republica Argentina e interviene
cuando la materia sobre la que versa el pleito es de caracter federal. ;Cuales son las
materias federales? Las que, por ley, se encuentran establecidas como tales. Por ejemplo,
en materia penal, algunos delitos como narcotrafico, trata, secuestros extorsivos, etc.; en
materia civil y comercial los reclamos contra aerolineas; en materia contencioso
administrativo y tributario los reclamos dirigidos contra entidades del orden federal como

al AFIP-DGI, entre muchos otros casos. En este ambito federal actian también sindicatos

165 B1 articulo 129 de la Constituciéon Nacional indica: “La ciudad de Buenos Aires tendra un régimen de
Gobierno auténomo con facultades propias de legislacion y jurisdiccion, y su jefe de gobierno sera elegido
directamente por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizara los intereses del Estado nacional mientras la
ciudad de Buenos Aires sea capital de la Nacion. En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso
de la Nacion convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos Aires para que, mediante los representantes
que elijan a ese efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones”.

166 Siguiendo estrictamente el disefio institucional definido a nivel constitucional y legislativo desde 1994,
el Poder Judicial de la Nacion es residual y transitorio, pero ha constituido uno de los mas importantes
ordenamientos judiciales del pais.

Inicialmente actuaba en este ambito exclusivamente la Unién de Empleados de Justicia de la Nacion
organizada con un alcance geografico nacional y dividida por seccionales segun la ubicacion de los
establecimientos. Esta entidad sindical también agrupa a los/as trabajadores/as del orden federal
convenientemente, ya que estos dependian de los organismos nacionales como la Corte Suprema.

152



que no son provinciales, aunque los juzgados (y demas dependencias judiciales) federales
se distribuyen a lo largo y ancho del territorio nacional. Por ello, en una provincia pueden
coexistir trabajadores/as judiciales representados/as por el sindicato provincial con
otros/as representados/as por el sindicato del orden federal, segin la dependencia en la
que trabajen. Y en la CABA coexisten los tres: sindicatos representativos de trabajadores
de la justicia federal, nacional ordinaria y local. No es ilogico dado que se trata de

diferentes sujetos empleadores, dependencias, tareas y condiciones de trabajo.

En consecuencia, ;cudntos poderes judiciales coexisten en Argentina? Los
veintitrés provinciales, también llamados locales, al que debe adicionarse desde 1994 el
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; el Poder Judicial de la Nacion, aunque de

caracter transitorio, aun vigente; y el Poder Judicial federal.

La cabeza de cada Poder Judicial local representara la parte empleadora. En este
punto también las variaciones son notables: en algunas jurisdicciones locales se trata de
la Corte o Superior Tribunal, otras delegan esa facultad en el Consejo de la Magistratura,
y también existen aquellas jurisdicciones bicéfalas en las que actiian cada institucion en
cierto ambito o aquellas que carecen de facultades administrativas, en las cuales la
discusion salarial tiene un interlocutor distinto (normalmente el Ejecutivo). Por otro lado,
muchas veces las camaras de apelaciones de cada fuero tienen delegadas atribuciones de
superintendencia en sus respectivos ambitos —como sucede en el marco de la justicia

nacional.

Cada Poder Judicial local, el federal y el nacional se subdividen, a la vez, en fueros
especializados, normalmente segun las clasicas “ramas” tematicas del derecho. Esa
especializacion no es indicativa o facultativa, sino que representa una verdadera
limitacion de competencia para los/as magistrados/as, quienes normalmente no pueden
intervenir mas que en la materia en la que fueron designados/as. Los sindicatos judiciales
organizan comisiones internas por fueros o por edificios, pero todas pertenecen a la
misma entidad que actia en la jurisdicciéon 7. Conforme lo explicado hasta aqui,
actualmente no constituye un dato funcional relevante para la organizacion sindical

judicial la division del Poder Judicial por fueros. En cambio, este dato si fue importante

197 La inasible realidad dindmica de la accién sindical ha permitido ver conflictos importantes a nivel del
fuero en algunas jurisdicciones. No se trata de negar la actuacion o existencia de comisiones internas o
problematicas especificas de los fueros sino indicar que este dato funcional no es relevante actualmente
para la constitucion de asociaciones sindicales en el marco del Poder Judicial. No existe el sindicato de
trabajadores del fuero penal, por ejemplo.
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en términos historicos para la fundacion de sindicatos judiciales, dado que normalmente
estos emergieron de los fueros del Trabajo, y que en el ambito nacional tuvo una
importancia trascendental la formacion de una comision que organizaba trabajadores de

distintos fueros (Nigra & Contartesi, 1993).

En cambio, si tiene impacto para el universo de representacion y la dindmica de
negociacion, el escalafon judicial y la diferenciacion existente al interior entre empleados,
funcionarios y magistrados. Esta distincion se convierte en una linea de tension que
complejiza los vinculos al interior del Poder Judicial desde los origenes de la
sindicalizacion de la actividad. Ello debido a que los magistrados —considerando aqui a
los jueces o sus equivalentes en rango en otras funciones, tales como los integrantes del
Ministerio Publico: fiscales, defensores, asesores tutelares, etc.— constituyen sus propias
entidades que ejercen la representacion de los intereses de este conjunto. Los jueces no
son trabajadores dependientes, ni sus asociaciones son sindicatos, pero funcionan en

similar sentido.

El universo que queda entre magistrados representados por asociaciones y
empleados representados por sindicatos es el de los funcionarios. ;Quiénes son
funcionarios? Es un conjunto verdaderamente indeterminado. Normalmente se define a
partir de un corte en cierta categoria dentro del escalafon judicial —habitualmente
prosecretario administrativo. Suelen tratarse de cargos que requieren titulo de abogado/a.
Los funcionarios judiciales —mas alla de su jerarquizacion salarial y escalafonaria—
suelen tener regimenes diferenciales en diversos asuntos; por ejemplo, quedan
comprendidos dentro de un régimen de jubilacion especial, el definido en la actualidad
por la ley 24018. Y aunque suelen cumplir funciones jerarquicas, tales como aplicar
sanciones o dirigir el trabajo cotidiano, no firman sentencias. Este universo flucttia entre
la afiliacion sindical y las asociaciones profesionales, y en muchos casos combina ambas

esferas.

En algunas jurisdicciones, como en Cordoba, estas divisiones son determinantes
para la composicion del universo de representacion. En efecto, la AGEPJ solo afilia
funcionarios sin capacidad de aplicar sanciones disciplinarias (conforme art. 1 del
Estatuto de la AGEPJ'%®). En otras jurisdicciones no hay limitaciones para pertenecer a la

entidad sindical y en muchos casos la afiliacion se conserva inclusive para magistrados/as.

168 Ver https://agepj.org.ar/wp-content/uploads/2017/04/Estatuto-AGEPJ2.pdf
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7. 1.a. 1. El Poder Judicial de la Ciudad Auténoma y el Poder Judicial de la Nacion. Los impactos
en la representacion sindical

La autonomia reconocida a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en el afio 1994
por el art. 129 de la Constitucion Nacional fue y es objeto de multiples interpretaciones y
debates. A poco de jurada la nueva constitucion, el 30 de noviembre de 1995 se publicod
la ley 24588 (conocida como Ley Cafiero) que garantiza los intereses del Estado nacional
en la Ciudad, y que la Corte ha entendido reglamentaria del art. 129 referido'®. La ley,

en su articulo octavo, limito las facultades jurisdiccionales de la Ciudad'”.

El procedimiento definido por la Nacion para lograr la plena autonomia
jurisdiccional fue la firma de convenios de traspaso de organismos, funciones,
competencias, servicios y bienes (art. 6 de la ley 24588). La propia Corte avalo este
mecanismo cuando recordd que la creacion de la justicia civil y la del trabajo locales se
encontraba sujeta a un acuerdo entre los gobiernos federal y portefio, y suspendida hasta
que ello se alcanzara'’!. Sin embargo, en lo que fue interpretado como una confrontacién
con esta norma (Sagiiés, 1996) la Ciudad previé un Poder Judicial con capacidad para
conocer y decidir sobre todas las causas que versen sobre puntos regidos la constitucion
local, por los convenios que celebre la Ciudad, por los codigos de fondo y por las leyes y
normas nacionales y locales (art. 106 de la constitucion de la Ciudad) y diseiid su
estructura judicial contemplando todas las materias ordinarias tipicas (Ley Organica del
Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires nim. 7). De alli que se sefalara que “fue

concebido para recibir en el futuro a la justicia nacional” (Ferreyra, 1997, pag. 142).

Luego de diversos convenios aprobados entre Ciudad y Nacion para la

transferencia de competencias en materia penal, que la Corte validé como mecanismo

199 Sentencia dictada en autos “JAIME GUSTAVO ALEJANDRO ¢/ SUBTERRANEOS DE BUENOS
AIRES SOCIEDAD DEL ESTADO s/DANOS Y PERJUICIOS”, del 28-11-2006, publicada en Fallos:
329:5438

170 E] texto del articulo octavo de la ley 24588, denominada también Ley Cafiero, indica: “La justicia
nacional ordinaria de la ciudad de Buenos Aires mantendra su actual jurisdiccion y competencia
continuando a cargo del Poder Judicial de la Nacion. La ciudad de Buenos Aires tendra facultades propias
de jurisdiccion en materia de vecindad, contravencional y de faltas, contencioso-administrativa y tributaria
locales”.

171 Esta tesitura fue sostenida por la Corte en el fallo “Jaime ¢/ Subterraneo” ya referido y en la sentencia
dictada en autos “GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ¢/ SOTO ALBERTO SABINO Y
OTRO s/EXCLUSION DE LA TUTELA SINDICAL”, del 27-06-2002, en la que remite al dictamen fiscal.
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institucional para garantizar la autonomia jurisdiccional local '”?, Con fecha 9 de
diciembre de 2015, se dicto sentencia en los autos “Corrales, Guillermo Gustavo y otro
s/ habeas corpus” (publicada en Fallos: 338:1517) en la que se resolvi6 un conflicto de

competencia negativo'’>. En aquel caso los jueces Lorenzetti y Maqueda'”*

reiteraron que
la ley 24588 resulta reglamentaria del art. 129 de la constitucion, y establecieron que, en
atencion a que la carta fundamental le reconoce a la Ciudad de Buenos Aires su
autonomia, el caracter nacional de los tribunales ordinarios de la Capital Federal es
meramente transitorio, y su continuidad se encuentra supeditada a que se celebren los
correspondientes convenios de transferencia de competencias. Sobre esa base, estos
jueces exhortaron a las autoridades competentes para que adoptaran las medidas
necesarias para garantizarle a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el pleno ejercicio de

las competencias ordinarias en materia jurisdiccional, transcurridos —ya entonces— mas

de veinte afios de la reforma constitucional de 1994'73.

Posteriormente, con fecha 4 de abril de 2019, la Corte dictd dos sentencias
relevantes sobre el tema. La primera, en autos “Gobierno de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires ¢/ Cordoba, Provincia de s/ ejecucion fiscal” (publicada en Fallos:
342:533)!75, en la cual se estableci6 que la reforma de 1994 no solamente introduce a la
Ciudad como un actor autonomo del sistema federal, sino que, al hacerlo, modifica
radicalmente la histdrica premisa segun la cual la unién nacional requeria suspender la
participacion de la Ciudad como sujeto autonomo. Asi, la concibe como una ciudad

constitucional federada. Esto, debido a que en la Constitucion Nacional es la Unica

172 y éase, entre otras, la sentencia dictada en autos “ZANNI SANTIAGO Y KLOHER CLAUDIO s/S/INF.
ART. PTA. COMISION DELITO LEY 257617, del 4-05-2010, publicada en Fallos: 333:589, en la que se
indica que los convenios son un mecanismo que guarda racionalidad y congruencia dentro del sistema de
que se trata y se ajusta a la voluntad expresada por el legislador de la ley 24588.

173 El conflicto fue suscitado entre la Camara Federal de Casacion Penal, y la Cdmara Nacional de Casacion
en lo Criminal y Correccional con respecto a entender en un recurso de habeas corpus presentado en favor
de todas las personas mayores de 70 afios que permanecian detenidas en unidades carcelarias federales
como imputados, procesados o condenados por los delitos de lesa humanidad cometidos durante la Gltima
dictadura militar.

174 La jueza Elena Highton comparti6 la asignacion de competencia por su voto.

175 Este criterio fue ratificado, por mayoria, por la posterior integracion del maximo tribunal en las
sentencias de la Corte en “N.N. y otros s/ averiguacion de delito - Damnificado: Nisman, Alberto y otros”,
del 20-09-2016 (publicada en Fallos: 339:1342) y en “José Marmol 824 (ocupantes de la finca) s/ incidente
de incompetencia”, del 12-06-2018, publicada en Fallos: 341:611.

176 E] expediente habia llegado a la Corte a partir de la discusion, en el ambito de la justicia de la Ciudad,
de la ejecucion de un certificado de deuda originado por la prestacion de servicios médicos en nosocomios
del Gobierno de la Ciudad a beneficiarios que fueron derivados por la provincia de Cordoba. Al presentarse
ante la jueza local, la Provincia de Cordoba presentd la excepcion de incompetencia con sustento en que la
causa debia ser tramitada ante la Corte o ante la justicia de Cordoba dado que, como Estado autéonomo, la
provincia no puede ser sometida a los tribunales locales de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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designada expresamente por su nombre y con atributos especificos de derecho publico, a
diferencia de las otras ciudades que son aludidas genéricamente al tratar los municipios
de provincia y, ademas, porque integra de modo directo el sistema federal argentino
conjuntamente con los restantes sujetos politicos que lo componen, tanto los de
"existencia necesaria" o "inexorables", cuya identificacion y regulacion —o la prevision
de su regulacion— obra en la propia constitucion (el Estado nacional, las provincias, los
municipios de provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires) como los de "existencia
posible" o "eventuales", aquellos cuya existencia depende de la voluntad de los sujetos
inexorables (tal el caso de las regiones). En consecuencia, reconoce el derecho de la
Ciudad a la competencia originaria de la Corte, tal como sucede con las provincias, debido
a que se afecta su autonomia cuando es forzada a litigar ante tribunales de extrafia
jurisdiccion. Desde entonces, en relacion con esta doctrina, la Corte declard su

competencia originaria en diversas causas en las que la Ciudad es parte'””.

El segundo fallo relevante fue dictado para resolver un conflicto negativo de
competencia (en los términos del art. 24, inc. 7 del decreto ley 1285/58) entre un juzgado
de la Ciudad y un juzgado nacional, acerca de los delitos de lesiones y dafios, en la causa
“Bazan Fernando s/ amenazas”, sentencia del 4 de abril de 2019 (publicada en Fallos:
342:509). En esta oportunidad, la Corte establecid, por mayoria, que el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires es el 6rgano encargado de conocer
en los conflictos de competencia suscitados entre dos oOrganos jurisdiccionales con
competencia no federal con asiento en esa ciudad. Los jueces de la mayoria sefialaron que
la contienda debia ser resuelta en el marco de la doctrina del precedente "Nisman"
(publicada en Fallos: 339:1342), con apoyo en lo decidido en la causa "Corrales"
(publicada en Fallos: 338:1517), en cuanto a que, a partir del reconocimiento de la
autonomia de la Ciudad por parte de la reforma de la Constitucion Nacional en 1994, las
competencias que ejerce la justicia nacional ordinaria deben ser transferidas al Poder
Judicial de la Ciudad. Advirtieron ademas que habia sido desoida la exhortacion a los

gobiernos para que se transfieran al Poder Judicial de la Ciudad los fueros ordinarios a

177 Es a partir de ello que, de acuerdo con algunas interpretaciones jurisprudencias, el GCBA, como
cualquier otro estado provincial, o litiga ante sus tribunales o lo hace en instancia originaria ante la CSJN,
en tanto lo contrario constituye un avasallamiento de las autonomias provinciales consagradas en los
articulos 121 y 129 de la Constitucion Nacional y 6 de la Constitucion de la Ciudad. Asi lo entiende el juez
Luis Francisco Lozano entre otros en la causa “GLINZ, MARIA CECILIA Y OTRO ¢/ CHARCAS 3196
SRL Y OTROS s/DANOS Y PERJUICIOS s/ CONFLICTO DE COMPETENCIA”, sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires del 2-10-2024.
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cargo de la justicia nacional con asiento en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Destacaron que el "inmovilismo" en llevar a cabo la mencionada transferencia genera un
desajuste institucional grave de uno de los mecanismos estructurales de funcionamiento
del federalismo. Asimismo, establecieron que esta omision constituye un incumplimiento
literal de la Constitucion Nacional que impacta en la distribucion de los recursos publicos
y desconoce las facultades de autogobierno de un Estado local, sin que la demora en la
concrecion del mandato constitucional apareciera de manera alguna razonablemente
justificada. A partir de la doctrina que surge de “Bazan” (publicada en Fallos: 342:509)
el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad —por mayoria, con disidencia parcial de la

jueza Alicia Ruiz— ha aceptado la competencia atribuida por la Corte (Pasarin, 2020).

(Cuales son los impactos que esta doctrina que viene sosteniendo la Corte puede
tener en el sindicalismo judicial y, en general, en el sistema judicial argentino? Aunque
es muy pronto para determinarlo, y parece remota la posibilidad de efectivizar un traspaso
total, esta claro que estas sentencias proyectan diversas consecuencias, mas alla de que
ya estan operando. La conceptualizacion de la CABA como ciudad constitucional
federada con plena autonomia jurisdiccional, y la de omisién constitucional y caracter
transitorio de la justicia nacional no pueden minimizarse. El conjunto de tensiones que
desatan estas definiciones es mayusculo, ya que persisten diferencias importantes entre la
jurisdiccion local y la nacional en cuanto a condiciones de trabajo, representacion
sindical, escalafon y remuneraciones, entre otras. A nivel de la administracion de justicia,
los mecanismos de nombramiento y remocion de jueces difieren entre las jurisdicciones.
Por otro lado, en materia jurisdiccional, persisten inconsistencias que imposibilitan un
traspaso automatico, mas alld de que el mecanismo legal establecido sea el de los
convenios de transferencia. Como afirma Alicia Ruiz en su voto en la causa “Petruccelli”,
o el pleno del Tribunal Superior de Justicia en la sentencia dictada en autos “Caja Popular
de Ahorros de la Provincia de Tucuman s/ SAG - otros en/ Superintendencia de Riesgos
del Trabajo ¢/ Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Tucuman s/ organismos
externos” del 7 de octubre de 2020, las justicias nacionales han acumulado también
algunas competencias federales. Por ejemplo, en materia de Derecho del Trabajo, algunos
aspectos vinculados con las asociaciones sindicales o las multas impuestas por la

Superintendencia de Riesgos del Trabajo en los términos de la ley 24557.

158



7.1.b. Mapa de sindicatos judiciales

El conjunto de sindicatos judiciales minimos sera conteste con las jurisdicciones

de caracter permanente previamente enumeradas, y transitoriamente podra ser ampliado

en funcion de los debates y tensiones de representacion que puedan surgir al interior de

cada una. Actualmente, de la consunta a la Direccion Nacional de Asociaciones

Sindicales surge el siguiente listado de asociaciones:

Legajo Nombre de la Entidad Provincia
4963 ASOCIACION JUDICIAL BONAERENSE Buenos Aires
9131 ASOCIACION DEL PERSONAL PROFESIONAL JUDICIAL Buenos Aires
7991 ASOCIACION DE EMPLEADOS DEL PODER JUDICIAL DE CABA

LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
8187 SINDICATO UNICO DEL PERSONAL JUDICIAL DE LA CABA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
9502 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DE LA CABA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES (SITRAJU -
CABA)
8341 ASOCIACION JUDICIAL CATAMARCA (AJUCA) Catamarca
5062 SINDICATO DE EMPLEADOS JUDICIALES DEL CHACO Chaco
(S.EJ.CH)
6858 ASOCIACION JUDICIAL DEL CHACO Chaco
8361 UNION DE TRABAJADORES JUDICIALES DEL CHACO Chaco
9239 SINDICATO DEL PERSONAL JERARQUICO Y Chaco
JERARQUIZADO, FUNCIONARIOS DEL PODER JUDICIAL Y
JUZGADO ELECTORAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
8542 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DEL Chubut
CHUBUT (SI.TRA.JU.CH.)
4467 ASOCIACION GREMIAL DE EMPLEADOS DEL PODER Cordoba
JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
5033 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DE Corrientes
CORRIENTES (SI.TRA.J.)
4967 ASOCIACION JUDICIAL DE ENTRE RIOS Entre Rios
4955 ASOCIACION JUDICIAL FORMOSA Formosa
5430 ASOCIACION JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE JUJUY Jujuy
8377 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DE LA La Pampa
PROVINCIA DE LA PAMPA
6551 ASOCIACION DE TRABAJADORES JUDICIALES (LA RIOJA) La Rioja
4353 ASOCIACION GREMIAL DE EMPLEADOS DEL PODER Mendoza
JUDICIAL MENDOZA
7377 ASOCIACION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES DE LA Mendoza
PROVINCIA DE MENDOZA
4952 UNION JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE MISIONES Misiones
4794 UNION DE EMPLEADOS DE LA JUSTICIA DE LA NACION Nacional/Federal
6507 ASOCIACION DEL PERSONAL SUPERIOR DE LA JUSTICIA Nacional/Federal
NACIONAL
7017 SINDICATO TRABAJADORES JUDICIALES (SITRAJU) Nacional/Federal
8695 ASOCIACION DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DEL Nacional/Federal
PODER JUDICIAL DE LA NACION
9488 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DE LA Nacional/Federal

REPUBLICA ARGENTINA (SITRAJU)
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7590 SINDICATO DE EMPLEADOS JUDICIALES DEL NEUQUEN Neuquén
(S.EJU.N)
4989 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DE RIO Rio Negro
NEGRO (SI.TRA.JU.R.)
6217 AGREMIACION DE EMPLEADOS JUDICIALES DE SALTA Salta
4304 UNION JUDICIAL DE SAN JUAN San Juan
7825 SINDICATO JUDICIALES PUNTANOS (SI.JU.PU.) San Luis
7365 ASOCIACION GREMIAL DE EMPLEADOS JUDICIALES DE Santa Cruz
LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ "3 DE JULIO"
3220 SINDICATO DE TRABAJADORES JUDICIALES DE LA Santa Fe
PROVINCIA DE SANTA FE
6166 ASOCIACION SINDICAL DE EMPLEADOS JUDICIALES DE | Santiago del Estero
SANTIAGO DEL ESTERO
7943 SINDICATO DE EMPLEADOS JUDICIALES DE LA Tierra del Fuego
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO.
6382 ASOCIACION GREMIAL DE EMPLEADOS JUDICIALES DE Tucuman
TUCUMAN
6896 AGREMIACION TUCUMANA DE EMPLEADOS JUDICIALES Tucuman
Tabla 1 - Listado de sindicatos judiciales por provincia a febrero de 2024. Fuente: elaboracion propia en
base a datos de la DNAS

El conjunto de asociaciones sindicales a la fecha de elaboracion de este trabajo
(febrero de 2024) alcanza la suma de treinta y nueve, de las cuales veinticinco (el 64 %)
tiene personeria gremial. Solo las provincias de Catamarca y Tierra del Fuego carecen de

sindicatos propios con personeria gremial'’s.

Se registran también dos federaciones, una con personeria gremial y la otra con

simple inscripcion.

Legajo Nombre de la Entidad Estado Grado
5008 FEDERACION JUDICIAL Con Federacion
ARGENTINA Personeria
9543 FEDERACION DE Con Federacion
SINDICATOS DE Inscripcion
TRABAJADORES Gremial
JUDICIALES DE LA
REPUBLICA ARGENTINA
(FE-SITRAJU)

Tabla 2 - Listado de federaciones judiciales. Fuente: elaboracion propia en base a datos de la DNAS

178 En el primer caso, la Federacion Judicial Argentina (FJA) podria asumir la personeria del sindicato de
grado catamarquefio, si lo habilitan los estatutos provinciales, conforme el art. 35 de la ley 23551. Sin
embargo, existen acercamientos para funcionar como una rama de la Asociacién de Trabajadores del Estado
(ATE).

En el segundo caso, el fueguino, se trata de una representacion asociada a una cuestion historica ya
explicada: la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur forma su Poder Judicial en
1991 con la provincializacion. De esta forma, subsistié en ese ambito la representacion gremial que venia
actuando el marco de la justicia nacional alli instalada. El sindicato provincial —Sindicato de Empleados
Judiciales de la Provincia de Tierra del Fuego— surgido en 2003 e inscripto en 2008 por la resolucion
993/2008 del MTEySS carece atin de personeria gremial.
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La FJA detenta la adhesion de veintitrés sindicatos de primer grado de todas las
provincias salvo Santa Fe. La FE-SITRAJU contiene cinco sindicatos de grado de cinco

jurisdicciones: Santa Fe, Chacho, Jujuy, CABA y Nacional/Federal.

7.1.c Asociaciones de magistrados y funcionarios: la organizacion de la jerarquia

Las asociaciones de magistrados y funcionarios han jugado un papel relevante en
la historia del agrupamiento o agremiacion de lo judicial. Son colectivos que adoptan
normalmente la forma de asociaciones civiles sin fines de lucro. Presentes en todas las
jurisdicciones judiciales, funcionan como una suerte de sindicacion de jerarquicos
(cuando incluyen funcionarios) o como un agrupamiento de jueces, defensores y/o
fiscales (cuando incluyen solo magistrados/as), o ambas. En algunos casos compiten con
los sindicatos en términos de representacion y agrupamiento de parte del personal del
Poder Judicial. Sin embargo, frecuentemente es posible pertenecer tanto a estas
asociaciones como a los sindicatos existentes. Es muy comin que estas asociaciones se
guien por el principio jerarquico que organiza las unidades jurisdiccionales: sus

conducciones estan habitualmente en cabeza de jueces.

Una de las mas antiguas es la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia Nacional, con activa participacion en la realidad judicial argentina y
latinoamericana. Fundada en 1928, la agenda de esta asociacion es diversa, y entre los
puntos a destacar se encuentra el asesoramiento en materia de reformas judiciales, la
divulgacion de estudios de interés juridico, la propuesta de incentivos para fomentar el
logro de estos propositos y la promocion de actividades culturales, educativas, deportivas

y turisticas (Gallo Tagle, 2023).

Como se vera enseguida, en multiples oportunidades el vinculo entre magistrados
y trabajadores se ha puesto en tension por diversas razones. Desde cuestiones vinculadas
con la labor cotidiana, las tareas del personal, la infraestructura e insumos con los que
cuenta un juzgado, a la siempre mas visible disputa por el reparto del presupuesto salarial
del Poder Judicial. Los magistrados normalmente han defendido una mayor participacion
de la jerarquia en el presupuesto, utilizando diferentes tipos de estrategias de presion y
negociacion con el Poder Ejecutivo (cuando este actiia como administrador ultimo de los
fondos) para la aplicacion de aumentos salariales en diferentes formas (adicionales de

remuneracion, cobertura de gastos, administracion de fondos especiales, etc.). Tienen
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para ello una posicion estratégica vinculada con su capacidad para dictar fallos de interés
para el gobierno, aspecto que ha sido trabajado como una facultad estratégica de la
magistratura respecto de los gobiernos (Helmke, 2003). La asociatividad potencia estos
poderes de base. En cambio, los trabajadores judiciales han propugnado histoéricamente
que estos aumentos salariales impacten también en su remuneracion, siendo la forma mas
perfecta de este planteo la afamada ley de enganche, que implica un sistema segtin el cual
a cada trabajador/a judicial le corresponde un porcentaje del sueldo del juez, que

representa la cima del escalafon.

Sin embargo, también existen ejemplos que demuestran la sinergia existente entre
estas asociaciones y el sindicalismo judicial. Es el caso del surgimiento de la AJB, por
ejemplo, formada a partir de una asociacion civil (Gorini & Castelnovo, 1993) o también
el de la participacion de los magistrados que integraron la primera conformacion de la

Confederacion Judicial Argentina en 1952 (Mooney, 1998).

Estas asociaciones de magistrados y funcionarios representan un sujeto ineludible
de la dinamica interna del Poder Judicial también a efectos de dar impulso a ciertas
agendas. Miradas, ideas, reformas, planteos sobre el Poder Judicial pueden ser
canalizados por via de estas asociaciones o, a la inversa, vaciados por la inacciéon o la
oposicion directa de estos grupos (aquello que Binder y Pasara, en sus obras referidas,
identifican como resistencias internas). Un ejemplo de ello abordado en esta tesis lo
constituyen las posturas de las asociaciones de magistrados y abogados ante la
incorporacion del Consejo de la Magistratura en el texto constitucional (Zarini, 1998).

Complejizan asi el mapa de actores colectivos que operan en el Poder Judicial.

En otro orden, luego de diversas reuniones previas al 94 para discutir la cuestion
de la reforma judicial en la constitucion, se crea en el afio de la reforma la Junta Federal
de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (JUFEJUS), que retne a las cabezas de los poderes judiciales

locales!”.

179 Ver https://www.jufejus.org.ar/quienes-somos/
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7.1.d El Poder Judicial como empleador

El Poder Judicial debe ser entendido como una parte especial del empleo publico.
Especial dado que, en tanto poder del Estado, se da para si sus propias reglas.
Normalmente las leyes de empleo publico no tienen aplicacion para los trabajadores

judiciales, o solo lo hacen en forma supletoria.

Lo que cobra relevancia para comprender al Poder Judicial como empleador es
conocer la estructura organizativa que se da a nivel nacional (para la justicia nacional
ordinaria y federal) y a nivel provincial. Y dentro de esta estructura, quién tiene las
facultades de administracion, reglamentacion y sancion. Como he sefialado previamente,
lo excepcional, y solo vigente plenamente en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, es
que exista un convenio colectivo de trabajo que fije los derechos y deberes a los que se
obligan las partes; o que estas encuentren espacios de negociacion o discusion en donde
lleguen a acuerdos en diferentes materias. Lo mas extendido, en cambio, es que estos
derechos y deberes sean fijados unilateralmente por el 6rgano de administracion o
superintendencia, sea este un Consejo de la Magistratura o una Corte o Tribunal Superior
provincial o una Camara de Apelaciones. Ello, sin embargo, no significa la carencia de
espacios mas o menos formales de negociacioén en torno a estos reglamentos, sino solo

que la potestad de fijar reglas es, en ultima instancia, unilateral.

El 6rgano de administracion suele dictar un reglamento interno, que contiene todas
las disposiciones relativas a la funcion, organiza el escalafon judicial y las asignaciones
salariales, establece las licencias y demas condiciones de trabajo. En definitiva, todo
aquello que no se haya dispuesto desde las leyes de organizacion del Poder Judicial, que

también normalmente rigen la competencia y organizacion de la estructura judicial.

Hasta 1994 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion era el organo de
administracion de todo el Poder Judicial. Sus decisiones administrativas también
influenciaban a los tribunales provinciales, dado que representaban una guia de accion.
También, en algunos casos, existia un enganche provincial al salario fijado a nivel
nacional por la Corte. En estos sistemas, cada redefinicion salarial decidida por los
supremos impactaba en los presupuestos provinciales. Asi los jueces actuaban con un
doble rol: jurisdiccional, cuando dictaban sentencias; y administrativo, cuando dictaban
acordadas. El Ministerio Publico nacional dependia, hasta 1994, del Poder Ejecutivo

(Quiroga Lavié, 1994). Todo este esquema se vio modificado en multiples reformas
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provinciales (antes y después del 94) y en la nacional. Precisamente uno de los objetivos
de la reforma nacional —asi entendido por el radicalismo y otras fuerzas— fue separar a
los jueces de las facultades de administracion, en el entendimiento de que esta tarea iba
en detrimento de su funcion jurisdiccional o bien los animaba a una confrontacion con el

Ejecutivo que afectaba su independencia'®’.

(Como se dirimen los conflictos? Normalmente suelen existir mecanismos de
impugnacion de sanciones o decisiones de la administracion, y también la posibilidad de
judicializarlas, aunque con las tensiones propias de la funcioén: poner una decision que
han tomado jueces al examen de otros jueces o conjueces. Si existen mecanismos de
negociacion o composicion estos son habitualmente informales y endebles, y ceden ante
acontecimientos de grandes conflictos o coyunturas en las que no hay sintonia entre el
sector patronal y el sindical. La década del 90, estudiada en parte en esta tesis, es un buen

ejemplo para graficar esta afirmacion.

180 La comprensién de las tensiones que conlleva el rol administrador y empleador de los jueces, y su
impacto en el disefio de sistemas judiciales hace al tema de estudio de este trabajo. El disefio planteado por
la Constitucion de 1994, que entre sus hitos més importantes en el campo tuvo la incorporacion del Consejo
de la Magistratura como 6rgano administrador y la autonomizacion del Ministerio Puablico, implicaron
profundos cambios, aunque actualmente persisten un conjunto muy importante de incumplimientos y
puntos ciegos.
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7.2. En los origenes de la militancia sindical en el Poder Judicial: luchas por
el salario.

La lucha por la defensa de la Ley de Enganche
resume la historia de nuestro gremio

Pregén Judicial, afio II, num. 5, pag. 2

Conforme han reconstruido las propias asociaciones sindicales en sus

81 en el Poder Judicial se remonta a las

publicaciones, la presencia de gremialismo'
primeras décadas del siglo XX, aunque no se ha determinado exactamente cuando han
surgido. La Federacion Judicial Argentina es la primera organizacion propiamente
judicial constituida con un ambito de actuacion nacional. Nacio6 el 16 de noviembre de
1952 en la Provincia de Catamarca con el nombre de Confederacion Judicial Argentina
(CJA), fruto de un encuentro que incluyé no solo empleados sino también funcionarios y
magistrados'®?, con el fin principal de asociarse para mejorar el salario judicial provincial
“al amparo del Estado Peronista” (Mooney, 1998, pag. 46). Luego de un conjunto de
reuniones con la Confederacion General del Trabajo, en 1953 la CJA tuvo que modificar
su denominaciéon reemplazando el término “confederacion” por “federacion” para
integrarse a la central. Su actuacion se vio coartada por el golpe de Estado de 1955, pero

retomo6 su funcionamiento en 1958. Desde entonces, actia a nivel nacional agrupando

sindicatos provinciales, cada uno con su historia particular.

Segun se indica en debates legislativos reproducidos en los textos sindicales, la
seccional 322 de la Union Personal Civil de la Nacion (UPCN) obtuvo personeria juridica
en 1923 (decreto 4385) y gremial en 1944. Actud en el ambito de la justicia nacional,
cuya cabeza fue la Corte Suprema. Tuvo una actuacion originaria y principal en el fuero
del Trabajo desde la década del 40. Con posterioridad fue extendiéndose a otros fueros,
coexistiendo con otras formas de gremialidad —comisiones, agrupamientos

transitorios—. En 1971 naci6 la Union de Empleados de la Justicia de la Nacion (UEJN),

181 Entiendo al gremio como el colectivo que lleva adelante una accién concertada y no necesariamente
permanente. Se trata de un conjunto de trabajadores organizados alrededor de un interés. A diferencia de
los sindicatos, los gremios suelen ser transitorios, y su existencia no depende de reconocimiento estatal
alguno.

182 1a presencia magistrados en la constitucién de la Confederacion Judicial Argentina se traduciria en
objeciones de los delegados cordobeses y entrerrianos (Mooney, 1998)
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que se reivindica heredera de este recorrido, y cuyo ambito de actuacion es nacional,

aunque se trata de una asociacion sindical de primer grado (Nigra & Contartesi, 1993).

En la Provincia de Buenos Aires, existieron numerosos ejemplos de asociatividad
de los judiciales desde principios del siglo XX. Una de ellas fue muy importante para la

conformacion del sindicato judicial bonaerense: la Asociacién Poder Judicial'*3

. Al igual
que en el ambito nacional, la integracion de esta asociacidn con un gremialismo
movimentista agrupado en torno a diferentes consignas puntuales'®* dio lugar en junio de
1960 a la creacion de la Asociacion Judicial Bonaerense. Originariamente fue concebida
como una asociacion de caracter exclusivamente civil/mutual —agrupaba, al igual que
este tipo de asociaciones, a magistrados y funcionarios— y paulatinamente fue
adquiriendo un rol preponderante sindical: en 1964, en su segundo congreso, adopta la
denominacion gremial, y en 1985 adquiere la personeria gremial (Gorini & Castelnovo,

1993). Aunque nunca perdid estatutariamente el agrupamiento de la jerarquia, es claro

que la representacion de los jueces fue adquiriendo caminos autonomos con el tiempo.

La gremialidad se desarrolld6 en el marco del Poder Judicial, alrededor de las
luchas por salario!®*. Este ha sido su principal aglutinador y factor de convocatoria.
Subsidiariamente han aparecido demandas vinculadas con condiciones de trabajo y con

capacitacion, perfeccionamiento y carrera administrativa. Derivados de las luchas, los

133 Habia sido formada hacia fines de 1937 y tenia ascendencia en los judiciales platenses. Tenia cierta
resistencia a la participacion en cuestiones gremiales y se concebia principalmente como una suerte de
sociedad de fomento y recreacion. Dos funcionarios fueron claves para que, en 1960 cambiara esta
condicion: Antonio Cortina y Mario Cabassi (Gorini & Castelnovo, 1993).

134 En concreto el libro de Gorini y Castelnovo (1993) detalla dos: el Movimiento Pro-Agremiacion del
Personal Judicial de la Provincia de Buenos Aires, antecedentes de la Union Judicial Bonaerense formada
el 26 de septiembre de 1959, que buscaba la agremiacion de los judiciales, y el fomento de un pensamiento
clasista y trabajador en el seno de una de las burocracias mas elitistas del Estado. Y el Movimiento Pro-
Aumento Salarial, que tuvo como maximo hito la realizaciéon de una asamblea conjunta de trabajadores y
funcionarios judiciales y la eleccion de una comision negociadora para llevar el reclamo de aumento salarial
ante las autoridades.

185 La relevancia y persistencia de las luchas por salario como elemento aglutinante y fundador de la
organizacion sindical en distintas actividades, ademas de 16gico, se encuentra muy documentado. Entre
otros/as, Falcon (1984) sostiene esta tesis para explicar la formacion de la que es considerada la primera
organizacion sindical en suelo argentino, que ademas organiza la primera huelga propiamente dicha: la
Unioén Tipografica. Sin embargo, el autor explica que también otros factores formaron parte de las
discusiones originarias de los sindicatos y sus conflictos, entre ellos la reduccion de la jornada, el
establecimiento de descansos, y otras cuestiones relativas a la organizacion del trabajo. En el caso judicial,
estos “otros” aspectos parecieran haber tenido un tratamiento marginal. Quizas esto se deba a la presencia
originaria de magistrados, entre cuyas potestades se encontraba la de determinar algunas de las condiciones
de trabajo; aspecto que merecid el rechazo de algunos de los dirigentes provinciales, entre ellos los
cordobeses (Mooney, 1998).
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judiciales también han peleado por su estabilidad y resistido las diferentes formas de

sancion de la accion sindical.

Las luchas por salario tuvieron un pico de efervescencia en la década del 60, al
aprobarse en el ambito nacional/federal el régimen de porcentualidad o enganche,
establecido por la ley 16494 de 1964. En los debates del proyecto de ley en la Camara de
Diputados de la Nacion el diputado Oscar Rosito reconoce la labor de la seccional 322 de
UPCN vy la aceptacion que el sistema reunia entre personal judicial, asociaciones de

magistrados, asociaciones profesionales y de la prensa.

La porcentualidad es un sistema de reparto del presupuesto salarial que se ha
aplicado en el Poder Judicial y en otros ambitos estatales. Es defendido por los sindicatos
como “un reconocimiento a la funcion” (Nigra & Contartesi, 1993, pag. 47). También
como una suerte de reparto “equitativo” o “justo” de los fondos disponibles, preferible
respecto a otros modelos que permiten distinciones sobre todo aplicables al personal

jerarquico:

“en la medida en que debe contemplar a todos sus miembros, significa un
freno a los intereses sectoriales de los integrantes de las respectivas Cortes,
que histéricamente se han opuesto, pues los limita cuando se quiere fijar
sueldos sumamente elevados a alas cabezas de esos poderes, ya que pone de
manifiesto la ilegitimidad de quienes, por la sola funcion jerarquizada,
escapan a las realidades econdomicas que sufren las mayorias trabajadoras”

(Mooney, 1998, pag. 81).

El dirigente judicial bonaerense Victor Mendibil lo definié como un dispositivo
que requiere de una “lucha permanente” porque “incorpora en el ambito estatal una
filosofia distributiva equitativa, con una transformacion de tal profundidad, que golpea
severamente al elitismo y al privilegio, dentro del Poder Judicial” (Pregén Judicial, afio

I, nim. 2, pag. 12).

No es una defensa solo sindical. En efecto, algunos exponentes de las reformas de

democratizacion de la justicia lo asocian con un modelo no autoritario de trabajo:

“La pérdida del enganche es la asuncion de un modelo claramente
jerarquizado de Poder Judicial. Es decir, el modelo tipo ejército que hace una

nitida distincion entre oficialidad y tropa. De ahi que en todo momento
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autoritario se pierda el enganche, y en todo momento mas o menos
democratico se vuelve al enganche” (Zaffaroni en Pregon Judicial, afio V,

num 25, pag. 3).

La porcentualidad ata el salario de los/as magistrados y funcionarios/as al del resto
de la comunidad judicial. En la medida en que unifica el destino salarial de las cabezas
con el de todo el escalafon, tienden a unificar los intereses del conjunto. Todo ello puede
generar lineas de accion comunes y fructiferas, como puede ser, por ejemplo, las que
tienen que ver con la autarquia e independencia judicial, o la disputa por fondear los
Poderes Judiciales. Pero también complejiza las posibilidades de negociacion
particularizada de los gobiernos con los magistrados, y la propia eficiencia del Poder
Judicial, aspectos que primero los gobiernos militares, y luego el alfonsinismo y el

menemismo —por diferentes razones— pondran de relieve.

La ley 16494 que establecio porcentualidad para el Poder Judicial de la Nacion,
en octubre de 1964, bajo la presidencia de Arturo Illia, fue replicada por algunas
provincias (Mooney, 1998). Sin embargo, nunca dur6 demasiado tiempo ininterrumpido
en vigencia. En efecto, fue derogada por el gobierno de facto de Ongania en 1966. Luego
fue repuesta en 1973, a instancias del reclamo conjunto de la UEJN y la FJA, bajo el
numero 20181 (Nigra & Contartesi, 1993). En el mismo afio se sancionaron regimenes de

jubilacion especiales mediante la ley 20550.

Ya durante la ultima dictadura se pasé de una suspension en la etapa inicial a una
“restitucion” en la etapa de apertura con el nimero 22969. Esa norma tuvo una
particularidad que todavia resuena en los dirigentes judiciales: el nomenclador de
funciones y porcentajes, que definia el escalafon judicial —es decir, el conjunto de
categorias de la actividad— a aplicarse de manera general y uniforme en todas las
jurisdicciones'®®. En dicho proceso participaron muchos de los que luego serian dirigentes
de la Federacion Judicial Argentina en la recuperacion democratica (Sapp, 2023) y

también de la UEJN (Piumato, 2016).

186 Entrevistado para esta tesis, el dirigente Victor Mendibil sefialaba la importancia estratégica del
nomenclador para las asociaciones sindicales judiciales con alcance nacional. También indicaba la
dificultad que representa la existencia de escalafones diferenciados en cada provincia.

En rigor, la norma emula a otra sancionada durante el periodo de facto de Lanusse, que aparece replicada
en normativas provinciales, identificada como el “decreto nacional” nim. 2482/1973 (por ejemplo, en la
ley 3517 de San Luis, sancionada el 25 de abril de 1973). En el periodo 73-75 los judiciales lucharian por
mantener y extender el nomenclador en las provincias (Sapp, 2023, pag. 275), aspecto que se menciona
logrado en 1975 con la firma de un decreto presidencial (Gorini & Castelnovo, 1993, pag. 74)
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Sin embargo, durante aquellos afios comenzaron a aparecer algunos de los
elementos que luego concentrarian la critica sindical: los adicionales exclusivamente

aplicables a jueces y magistrados (regla o ley de facto 22991).

La historia del enganche y las vicisitudes de estos conflictos durante la primera
década de la recuperacion democratica conforman el contenido de esta tesis, por lo que

han sido excluidas del presente Anexo.
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