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as tareas que realizan las Fuerzas Armadas del Ecuador en la Frontera

Norte con respecto a la movilidad humana, son actividades en las

ue los funcionarios y funcionarias de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional no se enfrentan a un enemigo, sino a una consecuencia
social derivada de un conflicto armado, que aunque acontece en otro pais
(Colombia) también ha afectado al nuestro.

Ante este conflicto debemos responder conforme lo establece nuestra
Constitucion, el Derecho Internacional de los Derechos Flumanos y el Derecho
Internacional de Refugiados, es decir respetando y garantizando los derechos
de todas las personas que se encuentran habitando en el Ecuador.

Conocedores de que la situacion de Frontera Norte requiere en estos
momentos de una especial atencion, se ha visto la necesidad de estructurar
un material de apoyo idéneo para cubrir las necesidades de capacitacion
inmediatas de quienes tienen a su cargo la tarea del cuidado de la Frontera
Norte del Ecuador.

Esta guia es una herramienta practica destinada a reforzar los canales de
respeto mutuo, entre las instituciones estatales y la ciudadania; sobre la
base del principio de corresponsabilidad entre los diferentes sectores de la
sociedad y el Estado.

Con esta herramienta se busca afianzar los contenidos respecto al tema de
derechos humanos y movilidad humana y establecer los lineamientos que
deben regir en todo procedimiento que las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional lleven a cabo respecto de personas en situacién de movilidad. A
partir de esta informacion, se busca contextualizar de manera mas precisa las
labores que realizan actualmente las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
en la Frontera Norte y el por qué de la especial atencién que todas las
instituciones del Estado deben prestar al respeto a los Derechos Flumanos.
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11 Derechos Humanos: concepto,
fundamentos y caracteristicas

Los Derechos Humanos son los principios, facultades y condiciones
gue nos permiten alcanzar nuestros proyecto de viday, a la vez, limitan el
ejercicio del poder. Son indispensable para asegurar la dignidad, un trato
justo y equitativo, sin diferenciaciones ni malos tratos.

A su vez los elementos de este concepto se han definido de la siguiente
manera:

El Proyecto de vida es el plan que suefia y construye una persona para
desarrollarse a su mas alto nivel, en el marco del respeto a los derechos
humanos.

El Poder es la facultad de incidir sobre otra persona. Se convierte en
abuso cuando vulnera los derechos de cualquier otra persona y se
entiende como violacién de los derechos humanos cuando ese abuso se
da por parte de algun agente del Estado,

Agentes del Estado: o funcionarlas y funcionarios publicos. Tenemos
el poder de cumplir y hacer cumplir los derechos humanos, a través de
nuestras funciones especificas.

Podemos encontrar diferentes definiciones de derechos humanos:

“Los Derechos Humanos son un conjunto de principios, de aceptacion
universal, reconocidos constitucionalmente y garantizados juridicamente,
orientados a asegurar al ser humano su dignidad como persona, en su
dimension individual y social, material y espiritual”l

“El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones
gue tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o
de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
individuos o grupos.”2

1 Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial, 2 Edicién realizada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, AH Editorial, Quito, 2009, pg 25.

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hymanos, Naciones Unidas, http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/
WhatareHumanRights.aspx


http://www.ohchr.org/SP/lssues/Pages/
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1.2 Caracteristicas de los

Derechos Humanos

Los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas:

Inherentes: Porque son innatos atodos los seres humanos sin distincion
alguna; nacemos con ellos. Por tanto, estos derechos no dependen de
un reconocimiento por parte del Estado.

Universales: Por cuanto se extienden atodo el género humano en todo
tiempo y lugar; por tanto, no pueden invocarse diferencias culturales,
sociales, de género o politicas como excusa para su desconocimiento o
aplicacion parcial.

Absolutos: Porque su respeto se puede reclamar indistintamente a
cualquier persona o autoridad.

Inalienables: Por ser irrenunciables, al pertenecer en forma indisoluble a
la esencia misma del ser humano; no pueden ni deben separarse de la
personay, en tal virtud, no pueden trasmitirse o renunciarse a los mismos,
bajo ningun titulo.

Imprescriptibles: Porque no se pierden por el transcurso del tiempo,
independientemente de si se hace uso de ellos o no.

Indivisibles: Porque no tienen jerarquia entre si, es decir, no se permite
poner unos derechos por encima de otros ni menos sacrificar un tipo de
derecho en menoscabo de otro.

Irreversibles o Progresivos: Porque todo derecho formalmente
reconocido como inherente a la persona humana queda irrevocablemente
integrado a la categoria de derecho humano, categoria, que en el futuro,
no puede perderse y ademas con el pasar del tiempo su reconocimiento
debe incrementarse.

Exigibles: Las personas podemos reclamarlos de diferentes maneras,
ya sea por vias legales, judiciales, de participacion etc.

Es fundamento de los derechos humanos la dignidad humana, a través de
cual entendemos que todas las personas nacen libres e iguales.

Entendemos a la libertad como la capacidad de las personas para decidir, en
los diferentes ambitos de su vida, lo que mejor convenga al desarrollo de su
de proyecto vida. Las personas tienen la libertad de ejercer sus derechos de
diferentes maneras ya sea activa o pasivamente.
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Entendemos a la igualdad como la posibilidad de cada persona para ejercer
sus derechos en consideracidn a sus particulares necesidades y caracteris-
ticas. En suma, todas las personas debemos tener las mismas posibilidades
de ejercer nuestros derechos.

Prohibicion de Maltrato: todo lo que no es buen trato se convierte en
maltrato

Puede considerarse como maltrato:

e Cualquier afectacion a la autoestima de la persona (como hablamos con
las personas con quien nos relacionamos; ejemplo cuando insultamos,
agredimos, calificamos a las personas )

e Cuando no permitimos a la persona desarrollarse

e Cuando no permitimos a la persona relacionarse (cuando objetivisamos
o invisibilizamos a las personas con quienes tratamos)

e Agresion (fisica, mental, psicologica, sexual)



1.3 Los Derechos Humanos
en la Normativa

El derecho de los derechos humanos se encuentra primordlalmente en tres
normas:

a) En las constituciones politicas de los Estados

b) En los tratados y convenios internacionales

Cc) En el derecho internacional consuetudinario (costumbre internacional)

Cualquier ley puede utilizarse para proteger, promover y garantizar los
derechos humanos y en este sentido se consideraria parte integral de los
Derechos Humanos,

Estas normas pueden ser constitucionales o secundarias (como coédigos,
reglamentos) o de costumbre (o sea el derecho consuetudinario) o no
escrito.3

Sin embargo, una ley de menor rango no puede irse nunca en contra de los
derechos reconocidos.

La Protecciéon de los Derechos
Humanos en la Normativa Internacional

A continuacion listamos algunos instrumentos relevantes de proteccién de
derechos humanos:

Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU)

. Declaracion Universal de Derechos Humanos

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

. Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

. Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer

Todos estos instrumentos internacionales se pueden encontraren la siguiente
pagina web: http://www2.ohchr.org/spanish/law/index.htm

3 Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial, 2 Edicién realizada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, AH Editorial, Quito, 2009, pg 39.
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Sistema Regional de Derechos Humanos (OEA)

. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

«  Convencién Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José

. Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de
San Salvador”

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

e Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para”

Todos estos instrumentos internacionales se pueden encontrar en la siguiente
pagina web: http://www.corteldh.or.cr/sistemas.cfm7id=2

La Protecciéon de los Derechos
Humanos en la Normativa Nacional

Constitucién de la Republica del Ecuador
Articulo. 3: Son deberes primordiales del Estado:

1 Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales

Articulo 11: B ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en la
Constitucion o la ley.

Los derechos serdan plenamente justiciables. No podra alegarse falta
de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para
desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

6. Todos los principios y los derechos son Inalienables, irrenunciables,
indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.

GUIA DE

DERECHOS

HUMANOS

Y MOVILIDAD
HUMANA


http://www.corteldh.or.cr/sistemas.cfm7id=2

7. B reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos,
no excluirad los demés derechos derivados de ladignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento.

Articulo 417 Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucidon. En el caso de los tratados y
otros Instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de Derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la constitucion.
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“La movilidad humana es un fenémeno social que ha estado presente en la
historia de la humanidad, y desde este reconocimiento los ordenamientos juri-
dicos de todos los Estados han tratado de regularlo.

Entendemos por personas en movilidad a quienes por cualquier motivo, volun-
tariamente o no, se han desplazado, de un lugar a otro, independientemente
de las circunstancias en que realicen el desplazamiento, la distancia que se
recorra o el tiempo que permanezcan en el lugar de destino.

Se debe mencionar que la evolucién histérica de la normativa de derechos hu-
manos ha confirmado, tanto en instrumentos internacionales como en distintos
ordenamientos juridicos nacionales, la obligacion de garantizar los derechos
a la libre circulacion y de libre eleccion de residencia a todas las personas sin
distincion de ningun tipo, independientemente de la condicién migratoria en la
que se encuentren”.4

A continuacion, los principales instrumentos internacionales y nacionales que
consagran este derecho:

A nivel universal, la Declaracién Universal de Derechos Humanos:

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais.

A nivel regional, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos:

Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene
derecho a circular por el mismo y, a residir en él con sujeciéon a las
disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, Inclusive
del propio.

4 Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial, 2 Edicién realizada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, AH Editorial, Quito, 2009, pg 134.
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cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 6. Propugnha
el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especialmente Norte-Sur.

2.2 Modalidades generales de la movilidad

a) Emigracion

Es el acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro,
temporal o definitivamente.

Las normas internacionales de derechos humanos establecen el derecho de
toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Solo en determinadas
circunstancias, el Estado puede imponer restricciones a este derecho. Las
prohibiciones de salida del pais reposan, por lo general, en mandatos judiciales?.

b) Inmigracion

Es el proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con
el fin de radicarse en él, temporal o definitivamente.

Por lo general, lainmigracion se da con el proposito de mejorar las condiciones
de vida. En el Ecuador, la Constituciéon garantiza la libre eleccion de residencia
y el ejercicio de este derecho a los no nacionales. Los tratados internacionales
también reconocen este derecho.

2.3 Problematicas relacionadas a la movilidad
a) Tréfico de Migrantes

Es la facilitacién de la entrada irregular de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa
o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material8.

7 Glosario sobre Migracién OIM suiza, 2006 disponible en httpV/wwwoim org.co/UnkClick.aspx?fileticket=otpUXt/4YgA=&tafcE
id- l04&language=en-US

8 Naciones Unidas. Protocolo de las Naciones Unidas contra el Trético ilicito de Migrantes por tierra, mary aire que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, 2000.
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Elementos que constituyen tréafico:

« Deseo de inmigrar y establecerse en otro pais: Por diversas razones
(econ6micas, familiares, personales, etc.), las personas buscan salir de
su pais de residencia para establecerse en otro, en el cual consideran
van a tener mejores oportunidades. Sin embargo, no cuentan con los
requisitos migratorios necesarios para la salida o entrada legal de un
pais a otro.

e« Pago por traslado: Al no poder realizar el traslado de manera legal,
buscan una persona que por una suma de dinero les ofrezca trasladarlos
al pais deseado.

»  Emigracion irregular (salida): Se vale de diferentes tipos de transportes,
documentos falsos, salidas no reguladas (fronteras permeables y
clandestinas) para realizar un traslado ilegal.

. Inmigracion irregular (entrada): Al llegar al Estado receptor la persona
no cuenta con permisos (requisitos necesarios, visa) de entrada ni de
permanencia por lo que se encuentra en una situacion Irregular, pudiendo
ser sujeto de deportacion por las autoridades locales.

«  Beneficio material: La persona que se traslada busca obtener un beneficio
material, ya sea trabajo, mas dinero por el trabajo realizado, mejores
servicios (salud, educacion, etc.), mejorar su calidad de vida, ahorro para
el futuro, etc.

“Hl trafico es en esencia un acto voluntario que conlleva el pago de una
cantidad de dinero a un traficante para obtener un servicio determinado. La
relacion entre el migrante y el traficante normalmente llega a su fin con la
llegada del migrante a su destino o cuando la persona es abandonada en el
trayecto" 9

9 Naciones Unidas, ACNUR, DIRECTRICES SOBRE PROTECCION INTERNACIONAL: La aplicacién del articulo 1A(2) de la
Convencién de 1951 o del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados en relacién con las victimas de la trata de
personas y las personas que estan en riesgo de ser victimas de la trata, 7 abril de 2006
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Fines del Tréafico:

La finalidad del delito de trafico de migrantes es obtener réditos econémicos
por la asistencia brindada para facilitar el paso fronterizo de manera ilicita.

Actores del Trafico:

« Traficante (coyotero): Es la persona o grupo de personas, que facilita
el paso fronterizo a cambio de réditos econémicos. Esta conducta es
tipificada como delito.

e Persona objeto de trafico (victimas de trafico): Aquella persona que vo-
luntariamente paga al traficante a fin de trasladarse al pais en el cual
desea establecerse. Esta conducta no es tipificada como delito y a las
personas se les considera victimas ya que las personas objeto de trafico
son migrantes vulnerables a la explotacion, y su vida corre peligro en mu-
chos momentos: miles de migrantes victimas del trafico ilicito han muerto
sofocados en contenedores, han perecido en desiertos o se han ahoga-
do en el mar. Los traficantes de migrantes suelen realizar sus actividades
con poca 0 ninguna consideracién por la vida de las personas cuyas
dificultades han generado la demanda de sus servicios.10

Legislacion:

A continuacion, los principales instrumentos internacionales y nacionales que
tratan esta problematica:

*  Protocolo de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Articulo 2. H propésito del Protocolo es preveniry combatir el trafico ilicito
de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte
con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes
objeto de dicho trafico.

10 Naciones Unidas, Oficina Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito http://www.unodc.org/docurnents/human-
trafficking/Migrant_Smuggling/09-81209_Spanish_ebook.pdf
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Articulo 16 Medidas de proteccién y asistencia

Al aplicar el presente Protocolo, cada Estado Parte adoptara, en conso-
nancia con sus obligaciones emanadas del derecho internacional, todas
las medidas apropiadas, incluida la legislacion que sea necesaria, a fin
de preservar y proteger los derechos de las personas que hayan sido ob-
jeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo,
conforme a las normas aplicables del derecho internacional, en particular
el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a tortura o a otras
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para otorgar a los
migrantes proteccion adecuada contra toda violencia que puedan
infligirles personas o grupos por el hecho de haber sido objeto de las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo.

Cada Estado Parte prestara asistencia apropiada a los migrantes cuya
vida o seguridad se haya puesto en peligro como consecuencia de haber
sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente
Protocolo.

Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Parte tendran
en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los nifios.

Constitucion de la Republica del Ecuador:
Articulo 29. Los derechos de libertad también incluyen:

b) La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la servidumbre y el
trafico y latrata de seres humanos en todas sus formas.

Articulo 40: Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificard ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su
condicion migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara
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entre otras las siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de
las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién
migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas
residan en el exterior o en el pais.

2. Ofreceréa atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para
gue puedan ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan
sido privadas de su libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion
familiar y estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal
gue se encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador
en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus
miembros.

b) Trata de Personas

La trata de personas es un acto ilicito que se comete en contra de las
personas y las tiene en situacion de esclavitud.

Elementos que constituyen trata:

e Captacion o reclutamiento de personas con el fin de ingresarlas en las
redes de trata. Este reclutamiento o captacion se puede dar de diversas
maneras y con diferentes métodos, las personas pueden ser engafiadas,
ya que quienes reclutan les ofrecen algo que no existe o no es del todo
verdad. Pueden ser reclutadas por una persona que abusa de su poder,
por una persona que les amenaza e Incluso con el uso de la fuerza como
son los casos de plagio o rapto.

e Traslado. Las personas son sacadas de su comunidad, de su medio que
conocen y saben como desenvolverse, para ser llevadas a un lugar distinto,
donde no tienen a nadie, no conocen sus dindmicas (comunidad distinta).
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Estos traslados pueden darse de forma voluntaria o contra lavoluntad de la
persona. El traslado se puede realizar dentro de las fronteras o a través de
estas, y puede hacerse de manera legal o violando requisitos migratorios.
Es importante tener en cuenta que cuando es de forma voluntaria, esta
voluntad se encuentra viciada, ya que ei tratante utiliza, como se describié
anteriormente, el engafio como forma para reclutar.

Una vez que las personas han llegado a su destino existe alguien que
las recibe. Las victimas de trata no se quedan solas en las nuevas
localidades. Esta persona o personas son como sus guias en el nuevo
lugar y les ofrecen “seguridad”.

| GUIA DE
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Limitacién de la libertad por medio de engafio, coercion (amenaza,
fuerza, abuso de autoridad), o cualquier otro; las personas estan
sometidas total o parcialmente a otra persona, su voluntad esta
viciada.

Formas de control. Para mantener controladas a las personas se
valen de diferentes medios, engafios y falsas promesas, amenazas
en contra de su vida, de su integridad o a sus familiares que dejaron
en su lugar de origen, amenazas de deportacion, o de avisar a la
policia. Las personas tratantes convencen a las victimas de que la
policia y las autoridades les van a hacer dafio, a castigar.

Por lo general, las personas tratantes retienen los documentos de
las victimas, pasaporte, cédulas, etc. con lo que a las personas se
les hace imposible regresar a su lugar de origen, dados los controles
migratorios de las autoridades estatales.

Las redes de trata normalmente mantienen a sus victimas en
aislamiento, no les permiten saliry cuando lo hacen es acompafiadas.
Por otra parte, hay maneras de aislar a una persona a través del
Idioma. Una victima de trata que no sabe el idioma del lugar donde
se encuentra, por mas que pudiera salir sola no lo haria porque
nadie le entenderia y no podria comunicarse.
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Otra forma de control es ladeuda, deudas anteriores al viaje, deudas
por el viaje (traslado), o deudas contraidas ya durante la explotacion.
A las victimas se les puede hacer ver como que la vivienda, la
comida que reciben y la “buena voluntad” de las personas tratantes
tienen precio y les deben paga por ello, y hasta que no terminen de
pagar la deuda, que cada dia que pasa es mas grande, no pueden
irse. La manera de pagarla es el trabajo bajo explotacion.

Explotacion. Una tercera persona lucra o recibe un servicio a costa
de la persona tratada. Las personas victimas de trata estan bajo
el control de sus tratantes, al igual que para el reclutamiento, este
control se ejerce con diferentes estrategias, y depende mucho de
la forma en que fueron reclutadas, de quienes sean las personas
tratantes y a que se dediquen.

La trata de personas opera para cualquier tipo de industria o
actividad productiva, aunque la mas conocida sea el trabajo sexual,
no es la Unica. La trata puede darse en sectores tanto informales
o ilegales como en sectores formales y regulares, en trabajos
comunes, profesiones reconocidas, en el contexto de la comisién
de otros delitos, etc. A continuacién se exponen algunas actividades
productivas y espacios donde podemos encontrar personas
victimas de trata:

Trabajo doméstico, prostitucion, trabajo en fabricas, mendicidad,
agricultura, mineria, participacion en conflictos armados, actividades
ilicitas, venta de drogas, robos; trabajo en restaurantes, sector de la
construccién, otros sectores informales, etc.

La trata de personas consiste en la captacién, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
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minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién
de 6rganoslL

Fines de la Trata:

La trata de personas se da con el fin de explotar a las personas, de
aprovecharse del trabajo ajeno. Como se ha visto, esta explotacion se da de
diferentes maneras y en diferentes tipos de industrias.

Actores:

Dentro de los casos de trata encontramos una diversidad de personas que
participan para cometer el ilicito, y es importante identificar quiénes son
victimas y quiénes son los responsables, a los que se llamara tratantes.

e Tratante: Es la persona u organizacién que realice, tenga la intencion
de cometer, sea cOmplice, o consienta cualquiera de los actos descritos
como elementos de latrata de personas.

La trata de personas es considerada un crimen organizado que esta
alcanzando a nivel mundial al de la venta de drogas y al de la venta
de armas, normalmente opera mediante redes, por lo que se considera
tratante a todas las personas que han operado en las diferentes etapas
de la trata.

H tratante puede ser una persona cercana a la victima, miembro de la
familia, amigo, amiga, vecino/a, jefe, puede ser su pareja, novio, novia,
esposo, esposa. Puede ser también gente que retorna del extranjero,
comerciantes, empresarios, vendedores de viajes.

» Victimas de Trata (persona objeto de trata): Aquella persona que es
reclutada, transportada, comprada, vendida, transferida, recibida,
alojada o explotada, incluyendo a nifios nifias y adolescentes, hayan
consentido o no.

11 Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Articulo 3.
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No existe ningln grupo especifico de personas que sea como tal objeto
de trata, ya que cualquiera, independientemente de su edad, sexo o
género, nivel de educaciéon, nivel econémico, etc. puede ser reclutada
para diferentes tipos de explotacion. Es asi que, nifias y mujeres pueden
ser reclutadas principalmente con fines de explotacion sexual, pero
también con fines de servicio domestico, trabajo en manufacturas, etc.;
hombres jovenes pueden ser reclutados para trabajo en agricultura,
mineria, etc.; personas con discapacidades y personas adultas mayores
para mendicidad, etc.

Las victimas de la trata usualmente no se auto-identifican como
“victimas".

Las victimas de trata no denuncian su situacion, una vez que
son encontradas, en la mayoria de casos, no declaran porque
consideran que su situacion es normal, que no hay nada de malo
en ello o que son ellas las que estdn cometiendo algun ilicito y no su
tratante. También tienen miedo de represalias por parte del tratante,
quien les ha amenazado, miedo a las autoridades estatales que
pueden deportarlas, y en ocasiones miedo al estigma por parte de
la sociedad.

En los casos de trata, el consentimiento de la persona es
irrelevante.

Debemos tener en cuenta que las victimas de trata han sido
maltratadas psicolégicamente, han sufrido insultos, groserias y
desvalorizaciones, por lo que tienen una vision de ellas mismas
negativa y el auto estima muy baja. En muchos caso no consideran
gue merezcan nada mejor.

Como se ha indicado, las personas victimas de trata muchas veces
no se consideran como tales, se creen merecedoras de lo que
les esta pasando o incluso estan de acuerdo y no denuncian su
situacion. Sin embargo, existen algunas sefales que pueden ayudar
a identificar cuando una persona posiblemente esta siendo victima.
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A continuacion exponemos algunas de ellas que, aunque no son
imprescindibles ni las Unicas, ni deben ser simultdneas, pueden
guiar al momento de identificar a las victimas de trata:

» La persona no es libre para trasladarse a una nueva localidad o
dejar su trabajo.

* No maneja su propio dinero.

* No tiene control de sus documentos.

* No tiene un salario por su trabajo o le pagan una cantidad infima.

» Vive con su empleador, o en un lugar que éste destina para ello.

* Vive en condiciones precarias.

» La persona rara vez esta sola, por lo general esta escoltada por alguien.

* Puede tener heridas fisicas visibles o cicatrices, moretones, etc.

» La persona presenta un comportamiento sumiso.

» Tiene signos de estrés emocional, depresién, ansiedad o
pensamientos suicidas.

Factores que contribuyen a la trata de personas:

Existen algunos factores que contribuyen a que las personas caigan en redes
de trata, tales como la situacién economica, la pobreza, el desempleo, que
obligan a buscar nuevas oportunidades o posibilidades, las politicas migratorias
restrictivas, las prohibiciones migratorias ya que la gente que no puede acceder
por una ruta regular y estd decidida a migrar lo har4 de todas formas y en esa
busqueda puede caer en redes de trata. Algunas estrategias de desarrollo como
el turismo sin politicas de control, que abren fronteras y permiten el intercambio
con personas de diferentes lugares, situaciones de conflicto armado, situaciones
de discriminacion, por cualquier razén, (sexo, raza, religion, opinién, etc.),
también existen practicas culturales y religiosas que contribuyen a que se de la
trata de personas, y i0s objetivos personales, como puede ser el caso de una
chica que se quiere convertir en modelo a toda costa.

Legislacion:

La trata de personas, al ser considerada una forma de esclavitud, esta
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prohibida en diversos tratados internacionales como la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas?2 o la Declaracién y
Convencion Americana de Derechos Humanos; sin embargo, a continuacién
se exponen los instrumentos especificos que tratan esta problematica, asi
como la normativa nacional relacionada:

*  Protocolo para prevenir, reprimiry sancionar latrata de personas establece
como obligacion de los Estado:

Articulo 6: Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno,
cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de las victimas
de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la
confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velara porque su ordenamiento juridico o
administrativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a las
victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;
b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones
se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones
penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de
la defensa;

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas
a prever la recuperacion fisica, sicologica y social de las victimas de la trata
de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacién con organizaciones
no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de
la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con respecto a sus
derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas
puedan comprender;

12 Articulo 3: Todo individuo tiene derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad de su persona. Articulo 4 Nadie estara sometido
aesclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
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c) Asistencia médica, sicoldgica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion,

4. Cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las disposiciones
del presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales
de las victimas de la trata de personas, en particular las necesidades
especiales.de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacién y el
cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad fisica de las
victimas de latrata de personas mientras se encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara porque su ordenamiento juridico interno
prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de personas la
posibilidad de obtener indemnizacién por los dafios sufridos.

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Capitulo sexto Derechos de libertad

Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas:
29. Los derechos de libertad también incluyen:

a) H reconocimiento de que todas las personas nacen libres.

b) La prohibicién de la esclavitud, la explotacién, la servidumbre
y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. H
Estado adoptard medidas de prevencion y erradicacion de la trata
de personas, y de proteccion y reinsercién social de las victimas de
la trata y de otras formas de violacion de la libertad.
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e Cddigo Penal reformas afio 2006
Capitulo Il

Del Delito relativo a la Trata de Personas

Articulo (190.2). (Trata de Personas). Constituye delito de trata de
personas, aunque medie el consentimiento de la victima, el promover,
inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida,
recepcion o entrega de personas recurriendo a la amenaza, violencia,
engafio o cualquier otra forma fraudulenta, con fines de explotacion
ilicita, con o sin fines de lucro.

Para efectos de esta infraccion, se considera explotacion toda forma
de trabajos o servicios forzados, esclavitud laboral, venta y/o utilizacion
de personas para mendicidad, conflictos armados o reclutamiento para
fines delictuosos.

Articulo (190.4). Circunstancias agravantes:

Que la victima sea menor de catorce afios de edad;

Que, como consecuencia del delito, la victima sufra lesién corporal grave
o permanente, o dafio psicolégico Irreversible;

Si el infractor es conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, ascendiente o descendiente
de la victima;

Cuando el Infractor se aprovechare de la vulnerabilidad de la victima o
ésta se encontrare incapacitada para resistir la agresion.

Politica publica

Para el Ecuador, el combate a latrata de personas, el trafico ilegal de migrantes,
explotacion sexual laboral y otros modos de explotacion y prostitucion son
considerados politica prioritaria del Estado desde el 2004.

En el afio 2006, se aprueba y promulga el “Plan Nacional para combatir la Trata
de .Personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion sexual laboral y otros
modos de explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcion de menores”. Los ejes de trabajo de este
plan son 1. La prevencién 2. La investigacion y sancién de responsables 3.
La reparacién y restitucién de derechos a las victimas, para lo cual diversas
instituciones del Estado trabajan de manera coordinadal3

13 Para mas informacién ver www.plantrata.gov.ee.
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c) Desplazamiento Interno

Se entiende por desplazadas internas las personas o grupos de personas
gue se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o
de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado, o para
evitar los efectos, de un conflicto armado, de situaciones de violencia
generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocidal4d

Una persona desplazada interna puede convertirse en refugiada el momento
en que cruza la frontera internacional de su pais, huyendo de la violencia.

La diferencia entre una persona desplazada y una refugiada es que la primera
se encuentra en el territorio del cual es nacional o residente habitual mientras
gue la segunda es aquella persona que ha cruzado la frontera internacional
de su pais de origen o residencia.

d) Refugio
Definicion Universal

De conformidad con la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967, que en adelante llamaremos “Convencién
de 19517, articulo 1.2 (A), una persona refugiada es aquella que:

“Tiene un fundado temor de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais;
o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual,
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él".

14 NACIONES UNIDAS, Comisién de derechos Humanos, Principios Rectores de los desplazamientos Internos, Ginebra, 11 de
febrero 1998.



De este modo, para que una persona sea merecedora de proteccion
internacional y por lo tanto reciba el estatus de refugiado es imprescindible que
su caso reuna lo que se conoce como “elementos de inclusion” estipulados
en la definicion transcrita y que pueden resumirse en 5 elementos.

Elementos que constituyen el refugio:

e Tener un fundado temor: La expresion, “fundados temores” se compone
de dos elementos: uno subjetivo; es decir, el temor como sentimiento de
la persona, y otro objetivo, referente al temor basado en una situacion
objetiva; es decir que seafundado. Asi, el concepto involucra un elemento
subjetivo en relacion al estado de animo y la condicion personal del
individuo que solicita ser reconocido como refugiado; sin embargo, para
que éste sea fundado es necesario conocer las causas en las cuales se
asienta la declaracion de quien solicita el refugio. Esto supone que no
solo el estado de animo de la persona es fundamental para determinar
su condicién de refugiado, sino también que ese temor esté basado en
una situacion objetiva.

* Persecucion: De conformidad con el articulo 33.15 de la Convencion
de 1951 se ha entendido que toda amenaza contra la vida o la libertad
de las personas, por lo motivos indicados en la definicion, es siempre
persecucién. Asimismo, el ACNUR ha sefialado, en su Manual para la
determinacion de refugio que “también constituirian persecucion otras
violaciones graves de los derechos humanos por la mismas razones
[raza, religion, etc]”. Definicion que corresponde al mensaje contenido
en el Preambulo de la Convencionlgy que responde a un entendimiento
general de que la persecucion abarca todas las violaciones serias o
graves a los derechos humanos17. Por Gltimo, cabe indicar que no es
necesario que ya se hayan vulnerado gravemente los derechos del o la

15 Articulo 33. Prohibicién de expulsiéon y de devolucién (“refoulement”) 1. Ningin Estado Contratante podré, por expulsién o
devolucién, poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su libertad peligre por
causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

16 El PreAmbulo empieza "considerando que la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Universal de Derechos Humanos
[....] han afirmado el principio de que los seres humanos, sin distincién alguna deben gozar de los derechos y libertades
fundamentales

17 Por ejemplo, el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, da una aproximacién parecida, sefialando en su

articulo 7.2 inciso g) que persecucién es “la privacién intencional y grave de derechos fundamentales en contravencién del
derecho internacional en razén de la identidad del grupo o la colectividad”.
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solicitante, sino que también es posible identificar un riesgo razonable de
que asi pueda suceder para determinar que la persona tiene un temor
fundando de poder ser perseguido.

Por alguno de los siguientes motivos.- La Convencion establece la
necesidad de que exista un vinculo entre el temor de persecucion y
uno de los cinco motivos enunciados en la definicion. Antes de abordar,
brevemente, cada uno, es importante indicar que no es necesario que la
persecucion sea por todos los motivos, basta uno de ellos; sin perjuicio
de que pueda ser por mas de un motivo:

a) Raza.- De conformidad con el parrafo 68 del Manual para la
determinacion de refugiados del ACNUR “el concepto de raza debe
entenderse en su sentido mas amplio, que abarca todos los grupos
étnicos habitualmente denominados “razas”. En este sentido, este
mismo Manual indica que siendo la discriminaciéon por motivos de raza
condenada universalmente como una de las violaciones mas palmarias a
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los derechos humanos la discriminacién racial puede equivaler, muchas
veces, a persecucion.

b) Religion.- En virtud del derecho que todas las personas tenemos
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion asi como a
la manifestacion de la misma, sea de manera publica o privada, las
medidas de discriminacion o de persecucion por este motivo pueden
constituir una causal para el reconocimiento de refugio.

c) Nacionalidad.- Este motivo se refiere no sélo a la ciudadania
sino también a la pertenencia a un grupo étnico o lingiistico. Asi, la
discriminacion o persecucién contrarios “a una minoria nacional (ya sea
étnica, linglistica, etc.) y, en determinadas circunstancias, el hecho de
pertenecer a esa minoria puede de por si suscitar fundados temores de
persecucion”18

d) Pertenencia a un determinado grupo social.- La interpretaciéon del
significado y contenido que sobre este motivo se ha hecho, ha dado lugar
a dos tipos de elucidaciones: el enfoque de las caracteristicas compartidas
y el enfoque de la percepcién social. Para el enfoque de caracteristicas
compartidas, un grupo social determinado se conforma cuando los
miembros de un grupo comparten, ademas del riesgo de ser perseguidos,
una caracteristica comin que debe ser innata e inmutable pero que, en
caso de no serlo, ha de ser fundamental para la identidad o conciencia
del grupo; por ejemplo las mujeres o los haré krishna. “Para el enfoque
de percepcion social un grupo social se puede conformar si un grupo
de personas comparte una caracteristica comun que los convierta en un
grupo conocido o que los distinga del resto de la sociedad en general“19

18 Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la

1
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Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
ACNUR, Ginebra, 1992, parr. 72.

Ver: Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados , Directrices Sobre La Proteccion Internacional: ‘Pertenencia
aun determinado grupo social’ en el contexto del Articulo 1A(2) de la Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
ylo su Protocolo de 1967. ACNUR. Ginebra, Mayo, 2002, cuyo parrafo 13 concordantemente sefiala: “Si un solicitante alega
que un grupo social esta fundamentado en una caracteristica determinada que no sea inmutable o fundamental, se debera
realizar un andlisis mas a fondo para determinar no obstante si el grupo se percibe como un grupo conocido en esa sociedad.
De esta manera, por ejemplo, si se determina que poseer una tienda o participar en ciertas ocupaciones en una determinada
sociedad no es un aspecto inalterable ni fundamental para la identidad humana, el duefio de la tienda o los miembros de una
determinada profesién podrian constituir un grupo social en particular, si la sociedad en donde ellos estan reconocidos como
grupo los margina”.

GUIA DE
DERECHOS
HUMANOS
Y MOVILIDAD
HUMANA



e) Opiniones politicas.- Para considerar la existencia de una opinién
politica, es necesario que confluyan ciertos elementos: 1) sostener
opiniones contrarias, o ser critico a cualquier politica o método en el cual
la maquinaria del Estado esté involucrado2) 2) las autoridades deben
tener noticia de esas opiniones o atribuirselas al solicitante de refugio;
en este sentido, lo importante es establecer la percepcion que el agente
tenga sobre quien persigue2l 3) Asi, pueden darse circunstancias en las
gue se no haya manifestado de ningin modo opiniones politicas. Por lo
que, de conformidad con la doctrina y la jurisprudencia, también:

* “Los motivos imputados o percibidos, incluso la mera neutralidad
politica, pueden constituir la base de una solicitud de asilo. Por
ejemplo, puede ser que de hecho una persona no tenga ninguna
opinién politica o que no se adhiera a ninguna religion particular,
pero puede ser percibida por el perseguidor como sosteniendo
dicha opinién o siendo miembro una religion determinada. En estos
casos, la imputacion o percepcién, que bastan para que la persona
esté en riesgo de persecucidn, es asimismo y por esa misma
razon, suficiente para satisfacer el motivo de la Convencion, debido
a que la perspectiva del perseguidor es lo determinante en este
respecto”"22

* Encontrarse fuera del pais de su nacionalidad: Es imprescindible que
la persona se encuentre fuere del pais de su nacionalidad, “no hay
excepciones a esta regla toda vez que la proteccion internacional no
puede entrar en juego mientras la personase encuentre bajo lajurisdiccion
territorial de su pais"23 En el caso de la apatridia se tomara en cuenta el
ultimo pais donde antes tenia su residencia habitual.

20 Esta nocion fue por primera vez desarrollada en el caso Canada. Cafiada (Attorney General) v. Ward, [1993] 2 S.C.R. 689. File
No. 21937. June 30, 1993, que interpret6 de manera mas amplia el concepto de opinién politica expandiéndola a la conducta
critica a cualquier tipo de politica en la cual esté inmerso el Estado.

21 Alto Comisionado de la NacionesUnidas para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la
Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
ACNUR, Ginebra, 1992, parr. 82

2

N

Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Interpretacion del Articulo 1de la Convencién de 1951 sobre
el Estatuto de los Refugiados. ACNUR, Ginebra, 2001. parr. 25.

2

w

Alto Comisionado de la NacionesUnidas para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la
Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
ACNUR, Ginebra, 1992, parr. 88.

GUIA DE
DERECHOS
HUMANOS
Y MOVILIDAD
HUMANA



La persona no puede o0 no quiere acogerse a la proteccion de su pais, o
regresar a él a causa de dichos temores: En efecto, para que se pueda
determinar favorablemente el establecimiento del estatus de refugiado,
“el solicitante tiene que abrigar temores fundados de ser perseguido en
relacién con el pais de su nacionalidad”.24 Lo que quiere decir que si el
peticionario no guarda temores en relacion al pais de su nacionalidad, es
de esperarse que se acoja a la proteccién de ese pais2. De este modo, “el
criterio decisivo que se debe establecer como fundamento para brindar
proteccién internacional es la ausencia de proteccién nacional contra la
persecucién, sin tener en cuenta si esta falta de proteccién pueda ser
atribuida o no a un acto del Estado que busca intencionalmente ocasionar
un dafio"26. En consecuencia, el solicitante no puede regresar a su pais
ya sea porque el Estado no puede protegerle, por ejemplo porque no
tiene los medios, o porque no quiere hacerlo, por ejemplo cuando forma
parte de la persecucién de la que la o el solicitante huye.

Por ultimo, es importante anotar que la Convenciéon también prevé las
“clausulas de exclusion” que se aplican a las personas que reuniendo los
elementos para una determinacion favorable de refugio no acceden a él pues
se han visto inmersas en alguna de las acciones desarrolladas en el articulo
1.2 (f) de la Convencion:

“Las disposiciones de esta Convencién no seran aplicables a
persona alguna respecto de la cual existan motivos fundados para
considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o
un delito contra la humanidad, de los definidos en los instrumentos
internacionales elaborados para adoptar disposiciones respecto de
tales delitos;

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais de refugio,
antes de ser admitida en él como refugiada;

¢) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las finalidades y
a los principios de las Naciones Unidas”.

24 Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la

Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
ACNUR, Ginebra, 1992, parr. 90

25 En ese sentido, no tendria necesidad de proteccién internacional, y en consecuencia no serfa un refugiado

26 United Nation High Commissioner for Refugees, Position Paper on Agents of Persecution, Ginebra, Marzo, 2004.
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Ahora bien, corresponde exclusivamente a la Comision de Elegibilidad para
la Determinacion de la Condicién de Refugiado en el Ecuador establecer si
la persona reune los elementos para ser reconocida como refugiada o si
de los hechos existen motivos fundados para considerar que la persona se
encuentra inmersa en alguna de las clausulas de exclusion.

Definicién regional

A partir de los flujos masivos, especialmente de los provenientes de
Centroamérica, que se dan a raiz de las dictaduras de los 80, se observd la
necesidad de crear una definicion ampliada de refugio que respondiera a la
realidad latinoamericana de entonces y que pudiera extender la proteccion a
mas personas que las cubiertas en virtud de los motivos determinados por la
Convencién de 1951.

De esta manera, en 1984 se organiz6 un Coloquio en Cartagena de Indias
sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central,
México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios en donde se elaboré la
Declaracion de Cartagena en cuya conclusion tercera se incluy6 la “definiciéon
de Cartagena” conocida también como “definicion regional” o “definicion
ampliada”. En virtud de ésta, se entiende por refugiado:

Las personas que han huido de su pais porque su vida, seguridad o
libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresién
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos
humanos y otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico.

La definicion transcrita resalta las condiciones objetivas imperantes en el pais
de origen, por lo que basta la constatacion de que alguno de esos eventos
objetivos hayan amenazado la vida, seguridad y libertad de las personas para
gue constituya un caso de refugio. Las situaciones objetivas que recoge la
definicion de Cartagena responden a varios niveles de violencia que deben
tener lugar en el pais de origen del solicitante y son las siguientes:
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La violencia generalizada: Es el nivel mas alto de violencia y se refiere a
los conflictos armados entendidos como tales por el Derecho Internacional
Humanitario. De conformidad con el documento sobre Principios y Criterios
para la Proteccion y Asistencia a los Refugiados Repatriados y Desplazados
Centroamericanos en América Latina, producto de la Conferencia
Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA):

“violencia generalizada se refiere a conflictos armados segun los define el
derecho internacional, sea que se trate de un conflicto internacional o no
internacional. Para que la violencia sea generalizada debe ser continua,
general y sostenida. En otras palabras, los disturbios y tensiones internas
[...] no se califican como violencia generalizada. "2i8

La agresion extranjera: La interpretacion que hace la CIREFCA recoge lo
que por agresion extranjera se definié en la Resolucién 3314 (XXIX) de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas:

“el uso de la fuerza armada por un Estado contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de otro Estado, o en cualquier manera
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. "B

Los conflictos internos: En el Derecho Internacional Humanitario son dos
los cuerpos juridicos que abordan la tematica de los “conflictos internos
o conflictos armados no internacionales”. Por un lado, el articulo 3
comun a las cuatro Convenciones de Ginebra®que establece una serie
de obligaciones que los Estados parte deberan aplicar, como minimo,
en el contexto de un conflicto armado que no sea de indole internacional
y que surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes30. Por

Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos CIREFCA, parr 32.
ibid, parr 34.

Bl 12 de agosto de 1949 se adoptaron los cuatro Convenios de Ginebra, que constituyen la piedra angular del derecho
internacional humanitario. Estos Convenios y sus Protocolos adicionales contienen las principales normas destinadas a
proteger a las victimas de la guerray la conduccién de hostilidades. El | Convenvio de Ginebra estipula normas de proteccién,
durante la guerra, a los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia. El Il Convenio protege, durante a la
guerra, a los heridos, los enfermos y los natfragos de las fuerzas armadas en el mar. El Il Convenio consagra normas
aplicables a los prisiones de guerra. El IV Convenio estipula normas destinadas a proteger a las personas civiles, incluso en
los territorios ocupados. A estos cuatro Convenios se afiade el "Articulo 3 comun” y tres Protocolos Adicionales. El | Protocolo
hace relacién a los conflictos internacionales. El Il Protocolo desarrolla temas relacionados a los conflictos no-internacionales
y el Protocolo adicional Ill trata sobre la aprobacién de un distintivo adicional de la Cruz Roja.

30 Articulo 3 comun a las cuatro Convenciones de Ginebra: “En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que
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otro lado, el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional, mismo que completa las
disposiciones del articulo 3 comin y que intenta dar una definicion del
conflicto armado al indicar que:

"este Protocolo se aplicara en los conflictos armados que[...] se desarrollen
en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas armadas disidentes o grupos organizados, que bajo la direccion
de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente protocolo".

La violacion masiva de los derechos humanos: Para la constatacion
de este evento se utilizan criterios cualitativos, conforme lo sefiala la
CIREFCA:

“Se considera cumplido este elemento cuando se producen violaciones
en gran escala que afectan los derechos humanos y las libertades
fundamentales consagradas en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos relevantes. En particular, pueden
considerarse como violaciones masivas de Derechos Humanos, la
negacion de los derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales en una forma grave y sistematica [...]"

Otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico:
De acuerdo con la CIREFCA, parrafos 31 y 33, este evento se da cuando
“la violencia no constituye un conflicto armado y la cual incluye disturbios

como minimo, las siguientes disposiciones: 1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad,
herida, detencién o por cualquier otra causa, serén, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincién alguna
de indole desfavorable basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro
criterio analogo. A este respecto, se prohiben, en cualquiertiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas:
a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones,
los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.
2) Los heridos y los enfermos seréan recogidos y asistidos. Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional
de la Cruz Roja, podré ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto. Ademés, las Partes en conflicto haran lo posible por
poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto.
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interiores y tensiones internas, atencion o arresto como motines, actos
de violencia aislados y otros actos de naturaleza similares que perturben
seriamente el orden publico y que sean producto de actos del hombre y
no de desastres naturales".

Tal como se sefal6 en parrafos anteriores, la determinacién de refugio en
virtud de esta definicion es una competencia exclusiva y privativa de la
Comisién de Elegllidad para la Determinacion de la Condicién de Refugio en
el Ecuador, cuyas actividades estan reguladas por el Decreto 3301 del 6 de
mayo de 1992. Es precisamente este cuerpo juridico el que incorpora a la
normativa nacional las dos definiciones, tanto universal como regional, y dota
de procedimientos a la determinacién de condicién de refugiado, los mismos
que se estudiaran mas adelante.

Principios del Derechos Internacional de los Refugiados:

En virtud de las particularidades que reviste el Derecho de los Refugiados, que
intenta proteger a las personas cuyos derechos se encuentran en riesgo, ya
sea por los motivos estipulados en la Convencién de 1951 o en la Declaracion
de Cartagena, y que no pueden ser protegidas por su pais de origen, se han
establecido los siguientes principios de obligatoria observancia por parte de
los Estados receptores:

e Principio de no devolucién: Este principio es la piedra angular sobre la
cual reposa todo el sistema de refugio; constituye un derecho para la
persona refugiada o solicitante de refugio y la principal obligacion del
Estado. Implica no devolver al pais de origen a las personas cuya vida,
seguridad y libertad se encuentra en riesgo en ese lugar. Es ampliamente
reconocido que este principio forma parte del derecho internacional
consuetudinario y esta recogido tanto por la Convencion de 1951
cuanto por la Convencion Contra la Tortura, entre otros instrumentos
internacionales. Asi, el primer instrumento juridico indica:
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Articulo 33. Prohibicion de expulsion y de devolucion (“refoulement”)
1. Ningln Estado Contratante podra, por expulsién o devolucion,
poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de los
territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, o
de sus opiniones politicas.

Esta regla se aplica por igual a todos las y los refugiados y solicitantes
de refugio sea que hayan ingresado al territorio nacional de manera legal
o jlegal. Adicionalmente, el articulo 41 de nuestra Constitucién incorpora
este principio dotdndole de rango constitucional:

“Se reconocen los derechos de asilo y refugio, de acuerdo con
la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Las personas que se encuentren en condicion de asilo o refugio
gozaran de proteccién especial que garantice el pleno ejercicio de
sus derechos. El Estado respetara y garantizara el principio de
no devoluciéon, ademés de la asistencia humanitaria y juridica de
emergencia”.

Del mismo modo, la legislacidon secundaria desarrolla este principio en el
articulo 13 del Decreto 3301 Indicando que:

“ninguna persona sera rechazada en lafrontera, devuelta, expulsada,
extraditada o sujeta a medida alguna que le obligue a retornar al
territorio donde su Integridad fisica o su libertad personal esté en
riesgo (...)"

Es importante indicar que no permitir la entrada al territorio nacional o
expulsar a estas personas -sean refugiadas o solicitantes de refugio- por
la falta de documentos de Identificacion o certificados de pasado judicial
constituye una forma de violacion al principio de no devolucién. En este
sentido, este principio se aplica desde el momento en que el policia de
migracion permite o niega la entrada en frontera.
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El reconocimiento de refugio es un acto declarativo y no constitutivo: Un
refugiado es tal desde el momento que abandona su pais en virtud de
los motivos enunciados en las definiciones estudiadas; de tal manera
gue se reconoce su calidad de refugiado, o no se lo reconoce, siendo
tal acto declarativo de esa condicion y no constitutivo. El Manual de
procedimiento del ACNUR, explica que:

“una persona es un refugiado tan pronto como relne los requisitos
enunciados en la definicion, lo que necesariamente ocurre antes de
gue se determine formalmente su condicién de refugiado. Asi pues,
el reconocimiento de la condicion de refugiado de una persona no
tiene caracter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condicion
de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal
condicioén por el hecho de ser refugiado”31

Principio de unidad familiar: Entendiendo que la familia es un elemento
fundamental de la sociedad, este principio busca asegurar que se
mantenga la unidad de la familia de la persona refugiada asi como
proteger a refugiados menores de edad. En virtud de este principio se
puede otorgar la condiciéon de refugiado al conyuge o a las persona a
cargo de una persona que responda a los criterios de la definicion de
refugiado® El principio de unidad familiar esté previsto en el ya sefialado
Decreto 3301, cuyo articulo 17 establece la norma para el tratamiento
de los integrantes del grupo familiar de las personas reconocidas como
refugiadas en el Ecuador. A partir de esta norma, se ha implementado en el
Ecuador, através de la Direccién General de Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, un procedimiento llamado
de “reunificacion familiar”, por el cual se otorga la calidad de refugiados
de manera derivada a familiares cercanos de refugiados y refugiadas
reconocidos en el Ecuador. Al respecto, y aunque ningln instrumento
internacional defina el concepto de familia, se ha entendido, dentro del
procedimiento de reunificacion familiar, que familia incluye como minimo

31 Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la

Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
ACNUR, Ginebra, 1992, parr. 28

32 Ver: Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Guia sobre el derecho internacional de los refugiados,
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a sus miembros nucleares: cényuges, nifios y niflas menores de edad, y
familiares en cuyo analisis de reunificacion se toman en cuenta variables
culturales y factores de dependencia econémica y emocional.

» E refugio es una proteccién subsidiaria: Tal como se sefialé en parrafos
anteriores, el criterio decisivo que se debe establecer como fundamento
para brindar proteccidn internacional es laausencia de proteccién nacional
contra la persecucion"33 esto es asi puesto que corresponde, en primer
lugar, al Estado de origen la proteccion de su nacional o de su residente
(en casos de apatridia) y es en virtud de la falta de proteccién de éste,
ya sea porque no puede o porgue no quiere hacerlo, que la proteccion
internacional se presenta. En consecuencia, no habria necesidad de una
proteccién subsidiaria si el Estado es capaz de dar la debida proteccion
a su nacional.

Derechos y obligaciones de los y las refugiadas:

El derecho de los derechos humanos constituye el marco general en el que se
inscriben las disposiciones del derecho de los refugiados. En este sentido, los
refugiados disfrutan de dos conjuntos de derechos: el primero, son aquellos
derechos que les amparan por el solo hecho de ser personas, que gozan
todas las personas sin ninguna distincion y que se garantizan en aplicacion a
las normas internacionales de derechos humanos y del derecho nacional, y
el segundo grupo se refiere a los derechos especificos relacionados con su
estatuto de refugiados; el mas importante de estos derechos, tal como se ha
sefialado, es el derecho a la no devolucién. También se destaca el derecho a
los nifios solicitantes de refugio, quienes de conformidad con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio deben beneficiarse de proteccién y asistencia
humanitaria.

Dentro de los derechos humanos esenciales para los refugiados, es importante
citar, los siguientes derechos que se desprenden de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos:

. Derecho a lavida, a la libertad y a la seguridad

33 United Nation High Commissioner for Refugees, Position Paper on Agents of Persecution, Ginebra, Marzo, 2004.



« Derecho a buscar asilo y a disfrutar de él

. Garantia en contra la tortura, las penas o tratos crueles e Inhumanos o
degradantes

* Reconocimiento de la personalidad juridica

e Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

* Garantia en contra de los arrestos y detenciones arbitrarios

. Derecho a la salud, educacion y vivienda

H articulo 2 de la Convencién de Ginebra de 1951 indica que:

“Todo refugiado tiene, respecto del pais donde se encuentra, deberes que, en
especial, entrafian la obligacidon de acatar sus leyes y reglamentos, asi como
las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden publico".

Es importante resaltar que conforme a nuestra Constitucion, articulo 9, los
extranjeros gozan de los mismos derechos que los nacionales, por lo que los
derechos consagrados en nuestra legislacién son igualmente aplicables a
personas solicitantes de refugio o refugiados.

Respecto de las obligaciones de losy las refugiadas, los deberes estipulados
en la Constitucién y las leyes son igualmente aplicables a estas personas por
efecto del citado articulo 9 de la Constitucion. Adiclonalmente, el articulo 28
del Decreto 3301 sefala lo siguiente:

“Los refugiados admitidos en el Ecuador se comprometen a respetar
la Constitucidny las leyes de la Republica y a no intervenir en asuntos
politicos o de otra indole que comprometan la seguridad nacional o
los intereses internos ylo externos ecuatorianos".

En este sentido, es Importante recalcar que:

El estatuto de refugiado, si bien incluye derechos especificos en
virtud de su situacion, no le da al refugiado o refugiada ningun tipo
de inmunidad y por lo tanto, puesto que es su deber respetary acatar
las normas del pais receptor, es igualmente responsable ante los
tribunales de justicia del pais que se trate por su incumplimiento.
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Grupos de personas refugiadas con necesidades especificas:

La afectacion a los derechos de estas personas que han huido en virtud de los
motivos expuestos tanto en la Convencion de 1951 como en la Declaracion
de Cartagena, y que son refugiadas desde el momento en que abandonan su
pais, puede ser mucho mas grave en razén de su situacion particular.

A lo largo de esta corta seccion se presentara el andlisis de lo que se
conoce como grupos en situacion de vulnerabilidad pues en este estudio es
necesario considerar como las violaciones a los derechos humanos se tornan
mas graves cuando el sujeto de derechos es una persona que requiere una
atencion especifica por parte del Estado receptor.

La distincion legal de la vulnerabilidad especial de ciertos grupos humanos la
encontramos recogida en el principio No. 20 de las Directrices de Maastricht,
que nos indica que nifios, mujeres, pueblos indigenas y refugiados, sufren
desproporcionadamente los efectos de la violacion a sus derechos,
desarrollando asi lo establecido en el manual del ACNUR respecto a la
necesidad de hacer consideraciones especiales ante la pertenencia a
determinados grupos sociales.34

En el mismo sentido se han pronunciado otros Tribunales que utilizan el criterio
de riesgo diferenciado o impacto diferenciado como el factor decisivo en los
procesos de determinacion de la condicion de refugiado.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Contra la
Discriminacién de la Mujer brindan una especial proteccion a favor de estos
dos grupos sociales. Del mismo modo, el Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (No. 169) profundiza de
manera especial en el tema de proteccion a los pueblos Indigenas al requerir
la implementacion de “medidas especiales" para proteger el modo de vida
cultural indigena.

34 "Es necesario tomar en consideracion los antecedentes personales, familiares, la pertenencia a determinado grupo social o
politico del solicitante de refugio, para evaluar en base a estos indicativos, que el motivo predominante de la solicitud es el
temor”. Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar
la Condicién de Refugiado en virtud de la Convencién de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados.
ACNUR, Ginebra, 1992, parr. 41
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A continuacion revisaremos los distintos grupos poblacionales que sufren este
riesgo diferenciado en relacion al resto de la poblacién vy, frente a los cuales,
los Estados receptores de refugiados y refugiadas deben tener especial
consideracion y de ser posible desarrollar mecanismos eficaces de asistencia
humanitaria y reconocimiento expedito de su condicién de refugiados:

* Nifios y nifias

Como se habia anticipado, en materia de proteccion a los derechos de la
nifiez resulta muy util la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual
confiere cierta preferencia en favor de los niflos y nifias refugiadas, en
atencion al principio del interés superior del nifio y a su particular condicion de
vulnerabilidad3. La UNICEF, por su parte, ha catalogado a los nifios refugiados
como los grupos mas vulnerables del mundo3.

El Articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)
nos dice que “todo nifio tiene derecho a las medidas de protecciéon que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado”, de manera que se especializa o profundiza su derecho de proteccion
atendiendo a la condicién de menor. Considerando precisamente que los
nifios tienen derechos especiales derivados de su condicién de menores
a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el
Estado,37la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha dicho
que este articulo debe entenderse como un derecho establecido por la CADH
de forma complementaria para seres humanos que por su desarrollo fisico
y/o emocional necesitan medidas de proteccién especiales38.

Los nifios, nifias y adolescentes refugiados no acompafados, ademas de
ser menores de edad, se encuentran solos, sin sus padres o un miembro
de su familia que los pueda cuidar de manera efectiva. Por lo tanto, también
requieren de atencién y cuidados especiales.

35 Ver: articulos 3 (1) y 22 (1) de la Convencién del Nifio.

36 UNICEF: Manual de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, 2004, pag. 330.

37 PIDCR Art. 24.1; Corte Idh, Caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134. parr. 152; Corte Idh, Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130 parr. 33.

38 Corte IDH. Caso Caso "Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 147.
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Mujeres

Al igual todas las personas desplazadas y refugiadas, las mujeres necesitan
proteccidn contra el retorno forzoso a su pais de origen, seguridad contra los
atagues armados y otras formas de violencia, protecciéon contra la detencién
Injustificada o indebidamente prolongada, un estatuto legal que les otorgue
derechos sociales y econdmicos adecuados y el acceso a derechos tan
fundamentales como el alimento, la vivienda, el vestido y la atencion médica.

Ademas de estas necesidades basicas, las mujeres refugiadas y desplazadas
de toda edad tienen necesidades especiales de proteccién debido a

(1) Laviolencia sexual que por motivos de género es utilizada como estrategia
de guerra y causa del desplazamiento forzado.

(2) La falta de recopilacion y registro adecuado de la informaciéon sobre la
situacion de las nifias y mujeres

(3) La pérdida del rol masculino tradicional del hombre y su Incidencia en la
violencia intrafamlliar contra las nifias y mujeres refugiadas y desplazadas.

(4) La falta de acceso de las mujeres refugiadas y desplazadas a medios de
subsistencia y su proclividad a diversos tipos de explotacion.

A esto se deberia agregar el hecho de que las mujeres se encuentran en una
situacion de desventaja y precariedad sobre todo en esta zona, debido a su
menor nivel de acceso a los servicios sociales basicos, a lajusticia, al empleo
y a los puestos de representacion politica.®

Adicionalmente existe en este mismo grupo vulnerable otro agravante para la
discriminacion de las mujeres, este es la etnia de las mismas que limita adn
mas su capacidad para Insertarse en el mercado laboral, le resta posibilidades
para desenvolverse o encontrar mejores empleos e Ingresos y limita el acceso
a laeducacion,

39 LA FRONTERA NORTE DEL ECUADOR: EVALUACION Y RECOMENDACIONES DE LA MISION INTERAGENCIAL DEL
SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN EL ECUADOR, julio 2004. Sistema de Naciones Unidas en el Ecuador"”

40 Ibid
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Segun un informe de ACNUR y PMA, se menciona que entre las personas
refugiadas los niveles de violencia intrafamiliar son preocupantes, debido al
momento de crisis y conflicto al que se enfrentan.4l

LaConvencioncontralaDiscriminaciondelaMujer es un importante instrumento
que nos permite garantizar la restitucion de los derechos violentados de las
mujeres y es una obligacidn del Estado Ecuatoriano y todas las personas que
trabajan en éste, aplicarla cuando sea necesario.

En consecuencia, las mujeres refugiadas deben ser protegidas contra la
manipulacion, el abuso y la explotacion de caracter sexual y fisico, asi como
contra la discriminacion sexual42

* Indigenas

Si consideramos las practicas ancestrales de los grupos indigenas que centran
su cosmovisién en su relacion con la tierra, la violacién de sus derechos
se torna grave si se afecta esta relacion. Su educacion, alimentacion, vida
religiosa pueden depender de latierra, por lo que al expulsarlos de su tierra se
puede afectar gravemente y de manera desproporcionada a sus derechos.

B Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el Articulo 27, declara
qgue los miembros de minorias étnicas, religiosas o linguisticas “no deberian ser
negados del derecho, en comunidad con otros miembros de su grupo, a disfrutar
de su propia cultura”. De manera similar, humerosas disposiciones del Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y del Protocolo
Adicional al la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el area de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contienen disposiciones relativas a
la proteccién especial de este grupo humano.

Al respecto, la CIDH ha manifestado recientemente que la huida de las tierras
ancestrales de las comunidades indigenas desplazadas genera pobreza y
privacion por su incapacidad de desarrollar sus formas tradicionales de
subsistencia y sustento43

41 Ibid

42 Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Seminario sobre Mujer y Migracién en la Regién de la CRM.
1991

43 Ver: Corte Idh, Caso Moiwanav. Surinam, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de
2005. Serie C No. 124, parr. 102
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* Afrodescendientes

A lo largo de la historia, éste grupo ha sido tradicionalmente marginado y
excluido. En particular, dentro del contexto del conflicto armado colombiano,
ha existido un alto grado de violaciones a sus derechos humanos pues
aunque constituyen el 8% de la poblacion, 20% son desplazados internos.
Esto se explica, de algin modo, debido a su marginacion en regiones del
pais con poca presencia estatal y que son de interés estratégico de grupos
irregulares.4 Al respecto, el Relator Especial de la Comisién de Derechos
Humanos sobre formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia ha indicado que “la presencia
masiva de indigenas y comunidades afrocolombianas en las regiones de mas
importancia econdmica y estratégica y en las zonas de conflicto, los hace
muy vulnerables a esa violencia”4s.

2.4 Procedimientos
El papel de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional:

En el marco de la nueva Constitucion, el papel de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional es de proteccién de los derechos, garantias y libertades de
los ciudadanos y ciudadanas:

“Las servidoras y servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se formaran bajo los fundamentos de la democracia y de los derechos
humanos, y respetaran la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico”.46

En concordancia con esta disposicion, la Constitucion del Ecuador crea
un nuevo paradigma general de la actuaciéon y el deber de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, al establecerlas, en su articulo 158, como
“instituciones de proteccion de derechos humanos, libertades y garantias de
los ciudadanos.” De este articulo se desprende el caracter garantista que

44 Cfr. Alto Comisionado de la Naciones Unidas para los Refugiados, Consideraciones sobre la proteccién internacional de los
solicitantes de asilo y refugio colombianos, 2005. pag.

45 lbid.

46 Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 158
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como institucién las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional deben procurar
respecto de los derechos humanos de todos los y las ciudadanas.

De manera particular respecto del tema de movilidad y especificamente en
relacion al refugio, el articulo 8 del Decreto 3301 establece que “toda solicitud
de refugio presentada a las autoridades de Policia, Migracién, de Fronteras
o el ACNUR, seré transmitida, inmediatamente, al Ministerio de Relaciones
Exteriores, junto con un informe preliminar del caso”. De este articulo se
desprende que los agentes del estado, particularmente los policias y agentes
de migracion, estan habilitados para recibir solicitudes de refugio. No obstante,
si bien tienen una obligacién de receptar esta solicitud, la misma debe ser
enviada al Ministerio de Relaciones Exteriores, pues como se ha sefialado
en los parrafos anteriores, es la Comision de Eligibilidad la encargada de
determinar si las personas que solicitan refugio son merecedoras de esta
proteccién internacional.

E personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional conocedoras de las
problematicas relacionadas con el tema de la movilidad humana deben tener
en cuenta estos factores al momento de realizar sus procedimientos. De esta
forma, cuando se encuentren con una persona extranjera deben determinar
si esta persona esta siendo victima de las problematicas analizadas para que
pueda recibir proteccion estatal.

A continuacién se detalla los procedimientos en tema del refugio:
Contexto reciente

Frente al conflicto armado colombiano y sus consecuencias, la respuesta del
Ecuador ha sido alternativa, pacifica e integral. El proceso se concret6 en el Plan
Ecuador del 2007. En este documento, y en sus acciones correspondientes,
se iniciaron los lineamientos de un programa que protege tanto los convenios
internacionales, como también la integridad nacional.47 Asi el Ecuador
asumio la co-responsabilidad solidaria junto con ACNUR (en medida de sus
posibilidades) de la atenciéon a los desplazados hacia su frontera.

47 Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador/Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién (Direccion
General de Refugiados), Politica del Ecuador en materia de refugio, Publicacién apoyada por ACNUR, Quito, 2008, p. 23

(Direccién General de Refugiados), Politica del Ecuador en materia de refugio, Publicacién apoyada por ACNUR, Quito, 2008,
p. 23. 42 Ibid., p. 31
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Respecto a los refugiados y refugiadas y su problematica, el Presidente de
la Republica manifestd, en el contexto del lanzamiento del Plan Ecuador,
que “No hay seres humanos ilegales".4 Desde este compromiso y también
desde la construccién y aprobacién de la Constitucién del 2008, el jrrestricto
respeto y la promocién de los derechos fundamentales estdn consagrados
en el Estado Ecuatoriano y guian su accionar. Una parte importante de esas
acciones es el proceso de definicion legal y registro de refugiados.

El Ecuador, en el articulo 41 de su Constitucién, reconoce los derechos de
asilo y refugio, de acuerdo con la ley y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

El Decreto N. 3301, del 6 mayo de 1992, establece el Reglamento para
la Aplicacion, en el Ecuador, de las Normas contenidas en la Convencién
de Ginebra de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y del Protocolo
de 1967.

Autoridad competente para determinar la condicion de refugiado/a

El procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado esta
a cargo de la Comision para Determinar la Condicion de Refugiado en el
Ecuador, conocida como “Comision de Eligibilidad”. Se trata de una comisién
tripartita integrada por dos miembros del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion y un miembro del Ministerio de Gobierno, Cultos y
Policia y la presencia, con voz y sin voto, del ACNUR.

Existen dos tipos de procedimientos, uno conocido como general y otro
denominado de registro ampliado.

Procedimiento General

El refugio se solicita y registra ante la Direccién General de Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. En las provincias
en las que no hay representacién de esta Direccion, el ACNUR recepta las
solicitudes y las envia a la Autoridad.

48 Ibid., p. 31
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La Direccion General de Refugiados entrevista a los y las solicitantes para
determinar si tienen razones para solicitar refugio. En base a la entrevista la
Comisién de Eligibilidad resuelve reconocer o no el estatus de refugiado. Ante
esta resolucién cabe la apelacion.

Registro Ampliado

El Gobierno ecuatoriano, a partir de septiembre del afio 2008, estableci6 la
Politica de Refugio en el Ecuador, la cual responde a la situacion de miles
de personas de nacionalidad colombiana con necesidad de proteccion
internacional que en su mayoria no han sido registradas y que han sido llamados
“invisibles”, ya que por limitaciones econdmicas, por desconocimiento o
por desconfianza, a causa de las experiencias vividas en su pais de origen,
nunca se han presentado ante las autoridades del Ecuador para regularizar
su situacion migratoria.



H Registro Ampliado es una estrategia de la Politica del Ecuador en materia
de Refugio, adoptada por el Gabinete de Seguridad y otros Ministerios.

Por medio de la mencionada politica, el Estado ecuatoriano ha decidido
adoptar un mecanismo agil y efectivo para el reconocimiento del estatus de
refugiado. De esta forma se crea el sistema de “Registro Ampliado” para
las personas de nacionalidad colombiana que se encuentran en el pais, en
necesidad de proteccion internacional, pero que no han sido reconocidas
como refugiadas.

Este mecanismo prevé la evaluacion en las localidades de mayor conflictividad
en la Frontera Norte, a través del desplazamiento de brigadas a la zona.

Mediante este mecanismo, que se implementara hasta marzo del 2010, seran
reconocidas como refugiadas las personas que aducen ser perseguidas o
haber escapado de su lugar de residencia porgue su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas debido a laviolencia causada por el conflicto interno en
Colombia. Por medio del “Registro Ampliado”, se reconoce la condicion de
refugiado a las personas con necesidad de proteccion internacional segun el
desarrollo y la aplicacion del concepto de refugiado que se establece en la
Convencién sobre el estatuto de los refugiados de 1951 y la Declaracion de
Cartagena sobre refugiados de 1984.

Es decir, se establece una “presuncién de necesidad de proteccion
internacional” basandose en el lugar de residencia y del cual ha sido
expulsada o se ha visto forzada a huir la persona (esto corresponde a un
criterio geografico), asi como en 12 criterios tematicos que pueden producir
persecucion o violacion de los derechos humanos.

En este contexto, la informacién de pais de origen es un elemento fundamental
para la decisién del Estado, la cual es complementada con preguntas hechas
a los/as solicitantes de la condicién de refugio por medio de las cuales se
verifica los nexos causales de la definicion de refugiado, la violacion a los
derechos humanos de las personas y el riesgo al cual han sido expuestos por
causa del conflicto colombiano.
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El Registo ampliado no es un reconocimiento grupal. Es masivo pero
individualizado.

El Registro Ampliado permite que las solicitudes de refugio que no cumplen
con la “presuncidn de necesidad de proteccion internacional' (criterios
establecidos) sean derivadas al procedimiento regular y sean analizadas
nuevamente con la posibilidad de entrevistas adicionales.

Las decisiones acerca de las solicitudes de la condicion de refugiado son
adoptadas por la Comisidon para Determinar la Condicion de Refugiado en
el Ecuador, que acompafa la brigada de Registro Ampliado y que, para el
efecto, es temporal, de funcionamiento paralelo y que trabaja en las zonas
geogréficas del pais que necesitan atencion prioritaria.

Las personas que son reconocidas como refugiadas en el Ecuador
obtienen la visa 12-IV y gozan de los mismos derechos que la
Constitucién y las leyes les reconocen a los ecuatorianos, por ejemplo:
derechos al trabajo, salud, educacidn, vivienda, igualdad ante la ley, no
discriminacion, etc.

Igualmente, los refugiados admitidos en el Ecuador deberan respetar la
Constitucion y las leyes nacionales y pueden ser sancionados por su
incumplimiento.
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