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Recostados boca arriba, miramos el cielo de la noche.

Es aquidonde comenzaron las historias, bajo la proteccion de multitud de estrellas que nos escamotean certezas que a
veces regresan como fe.

Aquellos que primero inventaron y después nombraron las constelaciones eran narradores.

Trazar una linea imaginaria entre racimos de estrellas les otorgé imagen e identidad.

Las estrellas tejiilas en esa linea fueron como los sucesos tejidos en una narracion.

Imaginar las constelaciones no cambi6 las estrellas,

por supuesto, ni el vacio negro que las circunda.

Lo que cambiofue laforma en que la gente leyo el cielo nocturno

(And ourfaces, my heart, briefas photos. Nueva York, Vintage Books, 1991.)

Hoy maés que nunca en el Ecuador y en América Latina comienza a ser visible la urgencia de recu-
perar y ampliar el "conocimiento" diverso. Y parece necesario que los esfuerzos de capacitacion
sean centros de generacién, vinculacion y ampliacion de todos aquellos saberes que matizan el
mundo del desarrollo local.

Hoy tenemos que abrirnos paso por veredas diversas que inicien una nueva forma de impulsar
politicas locales y nacionales, para permitir que desde muchos rincones, los creadores se acerquen
y se narren mutuamente en espacios multiples, respetuosos y cercanos. Todo esfuerzo por acercar a
creadores y lectores fortalecera la generacion, ampliacion y fuerza del saber. Y como tal, la creativi-
dad social teja, desde lo local, nuestra aspiracion de un desarrollo justo. Lo que podria ser el primer
eslabon de un proyecto mas amplio que haga florecer sabiduria desde diversos rincones.

En un mundo donde el mercado es omnipresente, el conocimiento se volvié un bien de consumoy
empresa individual. Lo que se compra en el mercado, el mercado académico, es la habilidad de un
individuo para reproducir conocimiento. El individualismo es la condicidn para la cosificacion del
conocimiento. Esa produccién individualizada de conocimiento restringe el acceso a los siempre
excluidos.

Acercar a esa multitud de individuos, volverlos colectivo en una permanente conversacion; con-
versacion que es mostrarse cada uno reciprocamente, que es compartir, que es comunidad, que
es bailar al ritmo que corresponde con el ciclo de la naturaleza. Acercar a los individuos y a los
colectivos para entablar un permanente dialogo con la Naturaleza es el propésito de este nuevo
Programa de Capacitacion que el CAMAREN ha impulsado.

Entregar estos modulos del Programa de Desarrollo Local con énfasis en la Gestion de los Recursos
Naturales ha constituido un reto que CAMAREN Yy el Instituto de Estudios Ecuatorianos, con el
apoyo de COSUDE, La Embajada Real de los Paises Bajos e Intercooperation, han asumido. En este
reto se ha logrado plasmar el trabajo colectivo y creativo de un sinnimero de profesionales.

Este texto abordatemas de actualidad y que suscitan debates: La economia, el ambiente, laecologia. Escrito
por Wilma Salgado, Maria Fernanda Espinosa y Rosa Ferrin. Tiene ademas una sistematizacién que
nos da cuenta de la experiencia de Turismo Comunitario en Agua Blanca, Machalilla.

Los textos presentados abren la posibilidad del encuentro de la palabra y la accion, constituyen el
primer paso hacia el largo camino de la creacién del conocimiento y de las herramientas que con-
tribuyan a construir los suefios, que nos permitan leer a nuestra manera las estrellas.

Antonio Gaybor Ana Maria Larrea

Secretario Ejecutivo Directora
CAMAREN Instituto de Estudios Ecuatorianos
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Economia y ecologia tienen una
raiz comun. Oikos, casa. Estu-
dio de la casa y gestién de la
casa. Las contradicciones préac-
ticas inmensas entre ambas sue-
len hacernos olvidar su origen
comun. La historia intelectual
de los ultimos dos siglos también
parecié alejarlas como hermanas
distanciadas. La ecologia se desa-
rrollé en el siglo XIX y XX como
una ciencia que se acomodaba
mal a la presencia del ser huma-
no, de sus intereses, sus leyes
y su evolucion tan particular.
La economia se fue inventando
progresivamente desde fines del
siglo XVIIl como un sistema cerra-
do que se alimentaba a si mismo
sin vinculos reconocibles con la
tierra de la que nacié.

La crisis ambiental contempo-
ranea ha forzado el reencuen-
tro de las hermanas extraviadas.
En el Modulo 2 habiamos visto
ya que la economia era el con-
junto de actividades humanas
gue consumia mAas espacio y
gque provocaba mas profundas
reestructuraciones en los territo-
rios humanizados. El Médulo 3
examinamos los vinculos entre la
Economia y la Ecologia desde dos
perspectivas. Primero, trata de
situar el contexto histérico de la
crisis ambiental contemporanea.
Esta crisis ocurre durante una
intensa reestructuracién econo-
mica del capitalismo mundial. La
palabra globalizacién suele iden-
tificarse con esta uUltima oleada
de internacionalizacién de laeco-
nomia mundial. Las poderosas
transformaciones ocurridas en el
mundo desde los afios setenta

JulwduooiOlA Se\AMA.

del siglo XX no solamente modifi-
caron los modelos del desarrollo
econdémico inventados en el perio-
do anterior (ver Modulo 1), sino
también las relaciones entre el
globo y sus partes constitutivas.
La Primera Unidad es un esbozo
rapido del origen de la econo-
mia mundial reciente y de las
rupturas que su surgimiento ha
significado respecto a la historia
anterior.

La segunda perspectiva desde
la que se encara la relacién
entre economia y ecologia es un
examen de las formas que esta
adoptando el reencuentro entre
ambas disciplinas cientificas. La
Segunda Unidad hace un primer
acercamiento a los fundamentos
conceptuales de las dos prin-
cipales corrientes intelectuales
gue, desde la economia, buscan
entender y resolver los desafios
ambientales contemporaneos.
El neoliberalismo ecoldgico y la
economia ecolégica. La Unidad
busca establecer los contrastes
ideoldgicos y politicos entre
ambas perspectivas. Este primer
reencuentro entre los dos ha
ocurrido ante todo en el nivel de
las ideas. Se buscan las fuentes
intelectuales que alimentan la
comprensiéon de las interaccio-
nes entre la gestién de la casa y
los cimientos de la casa. El texto
de la Segunda Unidad trata de
trazar los vinculos entre esas
corrientes intelectuales y sus
consecuencias de politica econ6-
mica. Pero en la medida en que
es posible un reencuentro en el
nivel de la practica econémica
de nuestra sociedad es objeto de

INTRODUCCION GENERAL



agudas controversias. Se intenta
también situar las corrientes de
las actuales economias ambien-
tal y ecologica en el marco de
las escuelas de la economia con-
vencional desde las que surgen.

El modulo concluye con la sis-
tematizacién de la experiencia
de turismo comunitario en Agua
Blanca, Machalilla, provincia de
Manabi. En los primeros capitu-
los, el texto trata de situar la
experiencia en el marco regional
mas amplio de las actividades
econémicas y migraciones en el
Parque Nacional Machalilla y en
el sur de la provincia de Manabi.
El capitulo final de la sistemati-
zacion realiza un recuento de la
experiencia de Agua Blanca desde
sus inicios; resalta la importan-
cia de la voluntad comunitaria
para mantenerla, de la organiza-
cion local para administrarla y
del apoyo externo para alentarla
y motivarla. El anélisis resul-
ta particularmente importante
para el Modulo de economia
puesto que insiste en la especial
importancia de los problemas de
distribucion de los recursos y de
los beneficios de su manejo en la
economia real y porque resalta
las limitaciones para transfor-
mar los valores econdmicos teori-
cos de los servicios ambientales
de un area determinada en un
flujo de ingresos netos para las
comunidades locales. Este tran-
sito obliga a considerar no solo
las técnicas de valoracion, sino
fundamentalmente los términos
de la insercién de la economia

local en el marco regional y las.

condiciones sociales y culturales

particulares de las comunidadesl

involucradas.

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

Por dltimo, ha parecido conve-
niente incluir dos anexos: pri-
mero, unas breves referencias
biograficas de los principales
pensadores que desde la econo-
mia han buscado tender puentes
entre su disciplina y la joven dis-
ciplina de la ecologia. Segundo,
un glosario de términos usuales
en la economia que suelen ser
criticados o reconceptualizados
desde aquellas corrientes de pen-
samiento mas preocupadas por
los problemas ambientales con-
temporaneos.



UNIDAD 1

Articulacion de Ameérica Latina
a la economia global



La articulaciéon de América Latina
a la economia global ha registra-
do grandes transformaciones des-
de la posguerra. Esta se deben
a los profundos cambios de la
economia, a las innovaciones tec-
noldgicas del proceso de acumu-
lacion de capital destinados a
lograr mayores utilidadesy deter-
minados objetivos nacionales.
Los principales cambios fueron:

1. Una profunda reestructura-
cion productiva esto es, cam-
bios en la composicion de la
produccién en los paises indus-
trializados, caracterizada por:

El aumento del peso de
los servicios y de los pro-
ductos intensivos en capi-
tal y en conocimientos, en
detrimento de los produc-
tos intensivos en materias
primas y en mano de obra,
especialmente no califica-
da; vy,

El aumento de la oferta de
productos agropecuarios,
sobre la base de las politi-
cas agricolas aplicadas en
la posguerra, tratando de
alcanzar la seguridad ali-
mentaria.

Una profunda reestructura-
cion geografica, caracteriza-
da por la pérdida de partici-
pacién de Estados Unidos en
la produccién y exportacion
de productos industrializados,
mientras Japon y los paises
asiaticos en desarrollo han

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

INTRODUCCION

3. ampliado su participacidn.
La internacionalizacion de la
produccion, es decir la ten-
dencia a que la produccion
industrial de los paises indus-
trializados se realice fuera
de sus fronteras nacionales,
mediante la fragmentacion
del proceso productivo faci-
litado por las innovaciones
tecnoldgicas y llevado a cabo
por las empresas transnacio-

4. nales.

La internacionalizacion y glo-
balizacion financiera, esto es,
la tendencia a la integracion
de los mercados financieros
nacionales en un solo merca-
do financiero mundial. Esta
tendencia ha sido facilitada
por las innovaciones tecnolo6-
gicas pero impulsada por la
desregulacién y liberalizacion
financiera promovidas por los
paises industrializados y los
organismos multilaterales en
todo el mundo.

El andlisis de esas transformacio-
nes registradas en la posguerra,
nos permitira identificar las prin-
cipales tensiones presentes en
la economia de los paises indus-
trializados, en especial de los
Estados Unidos. Asi mismo exa-
minaremos los mecanismos a tra-
vés de los cuales dichos  paises
buscan salidas a sus tensiones,
como la promocion de cambios
en la conduccion de la politica
economica, en especial de los
paises en desarrollo, modifican-
do por esa via, su articulacién a



la economia global.

La articulacion de los paises en
desarrollo a la economia global
no depende solamente de las
estrategias impulsadas desde los
paises industrializados sino de su
capacidad para articular estrate-
gias de participacion en esa eco-
nomia global. Estas estrategias
pueden ser adoptadas en cada
pais, en forma aislada, como en

el caso de China, que constituye
un ejemplo de politicas estraté-
gicas de insercién en la economia
mundial, o a nivel sub - regional
o regional, como en el caso de
los distintos esquemas de integra-
cion. En este trabajo se pondra
énfasis al andlisis de los cambios
registrados en la articulacion de
América Latina a la economia
global, tratando de incluir refe-
rencias especificas al caso ecua-

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al finalizar esta unidad, los estudiantes podran

1, Identificar los elementos nuevos en la configuracion
de la economia mundial luego de la crisis de los afios

setenta del siglo XX.

2. Entender los origenes y el significado actual de la glo-

balizacion financiera.

ARTICULACION DE AMERICA LATINA A LA ECONOMIA GLOBAL



ANALISIS DE US PRINCIPALES
TRANSFORMACIONES REGISTRADAS
POR U ECONOMIA MUNDIAL

EN U POSGUERRA

1.1. Profunda
REESTRUCTURACION
PRODUCTIVA

Las innovaciones tecnoldgicas,
basadas en la microelectronica
y en las comunicaciones; y las
politicas aplicadas por los paises
industrializados en la posguerra,
han dado lugar a cambios pro-
fundos en la composicidon de su
produccion. Esta produccion se
caracteriza por el aumento del
peso de los servicios y de las acti-
vidades industriales intensivas
en conocimientos y en capital
(productos farmacéuticos, tele-
comunicaciones, instrumentos
de analisis y procesamiento de la
informacién), en detrimento de
las industrias intensivas en mate-
rias primas y en mano de obra
(como las que impulsaron el cre-
cimiento econdmico durante los
tres primeros cuartos de siglo:
industrias textil, de maquinarias
y equipos, siderdrgica, de pro-
ductos alimenticios, etc.). Los
cambios han tenido como con-
secuencia, que los paises indus-
trializados pierdan participacion
en la produccion y en el comer-
cio, con profundas repercusiones
sobre el funcionamiento de los
mercados tanto de mano de obra
como de materias primas.

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

Ademés de los cambios en la
composicion de la produccion
industrial, las politicas agrico-
las aplicadas por Estados Unidos
y por la Comunidad Econdmica
Europea (actual Unién Europea)
en la posguerra, dieron lugar a
su transformacién en dos gran-
des potencias agricolas mundia-
les, aumentando su participacion
en la produccion y el comercio
mundiales. Mientras tanto, los
paises en desarrollo han perdido
participacion e incluso han com-
prometido su autosuficiencia ali-
mentaria, transformandose en
importadores netos de alimentos
gue proceden de las dos grandes
potencias agricolas.

1.1.1. Repercusiones de

LOS CAMBIOS SOBRE LOS
MERCADOS LABORALES

Los cambios de la produccion
han dado lugar a cambios profun-
dos en el funcionamiento de los
mercados laborales y de los mer-
cados de materias primas. En los
paises industrializados tomados
en conjunto, el porcentaje del
total de empleados en la indus-
tria manufacturera, ha descen-
dido desde inicios de los afios
setenta, pasando de alrededor
del 28% en 1970 al 18% en 1994.



Se estima que en el afio 2004
dicho porcentaje descenderia al
14% (FMI 1997: 47-8). Esta decli-
nacidn difiere entre los paises.
En los Estados Unidos la pérdida
de participacion del empleo en
la industria manufacturera ha
sido la mas pronunciada, pasan-
do del 28% en 1965, al 16% en
1994. En Japon la declinaciéon ha
sido la mas leve y tardia. Paso
del 27% en 1973 al 23% en 1994.
En término medio, entre Estados
Unidos y Japén, se ubica Europa.
Ahi el empleo manufacturero
paso del 30% en 1970 al 20% en
1994 (FMI 1997: 47-8).

Mientras esto ha ocurrido en la
industria manufacturera (fenbme-
no calificado de desindustriali-
zacién), ha aumentado el peso
del empleo en las actividades
de servicios. Asi, en 1950, en
los servicios estaban empleados
alrededor del 50% de los trabaja-
dores norteamericanos, a media-
dos de los afios noventa, se ubi-
caban alrededor del 80% (Weber
1997: 71). Tendencias similares,
en diferentes magnitudes, se
han registrado en los mercados
laborales de los demés paises
industrializados, e inclusive en
los paises de economias mas avan-
zadas del Este Asiatico: Taiwan y
Corea, desde la segunda mitad
de los afios ochenta (FMI 1997:
53).

A la des - industrializacion de las
economias de los paises industria-
lizados, le ha sucedido la des -
agrarizacion registrada desde los
inicios del siglo XX. En efecto, "a
inicios del siglo, mas de la terce-
ra parte de los empleados civiles
en los paises industrializados esta-
ban en la agricultura; hoy dicho
porcentaje es del 8 por ciento, y
en Estados Unidos es menos del 3

por ciento" (FMI 1997: 51).
1.1.1.1. Flexibilizacién del
mercado laboral

Los cambios en el mercado labo-
ral de los paises industrializa-
dos, con el movimiento de los
trabajadores de las manufactu-
ras hacia los servicios y de los
empleos de por vida -de carrera-
a los empleos temporales, es un
fenébmeno que ha incidido en la
declinacion de las organizacio-
nes laborales, tradicionalmente
méas fuertes en las actividades
manufactureras e industriales.
Asi, en 1953, maés de la tercera
parte de los trabajadores nortea-
mericanos pertenecian a organi-
zaciones laborales. Actualmente,
dicho porcentaje ha descendido
al 10% entre los trabajadores del
sector privado. "Exceptuando a
Finlandia y Suecia, el numero
de miembros de las organizacio-
nes laborales en los paises de la
Organizaciéon de Cooperacion y
Desarrollo en el transcurso de los
aflos ochenta, disminuyd en mas
de un seis por ciento, cada afio”
(Weber 1997: 72).

El debilitamiento de las organi-
zaciones laborales, est4 también
relacionado con el fin del viejo
paradigma del empleo de por
vida y su reemplazo por el traba-
jo temporal, que se esti expan-
diendo rapidamente. "Las 500
compafilas més grandes de For-
tune redujeron sus trabajadores
de tiempo completo en més del
30 por ciento en los ultimos 15
afos, el numero de trabajadores
temporales en Estados Unidos ha
aumentado en alrededor del 19
por ciento en los ultimos 3 afios
y ahora representa el 10 por cien-
to de la fuerza laboral norteame-
ricana" (Weber 1997: 72).

ARTICULACION DE AMERICA LATINA A LA ECONOMIA GLOBAL



El poder de negociacién de los
trabajadores ha disminuido, se
facilita asi la flexibilizacion del
mercado laboral. Al disminuir el
poder de negociacién, las remu-
neraciones, para el conjunto de
los trabajadores, se han deterio-
rado. Se aumentan los niveles de
exigencia por la mayor capacidad
de reemplazo asociada a la tem-
poralidad de los contratos, Ila
facilidad de despido y el aumen-
to de la tasa de desempleo.

1.1.1.2. Mercado laboral
segmentado

La menor participacion de la agri-
cultura y de la industria manu-
facturera en la generacion de
empleo en los paises industriali-
zados, esta relacionada con pro-
fundas transformaciones tecno-
I6gicas y de organizacion de la
produccion del ultimo siglo. Esto
ha dado lugar a dramaticos incre-
mentos de la productividad con
el consecuente impacto sobre el
empleo.

La capacidad de los paises para
ajustarse a estos cambios, trans-
firiendo recursos productivos de
un sector a otro, ha sido tam-
bién diferenciada. Asi, Estados
Unidos ha tenido una mayor capa-
cidad de generacién de empleo
en las actividades de servicios,
absorbiendo el crecimiento de la
fuerza de trabajo. En cambio, en
la Union Europea, el desempleo
ha crecido en una forma mucho
mas pronunciada. Los ingresos de
los trabajadores de los empleos
creados en Estados Unidos han
declinado. Se aumentaron las

disparidades en la distribucién
del ingreso, fenémeno registra-
do también en Europa, como con-
secuencia del desempleo.

La desigualdad en los salarios se
ha profundizado en todo el mundo
perjudicando a los trabajadores
menos calificados (en términos
de educacién, experiencia o tipo
de trabajo). Se configura asi, un
mercado laboral segmentado don-
de las mas bajas remuneraciones
y el desempleo corresponden
sobre todo a los trabajadores
menos calificados. La demanda
de mano de obra no calificada
ha tendido a descender, sin que
el aumento en la demanda de
mano de obra calificada haya
logrado compensar la caida de la
primera, aumentando la tasa de
desempleo.

1.1.1.3. Desempleo disfrazado

El deterioro del mercado laboral
en los paises industrializados en
los afios ochenta y noventa ha
sido mucho més grave que lo indi-
cado por las cifras. En los nuevos
empleos, se incluyen aquellos de
baja productividad y baja remu-
neracion, que en realidad son par-
te del "desempleo disfrazado". Se
define al "desempleo disfrazado"
como el empleo en sectores de
muy baja productividad. Laexpre-
sién "muy baja" significa un nivel
de produccion per capita inferior
al 80% de la produccion per capi-
ta en la industria manufacturera,
medida a precios corrientes (Eat-
well, 25).

La flexibilizacién del mercado
laborall, ha dado lugar a la

1  Precedida por reformas de las normas laborales en todo el mundo, para disminuir el
desempleo, explicado por la ortodoxia dominante, por la rigidez del mercado laboral.
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creacion de empleos de baja
productividad y de bajos salarios
-desempleo disfrazado- aumen-
tando la desigualdad en la distri-
bucion del ingreso al interior del
mundo industrializado. Se esti-
ma, que el 80% de los empleos
creados en el Reino Unido entre
1979 y 1987 han sido de baja
productividad y de baja remune-
racion; en Estados Unidos, el por-
centaje ha sido del 50% (UNCTAD
1995: Vil).

"La mayor parte del desempleo
disfrazado se registra en Canada
y Japon2. En el Reino Unido y en
Estados Unidos, el desempleo
disfrazado en 1990 es aproxima-
damente la mitad de la tasa de
desempleo abierta y en Europa
continental es alrededor de la
tercera parte." (Eatwell FECHA:
Table 15, p. 29). El desempleo
abierto y el desempleo disfraza-
do en los paises industrializados,
tienen altas probabilidades de
ascender. A medida que las nue-
vas tecnologias aumentan la pro-
ductividad, se necesitaran cada
vez menos trabajadores. En la
actualidad ya existe un exceden-
te de 850 millones de trabajado-
res en todo el mundo (Pearce
1996: 8).

Si bien el desempleo tecnold-
gico, aquel que se explica por
la introduccion de innovaciones
tecnoldgicas, es un viejo pro-
blema de las sociedades indus-
triales, pareceria que su escala
se estd acelerando. Es posible
también que la agudizacién de
este problema se deba a una cre-
ciente incapacidad de respues-

ta de la sociedad, mediante la
busqueda de nuevas fuentes de
empleo, para atender necesida-
des que surgen, tales como las
relacionadas con la conservacion
del medio ambiente y las que
se derivan de la creciente exclu-
sion social.

Las innovaciones en los métodos
de fabricacién y en la organiza-
cion del trabajo estan eliminan-
do empleos a mayor velocidad
que la capacidad de generacion
de nuevos empleos a pesar de las
multiples y crecientes necesida-
des individuales y colectivas que
se enfrentan. El dar respuesta a
estas necesidades constituye un
reto para la supervivencia de la
humanidad, como es el caso de
la proteccidon del medio ambien-
te, el control de la erosion, la
reforestacion, la lucha contra la
desnutricién en amplios sectores
de poblacién, contra la inseguri-
dad y la violencia en las grandes
urbes, etc. La atencidn a estas
nuevas necesidades, vuelve a
colocar en el debate el tema de
la relaciéon entre el Estado y el
mercado, cuestionando lacapaci-
dad de este ultimo para atender
necesidades urgentes pero no
necesariamente rentables.

Aln en Estados Unidos, que ha
tenido mayor capacidad de gene-
rar nuevos empleos en los  Glti-
mos quince afios, la preocupa-
cién se centra en torno a la cre-
ciente dificultad de conseguir
un "buen empleo” (cuya remune-
racién sea suficiente para mante-
ner un razonable nivel de vida).
El problema en Estados Unidos

L Incluyendo el desempleo disfrazado, la tasa de desempleo en Canada en 1990, se
habria multiplicado por casi 4, pasando del 7.5% al 29%; y la de Japén, se habria casi

multiplicado por 9, pasando del 2.1% al 18.7%
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es que "los salarios promedio
han caido en méas del 20% en
los daltimos 22 afios". En conse-
cuencia, "actualmente, aproxi-
madamente la quinta parte de
los 85 millones de trabajado-
res de tiempo completo, tienen
ingresos inferiores al salario de
pobreza. Para los americanos
jovenes, la situacion es todavia
peor: 47% de los trabajadores
comprendidos entre los 18 y los
24 afios de edad, que trabajan a
tiempo completo, ganan menos
gue el nivel de ingreso de pobre-
za" (Pearce 1996: 8). De acuerdo
con los ultimos datos, las Unicas
familias que han mejorado sus
ingresos en Estados Unidos entre
1989 y 1993 fueron el 5% de las
de mas altos ingresos (Lawrence,
Bernstein y Rasell 1996).

El deterioro del mercado laboral
en los Estados Unidos, ha dado
lugar al aumento de la pobre-
za, en particular entre la pobla-
cion afro americana e hispana.
"Méas de 36 millones de personas
(13,8% de la poblacién america-
na) habrian vivido por debajo de
la linea de pobreza en 1995, de
acuerdo con el Plan de Accidn
de Estados Unidos en Seguridad
Alimentaria, de Marzo de 1999
(US Department of Agriculture
1999: Box One). De acuerdo
con el mismo informe, el 20%
de los nifios americanos vive en
hogares con ingresos inferiores
al minimo de pobreza; esta es
la tercera mas alta proporcion
entre los paises desarrollados.
La pobreza y la inseguridad ali-
mentaria variaria ampliamente
de acuerdo a la raza. En 1993,
por ejemplo, 42% de los afro
- americanos, 40% de los nifios
hispanos y alrededor del 11%
de los nifios caucésicos, eran
pobres. Frente a limitaciones de
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ingreso, uno de cada seis ameri-
canos recurriria a los programas
de asistencia alimentaria para
alcanzar la seguridad alimenta-
ria (US Department of Agricultu-
re 1999: 3).

1.1.1.4. Disminuye la demanda
de mano de obra no calificada

El desempleo abierto y disfraza-
do afecta con mayor intensidad
a la mano de obra no calificada.
En la Comunidad Europea, el
desempleo comunitario se carac-
teriza por el alto porcentaje de
desempleo de larga duracion,
gue se aproxima a la mitad del
total, y por su especial inci-
dencia entre los trabajadores
poco calificados (Comision de
las Comunidades Europeas 1994:
42).

Para mantener la competitividad
internacional, las empresas de
los paises industrializados intro-
ducen constantemente innova-
ciones tecnolégicas, aumentan-
do sus inversiones en equipos,
con el consecuente aumento de
la productividad y la reduccion
del empleo no calificado. La reor-
ganizacién de los sistemas de
produccion, en la nuevas condi-
ciones de la produccidn flexible,
supone la participacién de una
fuerza laboral altamente califi-
cada, "capaz de instalar, reparar
y reprogramar la maquinaria y
de adoptar autbnomamente deci-
siones sobre la actividad produc-
tiva" (De la Camara 1993: 1035).
La masa salarial de las empre-
sas, en Europa, corresponderia
en porcentajes entre el 75 y el
95 por 100, a funciones vincula-
das a la organizacion méas que
a la produccion directa: infor-
matica, ingenieria, formacion,
contabilidad, comercializacion,



investigacién, funciones desem-
pefiadas por trabajadores califi-
cados (Comisién de las Comuni-
dades Europeas 1994a: 227).

Los procesos de reestructuracion
de las grandes empresas estan
modificando también los méto-
dos de direccion. El sistema tra-
dicional de produccién en masa
esta dando paso a la produccion
flexible, donde en la misma plan-
ta se producen una variedad de
productos, con utilizacion de
equipos informatizados, maneja-
dos por trabajadores altamente
calificados y motivados. Estos
procesos de reestructuracion
estan requiriendo ajustes muy
dolorosos, con desempleo masi-
vo de los trabajadores mas débi-
les: los de mayor edad y los
menos calificados.

1.1.2. Impacto de la
DES - INDUSTRIALIZACION
SOBRE LOS MERCADOS
DE MATERIAS PRIMAS.

Los cambios en la produccién de
los paises industrializados han
dado lugar también a la disminu-
cién de la demanda de materias
primas por unidad de producto
terminado. Las innovaciones tec-
noldgicasy las politicas aplicadas
les han permitido aumentar su
oferta de productos primarios,
en particular de los agricolas.
La demanda de materias primas
ha tendido a contraerse, en par-
ticular la procedente de los pai-
ses en desarrollo. En cambio, la
oferta de productos primarios,
por influencia de las innovacio-
nes tecnolégicas, de las politi-
cas agricolas, y del manejo de
la deuda externa, ha tendido a
aumentar en los dltimos 25 afios.
Se acentua asi el desequilibrio
gue repercute en los precios de

los productos primarios que caen
en forma casi ininterrumpida en
el periodo mencionado.

Los precios de los productos pri-
marios procedentes de los paises
en desarrollo, contintan relativa-
mente subvaluados en el largo
plazo (World Bank 1996), como
resultado de una serie de elemen-
tos que han alterado la relacién
entre la oferta y la demanda en
el mercado. Se registran impor-
tantes diferencias estructurales
y coyunturales en la caida de los
grupos de productos primarios
(Borensztein, Khan, Reinhart, y
Wickham 1994: 8). Los shocks
permanentes son menos impor-
tantes en el caso de los metales
y mucho més importantes en el
caso de los productos alimenti-
ciosy bebidas (Borensztein, Khan,
Reinhart, y Wickham 1994: 8).

Si bien las fluctuaciones cicli-
cas de la produccién en los pai-
ses industrializados contindan
teniendo unaimportante influen-
cia sobre la demanda de pro-
ductos primarios, éste y otros
factores coyunturales, como los
fendmenos naturales (sequias,
inundaciones, etc.) no son la
principal explicacion de la ten-
dencia declinante de los precios
de productos primarios en los
ultimos 25 afios. Los principales
factores explicativos tienen que
ver con cambios méas profundos
gue han alterado las condiciones
de la oferta y la demanda en el
largo plazo. La combinacién de
una oferta ascendente y de una
demanda descendente, estan
relacionados con los cambios
tecnoldgicos introducidos en la
produccién agricola, industrial
y de los servicios, asi como con
las politicas econdémicas que se
reflejan en las grandes tenden-
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Los cambios en la
produccion de los
paises industriali-
zados han dado
lugar también a la
disminucion de la
demanda de mate-
rias  primas por
unidad de producto
terminado.



cias seguidas por la produccién,
la inversion y el consumo a nivel
mundial.

Mientras el volumen de produc-
cion de productos primarios ha
tendido a aumentar, la demanda
ha tendido a contraerse, debido
a los siguientes elementos:

La introduccion de innovacio-
nes tecnoldgicas en los proce-
sos industriales que han ten-
dido a reducir el consumo
de productos primarios por
unidad de producto industriali-
zado, debido al fendmeno de
la miniatun'zacion o a la susti-
tucion de materias primas por
productos sucedaneos.

A Los cambios en la composi-
cién del PIB, con el aumento
del peso de los servicios y la
disminucién de la industria
manufacturera.

La caida del peso de la for-
macién bruta de capital fijo
sobre el PIB.

La introduccion de mejoras
+> en la administracién de inven-
tarios para reducir los stocks
de materias primas necesarios
en las actividades industria-
les. Estas innovaciones fue-
ron impulsadas en los afios
ochenta por las elevadas tasas
de interés que encarecian su
mantenimiento.

La baja elasticidad de ingreso

# de la demanda para la mayo-
ria de productos alimenticios,
cuyo volumen de consumo no
crece en proporcion a la caida
de sus precios.
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La demanda de productos prima-
rios se contrajo aun mas en la
recesion de los paises industria-
lizados desde 1990. Se agudizo
la tendencia a la caida de los
precios de los productos prima-
rios, a tal punto que en 1992,
de acuerdo con un estudio del
Fondo Monetario Internacional,
"los precios de los productos
primarios, excluido el petréleo,
en relacion a los precios
de los productos manufactura-
dos, se encontraban en su nivel
mas bajo en los ultimos noventa
afios" (Borensztein, Khan, Rein-
hart, y Wickham 1994: 1).

Entonces, la declinacién del
peso de las materias primas y de
la mano de obra, especialmente
de la no calificada, tiene que ver
con el caracter de la revolucidn
tecnoldgica en curso. La revolu-
cion tecnoldgica da lugar a cam-
bios profundos en los sistemas
de produccion, de organizacién
del trabajo y del consumo, com-
parables, segliin muchos autores,
a los de la primera revolucién
industrial. El desarrollo de las
tecnologias de informacién y de
comunicacion, y la emergencia
de nuevos productos y servicios
inmateriales, producidos por
trabajadores altamente califica-
dos, confirman la tendencia a la
pérdida de participacion de las
materias primas y de la mano de
obra no calificada en los costos
de produccioén.

El aumento de la produccion
agropecuaria se debe a la tecnifi-
cacion y mecanizacién del agro,
a los avances en la biotecnologia
y en la ingenieria genética (Rud-
nitsky, Howard 1996) y a las politi-
cas de apoyo instrumentadas en



la posguerra, por los principales
paises industrializados, en aras
de la autosuficiencia alimentaria,
considerada un elemento basi-
co de seguridad nacional (Leodn
Lopez, Arturo 1994: 291-7).

1.1.3. POLITICAS DE APOYO A LA
AGRICULTURA

Estados Unidos y la Union Euro-
pea, que actualmente son las dos
principales potencias agricolas
del mundo, han venido aplicando
en toda la posguerra politicas de
fomento de la produccion agrope-
cuaria, para garantizar la seguri-
dad alimentaria de su poblacion
(autosuficiencia alimentaria). Es
decir, la disponibilidad y acceso
a una alimentacion, en cantidad
y calidad adecuadas para garanti-
zar una buena nutricion y salud.
La autosuficiencia alimentaria
fue considerada en Europa, un
elemento fundamental de la
seguridad nacional, después de
las hambrunas vividas durante
las dos grandes conflagraciones
bélicas mundiales.

Las politicas agricolas de Esta-
dos Unidos y Europa, aplicadas
en la posguerra, incluyen tres
tipos de medidas:

1. Medidas orientadas a aumen-
tar la productividad, median-
te el apoyo a los agriculto-
res con crédito, dotacion de
infraestructura basica, asis-
tencia técnica etc.

2. Medidas orientadas a asegu-
rar a los productores locales,
el acceso privilegiado a su
mercado interno, mediante

la aplicacion de restricciones
a las importaciones que impi-
den el ingreso de productos
similares a su mercado.

3. Medidas para promover la
colocacién de los excedentes
de produccion en terceros
mercados, como los subsidios
a las exportaciones.

La Unidn Europea incluye ade-
mas, dentro de las medidas de
apoyo a los agricultores, el esta-
blecimiento de precios de garan-
tia que aseguran al productor la
obtencién de una rentabilidad
minima en sus cultivos (Tama-
mes, Ramdén y Mobnica Lopez
1999: 299-367).

El monto de recursos asignados
por los paises miembros de la
Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico
-OCDE-, a la Ayuda Oficial a la
Agricultura de sus propios pai-
ses asciende aproximadamente
a 360 mil millones de dolares
por afio, lo que equivale a mil
millones de dolares diarios3.
Esta cifra se ha manteni-
do relativamente estable desde
1992 (GATT 1993: 5), después de
haberse mas que duplicado en el
transcurso de las negociaciones
de la Ronda Uruguay. Su magni-
tud se puede apreciar mejor si se
la compara con otras variables.
Por ejemplo, el total de ingresos
por exportaciones de bienes y
servicios de América Latina en
1997 ascendié a US$ 327,4 mil
millones de dolares. Es decir,
fueron inferiores al monto de la
Ayuda Oficial concedida por los
paises industrializados a sus agri-

3 La Ayuda oficial al Desarrollo canalizada a todos los paises de América Latina
durante todo el afio 1997, equivaldria apenas a seis dias de la ayuda oficial canalizada a

sus propios agricultores.
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Fuente: GATT (1993: 5)

cultores. Dada la magnitud de
los subsidios, los paises latinoa-
mericanos estan imposibilitados
de competir con los productos
subsidiados procedentes de los
paises industrializados.

El monto mayor de subsidios
es concedido por la Unién Euro-
pea, que agrupa a varios paises,

pero si los consideramos en for-
ma individual, Estados Unidos
es el que mayor monto de
subsi- dios concede a sus agri-
cultores. Noruega ocupa el
primer lu- gar de subsidios por
habitan- te, con totales equiva-
lentes a US$ 970 por habitante,
como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

TRANSFERENCIAS TOTALES DE LOS CONSUMIDORES A LOS
PRODUCTORES PARA PAGAR LA AYUDA OFICIAL
A LAAGRICULTURA (1992)

Total en miles mili $

Délares por

Pais USA habitante

Australia 1,6 89

Austria 4,2 530

Canada 9,1 330

Comunidad Europea 155,9 450

Finlandia 4,5 910

Japon 74,0 600

Nueva Zelanda 0,1 15

Noruega 4,1 970

Suecia 3,2 370

Suiza 5,8 840

Estados Unidos 91,1 360

Total OCDE 353,7 440
Las politicas agricolas de apoyo dos principales potencias agrico-
a los agricultores se han mante- las del mundo, Estados Unidos y
nido en Estados Unidos y Europa, la Union Europea, introdujeron
a pesar de haber sido fuertemen- importantes reformas en sus poli-
te cuestionadas en las negocia- ticas agricolas, con el objeto de
ciones comerciales multilatera- disminuir el volumen de produc-
les de la Ronda Uruguay del cién y lograr una recuperacion
Acuerdo General de Aranceles de los precios en el mercado
Aduaneros y Comercio -GATT-, mundial, para ello promovieron
sobre todo en Europa, por enca- el retiro de tierras cultivadas
recer el costo de los alimentos. por parte de sus agricultores a
También han sido cuestionadas cambio de generosos subsidios.
por los paises que enfrentan la Esta estrategia permitié dismi-
competencia desleal de los pro- nuir los excedentes de cereales
ductos altamente subsidiados en y mejorar sus precios en el mer-
sus mercados, que se agruparon cado mundial a partir de 1995
dentro del Grupo CAIRNSA4. (UNCTAD 1996: 7).
Al final de la Ronda Uruguay, las Las reformas introducidas en las
4 El Grupo CAIRNS se constituy6 en la ciudad australiana de Cairns, cuyo nombre

tomo, en agosto de 1986, con el objeto de presionar por la eliminacion de los subsidios
a la agricultura, en la octava ronda de negociaciones del GATT. Estuvo originalmente
integrado por Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Islas Fiji, Filipinas,
Hungria, Indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Tailandia y Uruguay.
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politicas agricolas, como resul-
tado de las negociaciones de
la Ronda Uruguay permitieron
a las dos potencias agricolas,
disminuir los excedentes de pro-
duccién y reducir, el costo de
su almacenamiento. También
mejoraron sus precios de venta
en el mercado mundial, pero se
mantuvieron las restricciones a
las importaciones a sus merca-
dos, esto es, continud sin vigen-
cia el libre comercio en el caso
de los productos agricolas, mien-
tras promovieron la apertura de
los mercados de los paises en
desarrollo. Se profundizaron asi
las diferencias de competitivi-
dad entre agricultores de paises
industrializados y agricultores
de paises en desarrollo.

Los paises industrializados han
aumentado el monto de los sub-
sidios que conceden a sus agri-
cultores en el transcurso del
afilo 2002, destacandose por la
magnitud del aumento, los Esta-
dos Unidos (190.000 millones
de dolares durante la pro-
xima década, un aumento del
75% sobre las ayudas actuales)
(EI Pais, edicion digital 2002:
1). Los productos agricolas de
los paises industrializados con-
tinban fuertemente protegidos
y subsidiados, sin que avance
la globalizacion de esos merca-
dos. Al mismo tiempo, los paises
industrializados buscan ampliar
mercados, incluso mediante las
politi- cas denominadas de
ayuda alimentaria.

1.1.3.1 "Ayuda alimentaria”,

mecanismo de promocion de
exportaciones

La ayuda alimentaria5, aun cuan-
do es una parte minoritaria,
forma parte de la Ayuda Oficial
al Desarrollo. A diferencia de las
otras formas de Ayuda Oficial al
Desarrollo, la "ayuda alimenta-
ria” se caracteriza porque desde
su concepcioén, fue vista por sus
propulsores como un mecanis-
mo de colocaciéon de los exce-
dentes de producciéon agricola
norteamericanos (principal pais
de origen de este tipo de "ayu-
da”), de apertura y ampliacion
de mercados para estos produc-
tos, apoyando al mismo tiempo
los objetivos de politica exterior
norteamericana. Si bien, Estados
Unidos tiene varios programas de
ayuda alimentaria, el mas impor-
tante es el denominado PL-480,
vigente desde 1954, programa
al que nos referiremos en forma
predominante en el siguiente
analisis.

En una evaluacién realizada por
el Servicio de Investigaciones
del Congreso Norteamericano y
presentada como un Reporte al
Congreso, en abril de 1994, se
reconoce que "la ayuda alimen-
taria norteamericana ha sido
una importante herramienta
en la expansion de mercados
comerciales para las exportacio-
nes de productos agricolas nor-
teamericanos”. La ayuda alimen-
taria - como reza el documento-
la permitido colocar productos
que no habrian sido exportados

n Concedida por los paises industrializados a los paises en desarrollo, mediante la

entrega de productos agricolas en especie,

con cargo a créditos concesionales y en

menor proporcion, como donaciones, para casos de emergencias frente a catastrofes

naturales o de otra indole.
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en ausencia de un financiamiento
concesional que en consecuencia
ha permitido aumentar el total de
exportaciones norteamericanas”
(Leisl y Hanrahan 1994: 26).

La "ayuda alimentaria” nortea-
mericana, ha sido utilizada
por el gobierno norteamericano
como un elemento importante
de apoyo a sus objetivos de poli-
tica exterior. Asi, en los afios
sesenta e inicios de los setenta,
durante la guerra de Vietnam,
aproximadamente el 70% de ayu-
da alimentaria norteamericana
estaba concentrada en Vietnam
del Sur, Camboya y Corea del
Sur (Leisl y Hanrahan 1994: 27-
30). Los ingresos resultantes de
la venta de los productos alimen-
ticios enviados con cargo a prés-
tamos concesionales, se destina-
ban en su mayor parte, para
financiar la guerra.

Durante los afos 80, la mayor
parte de la ayuda alimentaria
norteamericana se canalizé a
Egipto, dada su importancia
estratégica en el Oriente Medio
y en segundo lugar, en El Salva-
dor, en Centroamérica. En los
afios noventa, Rusia y los paises
de Europa del Este: Albania, Bie-
lorrusia, Armenia y Polonia pasa-
ron a captar la mayor parte de
la "ayuda alimentaria” nortea-
mericana, mostrando el interés
en apoyar los cambios politicos
en la region y las reformas
"democraticas” y orientadas al
mercado. A partir de la imple-
mentacion del Plan Colombia,
Estados Unidos ha aumentado el
volumen de la "ayuda alimenta-
ria” canalizada al Ecuador.

La politica de la ayuda alimenta-

"Food Security Act of 1985”
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ria le sirve también a Estados Uni-
dos para impulsar la aplicacién
de las denominadas reformas
orientadas hacia el mercado.
Asi, desde mediados de 1980,
a partir de la publicacién del
Acta de Seguridad Alimentaria
de 1985 , Estados Unidos esta
vinculando la ayuda alimentaria
con la aplicacion de las reformas
de libre mercado en la agricul-
tura de los paises receptores de
dicha ayuda. Los denominados
"Alimentos para el Progreso” se
han orientado a estimular a los
paises receptores de estos ali-
mentos, a "desarrollar sistemas
econémicos mas abiertos”...
"promoviendo reformas de mer-
cado en la agricultura”, incidien-
do también, a través de este
mecanismo, sobre la conduccién
de la politica econdmica interna
y anulando la posibilidad de apli-
cacién de una politica agricola
gue permita sacar de la postra-
cion en la que se encuentran la
mayor parte de los agricultores
sumidos en la pobreza y la indi-
gencia.

En suma, la "ayuda alimenta-
ria” constituye un mecanismo
adicional de presién por parte
de los paises industrializados, en
particular de los Estados Unidos,
hacia los paises en desarrollo,
para que introduzcan las refor-
mas estructurales de mercado,
reformas que supuestamente
nos permitirian participar en los
beneficios de la globalizacion.

La concesion de la ayuda ali-
mentaria esta sujeta ademas,
a otras condiciones que deben
cumplir los paises receptores,
tales como:



Restricciones a las exporta-
ciones de productos agricolas
similares a otros mercados.
Esta condicién busca evitar
la competencia de productos
agricolas del pais receptor de
la "ayuda alimentaria”, con
productos norteamericanos
en terceros mercados.

# Contratacion de medios de
transporte norteamericanos
para transportar la carga, aun
cuando fuera a tasas superio-
res a las vigentes en el merca-
do, con el objeto de apoyar
el desarrollo de las empresas
de la marina mercante nortea-
mericana.

Las condiciones impuestas por
Estados Unidos a los paises recep-
tores de la "ayuda alimentaria”
muestran que en realidad dicha
"ayuda” beneficia mas al pais
que la concede, que al pais que
la recibe, porque obtiene Ilos
siguientes beneficios:

Ampliar mercados para colocar
sus excedentes de produccion
agricola, constituyendo en ese
sentido un subsidio adicional a
las exportaciones.

Limitar severamente la capa-
cidad de competir de los pro-
ductores del pais receptor de
la ayuda, al adoptar las deno-
minadas reformas de merca-
do en la agricultura.

A Limitar la posible competen-
cia del pais receptor de la
"ayuda” en terceros mercados,
al prohibirle la exportacion
de productos similares, como
condicién de la "ayuda”.

A Generar ingresos adicionales
para empresas norteamerica-
nas de transporte de carga.

1.1.3.2. Impacto de las
reformas de mercado sobre
la agricultura en Ecuador

La aplicacion de las reformas de
mercado, en el caso del Ecua-
dor, ha exacerbado las tensiones
en el campo. Se eliminaron las
débiles politicas de apoyo al
agro que hasta entonces exis-
tian. Se establecieron tasas de
interés de mercado en los limi-
tados créditos concedidos por
el Banco Nacional de Fomento.
Se suprimieron las débiles insti-
tuciones que existian para mejo-
rar la comercializacién, como la
Empresa Nacional de Comercia-
lizacion ENAC y la Empresa de
Productos Vitales -EMPROVIT-.
Se privatizé el agua de riego,
y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y al Banco Nacional
de Fomento sufrieron una virtual
asfixia financiera. Los créditos
a tasas de interés reales son
imposibles de ser cubiertos por
los agricultores que carecen de
la infraestructura bésica para
garantizar una buena cosecha:
"s6lo el 2% de las tierras de los
indigenas tienen riego, el 70% de
los caminos vecinales son transi-
tables solamente en el verano
y el 80% del area inundable en
la costa, no cuenta con infraes-
tructura de control de inundacio-
nes...” (CONADE 1994).

Ademas de las tasas de interés
reales, el crédito destinado a
la agricultura es absolutamente
marginal en relacién a la carte-
ra total de crédito del sistema
bancario. Asi, el monto del sal-
do del crédito concedido por
el Banco Nacional de Fomento,
Unica institucion del Estado que
canaliza crédito en su mayor
parte a la agricultura, en el afio
2000, representd apenas el 0,4%
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La aplicacion de las
reformas de merca-
do, en el caso del
Ecuador, ha exacer-
bado las tensiones
en el campo. Se eli-
minaron las débiles
politicas de apoyo al
agro que hastaenton-
ces existian.



del saldo del crédito concedido
por las sociedades monetarias
de deposito al sector privado. La
imposibilidad de los agricultores
de cumplir con tasas de interés
de mercado ha dado lugar a rei-
teradas condonaciones que debi-
litan mucho maéas la capacidad
crediticia del Banco Nacional de
Fomento.

Como resultado de la aplicacién
de las reformas de mercado en la
agricultura, el campo se encuen-
tra mucho mas abandonado por
el Estado que en el pasado. Esto
se refleja en su bajisima produc-
tividad y en el aumento de la
pobreza y de la indigencia en
el campo. Asi, mientras en 1995
el 69% de la poblacién rural era
pobre, dicho porcentaje ascen-
did al 88% en 1999. La indigencia
por su parte, paso del 30% de la
poblacion rural en 1995, al 57%
en 1999, casi duplicandose (Sal-
gado 2001: 3). La inexistencia
de una politica agricola en el
Ecuador se registra a pesar de
que la mayoria de la poblacién
econdémicamente activa esta vin-
culada al agro. En el sector agro-
pecuario se concentra todavia el
31% de la PEA, aun cuando se ha
registrado la tendencia en la dlti-
ma década, a que un porcentaje
creciente de los ingresos de los
campesinos provengan de activi-
dades no agricolas, fundamental-
mente por las migraciones inter-
nas e internacionales.

La desigualdad en las condicio-
nes en que producen los agricul-
tores de nuestros paises frente a
las condiciones en que producen
los agricultores norteamericanos
o europeos se ha profundizado
luego de la aplicacion de las
reformas de mercado en la agri-
cultura en América Latina. Mien-
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tras los agricultores de los paises
desarrollados contintan recibien-
do subsidios y beneficiandose de
las politicas de apoyo vigentes,
los agricultores de los paises en
desarrollo deben enfrentar la
competencia desleal de los pri-
meros en su mercado interno.

1.1.4. La situacién de los

PAISES EN DESARROLLO

La tendencia a la disminucién
del peso de las materias primas
y de la mano de obra, especial-
mente de la no calificada en
los costos de produccion, que
tenderd a agudizarse en el siglo
XXI, combinada con las politicas
de los paises industrializados de
conquista de mercados para colo-
car sus excedentes de produc-
tos agropecuarios, incidird de
manera determinante sobre las
perspectivas econdémicas de los
paises en desarrollo. Esto depen-
derd de la importancia que las
materias primas tengan en el
conjunto de sus exportaciones,
del grado de calificacion de sus
recursos humanos; vy, de la docili-
dad con la que los gobiernos de
los paises en desarrollo cedan a
las presiones de los paises indus-
trializados para permitir el acceso
de los productos agropecuarios
subsidiados a sus mercados.

Hasta ahora, los paises industria-
lizados han aumentado su parti-
cipacion en el mercado mundial
como exportadores de productos
agropecuarios, mientras los pai-
ses en desarrollo se han conver-
tido en importadores netos de
alimentos, perdiendo su autosu-
ficiencia alimentaria y aumen-
tando su dependencia. La mayo-
ria de paises en desarrollo, en
especial los de América Latina y



Africa, contintdan teniendo como
principal fuente de aprovisiona-
miento de divisas, sus exporta-
ciones de productos primarios
-sobre el 50% y en algunos casos
sobre el 90%7 mientras la mayor
parte de sus recursos humanos
estan constituidos por mano de
obra no calificadas.

Los paisesy regiones cuyas expor-
taciones estan constituidas por
productos primarios y cuya mano
no es calificada podrian resul-
tar severamente afectados por
estas tendencias. Mientras que
paises en desarrollo de Asia y
algunos dentro de América Lati-
na -como México y Brasil-, cuyas
exportaciones estan compuestas
por productos industrializados,
incluso de mediana y alta
tecnologia, y que han realizado
importantes inversiones en la
calificacién de su mano de obra,
podran insertarse de una manera
competitiva en la economia mun-
dial en el préximo siglo.

La intensa diferenciacion entre
los paises en desarrollo, que se
viene registrando desde los afios
ochenta, en que América Lati-
na se hundié en la crisis de la
deuda, podria profundizarse aln
méas en las préximas décadas, a
la luz de las grandes tendencias
que se estan registrando en la
producciéon mundial, en funcién
de los trascendentales cambios
tecnologicos en curso. El crecien-
te desempleo en los paises indus-
trializados, especialmente de la

mano de obra no calificada, ejer-
cerd una presion adicional hacia
el endurecimiento de las leyes
migratorias, buscando detener
las migraciones de trabajadores
no calificados procedentes de
los paises en desarrollo, tenden-
cia que ya se ha venido registran-
do en los afios noventa (Equipo
de coyuntura 1995: 38).

Mientras tanto, los paises indus-
trializados:

Aumentaran las barreras a la
libre circulacion de mano de
obra, procedente de los pai-
ses en desarrollo.

Seguiran manteniendo las
barreras, sobre todo de caréac-
ter no arancelario, alasimpor-
taciones de aquellos produc-
tos en los que han perdido
competitividad.

Continuaran promoviendo la
libre circulacion de capitales
y de los bienes y servicios en
los que son altamente compe-
titivos, incluso mediante la
concesidon de subsidios a las
exportaciones, como la deno-
minada "ayuda alimentaria”.

Buscaran conservar o aumen-
tar la generacion de empleos
para sus ciudadanos tanto den-
tro de sus fronteras como fue-
ra de ellas.

La competencia por los merca-
dos tendera a agudizarse en los

7  Segun informacion de la CEPAL, la mayor parte de las exportaciones de los paises de
América Latina estan constituidas por productos primarios (superan en promedio el 75%),
con excepcién de México y Brasil, cuyas exportaciones estan constituidas por productos
industrializados en 75y 60 por ciento, respectivamente.

8 En Ecuador, el 70% de los nifios no cumple los nueve afios de educacion bésica

(CONADE 1994: 4).
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Estados Unidos
emergié como una
potencia industrial
luego de la segun-
da guerra mundial,
sobre todo frente a
la destruccién del
aparato productivo
registrada en Japon
y en los paises euro-
peos en el transcur-
so de las confronta-
ciones bélicas.

préximos afios entre los propios
paises industrializados, buscan-
do, en el caso de los paises euro-
peos; disminuir el desempleo,
corregir sus crecientes déficit
comerciales y en cuenta corrien-
te, en el caso de Estados Unidos;
en el caso de Japon, reemplazar
mercados frente a las crecien-
tes dificultades para ingresar
sus productos a los mercados
norteamericano y europeo. El
enfrentamiento por los merca-
dos constituye en realidad un
enfrentamiento por re - localizar
el desempleo, fuera de las fron-
teras nacionales, en un momen-
to en que las transformaciones
tecnoldgicas han agudizado la
caida de la demanda de mano
de obra.

1.2. Profunda
REESTRUCTURACION
GEOGRAFICA

Estados Unidos emergié como
una potencia industrial luego de
la segunda guerra mundial, sobre
todo frente a la destruccién del
aparato productivo registrada en
Japén y en los paises europeos
en el transcurso de las confron-
taciones bélicas. Apoyandose en
su superioridad industrial, Esta-
dos Unidos promovié la libera-
lizacién comercial en las suce-
sivas rondas de negociaciones
comerciales que se realizaron al
interior del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), ejerciendo en ese senti-
do el liderazgo en la promocién
de la desgravacién arancelaria.

En 1949 Estados Unidos tenia
una balanza comercial positiva
en todos los grupos de produc-
tos, excepto en petrdleo crudo
y parcialmente refinado. Desde
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1960, su situacién empez6 a
cambiar. Se reconstruyeron los
aparatos productivos de Europa
y Japon, debido a las politicas
instrumentadas por los gobiernos
para impulsar el crecimiento y
el empleo que contaron con el
apoyo norteamericano mediante
el Plan Marshall y las condiciones
favorables en que Alemania rene-
gocié su deuda externa.

Mediante el Plan Marshall Esta-
dos Unidos realizé transferencias
financieras a los paises europeos
y a Japon, para apoyar la recons-
truccién de su economia. En la
renegociacién de la deuda exter-
na alemana, los paises acreedo-
res se comprometieron, entre
otras medidas, a facilitarle la
obtencion de un superavit comer-
cial, como condicidon para que
pueda cubrir el servicio de la deu-
da externa que en ningln caso
debié ser superior al 5% de los
ingresos por exportaciones. Los
acreedores estuvieron conscien-
tes de que Alemania solo podria
pagar su deuda externa si con-
taba con capacidad productiva
y con capacidad de pago, razoén
por la que contribuyeron a Ia
reconstruccién de su aparato pro-
ductivo y le aseguraron un supe-
ravit comercial que le posibilite
contar con excedentes de divisas
con las cuales pagar el servicio
de la deuda e irla reduciendo.

Los productores norteamerica-
nos fueron perdiendo competiti-
vidad a medida que mejoraba la
capacidad productiva de Europa
y Japén, en los afios cincuenta
y sesenta; y, de los paises asia-
ticos en desarrollo, desde fines
de los afios sesenta en adelante.
La vigencia de la convertibilidad
del doélar en oro, que imposi-



bilité la devaluacion del délar
frente al oro y en consecuencia
frente a las monedas de los
socios comerciales europeos y
japoneses, contribuyé a la pérdi-
da de competitividad de los pro-
ductores norteamericanos.

El deterioro de la competitivi-
dad de los productores nortea-
mericanos fue especialmente
marcado en las industrias del cal-
zado, acero, textiles y vestido,
industria automotriz, industria
quimica, yen laindustria de pro-
ductos electrénicos. Los produc-
tores locales norteamericanos
amenazados por la competencia
de productos importados exigie-
ron proteccion. Estados Unidos
fue abandonando el libre comer-
cio y se volvié proteccionista en
los sectores en los que iba per-
diendo competitividad, mientras
continuaba promoviendo el libre
comercio fuera de su territorio
nacional.

La industria textil estuvo some-
tida a los acuerdos de restriccio-
nes "voluntarias” a las exporta-
ciones con Japdén desde 1955,
luego se establecieron cuotas
gue con ciertas modificaciones
se han mantenido hasta ahora.
El sistema de cuotas se extendio
a otros paises ademaés de Japodn,
a pesar de las sucesivas rondas
de negociaciones comerciales
multilaterales realizadas. Desde
la Ronda Kennedy en los afios
sesenta, se registré0 una presion
en el Congreso norteamericano
por la proteccidon a la industria
del acero, del calzado y de los
productos electrénicos... (Vega
Céanovas, Gustavo 1985) Estados
Unidos tuvo déficit comercial en
industrias especificas, como el
calzado y la industria textil des-
de 1960, pero en 1971, registro
por primera vez en la posguerra

un déficit comercial en el con-
junto de la balanza.

El Presidente Richard Nixon decla-
ré6 entonces la inconvertibilidad
del ddlar en oro. Esto se debio
a que la Reserva Federal habia
ido perdiendo las reservas de
oro como resultado del déficit
de la balanza de pagos por la
salida de capitales registrada en
los afios sesenta (para financiar
el gasto militar asociado a las
guerras de Corea y Vietnam, pero
también por la inversion extran-
jera directa de norteamericanos
en el resto del mundo). A esto se
afladié el déficit comercial des-
de 1971. La Reserva Federal
ya no disponia del oro necesario
para canjear los dolares que se
encontraban en circulacién a la
paridad fija establecida en Bret-
ton Woods. El dolar se devalu6
por primera vez en la posguerra
frente a las monedas de sus
socios comerciales y el gobierno
impuso una sobre - tasa arance-
laria a todas las importaciones
tratando de corregir el déficit
comercial.

Desde entonces, las monedas
flotan entre ellas y a pesar de
todas las medidas adoptadas por
Estados Unidos para corregir su
balanza comercial, esta se ha
ido deteriorando. Estados Uni-
dos cuenta, actualmente, con
el déficit comercial y la deuda
externa mas grande del mun-
do. Por supuesto, Estados Unidos
es un pais cuya deuda externa
estda denominada en su propia
moneda y su poder de emision
de moneda internacional le
ha permitido incurrir en déficit
comerciales y aumentar el saldo
de su deuda externa sin necesi-
dad de realizar los ajustes que
se imponen a las economias de
los paises en desarrollo endeu-
dados, que pagan el servicio de
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su deuda externa y financian
los déficit comerciales con una
moneda de la que solamente pue-
den aprovisionarse con aumen-
to de las exportaciones o con
mayor ingreso de capital extran-
jero como inversidon o como deu-
da externa.

El capital extranjero, en el
momento que ingresa a un pais
en desarrollo, contribuye al finan-
ciamiento del déficit de la balan-
za de pagos, pero en el siguiente
afio, dicho capital requiere del
pago de un servicio, en forma de
utilidades si se trata de inversion
extranjera o en forma de inte-
reses si se trata de crédito. La
necesidad de divisas del pais que
financia sus déficit con ingreso
de capital extranjero, aumenta a
futuro, transformandose las eco-
nomias en adictas al ingreso de
capital extranjero para su fun-
cionamiento, cayendo en crisis
financieras y en incapacidad de
pago del servicio al capital extran-
jero cada vez que el flujo de divi-
sas se interrumpe.

Estados Unidos, por el contrario,
no necesita aplicar un ajuste
recesivo para generar los exce-
dentes que le permitan servir
su deuda, ni renegociarla para
reducir su peso, sino dejar que
el dolar se devaliie y sus acree-
dores, de manera automatica e
involuntaria, le perdonen una
parte de la deuda. La devalua-
cion del dolar da lugar en forma
automatica a la re - valuacion
de las monedas de sus socios
comerciales, con la consecuente
pérdida de competitividad de
los productores de dichos paises
en el mercado mundial. Esta es
la razén por la que no es posi-
ble corregir el déficit comercial
norteamericano con base en una
devaluacién indefinida del ddlar.
Esto ocurre por el doble caracter
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de la economia norteamericana
gue constituye, al mismo tiem-
po, el principal pais deudor y
el mercado mas grande del mun-
do (19% de las importaciones
mundiales se dirigen a Estados
Unidos, ascendiendo a un monto
aproximado de US$ 1.260 millo-
nes en 2001, seguido a distancia
por Alemania que importa el
7,5% del total mundial, equiva-
lente a US$ 502 mil millones)
(OMC 2001: Cuadro I.5. Principa-
les exportadores e importadores
mundiales de mercancias, 2000).
Para que Estados Unidos logre
transformar su déficit comercial
en superavit, sus socios comer-
ciales, actualmente superavita-
rios, tendrian que transformarse
en deficitarios.

1.2.1. Medidas adoptadas por
Estados Unidos para
CORREGIR SU DEFICIT
COMERCIAL

Estados Unidos ha aplicado en
las Gltimas décadas, una politica
comercial que combina el protec-
cionismo en los sectores en los
gue ha ido perdiendo competiti-
vidad, con la promocién del libre
comercio en el resto del mundo
para sus productos, en particular
en los sectores donde es altamen-
te competitivo: las industrias
intensivas en conocimientos y
los servicios.

Las presiones proteccionistas se
han reflejado en las sucesivas
reformas a las leyes de comercio
de Estados Unidos. Asi, desde
la ley de comercio de 1974 se
incluy6 la denominada seccidn
301, por la cual Estados Unidos
impone sanciones decididas de
manera unilateral a los socios
comerciales que a su juicio afec-
tan su posicion comercial, sin
recurrir a los procedimientos
establecidos en las instancias



multilaterales.

Estados Unidos ha recurrido en
forma creciente al uso de las
restricciones "voluntarias” a las
exportaciones, a la acusacion
de dumping definido de mane-
ra arbitraria, a la imposicion
de cuotas y a una variedad de
instrumentos legales con propdsi-
tos proteccionistas. El nuevo pro-
teccionismo, ha dado lugar a que
a medida que se iban reducien-
do los aranceles respecto a los
vigentes en la inmediata posgue-
rra, se iban creando medidas no
arancelarias, que actdan como
obstaculos invisibles al comercio.
Estos obstaculos en muchos casos
rebasan el nivel de los aranceles
vigentes anteriormente.9 Los obs-
taculos invisibles al comercio son
una violacion a uno de los princi-
pios basicos de la OMC que es la
transparencia en las medidas que
afectan el comercio.

Las sucesivas reformas introdu-
cidas en la Ley de Comercio de
Estados Unidos han reforzado el
neo - proteccionismo norteame-
ricano en los sectores donde ha
perdido competitividad. Simulta-
neamente ha promovido la aper-
tura de mercados para sus pro-
ductos, mediante negociaciones
comerciales bilaterales, regiona-
les y multilaterales, pero sobre
todo, en el caso de los paises
en desarrollo, mediante la con-
dicionalidad de los organismos
multilaterales de crédito: Banco
Mundial, y en especial, del Fon-
do Monetario Internacional.

El ALCA (Area de Libre Comercio
de las Américas) es una de las
instancias de negociacion a nivel
regional a través de la cual Esta-

dos Unidos persigue sus objetivos
comerciales. Esto significa que
con ALCA o sin ella, Estados Uni-
dos continuard persiguiendo sus
objetivos comerciales, recurrien-
do a todos los mecanismos a su
disposicion. La via més facil hasta
ahora ha sido la imposicion de
condiciones a través del Fondo
Monetario Internacional, dada la
absoluta sumision de los gobiernos
locales frente a dicho organismo.

A través del FMI el gobierno
norteamericano ha impuesto de
manera unilateral sus condicio-
nes a los paises que han firma-
do acuerdos sin necesidad de
emprender en una negociacion
bilateral ni multilateral. Los con-
dicionamientos del FMI se han
ampliado desde la buisqueda de
generacion de excedentes en el
campo fiscal para garantizar el
pago del servicio de la deuda
externa (que ha pasado a cons-
tituir la maxima prioridad en el
manejo de la politica econémica
de los paises en los que el FMI
interviene), hasta el campo de
la politica comercial y de inver-
siones extranjeras.

El ALCA estéa siendo cuestionada,
con toda razén, por los movi-
mientos sociales y los gobiernos
de algunos paises latinoamerica-
nos, pero también por razones
distintas, esta siendo cuestiona-
do por algunas instancias del pro-
pio Congreso norteamericano.
En efecto, 63 senadores nortea-
mericanos enviaron al presiden-
te Bush, una carta fechada 7 de
mayo del 2002, que sostiene
"cualquiera sea el motivo, los
Estados Unidos no deben utili-
zar mas sus leyes comerciales

“ Ver: " Rugiera critica los obstaculos " invisibles " al comercio. OMC. Comunicado
de prensa. PRESS/95, 9 de Marzo de 1998.
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co- mo objetos de regateo en las
negociaciones comerciales inter-
nacionales, ni entrar en acuer-
dos que las debiliten.”10 Los
senadores quieren retirar de la
mesa de negociaciones tanto del
ALCA como de la nueva ronda de
negociaciones comerciales multi-
laterales de la OMC11, la ley anti
- dumping y las disposiciones
201 y 301 de la ley de comercio
norteamericana. Estas, ademas
de facilitar el proteccionismo nor-
teamericano, han sido aplicadas
por Estados Unidos de manera
unilateral y sin considerar las nor-
mas vigentes en la OMC.

En la Cumbre Presidencial de
las Américas en Québec, varios
mandatarios latinoamericanos,
incluyendo los de Argentina y
Brasil, - dos de los mas grandes
socios comerciales de América
del Sur-, insistieron en la nece-
sidad de exigir la derogacion de
las normas anti - dumping, como
un elemento clave del ALCA que
en principio, deberia firmarse en
el 2005. La legislacién anti- dum-
ping le permite a Estados Unidos
impedir el ingreso de productos
importados a su mercado, acu-
sandolos de competencia des-
leal, sin someter dicha medida
a los mecanismos previstos en la
OMC, actuando en consecuencia,
como juez y parte, al margen de
sus compromisos multilaterales.
El unilateralismo norteamerica-
no es cuestionado por todos los
socios comerciales, en las nego-
ciaciones bilaterales, regionales

y multilaterales.

1.2.2. Neoproteccionismo

SE COMBINA CON LA BUSQUEDA
DE MAYOR COMPETITIVADAD

El neo - proteccionismo en los
Estados Unidos se combina con
la intervencién del Estado para
promover una mayor competiti-
vidad de los productores nortea-
mericanos de bienes y servicios
en todos los mercados, locales
e internacionales. La busqueda
de la competitividad ha pasa-
do al primer plano de atencién
en Estados Unidos y Europa en
la posguerra fria. En Estados
Unidos el "Progressive Policy Ins-
titute", muy préximo al partido
Demécrata, en un libro titulado
"Mandato para el cambio”, sefala
gue "a medida que desaparecen
las viejas rivalidades militares e
ideolégicas, la competencia por
los mercados y la supremacia
tecnoldgica estan pasando a ocu-
par el lugar central en la politica
mundial (...). La seguridad de
Estados Unidos no va a depender
de ahora en adelante exclusiva,
ni principalmente, de su poder
militar, sino de su capacidad
de competir efectivamente con
otros paises tecnoldgicamente
avanzados" (De la Camara 1993:
933).

La tradicional concepcion ameri-
cana de dejar que las fuerzas del
mercado determinen las empre-
sas mas aptas para subsistir, ha
dado paso, desde el Gobierno
de Clinton, a la idea de que es

V) Ver el texto completo de dicha carta en http://www.item.org.uy/cartasen.htm
1 Conocida como Ronda del Milenio, cuyo inicio estaba previsto para noviembre

del 2002.
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necesario identificar "ciertos sec-
tores que actien como motores
del progreso tecnolégicoy permi-
tan, con su difusién, aumentar
la competitividad de la indus-
tria manufacturera americana".
Estos sectores contarian con el
apoyo del Estado, con el concur-
so de medidas fiscales de apoyo,
co - financiamiento de inversio-
nes en investigacion y desarro-
llo, depreciacidon acelerada de
sus activos, menores impuestos
a las ganancias sobre el capital,
crédito fiscal aplicado a investi-
gacion y desarrollo, apoyo de las
compras publicas a nivel interno
e internacional, establecimiento
de estadndares nacionales en las
licitaciones publicas, flexibiliza-
cion de la legislacion antitrust,
etc., medidas que forman parte
de una "politica industrial de
alta tecnologia", que apoyaria a
las empresas en su competencia
frente a otros socios comerciales
(Pérez Ribes 1993: 1277-9).

La reestructuracion productiva y
geografica de la economia mun-
dial en curso, caracterizada por
una agudizacion de la compe-
tencia por los mercados a nivel
mundial, tiene sus manifestacio-
nes en todos los &mbitos de la
politica econémicay social: labo-
rales, comerciales, financieras,
etc. Esta reestructuracion estd
dando lugar a drasticos cambios
en el papel asignado al Estado,
gue ha tendido a abandonar su
funcion de Estado de bienes-
tar para los trabajadores, para
convertirse en un Estado de bie-
nestar para los empresarios, en
particular, para los empresarios
del mundo financiero.

La lucha por el acceso a los merca-
dos se estd combinando después
del fatidico 11 de septiembre

del 2001, con la lucha contra el
terrorismo, a tal punto que el
libre comercio estd considerado
como un elemento de la "segu-
ridad econémica” y de la "segu-
ridad nacional” en la ley por la
cual el Congreso norteamericano
le concedid la autorizacion al eje-
cutivo para negociar al ALCA: Tra-
de Promotion Authority (TPA).

En la TPA esta claramente espe-
cificado lo que Estados Unidos
entiende por libre comercio en
las Américas, cuando el Con-
greso norteamericano estable-
ce como un objetivo del ALCA,
la exigencia de transparencia
y eliminacion de medidas que
afecten el acceso de productos
norteamericanos a los mercados
latinoamericanos. También deja
constancia de que los mecanis-
mos actualmente existentes en
los Estados Unidos para corregir
lo que la Ley de Comercio de
Estados Unidos llama "competen-
cia desleal”, no son negociables
en el ALCA. Tampoco se prevé
la eliminacion de las subvencio-
nes a los productos agricolas,
maés aun, Estados Unidos anunci6
su aumento. El unilateralismo
norteamericano, el neo - pro-
teccionismo y los subsidios para
el agro, continuaran vigentes a
pesar del ALCA.

1.3. INTERNACIONALIZACION DE
LA PRODUCCION

Otro de los cambios trascenden-
tales en el funcionamiento de la
economia mundial en la posgue-
rra, es la tendencia a la interna-
cionalizacién de la produccion.
Por internacionalizacién de la
producciéon se entiende la ten-
dencia registrada desde fines
de los afios sesenta, a que una
parte creciente de la produccién
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industrial de los paises industria-
lizados se efectiue fuera de sus
fronteras nacionales, por parte
de empresas transnacionales pro-
cedentes basicamente de estos
mismos paises. Las innovaciones
tecnoldgicas han posibilitado la
fragmentacion del proceso pro-
ductivo, dando lugar a que las
partesy piezas de un mismo pro-
ducto sean producidas en dife-
rentes paises del mundo, ensam-
bladas en otrosy finalmente ven-
didas en el mercado de cualquier
pais al que tengan acceso.

La internacionalizacion de la pro-
duccion significa, pues, que las
empresas transnacionales despla-
zan las actividades productivas,
0 una parte de ellas, fuera de
las fronteras del pais de origen
del capital. Esto ha modifica-
do el caracter de las relacio-
nes econdmicas internacionales.
Asi, mientras hacia 1900 Ilo
caracteristico de las relaciones
econdmicas internacionales era
el intercambio de mercancias,
entre 1900 y 1950 lo nuevo fue
la exportacion de capitales para
la explotacién de recursos natu-
rales. En la posguerra, lo nuevo
ha sido la tras - nacionalizacion
del proceso productivo, esto es,
la exportacion del proceso pro-
ductivo mismo fuera de las fron-
teras nacionales de los paises de
origen de las empresas.

La presencia de las empresas
trasnacionales ha modificado la
naturaleza de los movimientos
internacionales de mercancias y
de capitales. En efecto, con el
avance de la division de tareas
entre filiales de empresas trasna-
cionales, el comercio intra- firma
(entre subsidiarias de empresas
trasnacionales) tiene cada vez
un mayor peso en el comercio
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exterior de los paises en los que
estan localizadas dichas empre-
sas. Los precios de los produc-
tos intercambiados, asi como las
decisiones de compra venta, no
se rigen necesariamente por las
leyes del mercado, sino por la
l6gica financiera de las empresas
transnacionales, en su busqueda
de maximizacion de los benefi-
cios.

De igual manera, los movimien-
tos de capitales entre paises pue-
den asumir la forma de crédito
externo o de inversion extranje-
ra, de acuerdo con la convenien-
cia de las empresas. Se dificulta
asi su control, por parte de las
autoridades nacionales, puesto
gue las empresas tienen innu-
merables mecanismos de trans-
ferir recursos a sus subsidiarias.
Asi, las normas que el gobier-
no de un pais pueda establecer
para controlar el uso del crédito
interno tratando de contrarres-
tar presiones inflacionarias, por
ejemplo, pueden ser superadas
por las empresas trasnacionales
gue tienen acceso a fuentes de
financiamiento en el exterior,
directamente o por intermedio
de sus subsidiarias.

Otro ejemplo de como lasempre-
sas transnacionales pueden eva-
dir las regulaciones nacionales,
es lo que sucedido en los afios
setenta, cuando los paises de
América Latina tratando de pro-
mover la reinversion de utilida-
des en la region, establecieron
limites a la repatriacién de bene-
ficios por parte de las empresas
trasnacionales. Para evadir esta
regulaciéon, las transnacionales
canalizaron los recursos finan-
cieros a las subsidiarias median-
te crédito, con lo cual podian
repatriar el pago del credito



sin sujetarse a los limites esta-
blecidos por los gobiernos a la
repatriaciéon de utilidades. Este
ejemplo ilustra las opciones que
tienen las empresas transnacio-
nales para disfrazar operaciones
y evadir regulaciones que preten-
dan ponerles algun limite. En el
caso del comercio exterior, son
tipicas las préacticas de sobre o
sub - facturacion, para sacar o
ingresar divisas a un pais sin que
aparezcan como salida o ingreso
de capitales.

La presencia de las empresas
trasnacionales ha debilitado el
control de la economia nacional
por parte de los Estados, inclusi-
ve en el caso de los paises indus-
trializados. En 1998, la General
Electric, una de las 25 mayores
empresas transnacionales por el
monto de sus activos, alcanzé un
monto de ventas por US$ 100 mil
millones (United Nations 2000:
2), cifra equivalente a 1,7 veces
el monto de ingresos por expor-
taciones de bienesy servicios de
Brasil en el mismo afio (US$ 59,6
mil millones) (CEPAL 2000: Cua-
dro A-12, p. 96). Las ventas de la
General Electric en el afio 1998,
ascendieron a una cifra similar
al total de ingresos por expor-
taciones de bienes y servicios
que recibieron todos los paises
de América Latina, excluidos los
tres mas grandes: México, Brasil
y Argentina. Es decir, 16 paises.

Esta dimensién que han alcanza-
do las operaciones de las empre-
sas transnacionales ha dado
lugar a que los paises tengan
dificultades para controlarlas
mediante los instrumentos de
los que tradicionalmente dispo-
nen los gobiernos. Aln paises
del tamafo de los Estados Uni-
dos han tenido dificultades en

controlar las operaciones de las
empresas y de los bancos trans-
nacionales. Asi, hacia fines de
los afios sesenta, Estados Unidos
ya tuvo dificultades en lograr
sus objetivos de politica mone-
taria interna por la actividad
de las empresas trasnacionales.
En efecto, Estados Unidos tratd
de restringir el crédito interno
para frenar las presiones infla-
cionarias, pero las empresas sub-
sidiarias localizadas en Europa
recurrieron a los euromercados
para financiarse, expandiendo
la cantidad de dinero en circula-
cién en la economia norteameri-
cana, impidiendo el cumplimien-
to de los objetivos del gobierno
norteamericano.

Las dificultades que enfrenté el
gobierno norteamericano para
alcanzar sus objetivos internos,
preocup6 al Senado norteameri-
cano que solicito la realizacion
de un estudio sobre la actividad
de las empresas trasnacionales.
El Informe Rybicoff, presentado
en 1972, demostraba que "los
haberes liquidos de las empresas
trasnacionales tenian un valor
que representaba mas de tres
veces el monto acumulado de las
reservas de cambio de los bancos
centrales" (Michalet 1982: 93). La
desproporcién entre los recursos
liguidos de las empresas trasna-
cionales y las reservas de los
Bancos Centrales consideradas
individualmente lleva a que una
accion concertada de las transna-
cionales frente a una moneda en
particular, no pueda ser contra-
rrestada por la intervencion de
un Banco Central individual. La
capacidad de control por parte
de los gobiernos se ha debilitado
mucho mas con la expansién de
los mercados financieros que ha
seguido a la desregulacidn finan-
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res empresas transna-
cionales por el monto
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z6 un monto de ven-
tas por USS 100 mil
millones.



ciera.

La incidencia de las empresas
transnacionales sobre los distin-
tos paises y regiones es diferen-
ciada sin que se puedan extraer
conclusiones sobre su grado de
influencia a partir del analisis
de los fiujos internacionales de
inversion extranjera directa a
cada pais. Las empresas trans-
nacionales pueden financiar sus
actividades en un determinado
pais mediante el financiamiento
con crédito local. Los flujos inter-
nacionales de inversién extranje-
ra directa se encuentran alta-
mente concentrados dentro de
los propios paises industrializa-
dos primero; y, de la parte que
se destina a los paises en desa-
rrollo, tienden a concentrarse
en los paises de mayor desarrollo
relativo dentro de cada region
(Salgado 1997: 45-57) lo que
significa que como fuente de
aprovisionamiento de divisas, la
inversion extranjera directa cum-
ple un papel marginal en la mayo-
ria de paises en desarrollo.

En efecto, la dltima informacién
disponible muestra que en 1999,
aproximadamente las tres cuar-
tas partes de los flujos de inver-
sibn extranjera directa estuvie-
ron concentradas en los paises
desarrollados, lo que no ha regis-
trado cambios significativos en
la Gltima década. Y de la cuarta
parte restante, "diez paises reci-
bieron el 80% del total de los flu-
jos de inversién extranjera direc-
ta que se dirigi6 a los paises en
desarrollo” (United Nations 2000:
7). Entre los principales paises en
desarrollo, receptores de inver-
sion extranjera directa, predomi-
nan los asiaticos, destacandose
China como la principal recepto-
ra a nivel mundial, seguida de pai-
ses de reciente industrial
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de la primera generacién: Singa-
pury Hong Kong; vy, de la segunda
generacion: Indonesia, Malasia y
Tailandia. De los paises de Amé-
rica Latina, entre los grandes
receptores destacan solamente
México, Brasil y Argentina; mien-
tras que del Africa se destaca un
solo pais, Arabia Saudita.

La mayoria de paises en desarro-
llo ha tenido hasta ahora limita-
das posibilidades de atraer un
flujo importante de inversiones
extranjeras directas lo que no
significa que la incidencia de las
empresas transnacionales sobre
sus economias sea débil o inexis-
tente. Tal es el caso del Ecuador,
en donde la inversién extranjera
directa ha sido marginal como
fuente de aprovisionamiento de
divisas, a pesar de lo cual las
empresas transnacionales tienen
una elevada incidencia en la pro-
duccidnindustrial, que se encuen-
tra concentrada en pocas empre-
sas, en su mayoria subsidiarias de
empresas transnacionales.



SINTESIS

La nueva economia mundial se caracteriza por el aumento del peso
de los servicios y de las actividades industriales intensivas en cono-
cimientos y en capital en detrimento de las industrias intensivas en
materias primas y en mano de obra.

Mientras hacia 1900 lo caracteristico de las relaciones econémicas
internacionales era el intercambio de mercancias, entre 1900 y 1950
lo nuevo fue la exportacion de capitales para la explotacion de recur-
sos naturales.

Junto al fenédmeno de desindustrializacion se produjo un debilita-
miento de las organizaciones laborales.

Las innovaciones en los métodos de fabricacion y en la organizacion
del trabajo estan eliminando empleos a mayor velocidad que la capa-
cidad de generacién de nuevos empleos.

La declinacion del peso de las materias primas y de la mano de obra,
especialmente de la no calificada, tiene que ver con el caracter de
la revolucion tecnolégica en curso.

Los paises industrializados han aumentado su participacion en el
mercado mundial como exportadores de productos agropecuarios,
mientras los paises en desarrollo se han convertido en importadores
netos de alimentos.

Se ha producido una profunda reestructuracion geografica de la eco-
nomia mundial: Estados Unidos emergié como la principal potencia
industrial luego del fin de la segunda guerra mundial, sobre todo
frente a la destruccién del aparato productivo japonés y europeo.

Desde los afios setenta Estados Unidos combina un neo - proteccio-
nismo con la intervencidon del Estado para promover una mayor com-
petitividad de los productores norteamericanos de bienes y servicios
en todos los mercados, locales e internacionales.

La tendencia a la internacionalizacion de la produccion después de
la posguerra consiste en las empresas transnacionales desplazan sus
actividades productivas, o una parte de ellas, fuera de las fronteras
del pais de origen del capital.

El poder e influencia de las empresas trasnacionales ha debilitado el
control de la economia nacional por parte de los Estados, inclusive
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LAS TENDENCIAS DE
LAGLOBALIZACION FINANCIERA

La internacionalizacién de la
produccién,

La tendencia a la globalizacion
financiera, esto es a la integra-
cién de los mercados financieros
nacionales en un solo mercado
mundial integrado esta apoyada
por las siguientes fuerzas presen-
tes en la economia mundial des-
de la posguerra:

** La internacionalizacion y des-
regulacion financieras; v,

Los cambios tecnoldgicos en
comunicaciones y electrénica

La internacionalizacion de la produccion con la presencia de las
empresas trasnacionales y sus subsidiarias dio impulso a la interna-
cionalizacion y desregulacién financieras. En efecto, la demanda
creciente de crédito de corto y largo plazo por parte de las empresas
trasnacionales, que en los afios cincuenta y sesenta fueron fundamen-
talmente de origen norteamericano, asi como el depésito de sus fon-
dos de superavit, dio impulso al desarrollo de los euromercados. Los
bancos norteamericanos buscando dar servicios a sus clientes y las
subsidiarias de las empresas norteamericanas, abrieron sucursales en
el exterior, acelerdndose la tras - nacionalizacidn bancaria.

das zonas off - shore. Desde
el inicio de los afios setenta, la

La presencia de empresas y ban-
cos trasnacionales impulsé un

amplio proceso de desregulacion
en la medida en que las autori-
dades vieron disminuida su capa-
cidad de control de los movi-
mientos de capitales. Incluso se
registré una cierta competencia
entre los paises por eliminar
mas rapidamente las regulacio-
nes por temor a las salidas masi-
vas de capitales registradas en
los paises que persistian en man-
tenerlas, proliferando las llama-
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libertad de circulacién de capi-
tales se consider6 un objetivo
de la politica econdémica, con-
trastando con la actitud de las
autoridades monetarias en la
inmediata posguerra en que exis-
tia el consenso de que habia que
desalentar e incluso impedir los
movimientos de capital que no
estuvieran relacionados con el
comercio o con las inversiones
extranjeras directas.



2.1. Instituciones y regula-
ciones CREADAS PARA EVITAR
REPETICION DE GRAN DEPRE-
SION DE LOS ANOS TREINTA

En la inmediata posguerra, los
lideres mundiales reunidos en
Bretton Woods con el objeto de
impedir la repeticion de fenéme-
nos traumaticos como la Gran
Depresion de los afios treintal2,
decidieron crear instituciones
gue regulen el comportamien-
to del mercado y establecieron
estrictas regulaciones financie-
ras.

Las instituciones creadas fueron
el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI), el Banco Mundial y el
Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).
El objetivo fundamental del FMI
era el de velar por la estabilidad
cambiaria, evitando las deprecia-
ciones monetarias con fines com-
petitivos, conocida como la poli-
tica de empobrecer al vecino.
El Banco Mundial tenia la misidn
de canalizar financiamiento a
los paises con problemas, con-
trarrestando el comportamiento
ciclico del capital privado que
tiende a retirarse de los paises
cuando éstos entran en crisis.
El GATT, por su parte, pretendié
eliminar las barreras al comer-
cio que se crearon desde la gran
depresion.

Ademés de la creaciéon de esas
instituciones, se establecieron

estrictas regulaciones bancarias
y financieras para impedir que
los bancos operen en los merca-
dos de valores con los recursos
de los depositantes. Se fijaron
los margenes méaximos que los
bancos podian cobrar por sus
servicios de intermediacion finan-
ciera y, ademas, se establecieron
controles a los movimientos inter-
nacionales de capitales, sobre
todo a los de corto plazo, median-
te el control de cambiosi3, con
el objeto de limitar los flujos
gue no estuvieran directamen-
te vinculados al comercio o a
las inversiones productivas. Se
impidio la propagacion de movi-
mientos especulativos desestabi-
lizadores que pudieran alimen-
tar burbujas especulativas y pos-
teriores desastres como los que
se registraron en el transcurso
de la Gran Depresion.

Como base del sistema moneta-
rio internacional se adopto al
ddélar convertible en oro, debi-
do a que Estados Unidos tenia
la mayor cantidad de oro en
sus bdvedas, con el compromiso
norteamericano de no poner en
circulacion sino los dolares que
le permitieran sus depositos de
oro, a la paridad establecida en
los acuerdos. Tener ddlares era
equivalente a tener oro puesto
qgue la Reserva Federal (Banco
Central de Estados Unidos) se
comprometié a canjear con oro
los dolares que le fueran presen-

1L Se caracterizd por masivas quiebras empresariales, aumento del desempleo,
hipennflacion, aceleradas devaluaciones monetarias con fines competitivos y aumento
de las barreras al comercio, que desembocaron finalmente en la segunda conflagracion

mundial.

El Control de Cambios, consistia en que Unicamente el Banco Central administraba
las divisas de cada pais, comprando a los exportadores y vendiendo a los importadores
registrados. Existia un mercado libre de cambios para operaciones marginales.
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Las limitaciones y con-
troles a la salida de
capitales que estable-
cieron las diferentes
administraciones nor-
teamericanas
impulsaron el
desarrollo de los
euromercados, al
estimular a los bancos
norteamericanos a
abrir sucursales en el
exterior y participar
en los centros financie-
ros de ultramar

para apoyar a sus
clientes, las empresas
transnacionales.

tados en sus ventanillas.
2.2. Tendencia a la
DESREGULACION
FINANCIERA

En ese contexto fuertemente
regulado, surgieron los euromer-
cadosu desde fines de los afios
cincuenta e inicios de los sesen-
ta, con los depésitos de los dola-
res que realizaron la Union Sovié-
tica y otros paises de Europa
del este, en bancos domiciliados
fuera de Estados Unidos, por
temor a que sus cuentas fueran
bloqueadas a raiz de conflictos
politicos, en plena guerra fria
(Vasquez Seijas 1989: 39).

Las limitaciones y controles a
la salida de capitales que esta-
blecieron las diferentes admi-
nistraciones norteamericanas4b
impulsaron el desarrollo de los
euromercados, al estimular a los
bancos norteamericanos a abrir
sucursales en el exterior y parti-
cipar en los centros financieros
de ultramar para apoyar a sus
clientes, las empresas transna-
cionales (Hawley 1987: 112). Por
su parte, las empresas transnacio-
nales de origen norteamericano
depositaron sus haberes liquidos
en los euromercados, limitando
incluso la repatriaciéon de utilida-
des, para evadir dichos controles
a la salida de capitales.

Las mayores tasas de interés
qgue ofrecia el euromercado fren-

te a las de Estados Unidos, por
la vigencia de la "reglamenta-
cion Q."16, atrajeron a empresas,
inversionistas en general y aun
a gobiernos extranjeros que
recurrieron al euromercado en
busca de una mayor rentabili-
dad. Durante los afios sesenta
y setenta, los euromercados se
expandieron geograficamente,
mas alla de Europa, creandose
las versiones asiatica (Singapur,
Hong Kong) y americana (Nassau,
Antillas Holandesas, Islas Caiman
y Panama). En los afios setenta
se establecieron también opera-
ciones en los Emiratos Arabes
Unidos, integrandose el cercano
oriente a ese circuito.

En 1981 la Reserva Federal apro-
b6 la operacion de los servicios
bancarios internacionales con el
objeto de atraer hacia dicho pais
los negocios financieros que se
habian expandido en otros pai-
ses. Desde su nacimiento, los ser-
vicios bancarios internacionales
estuvieron facultados para obte-
ner depdsitos y otorgar emprés-
titos a no residentes, exentos
de topes de tasas de interés,
requisitos de encaje, impuestos
varios, etc., constituyendo en
ese sentido, mercados des - regu-
lados. El crecimiento del sistema
de los euromercados es conside-
rado por Hawley, la innovacién
financiera mas significativa de
los afios sesenta y setenta (Haw-

14 El euromercado "es un sistema financiero integrado con una cobertura geografica
de indole planetaria, constituido por una red internacional de bancos, sucursales, sub-
sidiarias y afiliadas, que aceptan depdsitos y otorgan préstamos en monedas diferentes a
las del pais donde se registra la transaccion" (Vasquez Seijas 1989: 22).

15 Sobre todo en el transcurso de los afios sesenta, buscando corregir el déficit de su
balanza de pagos, en condiciones de una importante expansion tanto del comercio como
de la inversion extranjera por parte de las empresas transnacionales.

16  En la "reglamentacion Q”, la Reserva Federal establecia topes a las tasas de interés
que los bancos comerciales podian pagar a los depositantes.
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ley 1987: 10).

La tendencia a la desregulacion
financiera se inicio, pues, con el
mismo nacimiento de los euro-
mercados y continué expandién-
dose en las siguientes décadas.
Esto ocurrié en parte, como una
respuesta al desarrollo de los
propios mercados financieros,
a medida que éstos se innova-
ban para invalidar las restriccio-
nes existentes, pero también,
especialmente desde 1985, Ila
desregulacién financiera ha sido
impulsada por los propios gober-
nantes en practicamente todos
los paises del mundo.

La desregulacién ha sido también
impulsada en las negociaciones
multilaterales, constituyendo un
importante capitulo en la Ronda
Uruguay del GATT y en la OMC
(Hernandez Jiménez- Casquet
1996: 37-43) asi como por los
organismos multilaterales que
incluyen a las reformas financie-
ras como parte de los condicio-
namientos en los acuerdos con
los paises en desarrollo y por
los participantes en los diferen-
tes esquemas de integracion o
agrupaciones regionales (Akyuz
y Comford 1994: 5-11).

2.3. INCONVERTIBILIDAD
DEL DOLAR EN ORO Y
EMERGENCIA DE LAS
MONEDAS FIDUCIARIAS.

La tendencia a la desregulacién
financiera se aceler6 con el hun-
dimiento del sistema monetario
y financiero internacional esta-
blecido en Bretton Woods, cuya
base era el doélar convertible en
oro. Estados Unidos abandoné lal

convertibilidad del délar en oro,
por la imposibilidad de mante-
nerla. Ya no tenia las reservas de
oro necesarias. Por el contrario,
los gobiernos que se sucedieron
en el poder en Estados Unidos,
habian coincidido en considerar
que "un doélar fuerte era el sim-
bolo de la fortaleza de la econo-
mia norteamericana”.

Sin embargo, Estados Unidos no
respetd la convertibilidad, sino
que puso en circulaciébn mas
délares que los que podia respon-
der con sus tenencias de oro,
para financiar los gastos milita-
res, las guerras de Vietnam vy
de Corea, asi como la inversion
extranjera que realizé en todo el
mundo. Europa acusO a Estados
Unidos de estar usufructuando
de su poder de emisién de una
moneda aceptada a nivel inter-
nacional, comprando empresas a
cambio de papeles sin respaldo,
en una especie de expropiacion
y fue canjeando sus délares con
oro en la Reserva Federal. Asi,
Estados Unidos fue perdiendo
sus reservas de oro, hasta que
en agosto de 1971, el Presidente
Nixon declar6é la inconvertibili-
dad del ddélar en oro, desvincu-
l&ndose la emision monetaria de
dolares de las tenencias de oro.

El hundimiento del sistema de
Bretton Woods que siguié a la
declaracién de inconvertibilidad
del délar frente al oro, dio lugar
al abandono del sistema de pari-
dades fijas frente al dolar y fren-
te al oro vigente desde 1944. La
consecuencia fue la flotacion
generalizada de las monedas
entre ellas, perdiendo entonces

1 Ver, por ejemplo, el discurso del General De Gaulle sobre el funcionamiento del
sistema monetario internacional de febrero de 1965 (En CIDE 1980: 193).
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el FMI su razén fundamental de
existir. A partir de la declarato-
ria de inconvertibilidad del dolar
en oro, las monedas son exclusi-
vamente fiduciarias, y no se emi-
ten con otro limite que el riesgo
de inflacién.

Cuando las autoridades mone-
tarias se liberaron de la con-
vertibilidad, realizaron una emi-
sién descontrolada de monedas.
Esto significé la disponibilidad
de abundante financiamiento a
nivel internacional. Durante la
década de los setenta los ban-
cos privados se encargaron de la
colocacién de estos excedentes
financieros, a tasas de interés
negativas en términos reales. No
se midid la capacidad de pago de
los clientes, ni se analizé el des-
tino de esos recursos. Los clien-
tes mas que demandar el crédi-
to, lo aceptaban, mostrando la
ineludible corresponsabilidad de
los acreedores en el proceso de
endeudamiento de los paises en
desarrollo registrado durante la
década de los afios setenta. Era
la época de la caza de clientes
por parte de los banqueros. La
deuda externa de América Latina
pasod de 28 mil millones de déla-
res en 1970 a 330 mil millones en
1982 (World Bank 1992-93: 176)

2.4. EPOCAS DE ABUNDANCIA
Y DE ESCASEZ DE
FINANCIAMIENTO
INTERNACIONAL

En sintesis, a partir de la decla-
ratoria de inconvertibilidad del
délar frente al oro, todas las
monedas pasaron a flotar entre
ellas. La emisibn monetaria se
independizé de las reservas de
oro o de délares de los bancos
centrales. Mientras el délar man-
tuvo la convertibilidad con el
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oro, tener délares en la reserva
monetaria, era equivalente a
tener oro, puesto que dichos
dblares podian ser canjeados
con oro de la Reserva Federal
de Estados Unidos, a la paridad
fija mencionada. Abandonada la
convertibilidad, laemision mone-
taria esta en funcion de la politi-
ca monetaria de las autoridades
de cada pais, sin otros referen-
tes que los riesgos de inflacion
o de recesion. Desde entonces,
en la economia mundial, se han
registrado épocas de abundancia
de divisas, y en consecuencia
de abundancia de disponibilidad
de financiamiento internacional
(afios setenta), con épocas de
restriccién (afios ochenta). Esto
depende, en general, de la poli-
tica monetaria aplicada por los
paises industrializados, especial-
mente, por los Estados Unidos.

En las épocas de abundancia, se
facilita el acceso de los paises en
desarrollo a los mercados finan-
cieros internacionales, como en
los afios setenta cuando los ban-
cos extranjeros realizaron una
verdadera caceria de clientes
paracolocarlosexcedentes finan-
cieros a tasas de interés incluso
negativas en términos reales.
En el origen de la actual deuda
externa de los paises en desa-
rrollo son comunes los sobornos
pagados por los bancos extran-
jeros a los funcionarios publicos
responsables de la contratacion
de créditos, para aceptar dichos
créditos sin importar su destino.
En ese sentido, existe una inne-
gable corresponsabilidad de los
acreedores en el uso indebido de
los créditos externos concedidos
durante los afios setenta, cuan-
do se contratd la mayoria de la
deuda externa que todavia pesa
sobre la economia de nuestros



paises. En las épocas de restric-
cion financiera, en cambio, el
acceso de los paises en desarro-
llo a los mercados financieros se
vuelve mucho mas dificil, como
en los afios ochenta, lo que con-
tribuy6 a desencadenar la crisis
de la deuda.

En las épocas de abundancia
de financiamiento internacional,
ingresan capitales a los paises en
desarrollo, se registra un impul-
so al crecimiento econémico, se
frena la devaluaciéon y la infla-
cién, se registra una profundiza-
cion financiera - por el aumento
del crédito interno mediante la
participacion de los intermedia-
rios financieros locales - y se
forman las llamadas burbujas
(aumento de los precios de los
valores en los mercados de valo-
res y de los bienes raices) hacia
donde se han tendido a orientar
dichos capitales. En las épocas
de restriccion, en cambio, se difi-
culta el acceso de los paises en
desarrollo a los mercados finan-
cieros internacionales, el creci-
miento se frena, hay tendencia
a la devaluacion monetaria por
la escasez de divisas disponibles;
y, en funcién de las condiciones
internas de cada paisy de sus res-
puestas al choque externo que
significa el menor financiamiento
disponible, pueden precipitarse
crisis financieras, con estallido
de las burbujas, esto es, caida
de los precios en los mercados
de valores y en los mercados de
bienes raices.

La magnitud del auge, en los
momentos de ingreso de capi-
tales, y de las caidas, cuando
dichos capitales dejan de ingre-
sar 0 mas adn cuando tienden a
salir de una economia, ha tendi-
do a crecer con la libre circula-
cion de capitales a nivel interna-

cional, puesta en vigencia en la
mayor parte de paises del mun-
do. Esta medida fue incluida den-
tro de las reformas financieras
impulsadas por los organismos
internacionales, en especial del
Fondo Monetario Internacional y
del Banco Mundial, que formaron
parte del paquete de reformas
estructurales impulsadas por los
paises industrializados en los pai-
ses en desarrollo como una con-
dicion para su participacién en
el proceso de globalizacién de la
economia mundial.

2.5. Impacto de la politica
ANTI - INFLACIONARIA
NORTEAMERICANA SOBRE
LA DEUDA LATINOAMERICANA

La emisién masiva de divisas
después de la inconvertibilidad
del délar en oro y de las demas
monedas frente al délary frente
al oro, provoco6 el aumento de la
inflacion en los paises industriali-
zados hasta tasas de dos digitos.
Para contrarrestar las presiones
inflacionarias, los paises indus-
trializados, encabezados por
Estados Unidos aplicaron politi-
cas anti - inflacionarias, elevan-
do sus tasas de interés. Esto dio
lugar, al aumento automatico del
servicio de la deuda de los paises
en desarrollo que fue contrata-
da a tasas de interés variables
tomando como referencia las
tasas de interés internacionales.
La tasa Prime, pas6 de 5,72% en
1971 a 18,87% en 1981; mientras
gue la tasa Libor pasé de 6,79% a
16,52% en el mismo periodo. Las
tasas de interés se mantuvieron
positivas en términos reales en
toda la década (FMI 1989).

La brusca elevacion de las tasas
de interés precipité una nueva
recesion en los paises industria-
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lizados y dio lugar a la reorien-
tacion de los flujos financieros
y comerciales internacionales en
direccién a Estados Unidos. Amé-
rica Latina, cuya deuda externa
habia crecido en forma acelera-
da en la década de los setenta,
se hundi6 en la crisis de la deuda
como resultado de la combina-
cion de una drastica disminucién
de los flujos financieros, fugas
de capitales atraidos por el dife-
rencial en las tasas de interés;
y aumento de las necesidades
de financiamiento externo, tan-
to para cubrir el mayor servicio
de la deuda externa asociado al
aumento de las tasas de interés
internacionales, como por la cai-
da de los ingresos por exportacio-
nes que acompafié a la recesion
en los paises industrializados (Sal-
gado Tamayo 1991).

ftll
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2.6. Crisis de la deuda
Y RENACIMIENTO DEL FMI

El FMI renacio6 en los afios ochen-
ta cuando los paises acreedores
le asignaron la funcién de garan-
te y cobrador oficial de la deuda
externa. Esto fue a partir del
estallido de la crisis de la deu-
da en 1982, cuando los paises
altamente endeudados, como el
Ecuador, se declararon en inca-
pacidad de continuar pagando el
servicio de la deuda externa en
lascondicionesinicialmente esta-
blecidas en el momento de su
contratacién, en los afios seten-
ta. Desde entonces, el FMI ha
tenido una influencia decisiva
en la orientacién de la politica
econdmica de los paises endeu-
dados que han solicitado su asis-
tencia financiera, siendo prac-
ticamente ininterrumpida en el
caso del Ecuador en los ultimos
veinte afios.

La comunidad financiera inter-
nacional, dentro de la cual se
incluyen los gobiernos acreedo-
res, los acreedores multilatera-
les y los acreedores privados, ha
colocado al FMI como garante
en el cobro de sus acreencias,
condicionando al pais deudor a
firmar una carta de intencion
y en consecuencia, a cumplir
un programa econdmico con el
FMI, como condicién indispen-
sable para recibir nuevos crédi-
tos o para renegociar la deuda
externa. Si los paises no firman
el acuerdo con el FMI, su califi-
cacién "riesgo pais” empeora, lo
gue significa que se elevan las
tasas de interés a las que se les
concede crédito en los mercados
financieros internacionales, difi-
cultdndose en consecuencia, su



acceso a nuevas fuentes de finan-
ciamiento. Los paises son coloca-
dos asi frente a la disyuntiva de
firmar un acuerdo con el FMI o
morir por el encarecimiento de
las fuentes de financiamiento,
el empeoramiento de la califi-
cacion riesgo pais y las dificul-
tades de acceso a los mercados
financieros internacionales.

En los procesos de renegociacion
de la deuda externa que siguie-
ron al estallido de la crisis de
la deuda, los paises acreedores
le asignaron al Fondo Moneta-
rio Internacional funciones que
no constan en sus estatutos de
creacion en Breton Woods. Por
ejemplo, el poder de incidir
en la conduccion de la politica
econdmica interna de los paises
deudores, cada vez en mayor
proporcién, mediante las seve-
ras condiciones que este orga-
nismo les impone, previos a los
desembolsos del préstamo.

En el Art. 1 del Convenio Cons-

titutivo del Fondo Monetario

Internacional, constan entre los

i) objetivos de su creacion, los
siguientes:

Promover la cooperacion
monetaria internacional a
través de una institucion per-
manente que proporcione
un mecanismo de consulta y
ii) colaboracién en materia de
problemas internacionales.

Facilitar la expansién y el
crecimiento equilibrado del
comercio internacional y con-
tribuir con ello a promover
y mantener altos niveles de
ocupacion e ingresos reales
y a desarrollar los recursos
productivos de todos los pai-
ses asociados como objetivos

iii) primordiales de la politica
econdmica.
Promover la estabilidad de
los cambios, asegurar que las
relaciones cambiarias entre
los asociados sean ordenadas
y evitar depreciaciones con

iv) fines de competencia.

Ayudar a establecer un sis-
tema multilateral de pagos
para las operaciones en cuen-
ta corriente efectuadas entre
los asociados y a eliminar las
restricciones cambiarias que
estorben el crecimiento del
v) comercio mundial.

Infundir confianza a los pai-
ses asociados al poner a su
disposicion los recursos del
Fondo en condiciones que
protejan a éste, dandoles asi
ocasién de corregir los desa-
justes de sus balanzas de
pagos sin recurrir a medias
gue destruyan la prosperidad
vi) nacional o internacional.

De acuerdo con lo anterior,
reducir la duraciony la inten-
sidad del desequilibrio de las
balanzas de pagos de los pai-
ses asociados.

El Fondo se guiara en todas

sus decisiones por los fines

sefialados en este articulo
(CIDE 1980: 186).

Se puede constatar que el FMI
no estd cumpliendo con los obje-
tivos asignados en el momento
de su creacion, puesto que las
medidas que impone, no han
contribuido a "promover y man-
tener altos niveles de ocupacion
e ingresos reales”, ni han reduci-
do la duracion e intensidad del
desequilibrio de las balanzas de
pagos de los paises miembros,
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sino que por el contrario, dichas
politicas han aumentado la pobre-
za y las balanzas de pagos de los
paises son mas insostenibles que
nunca.

En efecto, las evaluaciones reali-
zadas desde el segundo quinque-
nio de los afios ochenta, acerca
del costo / beneficio de las poli-
ticas aplicadas en el marco de
los acuerdos con el Fondo Mone-
tario Internacional en los paises
en desarrollo, han llegado a la
conclusion de que: "Las politicas
de ajuste del FMI han tenido cos-
tos econdmicos severos para los
paises en desarrollo, en términos
de declinacion de los niveles de
produccién y de las tasas de cre-
cimiento, reduccidn del empleoy
efectos adversos sobre la distribu-
cién del ingreso™18.

Los programas del FMI estan
orientados a contraer la deman-
da interna, mediante la reduc-
cion de los salarios reales y del
gasto publico en todos los casos
sin considerar las caracteristi-
cas internas e internacionales
de las coyunturas econdmicas
en que dichos programas se apli-
can. Esta omisién ha dado lugar
a que los programas del FMI, a
pesar de su costo en términos de
crecimiento econémico y en tér-
minos sociales, no hayan logrado
efectivamente mejorar la capa-
cidad de pago de los paises. En
los ultimos afios, la intervencion
del FMI en las crisis financieras
no ha hecho mas que profundi-
zarlas, colocando a los paises en
situacion de insolvencia, como

lo ilustra el caso de Argentina.
En el segundo quinquenio de los
ochenta y sobre todo en los afios
noventa, entre las la condiciones
del FMI se incluyeron medidas
orientadas no solamente a la
tradicional obtencién de exce-
dentes financieros fiscales para
garantizar el pago del servicio
de la deuda externa, sino a la
introduccion  de las reformas
estructurales promovidas por los
paises industrializados en el mar-
co del denominado Consenso de
Washington. Los demads organis-
mos multilaterales, como el Ban-
co Mundial, adoptaron también
una condicionalidad cruzada con
el FMI, abandonando las referen-
cias al desarrollo econdémico,
que fueron sustituidas por las
relativas al proceso de globaliza-
cion. Las reformas estructurales,
incluyeron la apertura comercial,
la liberalizacion financiera, la
reforma del Estado (privatiza-
ciones, reduccidn de su tamafio,
incluida la desregulacion), refor-
mas laborales y reformas de la
seguridad social.

En el caso del Ecuador, el proyec-
to de "Evaluacion de los impac-
tos economicos y sociales de las
politicas de ajuste estructural
en el Ecuador 1982-1999”, reali-
zado con el auspicio del Banco
Mundial, por el Centro de Estu-
dios Latinoamericanos de la Pon-
tificia Universidad Catdlica del
Ecuador (CELA - PUCE), muestra
que dichas politicas han favore-
cido la concentracion del ingre-
so en particular en manos de
los intermediarios financieros,

18 Ver: Cita del reporte del Grupo de los 24, elaborado en 1987, en Buira Ariel. "An

analysis of IMF Conditionality”,

LA ECONOMIA V LA ECOLOGIA



agudizando la exclusién social
y econdmica. Ha aumentado la
precariedad del mercado laboral
por el deterioro de la capacidad
productiva del pais y en conse-
cuencia por su incapacidad de
generar empleo, colocando en
condicion de pobreza a la mayo-
ria de la poblacion.

Al deterioro de la capacidad
productiva se suma el deterioro
de la capacidad de pago del ser-
vicio al capital extranjero (cré-
ditos e inversiones), debido a
la apertura comercial unilateral
gue favorece las importaciones,
transformando en deficitaria a
la balanza comercial, aumentan-
do las necesidades de financia-
miento externo y conduciendo
a los paises a una situacion de
incapacidad de pago del servicio
al capital extranjero, cada vez
gue se dificulta el acceso a los
mercados financieros internacio-
nales para financiar el déficit de
la balanza de pagos, resultante
del propio modelo.

Al deteriorar la capacidad de
pago del servicio de la deuda
externa en el mediano plazo, el
FMI ha dejado de ser coheren-
te incluso con los intereses de
los paises acreedores. En ellos
han surgido severos cuestiona-
mientos a las politicas del Fon-
do Monetario Internacional,
pero también a las politicas de
los demés organismos multilate-
rales.

Las evidencias empiricas sobre ell

fracaso de las politicas aplicadas
por el FMI y el Banco Mundial,
en numerosas investigaciones
realizadas incluso respondiendo
a la demanda del Congreso nor-
teamericano, como en el caso
del Informe Me/tzer19, no han
modificado el caracter de las con-
diciones del FMI, ni el grado de
sumision de los gobiernos de los
paises que contintan sometiendo
a sus pueblos a los sacrificios que
implican el cumplimiento de las
condiciones impuestas por el FMI
en sus programas de ajustey esta-
bilizacién.

La presion por la firma de acuer-
dos con el Fondo Monetario
Internacional la ejercen no sola-
mente los acreedores extranje-
ros de la deuda, sino también
los grupos econémicos  locales
favorecidos con la aplicacion de
dichas politicas: sector bancario
financiero y los comerciantes
importadores, en cuyas manos
ha tendido a concentrarse el
ingreso nacional con las politi-
cas de apertura comercial y
liberalizaciéon financiera impul-
sadas por dicho organismo. Las
politicas del FMI han dado lugar,
en consecuencia, a una recon-
centracidon del ingreso y de la
riqueza no solamente a favor de
los paises acreedores, sino tam-
bién al interior de las propias
economias en desa- rrollo, en
grupos tradicionalmente pode-
rosos, como los comerciantes
importadores y los financistas,
a costa del empobrecimiento
de la mayoria de la poblacion

1v  Ver el Informe Meltzer, con el resultado de las investigaciones realizadas por la
comision nombrada por el Congreso norteamericano en Noviembre de 1998, para evaluar
el papel de siete instituciones internacionales: Fondo Monetario Internacional, Grupo del
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Asiatico de Desarrollo, Banco
Africano de Desarrollo, Organizacion Mundial del Comercio y Banco de Pagos Internacio-
nales (disponibles en http://phantom-x.gsia.cmu.edu/IFIAC).
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y del deterioro del aparato pro-
ductivo.

La dureza de las condiciones
impuestas por el FMI, sobre todo
a la luz de sus efectos adversos
sobre la economia de los paises
en los que interviene, contras-
ta con lo misérrimo del aporte
financiero del FMI. A pesar de
esto, la institucién goza del apo-
yo incondicional de los grupos
locales que se han beneficiado
con sus politicas, asi como de los
acreedores externos.

2.7. Las innovaciones
TECNOLOGICAS,

LA ESPECULACION Y LA
GLOBALIZACION FINANCIERA

La internacionalizacién financiera
ha estado fuertemente impulsada
por los avances tecnoldgicos, en
particular en el campo de las
telecomunicaciones, el procesa-
miento de datos y la electronica.
Esos avances han permitido reali-
zar operaciones entre diferentes
mercados, superando las barreras
de tiempo y espacio, difundir
informacion con mayor rapidez
y a menor costo y mejorar con-
siderablemente los mecanismos
de pagos entre paises. Al redu-
cirse los costos y el tiempo en el
gue se realizan las transacciones
financieras, los mercados se han
aproximado mucho mas.

Las innovaciones tecnoldgicas
han dado también impulso a las
innovaciones financieras, esto es
a la creacion de nuevos produc-
tos financieros que han permitido
superar las regulaciones existen-
tes, inutilizdndolas aun antes de
su eliminacion.

En sintesis, las innovaciones tec-
noldgicas en telecomunicaciones
y electrdnica abarataron el costo
de las transacciones, contribu-
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yeron a la creaciéon de nuevos
productos financieros, inutilizan-
do regulaciones aun vigentes; y
facilitaron la interconexién de los
mercados (Akyuz 1993).

La liberalizacién financiera ha
posibilitado que grandes masas
de recursos financieros puedan
desplazarse rapidamente en bus-
ca de rentabilidad financiera en el
corto plazo, apoyados por lasinno-
vaciones tecnoldgicas en teleco-
municaciones e informatica regis-
tradas desde los afios ochenta.

Las transacciones financieras
internacionales han crecido de
manera espectacular a medida
que la liberalizacion financiera
ha avanzado. Asi, mientras a
mediados de los afios ochenta,
el volumen diario de operacio-
nes en los mercados de divisas
ascendia a 200 mil millones de
dolares, en 1995, dichas opera-
ciones ascendieron a un billon
200 mil millones de ddlares (FMI
1997), multiplicandose por seis
en nueve afos. Esa cifra equiva-
le al doble del saldo acumulado
de la deuda externa de América
Latina al afio 1995 (551 mil millo-
nes de doblares) y al 70% del saldo
acumulado de la deuda externa
de todos los paises en desarrollo
de entonces, es decir, un billon
716 mil millones de ddélares (FMI
1997a).

Es decir, en un dia se realizaron
en 1995 operaciones en los mer-
cados de divisas, por un valor
equivalente al doble del saldo
acumulado de la deuda externa
de todos los paises de América
Latina. Dicha deuda, cuyo ser-
vicio absorbe cada afio mas del
50% de los ingresos corrientes
del Presupuesto del Estado de
los paises endeudados, equivale
a menos de medio dia de opera-



dones en los mercados cambia-
nos. Esta relaciébn muestra la
desproporcién existente entre el
enorme peso que tiene el servi-
cio de la deuda externa para los
paises deudores, y el insignifi-
cante peso de la misma para los
mercados financieros internacio-
nales, controlados por los paises
industrializados.

La deuda externa constituye un
mecanismo mas de extraccion
de excedentes desde los paises
en desarrollo hacia los paises
industrializados, que impide el
desarrollo y el mejoramiento
de las condiciones de vida de
la mayoria de la poblacién de
los paises endeudados. Su trans-
formaciéon en un instrumento
de desarrollo, mediante canjes
generalizados de deuda porinver-
sion social o en conservacion del
medio ambiente, no significaria
sin embargo, ningudn sacrificio
para la comunidad financiera
internacional, dado el bajo peso
de la misma en relacién a las
variables financieras actuales.
Un impuesto del 0,5% a las tran-
sacciones cambiarias en todo el
mundo, durante 286 dias a los
niveles de 1992, habrian sido
mas que suficientes para borrar
el saldo total de la deuda exter-
na de todos los paises en desarro-
llo y liberar recursos que se des-
tinen a redimir de su situacion
de atraso y miseria, a la mayoria
de la poblacién crecientemente
marginada de los beneficios del
progreso economico, en todo el
mundo.

Otras comparaciones ayudan a
fijar la dimension de la actividad
especulativa en los mercados
financieros. Mientras por inver-
siones extranjeras directas en
1995, ingresaron 329 mil millo-

nes de dolares en todo el afio
a todos los paises del mundo
(United Nations 1999), las opera-
ciones cambiarias en un solo dia,
como ya lo anotamos, ascendie-
ron a 1.200 miles de millones de
doélares. En un dia, las operacio-
nes cambiarias, equivalieron a
3,6 veces el movimiento de toda
la inversion extranjera directa
en el mundo, por todo un afo.

La inversion extranjera directa
recibida por todos los paises en
desarrollo en 1995, ascendid a
106 mil millones de dolares, y
la recibida por América Latina,
ascendio apenas 32,9 mil millo-
nes de ddlares. Las exportacio-
nes totales de todos los paises
del mundo en 1995, ascendieron
a 5.103 mil millones de doélares
(FMI 1997b: 74), lo que equivalia
a cuatro dias de operaciones en
los mercados cambiarios, mos-
trando el predominio absoluto
de las operaciones especulativas
sobre el comercio y la inversion
extranjera directa en el mundo,
que caracteriza a la economia
mundial contemporéanea.

2.8. La liberalizacion
FINANCIERA NO HA IMPULSADO
EL DESARROLLO

La liberalizacion financiera no
ha mejorado la localizacion de
los recursos financieros a favor
del crecimiento econdémico, ni
ha igualado las tasas de interés
a nivel internacional, como supo-
nia la teoria de los impulsores de
esas reformas, sino que ha dado
lugar al auge de la especulacion
financiera a nivel internacional.
La mayoria de las transacciones
internacionales est4 constitui-
da por inversiones de portafolio
motivadas por las perspectivas
de ganancias financieras de cor-
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La liberalizacion
financiera no ha
mejorado la localiza-
cion de los recursos
financieros a favor
del crecimiento
econdémico, ni ha
igualado las tasas de
interés a nivel inter-
nacional, como supo-
nia la teoria de los
impulsores de esas
reformas, sino que
ha dado lugar al
auge de la especula-
cion financiera
a nivel internacio-



to plazo, antes que por inversio-
nes productivas que consideran
riesgos y retornos en el mediano
y largo plazo.

Paul Volcker, ex presidente de
la Reserva Federal entre 1980 y
1988, sostiene que hace mucho
tiempo que las autoridades eco-
noémicas del mundo, han perdido
el control de los mercados finan-
cieros, los cuales estan marchando
a la deriva y a su juicio estan
poniendo en peligro "las brillan-
tes promesas de crecimiento eco-
noémico, desarrollo y libertad"
surgidas con el triunfo del capi-
talismo en la posguerra fria (Volc-
ker 1996: 47).

La liberalizacion financiera, y en
particular la libre circulacion de
capitales a nivel internacional, a
juicio del mismo Volcker ha "deja-
do a muchas naciones pequefas,
peligrosamente expuestas a los
turbulentos flujos de capitales".
"La imagen visual de un vasto
mar de capital liquido me llega
como apropiada, expresd Volc-
ker a proposito de la crisis asia-
tica. "Las grandes e inevitables
tormentas a través de las cuales
un gran crucero como los Esta-
dos Unidos de América, pueden
con seguridad navegar natural-
mente, derribardn incluso a la
mas poderosa canoa del Pacifico
Sur", concluyo.

En la busqueda de rendimientos
financieros elevados en el corto
plazo, este capital se caracte-
riza por su elevada volatilidad.
Ante el menor riesgo o frente
a mejores opciones en terceros
paises, dicho capital trata de
abandonar el pais en el que se
encuentra localizado.
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Por su caracter volatil, los movi-
mientos de capital de corto pla-
zo no resuelven el problema del
financiamiento del desarrollo que
requiere estrategias a largo pla-
zo. Por el contrario, han profundi-
zado la inestabilidad de variables
claves como los tipos de cambio y
las tasas de interés que se modifi-
can por la influencia de los movi-
mientos de capital de corto pla-
zo, alterando la competitividad
de los productos a nivel interna-
cional y repercutiendo, en con-
secuencia, sobre la situacion de
las empresas productivas, por
razones no imputables a su orga-
nizacién ni rendimientos.

La inestabilidad es una caracte-
ristica de la economia mundial,
en particular desde 1971 en que
entro en crisis el sistema mone-
tario y financiero internacional
de Bretton Woods. La inestabili-
dad ha tendido a profundizarse
a medida que avanza la libera-
lizaciéon financiera y en conse-
cuencia, a medida que aumenta
la influencia de los movimientos
de capital especulativos de corto
plazo.

Los eventos traumaticos se han
sucedido unos a otros desde 1980.
Primero la crisis de la deuda de
1982, luego, el crash del merca-
do de valores de New York en
1987, que se extendi6 a todo el
mundo. Enseguida vino el crash
del mercado de valores de Japon
en 1990-91, luego la crisis mone-
taria europea de 1992-93 y la
crisis mexicana de 1994-95,. Mas
recientemente, la crisis asiatica
de 1997, la crisis rusa de 1998
y la crisis de América Latina de
1999-2000, dentro de la que se
incluye la crisis en el Ecuador.



2.9. Transformaciones
DE LAS FINANZAS
INTERNACIONALES

EN LA ULTIMA DECADA

Como resultado de la mayor des-
regulacion acelerada en la ulti-
ma década, las finanzas interna-
cionales han experimentado cam-
bios profundos, transformandose
tanto los mercados como las
instituciones y los instrumentos
financieros.

Los mercados en la mayor parte
de paises del mundo se encuen-
tran interconectados durante las
24 horas del dia; su volumen de
transacciones ha experimentado
un crecimiento tan vertiginoso
gue un importante investigador
planteé hace una década, que
estabamos presenciando el surgi-
miento de una "economia simbo-
lica", caracterizada porque "los
movimientos de capital, tipos
de cambio y flujos de crédito",
se habian convertido en el timon
de la economia internacional, en
lugar de la economia "real": el
flujo de bienes y servicios" (Dru-
ker 1987: 11).

En lo que corresponde a las insti-
tuciones, el mercado de valores
se ha convertido en el principal
canal a través del cual se reci-
clan los capitales a nivel interna-
cional, en lugar de los préstamos
bancarios de los afios setenta,
registrdndose en ese sentido la
tendencia a la des - intermedia-
cion bancaria. Se ha registrado
también una marcada tendencia
a la institucionalizacion de los
inversionistas, bajo la adminis-
tracion de fondos de pensiones,

mutuales y compafiias de seguros
de vida. Los pequefios inversio-
nistas parecen inclina-dos por
una gestiéon profesional de sus
carteras. Finalmente, respecto
a los instrumentos financieros,
se ha desarrollado la denomina-
da "ingenieria financiera", que
ha dado lugar a una verdadera
explosién de productos financie-
ros, con una diversidad de ries-
gos y rentabilidades.

Como resultado del amplio movi-
miento de desregulacion, los
movimientos financieros inter-
nacionales se han expandido a
mayor velocidad que el comercio
exterior. Asi, en 1992, el valor de
los flujos financieros internacio-
nales fue cuarenta veces supe-
rior al valor de los intercambios
comerciales (Dossier 1993: 36).

La desregulacién se acelerd con
el hundimiento de Bretton Woods
en 1971, al declarar el Presiden-
te Nixon la inconvertibilidad del
dolar y se acentué mucho mas
en el segundo quinquenio de los
aflos ochenta y en el periodo
transcurrido de los noventa, a
tal punto que la legislacion finan-
ciera de los paises ha pasado a
ser incluso, objeto de negociacio-
nes y acuerdos internacionales.
Tal es el caso del Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y
Estados Unidos que estipuld la
supresion de las restricciones a
gue estaban sometidas las insti-
tuciones financieras norteameri-
canas que operan en Canada y la
igualdad de trato para los bancos
canadienses en Estados Unidos.
Similares estipulaciones se esta-
blecieron en el NAFTA -Acuerdo
de Libre Comercio de Norteamé-
rica- que incluye a México, ade-
més de Canada y Estados Unidos.
También laeliminacion de restric-
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dones finanderas en el mercado
unico de la Comunidad Europea
es uno de los puntos fundamenta-
les del Tratado de Maastricht. Los
servicios financieros estuvieron
incluidos en el temario de las
negociaciones de la Octava Ron-
da de Negociaciones Comerciales
Multilaterales del GATT (Ronda
Uruguay), como ya lo anotamos
en parrafos anteriores.

Si la presencia masiva de las
empresas trasnacionales limito la
efectividad de las politicas nacio-
nales, el desmantelamiento de
las barreras a la libre circulacién
de capitales estrech6 los lazos
entre los mercados financieros
nacionales. Esto ha disminuido
aun mas el grado de autonomia
de las politicas econ6micas en
todos los paises del mundo, al
mismo tiempo han aumentado los
efectos externos de las politicas
econdmicas aplicadas por los pai-
ses grandes.

Por "autonomia de la politica
econémica” se entiende la capa-
cidad de las autoridades econo-
micas de un pais para controlar
las metas de la politica economi-
ca nacional utilizando los instru-
mentos a su disposicidn. Algunas
metas de la politica econdmica
son el crecimiento de la produc-
cioén, la creacién de empleosy el
control de la inflacidn.

Los instrumentos de esa politica
son las variables que las autori-
dades responsables de la politi-
ca econOmica pueden controlar:
tipos de cambio, tasas de inte-
rés, volumen del crédito, reser-
vas bancarias, por ejemplo.

La reduccion de la capacidad

de control de las autoridades
monetarias sobre el funciona-
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miento de los mercados finan-
cieros, resultante de la liberali-
zacion financiera, a juicio
de muchos expertos (Lewis: 140)
tampoco significa que los espe-
culadores individuales hayan
ganado control. Lo que habria
ocurrido en los mercados es
gue el poder se ha vuelto difuso,
debiendo diferenciarse entre
el poder de los especuladores
frente a economias grandes y
frente a economias pequefias.
Una caracteristica permanente
del nuevo ambiente financiero
es la incertidumbre.

Un caso espectacular de pérdida
de control de las autoridades
locales, incluso de varios paises,
de magnitudes financieras claves
de su economia, como los tipos
de cambio y las tasas de interés
locales, lo constituyé sin duda
la crisis monetaria europea de
1992 y 1993. Los gobiernos de la
Comunidad Europea enfrentaron
graves dificultades desde fines
de 1992 para controlar las parida-
des de las divisas frente al marco
aleman, hasta que el primero de
agosto de 1993, los ministros de
Economia y Finanzas de la CE
decidieron autorizar la amplia-
cion de la banda de fluctuacion
de las monedas del Sistema Mone-
tario Europeo, al 15%, frente
a su incapacidad de mantener-
se dentro de la anterior banda,
del 2,25%, porcentaje que estu-
vo vigente desde Abril de 1972.
En esa fecha la Conferencia de
Basilea creé la denominada "ser-
piente en el tanel", por la cual
se instituyé un mecanismo de
control de la fluctuacion de las
monedas europeas, con el mar-
gen del 2,25% entre la moneda
mas débil y la moneda mas fuer-
te. Los bancos centrales asumian
la obligacién de intervenir en los



mercados para mantener las fluc-
tuaciones de las monedas euro-
peas al interior de los margenes
comunitarios.

Los mecanismos arbitrados por
las autoridades europeas para
defender las monedas a lo largo
de la crisis, tales como las inter-
venciones oficiales en el merca-
do de cambios, los movimientos
defensivos de los tipos de inte-
rés y los controles de capital,
no sirvieron para controlar la
especulacién registrada en los
mercados contra una determi-

nada moneda (Calvo 1993). La
ampliacion de la banda de fluc-
tuacion de las monedas europeas
entre ellas, muestra las dificul-
tades que enfrentan los paises
europeos en alcanzar su objetivo
de una moneda Unica para todos
los paises miembros de la Unién
Europea en la actual etapa de su
proceso de integracién.

La pérdida de capacidad de con-
trol de los Estados Nacionales
sobre el funcionamiento de los
mercados financieros, se eviden-



SINTESIS

V La tendencia a la desregulaciéon financiera ocurrié en parte como
una respuesta al desarrollo de los propios mercados financieros, a
medida que éstos se innovaban para invalidar las restricciones exis-
tentes, pero también, especialmente desde 1985, ha sido impulsada
por los propios gobernantes en practicamente todos los paises del
mundo

v La tendencia a la desregulacion financiera se aceleré en 1973 con
el hundimiento del sistema monetario y financiero internacional
establecido en Bretton Woods, cuya base era el ddélar convertible
en oro

* El hundimiento del sistema de Bretton Woods que siguié a la decla-
racion de inconvertibilidad del ddlar frente al oro, dio lugar al aban-
dono del sistema de paridades fijas frente al dolar y frente al oro
vigente desde 1944. La consecuencia fue la flotacién generalizada
de las monedas entre ellas

La emisibn masiva de divisas después de la inconvertibilidad del
ddlar en oro provoco el aumento de la inflacidon en los paises indus-
trializados. Para contrarrestar las presiones inflacionarias, los paises
industrializados elevaron sus tasas de interés. Al hacerlo se produjo
un aumento automatico del servicio de la deuda de los paises en
desarrollo. Ese fue el origen de la crisis de la deuda en 1982.

El FMI, institucién que colapsé con el colapso de los acuerdos de
Bretton Woods, renacié en los afios ochenta cuando los paises acree-
dores le asignaron la funciéon de garante y cobrador oficial de la
deuda externa

* Las transacciones financieras internacionales han crecido de manera
espectacular a medida que la liberalizacién financiera ha avanzado.
Asi, mientras a mediados de los afios ochenta, el volumen diario de
operaciones en los mercados de divisas ascendia a 200 mil millones
de dolares, en 1995 dichas operaciones ascendieron a un billén 200
mil millones de dolares

En la bldsqueda de rendimientos financieros elevados en el corto
plazo, este capital se caracteriza por su elevada volatilidad. Ante el
menor riesgo o frente a mejores opciones en terceros paises, dicho
capital abandona el pais en el que se encuentra

Si la presencia masiva de las empresas trasnacionales limité la
efectividad de las politicas nacionales, el desmantelamiento de las
barreras a la libre circulacion de capitales estreché los lazos entre
los mercados financieros nacionales. Esto ha disminuido aun mas el
grado de autonomia de las politicas econémicas de los Estados en
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2.10. A MANERA DE
CONCLUSION

El pago del servido de la deuda
externa por parte de los paises
en desarrollo, en las actuales
condiciones impuestas por los
paises industrializados, que bus-
can en forma simultanea ampliar
mercados para sus exportaciones
y cobrar el servicio de la deuda
externa, es inviable desde el
punto de vista econémico, social
y ambiental. En efecto, esto
provoca el deterioro de la com-
petitividad de los productores
locales a que da lugar, con el con-
secuente deterioro del mercado
laboral, aumento de la inciden-
cia de la pobreza y la indigencia
entre la poblacidn; vy, la presién
destructiva sobre los  recursos
naturales buscando aumentar
los ingresos por exportaciones
para destinarlos al servicio de la
deuda externa.

El tratamiento que conceden
actualmente tanto los paises
acreedores como los sumisos
gobiernos de los paises deudo-
res, a la deuda externa, consti-
tuye una involucion frente al tra-
tamiento que recibié Alemania
en la inmediata posguerra, en
donde los acreedores tuvieron
conciencia de que dicho pais
solamente podria pagar su deuda
externa bajo dos condiciones:

* Que tenga capacidad produc-
tiva, para lo cual Estados Uni-
dos impulsé el Plan Marshall,
que significé masivas trans-
ferencias financieras para la
reconstruccion del aparato
productivo aleman que habia
sido destruido por las gue-
rras.

Que tenga capacidad de pago,
esto es, que cuente con supe-
ravit comercial, el cual fue
garantizado por los acreedo-
res que le aseguraron acceso
de los productos alemanes a
sus mercados, acordando ade-
mas que Alemania destine un
maximo del 5% de sus exporta-
ciones al servicio de la deuda
externa. El porcentaje mas
alto de la relacidon Servicio
de la Deuda / Exportaciones
lo alcanzé Alemania en 1959,
con el 4,2%.

A diferencia de Alemania, los
paises en desarrollo actualmen-
te son victimas del deterioro
de la competitividad resultante
de la aplicacion de las politi-
cas de ajuste combinadas con
las reformas estructurales. Estas
politicas transforman las econo-
mias de dichos paises en adictas
al ingreso de capital extranjero
para financiar los dos déficit
resultantes de la aplicaciéon de
las mismas: el déficit comercial
y el déficit de la balanza de ser-
vicios. Como resultado, aumenta
el saldo de la deuda externa,
y se deteriora la capacidad de
pago, en la medida en que el ser-
vicio de la deuda externa tiende
a crecer a mayor velocidad que
los ingresos por exportaciones y
gue los ingresos fiscales. Las cri-
sis financieras se vuelven recu-
rrentes, cada vez que, en deter-
minadas coyunturas economicas,
el servicio al capital extranjero
estrangula al presupuesto y a la
balanza de pagos.

El servicio de la deuda externa
significa una carga desproporcio-
nada para las economias de los
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paises en desarrollo altamente
endeudados, absorbiendo alre-
dedor del 40% de los ingresos
corrientes del Presupuesto del
Estado y alrededor del 30% de
los ingresos por Exportaciones,
mientras que tiene un peso margi-
nal frente a variables econémicas
de los paises industrializados.

Asi, el saldo total de la Deuda
Externa de todos los paises en
desarrollo (que en 1995, ascendio
a 2 billones 139 mil millones de
dolares), equivali6 a menos de
cuatro dias del monto de opera-
ciones registrado en los merca-
dos cambiarios de Londres, New
York y Tokio, en el mismo afio de
1995 (2 billones 570 mil millones
de dolares) (FMI 1997: Table 15
Foreign Exchange Trading).

Més aun, el saldo total de la deu-
da externa de todos los paises en
desarrollo, cuyo servicio mantie-
ne en la postracién econdmica
a la mayoria de la poblacion de
dichos paises, equivali6 a menos
de dos dias del monto de opera-
ciones registrado en los merca-
dos cambiarios de 26 paises. Los
mercados de Londres, New York
y Tokio, representaron el 56% del
monto global de las operaciones
cambiarias registradas en los 26
paises, en 1995.

Considerando el monto al que
ascienden las transacciones cam-
biarias en dichos mercados, con
un pequefio impuesto a las mis-
mas, de apenas el 0.5%, en
menos de un afio, se podrian
recaudar los recursos suficientes
para cancelar el saldo total de
la deuda externa o mejor aun,
para canjearla con inversiones
sociales y ambientales, en los
paises cuyas poblaciones y cuyos
recursos naturales han sido gra-
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vemente deteriorados por la apli-
cacién casi ininterrumpida de las
politicas del FMI y del Banco Mun-
dial en los altimos veinte afios.

La resistencia de los paises acree-
dores para aceptar soluciones
reales al problema de la deuda
externa, muestra que la deuday
su manejo, maés alld de un meca-
nismo de extraccion de exceden-
tes desde los paises deudores
hacia los acreedores, constituye
un mecanismo de dominacion
y en ese sentido, un complejo
problema politico internacional,
gue por ahora les permite incidir
sobre el manejo de la politica
economica de los paises deudo-
res, adecuandola a sus intereses
estratégicos y geopoliticos.

La aparente sumisiéon de los
gobiernos de los paises deudo-
res, frente a las politicas de ajus-
te y las reformas estructurales,
se explica por la concentracion
del ingreso resultante de su apli-
cacion, a favor sobre todo de
los comerciantes importadores
y los intermediarios financieros,
gue se han beneficiado de Ia
apertura comercial y de la libera-
lizacion financiera. Mediante el
funcionamiento de los mercados
secundarios, ciudadanos e ins-
tituciones locales de los paises
en desarrollo, han adquirido ade-
maés, papeles de deuda externa,
con grandes descuentos, trans-
formandose en acreedores de
dicha deuda y velando en conse-
cuencia por sus intereses tanto
en el manejo de la politica eco-
némica, como en las relaciones
con los paises acreedores.

La liberalizacién financiera ha
favorecido las actividades especu-
lativas en los mercados financie-
ros y en los mercados de bienes



raices, en los momentos en que
ingresan capitales extranjeros a
los paises, atraidos por procesos
de privatizacion o por inversiones
financieras rentables, incluidos
diferenciales de tasas de interés.
Dichos capitales especulativos,
no aportan al financiamiento del
desarrollo, que requiere inver-
siones de largo plazo, pero si
han constituido un mecanismo de
expropiacion violenta de los aho-
rros de la comunidad de los pai-
ses en donde se han localizado,
al tomar utilidades y desaparecer
en el momento que les ha pare-
cido mas oportuno, apoyados en
la libre circulacién de capitales
impuesta por las reformas estruc-
turales. La toma de utilidades
y las fugas masivas de capitales
constituyen actos de verdadera
pirateria financiera. La insegu-
ridad financiera, constitu-
ye en consecuencia, uno de los
mayores riesgos econdmicos que
enfrentan nuestros paises, luego
de la liberalizacion financiera.

La libre circulacion de capitales,
ha dejado a los paises desprotegi-
dos frente a la accién de los gran-
des capitales especulativos, la
mayoria de los cuales, proceden
de los paises industrializados. Los
intermediarios financieros loca-
les, que han obtenido grandes uti-
lidades en los momentos en que
los capitales extranjeros ingresan
a los paises, exigen la maxima
libertad para privatizar las ganan-
cias, sin pagar ni impuesto a la
renta, pero también exigen la
méxima intervencion del Estado
para socializar las pérdidas en los
momentos de crisis, obteniendo
en consecuencia grandes utilida-
des tanto en los momentos de
profundizacién financiera como
en las crisis (Salgado 2000: 7-22).
En efecto, en el Ecuador, en la

crisis de la deuda externa, los
intermediarios financieros y los
grandes empresarios, traslada-
ron su deuda externa al Estado,
esto es a la poblacion, en la ope-
raciéon que se denominé "sucre-
tizacidon de la deuda”; mientras
qgue en la ultima crisis de 1999,
trasladaron al Estado la obliga-
cion de devolver los depositos a
los depositantes, mientras con-
servaron la propiedad de las
empresas vinculadas, en las que
se encontraba concentrado el
crédito de los bancos quebrados,
créditos que se niegan a pagar.

Las instituciones creadas en la
posguerra para contrarrestar el
comportamiento pro - ciclico del
capital, esto es, la tendencia del
capital privado a retirarse de
los paises en situacién de crisis,
no cuentan con los recursos ni
economicos, ni analiticos, para
cumplir con esa funciéon. Mas
aun, en las ultimas crisis, dichas
instituciones como el FMI y el
Banco Mundial, se han sumado
a los intermediarios financieros
privados para exigir de parte de
los paises en crisis, el pago de
transferencias hacia los acreedo-
res, con el consecuente sacrifi-
cio por parte de las poblaciones
de dichos paises.

No existe en consecuencia, a
nivel internacional, un mecanis-
mo de asistencia financiera auto-
matica para los paises victimas
de fugas de capitales, ni la garan-
tia de acceso a los mercados
financieros, que se cierran cuan-
do més se los necesita. La magni-
tud del caos financiero interna-
cional vigente en la actualidad y
sus efectos desastrosos sobre las
condiciones de vida de las pobla-
ciones de los paises altamente
endeudados, nos obliga a repen-
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sar los planteamientos realizados
por el economista inglés John
Maynard Keynes en la inmediata
posguerra, sobre la manera en
gue podrian reorganizarse las
finanzas internacionales.

En primer lugar, Keynes fue par-
tidario del establecimiento de
estrictos controles a los movi-
mientos de capital de corto pla-
zo, precisamente por su cardc-
ter especulativo y desestabiliza-
dor de las economias naciona-
les y de la economia mundial.
Pero ademds, en consideracion
a la tendencia que se registra
en los intercambios comercia-
les internacionales a que ciertos
paises cuenten con saldos comer-
ciales positivos que automéatica-
mente constituyen saldos nega-
tivos para otros paises, Keynes
plante6 la necesidad de aplicar
medidas para impedir que se
acumulen saldos acreedores y
deudores sin limite. Dichas medi-
das, a juicio de Keynes, debian
imponer alguna parte de la res-
ponsabilidad del ajuste en el
pais con superavit -mediante la
realizacion de inversiones en el
pais deficitario, para mejorar su
competitividad, ofreciéndole al
mismo tiempo mercado para su
produccion-, evitando que toda
la carga del ajuste se impon-
ga sobre el pais deficitario, tal
como ocurre ahora.

En todo caso, para lograr que
las economias en desarrollo sean
spstenibles se- requiere no sola-
mente, un giro radical en la con-
duccion de la politica econémica
a nivel internacional, sino tam-
bién a nivel nacional, cambiando
el eje desde los actuales obje-
tivos; financiemos de corto pla-
zo exclusivamente orientados a
garantizar el pago del servicio

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

al capital extranjero, hacia un
nuevo eje que coloque el impul-
so a la produccién para satis-
facer primero las necesidades
basicas de la poblacién local y a
la generacion de empleo, como
los objetivos fundamentales de
la politica econdmica. Con este
nuevo objetivo central tendrian
gue concordar todas las politi-
cas: apertura comercial selecti-
va, como es la politica comercial
de los paises industrializados a
pesar de su superioridad tecno-
légica; control y manejo de los
recursos financieros en funcién
de los nuevos objetivos priorita-
rios; inversion en infraestructura
basica y sobre todo, inversion
en educacion, salud, saneamien-
to y vivienda, para mejorar las
condiciones de vida de la pobla-
cién, respetando sus derechos
econdmicos, socialesy culturales,
lo que constituye el objetivo ulti-
mo de toda politica econdmica.



PARA REFLEXIONAR

v En esta Unidad se afirma que el poder de las empresas
transnacionales y el avance de la liberalizacién finan-
ciera han debilitado el poder de los Estados Nacionales.
¢(Qué piensa usted de esta afirmacion?

v Si en el siglo XIX América Latina producia bienes agro-
pecuarios y minerales para los paises industrializados,
¢,cuél es el nuevo papel que cumple el continente en la
organizacion econémica mundial?
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La presente Unidad estd conce-
bida como una introduccion a la
Economia Ecolégica. Ofrece una
serie de elementos conceptua-
les basicos asi como ejemplos
de aplicacion de esta disciplina,
tanto como herramienta de ané-
lisis de la crisis ambiental como
instrumento para la toma de
decisiones en la gestion de recur-
Sos naturales.

En la Unidad se analizan los ras-
gos principales de esta nueva
disciplina que se diferencia de
los canones tradicionales de la
economia convencional por su
apertura y por su capacidad para
enfrentar los retos de la econo-
mia globalizada basada en la
maxima rentabilidad y la acumu-
lacion como Unicos parametros.
La Economia Ecoldgica considera
gue las grandes cifras macroeco-
nomicas jamas revelan la insus-
tentabilidad social y ecolégica
del modelo econdmico neo-libe-
ral y parte de la premisa de que
la economia debe estar al servi-
cio, no de la acumulacién, sino
de la construccién de sociedades
sustentables.

Por lo tanto la Economia Ecolégi-
ca no es una disciplina neutral,
por el contrario, se basa en la
existencia de una cultura ecol6-
gica. Al respecto, Enrique Leff
seflala: "La cultura ecoldgica
enriquece las perspectivas de
la transicion democratica, plan-
teando no solo nuevos derechos
humanos vinculados con la pre-
servacion de la diversidad cultu-
ral y ecoldgica, sino un proyecto
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de democracia social que articu-
la las demandas de participacion
de la sociedad en un proyecto
politico plural y de descentrali-
zacion economica, capaz de inte-
grar a la poblacion marginada
en proyectos de autosuficiencia
productiva” (Leff 2001: 401).

En estos elementos anotados
encontramos ademads una politi-
zacion de la ecologia y la econo-
mia para ubicarse en los deba-
tes sobre la construcciéon de la
democracia y la consideracion
de la pluralidad y la diversidad
como ejes centrales. No se trata
de que la ecologia sea utiliza-
da exclusivamente para conser-
var determinados ecosistemas
0 especies sino para reivindicar
valores como el de la diversidad,
no solo bioldgica sino la diversi-
dad social y cultural. La ecologia
social, base de la economia Eco-
légica, al decir de Roberto Gui-
maraes plantea:

el mantenimiento del siste-
ma de valores, préacticas y
simbolos de identidad que
permiten la reproduccion del
tejido social y garantizan la
integraciéon nacional a través
de los tiempos. Ello incluye,
desde luego, la promocion de
los derechos constitucionales
de las minorias y la incorpo-
racion de éstas en politicas
concretas tales como la edu-
cacion bilinglie, demarcacion
y autonomia territorial, reli-
giosidad, salud comunitaria
(Guimaraes 2002: 68).



Esta Unidad se compone de seis
capitulos: empezamos con una
caracterizacion de las principa-
les corrientes econdmicas que
se han ocupado de los problemas
ambientales. Luego, se ofrecera
un marco general sobre los pro-
cesos de deterioro ambiental y
una rapida critica a la relacion
sociedad / naturaleza en occi-
dente. En tercer lugar, aborda-
remos las relaciones entre Eco-
nomia y Ecologia y se ofrecera
un acercamiento conceptual a la
Economia Ecolégica. En el cuar-
to capitulo se hara un analisis de
las implicaciones de lo que pode-
mos llamar la fase ecolégica del
capital en el comercio internacio-
nal y se abordara la importancia
de la deuda ecolégica. En la sec-
cion final se hard referencia a
los marcos institucionales y a las
politicas publicas vigentes en el
Ecuador en materia ambiental y
a sus implicaciones desde la Eco-
nomia Ecoldgica.



OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Al terminar esta Unidad los estudiantes podran

v Reconocer los principales contrastes conceptuales y
politicos entre la Economia Ecoldgica y el neolibera-
lismo ecoldgico
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CORRIENTES ECONOMICAS
EN TORNO AL TEMA AMBIENTAL

La evolucién del pensamien-
to econdmico con respecto al
ambiente ha estado influencia-
do por diversos puntos de vista,
pero pueden agruparse, en tér-
minos generales, en dos gran-
des corrientes de reflexion. La
primera enmarca el debate en
torno a la relacion desarrollo
- medio ambiente y, la segunda,
comprende las propuestas que
buscan establecer puentes entre
la economia y la ecologia.

1.1. Paradigmas basicos
DEL ENFOQUE DESARROLLO
MEDIO AMBIENTE20

Son cinco los paradigmas basi-
cos a través de los cuales se
ha abordado el andlisis de la
relacion entre el medio ambien-
te y el desarrollo. Estos son: la
Economia de Frontera, la Protec-
cion Ambiental, la Gestion de
los Recursos, el Ecodesarrollo
y la Ecologia Profunda. A estos
paradigmas, identificados por
Michael Colby, se ha sumado el
paradigma del desarrollo sosteni-
ble global.

En la figura 1.1. se puede
observar la relacion entre estas
po- siciones paradigmaticas y
su respectiva evolucion. La esca-
la vertical muestra, en sentido
ascendente, la progresion en el
tiempo de cada uno de los para-

Basado en: Jiménez Herrero (1996).
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digmas, mientras que en la escala
horizontal se ubican los que han
dado lugar al actual paradigma
del Desarrollo Sostenible. Por su
parte, el tamafo de los recua-
dros indica el grado de integra-
cién de los sistemas sociales,
econdmicos y ecolégicos en la
definicion del desarrollo y en la
organizacion de las sociedades
humanas.

ECONOMIA ECOLOGICA



FIGURA 1.1.
RELACIONES EVOLUTIVAS DE LOS PARADIGMAS BASICOS
EN LA RELACION ENTRE ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

.
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EVOLUCION NO LINEAL DE LOS PARADIGMAS
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1.1.1. LA ECONOMIA
DE FRONTERA 21

La denominacién de este para-
digma como "Economia de Fron-
tera” responde a la idea desa-
rrollada por Kenneth Boulding
a finales de la década de 1960
sobre la economia ilimitada de
los espacios abiertos (economia
del cow - boy) frente a lo que
debia ser una economia sustenta-
dora de la Tierra.

La Economia de Frontera caracte-
riza las concepciones econdmicas
prevalecientes en la década de
1960. Estas abstraian a la econo-
mia del funcionamiento equilibra-
do de la biosfera y consideraban
a la naturaleza como fuente ilimi-
tada de materias primas y como
vertedero infinito de los residuos
y desechos resultantes de la pro-
duccidn y el consumo.

Segln esta perspectiva, la eco-
nomia puede ser representada
como un flujo circular en el
cual no inciden los hechos irre-
versibles que sobre el ambiente
ocasionan las crecientes activi-
dades humanas de produccion
y consumo, pues los problemas
ambientales, asi como las posi-
bles dificultades de escasez de
recursos, serian resueltas por el
ingenio humanoy los avances tec-
nolégicos.

1.1.2. La proteccién

AMBIENTAL22

El paradigma de la "Proteccion
Ambiental” empieza a surgir con
el debilitamiento de la "Econo-
mia de Frontera”, al reconocerse

21l pid y Llena, F (2001).
22 |bid

el problema de la contaminacion
por los excesos del crecimiento
econdmico y ante la necesidad
de asumir compromisos y actuar
consecuentemente.

Los analistas econdmicos reto-
maron la idea de las externalida-
des, desarrollada Alfred Marshall
y por Cecil Pigou, y plantearon la
"internalizacion” de estas "exter-
nalidades” a través del mercado
o mediante la intervencion esta-
tal. En tal perspectiva, se abo-
ga por regular la contaminacion
hasta alcanzar niveles 6ptimos y
porque se reparen los dafios oca-
sionados por las actividades eco-
némicas. Las actuaciones que se
establecen son de "final de tubo”,
es decir de reparacidn aposterio-
ri de los efectos nocivos sobre el
ambiente, a través de sistemas
de "comando y control”.

En contraposicion a los impues-
tos piguvianos, surge en este
periodo el enfoque de los dere-
chos de propiedad, ahora mas
conocido como el Teorema de
Coase, segun el cual los proble-
mas de contaminacion se solucio-
narian estableciendo derechos
de propiedad (apropiacién) para
definir las compensaciones entre
contaminador y contaminado.
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En contraposicién

a los impuestos
piguvianos, surge
en este periodo el
enfoque de los dere-
chos de propiedad,
ahora mas conocido
como el Teorema de
Coase, segun el cual
los problemas de
contaminacion se
solucionarian esta-
bleciendo derechos
de propiedad (apro-
piacion) para definir
las compensaciones
entre contaminador
y contaminado.



1.1.3. La gestién
DE LOS RECURSOS 23

Este paradigma surge luego de
la publicacion de varios informes
globales que predecian el futu-
ro de la humanidad y sugerian
medidas a tomar para evitar el
dia del juicio final al cerrarse el
ciclo de auge y declive24.

El modelo de la "Gestidn de los
Recursos Naturales” se propone
como objetivo analizar la inter-
dependencia y los valores multi-
ples de los recursos comunes
locales y globales, incluir los
distintos tipos de capital y de
recursos (biofisicos, humanos,
de infraestructura y monetarios)
en los célculos de las Cuentas
Nacionales, la productividad y
las politicas de desarrollo y de
planeamiento de la inversion.

Con esta perspectiva, se incorpo-
ra como una restriccion necesa-
ria la nocién de "sostenibilidad”
en las propuestas de crecimiento
economico; surgen tecnologias
mas amigables con el ambiente;
se procura internalizar los costes
sociales de la contaminacion,
asi como determinar de forma
mas adecuada los precios de los
recursos naturales; y se gene-
ran nuevos instrumentos econo-
micos, tales como la creacion de
mercados de permisos de conta-
minacion.

23 ibd

1.1.4. El ecodesarrollo 25

El paradigma del Ecodesarrollo
integra objetivos sociales con
factores econdmicos y elementos
ecoldgicos, relacionando las acti-
vidades humanas con las funcio-
nes de los ecosistemas. La vision
del flujo circular del sistema eco-
nomico se amplia para dar cabida
a los bienesy servicios ambienta-
les que fluyen del ecosistema
hacia la economia, asi como a los
energéticos degradados y otros
subproductos residuales contami-
nantes que fluyen desde laecono-
mia hacia el ecosistema.

El Ecodesarrollo apunta a lograr
un desarrollo socialmente jus-
to, ecoldgicamente compatible
y econdmicamente viable. En tal
sentido, demanda mayor racio-
nalidad socio - ambiental en el
manejo de los recursos y el espa-
cio, utilizacion de disefios ecolo6-
gicamente viables en la planea-
cion del desarrollo, aplicacion
de tecnologias ambientalmente
adecuadasy mayor control demo-
cratico y participacion popular
en las decisiones sobre el ambien-
te fisico y social de los mas direc-
tamente afectados. El principio
"prevenir la contaminacion es
rentable” sustituye al principio
"contaminador - pagador” y el
uso de la fiscalidad ecologica se
compatibiliza con objetivos de
equidad social.

24 Los més importantes de estos informes son: The Limits to Growth (Los limites
del crecimiento), Manking at the Turning Point (La humanidad en el punto de cambio),
Reshaping the International Order (Remodelacion del orden internacional), Goals for
Mankind (Metas de la humanidad), Wealth and Welfare (Riquezay bienestar), No Limits to
Learning: Bridging the Human Gap (Sin limites al aprendizaje: Cerremos la brecha entre
ricos y pobres), Beyond the Limits (Méas alla de los limites); Global 2000.

25 Jiménez Herrero, Op. Cit.
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1.1.5. La ECOLOGIA
PROFUNDA 26

Este paradigma emerge como
reaccioén al paradigma de la Eco-
nomia de Frontera. Sus postu-
lados basicos son: igualdad de
las especies, promocion de la
diversidad biologica y cultural,
y rechazo del crecimiento eco-
némico. Al reivindicar la tesis
de la "igualdad intrinseca de las
especies” se supedita a las socie-
dades humanas a la naturaleza
y se condiciona la actividad eco-
nomica a los modos y ritmos del
mundo natural.

A decir de los criticos de la Eco-
logia Profunda, las estrategias
propuestas por los seguidores
del paradigma requieren cambios
sociales y econdmicos que, en
general, conducirian a niveles
de vida "inferiores”.

1.1.6. El desarrollo
SOSTENIBLE GLOBAL27

Paradigma emergente que ofrece
un amplio marco para integrar
plenamente el medio ambiente y
el desarrollo. A decir de Jiménez
Herrero, el desarrollo sostenible
global adopta una vision holisti-
ca de los sistemas econdmico,
ambiental y humano y propone
un nuevo esquema de coope-
racién internacional que inte-
gre desarrollo humano y medio
ambiente y, en consecuencia,
economia y ecologia.

El crecimiento econédmico que se

21 Llena, F., Op. Cit.
27 Jiménez Herrero, Op. Cit.
28 Llena, F., Op. Cit

propugna involucra una serie de
restricciones que favorecen la
conservaciéon del entorno natu-
ral. Se busca adaptar el sistema
econdmico a la seguridad del
planeta en la perspectiva de
lograr el tan ansiado desarrollo
econémico.

1.2. Caracteristicas basicas
DE LOS PARADIGMAS 28

En el cuadro 1.1. se presenta
una sistematizacion de los temas
principales que aborda cada uno
de los paradigmas que han posi-
bilitado interpretar la relacion
humana con la naturaleza y su
vinculacién con el pensamiento
economico. Se incluye también
el punto de vista ético que esta
detras de dichas concepciones.

ECONOMIA ECOLOGICA



CUADRO 1.

CARACTERISTICAS DE LOS PARADIGMAS EN LA RELACION

Paradigmas

Economia de
frontera

Proteccién
ambiental

Gestion de los

recursos

Ecodesarrollo

Desarrollo
Sostenible

Global

Ecologia
profunda

Fuente: Llena (2001)

Temas principales

MEDIOAMBIENTE - DESARROLLO

Relaciéon
con el

Punto de vista

pensamiento ético
econémico
Recursos naturales y Primeros Muy
crecimiento econémico paradigmas antropocéntrico
infinitos econdmicos
Despreocupacion por los
problemas ambientales
Limitacién al crecimiento Economia Antropoceéntrico
econdémico ambiental
Medio ambiente externo a la
economia
Actuaciones correctivas
Sostenibilidad o
Economizacién de la ecologia Economia Antropoceéntrico
Valoracion de los recursos ambiental modificado
naturales
_ Sostenibilidad ) Economia o
Ecologizacion de la economia Ecoldgica Ecoceéntrico
Desarrollo co - evolutivo
Sostenibilidad global £ . A P
Ecologizaci6n de la ec nomia conomia ntropocentrico
Desarrollo adopatativo Ecologica extendido
Rechazo del crecimiento
econdmico Ecologia Biocéntri
Igualdad entre especies radical locentrico

Vuelta a la naturaleza

1.3. Paradigmas
BASICOS DEL ENFOQUE

ECONOMIA - ECOLOGIA

La evolucién de los paradigmas
econdmicos y su aplicacion al
analisis ambiental ha dado lugar
a corrientes del pensamiento que
buscan integrar en el analisis eco-
némico a la dimensién ambien-
tal. Aunque existen muy diversos
puntos de vista, éstos pueden
agruparse fundamentalmente en

29 Basado en Field (1995).
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las siguientes corrientes principa-
les: La Economia Ambiental, la
Economia de los Recursos Natura-
les y la Economia Ecoldgica.

1.3.1. LA ECONOMIA
AMBIENTAL29

La Economia Ambiental es una
rama de la economia convencional
gue incorpora el medio ambiente
en sus analisis habituales. Trata
de responder a las preguntas:



¢Como y por qué las personas
naturales (productores y con-
sumidores) y juridicas (empre-
sas, organizaciones sin fines de
lucro o agencias gubernamen-
tales) toman decisiones que
tienen consecuencias ambien-
tales negativas?

¢(Como se pueden cambiar las
politicas e instituciones econo-
micas para equilibrar losimpac-
tos ambientales con los deseos
humanos y las necesidades del
ecosistema?

Entre los temas fundamentales
de los que se ocupa la Econo-
mia Ambiental estan:

El entendimiento del papel eco-
némico que cumplen las funcio-
nes ambientales.

El analisis de las causas y con-
secuencias de la degradacion
economica del ambiente.

La problematica de lasexterna-
lidades ambientales y su inter-
nalizacion.

El disefio de politicas publi-
cas para el mejoramiento de
la calidad ambiental. Estas
politicas deben ser efectivas,
eficientes y equitativas.

El instrumental analitico que sus-
tenta los desarrollos teéricos de
la Economia Ambiental proviene
de la economia convencional,
por lo que se la cataloga como
una extension de dicha ciencia.
El campo de estudio de la Eco-
nomia Ambiental en sus inicios
incluia tanto el medio natural
como el construido; sin embar-
go, poco después se estable-
cen campos de especializacion,
correspondiendo a la Economia
Ambiental la valorizacién de cos-
tos ambientales no contabiliza-
dos tradicionalmente, la simula-
cién de mercados, la determina-
cion de niveles 6ptimos de con-
taminacion, y el desarrollo de la
teoria de las externalidades. La
Economia de los Recursos Natu-
rales, por su parte, centra sus
esfuerzos en el andlisis de la ges-
tién de los recursos naturales.

ECONOMIA ECOLOGICA



FIGURA 1.2.
PRINCIPALES VINCULOS ENTRE LA ECONOMIA' Y
LA NATURALEZA Y CAMPOS DE ESPECIALIZACION

En la figura 1.2. se representan
con flechas los vinculos entre
la economia y el ambiente, los
cuales dan origen a los campos
de especializacion antes mencio-
nados. El vinculo denotado con
(&) representa los recursos que
provee la naturaleza y que son
utilizados para la produccion y
el consumo. Este es el campo de
atencion principal de la Economia
de los Recursos Naturales. El vin-
culo denominado (b) representa
los residuos y desechos que resul-
tan de la produccion y el consu-
mo y que fluyen a la naturaleza.
La preocupacion principal de la
Economia Ambiental se centra en
el andlisis de estos vinculos.

1.3.2. LA ECONOMIA DE LOS
RECURSOS NATURALES 30

Esta disciplina busca tender
puentes entre las ciencias de la
naturaleza y la gestion econémica
del entorno fisico que realizan
las sociedades humanas. Para
ello, en los ultimos tiempos ha
entablado un dialogo entre la eco-
logia, la termodinamica y la eco-
nomia para proponer esquemas

generales que le permitan enjui-
ciar econémicamente al mundo
fisico y analizar al sistema natu-
ral en su funcidon de proveedor
de bienes y servicios al proceso
productivo.

El principal campo de preocupa-
cion de esta disciplina es el ana-
lisis del comportamiento de los
agentes sociales respecto al uso,
explotacion, conservacion o pre-
servacion de los recursos natura-
les. En tal sentido, se ocupa la
extraccion y agotamiento de los
recursos naturales no renovables
y del manejo 6ptimo de los recur-
sos renovables. Para el efecto se
apoya en las preferencias de las
personas, derivadas de la valo-
racion que hacen de los bienes
ambientales, de forma que se
pueda dotar de racionalidad a
las medidas de gestion, sabiendo
gue todos los efectos que se deri-
ven de éstas recaeran en Ultima
instancia sobre los propios indi-
viduos.

Entre los instrumentos analiticos
empleados por la economia de
los recursos naturales destacan el

30 Basado en: Van Hauwermeiren (1999) y Fernandez (1999).
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establecimiento de niveles épti-
mos de contaminacién con crite-
rios de mercado, los métodos de
valoracion de los recursos natura-
les en niveles macro - econémi-
cosy el andlisis coste - beneficio
en la toma de decisiones.

1.3.3. La economia ecoldégica
31

Caracterizada como una transdis-
ciplina cientifica que, segun sus
tedricos, reconoce limites ecol6-
gicos al crecimiento econdmico,
la Economia Ecoldgica promueve
el estudio y la gestion integrada
de los ecosistemas y la economia
humana, para desarrollar la sus-
tentabilidad.

Para laEconomia Ecolégica los pro-
blemas (y sus soluciones)  estan
interconectados y son inter-
dependientes; de ahi que busca
dialogar con ecologos, bidlogos,
fisicos, economistas, sociodlogos,
antropdlogos, arquitectos, geo-
grafos, para encontrar mecanis-
mos que permitan hacer mas efi-
ciente el capital intelectual acu-
mulado por la humanidad.

Los economistas ecoldgicos plan-
tean que el crecimiento econé-
mico no puede darse al margen
de los limites ecolégicos, pues,
tal como se muestra en la figu-
ra 1.3. la economia es un sub
- sistema abierto sustentado por
el ecosistema finito del cual
"toma” energia y materiales y
al que "devuelve” calor disipado
(energia degradada) y residuos
materiales, algunos de los cua-
les, al ser reciclados, vuelven a
la economia. De ahi que el obje-
to de estudio de la Economia
Ecoldgica sea toda la biosfera,
independientemente de si se la
puede o no valorar en términos
monetarios y de que sean bie-
nes utiles, apropiables y produ-
cibles. Desde esta concepcioén,
la Economia Ecologica se ocupa
de contabilizar los flujos de ener-
gia y los ciclos de la materia en
la economia, asi como también
del analisis de las discrepancias
entre el tiempo econ6mico y el
tiempo bio - geo - quimico y del
estudio de la co - evolucién de
especies silvestres y domestica-
das con los seres humanos.

FIGURA 1.3.
OBJETO DE ESTUDIO DE LA ECONOMIA ECOLOGICA

31 Extractado de Van Hauwermeiren (1999); Jiménez Herrero (1996) y Martinez Alier

y Roca (2001).
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La Economia Ecolégica antepone
aspectos éticos y sociales a la
valoracion monetaria, relegando
lo crematistico (es decir, lo econ6-
mico convencional, lo que puede
medirse en términos monetarios)
a un segundo plano. A decir de
Joan Martinez Alier, el objetivo
bésico de estudio de la Economia
Ecoldgica es la (in)sustentabili-
dad ecologica de la economia, sin
recurrir a un solo tipo de valor
expresado en un Unico numera-
rio.

Para Robert Costanza, la Econo-
mia Ecoldgica adopta un enfo-
que holistico, interdisciplinario,
ecoldgico y amplio para estudiar
y gestionar la biosfera, lo cual
supone reconocer que la econo-
mia ha de ser consciente de los
impactos y dependencias eco-
légicas y que la ecologia debe
ser mas sensible a las fuerzas
econdmicas y a los incentivos e
imperativos econdmicos.

1.3.4. DIFERENCIAS ENTRE LOS
ENFOQUES 32

En la figura 1.4. se representan
los dominios de las disciplinas
analizadas anteriormente en fun-
cion de las interacciones entre los
sectores humanos y no humanos.

El cuadro superior izquierdo
representa el dominio de la "Eco-
nomia convencional” centrado
en el sector humano exclusiva-
mente. Representa los produc-
tos del sector humano que van
al sector humano. Se abstraen
otras relaciones ya que considera
como insumo primario al traba-
jo humano y no a los recursos
naturales y como producto final

al consumo doméstico y no a
los residuos o desperdicios que
retornan al medio ambiente. Un
aspecto clave para la economia
convencional es la definicion de
los consumidores como figuras
claves en el proceso econémico.
De hecho, sus gustos y preferen-
cias son las fuerzas dominantes
y determinantes. Asimismo, la
base de recursos se considera
ilimitada gracias al progreso téc-
nico y a la posibilidad de sustitu-
cién infinita.

El cuadro inferior izquierdo
representa el dominio de la Eco-
nomia de los Recursos Naturales,
la cual centra su atencion en la
extraccidon y agotamiento de los
recursos naturales no renovables
y el manejo de los recursos reno-
vables con una visién en que pre-
domina la idea que los recursos
no constituyen una limitacion
para el crecimiento econdmico.
Representan mas bien los insu-
mos del sector no humano que
van al sector humano.

El cuadro superior derecho repre-
senta el dominio normal de la
Economia Ambiental, centrado
en el estudio de la contamina-
cion resultante de la inyeccion
de los desperdicios de la econo-
mia en la naturaleza. Segun esta
visién, la contaminacion no cons-
tituye un obstaculo fundamental
al crecimiento; se trata simple-
mente de internalizar en los pre-
cios, los costos externos, a través
de impuestos o de la redefinicion
de derechos de propiedad.

El cuadro superior derecho repre-
senta el dominio de la Ecologia,
centrado en el analisis del sec-

32 Extractado de Van Hauwermeiren (1999) y Jiménez Herrero (1996).
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FIGURA 1.4.
DOMINIO DE LAS DISCIPLINAS E INTERACCIONES

La Economia Ecologica abarca y
trasciende las fronteras disciplina-
riasy considera laeconomia huma-
na como parte de un todo mas
amplio. Su camino es el tejido
complejo de interacciones entre
los sectores econémicos y ecologi-
cos. Reconoce que:

Los insumos de materias pri-
mas requeridos para la produc-
cién estan vinculados con los
materiales de desecho por los
principios de la conservacion
de la materia - energia.

# El proceso econémico es un pro-
ceso entropico que ni produce
ni consume materia - energia,
tan solo las absorbe y expele
continuamente.

. La economia es un sub - sistema
abierto de un sistema finito.
Desde esta vision el tamafio
o escala de la economia tiene
una importancia esencial.

Para la Economia Ecologica, los
seres humanos son un componen-
te importante del sistema total
ya que tienen la responsabilidad
de comprender su propio papel
en un sistema global y asegu-
rar su sostenibilidad. Tal es asi,
gue las preferencias humanas,
el conocimiento, la tecnologia
y la organizacion cultural co
- evolucionan para ajustarse a
las oportunidades y restricciones
ecologicas.
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PANORAMA GENERAL
DEL DETERIORO AMBIENTAL

PREPARADO POR MARIA FERNANDA ESPINOSA

Muchos analistas
coinciden en que la
Revolucién Indus-
trial inicio un proce-
so acelerado de
deterioro de los
recursos naturales y
los ecosistemas. Las
caracteristicas de
este periodo no tie-
nen analogia con nin-
guna era histérica
anterior.

2.1. Origen del deterioro
AMBIENTAL

Muchos analistas coinciden en
que la Revolucidn Industrial inici6
un proceso acelerado de deterio-
ro de los recursos naturales y los
ecosistemas. Las caracteristicas
de este periodo no tienen ana-
logia con ninguna era historica
anterior. La masiva creacion de
maquinaria y procesos fabriles,
asi como la utilizacion desme-
surada de combustibles fdsiles
(como el carbon y mas tarde el
petroleo y el gas), determinan
gue esta transicion historica, des-
de el inicio de la era industrial,
se haya multiplicado mas de
treinta veces de aquel consumo
incipiente. La dilapidacion de
las riquezas naturales, bajo el
falso convencimiento de que era
una fuente inagotable, se mani-
fiesta en las ultimas décadas
del Siglo XX. La industrializacion
tomé un ritmo diferente al de las
leyes de la naturaleza.

Este desolador paisaje fue adver-
tido por muchos pensadores des-
de el mismo siglo XIX. Las cien-
cias de la naturaleza fueron abor-
dadas por Marx, sin el amparo de
cientificidad pero con la aureola
de una preocupacién que mas tar-
de seguiria la corriente marxista
de la mano de Rosa Luxemburgo.
En América Latina el pensamien-
to social se preocup6 de los pro-
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blemas de la naturaleza, al pun-
to que José Marti, "pionero de
los movimientos ambientalistas”
dijera, a partir de un Congreso
Forestal Americano:

He aqui una cuestién vital para
la prosperidad de nuestras
tierras, y el mantenimiento
de nuestra riqueza agricola.
Muchos no se fijan en ella,
porque no ven el dafio inme-
diato. Pero quien piensa para
el publico, tiene el deber de
ver el futuro y de sefalar los
peligros. Mejor es evitar la
enfermedad que curarla. La
medicina verdadera es la que
precave. La cuestiéon vital de
la hablamos es esta: la conser-
vacién de los bosques, donde
existen; el mejoramiento de
ellos , donde existen mal; su
creacion, donde no existen
(José Marti, cita de Acosta
Sariego 1999: 18).

Esta relacién entre economia
y ecologia, como observamos, no
es nueva. La novedad de la Eco-
nomia Ecoldgica es imprimir ele-
mentos como la justicia, la demo-
cracia y la diversidad cultural en
su analisis de las relaciones socie-
dad - economia - naturaleza.

Como lo demuestran estudios
recientes, los bienes y servicios
ambientales son cada vez mas
escasos y de peor calidad.



A pesar de mas de 30 afios de
institucionalizacién de las agen-
das ambientales, de un ndmero
incontable de cumbres, encuen-
tros, convenios y compromisos,
el proceso de deterioro ambien-
tal del planeta se ha agudizado.
Cabe al respecto considerar un
boletin de la WWF que establece
una relacion directa entre activi-
dades econ6micas y degradacion
del medio ambiente:

Al menos 20 a 75 especies son
destruidas cada dia. A esta
tasa, un minimo de 150.000
especies se perderian hasta el
afio 2015.

+> Una superficie vegetal, tan
grande como Norteamérica,
fue degradada por las activi-
dades humanas entre 1945 y
1990.

A Doce de los paises que inte-
gran la organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econémico,
es decir, los paises llamados
desarrollados son responsables
del 47% de las emisiones de
diéxido de carbono, principal
causante del efecto inverna-
dero y el cambio climético.

Europa Occidental conserva
menos del 1% de sus antiguos
arboles nativos. Los bosques
templados han sido severa-
mente dafiados debido a la
contaminacién producida por
los sistemas de produccion de
electricidad, la industria y el
trafico de vehiculos.

Los bosques tropicales estan
v desapareciendo a una tasa
anual de 17 millones de hec-
tareas, que corresponde a
un area equivalente a cuatro
veces el tamafio de Suiza.

M&s de 20 paises han estado
consumiendo toda su agua
dulce renovable anualmen-
te, e incluso mas, usando
acuiferos y plantas de desali-
nizacion.

En aproximadamente la mitad
de las ciudades del mundo,
existen concentraciones de
mondxido de carbono (CO)
gue perjudican la salud. En
un tercio de las ciudades el
contenido de plomo en el aire
rebasa los limites estableci-
dos por la Organizaciéon Mun-
dial de la Salud (OMS).

Por otra parte la produccidn
masiva de compuestos quimicos,
transforma el medio ambiente.
Méas del 60% de los desechos
peligrosos van a parar a océanos,
rios, suelo y a la atmdsfera con
efectos graves en la salud y la
calidad de vida de los seres huma-
nos y los demas seres vivos.

A nivel global se requieren ali-
mentos para 2200 millones mas
de personas que hace 30 afos.
América Latina y el Caribe tienen
las mayores reservas de tierra
cultivable en el mundo, lo que
equivale al 30% de la superficie
de la region. Al mismo tiempo
alberga el 16% de tierras degra-
dadas. A las tierras degradadas
se suma la erosion, la contami-
nacidén quimica, la salinizacion
(PNUMA 2002).

Volviendo al caso de América
Latina, que tiene una de las
areas forestales mas importan-
tes del mundo que constituye
un cuarto del total de bosques
del mundo: 834 millones de hec-
tareas de bosques tropicales y
130 millones de otros tipos de
bosque que sumados hacen un
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48% del total de la superficie de
la regién. Sin embargo, la tasa
de deforestacion es de las mas
altas del mundo y alcanza un
promedio anual de 0,48%. De los
480 millones de hectéreas de bos-
que perdidas en los ultimos 30
afios en el planeta, 190 millones
estan en América Latina (PNUAAA
2002).

De las 178 ecorregiones que
existen en América Latina, 31
estan en un estado critico de
conservacion, 51 en peligro y
55 son vulnerables. Si se alte-
ran los ecosistemas, se altera
el habitat de miles de especies.
Por ello, el numero de especies
en peligro de extincion en la
region es cada vez mas elevado.
En América Latina 873 especies
de vertebrados se encuentran en
peligro (PNUAAA 2002). En térmi-
nos generales pareceria que
los esfuerzos por revertir la
degradacion ambiental son mas
lentos e ineficientes que los rit-
mos del deterioro.

Al acelerarse la destruccion eco-
I6gica del planeta se produjeron
efectos que han incidido tanto
en el equilibrio ambiental global
como en el bienestar general
de la poblacion. La destruccion
ambiental conduce a una reduc-
cion de la oferta de bienes y ser-
vicios ambientales, y por lo tan-
to incrementa la pobreza. Asi, el
calentamiento de la atmdésfera,
la lluvia acida, la pérdida de la
biodiversidad, serdn determinan-
tes en la capacidad de las socie-
dades humanas de adaptarse
a los cambios que cada vez son
més dramaticos.

Luego de dos siglos de un régi-
men de produccién basado en la
sobre - explotacion de los recur-
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sos, se ha comprobado la fragili-
dad y limites materiales de la
naturaleza. El equilibrio ecolégi-
co se ha roto y las amenazas se
han multiplicado. Los llamados
desastres naturales han tenido
un fuerte componente de respon-
sabilidad humana. El Fendmeno
del Nifio, las inundaciones y los
deslaves han tenido consecuen-
cias mucho mayores de las espe-
radas debido a los cambios huma-
nos en el paisaje, a las formas
de crecimiento urbano, a los pro-
cesos de cambio climatico por
el aumento de las emisiones de
gases de efecto invernadero. En
realidad, la falta de una cultura
de la prevencién y el deterioro
ambiental tienen un costo econé-
mico muy elevado. Por ejemplo,
los dafios en los paises andinos
por efectos del Fendmeno del
Nifio entre 1997 y 1998 se han
calculado en méas de 7.500 millo-
nes de ddlares.

2.2. Larelacion entre
DETERIORO AMBIENTAL Y
MODELO ECONOMICO

Hemos mencionado la relacion
directa que existe entre un
modelo econémico basado en la
acumulacion privada y la maxi-
mizacién de la ganancia con el
deterioro ambiental. Una de las
caracteristicas centrales de este
modelo, llamado neo - liberal,
es que la rentabilidad que gene-
ra la naturaleza es percibida de
manera privada mientras que la
destruccion ambiental se absor-
be de manera global, publica
y, paradoja de por medio, de-
mocratica.

Llegamos aqui a un tema funda-
mental para la nueva disciplina
de la Economia Ecoldgica, y tie-
ne que ver con los factores de
crecimiento de una sociedad.



Los recursos naturales, puestos
al limite de su explotacion, gene-
ran una contradiccion con el
capital, puesto que para que
este pueda operar en sus fases
productivas hacen falta precisa-
mente los recursos naturales,
gue son, a su vez agotados por
la produccién. Una polémica se
suscité al respecto entre quie-
nes esbozaban una sociedad sin
recursos naturales y sin necesi-
dad de los mismos por el carac-
ter sustitutivo que otros factores
de produccion llenarian.

El Premio Nobel de Economia
Solow, a la cabeza de quienes
defendian esta posicién, tuvo
una contraparte en Georgescu -
Roegen, quien rebatid estas tesis
con un argumento indiscutible,
gue reproduzco parcialmente:

Solow afirma que el creci-
miento econdmico puede con-
tinuar exponencialmente has-
ta el Dia del Juicio Final...
Es necesario que afirme esto
con toda su fuerza para aho-
rrarse dos preguntas desa-
gradables. La primera es el
destino de los pobres. Las
naciones desarrolladas (y por
tanto poderosas econdmica
y militarmente) sostienen el
axioma desesperante de que
el destino de los pobres pue-
de mejorar so6lo si los ricos
se hacen aun mas ricos, Yy
esto se refleja en la idea de
la factibilidad y deseabilidad
del crecimiento econdmico.
La segunda cuestidn, por ana-
logia, es el destino de la pos-
teridad. Sin lugar a dudas,
podemos decidir libremente
que la desigualdad entre los
contemporaneos no es un
tema para la ciencia econé-
mica. Pero (quiere la eco-

nomia adoptar abiertamente
esta posicion y justificar asi
las fulminaciones de Thomas
Carlyle y de John Ruskin? Ysi
consideramos que la desigual-
dad entre dos comunidades
contemporaneas - por ejem-
plo, los Estados Unidos y Etio-
pia - es asunto nuestro, ;por
qué rehusar el estudio de
la desigualdad entre comu-
nidades no contemporaneas?
(Georgescu - Roegen 1986:
12-13).

Lo cierto es que, no se puede
negar que ha sido la sociedad
y el modo de producciéon basa-
do en la intensificacién de uso
de recursos naturales quienes
han profundizado la degradacién
ambiental.

Varios analistas como O’Connory
Leff plantean que es el régimen
capitalista el principal depreda-
dor de los recursos naturales y
el primer factor de degradacion
del medio ambiente. Cabe pre-
guntarse, como lo hace James
O’Connor, en la viabilidad de un
Capitalismo Sostenible, enten-
diéndose por aquella sostenibili-
dad el mantenimiento de ecosis-
temas, funcionesy servicios eco-
I6gicos esenciales (como el agua
y el aire), la equidad social y
la sosteniblidad econdmica.
Dice O’Connor al respecto:

La mayoria de las administra-
ciones de centro derecha y
derecha que han gobernado
el mundo desde fines de la
década de 1970 y principios
de la 1980, y a lo largo de
1990, son incapaces de dirigir
el desarrollo capitalista de
manera que mejoren las con-
diciones de vida y trabajo, las
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ciudades o el ambiente. Estos
gobiernos estan demasiado
comprometidos en la tarea de
expandir el "libre mercado" y
la division internacional del
trabajo; desregularizar y pri-
vatizar la industria; imponer
"ajustes” econdémicos en el
Sur y "terapias de choque”
en los antiguos paises socia-
listas, marginando de este
modo a la mitad de la pobla-
cion de algunos paises del ter-
cer Mundo, y pretendiendo
que el "mercado”y el neolibe-
ralismo en general resolveran
la creciente crisis econémica.
En general, las cosas empeo-
raran antes de que mejores,
sobre todo en el Sur" (O’Con-
nor 2002:47).

Las actuales formas y tecnolo-
gias de produccion y consumo,
la nueva geografia econdmica a
raiz de la globalizacién, no ofre-
cen un panorama ambiental alen-
tador. Las tendencias actuales
muestran que la presion sobre
los recursos naturales y los pai-
ses que dependen de las expor-
taciones de capital natural, se
incrementard aun méas en los
préximos afios.

Para evitar analisis complejos
y politicamente delicados, no
pocos especialistas argumentan
gue la fuerza de la superpobla-
cion mundial ha incidido en los
altimos cincuenta afios en el pro-
ceso de deterioro ambiental, des-
conociendo la importancia del
modelo econdémico. Como dice
Enrique Leff:

..En la historia humana,
todo saber, todo conocimien-
to sobre el mundo y las cosas,
ha estado condicionado por el
contexto geografico, ecoldgico
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y cultural en que se produce y
se reproduce una formacién
social determinada. Las prac-
ticas productivas, dependien-
tes del medio ambiente y de
la estructura social de las
diferentes culturas, hangene-
rado formas de percepcion,
asi como técnicas especificas
para la apropiacion social de
la naturaleza y la transfor-
macion del medio. Pero al
mismo tiempo, la capacidad
simbolica del hombre posibili-
td la construccion de relacio-
nes abstractas entre los entes
que conoce. De esta manera,
el desarrollo del conocimien-
to tedrico ha acompafiado a
sus saberes précticos. Cuando
surge la geometria en las pri-
meras sociedades agricolas,
como una necesidad de racio-
nalizar la produccion a través
de un sistema de mediciones,
se desarrolla el conocimiento
matematico de sus relaciones
abstractas. Desde entonces,
un objeto de trabajo se con-
vierte, también, en objeto
de un saber empirico y de
un conocimiento conceptual
(Leff 2001: 22)

Esta cadena de conocimiento y
de racionalizacion de la explota-
cion de la naturaleza sufre una
fractura que, a manera de falla
geolégica va incrementandose
paulatinamente bajo el régimen
capitalista.



SINTESIS

V La Revolucion Industrial inicié un proceso acelerado de deterioro de
los recursos naturales y los ecosistemas.

v La destruccién ambiental conduce a una reduccién de la oferta
de bienes y servicios ambientales, y por lo tanto incrementa la
pobreza.

v Existe una relacion directa entre un modelo econémico basado en
la acumulacion privada y la maximizacién de la ganancia con el
deterioro ambiental.

v Varios analistas plantean que es el régimen capitalista el principal

v depredador de los recursos naturales y el primer factor de degra-
dacion del medio ambiente. Cabe preguntarse, como lo hace James
O’ Connor, si es viable un Capitalismo Sostenible.
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La Economia Ecol6-
gica es una discipli-
na que combina
herramientas con-
ceptuales de la Eco-
logia y la Economia.
A mediados del
Siglo XIX, los estu-
dios de flora y fau-
na, de los sistemas
terrestres y marinos,
dieron lugar a la
Ciencia de la Biolo-
gia. El aleman
Ernest Haeckel pro-
fundiz6 en las rela-
ciones establecidas
entre flora, faunay
ambiente fisico.

LA ECONOMIA'Y LA ECOLOGIA

PREPARADO POR MARIA FERNANDA ESPINOSA

La Economia Ecoldgica es una dis-
ciplina que combina herramien-
tas conceptuales de la Ecologia
y la Economia. A mediados del
Siglo XIX, los estudios de flora
y fauna, de los sistemas terres-
tres y marinos, dieron lugar a la
Ciencia de la Biologia. El aleman
Ernest Haeckel profundizé en
las relaciones establecidas entre
flora, fauna y ambiente fisico.
El bidlogo aleméan estructurd el
conocimiento cientifico al rela-
cionar el ambiente fisico con el
concepto de "casa” (oikos en
griego) dando origen a la pala-
bra ecologia. Hay que recordar
la definicion aristotélica de la
Oikonomia, la que hoy puede
denominarse ecologia humana
0 ciencia de aprovisionamiento
del material del hogar, como
dice Joan Martinez Alier.

En sintesis, la ecologia plantea
el andlisis del funcionamiento de
los ecosistemas y de las relacio-
nes de estos ecosistemas entre
si. Esto quiere decir que la ecolo-
gia aporta en la comprension de
los procesos de deterioro de las
funciones bésicas de los ecosiste-
mas y del estado de los bienesy
serviciosambientalescomo lacali -
dad del aire, la disponibilidad de
agua dulce, la conservacion de
la diversidad biol6gica, etc. La
economia, por su parte aporta
en los conceptos de valoracion,
distribucion, costos y modos de
produccién de los bienes y servi-
cios ambientales.
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3.1. Economia tradicional y
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3.1.1. Economia

Tradicional

En todo tratado de economia tra-
dicional observamos la alusién
a la naturaleza como primer
factor productivo, es decir, la
riqueza potencial de una socie-
dad se basa en la riqueza de
la tierra y sus recursos, por la
cantidad de recursos minerales,
suelos fértiles, de ahi que la
premisa de una economia prds-
pera sea la de las condiciones
favorables de la naturaleza. La
economia tradicional considera
el funcionamiento del sistema
de economia de mercado como
una rueda circular, en el sentido
de que el factor monetario esta-
blece un nexo permanente entre
oferta y demanda. Por un lado
las empresas suministran bienes
y servicios que los seres huma-
nos consumen. Pero esta vision
es muy parcial porque ignora a
la naturaleza sin la cual ningdn
sistema econdmico puede desa-
rrollarse.

La relacion entre economia y
ecologia, a pesar de la raiz eti-
moldgica comun, es relativamen-
te nueva. La ciencia econdmica,
en su fundacién, no pudo prever
la condiciéon pereciéle de los
recursos naturales y, en casos
como los de Darwin, sus tesis



devinieron ideas naturalistas de
competencia por la subsistencia
de las especies. Las primeras
reflexiones ambientales sobre la
Economia se dan a partir de las
Gltimas décadas del Siglo XX,
contandose entre las mas impor-
tantes las realizadas por cientifi-
cos como Julidn Huxley y ecolo-
gistas como Edgar Morin y Rene
Dubos. Anteriormente Engels, en
su Dialéctica de la Naturaleza,
se refiere, por ejemplo, al per-
juicio ecologico que significaba
la tala de bosques en Cuba, y
Herbert Marcuse, en el siglo
XX, impulsé ideas del anti - con-
sumismo y los peligros de la
contaminacion de aire, mares y
rios. Sin embargo, y teniendo en
cuenta la categoria ontologica
de la naturaleza y la sociedad
(Leff 2001: 60) no se desarrollo
una teoria cientifica al respecto,
aunque Martinez Alier reconoce
en las ideas de Tolstoi, William
Morris y Gandhi una mayor sensi-
bilidad ecolégica que en las tesis
marxistas predominantes (Marti-
nez Alier 1992: 18).

3.1.1.1. Algunos conceptos
basicos de la economia
convencional

Tradicionalmente, la economia
se ha concebido como la manera
en la que se administran los recur-
sos con el objeto de producir
bienes y servicios y distribuirlos
entre los miembros de la socie-
dad. Asi, podriamos llamar activi-
dad econdémica a las actividades
reia- donadas precisamente con
la produccion, la distribucion vy el
consumo de bienes y servicios.

Un sistema econémico es el con-
junto de relaciones fundamen-
tales, técnicas, institucionales
que determinan la organizacion

econdmica de tal o cual socie-
dad. Los sistemas econdmicos
deben satisfacer al menos tres
formulaciones basicas: La can-
tidad y cualidad de bienes que
deben ser producidos, la manera
en que ha de conseguirse esa
produccion y la distribucién, es
decir, a quienes se ofrece o des-
tina los bienes y servicios produ-
cidos. La actividad econ6mica es
la que tiene que ver con produc-
cién, distribuciéon y consumo de
bienes servicios.

Los sectores econOmicos se
clasifican en primario (que se
entiende de las actividades pro-
ductivas relacionadas con los
recursos naturales, es decir, agri-
cultura, pesca, mineria, fores-
tal); el sector secundario reco-
ge las actividades industriales
(industria y construccidén) y que
actia como ente transformador
de bienes; y el sector terciario,
gue es el de los servicios y por lo
tanto se encamina a la satisfac-
cion de necesidades (comercio,
banca, transporte, etc.)

Los factores productivos son los
elementos utilizados en la pro-
duccién de bienes y servicios
y, bajo un enfoque tradicional
podemos comprender los rela-
cionados con el capital, que com-
prende fabricas, maquinaria,
equipos, tecnologia y también
se refiere al capital humano, es
decir, la educacion, salud, forma-
cién, experiencia.

La ecologia, por su parte, tie-
ne por objeto el estudio de los
ecosistemas, entendiéndose por
ellos a los sub - conjuntos del
mundo natural. La ecologia enfo-
ca la diversidad, la abundancia o
escasez de especies. La ecologia
estudia las relaciones del hom-

ECONOMIA ECOLOGICA



bre con la biosfera. De acuerdo
a una definicién de Haeckel es
la "ciencia de las relaciones de
los seres vivientes, plantasy ani-
males, entre ellos y con su pro-
pio medio” (Van Hauwermeiren
1999: 29)

El enfoque tradicional de la eco-
nomia, centrado principalmente
en el andlisis de mercado, se ha
visto obligado a replantear su
vision formal hasta encontrar res-
puestas concentradas fuera de
los linderos de lo estrictamente
econdmico. Ante la necesidad de
perspectivasambientalesde desa-
rrollo, del eco - desarrollo y de
formulas contra la devastacidn
universal del medio ambiente,
la economia ecolégica encontro
asidero en cientificos, ecologis-
tas y organizaciones que luchan
contra la destruccién ecoldgica
del planeta.

En la actualidad, y de acuerdo a
la consideracion de la economia
fuera de su enfoque tradicional,
la podemos considerar como un
sistema abierto dentro de la bios-
fera o en palabras de William
Kapp (1978 n.)

La destruccion ambiental y la
creciente escasez de los recur-
sospor fin nos han hecho tomar
conciencia del hecho que la
produccion, la asignacion, la
eleccion de insumos y su colo-
cacién, no estan ocurriendo
en los sistemas cerrados o
semi cerrados, que la ciencia
econdmica ha usado tradicio-
nalmente como modelos teoéri-
cos para explicar los procesos
econémicos, sino basicamente
en sistemas abiertos.

Lo anterior podria concatenarse
con lo escrito por Nicholas Geor-
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gescu - Roegen, al decir:

(...) nada podria estar mas
alejado de la verdad que afir-
mar que el proceso economi-
co es una cuestion aislada y
circular, tal como lo repre-
senta el andalisis tradicional
(...) El proceso econdmico
estd cimentado sdélidamente
en una base material sujeta
a determinadas restricciones.
En razén de estos obstaculos,
el proceso econémico tiene
una evolucién unidireccional
irrevocable. En el mundo de
la economia, solo el dinero
circula en dos direcciones de
un sector economico a otro
(...) Si se considera esto ulti-
mo pareceria que los econo-
mistas han sucumbido ante el
peor fetichismo econdmico:
el monetario.

3.1.2. Principios de la

Economia Ecolégica

Bajo el amparo de las premisas
consignadas, podriamos acercar-
nos a una definicién de la Econo-
mia Ecolégica. La Economia Eco-
l6égica es la ciencia de la gestion
de la sustentabilidad. Estudia
las relaciones entre los sistemas
econémicos y los ecosistemas, a
partir de una critica ecolégica a
la economia convencional (Van
Hauwermeiren 1999: 7)

Como hemos visto, a lo largo
de la historia occidental, la eco-
nomia convencional ha centra-
do su atencién en elementos
asociados con el mercado y el
crecimiento econémico y no en
la relacion entre la economia,
ecosistemas y patrimonio natu-
ral. La economia ecolégica pre-
tende justamente hacer visibles
estas relaciones para tomar en



cuenta valores como la equidad,
la ética, la redistribucién y los
patrimonios natural y cultural de
la humanidad tradicionalmente
marginados por el enfoque eco-
nomicista.

La Economia Ecoldgica es una dis-
ciplina en formacién y su objeto
es la biosfera, los recursos natu-
rales, mientras que la economia
tradicional solo se ocupa de los
objetos utiles, apropiables, valo-
rables y productibles. La Econo-
mia Ecoldgica no centra sus razo-
namientos en valores de cambio
como lo hace la economia tradi-
cional, sino que estudia toda la
biosfera en sus valores de uso e
inconmensurabilidad. El centro
de analisis deja de ser el merca-
do y pasan a ser otras fuentes
de informacion e instituciones
externas al mismo. Por su natu-
raleza, la Economia Ecolégica es
multidisciplinaria ya que intenta
incorporar la vision ambiental en
la gestion econdmica, integran-
do la metodologia analitica e ins-
trumental de diversas ciencias
como la ecologia, la biologiay la
termodinadmica.

Como principios fundamentales
de la Econémica Ecologica debe-
mos citar la necesidad de una
sociedad solidaria en la cual
la economia use los recursos
renovables con un ritmo que no
exceda su tasa de renovacion.
La Economia Ecolégica debe pro-
mover el uso de los recursos no
renovables como el petréleo, a
un ritmo jamas superior al de su
probable sustitucién por recur-
sos renovables. La Economia Eco-
I6gica promueve la conservacion
de la diversidad bioldgica silves-
tre y agricola.

En la actualidad se esta inten-

tando hacer un regreso a las
fuentes, desde la economia de
los objetos valorables, sujetos
al mercado, a una economia de
la naturaleza, sin transformar
la esencia misma de ambos com-
puestos o corpus generales. La
técnica de valoracion monetaria
del medio ambiente, por otro
lado, carece de una viabilidad
real puesto que no enfrentamos
solo presupuestos técnicos sino
una transformacion panoradmica
de conceptos y la apertura de
los limites monetaristas o finan-
cieros en que la economia devi-
no como fruto de la revolucién
industrial y el capitalismo.

Hoy es imposible considerar ais-
ladamente los hechos econémico
- monetarios de los de la natura-
leza y el resto del conocimiento
adquirido. Lo econdmico esta
yuxtapuesto en todas las esfe-
ras del orbe al igual los hechos
de la naturaleza influyen de
manera categédrica en la socie-
dad. No estamos lejos, y en ello
acudimos a la reinauguracion
de la memoria histérica de los
paradigmas griegos del oikos o
en palabras aristotélicas a la
vision de la economia como ges-
tién doméstica, de la casa, de la
tierra, del planeta. Como lo ha
dicho Kapp:

los sistemas econdmicos
estan intima y reciprocamen-
te relacionados con los otros
sistemas, y en este sentido,
son fundamentalmente abier-
tos. Es posible que el consi-
derar a la economia como
un sistema cerrado resulte
conveniente desde el punto
de vista metodoldgico y le
permite a la teoria econ6-
mica formular sus conceptos
y teorias de acuerdo a las
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raices de la ldgica matemati-
ca formal, pero ello tiende
a perpetuar una equivocada
percepcion de la realidad,
que reduce nuestro horizonte
tedrico (Kapp 1978: 128).

En su introduccién a la Economia
Ecolégica, Joan Martinez Alier
dice:

Frente a la moda de inventar
0 recrear todo lo que pue-
de calificarse de ecoldgico,
la economia ecoldgica no es
una nueva disciplina, ni tan
s6lo una rama de la econo-
mia, sino un nuevo campo
de estudio interdisciplinario,
que centra su atencion en la
sustentabilidad. De hecho es
la ciencia de la sustentabili-
dad, entendiendo como tal
el mantenimiento de los ele-
mentos de la naturaleza que
son criticos para la economia
humana. La economia ecolégi-
ca, a la que quiza deberiamos
denominar ecologia humana,
ofrece una critica a la eco-
nomia convencional y apor-
ta instrumentos propios para
explicar y juzgar el impacto
humano sobre el ambiente.
Una tarea tan extensa requie-
re nuevos instrumentos de
estudio y revisar los concep-
tos clasicos con una metodolo-
gia mas flexible y pluralista
(Martinez Alier 1999).

El concepto de sustentabilidad
aparecio por primera vez en la
version de Estrategia Mundial
para la Conservacion (1980) en
donde se lo define de la siguien-
te manera: "La sustentabilidad
es una caracteristica de un pro-
ceso o estado que puede mante-
nerse indefinidamente”. La Cum-
bre de la Tierra, realizada en
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Rio de Janeiro en 1992, impulsa,
de manera conceptual, la necesi-
dad del desarrollo sustentable.
La necesidad de incorporar el
desarrollo a patrones de sosteni-
bilidad plantea que este concep-
to debe ser usado en la planifica-
cion de los paises, en la inversion
publica y privada, en reglamen-
tos de politica arancelaria, mone-
taria, crediticia y comercial.

No existe un concepto Unico
sobre el Desarrollo Sostenible.
Puntos de vista desde la quimica,
la biologia, la antropologia, han
dado definiciones diversas, pero
es preciso reflexionar sobre el
hecho de que cualquier concepto
al respecto es parte procesal, es
decir, concepto siempre crecien-
do y elaborandose. La Comision
Bruntland (1987), en su informe
a la asamblea General de la ONU
Nuestro Futuro Comun:

El Desarrollo Sostenible es el
desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion
presente sin comprometer la
capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer
sus propias necesidades.

3.1.3. ;COMO DEFINIR EL
DESARROLLO SUSTENTABLE?

Para hacer una sintesis de las
ideas anteriores diremos que
desde tiempos inmemoriales los
hombres y las mujeres han lucha-
do por un "desarrollo sustenta-
ble” ya sea para defenderse de
los embates de la naturaleza,
como el frio, o la falta de alimen-
tos, en las épocas primigenias
de la historia humana, o para
no ser desplazados por las maqui-
nas y el trabajo en cadena en
la revolucion industrial, o por
encontrar salidas a los excesos,



a las formas de vivir, de consu-
mir y de ejercer el poder en las
sociedades contemporaneas.

Cuando hablamos entonces de
"desarrollo sustentable” habla-
mos de una suerte de "ética del
desarrollo’, como dice Giddens,
de un principio que se articula
a raiz de la modernizacién eco-
lI6gica y que pretende poner en
cuestion las relaciones vigentes

entre sociedad y naturaleza /
politica y economia. El deba-
te sobre el contenido ético del
desarrollo sustentable nos con-
duce a una reflexion necesaria
sobre la responsabilidad moral de
los sujetos y colectivos sociales
para garantizar la continuidad de
la vida. Esta responsabilidad se
asocia a una serie de conviccio-
nes y a principios de solidaridad

Factores de la sustentabilidad

De este curioso acrdstico, ideado por Otis Duncan, podemos extraer la
trama de relaciones que nos acerquen a un estadio de sustentabilidad.
Quiza adelantandose al sentido de la Economia Ecoldgica, aunque sea
de manera lddica y versificada, Duncan propuso el siguiente cuadro,

denominado POETA:

Poblacidon (tamafio, composicion,

fica)

densidad, dinamica demogra-

Organizacién social (patrones de produccién, estratificacion social,

patrén de resolucion de conflictos)

Entorno (medio ambiente fisico y construido, procesos ambien-

tales, recursos naturales)

J - -7 ) - 7z
Tecnologia (innovacion, progreso técnico, uso de energia)

Aspiraciones sociales (patrones de consumo, valores, cultura).
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SINTESIS

La ecologia aporta en la comprension de los procesos de deterioro
de las funciones basicas de los ecosistemas y del estado de los bie-
nesy servicios ambientales.

La economia aporta en los conceptos de valoracion, distribucion, cos-
tos y modos de produccion de los bienes y servicios ambientales.

El enfoque tradicional de la economia esta centrado primordial-
mente en el analisis del mercado.

En la actualidad la economia debe ser considerada un sistema
abierto, ubicado dentro de la biosfera, y por tanto en interaccion
con los ecosistemas.

La Economia Ecolégica es la ciencia de la gestion de la sustenta-
bilidad. Estudia las relaciones entre los sistemas econdémicos y los
ecosistemas a partir de una critica ecolégica a la economia con-
vencional.

La Economia Ecoldgica es una disciplina en formacion y su objeto
es la biosfera, los recursos naturales, mientras que la economia
tradicional solo se ocupa de los objetos Utiles, apropiables, valo-
rables y productibles.

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA



kKA FASE ECOLOGICA DEL CAPITAL

PREPARADO POR MARIA FERNANDA ESPINOSA

La fase ecoldgica del capital con-
vierte a la naturaleza en un bien
transable. Los recursos y servi-
cios ambientales tienen precio
y mercado. Esto supone que los
recursos naturales ya no solo son
vistos como recursos primarios
para generar valor sino que es
en si generadora de valor (valo-
res escénicosy paisajisticos, eco-
turismo, biodiversidad, servicios
ambientales como la fijacion de
C02)

De hecho, la crisis ambiental
global y la escasez de recursos
han generado varias respuestas a
nivel mundial. Veamos las princi-
pales.

4.1. La respuesta neoliberal

El neoliberalismo ecoldgico pro-
pone la internalizacién de costos
ambientales en la produccion y
laincorporacién del capital natu-
ral en las cuentas nacionales.
Para ello es necesaria la valora-
cién econdmica de los recursos
y su insercion en las logicas del
mercado; es decir en la dindmica
de la oferta y la demanda. Esto
supone otorgar un valor moneta-
rio al capital natural (maximizar
a corto plazo el valor de cambio
monetario de los recursos para
el propietario).

4.1.1. Comercio y servicios

AMBIENTALES

El comercio ha tenido también
influencia en el medio ambiente.
A lo largo de la historia regiones
y paises han intercambiado bie-

nes y mercancias, y en nuestro
continente el primer gran impac-
to fue debido al comercio surgi-
do a partir de la conquista y la
colonizacion, pues el comercio
se basO, casi exclusivamente en
la extraccion de recursos natura-
les por parte de Espafa.

4.1.1.1. Comercio colonial

En nuestro continente un pri-
mer gran impacto ambiental fue
determinado por la colonizacion
espafiola y sus mecanismos de
comercializacion basados en la
extraccion agran escala de recur-
sos naturales. Las colonias mine-
ras de México, Pera y Alto Peru,
las exportaciones de productos
tropicales en Brasil, Guatemala,
Antillas, Guayana y las colonias
productoras de alimentos, como
Chile, Brasil y el Rio de la Pla-
ta, transformaron las relaciones
hombre / naturaleza.

Ademas del impacto por la
extraccion de recursos minerales
se suma el efecto secundario,
como la produccion del mercurio
para amalgamacion de la plata,
la destruccién de bosques por la
demanda de vigas y lefia. Otro
impacto es la introduccién de
plantas no nativas, como la cafia
de azucar o el café. En medio de
este panorama vy, a diferencia de
Marti, ciertos proceres, como el
argentino Domingo Faustino Sar-
miento exclamarian: "No somos
industriales ni navegantes, y la
Europa nos proveera por largos
siglos de sus artefactos a cam-
bio de nuestras materias primas”
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(Galeano, cita de Gudynas: s/f:
21). Ampulosa declaracién euro-
centrista legitimada a través del
poder y el ansia de civilizacion,
bajo el cobijo desbordante de
una economia desarrollista que
ignoraba al ser humano.

Hasta aquella época el proce-
so productivo estaba dedicado
a satisfacer el consumo de la
comunidad nativa. Mas tarde el
comercio devino en mercantilis-
mo y las relaciones de la corona
con las colonias condicioné las
relaciones comerciales. Los con-
guistadores se dedicaron a la
extraccion de recursos que eran
enviados a Europa. Una falsa rela-
cion de intercambio se impuso
entonces con precios exorbitan-
tes para los productos europeos
que debian ser adquiridos por
las colonias y precios bajos para
los productos que desde las colo-
nias irian a Europa. Pese a ello,
los circulos dominantes criollos
lograron enriquecerse pues ade-
mas contaban con la proteccion
y asistencia militar que incidia
favorablemente para su alianza
comercial.

La teoria econdmica, desde
Adam Smith, ha definido el prin-
cipio de la prosperidad ligado
a la especializacién como vehi-
culo de mayor productividad,
asi como a la elaboracion de un
mayor nimero de bienes de con-
sumo relacionado también con
la division del trabajo. Bajo este
esquema encontrariamos mayor
rentabilidad y progreso gracias al
flujo de intercambio de bienes.
Esta teoria jamas se ha ocupado
de las condiciones bio - fisicas
en las que esos bienes se comer-
cializan y ello se debe a que esta
teoria econdmica depende de un
sistema cerrado sin interdepen-
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dencia con medios externos. El
mercado libre, como proveedor
del sendero del desarrollo, es
"el mito mas extraordinario de
la ciencia economica” (Chomsky
1999: 29)

Como hoy se lo concibe, el mer-
cado internacional consiste en
intercambio de bienes, servicios
y capitales entre la diversidad
de estados y naciones. La teoria
econdmica, sobre la base de la
especializacion, considera que
las ventajas comparativas se dan
por la produccién de bienes espe-
cificos en que existen ciertas
ventajas sobre otros productores
(estados, naciones, regiones, pai-
ses). La teoria de las ventajas
comparativas debe sus tesis fun-
damentales a David Ricardo.

La teoria tradicional maneja un
cuadro de diferencias entre los
paises exportadores, el mismo
gue se establece por diversas
caracteristicas particulares,
como las condiciones climato-
I6gicas, riquezas naturales vy
minerales, tecnologia, mano de
obra, tierra, capital. Cabe, sin
embargo, al proponer una vision
desde la Economia Ecoldgica,
reconsiderar esa falsa autono-
mia. El establecimiento de cos-
tos de produccion y mercadeo
de bienes cobra otra perspectiva
cuando son tomados en cuen-
ta la utilizacion y degradacion
del medio ambiente. Estas pro-
puestas antagénicas se han mani-
festado entre quienes pregonan
la liberalizacion del comercio y
entre quienes defienden la causa
del medio ambiente.



Contrastes conceptuales

Luis Guillermo Posada ha sintetizado estas propuestas contradictorias
a través de las siguientes tablas referenciales:

Postulados de los defensores de la causa ambiental

1. El comercio internacional contribuye a la degradacion ambiental,
pues promueve un crecimiento econémico que, sin las correspon-
dientes salvaguardas, conduce a un consumo no sustentable de los
recursos naturales.

2 La liberacién comercial implica, a menudo, acuerdos para acceder
a los mercados que se pueden usar para supeditar regulaciones
ambientales, a no ser que se tomen medidas protectoras.

Las restricciones comerciales deben usarse como instrumentos
de negociacion para promover la conservacion ambiental en el
planeta, especialmente en aquellos casos en que la posibilidad de
contaminacion trasciende las fronteras.

Aln en aquellos casos en que la contaminacion no trascienda las
fronteras, los paises con poca regulacion ambiental gozan de una
ventaja competitiva en el mercado global, lo que presiona a los
otros paises a rebajar sus patrones ambientales.

Postulados de los defensores del comercio internacional

1. La agenda de los ambientalistas representa nuevas formas de protec-
cionismo que, bajo las forma de barreras no arancelarias de "tercera
generacion” o "barreras verdes”, reducen las exigencias del comer-
cio al impedir que un pais explote su ventaja comparativa.

2 Es posible internalizar los costos de las externalidades de manera
gue las fuerzas del mercado limitan el deterioro ambiental, al
mismo tiempo que crecen el comercio internacional y el bienestar
de la sociedad.

Existe un eslabonamiento positivo, un circulo "virtuoso” entre:
liberacién del comercio - incremento del ingreso - proteccion del
ambiente - desarrollo sostenible (la tesis de la conferencia Rio-
GATT / OMC y la Agenda 21)

Delegar en organizaciones multilaterales la definicion de manejo
' de las politicas ambientales relativas al comercio, representa la

pérdida de la soberania nacional

Fuente: Luis Guillermo Posada (1998: 311)
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La pregunta clave es: ;Qué ocu-
rre cuando el capital natural
ingresa a la légica del mercado?
Precio, valores, cuotas se fijan a
través de los "equilibrios” de la
oferta y la demanda. Desde esta
Optica, el comercio internacio-
nal promoveria el crecimiento
y éste, a su vez, brindaria recur-
sos adicionales para mejorar el
medio ambiente, el que, por su
parte, suministraria recursos que
sustentan el crecimiento. Creci-
miento y proteccion ambiental
serian compatibles (circulo vir-
tuoso de sustentabilidad). (Cou-
to 1993). Sin embargo los ritmos
de crecimiento y acumulacion
aumentan los costos ambienta-
les y el uso de capital natural;
este circulo virtuoso no se da en
la practica.

Més de la mitad del comercio
internacional se basa en laimpor-
taciéon y exportacion de los mis-
mos bienes. No se respeta el
principio de las ventajas compa-
rativas. El comercio tiene poco
que ver con la satisfaccién de
necesidades sino mas bien con
el mantenimiento de relaciones
y el afianzamiento de sistemas
de poder.

El comercio internacional se
encuentra con tres contradiccio-
nes:
1.
No estimula la asignacion efi-
ciente de recursos.

No fomenta la distribucion
equitativa de ingresos y
empleo.

No estimula el mantenimiento
de umbrales de produccion
y consumo que sean sosteni-
bles.
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El comercio internacional esti-
mula el traslado de actividades
industriales a los lugares con
més baja internalizacion de cos-
tos (renovabilidad de recursos,
contaminacion, relacioneslabora-
les, etc.), y en este caso, en los
lugares donde el valor de los ser-
vicios ambientales sea menor o
inexistente. Se trata de una suer-
te de imperialismo ecoldgico a la
inversa. Es decir que se obliga a
los paises pobres a sobrepasar los
limites de regeneracion y absor-
cion de desechos (Daly 1994).
Por ejemplo, la eliminacion de
desechos peligrosos se hace en
los paises mas permisivos y con
mayores premuras econémicas.

Pero, a pesar de estos inconve-
nientes, hay que partir de que
los procesos de valoracion estan
en marcha como el mercado
de bonos de contaminacidn, los
proyectos de incentivo econo-
mico al mantenimiento de bos-
ques, los debates internaciona-
les sobre el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio, etc. Por ejemplo,
hasta el momento la valoracién
de bosques incluye, en expe-
riencias como la de Costa Rica,
los siguientes servicios ambien-
tales.



VALOR ANUAL POR HECTAREA DE BOSQUE NATURAL EN
DOLARES (COSTA RICA) (SEGUN EL BANCO MUNDIAL)

Fijacion de Carbono
Ecoturismo
Proteccidn de energia
hidroeléctrica
Beneficios hidroldgicos
Valores de existencia
Bioprospeccion

Fuente: Banco Mundial (1998)

Es decir que los valores que cons-
tan en el documento del Banco
Mundial por hectarea fluctuarian
entre los 162 y los 214 doélares
por afio. Ahora, en la practi-
ca, el proyecto de pago por ser-
vicios ambientales del Fondo de

120 (por 20 ton.)
12-25
10-20

7-17
13-32
0,15

Financiamiento Forestal de Costa
Rica, FONAFIFO, reconoce estos
valores que se establecieron de
acuerdo a un estudio realizado
por el Centro Cientifico Tropical
de ese pais.

VALOR ANUAL POR HECTAREA DE BOSQUE NATURAL EN
DOLARES (COSTA RICA) (SEGUN FONAFIFO)

Servicio Ambiental
/ Tipo de Bosque
Fijacion de COz
Agua
Biodiversidad
Belleza Escénica
TOTAL
Fuente: Heindrichs (1997)

De igual manera, Costa Rica ha
sido un pais pionero en la venta
de recursos genéticos a empre-
sas farmacéuticas internaciona-
les. INBIO, el Instituto Nacional
de Biodiversidad ha firmado una
serie de convenios para la venta
de los resultados de investigacio-
nes taxonOmicas y actividades
de bio - prospeccion.

En el Ecuador, a partir de 1993
se inicia el Programa de Fores-
tacion PROFAFOR financiado

Bosque Primario

38

5

10

5
58

Bosque Secundario

29,3
2,5
7,5
2,5

41,8

por la fundacion holandesa FACE
{Forests Absorbing Carbodioxide
Emissions). Este proyecto se apli-
ca en la Sierra, principalmente
en zonas de paramo y con espe-
cies introducidas como pino y
eucalipto, a cambio de incentivos
economicos y asistencia técnica
para los campesinos. La efectivi-
dad ambiental y social de este
proyecto ha sido cuestionada.
En la Amazonia Ecuatoriana no
existen aun proyectos de pago de
servicios ambientales en marcha.
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Sin embargo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través
de la Unidad Técnica para el
Desarrollo Fronterizo y Amazo-
nico, UTEPA, se encuentra nego-
ciando un proyecto para la ven-
ta de servicios ambientales en
el Territorio Zaparo por un mon-
to aproximado de 200 millones
de ddlares.

Estas iniciativas han provocado
una gran expectativa en la capa-
cidad de generacidn de recursos
financieros por la via de comer-
ciar servicios ambientales en
organizaciones y comunidades
amazonicas. Estas posibilidades
estdn incluso enunciadas tanto
en la nueva Ley Forestal como
en la Ley de Régimen Especial
para la Amazonia.

Sin embargo, ademas de los pro-
blemas de los efectos redistribu-
tivos que puede tener la venta
de servicios ambientales en el
marco de un modelo neolibe-
ral, hay varios problemas de
orden practico. Por una parte,
el reglamento para la ejecucion
de proyectos de "Desarrollo Lim-
pio”, es decir, de iniciativas de
fijacion de CO2 en el marco
del Protocolo de Kyoto sobre
cambio climatico esta en proce-
so de elaboracién. Esto quiere
decir que no existen parametros
claros, sistemas homogéneos e
internacionalmente reconocidos
para la valoraciéon econémica de
servicios ambientales. Esto es
claro cuando vemos las enormes
diferencias entre el documento
de trabajo del Banco Mundial
gue habla de entre 160 y 214
ddlares por hectarea y el Pro-
yecto de FONAFIFO que reco-
noce entre 58 y 41 ddlares por
hectarea de acuerdo al tipo
de bosque. Por otra parte, los
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proyectos existentes son consi-
derados experiencias piloto que
aun no han sido validadas e incor-
poradas dentro de la legislacion
internacional. En consecuencia,
el mercado internacional de ser-
vicios ambientales es incierto,
poco estable y depende de las
voluntades de las empresas priva-
das y la cooperacidn internacio-
nal y de los procesos de negocia-
cion multilateral.

En consecuencia, las iniciativas
de venta de servicios ambienta-
les no garantizan pagos justos
ni efectos ecoldgicos deseables
como lo demuestran las planta-
ciones de pino y eucalipto en
las areas de paramo a través
del proyecto PROFAFOR, o los
acuerdos entre INBIO y lacompa-
fila farmacéutica Merck en Costa
Rica.

Sin embargo, fijar precios a los
bienes y servicios ambientales
puede tener ventajas como:

La capacidad de establecer
criterios para analisis de costo-
beneficio para proyectos con
grandes costos ambientales.

* Disponer de referencias con-
cretas en procesos de repara-
cion de dafios ambientales y
sistemas de compensacion a
comunidades afectadas por
dichos proyectos.

A La valoracién de recursos pue-
de ser un instrumento para el
disefio de politicas y la toma
de decisiones ambientales.

Contribuir a la redefinicion de
criterios de "productividad”
en areas de bosque humedo
tropical y otros ecosistemas
fragiles.



De igual modo, la venta de ser-
vicios ambientales pue- de
contribuir en la reduccion de
las tasas de deforestacion y
lograr formas de produccidn
y subsistencia local de bajo
impacto.

+> Si es que el mercado de bie-
nes ambientales se consolida,
mantener bosques y ecosiste-
mas a cambio de un flujo regu-
lar de recursos podria ser una
de las salidas para pensar en
una era post - petrolera para
el Ecuador.

Si analizamos las experiencias
de venta de servicios ambienta-
les, ya sea de fijacion de CO2 o
de recursos de la biodiversidad,
lamentablemente vemos que
benefician a quienes establecen
las reglas del juego, no han teni-
do efectos redistributivos en las
economias locales y sus benefi-
cios ecoldgicos han sido limitados
o incluso contraproducentes.

4.2. Las propuestas de la
Economia Ecoloégica frente
A LA FASE ECOLOGICA DEL
CAPITAL.

En contraste con el neoliberalis-
mo ecoldgico, laeconomia ecolé-
gica se centra en lo que se llama
la oikonomia. Es decir una vision
de largo plazo donde predomina
el valor de uso y no el valor de
cambio; los costos y beneficios
de comunidadesy no solo de quie-
nes participan en la transaccion.
El valor por sobre el precio. Se
consideran principios de equidad
social, de redistribucion equita-
tiva de ingresos y la necesidad
de que la produccion y el consu-
mo no excedan la capacidad de
los ecosistemas de regenerarse y
de absorber desechos. Se opone
al establecimiento de precios

y cree mas bien en incentivos,
multas, impuestos, tributos, etc
.(Van Hauwermeiren 1999).

Dentro de la légica del neolibe-
ralismo ecoldgico, existen varios
métodos paraotorgarvalormone-
tario al capital natural:

El comportamiento del consu-
midor en relacién a los bienes
y servicios ambientales

La disposicion a pagar de
acuerdo a preferenciasy prio-
ridades

Costos para reparar los dafos
ambientales de una actividad
productiva o proyecto

La relaciéon costo - beneficio.

Pero los bienes naturales
tienen también una dimension
inconmensurable. Es decir que
no todo en la naturaleza pue-
de ser transable y para benefi-
cio individual. Vivir en un medio
ambiente sano es un derecho
ciudadano, colectivo. Reconocer
lainconmensurabilidad de los bie-
nes naturales no quiere decir que
no se pueda comparar situacio-
nesy tomar decisiones sobre una
base racional.

Temas claves sobre la valoracion
econdmica de los bienes ambien-
tales:

A Existe una dificultad practica
y ética para valorar econdmi-
camente porque no existen
mercados "reales” para los
servicios y bienes ambienta-
les

Existen dificultades para

poner precio a los valores
intrinsecos de la naturaleza,
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como sus valores culturales,
valores del "no conocimien-
to” de la biodiversidad, de la
equidad intergeneracional.

4.3. SINTESIS

La gran pregunta es cdmo pensar
en esquemas productivos susten-
tares en el marco de socieda-
des no sustentables. No existen
las condiciones institucionales,
juridicas, economicas y politicas
gue garanticen la viabilidad de
estas iniciativas. Por lo tanto,
si se piensa que el mercado de
servicios ambientales puede ser
una salida ecoldgica y socialmen-
te viable para las comunidades
rurales pobres, se debe tener
presente que:

No todo en la naturaleza pue-
de tener precio ni puede ser
cuantificado. Se debe recono-
cer el valor intrinseco de la
naturaleza y los criterios de
inconmensurabilidad, es decir
gue existen especies, recur-
SOS que no se conocen aun y
que, por lo tanto, al valorar
un bosque o un ecosistema se
lo hace solo de una manera
parcial

Se debe considerar el principio
de equidad intergeneracional.
Es decir que las decisiones
gue se toman ahora sobre el
destino de ciertos recursos no
deben afectar la calidad, la
disponibilidad y valoracién de
los mismos para las generacio-
nes futuras

Se debe tomar en considera-
cion el respeto a los saberes y
formas de valorar los recursos
de otras culturas y fuera de la
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I6gica del capital.

A pesar de esto, es fundamental
gue las sociedades conozcan los
mecanismos, las implicaciones y
los problemas de los mercados
emergentes de bienes ambien-
tales para evitar que se repro-
duzcan formas de expropiacién
como ha ocurrido con el resto de
los recursos en la region como el
petréleo, el caucho, el oro.

Los paises en desarrollo deben
utilizar la valoracién econ6mica
de su capital ambiental como
recurso estratégico para nego-
ciar con el Estado, las empre-
sas petroleras, las compaifiias
farmacéuticas, las agencias de
cooperacioén. A pesar de las gran-
des alteraciones ecoldgicas y
las transformaciones del paisaje
regional, la Amazonia tiene mas
de 9 millones de hectareas de
bosques. Si hacemos una opera-
cion elemental, veremos que una
valoracion minima de 50 dolares
por hectarea al afio produciria
450 millones de délares anuales
por servicios ambientales. El pro-
blema central estd entonces en
como las sociedades locales se
apropian de esta posibilidad y
garantizan sistemas de redistribu-
cion, de rendicion de cuentas y
de priorizacion del gasto. En otras
palabras, un modelo de desarro-
llo basado en la econo-mia de los
servicios ambientales no puede
ser sustentable si no se enmarca
en una estructura socio - poli-
tica diferente que revierta su
condicién de dependencia.



>

SINTESIS

La fase ecoldgica del capital convierte a la naturaleza en un bien
transable. Todos los recursos y servicios ambientales tienen precio
y mercado.

En acuerdo con ello, el neoliberalismo ecoldgico propone la interna-
lizacion de costos ambientales en la produccién y la incorporacion
del capital natural en las cuentas nacionales. Para ello es necesaria
la valoracion econdmica de los recursos y su insercién en el merca-
do.

En contraste con el neoliberalismo ecolégico, la economia ecoldgi-
ca se centra en una vision de largo plazo donde predomina el valor
de uso y no el valor de cambio; los costos y beneficios de comuni-
dades y no solo de quienes participan en la transaccion.
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COMERCIO Y DEUDA ECOLOGICA

PREPARADO POR MARIA FERNANDA ESPINOSA

5.1. Aspectos generales

El panorama de este siglo esta
marcado por la re - configura-
cion de las fuerzas politicas en
un mundo signado por la desi-
gualdad social, la pobreza y una
crisis ambiental sin preceden-
tes.3B Los dos mayores déficit de
esta época son: el déficit demo-
cratico y el déficit de la redistri-
buciéon del ingreso, los recursos
y el empleo.

El agotamiento paulatino de la
modernidad, basada en la sobre
valoraciéon de la ciencia occi-
dental, en la industrializacion y
en las formas de acumulacién
capitalista, crea el universo de
la libre oportunidad y el libre
mercado. En este panorama apa-
rece, de manera intermitente y
no sistematica, el llamado pensa-
miento de la posmodernidad que
influye en las nuevas practicas y
formas de intervenir en las relacio-
nes seres humanos / naturaleza.

Estimulado por el Acuerdo Gene-
ral sobre Aranceles y Comercio
(GATT), y por los acuerdos regio-
nales, MERCOSUR, Tratado de
América del Norte y el reciente y
cuestionado ALCA, el librecomer-
cio se inscribe en el horizonte
como una de las panaceas glo-
bales que, por potenciales apor-
tes de dinero circulante podria

ayudar a un mundo sin contami-
nacion, es decir, a la utilizacion
de recursos provenientes de ese
libre comercio para la limpieza
del medio ambiente. Una de
las pruebas evidenciadas para
justificar tales acuerdos es la
disminucion de emisiones de di6-
xido de azufre en los paises mas
desarrollados que cuentan ya
con libres mercados. Quiza lo no
manifiesto en la defensa de esta
tesis es que ese horizonte no
puede ser alentador si, junto a
la defensa mencionada, observa-
mos gque trae consigo una mayor
y desproporcionada cantidad de
desechos industriales y domésti-
cos, ambos de alta toxicidad y
que, unido a una mayor emisién
de diéxido de carbono y energia
nuclear. Se agrava el panorama
aun mas cuando sabemos que
ese libre comercio utiliza, en
regiones como América Latina,
del transporte pesado. Huelga
decir que los paises de Latinoa-
mérica no cuentan con servicios
de lineas férreas.

Pero existe un elemento aln mas
importante. EI comercio regula-
do por el mercado jaméas toma
en cuenta los costos ecoldgicos
de la producciéon. El precio del
petroleo ecuatoriano, que se sir-
ve de la construccién de un nue-
vo oleoducto de crudos pesados,
no considerd los costos ecoldgi-

33 Como bien lo dicen Michel Redcliff y Ted Benton en su trabajo sobre Teoria Social y

Medio Ambiente (Redcliff y Benton 1996).
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eos que afectan a la biodiversi-
dad (en Mindo, por ejemplo) v,
consecuentemente, no afectan
el precio en ningln mercado.
Ademés la mano de obra barata
de los paises pobres, en el inter-
cambio Norte - Sur genera un
intercambio ecoldgico desigual,
del que emerge, cada vez con
mayor fuerza y razon, la tesis de
la Deuda Ecoldgica.

Los costos ecoldgicos no influyen
en los grandes agregados econo-
micistas, como el PIB, especial-
mente cuando se trata de consi-
derar las colonias de miseria que
habitan en modernos y a la vez
antediluvianos gettos urbanos en
los que los pésimos servicios de
alcantarillado y la escasa eli-
minaciéon de desechos sélidos
son fuente de enfermedades. La
tugurizacién de enormes barrios
de las capitales latinoamerica-
nas es el caldo de cultivo para
la generacién de enfermedades
como la tuberculosis. Otro ele-
mento significativo y patético
es la carestia o inaccesibilidad
de los servicios de agua potable.
Martinez Alier pone como ejem-

plo:

En Lima a principios de la
década de 1970 la gente de
las barriadas que compraba
agua a los camiones ambu-
lantes, usaba unos 25 litros
por persona / dia. En las
viviendas que disponian de
suministro por cafierias se
utilizaban unos 150 litros por
persona / dia. Los pobres
pagaban tres veces mas por
su agua, es decir, dieciocho
veces mas por litro (...) Si se
dispone de menos agua, por-
que se es pobre, las enferme-
dades asociadas con el agua
de mala calidad, o con lafalta

de agua para la higiene, el

lavado de ropa, o la elimina-

cion de excrementos, son mas

corrientes.  (Martinez Alier
1992: 116).

Las desigualdades Norte - Sur
se incrementan por el uso huma-
no de los servicios y recursos
del medio ambiente. Podriamos
hablar entonces de distribucién
ecoldgica y nos referimos a que
el agotamiento de recursos natu-
rales, como la pérdida de la bio-
diversidad, erosion de los suelos,
contaminacion ambiental, etc.,
son causados en su gran mayo-
ria por las naciones mas indus-
trializadas del planeta sin que
exista, sino parcialmente, un
pago por la utilizacion de espa-
cios ambientales universales, es
decir, de un patrimonio de todos
los habitantes del universo. El
desfogue de las evacuaciones
de C02 por parte de Estados Uni-
dos y Europa es asumido por ese
espacio universal del ambiente,
y solo marginalmente, como en
el caso de Costa Rica, aquellas
naciones pagan por esos costos.

Encontramos asi otra diferencia

notable entre la economia con-

vencional y la economia ecolé-

gica. El propio Martinez Alier
dice:

La economia convencional
de los recursos y el medio
ambiente descansa en el prin-
cipio de compensacioén y susti-
tucién, que a veces puede ser
operativo. La economia eco-
logica pone el énfasis en las
dificultades de sustitucién de
bienes ambientales, como la
biodiversidad (que ni siquiera
estan inventariados), o de la
compensacion a generaciones
futuras por las externalida-
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des negativas que estamos
provocando actualmente. Hay
asignaciones sin ninguna posi-
bilidad de transaccion en mer-
cados reales o ficticios. Y,
ademas, en la actual genera-
cion, "los pobres venden bara-
to” (Martinez Alier 1999: 100).

Por externalidades debemos
entender la emision de residuos
en el ambiente, los mismos que
suponen efectos externos al mer-
cado y, por lo mismo, no valora-
dos en precios, como el caso de
la contaminacién ambiental.

La economia ecoldgica critica a
la economia convencional por
su caracteristica de medicio-

nes macroecondmicas basadas
en unidades y presupuestos fal-
sos, disociados de la realidad. El
Producto Interno Bruto aparece
como una cuantificacién prome-
dio que genera no solamente
confusiones sino errores de con-
cepcion profundos. Como gran
apartado de una ciencia econé-
mica insensible, o mejor, ciega
a la préactica de la vida, el PIB
sefiala valores falsos porque es
falsa su fuente.

Para entender las diferencias
entre la economia tradicional y
la economia ecolégica podemos
observar algunas de esas carac-
teristicas antagonicas. Este cua-
dro, elaborado por Saar Van Hau-

DIFERENCIAS ENTRE LA ECONOMIA TRADICIONAL Y LA
ECONOMIA ECOLOGICA

a. La clasica representacion del proceso econémico

Un flujo circular del dinero

Un circuito continuo entre la produccién y el consumo en un
sistema completamente cerrado

Un sistema mecéanico auto sostenido, que ignora totalmente los
aspectos fisicos de la actividad econémica

Un sistema aislado que no tiene ambiente

. La vision de la economia ecoldgica

La economia como un subsistema abierto dentro de la biosfera
Una descripcién fisica de la economia

Un sistema de energia y materiales, dependiente del funciona-
miento de la biosfera. Un sistema que produce residuos (calor

disipado y residuos materiales).

Fuente: Van Hauwermeiren (1999)
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De acuerdo a esta clara division
entre ambos conceptos podemos
observar que en la economia tra-
dicional siempre se distingue el
término "produccién” para refe-
rirse a las actividades cuyo fin
es el de satisfacer necesidades
mediante la obtencion de bie-
nes y el término produccion se
refiere a la extraccion de recur-
sos; en la economia ecolégica se
habla de "produccién geolodgica”
de fuentes de energia, en virtud
gue los recursos naturales no se
producen sino que se extraen.

La economia ecoldgica, llama-
da en ocasiones "economia ver-
de”-, al estar orientada por el
principio de sostenibilidad del
planeta, vincula el desarrollo
humano, que es, al fin de cuen-
tas, su mayor proposito, con la
proteccién del medio ambiente
proporcionado por la biosfera,
distinguiéndose de esta manera
del restringido concepto de la
economia del medio ambiente.

La Economia Ecolégica es
una transdisciplina cientifica
emergente que reconoce limi-
tes ecoldgicos al crecimien-
to econémico y se ocupa de
estudiar y manejar el proble-
ma de la sustentabilidad. La
economia ecologica pretende
generar un dialogo entre la
economia y la ecologia, desde
un nuevo paradigma cientifi-
co, construyendo un sistema
conceptual e instrumentalpro-
pio. (...) La economia ecoldgi-
cano es una rama de la econo-
mia convencional ni tampoco
es un subito enverdecimiento
discursivo para marketear la
doctrina economicista sirvién-
dose del sello ecoldgico.
(...) Para la economia ecol6-
gica la economia constituye

un subsistema abierto que
funciona dentro del macro
- sistema ecolégico que le sos-
tiene. (Quiroga Martinez)

Por paraddjico que parezca,
la riqueza y la pobreza destru-
yen el ambiente, de ahi la nece-
sidad de una redistribucion no
solamente de los ingresos sino
de los recursos. Si no existe
equidad nos encontraremos,
una vez mas, en medio de los
antagonismos politicos que han
rodeado asambleas, encuentros,
acuerdos y Cumbres de la Tierra.
Al respecto cabe mencionar un
fragmento del documento Pers-
pectivas del Medio Ambiente,
elaborado por el programa de
Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), que dice tex-
tualmente:

Las dos causas principales de
la degradacion ambiental en
el mundo son la pobreza per-
sistente de la mayoria de los
habitantes del planeta y el
consumo excesivo por parte
de la minoria. En los paises
de América Latina y el Cari-
be - al igual que en otras
regiones similares del mundo
- existe un conjunto de presio-
nes socioecondmicas similares
que afectan el ambiente: la
pobreza y la desigualdad de
ingresos estan entre las mas
graves (PNUMA 2000: 9)

Nos preguntamos en ocasiones
por esta insistencia en debates,
asambleas, encuentros y Cum-
bres, méas aun cuando, como se
ha observado, las grandes poten-
cias, con Estados Unidos a la
cabeza, se niegan reiteradamen-
te a firmar acuerdos globales,
sin embargo no puede haber des-
mayo en la fijacién de objetivos
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comunes para la reducciéon de
emisiones contaminantes por la
necesidad de que normativas y
sanciones emanen de consensos
politicos cientificos y democra-
ticos.

Una politica ambiental derivada
de acuerdos es fundamental por-
gue se requiere de una enorme
decision politica para determi-
nar normas impositivas, licen-
cias de emision de contaminan-
tes, acuerdos con productores.
La Economia Ecoldgica tiende
ademas a generar una compren-
sibn no solamente en el marco
de industriales y productores sino

5.2. La importancia de
la Deuda Ecolégica
PARA LA REDEFINICION

DE LA PRODUCCION Y EL
COMERCIO INTERNACIONAL

también en los consumidores
pues es necesario una transfor-
macién de las maneras de vivir.

De igual manera la Economia Eco-
l6gica debe incidir en el marco
de los presupuestos nacionales,
donde ingentes sumas se gastan
en deuda externa, insumos vy
material bélico. Se debe propen-
der a la regulacion de impuestos
a la circulacién de transporte y a
la circulacién automotriz en las
urbes. Este Ultimo acapite inci-
de, cuando no hay normativas
claras, a una desproporcionada
emision de gases toxicos, a gene-
rar enfermedades.

Deuda Ecoldgica es la deuda contraida por los paises industrializados
del Norte con los paises del Tercer Mundo a causa del saqueo de los
recursos naturales, los dafios ambientales y la libre utilizacion de espa-
cio ambiental para depositar desechos, tales como los gases de efecto
invernadero, producidos por esos paises industrializados.

La deuda Ecolégica, al decir de
Saar Van Hauwermeiren, "se pro-
duce porque el desarrollo es
generado a partir del "capital
natural”, en lugar de basarse
en el uso de los "intereses” que
la naturaleza produce. En otras
palabras, la deuda ecoldgica se
produce porque es consumida
la parte del stock natural, que
es indispensable para mante-
ner los equilibrios ecoldgicos vy
garantizar la reproduccién de
los ecosistemas” (Van Hauwer-
meiren 1999: 218).

La Deuda Ecoldgica es la obliga-

cion y responsabilidad que tie-
nen los paises industrializados
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del Norte con los paises del Ter-
cer Mundo, por el saqueo y usu-
fructo de sus bienes naturales:
petréleo, minerales, bosques,
biodiversidad, bienes marinos;
a costa de la energia humana de
sus pueblos y de la destruccién,
devastacion, y contaminacién de
su patrimonio natural y fuentes
de sustento.

No pretende poner precio a la
naturaleza

No pretende colocar servicios
ambientales en el mercado

No pretende poner precio al
derecho a contaminar.



Caso TEXACO:
quién?

Jquién debe a

Extraccion de mas de
1.500.000. 000 de barriles de
petrdleo en 20 afios de ope-
raciones en Ecuador.

1.000.000 de Hectareas defo-
restadas directa e indirecta-
mente de bosque tropical.

16.800.000 galones de petro-
leo derramados.

19.000.000.000 galones de
desechos liquidos contaminan-
tes en los rios Amazdnicos.

235.000. 000.000 de pies cubi-
cos de gas quemados.

300 piscinas de desechos toxi-
COs.

Dafios irremediables, cultura-
les, sociales y economi- eos a
los pueblos Siona, Secoya,
Cofan, Quichua y Huaorani.

El ejemplo de los dafios causa-
dos por la compafia petrolera

TEXACO demuestra que losimpac-
tos ambientales derivados de la
extraccién de recursos naturales
necesarios para la produccién de
energia no se pagan. Asi también,
unos 2000 millones de habitantes
en los paises en desarrollo no
acceden a la electricidad EEUU
con un 5% de la poblacion mun-
dial consume un 25% de la ener-
gia del mundo.

Un reciente informe de la FAO
sefial6 que de las 17 pesquerias
conocidas a nivel mundial, 9 se
han agotado. Principalmente han
sido explotadas por compaifiias
pesqueras Europeas y Japonesas.
Desde 1991 a 1995, en solo cua-
tro afios, se han perdido mas del
11% de las areas cubiertas por
bosques a nivel mundial. Aunque
la deforestacion tenga diversas
causas que incluyen las politicas
de los Estados que promueven la
expansién de la frontera agrico-
la, lo cierto es que los paises del
sur son exportadores netos de
madera a los paises del Norte.

En pocas palabras, el desarrollo del norte esta siendo subsidiado por
los recursos naturales del sur. Este argumento es fundamental para la
Economia Ecoldgica ya que permite construir una argumentacion que
modifique las condiciones inequitativas del comercio internacional
asi como pensar en formas alternativas de negociacion de la deuda
externa.

ECONOMIA ECOLOGICA



LA CORPORATIVIZACION DE

LA GESTION AMBIENTAL Y SUS
RELACIONES CON LA ECONOMIA
ECOLOGICA (CRITICA DE LA
INSTITUCIONALIDAD RECIENTE
EN EL ECUADOR)

PREPARADO POR MARIA FERNANDA ESPINOSA

Hemos analizado las relaciones
entre el modelo econdmico, rela-
ciones comerciales y la degra-
dacion ambiental para explicar
los &mbitos de accion de la eco-
nomia ecologica. Sin embargo
creemos fundamental comple-
tar este analisis con los marcos
normativos e institucionales que
legitiman y sostienen estas rela-
ciones. Para ello tomaremos el
ejemplo de la corporativizacion
de la administracion y el manejo
de los recursos naturales estra-
tégicos en el Ecuador y vere-
mos las implicaciones de estos
arreglos politico - institucionales
para la economia ecoldgica.

En el marco del proceso de des-
centralizacién, el Estado, como
responsable final de las politicas
publicas sobre el manejo y admi-
nistracién de los recursos natura-
les ha establecido una serie de
mecanismos que transfieren com-
petencias y establecen arreglos
institucionales para reorientar
la responsabilidad del Estado en
materia ambiental.

Si consideramos que los recursos
naturales constituyen, en la 16gi-
ca neoliberal, un stock estratégi-
co de capital, vemos que la forma
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gue adopta la gestion  publica
en materia ambiental refleja los
actores, instancias, e intereses
gue controlan y deciden sobre el
capital natural. Es asi como en
el afio 1999 surge una propuesta
del Consejo Nacional de Moderni-
zacion para la Descentralizacion
de la Administracion de Recursos
Naturales y el medio ambiente.
Si bien la propuesta considera
la desconcentracion de la admi-
nistraciéon de los recursos a nivel
de Consejos Provinciales, Munici-
pios y Juntas Parroquiales, y se
le otorga al Ministerio de Medio
Ambiente mayor podery respon-
sabilidad en el establecimiento
de politicas y sistemas nacio-
nales de control y monitoreo
ambiental, dicha propuesta pre-
senta algunos aspectos proble-
maticos que citaré brevemente
a continuacion:

Se trata exclusivamente la rea-
signacién de competencias y
funciones pero no se mencio-
nan aspectos relacionados con
las limitaciones en la aplica-
cion del modelo propuesto.
Por ejemplo, no se recono-
ce la existencia de condicio-
nes muy heterogéneas en las
diversas regiones del pais, ni



se incluye una reflexién de
orden econdmico y politico
sobre las decisiones guberna-
mentales respecto a concep-
tos de renovabilidad, capaci-
dad de carga, uso de recursos
y los derechos de acceso y
usufructo de las comunidades
locales.

La propuesta establece una
separacién de competencias
y funciones en tres ambitos:
ordenamiento  territorial,
recursos naturales y medio
ambiente. Los tres ambitos
aparecen sin vinculos opera-
tivos e institucionales que
permitan articular estas tres
adreas teméticas. Solo una
coordinacion y armonizacion
de estas instancias permiti-
rian una gestion ambiental
coherente y de mayor eficien-
cia.

# Los &mbitos de ordenamiento
territorial, administracion de
recursos y establecimiento de
politicas marco deben estar
acompafadas de procesos de
regionalizacion multi - crite-
rial34y generacion de destre-
zas y capacidades locales para
asumir nuevas funciones. Estos
procesos no se han dado.

. No se menciona directamen-
te el tema de las politicas
energéticas y petroleras que
son fundamentales para la
gestion publica en el manejo
de recursos y decisivas en el
debate sobre las concesiones
de explotacién de recursos

no renovables al interior de
las Areas Protegidas.

# No se consideran mecanismos
de integracién transversal de
politicas y gestién ambien-
tal a otras areas fundamen-
tales de competencia del
Estado como por ejemplo los
ambitos de la produccién,
el comercio, las relaciones
internacionales, la salud, la
educacion. A pesar de los
avances, la agenda ambiental
sigue siendo tratada como un
apartado sectorial35.

Este esfuerzo de descentrali-
zacion con los problemas que
hemos mencionado, se combi-
na con otra estrategia que se
traduce en un claro proceso de
cor-porativizacion de la gestion
ambiental.

Durante la presente administra-
cién, se han creado tres corpo-
raciones para manejar los tres
bienes de mayor importancia
estratégica para el pais. Estas
son: CORFORE, Corporacion de
Promocion y Desarrollo Forestal
del Ecuador, CORPROBIO, Cor-
poracion para la Promocion de
la BiodiversidadyCORDELIM, Cor-
poracion para la Promocién del
Mecanismo de Desarrollo Limpio.
Es decir que se trata de crear
estructuras institucionales para
- estatales para que establezcan
las politicas publicas relativas a
la biodiversidad, los bosques y
los servicios de fijacién de CO2
para combatir el cambio clima-
tico.

34 Es decir que considera criterios ecoldgicos, la division politico - administrativa
vigente, los regimenes de tenencia y uso de la tierra, etc.

35  Se debe sefialar, sin embargo, que ya en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social 1989 - 1992, se incluye una agenda ambiental y se elabora una propuesta de
ordenamiento ambiental para el pais. Lamentablemente este plan nunca fue utilizado

para orientar la gestion publica.

ECONOMIA ECOLOGICA



El Mecanismo de
Desarrollo Limpio es
una alternativa que
propone el Protocolo
de Kyoto del Con-
venio de Cambio
Climatico sobre la
posibilidad de que
los paises desarrolla-
dos, que son quienes
producen mas del
80% de los gases de
efecto invernadero3s,
puedan reducir sus
emisiones de CO:a.

En el caso de CORDELIM, vemos
qgue es una corporaciéon de dere-
cho privado quien regula y con-
cede autorizaciones para desa-
rrollar proyectos de fijacion de
COz2. Este arreglo institucional no
puede sustituir una politica esta-
tal sobre cambio climéatico que
involucra desde politicas energé-
ticas, regulaciones sobre el uso
de suelo y estrategias foresta-
les hasta el manejo de recursos
hidricos y el control de riesgos
y desastres vinculados al cambio
climatico como deslaves e inun-
daciones. El énfasis de la politi-
ca publica sobre esta materia ha
estado en poner en practica el
Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y en la insercién del pais
en el mercado internacional de
CO2, que por cierto es imprede-
cible y actia de manera errética
e incierta.

El Mecanismo de Desarrollo Lim-
pio es una alternativa que pro-
pone el Protocolo de Kyoto del
Convenio de Cambio Climético
sobre la posibilidad de que los
paises desarrollados, que son
quienes producen mas del 80%
de los gases de efecto inverna-
dero36, puedan reducir sus emi-
siones de CO2. Este mecanismo
llamado mecanismo de flexibi-
lidad permite a los paises del
Norte invertir en los paises del
Sur en proyectos de reforesta-
cion y forestacion. Los paises
del sur entonces participan de
los be-neficios generados por la
ven- ta de certificados de reduc-
cion de emisiones que producen
es-tos proyectos en el mercado
internacional.

Esta supuesta oportunidad para
los paises en desarrollo, si bien
puede traer beneficios econo-
micos de cortos plazo, plantea
varios problemas:

1. Un problema ético, porque
en lugar de que los paises
gue mas contribuyen al cam-
bio climético inviertan en su
reconversion industrial y se
responsabilicen en reducir
emisiones en sus paises gas-
tan menos esfuerzo y dinero
plantando arboles en los pai-
ses pobres.

2. Los paises pobres que supues-
tamente se "benefician” de
los proyectos MDL tendran
una fuerte presion de los pai-
ses del norte y sus empresas,
por plantar arboles comercia-
les o de rapido crecimiento,
incluso en areas ecoldégica-
mente no aptas para estos
fines. Por ejemplo, el Pro-
yecto MDL PROFAFOR que ya
esta siendo ejecutado en el
Ecuador, ha plantado pino
y eucalipto en los paramos
andinos, bajo contratos de
99 afios con las comunidades
campesinas.

3. La presion y la supuesta ren-
tabilidad de los proyectos
MDL pueden desplazar a la
agricultura por actividades
forestales y amenazar la
seguridad alimentaria de las
comunidades.

4. La organizacién juridica de
CORDELIM y sus funciones no
garantiza la posibilidad de

El efecto invernadero es un proceso de cambio en la composicion de los gases de la

atmosfera que provoca el cambio climatico.
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hacer actividades de control
técnico y monitoreo para el
cumplimiento de estandares
ambientales y sociales de los
proyectos MDL ni garantiza
que la distribucidén de bene-
ficios generados sea justa y
equitativa para las comunida-
des locales.

Si tomamos el caso de CORFO-
RE, vemos que el Ministerio del
Ambiente también delega sus
funciones y competencias a un
organismo de derecho privado,
cuyo directorio estaria formado
por representantes de las siguien-
tes instituciones: Ministerio del
Ambiente, Ministerio de Agricul-
tura, CORPEI (Corporacion de
promocion de exportaciones e
inversiones), AIMA (Asociacion
de Industriales de la Madera),
CONIFOR (Colegio Nacional de
Ingenieros Forestales), Federa-
cion de las Camaras de Agricultu-
ra, y CODENPE (Consejo de Desa-
rrollo de Pueblos del Ecuador).

El rol de CORFORE, de acuerdo
a sus estatutos, seria el de dic-
tar las politicas y estrategias
de desarrollo y fomento de pro-
gramas y proyectos de manejo
forestal productivo; determina-
ria las zonas de uso forestal
permanente y tierras forestales;
promoveria el sistema de titula-
rizacion de los bosques; desarro-
llaria programas de captacién de
carbono y servicios ambientales
de los bosques y hasta definiria
los criterios y valores para el
otorgamiento de incentivos para
el manejo de bosques nativos;
promocionan'a la certificacién
voluntaria, entre otras atribucio-
nes.

Asi mismo, los estatutos esta-
blecen que el Ecuador posee

una "disponibilidad de bosques
nativos” como parte del capital
forestal aprovechable. Esto pon-
dria en serio riesgo los escasos
remanentes de bosque primario
en la Costa Ecuatoriana, al Patri-
monio Forestal del Estado, o
incluso a los territorios indigenas
y afro - ecuatorianos y a las Areas
Protegidas. Estos espacios con
gran biodiversidad estaran suje-
tos a politicas de aprovechamien-
to de diverso tipo, en concordan-
cia con los intereses econdmicos
del sector maderero. Ademas,
la CORFORE tiene entre sus atri-
buciones establecer criterios de
uso de los suelos, lo que podria
poner en riesgo el derecho del
uso de la tierra de las poblacio-
nes locales y el destino del Patri-
monio Forestal del Ecuador.

De acuerdo a sus estatutos, la
Corporacion obtendra sus ingre-
sos de la misma explotacion made-
rera, a través de fideicomisos,
fondos de donaciones publicas y
privadas, asignaciones del presu-
puesto general del Estado, Deuda
Externa, proyectos de captacion
de carbono, servicios ambienta-
les, etc. (Ramos 2002). Clara-
mente, las fuentes financieras
establecen un sistema perverso
que promueve el uso no racional
de los bosques, es decir, a mayor
aprovechamiento forestal, mayo-
res fuentes de financiamiento.

En el mismo espiritu, CORPROBIO,
se constituye también en un
organismo de derecho privado
con la funcién "generar sinergias
entre el Estado, la sociedad y el
sector privado, que potencien
y promuevan el bio - comercio
mediante la generacion de inver-
siones de impacto, sostenibles
y sustentables, que permitan
posicionar al Ecuadory sus recur-
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sos de biodiversidad con venta-
jas competitivas, a nivel global”
(Ministerio del Ambiente 2001).
Es claro el sesgo mercantilista
de la propuesta.

El articulo 7 de los estatutos
CORPROBIO establece como
atribuciones de la Corporacion,
entre otras: Promover el Bio -
comercio Sostenible mediante la
generacion de inversiones, que
permitan posicionar al Ecuador
y sus recursos de biodiversidad
con ventajas competitivas, a
nivel global; apoyar y/o generar,
mecanismos e instrumentos de
promocion, investigacién, difu-
sion y capacitacion sobre biodi-
versidad; asumir por delegacion
de los organismos gubernamen-
tales, niveles de representacién
como facilitador de procesos,
convenios y/o proyectos relati-
vos a la biodiversidad; coadyuvar
en los procesos de negociacion
sobre recursos de la biodiversi-
dad con el Estado, el sector pri-
vado y las comunidades locales;
ejecutar y/o apoyar proyectosy
estudios sobre el conocimiento y
uso de la biodiversidad.; confor-
mar y mantener actualizado un
Banco de Proyectos sobre cono-
cimiento, conservaciony uso sus-
tentare de la biodiversidad.

Si recordamos que los Estados
mantienen derechos soberanos
sobre sus recursos genéticos,
esta soberania no puede estar
sujeta a delegacion. La autori-
dad nacional responsable no pue-
de ser un organismo de derecho
privado sino el propio Ministerio
del Ambiente. La soberania es
imprescriptible e intransferible.

De igual modo, entre las atri-

buciones del Director Ejecutivo
(Articulo 20) se considera la ela-

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

boracion de proyectos para ter-
cerizacion u otras modalidades
de gestion que permitan eficien-
cia y eficacia y la suscripcién de
los contratos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos
de la CORPORACION. Esto quiere
decir que la autoridad ambien-
tal nacional renuncia a su res-
ponsabilidad como custodia de
la biodiversidad y los recursos
genéticos.

No se mencionan aspectos cla-
ves como el establecimiento de
mecanismos de distribucidn equi-
tativa de los beneficios genera-
dos por la biodiversidad ni el
rol fundamental del conocimien-
to tradicional, de los pueblos
indigenas y los campesinos en
el uso, conservacién y regenera-
cién de la biodiversidad.

¢Por qué el control de la biodiver-
sidad y de los recursos genéticos
es tan importante? No solo se tra-
ta de defender la soberania del
pais, se trata sobre todo, de que
la biodiversidad es un bien que
involucra dimensiones sociales y
bioldgicas, resultado de millones
de afios de evolucion y que forma
parte de una dimension cultu-
ral relacionada con las préacticas
de domesticacion de especies
y mejoramiento de variedades
para la produccion agricola y
pecuaria. Sin embargo, el pro-
ceso de mercantilizacion de la
naturaleza y la biodiversidad ha
reducido sus maultiples valores
a un valor de cambio (Escobar
1999).

Desde las herramientas que ofre-
ce la Economia Ecoldgica, las
preguntas centrales serian:

¢,Como y entre quiénes se dis-
tribuyen los beneficios genera-



dos por el acceso y uso de los
recursos de la biodiversidad?
;De qué manera, en el valor
final de los productos que
se originan a partir de la
biodiversidad, como semillas,
medicinas, etc. se incorpora
el valor de los ecosistemas
gue albergan la biodiversidad
y los conocimientos tradicio-
nales asociados a su uso?

(Como llegan a los paises
de origen y a las comunida-
des locales los beneficios que
genera la comercializacién de
los productos de la biodiversi-
dad?

iComo los sistemas existen-
tes de propiedad intelectual
garantizan la proteccion de
los conocimientos tradiciona-
les, innovaciones y practicas
de las comunidades locales,
y cémo reconocen y redistri-
buyen el trabajo y los aportes
intelectuales de los pueblos
indigenas?

Estas preguntas serian mas faci-
les de contestar si las politicas
publicas y los marcos institucio-
nales en el Ecuador fuesen mas
claros. Cabe sefialar que el pro-
ceso de creacion de las tres cor-
poraciones no ha estado sujeto
a debate publico ni ha permitido
la participacidn real y democréati-
ca de los sectores interesados,
excepto de aquellos elegidos
COmo SocCios.

Otro de los recursos naturales
estratégicos es el agua. La admi-
nistracion de este recurso tam-
bién esta en proceso de cambio
por la discusion de una nueva
Ley de Aguas que instauraria
un sistema de concesiones para
administracion y transferiria la

responsabilidad de decidir sobre
su distribucion a consorcios o
empresas privadas. El asunto cri-
tico es que el agua tiene un
valor econémico cuando es distri-
buida a los campesinos para la
produccion agricola, pero para-
déjicamente, estos mismos cam-
pesinos no son retribuidos de
ninguna manera por garantizar
el mantenimiento de las fuen-
tes que proveen el agua, como
son los paramos, lagunasy hume-
dales.

Por ejemplo, cuanta agua de
riego usan los floricultores de
la sierra ecuatoriana y cuanto
pagan a las comunidades cam-
pesinas que viven en las zonas
altas y conservan las fuentes de
origen del agua? Pues, no pagan
ni un solo centavo. Este tema es
complejo y sera cada vez peor si
miramos el panorama mundial,
gue revela un proceso de reduc-
cion dramatico del agua dulce
en el planeta.

Actualmente la humanidad usa
un estimado del 30% del agua
dulce disponible por afio. De
esta cifra, el 70% se destina a la
agricultura. Para el afio 2025 se
estima que el uso aumentard al
47% y dejara 2 mil 800 millones
de personas con problemas de
acceso en aquellos paises con
fuentes de agua escasas (UICN
2002). Al aumento del consu-
mo se suman otras dificultades
como el cambio climético y el
deterioro de los ecosistemas que
albergan el agua dulce como
rios, lagos, paramos y pantanos.
Un informe de UICN revela que
el 50% de estos ecosistemas desa-
parecieron el ultimo siglo.

La privatizacion del agua, los
problemas de la inequidad en el
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consumo y la valoracion de las
fuentes que albergan y garanti-
zan la provision de este recurso
son asuntos centrales para la
economia ecoldgica. Sobre el
tema del consumo vemos que un
ciudadano medio de los Estados
Unidos de Norteamérica consume
670 litros de agua al dia mientras
que un jordano consume 85. Asi
mismo, en la producciéon de un
solo vehiculo se utilizan 150.000
litros de agua, pero en los costos
de produccién no se incluye este
servicio (UICN 2002).

Pero ;Qué relacién tiene la cor-
porativizacion con la economia
ecoldgica? El corporativismo en
si mismo no es mas que un meca-
nismo para normar las relaciones
entre el Estado y la sociedad a
través de un sistema de inter-
mediacidon de intereses que se
expresan a través de actores
colectivos como los partidos poli-
ticos, los gremios empresariales,
las organizaciones sociales (Sanz
Menéndez 1994: 28). Es decir
gue se trata de un mecanismo
gue supuestamente vincula los
intereses de la sociedad civil
organizada con la estructura de
decision del Estado (Sanz Menén-
dez 1994: 29). Es una manera de
delegar o compartir atribuciones
del Estado con la sociedad.

Sin embargo, el problema cen-
tral estd en que los intereses de
aquellos que conforman las cor-
poraciones no corresponden a las
mayorias y explicitamente exclu-
yen por ejemplo a los pueblos
indigenas, a los campesinos, a
las organizaciones sociales, otor-
gando un monopolio deliberado
de representacion a la empresa
privada. Esto supone que los sec-
tores representados responden
a los intereses privados, los inte-
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reses del capital, en detrimento
de los intereses de la naturaleza
y la sociedad. Esta forma de
corporativizar el manejo de los
recursos naturales estratégicos
excluye lasustentabilidad ambien -
tal y la redistribucién equitativa
de los beneficios generados por
los recursos naturales. Si bien no
se puede hablar directamente de
privatizacion de la naturaleza vy
de los beneficios que genera, si
se puede hablar de un control de
las decisiones y las politicas por
parte de un grupo que representa
los intereses del capital privado y
las préacticas productivistas y efi-
cientistas que no son compatibles
con la sustentabilidad ecoldgica,
social y cultural.

La corporativizacién de la gestion
ambiental, es una estrategia que
debilita a la autoridad ambiental
nacional, la misma que, a través
de la delegacion de funciones o
tercerizacion, logra que estas ins-
tancias de intermediaciény repre-
sentacion restringida, favorezca
el control privado y la acumula-
cion individual. Nada mas opues-
to a la racionalidad ecologista,
al proyecto de construccion de
sociedades sustentables.



SINTESIS

Junto a la descentralizacion de la gestion ambiental se ha producido
una corporativizacion del manejo publico de los temas ambientales.

Durante la presente administracion, se han creado tres corpora-
ciones para manejar los tres bienes de mayor importancia estraté-
gica para el pais. Estas son: CORFORE, Corporaciéon de Promocion
y  Desarrollo Forestal del Ecuador, CORPROBIO, Corporacion para
la Promocion de la Biodiversidad y CORDELIM, Corporacion para la
Promocion del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

El proceso de creacion de estas tres corporaciones no ha estado
sujeto a debate publico ni ha permitido la participaciéon real y
democréatica de los sectores interesados, excepto de aquellos ele-
gidos como socios.

Los intereses de quienes conforman las corporaciones no correspon-
den a las mayorias y explicitamente excluyen a los pueblos indi-
genas, campesinos, organizaciones sociales, y otorgan un monopo-
lio deliberado de representacion a la empresa privada.
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Sin referentes éticos y de valores
congruentes con el desarrollo de
la equidad y la sustentabilidad es
imposible pensar en una vida dig-
na para todos.

Si queremos mejor calidad de
vida para los seres humanosinclu-
so para los que no han nacido,
entonces debemos plantearnos
un proyecto que responda a las
necesidades humanas actuales y
futuras y que no resulte en pér-
didas de biodiversidad ni dete-
rioros ambientales irreversibles.
Simplificando en extremo, debe-
mos pensar en sociedades susten-
tabas que impliquen desarrollos
cualitativosy ecologicamente via-
bles, sin que esto implique nece-
sariamente un incremento de los
costos ambientales.

La Economia Ecolégica se enri-
guece al ampliar el abanico de
variables consideradas en el
analisis de las relaciones socie-
dad-economia-naturaleza. No
podemos escapar a una refle-
xion sobre las consecuencias de
nuestras acciones sobre el colec-
tivo humano y el ambiente. La
ética responsable nos sugiere
aprender a renunciar, ya que el
crecimiento economico infinito
es una imposibilidad que resulta
sumamente costosa. Si bien es
cierto que por definicion no pode-
mos alcanzar las utopias, consi-
deremos su reivindicacion como
referentes validos y deseables
en la construccion de sociedades
sustentables. Aunque desde una
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FINALES

perspectiva micro - econdmica
el comportamiento de las econo-
mias liberales puede tener senti-
do (maximizacion de la satisfac-
cion individual del consumidor
y de las ganancias del empresa-
rio), desde la perspectiva ecosis-
témica resulta en un sacrificio
de la naturaleza.



PARA REFLEXIONAR

*

En esta Unidad se afirma que el sistema economico capitalista es
el principal factor de degradacion del ambiente ;Le parece posible
una reconversion del Capitalismo para hacerse sostenible? ;Por
qué?

¢Cuales son los origenes ideoldgicos y politicos; y cudles son las

ventajas e inconvenientes de la valoracion monetaria de los recur-
sos naturales y servicios ambientales?

¢Como se podria pagar la deuda ecoldgica? ;Qué opciones existen
0 podrian imaginarse?

¢Qué ventajas y desventajas ve usted en el manejo de los prob-
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El presente documento realiza
una sistematizacion de la expe-
riencia de turismo desarrollada
por la comunidad de Agua Blanca
en el Parque Nacional Machalilla
(PNM). Para el efecto, se hace
una breve revision del contexto
historico regional y local, el esta-
do de los recursos y sus usos, el
marco del desarrollo local en
gue surge la propuesta, y una
descripcién de la evolucion de
la propuesta de turismo comu-
nitario. Basicamente, se realiza
una sintesis del marco en que
surge la propuesta de turismo
comunitario. Se presenta una
descripcion de los principales
momentos vividos en la experien-
cia y un analisis del desarrollo
de la propuesta, aunque con
la limitacién existente de infor-
macion sobre valoracion de los
recursos naturales. Por otro lado,
hay que notar que la revision de
la informacién disponible sobre
las actividades econdmicas de la
comunidad de Agua Blanca mos-
tr6 una mayor interdependencia
con los ambientes terrestres, por
lo que los ambientes marinos y
costeros han sido considerados
limitadamente.

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

INTRODUCCION



CONTEXTO HISTORICO - REGIONAL

1.1. EPOCA Prehispanica

El Parque Nacional Machalilla
es privilegiado al preservar una
muestra representativa del patri-
monio cultural precolombino de
la franja costera del Ecuador.
Las investigaciones arqueoldgi-
cas del PNMy su area de influen-
cia regional resumidas por Silva
y McEwan (2001) revelan una his-
toria de 5.000 afios de ocupacion
humana, incluyendo una suce-
sion de culturas: Valdivia, Macha-
lilla, Chorrera, Bahia, Guangala
y Mantefa.

Durante el periodo formativo
(4.000 AC a 1000 AC) se suceden
las culturas Valdivia, Machalilla 'y
Chorrera. Las evidencias arqueo-
I6gicas incluyen muestras de las
primeras manifestaciones alfare-
ras del nuevo mundo, anzuelos
para la pesca, evidencias de la
extraccién de concha Spondy-
lus, asi como el desarrollo de
la tecnologia de navegaciéon de
larga distancia con propositos
comerciales en la costa del Paci-
fico oriental (Damp 1997; Estra-
da 1980 en Paucar y Zambrano
1986; Coello 1993).

TABLA 1.
RASGOS SOCIOCULTURALES REPRESENTATIVOS DEL PERIODO
FORMATIVO EN EL PNM Y SU AREA DE INFLUENCIA REGIONAL.

CULTURA CARACTERIZACION

Valdivia Pionera tecnologia de navegacién que les permitia
visitar la Isla de la Plata.

Valdivia Evidencias de la elaboracion de anzuelos para la
pesca.

Machalilla Buceo de la ostra dentada (Spondylus princeps),
utilizadas para la manufactura de cuentas,
amuletos y comercializacion.

Machalilla Destreza en la utilizacion de herramientas para
construccion de balsas y predominio naviero y
comercial.

Chorrera Utilizacién de minerales foraneos probablemente

importados de Pert y Chile, para elaboracion de
manufacturas. Muestran la destreza artesanal, y el
activo comercio de los Chorreianos por mar y tierra.

Fuentes: Damp 1979; Estrada 1980 en Paucar y Zambrano 1986; Coello 1993.

38 El ambito regional se refiere a la provincia del Manabi, conforme lo previsto en el
Plan de Manejo del PNM.
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Pertenecen al Periodo de Desarro-
llo Regional (500 AC - 500 DC) las
culturas Guangala, Bahia y Jama
Coaque. En este periodo comien-
zan a surgir los sefiorios basados
en parentescos y hay evidencias
de urbanizaci6on y organizacion

social bien estructurada. Estas
sociedades se destacaron en la
artesania, la musica, y practicas
ceremoniales que incluian visi-
tas a la Isla de la Plata (Estrada
1962; Estrada 1980 en Paucar y
Zambrano 1986).

RASGOS SOCIOCULTURALES REPRESENTATIVOS DEL PERIODO

TABLA 2.

DE DESARROLLO REGIONAL EN EL PNM Y SU AREA DE

CULTURA

Guangala

Bahia

Jama - Coaque

INFLUENCIA REGIONAL.

CARACTERIZACION

Decoracién en base de policromia.
Silbatos, eucarinas y flautas transversales
gue evidencian la cultura musical.
Asientos ceremoniales que demuestran
practicas religiosas. En el sector de San
Sebastian se registra la presencia de una
importante secuencia Guangala.

Apogeo de la artesania de metales.
Peregrinaciones ceremoniales a la Isla de
la Plata.

Foco principal del arte plastico aborigen.

Fuentes: Estrada 1962; Estrada 1980 en Paucar y Zambrano 1986

Durante el periodo de Integra- me

, como lo denominaron los

cion (800 DC - 1500 DC) se desa-
rroll6 lo que se conoce como la
cultura mantefia. Esta cultura
fue la dltima cultura precolom-
bina de la zona y la que sufrid
el impacto de la llegada de
los espafioles (Holm 1985; Silva
y McEwan 2001). Segun Norton
(1986), en la costa central del
Ecuador fue relevante el desarro-
llo de sefiorios étnicos. La cultu-
ra mantefia ejercia control sobre
el comercio internacional de la
época, que se movilizaba en bal-
sas desde México hasta el centro
de Pera. El "sefiorio de Salango-
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cronistas espafioles, fue uno de
los sefiorios mas poderosos de la
costa central y tuvo su centro de
poder politico, administrativo y
religioso en el sitio actualmente
conocido como Agua Blanca (INE-
FAN/GEF 1998; McEwan 1987;
Silva y McEwan 2001).

En Agua Blanca se encontraron
las ruinas arqueoldgicas de uno
de los poblados prehispanicos
mas grandes de la faja costera.
Los cimientos de paredes de
edificios de las ruinas y la con-
centracion de asientos tallados



en piedra tienen un relevante
significado histérico prehispani-
co. Tdmese en cuenta que los
asientos de piedra en forma de U

constituian un simbolo de poder
y sefialaban un rango social ele-
vado (Silva y MeEwan 2001).

TABLA 3.
RASGOS SOCIOCULTURALES REPRESENTATIVOS DEL PERIODO
DE INTEGRACION EN EL PNM Y SU AREA DE INFLUENCIA
REGIONAL.

CULTURA

Mantena

CARACTERIZACION

El sustento principal fue la agricultura, ademas

eran grandes cazadores y pescadores, siendo la
navegacion parte importante de su vida.

Mantena

El comercio de la época incluia la redistribucién del

excedente agricola, asi como del funcionamiento
de las redes de intercambio maritimo con bienes
de alto prestigio como la concha Spondylus.

Mantena

Utilizacion de la red de enmalle para la captura de

peces pelagicos y tiburones; asi como anzuelos
hechos de concha nacarada para la captura de

peces de roca.

Mantena

Artesania naval desarrollada y representada por

los bongos, los mismos que han sido utilizados por
los pescadores artesanales hasta nuestra época.

Fuentes: Estrada 1962; Estrada 1980 en Paucar y Zambrano 1986; McEwan
1987; INEFAN/GEF 1998; Coello 1993; Silva y McEwan 2001.

De acuerdo con la informacion
disponible resumida en las Tablas
1, 2y 3y fuentes complementa-
rias (PMRC/FPVM 1987, 1989),
al tiempo de la llegada de los
espafioles la economia regional
se sustentaba en la caza, la
pesca, la agricultura, y el comer-
cio maritimo de larga distancia.
Estas sociedades se caracteriza-
ban por el equilibrio en el mane-
jo del ambiente.

LA EXPERIENCIA DE TURISMO COMUNITARIO EN AGUA BLANCA EN EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA



1.2. La Colonia
y La Repablica

La dominacion espafiola, entre
mediados de los siglos XV y
XVIIl, produjo un impacto socio -
ambiental significativo. La pobla-
cion aborigen de Manabi pas6
de 500.000 habitantes en 1550
a 30.000 en 1855, y se altero
su organizacion socio - politica.
El auge de la ganaderia y el uso
indiscriminado de los recursos
naturales habrian incidido en
el abandono de las practicas
ancestrales de manejo del medio
ambiente. En el contexto regio-
nal, hay que tomar en cuenta
qgue Portoviejo y su regién fueron
el principal centro de operacio-
nes de los espafioles en la costa
(PMRC/FPVM 1987, 1989). Silva y
McEwan (2001), sefialan que algu-
nos de los seforios prehispanicos
fueron abandonados debido al
colapso econdémico y politico pro-
ducido por la invasidn espafiola
y la politica colonial de reubica-
cién poblacional o "reducciones™
de la poblacion aborigen.

En el primer siglo de la inde-
pendencia, la economia regional
segln la crdénica comercial e
industrial, documentada por el
Banco Central, se sustentaba en
el cacao, la manteca de cacao,
la cera, los sombreros de Jipija-
pa y de mocora, pita, cabuyas,
hamacas y carey (Banco Cen-
tral 1920 en PMRC/FPVM 1989).
La economia nacional del siglo
XX, segun el PMRC/FPVM (1987,
1989), empezo en medio de la
bonanza cacaotera (1875-1928),
cuyos cultivos se localizaban prin-
cipalmente en territorios de las
actuales provincias de Los Rios y
El Oro. Mientras que la economia
regional (Manabi) se sustentaba
en productos de exportacién no
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cacaoteros, como la tagua, los
sombreros de paja toquilla y el
café. La explotacién de maderas
finas es también una cita recu-
rrente de la época, y en general
las actividades relacionadas con
la extraccién y uso de productos
silvestres. El PMRC / FPVM (1987,
1989) sefiala que la dependencia
de las exportaciones de recolec-
cion de productos silvestres dejo
a Manabi con sus recursos muy
presionados.



TABLA 4.
ASPECTOS HISTORICOS RELEVANTES DEL SIGLO XX CON
INCIDENCIA EN EL PNM Y SU AREA DE INFLUENCIA REGIONAL

CULTURA CARACTERIZACION

1920 La economia ecuatoriana entrd en crisis. El
negocio cacaotero se trastocd al estallar la
primera guerra mundial, y se reporta un caos
bancario y la bancarrota de haciendas, asi
como intensa inestabilidad politica. Sin
embargo, en el area de Jipijapa se registra un
crecimiento relacionado con las exportaciones
de café y sombreros de paja toquilla. Epoca de
fuerte presion sobre los recursos naturales.
Creciente demanda de carb6on e incremento
de la tala de bosques madereros.

1930 Epoca de gran conflicto y diferenciacién social
dandose paso al surgimiento de las
organizaciones sociales. Contraccion del
empleo en el campo costefio y la migracion
hacia las urbes, principalmente Guayaquil. El
area regional del actual PNM, no estuvo ajena
a la situacion socioecondmica que caracterizé
la época: juicios de coactiva a las haciendas
deudoras y organizaciéon social para defender
los derechos comunales proceden de la
época.

1940 En medio de la segunda guerra mundial creci6
la tala de bosques madereros y se incrementé
la demanda de carbon.

1950 Se reporta una época de sequia en la zona
costera y Manabi ha sido identificada como la

y maés afectada por este fendbmeno, asi como
1960 por la deforestacion. Esta situacién ambiental

de la provincia ha sido relacionada con una
tendencia demografica decreciente, compro-
bada en datos de periodos censales
posteriores.

Fuentes: PMRC/FPVM (1987, 1989)
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2.1. Ubicacién

El Parque Nacional Machalilla
(PNM) esta localizado al suroes-
te de la Provincia de Manabi y
cuenta con una superficie total
de 55.095 ha. El &rea del PNM
incluye ambientes terrestres,
marinos e insulares. De acuerdo
a su base legal comprende los
siguientes sectores (Mapa 1):

a. Tres sectores continentales

con un total de 35.000 ha:
Salaite en el norte; Agua Blan-
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EL PARQUE NACIONAL MACHALILLA

ca - Ayampe, en el sur; y Punta
los Piqueros, que es una exten-
sién de la zona continental en
el limite sur del Parque;

. Dos ambientes insulares: la

Isla de la Plata, localizada a
aproximadamente 30 millas
nauticas del continente; y la
Isla Salango, frente a la pobla-
cién del mismo nombre; vy,

Dos millas nauticas de exten-
sion del area continental e
insular respectivamente.



2.2. LOS RECURSOS Y SUS USOS
2.2.1. VEGETACION

El Parque Nacional Machalilla
es un area protegida de impor-
tancia internacional para la con-
servacion de la naturaleza. De
acuerdo con Josse (2001) el 80%
del Parque Nacional Machalilla
tiene bosque seco y el 20% bos-
que himedo de garda. Témese
en cuenta que esta area prote-
gida es una de las ultimas reser-
vas de bosque seco, pobremente
representado a nivel mundial.
Por su parte, Dinerstein et al.
(1995), considera de Prioridad |
a este ecosistema en el contexto
de la conservacién de la diversi-
dad bioldgica en América Latina
y el Caribe.

Josse (2001) hizo un resumen de
varios estudios y de sus propias
investigaciones (Josse 1996) res-
pecto a la vegetacion y sus usos
en el PNM, como se resume en
la Tabla 5. En general, reporta
cinco tipos de vegetacién entre
el litoral y las altas cumbres
de la cordillera costanera (700-
800 msnm) que incluye mato-
rral seco, bosque seco tropical,
bosque de transicidon, bosque
hiamedo de garGa y vegetacion
riparia en las riberas de los rios.
Variando desde zonas de relativa
baja diversidad y endemismo
en el litoral hasta zonas de alta
diversidad en el Bosque Humedo
de Garla y alto endemismo en
el Bosque Seco y en el Bosque
de Transicion. En cuanto a los
usos se destacan la extraccion
de madera fina y lefia para el
carbén; asi como la utilizacion
de la cafia guadua y las palmas
de cade o tagua. Notandose una

fuerte alteracion de la cober-
tura vegetal original, y suelos
erosionados o degradados por el
pastoreo del ganado que deam-
bula en semilibertad al interior
del Parque.
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TABLA 5.

CARACTERIZACION DE LA VEGETACION Y SUS USOS EN EL
PARQUE NACIONAL MACHALILLA.

TIPO DE ALTITUD
Matorral Desde el
seco litoral

hasta los
150 a 200
msnm
Bosque Seco 150 200
Tropical hasta los
300 msnm
aproxima-
damente
Bosque de 300y 450
transicion msnm
Bosque 450 - 500
Himedo de  hasta las
Gartia altas
cumbres
de la
cordillera
(700 - 800
msnm)
Vegetacion
Riparia

Fuente: Josse 2001
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CARACTERISTICAS

Vegetacion xerofitica.
Representada por ar-
bustos espinosos, cac-
tus y algunas especies
lefiosas.

Los arboles alcanzan
hasta 15 m de altura.
Diversidad relativamen-
te baja.

Alto endemismo:

- 19% para las especies
lefiosas del area.

- El 70% de las especies
endémicas crecen en el
bosque seco y en el
bosque de transicion.

Bosque semideciduo.
Comparte muchas espe-
cies del bosque seco, y
otras que mantienen sus
hojas verdes en la época
seca.

Abundancia de musgos,
liglenes y otras plantas
epifitas que crecen sobre
las ramas de los arboles.

Registra una mayor di-
versidad.

Los arboles pueden al-
canzar alturas hasta los
25m.

Se destaca la presencia
de palmas, heléchos y
epifitas que crecen en
los &rboles.

Crece en las riberas de
los rios.

USOS / SITUACION

Extraccion de lefia y el
ramoneo de chivos.

Suelos degradados y con
procesos erosivos en  sitios
intervenidos por el ganado.
Sitio altamente interferido
por la presencia de los a-
sentamientos humanos des-
de épocas precolombinas.

Extraccion de madera fina y
lefia para carbon.

Fuerte alteracién de la
cubierta original. Erosion del
suelo en terrenos con pen-
dientes sujetos a pastoreo de
ganado bovino y caprino.

Tala selectiva de madera y
lefia para carbon, y quema
en los desmontes.

Utilizado para el pastoreo
extensivo de ganado bovino
y caprino.

Suelos deteriorados por
efecto combinado de los di-
ferentes usos mencionados.

Extraccion  de
maderables.
Otras especies utilizadas por
la poblacién local son: la
cafia guadia y las palmas de
cade o tagua.

Pastoreo extensivo ganado
bovino.

especies

Areas altamente intervenidas
como vias de acceso, pastoreo
y otras actividades humanas.



2.2.2. Fauna

El conocimiento sobre la fauna
del Parque Nacional Machalilla
ha sido resumido por Albuja y
Mufioz (2001). Destacandose las
afinidades biogeograficas con la
region humeda del Choc6 Colom-
biano en el norte y la region seca
de la regién Tumbesina en el sur;
caracterizandose por presentar
una alta diversidad de especies
y un alto endemismo. Respecto
a la diversidad, se puede sefialar
gue en el PNM se han reportado
349 especies de vertebrados, lo
gue comparativamente represen-
ta el 32% del total de especies
conocidas para la Cuenca del
Guayas y Peninsula de Santa
Elena (1.068 sp.) y el 12,5% del
total de especies registradas en
el pais (2.794). Esto incluye:

8l especies de mamiferos (69
especies terrestres y 12 espe-
cies de mamiferos marinos),
gue corresponde al 23% de la
diversidad de mamiferos del
Ecuador.

234 especies de aves que equi-
. vale al 15% del total de espe-
cies reportadas para el pais.

24 especies de anfibiosy repti-
les, que corresponde al 6% del
total nacional.

En cuanto al estado de la con-

servacion, se conoce que 9 de
las especies de mamiferos repor-
tadas por Albuja y Mufioz (2001)
estan listadas en la Libro Rojo de
Mamiferos del Ecuador: 5 cerca
de la amenaza, 2 con datos insu-
ficientes y 2 vulnerables. Mien-
tras que en lo que respecta a las
aves, 21 especies se encuentran
en la lista roja de aves del Ecua-
dor (1 en estado critico; 4 en

peligro; 14 vulnerablesy 2 cerca
de la amenaza).

Respecto al uso del recurso fau-
nistico, Albuja y Mufioz (2001)
identifican principalmente la
caceria de subsistencia, la captu-
ra de especies como mascotas y
con fines ornamentales y el uso
interpretativo con fines turisti-
cos. Entre las especies de caza
pueden mencionarse los vena-
dos, puercos sahinos, guantas,
guatusas, y armadillos, ademas
de los tinamues y pavas.

2.3. Las comunidades
HUMANAS DEL PNM Y SU
AREA DE INFLUENCIA

Las comunidades del PNM que
inciden en el desarrollo econé-
mico y manejo de los recursos
naturales del area protegida, se
pueden agrupar en tres catego-
rias (Mapa 1):

Comunidades asentadas al inte-
N rior del Parque Nacional.

Comunidades ubicadas en el
2 area de influencia periférica
del Parque Nacional.

Comunidades del area de
N influencia regional.

2.3.1. COMUNIDADES
ASENTADAS AL INTERIOR
DEL PNM

Son comunidades pequefias, dis-
persas, localizadas en territorios
bajo jurisdiccion del PNM. Estan
conformadas, generalmente, por
pocas familias. La informacion
historica disponible sugiere que
la poblacion total, en los asenta-
mientos consolidados al interior
del Parque, habria llegado maxi-
mo a mil habitantes. Aunque,
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referencias que datan de comien-
zo de los afios 1980, previo al
establecimiento del Parque, adi-
cionan una poblacion flotante y
llegan a estimar hasta cinco mil
habitantes (Paucar, et al. 1987;
Cuellar et al. 1992). Al respecto
cabe sefalar que, guardando las
distancias entre las épocas, no
se ha encontrado sustento que
justifique la apreciacién de una
poblacion flotante que quintupli-
que la poblacion residente.

En cuanto a los asentamientos
humanos, los estudios poblado-
nales del Instituto Benjamin
Camoén, IBC / Fundacién Natura,
en los 1990 (Cuellar et al. 1992),
registran una docena de centros
poblados consolidados dentro de
los limites del PNM, con un total
de 684 habitantes. Segun estos
datos (Cuellar et al. 1992) las
comunidades asentadas al inte-
rior del PNM tienen una pobla-
cion predominantemente mascu-
lina (55,5%) y significativamente
joven (44,5%) en edades menores
a los 15 afios. Estos indicadores
han tratado de ser explicados
sugiriendo un desplazamiento de
mujeres hacia zonas urbanas en
busca de empleo doméstico y la
migracién de hombres adultos en
edad de trabajar.

Estudios recientes (FN/ TNC
2000) sugieren un brusco decre-
cimiento poblacional en el area
interna del PN. Apreciacion al
parecer sobre - dimensionada si
se considera el comentario sobre
la poblacion flotante anterior-
mente indicada, y la limitacion
de los datos demograficos exis-
tentes. También hay que tomar
en cuenta que algunos centros
poblados registrados a inicios de
los ochenta en el area interna
del Parque, en los noventa fue-
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ron considerados en el area de
influencia. Por lo que las compa-
raciones de los totales poblado-
nales no serian consistentes.

El analisis demogréafico del PNM
realizado en el segundo quin-
guenio de los noventa (INEFAN /
GEF 1998) establece para el area
interna del Parque una pobla-
cion compuesta de 130 familias
con un total de 734 habitantes
(Figura 1), que corresponde a
un promedio de 5,65 miembros
por familia (Fundacién Natura
1997). En comparacién con los
datos de IBC / FN de comienzo
de los noventa (Cuellar et al.
1992) se registra un crecimiento
de 50 habitantes. Estos datos
sugieren un crecimiento acumu-
lado del 7,3%, que corresponde a
un crecimiento anual del 1,2%,
indicador relativamente bajo si
se considera que en el area de
influencia regional el crecimien-
to anual intercensal 1990 - 2002
fue de 1,72%.



FIGURA 1.
POBLACIONES ASENTADAS AL INTERIOR DEL PNM

Vueltas Largas

Por otro lado, hay que conside-
rar también que el Plan de Mane-
jo del PNM (INEFAN / GEF 1998)
reporta una alta migraciéon que
ha afectado a casi una cuarta
parte de la poblacion (24,7%) y
particularmente al estrato en
edad de trabajar. Entre las comu-
nidades particularmente afecta-
das por la movilidad migratoria
figuran Agua Blanca, Pueblo Nue-
vo y Casas Viejas, en el area
interna del Parque, y las Pefas
en la zona de amortiguamiento.
Los datos indicados en el parra-
fo anterior, contradicen aprecia-
ciones més recientes. FN/TNC
(2000) estiman un crecimiento
anual equivalente al 6% en el
area de influencia regional y en
esta base consideran que "mien-
tras el conjunto de la poblacién
[regional] disminuye respecto
del total del pais, la del area
del Parqgue aumenta".

2.3.2. Comunidades
ASENTADAS EN EL AREA DE
INFLUENCIA PERIFERICA
PNM

DEL

Los datos poblacionales disponi-
bles, de finales de los afios seten-

otros sitios

5.4%

ta y mediados de los ochenta no
hacen referencia a comunidades
en el area de influencia del Par-
gue. En efecto, aunque se identi-
ficaron al menos 17 comunidades,
todas ellas fueron consideradas
bajo jurisdiccion del territorio
del Parque (Paucar y Zambrano
1986). A comienzo de los afios
noventa el IBC / FN (Cuellar
et al. 1992) registr6 6 centros
poblados con un total de 346
habitantes en el area de influen-
cia periférica del PNM.

El presente estudio, ha listado un
total de 28 comunidades: Doce
poblaciones al interior del Parque
y las restantes 16 localidades fue-
ra del area protegida. Sin embar-
go, solo 6 fueron listadas, por el
IBC/FN, en el area de influencia
a comienzo de los noventa. Sobre
las comunidades restantes no se
dispone de informacion actualiza-
da. Por lo tanto, para propositos
del presente analisis se toma
como referencia la informacion
disponible del estudio realizado
por IBC/FN (Cuellar et al., 1992)
* (Figura 2). Asi:
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Las dos terceras partes de la
poblacién del area de influ-
encia periférica se localizan

* en el sector este del PNM
(Mapa 1; Figura 2).

Como comunidad representa-
tiva se menciona a Las Pefias,
asentada al interior de la Cuen-
ca del Rio Buena Vista con el
34,4% de la poblacién total
(119 habitantes) que tiene
* como actividad econémica prin-
cipal la extraccion de yeso.

Pifias de Julcuy, con el 32,1%
(111 habitantes) en la cuenca
del rio El Platano, dedicado
principalmente a la extrac-
cién de madera.

La otra tercera parte de la
poblacién se registra en 4
comunidades pequefias de 2
6 3 decenas de habitantes:
Mero Seco (9,2% del total de
la poblacién), Calle (9,02),
San Vicente (8,1%) y El Triun-
fo (7,2%). Las comunidades
de San Vicente y El Triunfo se

FIGURA 2.
POBLACIONES ASENTADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA
PERIFERICA DEL PNM

Los registros historicos del Par-
gue Nacional dan cuenta de la
comunidad El Pital con alrededor
de un centenar de habitantes,
localizada al interior de la cuen-
ca del rio del mismo nombre, en
el limite periférico suroeste del
Parque Nacional. Pero, en los
inventarios recientes no existe
detalles respecto aesta comuni-
dad. Las comunidades asentadas
en el area periférica del PNM no
difieren significativamente de la
poblacién del area interna del
Parque en lo que se refiere a la
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conformacién de la poblacion
por sexo y grupos de edad. Los
datos del IBC/FN (Cuellar et
al., 1992) registran igualmente
un predominio de la poblacion
masculina (51,2%) y de la pobla-
cion joven (39,9%), aunque estos
indicadores son inferiores a los
que caracterizan la poblacién
del &area interna. Particulares
diferencias se observan en un
predominante grupo de edad
entre 25 - 29 afios con predomi-
nio femenino.



2.3.3. COMUNIDADES ASENTA-

DAS EN LA FAJA COSTERA DEL
AREA DE INFLUENCIA REGIONAL
DEL PNM

Las comunidades del &rea de
influencia regional estan locali-
zadas en la zona costera. Son
cuatro asentamientos altamente
poblados, en relacién con las
poblaciones del area internay la
zona periférica de influencia del
PNM. Segun el censo del 2001, el
total de la poblacion del area de

influencia regional del PNM llego
a los 19.768 habitantes (Figu-
ra 3). Cerca de la mitad de la
poblacion (43,9%; 8.679 habitan-
tes) se asienta en Puerto Lépez;
y aproximadamente una quinta
parte en Machalilla (22%; 4.354
habitantes). El resto de la pobla-
cibn esté en las otras dos comuni-
dades que tienen un menor tama-
flo: Salango con el 18,2% (3.593
habitantes) y Puerto Cayo con el
15,8% (3.124 habitantes).

FIGURA 3.
POBLACIONES DE LA FAJA COSTERA DEL AREA DE INFLUENCIA
REGIONAL DEL PNM

En el contexto regional, cerca de
las tres cuartas partes (73,8%)
de la poblacién total de los cua-
tro centros poblados del area de
influencia regional del PNM, esta
asentada en la cabecera canto-
nal o parroquial segun correspon-
da. Por lo que la poblacion estric-
tamente rural representa solo
una cuarta parte de la poblacién
total. Este indicador es significa-
tivo, toda vez que la poblacién
rural es predominante en 18 de
los 22 cantones de la provincia
de Manabi.

Por otro lado, hay que consi-
derar que durante la segunda
mitad del siglo XX, la poblacion
del area de influencia regional
del PNM casi se ha triplicado.
En efecto, como quedd indica-
do, el censo del 2001 se una
poblacién total de 19.768 habi-
tantes, equivalentes a 2,7 veces
lo que se registré en el censo de
1950, esto es 7.393 habitantes.
Esto representa un crecimiento
anual del 3,2% anual en la ultima
mitad del siglo.
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De acuerdo con la informacion
censal, el mayor crecimiento
anual (3,14%) se registra duran-
te el periodo intercensal 1950 -
1982. Notandose una disminucion

equivalente al 1,32% anual en el
periodo 1982 - 1990; y un repunte
del crecimiento anual entre 1990
y el 2002 (Figura 4).

FIGURA 4.
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL EN EL PNM

La disminucion de la tasa anual
de crecimiento en la década de
los ochenta, si bien podria ser
coincidente con la etapa de con-
solidacién del Parque Nacional y
asociarse a una eventual desesti-
mulacion de la inmigracidon por
esta causa, no hay que perder
de perspectiva que durante esta
época se presentaron dos even-
tos "El Nifio” que destruyeron la
infraestructura vial de la zona.
Mientras que los noventa estan
caracterizados por la reconstruc-
cion vial, la ampliacion de la
frontera urbana y el incremento
de la actividad turistica.

Un estudio de FN/ TNC (2000)
indica un predominio del seg-
mento de la poblacién joven
comprendida entre 1y 17 afios
en el area urbana (43%) en rela-
cion con la rural (39%). Se ha
asociado estos datos con el posi-
ble incremento de la mortali-
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dad infantil en el area rural.
Se sugiere la migracion de los
infantes que acompafian a sus
padres, desde las zonas urbanas
a las rurales. Aunque también
se la asocia como un resultado
de la alta fecundidad que carac-
teriza a la region.

2.4. Caracterizaciéon de ias
COMUNIDADES DEL PNM Y su
AREA DE INFLUENCIA

Una breve caracterizacion de
las comunidades del Parque y su
area de influencia se puede resu-
mir en los siguientes términos.

"
Mds de tres cuartas partes
(76,8%) de la poblacion total
del area interna del PNM se
asienta en sitios distantes de
la faja costera, y su econo-
mia depende principalmente
de actividades agropecuarias.
Inversamente, menos de la



cuarta parte (23,2%) vive en
localidades cercanas al frente
costero y con actividades eco-
némicas relacionadas al mar.

La totalidad de las comuni-
dades del area de influencia
periférica estan localizadas
en &reas interiores a los limi-
tes del Parque y consecuente-
mente alejados de la franja
costera. Dos terceras partes
(66,5%) se encuentra en el sec-
tor este, el més alejado de la
zona costera. La otra tercera
parte de la poblacion, esta
asentada en el area de la cuen-
ca interior del rio Blanco que
desemboca en el rio Ayampe.
En este caso, de la pobla-
cion asentada en el area de
influencia periférica del PNM,
la actividad agropecuaria es
igualmente predominante.

+> La totalidad de la poblacion
del area de influencia regional
esté asentada en lazona coste-
ra; y tiene una alta dependen-
cia de actividades pesqueras,
el turismo, el comercio, y los
servicios en general.

2.4.1. Tenencia de la tierra

A la fecha de establecimiento
del Parque, en el afio de 1979,
no se contd con un estudio sobre
la tenencia de la tierra aunque
gran parte de su superficie esta-
ba sujeta a reclamaciones, que
en muchos casos auln subsisten.
El inventario realizado en 1986,
aunque incompleto (Paucar et
al. 1987) registra varias modali-
dades de tenencia de la tierra
en el PNM:

Posesién comunal. Las autori-
dades del Parque identifican
3 comunas que interactdan

con el PNM. Dos comunas al
interior del Parque (Agua Blan-
ca y El Pital) y la comuna de
Salango, fuera de los limites
del PNM, pero que tuvo recla-
maciones de tenencia de la
tierra sobre el sector denomi-
nado La Playita.

Haciendas (posesién / propie-
dad particular). En los datos
del PNM se anotan 5 hacien-
das: dos en el sector de Salai-
te y dos en el sector de Agua
Blanca. La otra hacienda sin
localizacién determinada den-
tro de los limites del PNM.

* Posesionanos. En el &rea del
PNM (1987) se registré6 un
total de 11 &reas intervenidas
por el IERAC, con al menos 16
posesiénanos en un total de
5.403 ha. En general, la mayor
proporcion de areas interveni-
das por el IERAC estuvo en la
jurisdiccion de la entonces
parroquia Puerto Lépez con
un total de 4.652,53 ha equi-
valente al 86,1% del total
intervenido por el IERAC.

2.4.2. Actividades

Econémicas de la Poblacién

De acuerdo con datos del IBC/FN
(Cuellar etal., 1992; Figura 5) la
actividad agropecuaria es predo-
minante (28,6%) en las familias
que habitan en el area interna y
el area de influencia periférica
del PNM: 19,6% agricultura y 9%
ganaderia. Las otras actividades
economicas principales registra-
das en orden de importancia son
la recoleccion de tagua (17,4%),
la explotacion maderera (11,6%)
y la pesca (11%). En menores
proporciones se anota la mineria
(8,9%), el turismo (4,2%) y la arte-
sania (1,5%).
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FIGURA 5.
ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL PNM (CUELLAR ET AL., 1992)

2.4.2.1. Agricultura

Segun el primer Plan de Mane-
jo del PNM (Paucar et al. 1987)
en la época de la declaratoria
del Parque existian 1.203,5 has.
de tierras cultivadas al interior
del Parque, que correspondia
al 3,4% del total de la superfi-
cie del Parque en el area conti-
nental. Los principales cultivos
registrados fueron café 2,6%;
maiz 14%; naranja 14%; platano
14% y un 6% de otros cultivos
de plantas alimenticias. El res-
to (49,4%) correspondia a pas-
tizales. La actividad agricola
fue caracterizada como de sub-
sistencia, excepto el café que
era comercializado asi como los
excedentes de productos alimen-
ticios (Figura 6). De acuerdo con
la misma fuente, la mayor parte
del area agricola estuvo localiza-
da principalmente en las zonas
altas de las cuencas del Rio Blan-
co y Rio Ayampe y Matapalo, en
el sector sur del Parque. Se men-
ciona también el sector El Pital
en la cuenca con frente costero
del mismo nombre localizada en
el sector suroeste (Mapa 1).

—_
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FIGURA 6.
PRINCIPALES CULTIVOS EN EL PNM (PAUCAR ETAL., 1987)

Los estudios recientes conside-
ran los sectores arriba indicados
como localizados en el area de
influencia periférica del Parque
por lo que la caracterizacion de
los noventa del IBC / FN (Cuellar
et al. 1992) para el sector sur
del Parque difiere de la caracte-
rizacion del primer Plan de Mane-
jo en los ochenta. De alli que
en la actualidad el sector sur es
considerado con muy poca inter-
vencion humana (INEFAN / GEF
1998) mientras que las areas con
alta intervencién las localizan
en el norte y centro del area.

En cuanto a los cultivos principa-
les contemporaneos se mencio-
nan el maiz, la yuca, el tomate
rinon, el banano, el platano y
el café. Siendo predominante el
cultivo de maiz en la zona seca;
y el cultivo de café en la zona
himeda. Una cantidad conside-
rable se destina al auto consumo
por lo que los ingresos por comer-
cializacién son minimos. Se la
considera, en general, como una
precaria agricultura de subsisten-
cia (Cuellar etal., 1992).

2.4.2.2. Ganaderia

Segun el Primer Plan de Manejo
del PNM (Paucar et al. 1987), la
introduccion del ganado domésti-
co data probablemente de la lle-
gada de los espafioles a la costa
de Manabi en 1526. A la época
de establecimiento del Parque
en 1979, la actividad ganadera
estaba ampliamente distribuida
y el ganado deambulaba en semi-
libertad. La ganaderia existia al
menos en unos 15 sectores, prin-
cipalmente en Carrizal - Juanaso,
La Galera, la comuna Agua Blan-
ca, Rio Frio, Rio Platano - Los
Tillanes, entre otros.

Respecto al uso de la tierra
comunal, se registraron 1.204,5
ha de terrenos cultivados de los
cuales el 24% correspondia a pas-
tos sembrados, especialmente
para mantenimiento del gana-
do vacuno. El estudio realizado
por el IBC/FN (Cuellar et al.,
1992) indica que, las familias
gue basan sus ingresos en la acti-
vidad ganadera, estadn dedicadas
mayoritariamente a la crianza de
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ganado caprino, seguida de aves
y bovinos. Se indica que el gana-
do bovino esta orientado basica-
mente a consolidar el precario
patrimonio familiar campesino,
y que las aves y los chivos estan
vinculados con el autoconsumo y
la venta. Se confirma la continui-
dad de los sistemas de pastoreo
libre y se advierte sobre el poten-
cial impacto de los chivos por la
capacidad altamente predatoria
sobre los pastos y vegetacion
arbustiva.

2.4.2.3. Extraccion de madera

Cuando se establecié el PNM,
la extension de los bosques de
Manabi ya fue caracterizada
como reducida. Un estudio de
Velasquez (1987) (citado en PMR
/ FPVM 1987) estima que el 30%
del espacio regional de la zona
suroeste estaba deforestada. En
esa época, se identific6 como
una de causas historicas principa-
les de presién sobre los bosques
la extraccion de maderas y pro-
ductos de recoleccion silvestre
tales como tagua, caucho, cés-
cara de mangle, palma de paja
toquilla, balsa, etc. En 1984,
Manabi exploté 15 especies y
movilizé6 27.445 m3 de madera
equivalente al 6% de la produc-
cion maderera del pais.

Segun los datos del "Diagndstico
Regional de Manabi” del MAG
/ CRM (citado en PMRC/FPVM
1987), a fines de los afios seten-
ta el canton Jipijapa, al que
pertenecié el PNM, contd con
11.189 ha de bosque protector
que representd el 14,2% de los
bosques protectores de los can-
tones riberefios; y el area por
forestar fue estimada en 8.000
ha, o 28,6%. En lo que respecta
al area protegida, el primer Plan
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de Manejo del PNM (Paucar et
al., 1987) indica que las hacien-
das establecidas en el Parque
propiciaron la tala. Se mencioné
como ejemplo que la Comuna
Agua Blanca comerciaba men-
sualmente 700 sacos de carbon,
200 cargas de lefia verde y 15
camiones de lefla seca, ademas
de la destruccidon que afios atras
experimentaron estas areas.

En los noventa, el IBC / FN (Cue-
llar et al., 1992) sefiala que la
explotacion de la madera ha
sido una actividad tradicional,
confirmando que la poblacion
rural del &rea de estudio con-
tinda con la tala selectiva de
especies de maderas finas. En el
area del Parque encuestaron 22
familias dedicadas a actividades
forestales. La mitad de los entre-
vistados reportd que utilizaba la
madera para la elaboracion de
carbon y en menor proporcion
para la elaboracion de chuzos.
Datos procedentes de seis carbo-
neros registraron la explotacion
de 126 arboles semanales de
al menos siete especies. Las dos
terceras partes de la explotacion
de madera para la preparacion
del carbdn correspondio a 3 espe-
cies (muyuyo, barbasco y algarro-
bo). Otras especies mencionadas
en la actividad carbonera fueron
el colorado, ébano, sebastian y
zapote. Respecto a la actividad
relacionada con la de elabora-
cion de chuzos se reportoé la tala
de 99 Aarboles semanales de 2
especies; siendo la méas represen-
tativa el colorado (79%), seguida
por el guasmo (21%). En cuanto
a la utilizacion de palo santo se
registro la explotacion de 5 arbo-
les semanales.

El IBC / FN (Cuellar et al., 1992)
menciona que las técnicas de



explotacion son tradicionales vy
rudimentaria (entresaca) y no
se evidencia la presencia de
aserraderos. Para el presente
estudio, no se ha contado con
informacion actualizada respec-
to al volumen de explotacién
de madera en el &rea del PN,
aunque apreciaciones cualitati-
vas confirman que continda la
extraccion de maderas finas y
el corte de ramas y arboles para
uso como lefia o carbén (FN/
CDC 1998; FN 2002) y expresan
preocupacion por la destruccion
de la vegetacion. Por su parte,
el Plan de Manejo vigente (INE-
FAN / GEF 1997) sugiere que las
actividades productivas no han
sido rentables y que quienes han
obtenido ingresos mayores han
optado por la migracién. Aun-
gue, un estudio reciente sobre
las dindmicas migratorias y sus
efectos en el uso de los recursos
naturales (FN/TNC 2000) no men-
ciona nada al respecto.

2.4.2.4. Recoleccion de tagua

La recoleccion de tagua en la
zona del PNM, es una cita histo-
rica recurrente en el contexto
regional (PMRC / FPVM 1987;
1989), y para el area protegida
(Paucar et al. 1987, INEFAN /
GEF 1998, FN / TNC 2000). Sin
embargo, no ha estado dispo-
nible informaciéon detallada al
respecto. Solamente se dispone
de informacién general. Cuellar
y sus colaboradores (1992) dan
cuenta de 33 familias recolecto-
ras de tagua; esto es, cerca
de una quinta parte (17,4%) de
las familias encuestadas. Otra
fuente reciente, menciona que
algunas pocas familias de la zona
de San Sebastian se dedican a la
recoleccién de tagua (FN / TNC
2000) y reporta el incremento de

la demanda en la regién, denomi-
nada "boom™ local de la tagua,
que habria atraido a grupos de
familiares de otras las localida-
des como Soledad y Carrizal, por
ejemplo.

2.4.2.5. Explotacion de yeso

El Plan de Manejo del PNM vigen-
te (INEFAN / GEF 1998) incluye
la extraccion de yeso dentro de
las principales actividades pro-
ductivas. Sin embargo, esta acti-
vidad ha sido escasamente docu-
mentada. La Unica informacién
disponible procede del estudio
de IBC / FN (Cuellar et al., 1992)
que identificé a 29 familias de
los recintos de Las Pefias y Mero
Seco, dedicadas a este tipo de
actividad. Segun indica dicho
estudio, los sitios de explotacién
se ubican en la zona noreste del
PN, fuera de sus limites, y los
volimenes de extraccion son
relativamente bajos: 103 quinta-
les/ semana. Se menciona ade-
mas que los precios de comercia-
lizacion son bajos y que incluso
grupos familiares de localidades
como Soledad y Carrizal habian
abandonado esta actividad por
otras mas lucrativas.

2.4.2.6. Fabricacion de ladril-
los

El Plan de Manejo vigente (INE-
FAN / GEF, 1998) no menciona
la fabricacion de ladrillos entre
de las actividades productivas
del Parque. La dUnica referen-
cia disponible procede del IBC
/ FN (Cuellar et al.,1992) que
identific6 3 familias en Salaite
dedicadas a esta actividad. Lla-
mo la atencion respecto a la
utilizacion de lefia en el proceso
de quemado de la fabricacion
de ladrillos, con un estimado
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de 12 m3 / semana; y cuyos
recursos maderables podrian pro-
ceder del Parque.

2.4.2.7. Pesca

La pesca y la extraccion de
recursos marinos ha sido carac-
terizada por el Plan de Manejo
del PNM (INEFAN / GEF 1998)
como una actividad productiva
proveedora de alimento e impor-
tantes ingresos economicos. El
estudio de las poblaciones del
PNM realizado por IBC 7 FN a
inicio de los noventa (Cuellar, et
al. 1992) estim6 que solo un 11%
de la poblacién del area interna
del Parque se dedicaba a la acti-
vidad pesquera. Coello (1993)
identifica cuatro localidades del
area de influencia regional del
PNM que interactian permanen-
temente con los recursos mari-
nos-costeros del Parque; estas
son Puerto Cayo, Machalilla,
Puerto Lopez y Salango.

A finales de los setenta, cuan-
do se establecié el PNM, Avalos
(1978, citado en Coello 1993) esti-
moé que el 60% de los habitantes
de la zona se dedican a la pesca
y su comercializaciéon. A media-
dos de los ochenta, estudios rea-
lizados por CEPLAES (1989) en
Puerto Cayo y Salango confirman
que la relacion porcentual de su
poblacidon ocupada en la activi-
dad pesquera se mantuvo en el
61% y 66,3% respectivamente. En
Salango toda la poblacion pesque-
ra corresponde a la actividad pes-
guera artesanal, mientras que
en el caso de Salango incluye un
19,1% de la poblacién relaciona-
da con la industria pesquera. En
los noventa Coello (1997) reporto
entre otros aspectos relevantes
para el manejo de las pesque-
rias, los siguientes:
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Significativos incrementos en
la poblacion pesquera de Puer-
to Cayo, Machalilla y Puerto
Lopez; y cambios en las dife-
rentes fases de la actividad
pesquera.

Dinamizacion de la economia
local con ingresos estimados
en alrededor de tres millo-
nes de dolares que generarian
todas las pesquerias del area.
Sin embargo, buena parte de
los ingresos salen del &rea ya
gue la pesca de alto valor se
comercializa principalmente
en los mercados nacional e
internacional.

A Agudizacién de los conflictos
de uso del espacio y proble-
mas de manejo entre el sec-
tor pesquero y la administra-
cién del Parque que incluye:

a. irrespeto de las dos millas nau-
ticas del area marina costera
protegida;

b. contaminacidon organica por
descarga de aguas residuales
sin tratamiento de la fabri-
ca de harina de pescado
"Polar”;

contaminacion por dese- chos
de la desviceracién en las pla-
yas;

contaminacion de soélidos e
hidrocarburos;

interaccion de la pesca arte-
sanal con mamiferos marinos.

Por otro lado, un estudio de las
pesquerias artesanales realizadas
por el VECEP en Puerto Lopez en
1996 concluye que las pesquerias
estan atravesando una etapa cri-
tica como resultado de los eleva-



dos costos de operacién sin que
exista un aumento paralelo del
precio de los productos del mar
(VECEP 1997).

En el afio 2000, el informe de FN
/ TNC citando a Gaibor (1999)
reporta un incremento de la
poblacion pesquera que bordea
las 3.200 personas; esto es, el
doble de lo registrado a inicios
de los noventa. Sefiala que la
actividad pesquera es la que
més puestos de trabajo gene-
ra, e involucra a una poblacién
mayoritariamente nativa (86%);
aunque también se la identifica
como una actividad rentable que
constituye un atractivo impor-
tante para la migracion hacia el
area de influencia del Parque.
Da cuenta de la operacion de
una nueva modalidad de pesca
llamada asociativa, que incluye
a embarcaciones de baja auto-
nomia y un barco madre, con la
finalidad de mejorar ingresos.
Esta forma de pesca ha sido men-
cionada por su potencial impacto
depredador a mediano plazo. Se
nota la preocupacion por la dis-
minucion de la riqueza del area
marina y la persistencia de los
problemas criticos identificados
por Coello (1997).

2.5. El caso del turismo

El Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas del Ecuador (SNAP) fue
disefiado a mediados de los afios
1970, habiéndose tomado como
un marco referencial el esquema
propuesto por la FAO (1974). Asi,
la "Estrategia Preliminar para
la Conservacion de Areas Silves-
tres sobresalientes del Ecuador”
(Putney, 1979), consider0 para
Machalilla la aplicabilidad de la
Categoria de Manejo denomina-
da Parque Nacional, la misma

gue se diferencia de las otras
categorias de manejo, entre
otros aspectos, por incluir como
objetivo primario "Suministrar
servicios recreativos y turismo™.
Sin embargo, el primer Plan de
Manejo del PNM que data del
segundo quinquenio de los ochen-
ta (Paucar, et al. 1987) da un tra-
tamiento marginal al turismo.

En general, tanto a nivel regional
(PMRC / FPVM, 1989) como local
(Zambrano y Vargas, 1998) a fina-
les de los ochenta el turismo era
una actividad incipiente. El Plan
Maestro de Desarrollo turistico
del Ecuador 1983 - 1987 (DITU-
RIS 1983) inventarié 43 de las
107 playas sobresalientes por sus
atractivos turisticos en Manabi, e
identificé al sur de Puerto Cayo
y particularmente la playa de los
Frailes, entre los mejores empla-
zamientos para desarrollar polos
turisticos. Ademas, sugirio que el
area de Puerto Cayo sea declara-
da "Zona de Interés Turistico” y
qgue se prohiba la lotizacion, deci-
sibn que fue adoptada en 1984
por la autoridad competente de
turismo de la época (DITURIS).

Debe notarse que, de las 43
playas inventariadas para Mana-
bi, 11 correspondieron al &rea
de influencia regional del PNM.
Los Frailes fue calificada en la
je-rarquia 3 que correspondia
a "atractivo excepcional a nivel
internacional, capaz de motivar
por si solo" corrientes turisticas.
Puerto Cayo, Machalilla y Puer-
to Lopez fueron caracterizadas
como atractivos a nivel subregio-
nal (paises vecinos) y nacional.
Otras playas inventariadas como
atractivos de la zona fueron
Salango, La Playita, Isla Salango,
Las Tunas y Ayampe.

Por otro lado, la "Evaluacién
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Costera del cantén Jipijapa”rea-
lizada en 1981 por la Junta de
Recursos Hidraulicos, Fomento
y Desarrollo de Jipijapa y Pajéan,
considerd que la playa Los Frai-
les Sur seria "el eje de un Siste-
ma de gran potencial en el area"
(PMRC / FPVM 1987). Evidente-
mente, las proyecciones guber-
namentales a nivel nacional y
local, mantenian un enfoque
de fomento turistico del sector,
independiente de los objetivos
de Manejo del SNAP. De hecho,
multiples controversias se han
dado en orden a potenciales
megaproyectos en el éarea del
PNM.

Un asunto clave que ha incidido
en el flujo turistico de la zona,
seguramente estd relacionado
con la infraestructura vial dis-
ponible. Hay que recordar que
los eventos "El Nifio” han tenido
un impacto severo en la infraes-
tructura vial. Particularmente,
"El Nifilo” extraordinario de los
aflos 1982 - 1983 destruyd las
carreteras y los puentes cons-
truidos sobre los rios de cuencas
costeras usualmente secos. Este
impacto negativo se revirtio en
un efecto positivo para el turis-
mo de la zona en los afios subsi-
guientes, debido a la reconstruc-
cion de la red vial de Jipijapa a
Puerto LOopez y a La Libertad, y
la consecuente ampliacién de la
frontera urbana y turistica desde
Guayaquil hacia el norte de la
Peninsula de Santa Elena. Datos
de 1985 del PMRC / FPVM (1987)
ya reportaron como via asfaltada
la carretera de Jipijapa - Puerto
Lépez - La Libertad.

El registro de turistas del PNM
para finales de los ochenta (Zam-
brano y Vargas 1998) indica que
el numero anual de visitantes
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habia llegado a los 3.910 en 1998
y 5.922 en 1989. En 1990 supe-
ro los 6.000 visitantes y desde
entonces su tendencia ha sido
al incremento como se analizari
mas adelante y se observa en la
Figura 7. Por su parte, la admi-
nistracion del PNM reporta para
los noventa el desarrollo de ser-
vicios interpretativos como sen-
deros, miradores, museos, sefia-
lizacién. Centros de visitantes y
de proteccion, implementacion
de regulaciones de uso en los
sitios turisticos, servicio de guias
naturalistas, e incorporacién de
operadoras turisticas (Zambra-
no y Vargas 1998). Situacién a
la que debe afiadirse, segun la
misma fuente, el establecimien-
to de infraestructura turistica
(hoteles, cabafias y restauran-
tes) y el mejoramiento de cier-
tos servicios basicos que en su
conjunto han incidido en el flujo
de visitantes al Parque (Zambra-
no y Vargas 1998). A partir de
1994 se incrementa el turismo de
"Whale watching” (avistamiento
de ballenas) (Félix, et al. 1994) y
el nimero de turistas rebasa los
pronosticos de la administracion
del Parque (Zambrano y Vargas
1998).

2.5.1. Ingresos Econémicos

por la Actividad Turistica

El creciente uso turistico del
Parque Nacional Machalilla ha
sido un factor dinamizador de
la economia local y regional. A
finales de los ochenta el PMRC
/ FPVM (1987, 1989) sefialé que
el Parque Nacional Machalilla
no era un elemento activo ni
para el turismo ni para la inves-
tigacion. La informacion recien-
te disponible, evidencia que la
situacion ha cambiado sustan-
cialmen- te convirtiéndose



la actividad turistica en una
importante fuente generadora
de ingresos al SNAP y a la eco-
nomia local (INEFAN/GEF 1998).
Asi, mientras en el primer quin-
guenio de los ochenta el prome-
dio anual de visitantes apenas

llegaba a los 1.507 visitantes,
en el segundo quinquenio de los
noventa habia alcanzado un pro-
medio anual de 18.325 visitantes
al afo; y en el afio 2000 se regis-
tr6 el madximo ndmero conocido
de 30.887 visitantes.

FIGURA 7.
NUMERO DE VISITANTES ANUALES AL PNM

En los afios noventa se inicié con
ingresos econdmicos por turis-
mo inferiores al medio millon
de dolares (US$ 451.634,2 en
1990). Mientras que para el afio
2000, los ingresos por turismo
se habrian quintuplicado (US$
2’333.102 ddlares). El crecimien-
to anual para el periodo 1990
- 2001, es de 31%, con una ten-
dencia al incremento. De hecho,
solo la suma de los afios 2000 y
2001 registran valores cercanos
al total de ingresos del primer
guinquenio de los noventa.

En resumen, el Parque Nacio-
nal Machalilla ha sido un factor
determinante en la dindmica de
la economia local. El ingreso por
uso turistico ha cambiado des- de
un aporte econdmico margi-nal y
poco significativo en las estadis-

ticas oficiales de los ochenta,
hasta valores superiores a los 2
millones de doélares anuales a
partir del afio 2000.

2.5.2. Ingresos al Sistema
Nacional de Areas
Protegidas

2.5.2.1. Tasa de entrada
al PNM.

Para la década de los ochenta,
el primer Plan de Manejo (Pau-
car et al., 1987) sefalaba que
los servicios recreativos y turisti-
cos eran incipientes y con serias
limitaciones para la atencion del
publico. Por ello, los ingresos
por concepto de tasa de entrada
al Parque seguramente no fueron
significativos. Ante la carencia
de datos detallados, se estima el
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ingreso por concepto de la tasa
de entrada del PNM en base del
numero total de visitantes anua-
les (FN/ ECOLAP 2000a, Flachier,
et al. 1997; Zambrano y Vargas
1998) y el factor de célculo de
Lasprilla, et al. (1995, citado en
Coello 1997) de US$ 2 por turis-
ta nacional y US$ 17 por turista
extranjero. Sin embargo, debe
notarse que el Parque Nacional
Machalilla cuenta en la actuali-
dad con un sistema tarifario dife-
renciado para la visita del area
continental y el &rea marina. De
esta manera se calcula que el
ingreso por tasa de entrada al

PNM para el primer quinque-
nio de los noventa habria estado
en el orden de US$ 273.818
con un promedio anual equiva-
lente a US$ 54.764 (Figura 8). El
64,7% los ingresos por concepto
de la tarifa de ingreso al PNM
durante el primer quinquenio
de los noventa procederia de los
extranjeros que representaron
el 17% del total de visitantes
del PNM durante este periodo.
Los turistas nacionales, por su
parte, con un 82,3% del total de
visitantes, aportaron un 35,3%
del total de los ingresos por tasa
de ingreso al PNM.

FIGURA 8.
INGRESOS POR CONCEPTO DE TASA DE INGRESO AL PNM POR
QUINQUENIO
600,000
500.000
400.000
300.000
200.000
100,000
Quinquenio (90-94)  Quinquenio (95-9) 2000-2001

En el segundo quinquenio de
los noventa, la recaudacion por
concepto de tasa de entrada al
PNM se habria duplicado en rela-
cion con el primer quinquenio y
habria alcanzado un gran total
de US$ 540.283 que correspon-
den a un promedio anual de US$
108.057. El 70,5% procede de la
tasa de entrada al Parque paga-
da por extranjeros (27,8% del
total de visitantes) y el 29,5%
por nacionales. En cuanto a los
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ingresos diferenciados por areas
de visita, prevalecen los ingresos
relacionados con la visita el area
marina del PNM (57,5%) en com-
paracion con el area terrestre
(42,5%). A partir del 2000, en solo
dos afios (2000-2001) el ingreso
por visitantes habria alcanzado
un total de US$ 328.802, valor
gue supera el total de ingre-
sos del primer quinquenio de los
noventa (Figura 8).



2.5.2.1. Ingresos a la
Economia Local

Transporte

La informacién disponible de los
ochenta sobre la utilizacion de
embarcaciones pesqueras artesa-
nales con la finalidad de visitar
la Isla de la Plata y observar
ballenas es basicamente anecdé-
tica. Da cuenta de un desarrollo
espontaneo de la flota turistica
en base de una demanda anual
variable pero con una tendencia
creciente. Estimados de INEFAN /
GEF (Flachier et al. 1997) sobre
el nUmero de turistas que visita-
ron el area marina del PNM, esti-
ma un promedio anual de 2.020
visitantes anuales. Con un mini-
mo de 517 en 1980 y un maximo
de 5.205 turistas en 1985. En el
primer quinquenio de los noven-
ta INEFAN/GEF (Flachier et al.
1997) estim6 un promedio anual
de 6.880 visitantes al area mari-
na del PNM con un minimo de
3.466 en 1990 y un maximo de
8.935 turistas en 1993.

En 1994 la Fundacién Ecuatoria-
na para el Estudio de Mamiferos
Marinos FEMM (Félix et al. 1994)
documentd en forma sistemética
las actividades de la temporada
de observacion de ballenas de
ese afio. Segun los datos de la
FEMM, entre junio y septiembre
de 1994 la flota con base local
realiz6 un total de 184 viajes y
registr6 1.588 observadores de
ballenas que correspondieron al
11% del total de visitantes del
PNM. Sefiala, ademas, que a cri-
terio de la administracion del
Parque, alrededor de un 20%
adicional no habria sido regis-
trado (Félix et al. 1994) debido
a la operacion de una flota no
autorizada con base de opera-

cion en las poblaciones cercanas
de Machalilla y Puerto Cayo.

Asi, en el primer quinquenio de
los noventa el ingreso a la econo-
mia local por concepto de alqui-
ler de embarcaciones habria
estado sobre el medio millén
de délares (US$ 584.806) con un
promedio anual de US$ 116.961
(Figura 9). En el segundo quin-
guenio de los noventa, el ingre-
so total habria ascendido a US$
911.224 con un promedio anual
de US$ 182.244. A comienzos del
2000, en solo dos afios (2000-
2001) el ingreso por alquiler de
embarcaciones ascendié a un
total de US$ 589.241 valor equi-
valente a todo el primer quinque-
nio de los noventa (Figura 9). En
todo caso, hay que notar una
declinacion de la tasa de creci-
miento a partir de 2001.
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FIGURA 9.
INGRESOS POR CONCEPTO DE TRANSPORTE EN EL PNM POR
QUINQUENIO

Estadia

De acuerdo con Ortiz, et al.
(1994), en el PNM se podrian
caracterizar 5 tipos de turistas:
recreacionistas, interno de corta
estadia, organizado por agencia
de viajes y turismo selectivo. De
acuerdo a esta caracterizacion,
en lo que respecta a la demanda
de servicios locales, basicamen-
te se puede dividir en dos gran-
des grupos:

a. los recreacionistas, que visi-
tan el area por disfrute de
playa y diversiéon y que tie-
nen muy poco contacto con
los proveedores de servicios
locales y con los sitios de
importancia natural y cul-
tural y que representa no
menos del 50% de los visitan-
tes;

los otros segmentos de turis-
tas, que utilizan los diversos
servicios ofrecidos en la zona
y tienen variables intereses
en los aspectos naturales,
culturales, hasta intereses
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especializados.

Lasprilla, et al. (1995, citado en
Coello 1997), sefialan que la per-
manencia de los visitantes nacio-
nales fluctia entre uno y cinco
dias; y los extranjeros entre 3
y 4 dias. El gasto promedio del
total del viaje ha sido estimado
en US$ 86 y US$ 68 respectiva-
mente. En este trabajo se dedu-
cen los gastos de tasa de ingreso
de PNM y transporte que son
calculados por separado. Para
propdésitos comparativos y ante la
falta de datos actualizados se uti-
lizan los factores de calculo de
Las-prilla, et al. (1995) utiliza-
dos por otros autores citados por
INEFAN / GEF (Flachier et al.,
1997); aunque es preciso sefa-
lar que la gran proporciéon de
recreacionistas, que no gastan
mayormente durante su visita,
podria distorsionar el monto de
los ingreso en la economia local
(Figura 10).

Con estas precauciones, duran-
te el primer quinquenio de
los noventa el total de ingre-
sos probablemente alcanzo los



US$ 3’655.010 con un promedio
anual de US$ 731.002. Durante
el segundo quinquenio de los
noventa, el total de ingresos
llegaria a los US$ 5’390.751 con
un promedio anual alrededor del
millén de délares (US$ 1°078.150).
Esto es, durante el segundo quin-
quenio de los noventa se registra
un incremento del 52% en rela-

cion con el primer quinquenio
de la década, con una tendencia
creciente. Méas recientemente,
en solo dos afios (2000 - 2001)
los ingresos a la economia local
pueden haber llegado a los US$
3’546.144 dolares; esto es un
valor cercano al total del primer
quinquenio de los noventa (Figu-
ra 10).

FIGURA 10.
INGRESOS POR CONCEPTO DE ESTADIA EN EL PNM
POR QUINQUENIO

Entonces, entre 1990 y el 2002,
el ingreso a la economia local
por gasto de los turistas proba-
blemente borded los 16 millones
de délares (US$ 15’819.900) con
un promedio anual que sobrepa-
sa el millbn de délares (US$
1°318.325). El 80% corresponde
a gastos realizados por turistas
nacionales y el 20% a extranje-
ros. Como quedé arriba, el apor-
te a la economia local por los
visitantes ecuatorianos podria
estar sobre - estimado (debido a
la existencia de los recrea-
cionistas), pero adn asi el turis-
mo seria una de las principales
fuentes generadoras de recursos
de la economia local.
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PROPUESTA DE DESARROLLO LOCAL:
LA EXPERIENCIA DE TURISMO
COMUNITARIO EN AGUA BLANCA

3.1. LA EPOCA ANTERIOR AL
ESTABLECIMIENTO del

Parque Nacional

La actual comunidad de Agua
Blanca esta asentada en territo-
rio prehispanico de dominio del
Sefiorio de Salangome (Silva y
McEwan, 2001). Al comenzar el
siglo XX, los testimonios locales
reconocen la existencia de al
menos tres grandes haciendas.
Estas habrian cubierto areas de
las actuales jurisdicciones de
Machalilla, Puerto Rico y Agua
Blanca. La informacién relevan-
te sobre la tenencia de la tierra
de la Hacienda Agua Blanca y la
organizacion de la comunidad
para defender lo que consideran
sus derechos se resumen en la
Tabla 6.

En resumen, los testimonios de
pobladores contemporaneos de
Agua Blanca (Samuel Martinez,
Raul Ventura, entre otros), indi-
can que son descendientes de
inmigrantes de finales del siglo
XIX'y principios del siglo XX, que
llegaron al area atraidos por
el empleo estacional ofrecido
por las haciendas de la época.
Las anécdotas hacen referencia
tanto a inmigrantes de las areas
aledafias, como de zonas distan-
tes (incluyendo inmigrantes de
la sierra - Pelileo - que vivian
en la llamada Casa Grande).
Dado que la economia regional
se fundamentaba en productos
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de exportacidn, una repercusion
de la situacién mundial en la pri-
mera mitad del siglo XX, podrian
haber incidido negativamente en
la economia local. De hecho,
la informacion disponible sugie-
re para la época: un cese de
las actividades productivas, deu-
das, juicios de coactiva, y varias
transferencias de dominio de la
hacienda Agua Blanca (Tabla 6).

Por su parte, la comunidad consi-
derd que la tierra y sus recursos
son herencia de sus ancestros, y
empezaron una lucha para pro-
teger sus derechos y evitar ser
desalojados de las tierras (Marti-
nez 1995). En 1930 fundaron el
Comité Pro - Mejoras y en 1939
se constituyeron como Comuna
Agua Blanca. Sin embargo, el
reconocimiento juridico de la
comuna se produjo en 1965 vy
el reglamento interno recién
se aprobd en octubre de 1979
(Tabla 6). Por otro lado, hay
que notar una falta total de
coherencia y coordinacién entre
las instituciones gubernamenta-
les responsables del manejo de
las areas protegidas y las insti-
tuciones crediticias del propio
Estado; y aun entre las propias
instancias del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG) que
para entonces tenia bajo su juris-
diccion tanto al ex - IERAC (titu-
lacion de la tierra), asi como al
Distrito Forestal y al Servicio de
Parques Nacionales.



En lo que respecta a la economia
local, esta se basaba en las acti-
vidadesagropecuariastradiciona-
les de la zona. Segun el primer
Plan de Manejo del PNM (Paucar,
etal. 1987), las principales acti-
vidades productivas fueron las
siguientes:

1. La recoleccién de tagua,
para exportacién a Alemania
la cual se embarcaba desde
Puerto Machalilla.

2. La extraccion de maderas
finas, entre las que los pobla-
dores locales mencionan:
el cedro, el guayacén y la
jigua.

El pastoreo de ganado vacuno
y caballar.

Ademas, existia en los setenta
una oferta limitada de traba-
jo complementario en la pros-
peccion arqueoldgica auspiciada
por la fabrica de aceites Oleica
(Samuel Martinez, com. pers.).
En general, los testimonios de
pobladores locales, que coinci-
den con Martinez (1995) recono-
cen una explotacion irracional
de madera, caceria, y extraccion
de restos arqueoldgicos practica-
da por "huaqueros”. En resu-
men, el entorno que precedio
al establecimiento del Parque
Nacional Machalilla se caracte-
rizé por una explotacién desme-
dida de recursos naturales y la
pérdida de la herencia cultural.
Este tipo de uso de los recursos
habria deteriorado el ambien-
te y empobrecido adn mas a la
comunidad.

En este contexto, surge la pro-
puesta de establecer el Parque
Nacional orientado a proteger
la naturaleza y privilegiar el uso

no extractivo. Se trataba de una
filosofia abstracta para la comu-
nidad, enfrentada a la angustia
diaria por sobrevivir y a la ame-
naza de ser expulsados de sus
posesiones, que consideraban
una heredad de sus ancestros.
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TABLA 6.

CRONOLOGIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE LA HACIENDA AGUA BLAN-
CA SEGUN EL PRIMER PLAN DE AAANEJO DEL PARQUE NACIONAL

ANO
Finales /
Inicios de siglo

1901

1912 - 1918

1924

1930

1944

1979

1979

1979

AAACHALILLAY FUENTES COMPLEMENTARIAS*.

CARACTERIZACION

Los duefios de las haciendas concedian tierras a los trabajadores para que
las trabajasen. Cinco familias estaban establecidas en la parte alta de la
hacienda Agua Blanca.

Primeros conflictos de tenencia de la tierra. Para vender la hacienda, el Sr.
Joaquin Gonzéles tuvo que reubicar a las cinco familias posesionarias. El Sr.
Prudencio Vallejo compré con escritura piblica la hacienda Agua Blanca.

El valle no fue sembrado.

Juicio coactivo contra la sefiora Maria Alban vda. de Vallejo. La hacienda
fue adquirida, en un remate publico, por la firma Casa Tagua Sociedad
Andnima.

La comunidad se organizé y fundé un Comité Pro-Mejoras.

Se establecié la Comuna Agua Blanca® pero no se definieron sus limites.
Seguin los comuneros, les corresponde toda la cuenca del Rio Buena Vista,
gue incluye parte de lo que constituy6 la Hacienda Agua Blanca, mas otros
territorios, hasta las altas cumbres del limite sur de la Cordillera Chongén -
Colonche.

El Coronel Pablo Borja Larrea compra la hacienda en la Direccion de
Propiedades Bloqueadas. El anecdotario local asocia al coronel Borja como
un héroe de la Guerra con el Perti en 1941, premiado con la hacienda por su
desempefio militar. También se lo relaciona con un descuido de las
actividades de la Hacienda.

El sefior Ledn Erdstein adquiere la mitad de la hacienda, que por reparticion
de bienes con el coronel Borja, le correspondia a su conyuge Sophia Nadel.

El sefior Pablo Lemaire Baduy, adquiere la totalidad de la hacienda, tanto de
la parte que correspondia al Coronel Borja, como la de la familia Erdstein.
El Sr. Lemaire hipoteco la Hacienda en el Banco Nacional de Fomento.

Reconocimiento juridico de la comunad. Para entonces la poblacion habria
estado alrededor de 60 - 70 familias, con una tendencia hacia la emigracion
principalmente hada Guayaquil. Los “malos inviernos” y la falta de
oportunidades de trabajo habria forzado la salida de buena parte de la
poblacion.

Con fecha 26 de julio de 1979 se crea el Parque Nacional Machalilla4.

Con fecha 24 de agosto de 1979, se inscribe la reversion de la hacienda Agua
Blanca al IERAC. Acto administrativo cuestionado por el Servicio de Parques
Nacionales, ya que el area protegida fue establecida en julio del mismo afio.

El 30 de octubre de 1979, el MAG aprueba el Reglamento Interno de la
Comuna Agua Blanca.

Fuentes: Paucar, et al. 1987; FN/ CDC 1998; Martinez 1995; Samuel Martinez, Raul Ventura,
y Enrique Ventura, com. pers.

Acuerdo 373 de fecha 25 de abril de 1939.
4® Acuerdo Ministerial No. 3433 fechado el 15 de febrero de 1965.
41 Acuerdo Interministerial No.0322, fechado el 26 de julio de 1979 y publicado en el
Registro Oficial No. 69 del 20 de noviembre de 1979.
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3.2. Etapa inicial del Parque

Nacional Machalilla

3.2.1. Establecimiento
del PNM

En 1974, se inicié el inventario
de las areas silvestres sobresa-
lientes del Ecuador y se prepar6
la Estrategia Preliminar para su
conservacion. Esta actividad fue
llevada a cabo por el Departa-
mento de Parques Nacionales
y Vida Silvestre de la Direccion
General de Desarrollo Forestal
del Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia, con el apoyo de las
Naciones Unidas y la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacion
(FAO) (Putney 1979).

La Estrategia Nacional de Conser-
vacion recomendd la inclusion
del area de Puerto Lépez en el
Sistema Minimo de Areas Protegi-
das, con la categoria de Parque
Nacional; asi como gestionar el
reconocimiento internacional
como Reserva de la Biosfera.
En este sentido, hay que tomar
en cuenta que las Reservas de
la Biosfera estan orientadas a
promover una relacion equilibra-
da entre los seres humanos y
su entorno mediante acciones
integrales de conservacion, desa-
rrollo sostenible, e investigacion
aplicada. El Parque Nacional
Machalilla fue creado en julio de
1979. No ocurrié lo mismo con la
propuesta de incluir el area prote-
gida en la Red de Reservas de la
Biosfera, ni se adoptd su marco
conceptual para los propositos de
manejo del area protegida.

En resumen, la fragmentaria
informacion disponible de la
época indica que los primeros
afios de existencia del Parque
se estancaron en conseguir, sin

éxito, el dominio y control del
adrea. Pasaron ocho afios antes
de que el area protegida contara
con un Plan de Manejo; y cuan-
do lo tuvo no se asignaron los
recursos para su ejecucién. Para
cuando comenzd a llegar el apo-
yo financiero externo, al menos
una década mas tarde del esta-
blecimiento del Parque, el Plan
de Manejo ya estaba obsoleto.

3.2.2. Relaciones entre las
AUTORIDADES DEL PARQUE Y LA
COMUNIDAD

Las relaciones entre las auto-
ridades del Parque y la comu-
nidad se deterioraron progresi-
vamente, particularmente en
los inicios de la administracion
del area protegida. Martinez, A.
(1995), quién resumid vivencias
de la experiencia comunitaria,
da cuenta de confrontaciones
con los administradores del Par-
que por su posicion inflexible
en mantener el area exclusiva-
mente para proteccion. Segun la
percepcidon comunitaria, resultd
dificil hacerles entender a las
autoridades del Parque respecto
a las necesidades y problemas
de la comunidad.

Silva y McEwan (2001), quie-
nes realizaron investigaciones
arqueoldgicas en Agua Blanca en
los inicios del establecimiento
del Parque Nacional, caracteri-
zan la relacion entre los adminis-
tradores del Parque y la comuni-
dad como "abiertamente anta-
gonica de mutua desconfianza,
de intimidacién y amenaza". Los
citados autores interpretan la
actitud de la administracion del
Parque, como producto del des-
conocimiento del valor arqueold-
gico e inexperiencia del Servicio
de Parques en el manejo de los
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recursos culturales dentro de
las areas protegidas. Lapidaria-
mente concluyen que "de las
ruinas arqueolégicas nos senti-
mos orgullosos, mientras que de
las comunidades campesinas que
viven alrededor de ellas no nos
percatamos y hasta negamos su
existencia o incluso su derecho
a existir™.

Por su parte, la perspectiva de las
autoridades del Parque Nacional
Machalilla difiere sustantivamen-
te del pensamiento de la comu-
nidad y actores relacionados.
Paucar et al. (1987) sugieren que
en la etapa inicial del Parque,
el uso de los recursos no estaba
orientado solo a satisfacer las
necesidades de la poblacién sino
que en gran parte servia para
incrementar el ingreso de cier-
tos traficantes de los recursos.
Sefialan que los depositarios judi-
ciales de las haciendas embarga-
das, que habian pasado a formar
parte del area del Parque Nacio-
nal, seguian beneficiandose de la
explotacion indiscriminada de los
recursos a expensas de la defores-
tacion del bosque. Por otro lado,
la ampliacion de la frontera agro-
pecuaria, provocada ex - profeso
por medio de incendios, habria
beneficiado prin- cipalmente a
ciertas familias pudientes de
Puerto Lépez y Machalilla, que
mantenian el ganado en semili-
bertad en el area del Parque. En
este escenario, se menciona tam-
bién la manipulacion de politicos
locales orientadas a enfrentar la
comunidad con la administracion
del Parque.

Resumiendo, la fase de estableci-
miento y manejo inicial del Par-
gue Nacional Machalilla estuvo
caracterizada por un marcado
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individualismo y antagonismo de
los actores sociales.

3.2.3. Iniciativas
COMUNITARIAS EN LA ETAPA

inicial del Parque

A la fecha de establecimiento
del Parque Nacional, la comuni-
dad ya tenia una larga historia
de lucha por la tierra, que como
quedo indicado, tuvo sus inicios
en los principios afios de siglo XX
contra los terratenientes de tur-
no o los depositarios judiciales.
Durante la etapa inicial del Par-
gue Nacional esta defensa del
territorio comunal fue fortaleci-
da. Como se recordara, el reco-
nocimiento legal de la Comuna
Agua Blanca data de 1965. Pero
recién se cuenta con documenta-
cion sobre sus actividades, hacia
fines de los setenta. En la infor-
macion disponible, se nota que
ademas de la defensa territorial,
la comunidad incursiona en nue-
vas lineas de accion de benefi-
cio comunitario e interactta con
nuevos actores sociales. Samuel
Martinez (com. pers.) recuerda
el apoyo en materiales de un
voluntario aleméan y la mano de
obra comunitaria que les permi-
tié construir la Casa Comunal y
una escuela. También menciona
la capacitacién de los dirigen-
tes de la comuna. El informe de
FN / CDC (1998), refiriéndose a
la época inicial del PNM (1979
- 1981) menciona la realizacién
de proyectos impulsados por la
comunidad, tales como proyec-
tos agricolas y apicolas, adelanto
en proyectos de agua entubada y
la organizacion de las mujeres.
En 1981 se formé el Comité de
Agricultores con el apoyo del
Canton Jipijapa y los voluntarios
alemanes, pero se tuvieron difi-
cultades con los administradores
del Parque, quienes se oponian



a la agricultura en el area pro-
tegida. Ademés, la comunidad
se involucra con la investigacion
arqueologica, inicialmente como
asistentes de campo y luego
como una alternativa de genera-
cion de ingresos a la economia
local por turismo, como se deta-
llard mas adelante.

3.2.4. Investigacion

ARQUEOLOGICA REGIONAL

Hasta finales de los setenta, las
investigaciones arqueoldgicas en
Manabi se habian limitado a la
descripcidn de sitios y a estable-
cer cronologias seriadas de la
ceramica de cada periodo cultu-
ral (PMRC / FPVM 1987). Por lo
tanto, es relevante que a fina-
les de esa década, el Programa
de Antropologia para el Ecuador
(PAE), contando con el apoyo
del Banco Central, haya iniciado
estudios sistematicos y a largo
plazo en el sur de Manabi. En
1978, el PAE tuvo su base en
Salango y proyectos asociados en
el sur de Manabi (PMRC / FPVM
1987). En efecto, referencias
conocidas de estudios sobre el
Sefiorio Mantefio de Salangome
en la isla de la Plata, datan jus-
to del afio 1978 (McEwan y Silva
2001; Marcos y Norton 1981).

Martinez, A. (1995) resalta la
labor realizada por los investi-
gadores que han estudiado la
arqueologia de la zona. Dice que
ademas de aportar con el enten-
dimiento del pasado, también
han contribuido a que la pobla-
cion "valorice sus recursos que
durante muchos afios habia mal-
tratado y destruido por desco-
nocimiento”. En este contexto,
tanto Martinez, A. (1995) como
las diferentes fuentes consulta-
das sobre Agua Blanca, resaltan

el trabajo realizado por Collin
McEwan y Maria Isabel Silva a
través del Proyecto Arqueoldgico
Agua Blanca (PAAB).

3.3. El Proyecto

Arqueolégico Agua Blanca

3.3.1. Investigaciéon e
INVOLUCRAMIENTO
COMUNITARIO

En 1979, comenzé el Proyecto
Arqueologico Agua Blanca con el
apoyo del Banco Central. Colin
McEwan realizé el primer recono-
cimiento de los asentamientos
arqueolégicos y contratd6 como
asistentes de campo a miembros
de la comunidad. Por su par-
te, Maria Isabel Silva inicid sus
investigaciones etnohistoricas
y realiz6 un acercamiento con
la comunidad (Silva y McEwan
2001; Martinez, A. 1995, Marti-
nez, com. pers.).

De acuerdo con Raul Ventura
(com. pers), la demanda del
PAAB de fuerza laboral de miem-
bros de la comunidad se incre-
mentdé entre 1980 y 1985, de
2 a 28 trabajadores respecti-
vamente. La mayor demanda
de trabajadores para tareas de
desbroce habria crecido durante
y post - evento "El Nifio” 1982-
1983. Esto palio, en cierta forma
el impacto negativo del even-
to natural que habia afectado
las limitadas actividades produc-
tivas de la zona. Ventura (com.
pers.) relata que debido a la des-
truccion de las carreteras, el car-
bon que constituia el principal
sustento de la comunidad tenia
que ser enviado via maritima a
Libertad o Manta.

Por su parte, Silva y McEwan
(2001) consideran que un impor-
tante catalizador de cambio ha
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sido "la recuperacion del sentido
de identidad cultural expe-
rimentado a través de la participa-
cion activa de los comuneros en el
levantamiento de mapas, excava-
cion, clasificacion de materiales
y conservacion del sitio arqueo-
I6gico”. En cuanto a la participa-
cién comunitaria en los inicios del
PAAB, de las vivencias compiladas
por Martinez, A. (1995) se puede
resaltar lo siguiente:

La persistencia en concientiza-
cion y promocion del valor cul-
tural del area, por parte de
los investigadores del PAAB:
Colin McEwan y Maria Isabel
Silva.

El entendimiento comunitario
de que la preservacion del
recurso cultural en el sitio,
podria generar ingresos a la
colectividad a largo plazo;
versus la prevaleciente acti-
tud cortoplacista de la época,
de comerciar a bajo precio
las piezas arqueoldgicas, con
la consecuente pérdida de la
heredad cultural.

Lavisionaria percepcién comu-
nitaria de que el area podria
constituirse en gun sitio de
visita turistica y en una fuen-
te de ingresos alternativa a
la economia local. Asi como,
la decision de empezar un
proyectocomunitarioindepen-
diente basado en el recurso
cultural.

La iniciativa de aprovechar
la disposicién y conocimien-
tos de los arquedlogos, como
medio alternativo de capaci-
tacién para superar las exigen-
cias del Parque. Segun Marti-
nez, A. (1995) los requisitos
para recibir la licencia de guia
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otorgada por la administra-
cion del Parque, "resultaban
dificiles de cumplir, ya que
exigian un nivel académico
que no poseian los miembros
. de la comunidad".

La busqueda e implementa-
cion de alternativas innovado-
ras de promocion, para lo que
se concibieron los "Encuen-
tros Culturales” con la par-
ticipacion de actores claves
tanto del nivel local como
nacional.

3.3.2. Infraestructura
PARA LA PROTECCION E
INTERPRETACION DEL
RECURSO CULTURAL

Tanto Martinez, A. (1995) como
Silva y McEwans (2001) coinciden
en resaltar un hecho anecdotico
relacionado con el origen de la
idea de un proyecto sobre turis-
mo comunitario basado en el
recurso cultural. Este hecho fue
la venta y posterior recupera-
cion de un asiento de piedra en
forma de U, simbolo del poderio
del Sefiorio de Salangome. Situa-
cion que dio paso a la reflexion,
en el seno de la comunidad,
sobre la pérdida permanente de
la heredad cultural a precios
irrisorios en el mercado de anti-
giedades, versus su proteccién
y generacion de ingresos para la
comunidad a largo plazo.

Con la Asistencia Técnica de los
arquedlogos del PAAB se dio for-
ma al proyecto. Segin Silva y
McEwan (2001), el Banco Central
de Guayaquil acepto financiarlo,
y se contd también con la ayuda
del Museo Arqueoldgico del Ban-
co del Pacifico de Guayaquil.
Al parecer, el Museo de Salango
aporté con un especialista en
disefio de museos, Chris Hudson.



Para entonces, se habrian supera-
do las expectativas iniciales y el
proyecto se amplié a dos fases:
1.
Adecuacién de una Sala de
Exhibiciones temporal, que
funcionaria en la casa comu-
nal ya existente.

Construccion de un Museo de
Sitio con una proyeccion a
mas largo plazo.

De acuerdo con Silva y McEwan
(2001) y Martinez, A. (1995), el
disefio del Museo de Sitio y en
general las construcciones, se
pensaron para utilizar materia-
les y técnicas de construccion
locales, de manera que se incor-
porara como parte del paisaje
local y se redujeran costos. Por
otro lado, la disponibilidad de
fondos proporcionados por el Ban-
co Central permitié contratar e
involucrar progresivamente un
mayor nimero de miembros de
la comunidad en el trabajo de
campo. Paralelamente se inicid
la capacitacién de los miembros
de la comunidad, sean trabajado-
res o no del proyecto, mediante
las denominadas "clases cultura-
les". Segun las referencias cita-
das, las clases se iniciaron en
jornadas nocturnas a la luz del
candil. Asi, los investigadores del
PAAB y expertos nacionales y
extranjeros compartian sus cono-
cimientos con la comunidad.

3.3.3.1. Sala de Exhibiciones
en la Casa Comunal y
Proteccién de las Ruinas

La exposicion de la sala comu-
nal fue inaugurada el 7 de junio
de 1986. Inicialmente los investi-
gadores guiaban a los visitantes,
y posteriormente los comuneros
fueron asumiendo esta responsa-

bilidad (Silva y McEwan, 2001).
Para 1989, la Fundaciéon Natura
y el AAAG ya reportaban un ingre-
so de 4.700 visitantes al museo
(AAAG / FN 1991). Segun Radul
Ventura (com. pers.) la etapa
inicial del proyecto en la Casa
Comunal, fue promocional por
lo que no se cobraba al turis-
ta su ingreso a la exhibicién.
La contribucion era voluntaria y
conforme a Cuellar et al. (1992)
los ingresos estaban destinados
a cubrir los costos de manteni-
miento del complejo.

Como parte de la promocion del
proyecto se idearon los "Encuen-
tros Culturales". Entre 1985 y
1990 se llevaron a cabo un total
de cinco eventos. ElI "Primer
Encuentro Cultural”en 1985, con-
gregd a 16 personas representati-
vas de organizaciones locales.
Los otros encuentros ampliaron
su ambito de accion e invitaron
otros actores a nivel nacional
del sector publico y privado, asi
como de las ONG. ElI "Quinto
Encuentro Cultural”, en 1990,
contd con una asistencia de 300
personas, incluyendo una amplia
representaciéon de comunidades
de varios sitios del pais. Para
entonces, el interés de los visi-
tantes no solo se centraba en el
componente cultural, sino que
les atraia también la naturaleza,
en especial el bosque y la fauna
del lugar (Silva y McEwan 2001;
Martinez, A. 1995).

Ademés, debe recordarse que
entre 1986 y 1987 se elabord el
Primer Plan de Manejo del Par-
gue Nacional Machalilla (Paucar
y Zambrano 1986; Paucar, et al.
1987; Paucar 1987). En lo perti-
nente, este Plan hizo ciertas pre-
visiones para el establecimiento
de una zona cultural y para faci-
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litar su uso publico. En este senti-
do, se considerd el manejo de un
sendero arqueolégico en el area
donde se localizan las ruinas; y
la provisién de servicios a los visi-
tantes que incluia alojamiento,
alimentacion, capacitacion a los
guias de la comunidad, visitas
programadas en areas interio-
res del Parque, vivero forestal,
entre otras.

Evidentemente, la implementa-
cién del Plan no tuvo el alcance
tedrico proyectado, como se des-
prende de la evaluacion de la
eficiencia del manejo del SNAP
(Valarezo, etal., 1999). Aprecia-
ciones mas criticas (Cuellar, et
al., 1992) caracterizan el Plan
con una gran debilidad en el
componente cultural y en cuan-
to a relaciones institucionales
conflictivas con la comunidad y
otros actores sociales relaciona-
dos. Independientemente de las
interpretaciones contrarias a la
administraciéon del Parque arriba
indicadas, debe rescatarse el
hecho que el Plan de Manejo y
las iniciativas comunitarias de la
época guardaban coincidencias
en actividades especificas.

Silva y McEwan (2001) indican
gue a finales de 1986, el PAAB
presentd al Parque un esquema
de proyecto de manejo del area
arqueologica, y que en 1998 la
administracion del parque finan-
ci6 parcialmente su ejecucion.
Asi, de ésta época datan las
siguientes actividades: se cerco
el area principal del sitio arqueo-
I6gico para protegerlo del gana-
do; se adecuaron los senderos
peatonales y construyeron las
escaleras del sitio de visita de
las ruinas; se construyeron letri-
nas y sitios de descanso, en base
de grandes "mingas comunales”;
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se construyeron dos lugares de
informacién y descanso con el
apoyo complementario del Con-
sejo Britanico.

Una caracterizacion de la fase
inicial del PAAB se interpreta
en base de los comentarios de
Cuellar, etal. (1992), Silvay McE-
wan (2001) y testimonios de la
comunidad, y podria resumirse
en lo siguiente:

Cambio de actitud de lacomu-
nidad respecto a la conserva-
cion del patrimonio cultural
y también natural. Esto es:
desde una conducta depreda-
toria, a una toma de concien-
cia de que las medidas de
proteccion podrian generarles
réditos a largo plazo.

Empoderamiento del proyecto
por parte de la comunidad y
adquisicién de conocimientos
basicos para el mantenimien-
to de la infraestructura.

Habilidad para conseguir apo-
yo, a pesar de las evidentes
discrepancias con diferentes
actores institucionales, como
la administracién del Parque,
principalmente.

* Actitud proactiva comunita-
ria permanente, persistencia
pa-ra lograr los objetivos pro-
puestos, y visidn para expan-
dir sus metas.

3.3.3.2. Centro Cultural vy
Museo

Como se menciond previamente,
el disefio del Museo se inici6 en
1986 y estuvo a cargo de Chris
Hudson del museo de Salango,
contandose ademas con el apoyo
del Banco Central de Guayaquil



y Banco del Pacifico. De acuerdo
con Silvay McEwan (2001) el Pro-
yecto de Centro Cultural presen-
tado por el PAAB y la Comuna fue
aprobado en 1998. Para enton-
ces, los fondos escaseaban, aun
aquellos que servian para finan-
ciar la investigacién arqueoldégi-
ca. Martinez, A. (1995) y otros
testimonios locales coinciden en
gue a partir de 1989 los trabajos
de investigacidon no fueron esta-
bles. En 1989, se detuvieron las
investigaciones del PAAB. El Ban-
co Central solo podia continuar
apoyando con un pequefio pre-
supuesto para el mantenimiento
del sitio. Recuérdese que segln
Martinez, A. (1995) asi como Ven-
tura y Martinez (com. pers.), el
PAAB habria llegado a contratar
un maximo de entre 28 y 30
miembros de la comunidad. Por
ello, el presupuesto disponible
del Banco Central, equivalente
a 6 salarios minimos vitales, era
claramente insuficiente.

La decision comunitaria fue
seguir trabajando con un gru-
po de 18 personas y compartir
entre ellos los 6 salarios mini-
mos vitales asignados por el Ban-
co Central; y los otros trabaja-
dores que no participaban, ofre-
cieron su apoyo de ser necesario
(Martinez, A. 1995). Cuellar et
al. (1992) mencionan que el
Comité Arqueoldgico comunita-
rio incluso se habria reducido a
once personas organizandose en
turnos de cuatro personas que
se reemplazaban en un periodo
de 10 dias, modalidad de traba-
jo que con ciertas variantes per-
siste hasta la actualidad. Ante
las dificiles circunstancias que
atravesaba el proyecto, Radul
Ventura (com. pers) recuerda
la firme decision comunitaria,
en los siguientes términos: "Con
dinero o sin dinero hay que

seguir con el proyecto adelan-
te". Y asi lo hicieron.

En 1989, la Compaifia Estatal
petrolera del Ecuador (CEPE)
actual PetroEcuador, habria
empezado la construccion del
poliducto Libertad - Manta, sin
observar la normativa ambiental
vigente en la época. Las institu-
ciones ambientalistas reacciona-
ron tardiamente en su protesta
contra el paso de la obra por el
Parque Nacional Machalilla; esto
es, cuando gran parte de la exca-
vacion y tendido de la tuberia
ya habia sido hecha. Por lo que
los antecedentes disponibles son
contradictorios y confusos.

Por el contrario, Raul Ventura
y Samuel Martinez (com.pers.)
recuerdan con claridad que el
momento en que la Empresa con-
tratista TECHINT SACI ingreso al
area del Parque Nacional Macha-
lilla, la comunidad de Agua Blan-
ca adopté medidas de hecho y
pararon la maquinaria. No decli-
naron su actitud hasta asegurar
gue la comunidad estuviera invo-
lucrada en la vigilancia y rescate
del material arqueolégico que se
encontrase. Ademas, la comuna
recibié de CEPE (actual Petroe-
cuador) el aporte de 6*541.000
sucres para la construcciéon del
museo (Samuel Martinez, com.
pers.).

Segun Silvay McEwan (2001), adi-
cionalmente al aporte de CEPE
se contd con el apoyo del Con-
sejo Britanico, que consistio en
una beca de viaje para que el
disefiador Chris Hudson regre-
se a supervisar la obra. Para la
construccion, se da cuenta de
tres mingas y una activa partici-
pacién comunitaria en todo el
proceso. El museo y Centro Cul-
tural se inauguré en 1990.
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3.4. Desafio Comunitario

Paraddjicamente, a raiz de la

inauguracién del Museo y el Cen-

tro Cultural, el proyecto pasé

por una etapa muy dificil. A crite-

rio de Martinez, A. (1995), algu-

nas circunstancias contribuyeron
al efecto:

La comunidad ya no contaba
con la tutoria y apoyo técnico
de los arquedlogos del PAAB.
Los fondos para investigacion
se habian terminado y no se
continud con las investigacio-
nes arqueoldgicas. Consecuen-
temente, se debilitd el apoyo
de organizaciones extranjeras
y nacionales.

Los escasos fondos dispo-
nibles del Banco Central, ape-
nas cubrian para el manteni-
miento.

Habia que lidiar con el escep-
ticismo institucional respecto
a la capacidad de autogestion
de la comunidad.

Los operadores turisticos, aun-

que aportaron con un incre-

mento en el flujo de visitan-

tes, poco se preocupaban por

los esfuerzos que la comunidad
hacia para mantener los recursos
culturales y naturales.

Sin embargo, como sostiene Marti-
nez, A. (1995), "la comunidad se
ha mantenido firme en su propési-
to de sacar adelante el museo de
sitio construido con su esfuerzo”.

3.4.1. Estructura del Pro-

yecto

La propuesta de la comunidad se
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ha fundamentado en la preser-
vacion e interpretacion de los
recursos culturales y naturales,
en lo que consideran el territo-
rio de la comuna Agua Blanca.
Recientemente, han ampliado
su d&mbito de accién a la obser-
vacion de ballenas y la visita a
la Isla de la Plata. Ademas, hay
otras actividades cotidianas que
igualmente son compartidas por
los miembros de la comunidad en
base de su organizacion social.

3.4.1.1. Organizacion Social

Sin duda que ademas de la con-
viccion y firme voluntad comuni-
taria por mantener el proyecto,
uno de los pilares fundamentales
ha sido su organizacion social. De
acuerdo con Martinez, A. (1995),
el trabajo se realiza siempre de
manera participativa. No exis-
ten diferencias entre familias, y
todos comparten  responsabili-
dades y reciben los mismos divi-
dendos. Basicamente, la comuna
es manejada por un Cabildo que
dirige el destino de la organiza-
cion y las decisiones son toma-
das por la Asamblea General,
es decir la comunidad toda. Su
estructura administrativa prevé
una directiva béasica y Comités
especializados. El directorio esta
conformado por un presidente,
vicepresidente, secretario, teso-
rero y sindico. Los Comités rin-
den cuenta a la comunidad sobre
sus areas especificas de traba-
jo: Arqueoldgico, Huertos, Junta
de Agua, Profiesta, de Mujeres,
Reforestacion y Turismo.

3.4.1.2. Sitios de Visita

De acuerdo con Martinez, A.
(1995) y Zambrano y Vargas
(1998) y complementado con
la verificacion en el campo, la



visita turistica a la comuna
Agua Blanca ofrece lo siguien-
te:

Visita al Museo Arqgueoldgico.
El Museo presenta una inter-
pretacién didactica de las cul-
turas prehispanicas asentadas
en el area, asi como mues-
tras representativas de piezas
arqueologicas, principalmente
de la cultura Mantefa.

Sendero Arqueoldgico. El Sen-
dero de aproximadamente 2
Km, esta sefializado, y cuenta
con sitios de descanso e inter-
pretacion. Entre los atracti-
vOs representativos se pue-
den mencionar: urnas fune-
rarias, ruinas del sefiorio de
Salangome, Mirador, Laguna
azufrada.

Urnas funerarias. En el sen-
dero entre el Museo y las
ruinas del Sefiorio de Salango-
me, se observa una muestra
in situ de urnas funerarias.
Las urnas fueron descubiertas
casualmente por desmorona-
mientos producidos durante
el evento extraordinario de
"El Nifio 1982 - 1983~

Ruinas del Sefiorio de Salan-
gome. El visitante puede
observar las ruinas del asenta-
miento del Sefiorio de Salan-
gome que incluye: templos
ceremoniales, plaza y vivien-
das. Ademéas del complejo
arquitecténico prehispéanico
se encuentran fragmentos de
los asientos de piedra, simbo-
lo de poder del Sefiorio de
Salangome, y cerdmica espar-
cida en el area.

Mirador. Descanso en una ele-
vacion que tiene una vista

panoramica del Valle del Rio
Buena Vista.

Laguna Azufrada. Es una fuen-
te de abastecimiento de agua
de la comunidad y esté locali-
zada en el sendero de visita.
Constituye un sitio de descan-
so en la caminata y balneario,
si esa es la preferencia del
visitante.

Etnografia. Paisaje rural modi-
ficado pero ordenado, con
construcciones tipicas de la
zona de cafia y cade. Cuenta
con 6 a 7 cabafias donde el
visitante puede hospedarse y
compartir vivencias y costum-
bres con la comunidad. Es
posible comprar artesanias de
tagua u otros materiales, ela-
borados en la comunidad.

Sendero Natural. Es una
opcion adicional a la visita
del centro cultural y sendero
arqueoldgico. Tiene aproxima-
damente 1,3 km de extension,
y es posible observar especies
representativas de la flora y
fauna de la zona.

Adicionalmente, la comuni-
dad ofrece facilidades para
visitar el area de San Sebas-
tian y la Isla de la Plata.

San Sebastian. El trayecto a
San Sebastian permite pasar
del bosque seco tropical en
la planicie al bosque nuboso
de la montafia, observando
la diversidad de habitats y
especies que singularizan el
drea. La comunidad ofrece
servicios de guias, y alquiler
de acémilas para realizar el
recorrido. De ser requerido
se alquilan carpas. Esta activi-
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dad la realizan de 6 a 7 fami-
lias de la comunidad.

Isla de la Plata. Recientemen-
te, la comunidad ha adquirido
una embarcacion y esta ofre-
ciendo viajes de observacion
de ballenas y visita a la Isla
de la Plata. La actividad est&
a cargo del Comité de Turismo
y constituye un nuevo desafio de
la comunidad.

3.4.1.3. Tarifas

La tarifa de ingreso al Museo
Arqueoldgico y Complejo Cultu-
ral en general, tiene un costo
diferenciado de US$ 2 para nacio-
nales y US$ 3 para extranjeros.
Ademas, se contempla el precio
para estudiantes (US$ 1), o inclu-
sive precios especiales si la visi-
ta se realiza en grupo. La tarifa
a San Sebastian fluctua entre los
US$ 30 y US$ 40 diarios, depen-
diendo de los requerimientos
(US$ 25 la guianza por dia, US$ 5
por acémila por dia, US$ 3 por
carpa por noche).

3.4.1.4. Visitantes

No existen disponibles estadisti-
cas respecto a la evolucion del
namero de visitantes aAgua Blan-
ca. Aunque cabe resaltar que la
comunidad lleva un registro, en
cuya base el Comité Arqueoldgi-
co rinde sus cuentas al Cabildo.
Los datos de los manuscritos del
Vicepresidente de la Comuna,
Sr.  Raul Ventura (com. pers),
sugieren que el namero de visi-
tantes, a partir del afio 2000,
fluctia alrededor de los 7 a 8
mil visitantes anuales. Habiéndo-
se registrado el mayor nimero
de visitantes en el afio 2001. En
el afio 2002, el total de turistas
bajo en relaciéon al afio anterior
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y en total se registraron 6.808
visitantes: 3.466 extranjeros y
3.342 ecuatorianos; esto es el
51% y 49% respectivamente.

3.4.1.5. Ingresos por turismo

En cuanto a los ingresos por turis-
mo, segun Raul Ventura (com.
Pers.) habrian fluctuado entre
US$ 28.363 en el afio 2001 y US$
17.082 en el afio 2002. En compa-
racion con el estimado del prome-
dio anual de ingresos por turismo
a la economia local en el Parque
y area de influencia regional
(US$ 1°318.325), los ingresos a
lacomunidad representarian ape-
nas entre el 1,29% y 2,15%.

Samuel Martinez (com. Pers.)
sefiala que de acuerdo con lo
establecido por la comuna, los
ingresos por turismo se dividen
en 3 porciones: 50% a ser dividi-
do proporcionalmente entre los
miembros del equipo de traba-
jo; 25% asignado para el mante-
nimiento del complejo; vy, 25%
para la comuna. De acuerdo con
sus calculos, losingresos persona-
les de los miembros del Comité
Arqueoldgico, fluctuarian entre
US$ 20 y US$ 30 por turno de tra-
bajo de 10 dias al mes, en tem-
porada baja. Martinez y Ventura
(com. pers.) estiman que solo
en temporadas altas, no mas de
4 meses al afio, los ingresos per-
sonales podrian fluctuar entre
los US$ 50 y US$ 100 por turno.
Por ello, ambos informantes coin-
ciden en calcular que los ingresos
personales promedio mensuales
fluctarian entre los US$ 30 y US$
50 dolares. Esto es, ingresos per-
sonales bajo la linea de pobreza.
Esta claro que la sostenibilidad
econ0mica de esta experiencia
para la comunidad depende de
las actividades complementarias
gue las familias realizan para su



sostenimiento. Témese en cuen-
ta, que la actividad turistica esta
considerada, entre las activida-
des econdmicas de Agua Blanca,
la que mayores ingresos apor-
ta a la economia familiar. Aun
asi, parece dificil pensar que
en las condiciones existentes,
signifique un mecanismo de salir
de la pobreza.



LECCIONES APRENDIDAS

4.1. RESPECTO A LOS RECURSOS
Y SUS USOS

Previo al establecimiento del
Parque Nacional Machalilla, las
actividades econémicas tradicio-
nales presionaron libre y desme-
didamente la base de los recursos
naturales en las que se susten-
taron. Ecosistemas degradados,
especies reducidas en sus tama-
flos poblacionales, un significati-
vo deterioro ambiental y pérdida
del patrimonio cultural, son con-
secuencias de esta modalidad de
utilizacion de los recursos. Ade-
mas, las prevalecientes condi-
ciones de extrema pobreza que
caracteriza, principalmente a
las comunidades rurales, eviden-
cian que poco o nada contribuyo
el uso extractivista en el mejora-
miento de su calidad de vida.

La creacién del Parque Nacional
Machalilla, sin politicas respecto
a las comunidades que habitan
en su interior, ni capacidad ins-
titucional suficiente (técnica,
financiera y autonomia de ges-
tién, principalmente) limitaron
su manejo. Ademas, el énfasis
inicial en el control de la explo-
tacion irracional de los recursos,
predominante de la época, dis-
tanciaron a los administradores
del Parque de las comunidades,
incentivados por actores socia-
les beneficiarios de la situacién
de conflicto. Sin embargo, existe
una evidente desaceleracion de
los impactos negativos, en compa-
racion con el contexto regional,
lo que sugiere un impacto positi-
vo de la gestién del Parque. Asi:

Aln se conserva una muestra
remanente representativa
de la biodiversidad de eco-
sistemas, especies y recursos
genéticos, que justificaron la
inclusion del Parque Nacional
Machalilla como area sobre-
saliente de la biota de los
ecosistemas costeros en el
Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas del Ecuador.

Se han protegido los principa-
les sitios de herencia cultural,
historicay arqueoldgica, iden-
tificados por la investigacion
y recomendados por los espe-
cialistas. Particularmente la
comunidad de Agua Blanca,
no solo que ha tomado con-
ciencia de su valor como here-
dad cultural, sino que su uso,
fundamentado en el turismo
ecocultural, esta generando
ingresos alternativos a la eco-
nomia local.

El uso recreativo y turistico
del Parque Nacional Macha-
lilla, ha dejado de ser un
enunciado teorico de los docu-
mentos de planificacién y se
ha convertido en una de las
més importantes fuentes de
ingresos de la economia local.
Sin embargo, su espontaneo e
inesperado crecimiento, caren-
te de planificaciony desarticu-
lado de las intervenciones de
gestion, podrian agudizar algu-
nos de los problemas socio
- ambientales existentes.

4.2. Respecto al



DESARROLLO LOCAL

El crecimiento desordenado
de la franja costera del pais,
caracteristico de las dos Ultimas
décadas del siglo XX ha incidido
igualmente en el desarrollo del
area de influencia regional del
Parque Nacional Machalilla. La
reconstruccion vial post-eventos
El Nifio extraordinarios (1982-83
y 1997-98) y la construccion de
la carretera marginal de la cos-
ta, han contribuido significativa-
mente en la expansidon de areas
privadas vacacionales, y la con-
secuente reduccion de las areas
recreacionales de uso publico.
En este sentido, es explicable el
incremento de visitantes al area
de estudio, independientemente
de la existencia del Parque Nacio-
nal. De hecho, los estudios de
mediados de los noventa ya sugie-
ren que un 50% de los visitantes
serian recreacionistas; esto es,
que visitan el area por un dia y
no demandan servicios ni aportan
mayormente a la economia local.

Por su parte, la inversion turisti-
ca privada ha gobernado en gran
medida el cambio en la zona.
Megaproyectos con el membrete
verde deecoturismo han sido pro-
puestos pero no han progresado,
hasta ahora. Por el otro lado,
iniciativas orientadas a replicar
la experiencia Galapagos con
turismo selectivo y calidad de
servicios, habrian tenido mejo-
res resultados iniciales, pero
estarian siendo afectadas por el
desordenado crecimiento. En el
medio, una oferta de servicios
adaptada a una demanda diver-
sa, y nuevas modalidades de
trafico de tierras, se han mime-
tizado acomodaticiamente con
el membrete ecol6gico, aunque
existen esfuerzos serios recono-

cidos internacionalmente, por
excepcion. La promocidn sobre
la observacién de ballenas ha
contribuido al incremento en
el flujo de visitantes al Parque,
conformado en gran parte por
turistas nacionales atraidos por
la noveleria de juicio, mas que
por un estrato de demanda de
turismo realmente orientado a
la apreciacion de la naturaleza.

El resultado: ingresos a la econo-
mia regional con promedios anua-
les que han superado los dos
millones de ddlares, impactos
socio - ambientales crecientes y
actores sociales en disputa ante
la falta de direccion en los pro-
cesos de descentralizaciéon. La
economia local de hecho se ha
dinamizado y los ingresos se han
concentrado particularmente en
los asentamientos urbanos, en
el mejor de los casos. Pero en
la practica, los beneficios econo-
micos no han llegado hacia las
comunidades asentadas al inte-
rior del Parque o de su area de
influencia periférica. Para ellos,
su situacién econdémica se habria
deteriorado aun mas, y siguen
dependiendo de las actividades
econdmicas tradicionales de sub-
sistencia y demandando recursos
del Parque.

4.3. Respecto a lapropuesta
LOCAL DE TURISMO
COMUNITARIO

La propuesta alternativa de
desarrollo de la comunidad de
Agua Blanca, fundamentada en
el turismo cultural y ecoldgico,
ha adquirido su propia identidad
y dinamica. Tuvo su origen en la
defensa de lo que la comunidad
considera su heredad territorial,
pero han sabido asimilarse  pro
- activamente a los cambios de
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desarrollo regional. En primera
instancia vinculados como jorna-
leros en la prospeccion arqueol6-
gica y asistentes de campo en la
investigacion cientifica, fueron
receptivos a las iniciativas pro-
puestas por los arquedlogos. Esto
es, preservar el patrimo- nio
cultural y generar ingresos eco-
némicos complementarios a las
actividades tradicionales de
subsistencia.

La tutoria de los investigadoresy
el apoyo recibido de organizacio-
nes nacionales e internacionales,
sin duda terminaron convencién-
dolos y empoderandose de la
propuesta. Pero sobre todo, han
tenido la fortaleza para enfren-
tar los desafios y sobrellevar las
dificultades y enfrentamientos
con diferentes actores sociales,
incluyendo los responsables de
conservar el patrimonio natural
y cultural. En resumen, una pro-
puesta local de turismo comuni-
taria exitosa, aunque el mejora-
miento econdémico y en general
de su calidad de vida sigue sien-
do parte del desafio por consoli-
darse en el futuro.

4.4, Discusion en el

CONTEXTO REGIONAL

Segun el censo del 2001 (INEC,
2003), la poblacion asentada
en cuatro comunidades de la
faja costera del area de influen-
cia regional del Parque Nacio-
nal Machalilla lleg6 a los 19.768
habitantes, que representa el
94,5% del total poblacional del
area de estudio. Mientras que,
la poblacion asentada en doce
comunidades dentro de los limi-
tes jurisdiccionales del Parque
y 6 comunidades adicionales en
su area de influencia periférica,
apenas alcanzaria conjuntamen-
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te un estimado de 1.143 habitan-
tes, que corresponde al 5,4% de
la poblacion total en referencia.
De acuerdo con el estudio socio
- economico del Plan de Manejo
del PNM (INEFAN/GEF, 1997), la
poblacion del &rea interna del
PNM estd compuesta por 130fami-
lias y un total de 734 habitantes,
siendo la mas representativa la
comunidad de Agua Blanca con
40 familias y 226 habitantes, la
misma que ha incursionado con
un proyecto de turismo comuni-
tario que ha sido analizado en el
presente documento.

La economia de las poblaciones
del area de influencia regional
del Parque Nacional se sustenta
basicamente en la pesca y el
turismo, con base principal en
los recursos marinos y costeros.
Mientras que, la economia de las
poblaciones del area interna del
Parque y del area de influencia
periférica dependen fundamen-
talmente de las actividades agro-
pecuarias y en general de los
recursos de los ambientes terres-
tres del Parque.

La actividad pesquera, aunque
con manifiestas tendencias a la
disminucion de ciertos recursos
en los que se sustenta, ha sido
caracterizada como una activi-
dad econémica dinamica, y fuen-
te importante de generacién de
empleo. La pesca generaria alre-
dedor de 3 millones de ddlares
anuales, debiendo considerarse
gue buena parte de los ingresos
salen del area debido a que la
comercializacién de los produc-
tos se realizan pri- mordialmen-
te en los mercados nacional e
internacional (Martinez, J. 1995;
Coello 1997; Gaibor 1999). Esti-
maciones del INEFAN/GEF (Fla-
chier, et al. 1997) llegan incluso



a calcular un valor promedio de
7,6 millones de délares anuales.

El turismo, se sustenta en gran
parte en ciertos atractivos ma-
rinos - costeros tales como la
recreacién en las playas, la
observacién de ballenasy la visi-
ta a la Isla de la Plata. En gene-
ral, esta actividad se ha carac-
terizado por un significativo cre-
cimiento, con énfasis a partir
del segundo quinquenio de los
noventa. Estimaciones conserva-
doras, al empezar el nuevo mile-
nio (afios 2000-2001), realizadas
en base del numero de turistas
conocidos y factores de célculo
generalmente aceptados para el
area, permiten estimar ingresos
a la economia local que superan
los 2 millones de ddélares anua-
les. Aunque, otras proyecciones
(INEFAN/GEF, 1997) sugieren ren-
dimientos turisticos superiores
a los 4,8 millones de ddlares
anuales. En cualquier caso, hay
que tomar en cuenta que la ope-
racion de este tipo de actividad
turistica estd relacionada, en
gran parte, con operadores fora-
neos, por lo que la distribucidon
de los ingresos en la comunidad
del &rea de influencia regional
del PNM y su incidencia en el
mejoramiento de la calidad de
vida, es un asunto inquietante
gue debe ser motivo de otro ana-
lisis. Lo que se puede percibir
en las comunidades asentadas
al interior del area del Parque y
su zona de influencia periférica,
es que los beneficios de la acti-
vidad turistica no han llegado
hasta ellos y que en gran parte
siguen dependiendo de los recur-
sos del Parque para su sobre
- vivencia.

En lo que respecta a las activi-
dades econdmicas relacionadas

con los ambientes terrestres, la
informacidn disponible es basica-
mente descriptiva y cualitativa.
Las actividades agropecuarias,
han sido identificadas como las
actividades principales a las que
se dedica mas de la cuarta parte
de la poblacién (28,4%) de las
familias encuestadas por el IBC
/ FN (Cuellar et al., 1992) en
el area interna y periférica del
Parque. La actividad agricola se
sustenta en cultivos destinados
en su mayor parte al autoconsu-
mo; y los ingresos por la venta
de productos con mayores nive-
les de produccidon (maiz, café y
frutas) no serian significativos.
La ganaderia estaria orientada a
consolidar el precario patrimonio
familiar campesino, y la propor-
cién destinado a la venta fluctua-
ria entre el 5,9% para el ganado
de carga y el 60% del ganado por-
cino. La comunidad remarca que
gran parte del ganado que deam-
bula libremente y causa graves
impactos ambientales negativos
en el Parque, siguen siendo de
propiedad de personas afincadas
principalmente en Puerto Lépez
y Machalilla.

La explotacién de madera y otros
productos del bosque, ha sido
caracterizada como actividad tra-
dicional a la que se dedica gran
parte de la poblacion rural y aun-
gue no hay registros actualizados
de los volimenes de extraccion,
han sido identificados como la
causa principal del empobreci-
miento del bosque. Otras activi-
dades, tales como la explotacion
de yeso o fabricacion de ladrillos,
serian aln menos representativas
en la economia de las comunida-
des asentadas en el area interna
y de influencia periférica del Par-
gue (Cuellar et al., 1992).
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En este contexto, el turismo
comunitario desarrollado por la
Comunidad de Agua Blanca basa-
do y fundamentado en los recur-
sos eco - culturales, ha sido
identificada como la actividad
que genera los "mejores” rédi-
tos a la economia de las comu-
nidades asentadas al interior de
los limites del Parque Nacional.
Sin embargo, de acuerdo con
la informacién proporcionada
por miembros de la comunidad
relacionados con la actividad,
el ingreso por visitantes habria
alcanzado valores maximos que
fluctuaron alrededor de los US$
28 mil y 17 mil en los afios 2001
2002 respectivamente. Por ello,
los ingresos individuales fluctua-
rian entre los US$ 30 y US$ 50
mensuales; esto es, ingresos per-
sonales bajo la linea de pobreza.
Tomese en cuenta que Agua Blan-
ca es la comunidad que mayores
ingresos recibe en comparacion
con las otras comunidades en
el area interna del Parque y su
zona de influencia. Para ellos,
la bonanza econdmica generada
por el turismo en el contexto
regional, sigue siendo un espe-
jismo.
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ANEXO 1

AUTORES RELEVANTES EN EL
PENSAMIENTO ECONOMICO
AMBIENTAL1

Rosa Ferrin

KENNETH E. BOULDING: Profe-
sor Distinguido Emérito de Eco-
nomia e investigador adjunto del
Programa de Investigacion sobre
el Cambio Politico y Econdmi-
co, del Instituto de Ciencias del
Comportamiento, Universidad
de Colorado en Boulder. Este
economista y pensador social,
ha sido presidente de la Ameri-
can Economic Association y de
la American Association for the
Advancemente of Science. Se ha
dedicado a la investigacion sobre
la paz, analisis de sistemas, teo-
ria econémica, economia y ética
y economia y ambiente. Fue
el primer economista destacado
que, al final de la década de
1960, propuso el cambio desde
la economia de frontera o del
despilfarro, a una economia de
sustento de la Tierra.

RONALD HARRY COASE: (1910)
Economista britanico que en
1991 obtuvo el Premio Nobel de
Economia por su descubrimiento
y clarificacién del significado
de los costes de transaccién y
los derechos de propiedad para

ANEXOS

la estructura institucional y el
funcionamiento de la economia.
Es considerado el iniciador del
campo de estudio del Analisis
Econdémico del Derecho con su
publicacion en 1960 de lo que
Joseph Stiglitz denomind el Teo-
rema de Coase. Estudid en la Con-
don School of Economicsy empe-
z0 a trabajar como profesor en
la Dundee School of Economics
and Commerce (1932-1934), en
la University of Liverpool (1934
-1935) y en la London School of
Economics (1935-1939 y 1946-
1951). Emigr6 a Estados Unidos,
trabajando en la University of
Buffalo, en el Center for Advan-
ced Studies in the Behavioral
Sciences, en la University of
Virginia y, desde 1964, en la Uni-
versity of Chicago. Fue editor de
la revista Law and Economics de
1964 a 1982.

Sus padres fueron empleados de
correos y quiza por eso manifes-
tdé un permanente interés por el
estudio de los servicios publicos
britdnicos habiendo publicado
articulos sobre los servicios de
correos, los faros y las emisoras
publicas de radio. El articulo de
1960 The problem of Social Cost
es considerado el articulo mas
citado en la literatura econdmi-
ca de todos los tiempos y paises,
pero sus ideas seminales ya esta-
ban explicitas en el articulo The
Nature of the Firm de 1937: que

1 Extractado de: http://www.eumed.net/cursecon/economistas; Garcia Teruel Maria
Martinez (2003) y Martinez Alier y Schlipmann (1991).
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cualquier sistema de asignacion
de precios tiene un coste y que
es posible hacer un anélisis eco-
noémico de las reglas, las formas
organizativas y los métodos de
pago. Ronald Coase es considera-
do el fundador del Anélisis Econo-
mico del Derecho y de la "Nueva
Economia Institucional”.

J. H. DALES en 1968 propone la
"creacion de mercados de dere-
chos de contaminacion” para
obtener un nivel 6ptimo ambien-
tal mediante el juego de la ofer-
ta y la demanda.

HERMAN EDWARD DALY: (1938)
Profesor de economia en la Uni-
versidad de Maryland. Obtuvo
el doctorado en economia en la
Vanderbilt University en 1967,
donde fue discipulo de Nicholas
Georgescu - Roegen. Ha ensefia-
do también en Louisiana State
University, en la London School
of Economics, en la Universidad
de Ceara, Brasil, Yale University,
Australian National University.
También ha sido Senior Econo-
mist en el Departamento de
Medio Ambiente del Banco Mun-
dial.

En 1989, Daly particip6 en la
fundacién de la International
Society for Ecological Economics
(ISEE) y es editor asociado de su
Organo Ecological Economics. En
1996 obtuvo el Right Livelihood
Award, conocido como el Premio
Nobel Alternativo, "por su profun-
do desafio a la ciencia econdmica
tradicional desde una perspecti-
va ética y ecologica". También
recibié ese afio el Premio Hei-
neken de Ciencias Ambientales
concedido por la Real Academia
Holandesa de Artes y Ciencias.

Daly ha escrito varios libros, en
los que se rodea de otros profe-

sores expertos en la materia,
tratando siempre de conectar los
enfoques desde el punto de vista
de los recursos y desde el del
valor. El interés de Herman Daly
se centra en los temas relaciona-
dos con la economia, la éticay el
medio ambiente. En su obra rea-
liza una sintesis de los conceptos
clasicos de capital y renta con
el medio ambiente, las leyes de
la termodinamica y los analisis
bio-ecoldgicos, especialmente el
estudio de los flujos de materia-
les y energia a través de los sis-
temas econdmicos. Esta sintesis,
gue conduce a la conclusidon de
gue el sistema econdmico esta
destruyendo el medio ambiente,
ha tenido una gran influencia
en el debate sobre el desarrollo
sostenible. Su trabajo sobre eco-
nomia y ética es muy innovador.
Forma parte del reducido grupo
de economistas que piensan seria-
mente en una economia sustenta-
dora de la Tierra. Actualmente
existen muchos seguidoresy pen-
sadores de economia ecoldgica,
entre los cuales destacan José
Manuel Naredo, Joan Martinez
Alier, Federico Aguilera Klink y
Vicent Alcantara.

NICHOLAS GEORGESCU-ROEGEN:
(1906-1994) Este profesor ame-
ricano de origen rumano, mate-
matico y economista, juega un
papel decisivo en la consolida-
cion de la Economia Ecoldgica.
Su obra es considerada el fun-
damento de la critica ecolégica
de la ciencia econdmica con-
vencional. Consideraba que los
sistemas que reciben energia
del exterior (como la Tierra) en
términos de un desarrollo cons-
tante de organizaciéon y comple-
jidad. Fue enemigo de quienes
profesaban la fe del crecimiento
econdmico y del progreso tecno-
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I6gico que les permite sacar del
orden del dia el problema de
la distribucidon actual de bienes
entre ricos y pobres, y tam-
bién el problema del reparto
inter - generacional de recursos
escasos y de contaminantes y el
problema del impacto destructi-
vo humano sobre otras especies.
Georgescu - Roégen fue uno de
los primeros en proponer, desde
dentro de la profesién, trascen-
der el universo del valor en el
gue la economia se ha desen-
vuelto desde Adam Smith, para
ampliar su objeto de estudio,
abriéndolo hacia otros campos
de conocimiento y muy particu-
larmente, hacia esa economia
fisica que es la termodinami-
ca. Arremetié contra la funcidn
de utilidad y contra la funcién
de produccion, reformulando el
nucleo duro de la economia,
matematico y pretendidamente
cuantitativo.

El objeto de su libro mas cono-
cido "La Ley de la entropia y el
proceso economico” (1971) es
fundamentar la idea de que el
estudio del proceso econdémico
debe estar ligado a la Ley de la
entropia. En tal sentido, subra-
ya el caracter irreversible del
proceso entropico, es decir, sea
cual sea nuestra actuacion, la
energia se degrada. Esta seria
la cuarta ley de la termodina-
mica: hagamos lo que hagamos
dar4d como resultado un déficit
de materia - energia. Es mas,
la presencia de la vida da lugar
a que la entropia aumente mas
rapidamente de que lo haria en
otra situacion. Todo uso de recur-
sos naturales para satisfacer nece-
sidades no vitales lleva consigo
una menor cantidad de vida en el
futuro. Plantea que es la termodi-
namica la que explica por qué las
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cosas que son utiles tienen valor
econémico, que no ha de confun-
dirse con precio. La produccion
representa un déficit en términos
de entropia: aumenta la entro-
pia total en una cantidad mayor
gue la que se derivaria de la
reorganizacion automati- ca en
ausencia de toda activi- dad pro-
ductiva.

La diferencia entre la degrada-
cion del entorno natural por si
solo y la producida por el proce-
so econdémico es que la primera
es automatica y sigue por si
misma, mientras que la degra-
dacién a causa de la actividad
econOmica es selectiva y varia-
ble. Concluye que el objetivo
del proceso econémico no puede
ser la produccion de desechos
sino el placer de vivir. Sin reco-
nocer este hecho en el analisis,
no estaremos dentro del mundo
econdmico ni se podra descubrir
la verdadera fuente de valor eco-
némico, que es el valor que la
vida tiene para cada individuo
portador de vida.

ARTHUR CECIL PIGOU: (1877-
1959). Destacado estudiante y
delfin oficial de Alfred Marshall,
se convierte en el lider del Cam-
bridge neoclasico, el defensor de
la ortodoxia marshalliana en el
primer tercio del siglo. Como con-
secuencia de ello se convierte
en el blanco preferido de las cri-
ticas de su colega John Maynard
Keynes. Pigou es considerado el
fundador de la Economia del Bie-
nestar pues investigé los nexos
entre la buasqueda del interés
individual y el interés colectivo,
encontrando que la utilidad colec-
tiva no puede apreciarse a través
de la suma de las utilidades indi-
viduales, debido a efectos de
interdependencias no compensa-



das entre los agentes, por lo que
determin6é que la presencia
de externalidades negativas con-
llevaba el problema de la falta
de adecuacion entre los costos
privados y el costo social de las
actividades econdmicas.

Con base en lo anterior Pigou
argumentd respecto de la exis-
tencia de externalidades plan-
teaba un problema de "equidad”
y de "justicia social” debido a
la no remuneracion de algunos
agentes en funcion de su con-
tribucién exacta a la riqueza
colectiva, por lo que se requeria
la intervencién del Estado, en
tanto instancia garante del bie-
nestar general, para responder a
estos dos problemas simultanea-
mente. Para corregir los desajus-
tes propuso gravar a los produc-
tores con un impuesto que fuese
comparable con el costo que se
habia querido evitar o el gasto
que no se habia querido asumir.
El ejemplo utilizado por Pigou
para mostrar su teoria fue el
prematuro desconchamiento de
la pintura de una casa situada
cerca de una fabrica quemadora
de carbén. Al respecto sefialaba
que soOlo cuando se obligase al
productor a soportar los costos
totales existirian incentivos para
reducir sus impactos negativos,
disminuyendo, esos costos. Con-
templaba, asi un sistema econd-
mico que "mejorara” a medida
gue los costos se redujeran, en
lugar de un sistema que se degra-
dara con el tiempo. Fue uno de
los principales precursores del
movimiento ecologista al esta-
blecer la distincidn entre costes
marginales privados y sociales
y abogar por la intervencién
del estado mediante subsidios
e impuestos para corregir los

fallos del mercado e internalizar
las externalidades.

Cabe destacar que problemas
ambientales ocupan un lugar muy
modesto en la obra de Pigou,
a pesar de haber denunciado
la frecuente profanacion de las
bellezas naturales por los traba-
jos mineros o la accién ofensiva
de los tableros publicitarios.

ANEXO 2

GLOSARIO DE CONCEPTOS
ECONOMICOS

Rosa Ferrin

INTRODUCCION

La Economia es una disciplina que
ha desarrollado un sofisticado
corpus de teoria para el estudio
de cédmo y por qué las personas
toman decisiones sobre el uso de
recursos escasos. Este corpus
tedrico se ha dividido en temas
de microeconomia, centrados en
el estudio del comportamiento
de los individuos o de pequefios
grupos de consumidores y de las
empresas; yen temas de macroe-
conomia, centrados en el anali-
sis del desempefio econémico de
las economias como un todo.

En este anexo se presentan algu-
nas de las herramientas concep-
tuales clave de la micro y la
macroeconomia con el objetivo
de facilitar la comprensién de
los temas relacionados con la
Economia Ambiental y que se
presentan a lo largo del tex-
to principal. Para el efecto, se
presentan, en primer lugar, las
relaciones fundamentales que
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estan en ta base de la reflexién
economica, tanto desde el pun-
to de vista de la ciencia normal
como desde las propuestas que
miran a la economia como un
sub - sistema de biosfera. A con-
tinuacién se abordan las herra-
mientas analiticas relacionadas
con los temas de demanda vy
oferta. Finalmente, se presen-
tan los conceptos vinculados al
tema de la eficiencia econémica
del sistema.

|l. Conceptos basicos

DE LA CIENCIA
ECONOMICA

1.1. Las preguntas de la
DISCIPLINA2

Tres son las preguntas fundamen-
tales de la reflexion disciplinar:
¢Qué producir? (analisis de las
preferencias reveladas) ;Como
producir? (analisis de la compe-
tencia) y (Para quién producir?
(determinacion del equilibrio
entre la oferta y la demanda). El
instrumental tedrico desarrolla-
do para responder a dichas pre-
guntas ha privilegiado el sistema
de mercado y precios.

1.1.1. Funcionamiento del sis-

tema ECONOMICO3

La economia ha caracterizado
la actividad econdmica como un
circuito continuo que conecta
a los agentes econémicos (fami-
lias, empresas y el Estado) en
un flujo circular de dinero, cuyo
funcionamiento se esquematiza
asi: las familias entregan los

2 Basado en Field (1995).
3 Extractado de Coll (2003).
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factores productivos (tierra, tra-
bajo y capital) a las empresas,
recibiendo a cambio las rentas
correspondientes (sueldos, sala-
rios, beneficios, alquileres). El
intercambio se realiza en los
mercados de factores (agencias
de colocacion, bolsas, ferias,
etc.). Con los factores producti-
vos, las empresas producen bie-
nes y servicios que intercambian
con las familias en los mercados
de bienes y servicios, recibiendo
a cambio el dinero gastado por
las familias. El Estado intervie-
ne de manera mas compleja:
detrae impuestos, subvenciona
a las familias y a las empresas
e interviene en los mercados
de factores y de bienes y servi-
cios. La figura 1, muestra este
funcionamiento, tanto en térmi-
nos de flujos reales (movimiento
de bienes y servicios) como de
sus contrapartidas monetarias
(expresados mediante trazos dis-
continuos).

Esta concepcion circular del fun-
cionamiento del sistema econo-
mico ha sido ampliamente criti-
cada, especialmente a partir de
los afios 1960, pues no sélo que
ignora los aspectos fisicos de la
actividad economica (leyes de la
termodinamica), sino que, ade-
mas, no considera las funciones
de la biosfera en la economia
(soportar la vida, proveer recur-
sos, asimilar residuos y brindar
servicios ambientales) sin las
cuales la actividad econdmica
no podria existir.



FIGURA 1. ,
EL SISTEMA ECONOMICO

Fuente Saar Van Hauwermelren, 1999.

1.1.2. El proceso
ECONOMICO COMO
PROCESO ENTROPICO 4

En 1971, NicholasGeorgescu-Roé-
gen caracterizd al proceso econo-
mico como un proceso entropico.
Sefialo que el sistema econdmico
era un sistema parcial, circuns-
crito por un limite, a través del
cual se intercambiaba materia y
energia con el resto del universo
material. El proceso econdmico
no produce ni consume materia
- energia, tan sélo las absorbe y
expele continuamente (Primera
Ley de la Termodinamica). Asi
mismo, por efecto de la Segun-
da Ley de la Termodinamica, la
materia - energia entra al proce-
so econdmico en un estado de

4 Extractado de Van Hauwermeiren (1999).

baja entropia y sale en un esta-
do de alta entropia. Entonces:

La economia es parte del medio
natural, pues esta limitada
por las mismas leyes fisicas
que rigen a la naturaleza.

La actividad econ6mica no pro-
duce ni consume nada, solo
transforma materiales y ener-
gia desde un estado a otro.

El proceso productivo requie-
re el empleo de materiales y
energia de baja entropia que
al ser transformados se con-
vierten en materiales de alta
entropia.

Los productos de la actividad
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* econdmica en su fase final
vuelven a la naturaleza en
forma de desechos, algunos
de los cuales son aprehendi-
dos por los ciclos bio - geo -
guimicos para ser reconstitui-
dos siendo nuevamente Utiles
para la economia, mientras
que otros requieren de pro-
cesos de tiempo geoldgicos
para que la naturaleza los
reconstituya.

Un esquema simplificado del

funcionamiento de la economia
en términos fisicos, en donde
se incluye el ambiente natural
como proveedor y receptor de
residuos, es el que se presenta
en la figura 2. Aqui se han con-
siderado, ademas, las leyes de
la termodinamica, por lo que el
flujo circular es su vez un flujo
de materia. Se toma materia del
ambiente, la cual es utilizada en
la produccion y el consumo para
luego ser devuelta al ambiente
como desperdicio.

FIGURAZ2.
MODELO TERMODINAMICO (SENCILLO) DE LA ECONOMIA

Estas nuevas propuestas, al
concebir al sistema econdmico
como parte del sistema global
finito, cuestionan la expansion
sin limites de la economia mun-
dial, planteando la necesidad de
revisar los principios basicos de
la disciplina para que la dimen-
sion del sistema econdmico se
mantenga en una escala Optima
en relacion al sistema ambiental
y de acuerdo con sus limites.
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La figura 3 bosqueja la dinamica
entre el sub - sistema econémico
y el ecosistema global. De acuer-
do con la figura, la expansién del
sub - sistema econémico (a. b,
¢, d) hasta los limites que impo-
ne el sistema global finito (A,
B, C, D) conlleva a que fuentes
y sumideros se reduzcan al mini-
mo, limitando su capacidad para
soportar los procesos econdmi-
cos. La idea del desarrollo huma-



no sostenible tiene como base
el reconocimiento de que se
es- tan sobrepasando los limites
y que se requiere reformular la
concepcion del crecimiento en
términos de reconciliar la econo-
mia con la ecologia por la via de
la sostenibilidad.

A continuacion se expondra, de
manera breve y simplificada, algu-
nos de los conceptos clave de la
microeconomia, y que son nece-
sarios para comprender los temas
desarrollados por la economia
ambiental, especialmente aque-
llos relacionados con la valoracidn
de los servicios ambientales.

FIGURA 3.
EL SUBSISTEMA ECONOMICO Y EL ECOSISTEMA GLOBAL

2. Herramientas analiticas de la
microeconomiab

2.1. Disponibilidad para
PAGAR

En economia se considera que
las preferencias que tienen los
individuos por determinados
bienes y servicios se expresan

5 Basado en: Barry Field, Op. eit.

en términos del valor que estan
dispuestos a pagar y pueden sac-
rificar (en términos de poder de
compra) para obtenerlos. En la
figura 4 se grafica la disponibi-
lidad a pagar de un individuo
por diferentes cantidades de un
determinado bien.
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FIGURA 4.

LA DISPONIBILIDAD PARA PAGAR POR UN BIEN

us$

Unidades del bien

De esta curva se derivan tres con- e La disponibilidad total para

ceptos importantes:

e La disponibilidad marginal
para pagar: se refiere a la
disponibilidad para pagar por
una unidad adicional del bien.
Es igual al precio que se paga
para alcanzar un determinado
nivel de consumo del bien en
cuestion. Graficamente, se
determina por la altura de la
curva correspondiente a esa
unidad adicional.

pagar por un bien: Se refiere
a la cantidad total que una
persona estaria dispuesta a
pagar para obtener un deter-
minado nivel de consumo del
bien. Esta corresponde al
area total que existe bajo la
curva de disponibilidad para
pagar, comprendida entre el
origen de la curva y la canti-
dad adquirida o, como se pue-
de apreciar en la figura 5, la
suma de las areas Ay B.

FIGURA 5.
LA DISPONIBILIDAD TOTAL PARA PAGAR

us $

Unidades del bien
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Cantidad demanda

* La disponibilidad para pagar
es decreciente. Esto significa
que a medida que aumenta la
cantidad de unidades consu-
midas de un bien, la disponi-
bilidad para pagar por unida-
des adicionales de ese bien
disminuye. Este principio se
puede apreciar en la figura 4,
en la cual a mas unidades con-
sumidas la altura de la curva
disminuye.

2.2. Demanda

La curva de demanda muestra la
cantidad de un bien o servicio
que un individuo demandaria a
un precio determinado. Esta cur-
va, a su vez, refleja la disponibi-
lidad marginal para pagar por un
bien. La suma de las demandas
individuales da lugar a la deman-
da del mercado, también deno-
minada demanda agregada. En
la figura 6 se esboza una curva
de demanda agregada, la cual
se conforma por la suma (hori-
zontal) de tres demandas indivi-
duales.

FIGURA 6.
CURVAS DE DEMANDA/DISPONIBILIDAD MARGINAL PARA PAGAR

us$

Cantidad demanda
por A por B

Es importante tener en cuen-
ta que la curva de demanda
siempre es decreciente (ley de
decrecimiento de la cantidad
demandada), pues si se reduce
el precio de un bien, la canti-
dad demandada aumenta. Asi
mismo, si el precio aumenta la
disposicion de los consumidores
para comprar ese bien disminu-

ye.

us$ us$

Cantidad demand
por C demanda

2.3. Beneficios

En economia el término benefi-
cio se utiliza para denotar un
mejoramiento del bienestar. De
esta manera se entiende que
si alguien se beneficia de algo,
entonces su posicion mejora o,
en otras palabras, ha mejorado
su bienestar. Por el contrario, si
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su condicién empeora es porque
de alguna manera se le ha pri-
vado de esos beneficios, por lo
gue se dice que su bienestar ha
desmejorado.

Suministrar beneficios, por su
parte, significa que a la persona
se le proporciona algo que valo-
ra y por lo que esta dispuesta a
sacrificar algo, o a pagar, por ese
algo. Es por ello que la economia
estima los beneficios a través
de lo que las personas estan dis-
puestas a pagar, o a sacrificar,
por alcanzar tal o cual beneficio.
La economia supone que cuanto
mas valoren las personas algo,
mayor beneficio obtienen cuan-
do tienen mas de ese algo dispo-
nible y que no se les hace ningin
dafio si se les quita ese algo que
no valoran.

La Economia Ambiental recoge los
principios antes sefialados para
valorar la pérdida de bienestar
por la contaminacién, asi como
también para evaluar los efectos
de las politicas ambientales.

2.4, Costo de produccién

Para producir un bien se requiere
una variedad de insumos produc-
tivos (mano de obra, maquina-
ria, energia, materias primas,
equipos para la manipulacién de
desperdicios, entre otros). Estos
recursos se valorizan de acuerdo
a lo que cuestan en el merca-
do. El costo total seréd igual a la
suma de los desembolsos mone-
tarios realizados para la produc-
cion del bien en cuestion.

FIGURA 7.
LA DISPONIBILIDAD TOTAL PARA PAGAR

Us$

Cantidad de produccion

En la figura 7 se presenta la
curva de costos, de la cual se
derivan los conceptos de costo
marginal y costo total.

= El costo marginal: se refiere al
gasto (ahorro) adicional que
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se tiene al incrementar (dis-
minuir) la produccidon en una
unidad. Este gasto (ahorro)
adicional aumenta (disminu-
ye) el costo total cuando la
produccion aumenta (dismi-
nuye) en una unidad. A largo



plazo, los costos marginales
son crecientes, pues depen-
den del cambio tecnolégico.

* El costo total: se refiere a la
cantidad total que invierte
una empresa para alcanzar
determinado nivel de produc-
cién. Equivale a la cantidad
de dinero correspondiente al
area que se halla bajo la cur-
va de costo marginal, entre
el origen y la cantidad produ-
cida, designada por la letra A
en la figura 7.

2.5. El principio equimargi-

nal

Expresa los arreglos que se reali-
zan para maximizar la produccion

minimizando los costos totales.
Esto se consigue igualando los cos-
tos marginales de las multiples
fuentes de produccion.

En la figura 8 se muestra el pun-
to en el cual se alcanza el prin-
cipio equimarginal en el caso de
dos plantas productoras que utili-
zan diferente tecnologia para la
produccion de un determinado
bien. Cualquier nivel de produc-
cion distinto a aquel que iguala
los costos marginales resulta en
una asignacion ineficiente de los
recursos. S6lo cuando los costos
marginales son iguales, los cos-
tos son minimos y la produccion
es maxima.

FIGURA 8.
EL PRINCIPIO
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2.6. COSTO DE OPORTUNIDAD

Se lo define como el maximo
valor de la produccién alternativa
gue se obtendria si los recursos
utilizados en la produccion del
bien en cuestidn se los emplea en
forma diferente. La medicion del
costo se hace a través de valorar
todos los insumos usados en la
produccidén del bien en cuestion.

El concepto es utilizado para
la toma de decision sea ésta
de tipo econdémico o politico.
Por ejemplo, para una entidad
publica, el costo de oportunidad
de una determinada politica lo
constituye el valor de las politi-
cas alternativas que se hubiesen
podido aplicar con los recursos
utilizados en dicha politica; para
un consumidor, el costo de opor-
tunidad del tiempo gastado en la
busqueda de un producto deter-
minado corresponde al valor del
objeto mas préoximo y mas valio-
so para el cual el consumidor
podria dedicar tiempo.

2.7.Curva de oferta

La curva de oferta de una empre-
sa se determina a partir de la
curva de costo marginal, ya que
ésta muestra la cantidad del
bien que la empresa ofreceria
por diferentes precios. Laempre-
sa maximiza sus ganancias cuan-
do el costo marginal iguala al
precio del mercado. La oferta
agregada (de mercado) resulta
de sumar las curvas individuales
de todas las empresas que produ-
cen un mismo bien. El procedi-
miento para construir la oferta
del mercado es andlogo al de la
demanda agregada.

LA ECONOMIA Y LA ECOLOGIA

2.8. El equilibrio del
MERCADO

En un sistema de mercado, los
compradores buscan pagar lo
menos posible por un bien eco-
nomico y los vendedores, por su
parte, buscan vender sus produc-
tos al mayor precio posible. Se
dice que hay equilibrio de merca-
do cuando la cantidad ofrecida
es igual a la cantidad demanda-
da, y el precio coincide con las
disponibilidades a pagary a acep-
tar de demandantes y oferentes
del bien.

La figura 9 muestra la interac-
cién entre los factores involu-
crados en el equilibrio del mer-
cado, esto es: precio, oferta y
demanda. La curva D representa
la cantidad del bien que los com-
pradores desearian adquirir para
diferentes precios. La curva O
muestra la cantidad del bien que
los oferentes estarian dispuestos
a suministrar a precios diferen-
tes. El punto en el cual se inter-
ceptan las dos curvas correspon-
de al precio (pm) que hace que
la cantidad demandada sea igual
a la cantidad ofertada, es decir
gm. A precios mayores que pm,
los vendedores colocaran en el
mercado mas cantidad del bien
de lo que desean los comprado-
res, con lo que se produce un
excedente. Si, por el contrario,
los precios son menores que pm,
se genera escasez, dado que los
compradores demandan mayor
cantidad de la que los oferentes
estan dispuestos a vender. Estas
situaciones de desequilibrio, la
economia las trata como desajus-
tes temporales, delegando a la
competencia del mercado la fun-
ciéon de restablecer el equilibrio.



FIGURA 9.
OFERTA, DEMANDA Y EQUILIBRIO DE MERCADO

Precio

Cantidad

2.9. Eficiencia econémica

El término se utiliza para juzgar
el funcionamiento de la econo-
mia como un todo, es decir para
evaluar si el sistema econdémico
funciona tan bien como deberia.
El término remite a la pregunta
¢ccual es la tasa de produccion
socialmente eficiente? De acuer-
do con los planteamientos econo-
micos, este nivel se logra cuando
la disponibilidad marginal para
pagar por un determinado bien
es igual al costo marginal agrega-
do de producir dicho bien. En el
grafico 10, el nivel socialmente
eficiente del bien Q estd dado
por g*, nivel en el cual se inter-
ceptan las curvas de disposicion
marginal para pagar y de costos
marginales; este nivel 6ptimo se
alcanza cuando el precio es p*.

La igualdad entre la disponibili-

dad marginal para pagary el cos-
to marginal de produccién deter-
mina, para los economistas, el
nivel socialmente eficiente de la
produccion. Cabe destacar que
para que esto sea asi, se requie-
re que la disponibilidad margi-
nal para pagar represente con
precision todos los beneficios
que obtienen las personas de la
sociedad en la economia, y que
el costo marginal de produccion
incluya todos los costos de opor-
tunidad necesarios para producir
el bien, sin omitir costos por
afectaciones a terceros. Siendo
asi, la cantidad g* es eficiente
puesto que produce un equili-
brio entre el valor marginal del
bien, medido por la disponibili-
dad para pagar de los consumido-
res del bien, y lo que le cuesta
a la sociedad producirlo, medido
por los costos marginales de su
produccion.
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FIGURA 10.
TASA DE PRODUCCION SOCIALMENTE EFICIENTE

Precio

Cantidad de produccion

2.10. Mercado y eficiencia

social9

Al comparar las figuras 9 y 10
se podria concluir, erroneamen-
te, que éstas son iguales. Sin
embargo, hay un gran diferencia
entre ellas. La figura 9 muestra
el nivel de produccion y el pre-
cio que prevaleceran para un
bien en particular en un merca-
do competitivo, mientras que la
figura 10 da cuenta del nivel de
produccion socialmente eficiente
para el bien en particular. Esto
significa que no todo lo que es
eficiente para el mercado lo es
para la sociedad. El mundo real
ha demostrado que la eficiencia
del mercado no necesariamente
coincide con lo que la sociedad
considera eficiente. Las diferen-
cias entre los valores de mercado
y los valores sociales es lo que se
denomina "falla de mercado™.

N Tomado de Jiménez Herrero (1996).
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2.11. Fallas de mercado

a. Se dice que existe un fallo de
mercado cuando la situacién
real no se corresponde con la
solucién ideal. Esto sucede,
fundamentalmente, cuando:

b. Las curvas de oferta y de
demanda individuales (de
mercado) no se correspon-
den con las curvas de ingreso
y costos social real; vy,

Los niveles de produccion no
son consistentes con el punto de
equilibrio (g*).

Los fallos de mercado mas comu-
nes son:

a. Los derivados de la falta de
competencia de los merca-
dos (mercados no competiti-
vos, monopolios).



b. La falta de informacién (los
productores no conocen su
curva de costos)

c. La existencia de recursos
comunes y de bienes publi-
COs.

Desde el punto de vista ambien-
tal, el fallo de mercado mas
significativo se da por la no con-
sideracién de los costos exter-
nos en los costos de produccion.
La contaminacion ambiental es
una muestra indiscutible de ine-
ficiencia en el desempefio de la
economia.

Esto puede interpretarse en los
siguientes términos: Que el valor
de lo que se intercambia en el
mercado es menor a su costo ver-
dadero, o bien, que el nivel de
produccién excede a lo desable
socialmente.

2.12. La medicion del
DESEMPENO DE LA ECONOMIA

Para la teoria econémica con-
vencional es fundamental que
el mercado funcione bien, dado
que, segun esta perspectiva teo-
rica, ello beneficia a la sociedad.
De ahi, la necesidad de medir el
éxito del mercado. Actualmen-
te, la medida mas importante
de este éxito la constituye el
Producto Interno Bruto (PIB) y
su tasa de crecimiento es consi-
derada el indicador que informa
respecto del estado de salud de
dicha economia. De esta manera
se dice que si la tasa de creci-
miento del PIB per capita es
satisfactoria, entonces, la sen-
da del desarrollo econémico del
pais es correcta.

El PIB se calcula de tres maneras
diferentes, pero que dan un mis-

1. mo resultado:
A través de la suma de las pro-
ducciones de las empresas y
actividades y restando las
compras intermedias (para
evitar doble o triple conta-
bilidad). Esto es la suma de
todos los valores afiadigdos
(o agregados).

Sumando los ingresos gene-
rados por las producciones.
Estos incluyen los salarios
pagados por los servicios del
trabajo, la renta por el uso
de la tierra, el interés por el
uso del capital prestado, el
beneficio por el capital inver-
tido, la depreciacién y los
impuestos directos.

Sumando los gastos estima-
dos en compras de bienes
de consumo y de bienes de
inversion.

A partir del PIB se estiman:

El Producto Interno Neto =
PIB - Depreciaciéon (o pérdida

de capital)
El IngresoNacional = PNB
- Impuestos indirectos a las
empresas

™ El ingresopersonal = PNB

- Beneficios retenidos por las
empresas - Contribuciones
al seguro social + Pagos de
transferencias gubernamen-
tales + Interés neto pagado
por el gobierno

v El ingreso personal
nible = Ingreso personal -
Impuestos

Para que el PNB constituya un

indicador (aunque algo inperfec-
to) del bienestar nacional se

ANEXOS

dispo-



deflactan tos cambios ocurridos
en el valor monetario del pro-
ducto nacional por los cambios
de los precios. Asi mismo, para
determinar el bienestar indivi-
dual se deflacta el aumento del
PNB por el aumento de la pobla-
cion.

Si bien el PNB es una medida
de la actividad del mercado su
estimacién no se basa exclusiva-
mente en la mediciéon de dichas
actividades. Para evitar distor-
siones dréasticas respecto de la
situacién econémica real se han
adicionado a las actividades del
mercado algunos rubros que no
son objeto de transacciones mer-
cantiles, porejemplo, los alimen-
tos y combustibles producidos y
consumidos por las familias, el
valor de la renta de las vivien-
das ocupadas por las familias,
valor de los alimentos y vestidos
suministrados a los militares, ser-
vicios bancarios ofrecidos a los
depositantes sin pago.

Los ajustes al PNB se han realiza-
do para que éste cumpla malti-
pies propositos, como:

Medir el desempefio econo-
# mico

Comparar el bienestar econo-
mico a través del tiempo y
entre los paises

Medir la composicion del uso
de recursos entre los secto-
res publico y privado y entre
el consumo y la inversion

Identificar ladistribucién fun-
cional del ingreso y de la car-

ga impositiva.

Si bien es comun considerar al
PIB y a sus crecimiento como
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indicadores del bienestar de la
colectividad, existen muchos
cuestionamientos respecto a su
utilizacién como tal, dado que
<+ el PIB:

Oculta los impactos ambien-

tales de una economia al

incluir la produccién de bie-

nes y servicios perjudiciales

para la salud humana y del
+J* ecosistema global.

No indica como se distribu-

yen los ingresos y los recur-
, sos entre la poblacion de un
*  pais.

Se utiliza para estimular el

crecimiento econdémico que

favorece la produccién de bie-

nesy servicios que no aportan
4 al mejoramiento de la calidad
v de vida de las personas.

No contabiliza la pérdida ni la

degradacién de los recursos
naturales, de los cuales depende
la economia.

Con base en los resultados de las
mediciones del PIB y su tasa de
crecimiento (sea ésta positiva o
negativa), un pais puede sobrex-
plotar sus recursos naturales y
saturar los vertederos naturales,
con lo que pone en riesgo la vida
de quienes hacen el pais.

Por tanto, el PIB es un indicador
gue debe ser tomado con mucha
precaucién, incluso si se lo consi-
dera indicador de crecimiento.
Tanto el crecimiento del sistema
como el no crecimiento de éste
pueden llevar a pérdidas irrever-
sibles de recursos valiosos con
el consecuente efecto sobre el
bienestar de la poblacion.











