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VARIABILIDAD CLIMATICA Y.SU IMPACTO EN
LA ECONOMIA

UN ESTUDIO DE CASO: AMERICA CENTRAL

Francisco J. Mayorga
Rector del Instituto Internacional Albertus Magnus, Managua, Nicaragua

INTRODUCCION

El tema de la variabilidad climatica y su posible impacto en la economia global ha sido ampliamente
estudiado en los Ultimos afos. Este impacto es usualmente analizado desde la dptica de los
rendimientos de la agricultura y los procesos de desertificacion. Un aspecto igualmente vital es
el impacto econémico de los fendmenos ciclonicos, que estan incidiendo con una frecuencia y
severidad mayores enlos paises de la Cuenca del Caribe. La CEPAL ha desarrollado unametodologia
para evaluar los danos derivados de este tipo de desastres. Esta ponencia tiene por objeto resumir
esa metodologia y presentar un aspecto adicional, el de los costos econdmicos derivados de los
fendbmenos ciclonicos en el largo plazo.

Como lacomunidad internacional ha comenzado a analizar posibles mecanismos de compensacion
de los paises emisores de gases de efecto invernadero a los paises que padecen las consecuencias
del cambio climatico, es importante avanzar hacia una metodologia que incorpore, ademas de los
danos y perdidas inmediatas, una valoraciéon del costo de los retrocesos econdmicos en el largo
plazo.

ANTECEDENTES

Las implicaciones econdmicas de la variabilidad climatica han sido analizadas ampliamente desde
la década pasada. En anos recientes el tema ha adquirido una importancia creciente. Entre las
numerosas publicaciones sobre el tema, la mas controversial y visible probablemente ha sido el
reporte de Lord Nicholas Stern of Brentford, conocido como el Reporte Stern (octubre de 2006),
preparado por encargo del Ministro del Tesoro Britanico. Lord Stern, prominente economista
inglés que sucediera a Joseph Stiglitz como economista jefe y vicepresidente del Banco Mundial,
afirmé que la variabilidad climéatica debe ser objeto de medidas gubernamentales para inducir
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acciones mitigantes, por tratarse de una externalidad que no puede ser resuelta por las fuerzas del
mercadol.

En marzo de 2008, el Alto Representante y la Comisién Europea presentaron al Consejo Europeo
un testimonio sobre cambio climético y seguridad internacional, en el que refiriéndose a América
Latina afirmaron lo siguiente:

‘En las areas mas secas de Latinoamérica el cambio climatico conducira a la salinizacion y
desertificacion de tierras agricolas y a una productividad decreciente de importantes cultivos y del
sector pecuario. Esto tendra consecuencias adversas para la seguridad alimentaria. El aumento
proyectado en el nivel del mar aumentara el riesgo de inundaciones en las tierras bajas. Los
aumentos de temperatura en la superficie del nivel del mar tendran efectos adversos sobre los
arrecifes coralinos y desplazara los bancos pesqueros. Latinoamérica y el Caribe ya estan sufriendo
los efectos perjudiciales, incluyendo muchos eventos extremos, asociados con el ciclo de El Nirio.
Los cambios en los patrones pluviales y la desaparicion de los glaciares afectaran significativamente
la disponibilidad de agua para consumo humano, agricultura y generacion de energia en la region
andina, por ejemplo. Los paises del Caribe y el Golfo de Mexico ya estan siendo afectados por
huracanes mayores. Esto sera exacerbado por el cambio climatico y resultara en tensiones sociales
y politicas en una regién con débiles estructuras de gobernanza en muchos paises™.

En noviembre de 2008, el reporte “Global Trends 2025 del Consejo Nacional de Inteligencia de
Estados Unidos también abordd las implicaciones de la variabilidad climatica, en particular sobre los
migrantes climaticos, citando el Reporte Stern sobre la posibilidad de que el nimero de emigrantes
se multiplique por diez en las proximas cuatro décadas.

Otros estudios recientes, como el Global Climate Risk Index (2008), han concluido que los eventos
meteoroldgicos extremos seguiran aumentando en frecuencia e intensidad debido al calentamiento
global, senalando que estos eventos tienen el potencial de erosionar significativamente el progreso
hacia las Metas de Desarrollo del Milenio (MDMs). Basado en las evaluaciones de la base de datos
NatCatSERVICE de Munich Re, el reporte diagnostica que las poblaciones de los paises menos
desarrollados estan siendo afectadas mas que los paises industrializados.

El tema de los riesgos compartidos y posibles mecanismos de compensacion se ha comenzado
a abordar con mayor profundidad en los Ultimos afos, siendo uno de los puntos méas importantes
de la agenda de la Conferencia Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético (UNFCCC) en
Poznan, Polonia, en diciembre de 2008.

El gobierno de Suiza ha propuesto que los paises desarrollados establezcan un impuesto de US
$2.00 por tonelada de diéxido de carbono emitido para un fondo de seguros de riesgo climatico;
60% de dicho fondo seria retenido por los paises que cobren el impuesto y 40% se destinaria a un
fondo multilateral de alivio y rehabilitacion de las comunidades afectadas por desastres climaticos.

El impuesto tiene el proposito de servir como incentivo y desincentivo a la vez para los paises
desarrollados. Como incentivo, para inducir el uso de fuentes alternas de energia, y como
desincentivo, para reducir el consumo de combustibles que emiten diéxido de carbono.

1 El Reporte Stern entr6 en contradiccion con importantes estudios previos, como el de Tobey, Reilly y Kane (1992), que concluyo que el calen-
tamiento global no tiene un impacto apreciable en la produccion alimentaria global. Su enfoque metodoldgico fue criticado por prominentes
economistas como Partha Dasgupta y William Nordhaus, pero cont6 con el apoyo de cinco ganadores del premio Nobel en Economia: Kenneth
Arrow, James A. Mirrlees, Amartya Sen, Joseph Stiglitz y Robert Solow. Algunos estudios posteriores, como Parry (2007), han confirmado que

el calentamiento global estd reduciendo el potencial de produccion agricola y aumentando los riesgos de hambrunas.
2 “Climate Change and International Security”, European Commission S113/08, 14 de marzo de 2008.
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Se espera que en junio de 2009, en la reunién de Bonn, Alemania, en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, se presenten propuestas mas detalladas sobre posibles
mecanismos de seguro y compensacion. Las propuestas negociadas serfan sometidas a votacion
en la Conference of Parties (COP-15) en diciembre de 2009 en Copenhague, Dinamarca.

De acuerdo con el indice del Riesgo Climético Global 2009 presentado en Poznan, mas de 15,000
personas murieron en 2007 a causa de eventos climaticos extremos, los cuales ademas ocasionaron
US $80 millardos en dafos®.

FENOMENOS CICLONICOS EN CENTROAMERICA: MEDICION DE SUS DANOS

Elistmo centroamericano se encuentra en la ruta de los huracanes del Mar Caribe. En consecuencia,
histéricamente su ocurrencia estacional ha causado danos en materia de inundaciones, pérdidas
de vidas y viviendas, destruccion de cosechas y ocasionales pérdidas de infraestructura.

En las Ultimas décadas, la mayor frecuencia y severidad de los fenémenos ciclénicos y los otros
aspectos de la variabilidad climatica (sequias y estaciones lluviosas irregulares) condujeron
a los gobiernos de la region a establecer un Observatorio Regional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (OBSAN-R) y un foro permanente para monitorear las tendencias del clima y evaluar
permanentemente el impacto de los prondsticos estacionales sobre agricultura, pesca, agua,
nutricién y salud, y aplicarlos a la gestion de riesgos4.

La vulnerabilidad estructural de las sociedades centroamericanas ante los desastres, radica en sus
altos indices de pobreza. Su exposicion a estos riesgos y, en consecuencia, la magnitud de sus
danos, ha ido en aumento con el crecimiento demogréfico y el crecimiento urbano.

Para la medicion de esos danos, la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
ha desarrollado una metodologia que desde los afios noventas se ha venido aplicando de manera
regular ante la ocurrencia de estos desastresb.

De una manera esquematica, el procedimiento de evaluacion desarrollado por la CEPAL sobre los
aspectos socioecondémicos tiene cuatro dimensiones principales:

1. Sectores sociales, cubriendo especialmente
a. Salud
b. Vivienda
c. Educacion

2. Sectores productivos, que comprenden
a. Produccién agricola
b. Produccion pecuaria
c. Produccion industrial
d. Forestal, servicios y otros

3 Elreporte indicd que Nicaragua subio al tercer lugar en el indice de riesgo climatico como resultado de los dafios del huracan Félix (Septiembre
2007).

4 Para las instituciones participantes en el Comité Consultivo Regional para la Seguridad Alimentaria y Nutricional, y la aplicacion de los pronds-
ticos sobre clima, ver por ejemplo “VI foro especializado sobre la aplicacion de los prondsticos climaticos para la gestion de riesgos en la
seguridad alimentaria y nutricional”, 28 de noviembre de 2008.

5 Ver CEPAL (1990): “Manual para la estimacion de los efectos socioeconémicos y ambientales de los desastres naturales”. La revision de 2003
incluy6 los dafios ambientales e incorpor6 varias de las sugerencias de Bloomenstein (2002).
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3. Infraestructura, que abarca principalmente
a. Caminos
b. Energia eléctrica
c. Telecomunicaciones
d. Acueductos y alcantarillados

4. Medio ambiente
a. Agua
b. Bosques
c. Biodiversidad

Para determinar los dafos ocasionados por este tipo de desastres, la CEPAL ha establecido criterios
de medicion y una metodologia para establecer de manera consistente las pérdidas de acervos y
las pérdidas de produccion o ingresos.

El cuadro numero 1 muestra las estimaciones realizadas por la CEPAL sobre el impacto que tuvo el
huracan Mitch, ocurrido en octubre de 1998, en cada uno de los paises centroamericanos.

Como puede apreciarse, se estiman danos que ocurren de inmediato y efectos econdmicos
ulteriores. Para el caso de Honduras, la magnitud del impacto fue tan severa que las pérdidas del
sector productivo acontecieron casi instantaneamente, mientras los efectos econémicos o pérdidas
ulteriores fueron estimados como muy pequenos.

En cambio, para Nicaragua, mientras las pérdidas también fueron enormes, en especial
en infragstructura, también se registraron efectos econdémicos diferidos de una magnitud
considerable.

Cuadro 1: Huracan Mitch: Impacto econémico

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Nicaragua Honduras G
Central
Poblacién afectada 16,500 346,910 750,000 867,752 | 5,370,000 | 7,351,162
US$ miles
Sectores sociales
Dafos 3,569 37,600 48,000 269000 439000 797,169
Costo de reconstruccion 29,755 67,400 52,200 233100 592600 975,055
Infraestructura
Darios 25,096 74,300 115,800 340200 665400 1,220,796
Costo de reconstruccion 41,623 37,700 82,200 867300 687800 1,716,623
Sectores productivos
Darios 62,424 | 269,200 579,000 369000 2640000 | 3,919,624

Costo de reconstruccién 27,000 42,500 217,200 196500 1151700 | 1,634,900
Medio ambiente

Daros 7,000 5,100 8600 46700 67,400

Costo de reconstruccién 63,900 39600 103,500
DANOS 91,089 | 388,100 747,900 986,800 |3,791,100 | 6,004,989
COSTO DE RECONSTRUCCION 98,378 | 147,600 415,500 | 1,336,500 |2,432,100 | 4,430,078
Como % del PIB 1.3% 4.3% 7.3% 65.7% 89.8% 19.6%
EFECTOS ECONOMICOS - 149,148 207,766 | 1,034,000 88,350 1,479,264
Como % del PIB 0.0% 1.2% 1.3% 14.9% 2.5% 2.8%
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La magnitud de los dafnos vario significativamente de pals a pais. Por otra parte, mientras los dafios
fueron considerables, en algunos casos resultaron pérdidas irreparables, como se puede apreciar
para el caso de Honduras, cuyas plantaciones fueron arrasadas por el huracan.

Esta metodologia, ademas, resulta apropiada para calcular los costos de reconstruccion en los que
se debera incurrir para rehabilitar o restaurar la infraestructura destruida®.

COSTOS ECONOMICOS DE LARGO PLAZO

Existe un costo socioecondmico adicional, que no ha sido incorporado en el procedimiento de la
CEPAL, y que es necesario considerar, especialmente de cara a los mecanismos de compensacion
que se estan contemplando para el futuro. Se trata de reconocer que la destruccién de una parte
del acervo de capital, sumado a las pérdidas irrecuperables de produccién, constituye un retroceso
en la capacidad de produccion.

El siguiente gréfico ilustra las implicaciones del huracan Mitch para la economia hondurefa. La
trayectoria del PIB es ilustrada por la linea continua mientras, después del Mitch, la linea punteada
ilustra la trayectoria que el PIB hubiera seguido si no hubiera ocurrido el fendémeno del huracéan
Mitch.

Grafico 1: Honduras 1999-2014: PIB con y sin Mitch
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Los calculos que subyacen tras las dos trayectorias son muy simples. Cada afo, el PIB es el
producto del acervo de capital y de la productividad promedio del capital. El acervo de capital es el
resultado de un proceso en el que la inversién anual se va acumulando. Por supuesto, cada ano se
hace un cargo por depreciacion contra el acervo de capital.

6  Bloomenstein (2002) enfatizo que el uso de precios de mercado para estimar costos de reposicion puede resultar inadecuado cuando los
mercados han sido trastornados y los precios alterados como consecuencia del desastre.
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Para los afios posteriores al huracan Mitch se conocen el acervo de capital, que sufrié en 1998
el shock de una pérdida equivalente a casi el 90% del PIB. La trayectoria observada por el PIB
efectivamente acusa un retroceso y se traslada a un nuevo sendero en el que no solamente la
produccion es menor, sino que su ritmo de crecimiento sufre por la pérdida del acervo de capital.

Para estimar la trayectoria que hubiera seguido el PIB de Honduras, lo Unico que hace falta entonces
es suponer que la destruccién del acervo de capital no ocurrié, y aplicar a su nivel “sin Mitch” la
productividad promedio de los anos siguientes.

El periodo 2009-2014 es una simulacion simple de lo que probablemente sera la trayectoria del PIB
de Honduras a partir del proceso de formacion de capital que actualmente la rige, y la trayectoria
alternativa, que hubiera podido seguir si la destruccion no hubiera ocurrido.

A partir de este tipo de calculos es posible estimar el verdadero costo de los dafios, no simplemente
de la reposicion de la infraestructura, sino del retroceso en el sendero de crecimiento que una
economia pudo haber seguido.

Este tipo de costos tienen implicaciones tributarias, porque un PIB menor significa una menor
recaudacion y, por lo tanto, tiene también implicaciones para el gasto social, porque una menor
recaudacion se traduce en una menor disponibilidad de recursos para educacion y salud.

Como puede apreciarse, el shock que un desastre natural puede representar para un pals, para una
region o para una comunidad es un costo econdmico que va mas alla de las pérdidas materiales.
Es el costo de un menor ingreso por habitante permanentemente. Y es el costo de una menor
disponibilidad de recursos para educacion y salud, también permanentemente.

En consecuencia, los mecanismos de compensacion que se discutiran en Bonn en julio y que se
votaran en Copenhague en diciembre de 2009 deberian considerar que tras los dafnos materiales
se encuentra un retroceso en las posibilidades de prosperidad para los paises que sufren las
consecuencias de la variabilidad climética en la medida en que ésta se derive de la emisién de
gases de invernadero.

Es decir, la prosperidad material que los paises desarrollados han ido alcanzando tiene un costo
en los retrocesos de las economias de los paises mas vulnerables. Y ese costo no es solamente en
pérdidas de infraestructura y de produccion, sino que ademas es el costo humano de la pobreza,
uno de los determinantes fundamentales de la salud.
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