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CAMBIO CLIMATICO

VULNERABILIDAD EN SECTORES
PRIORITARIOS, ESPECIFICAMENTE EN SALUD

Guadalupe de la Luz Gonzalez

Comision de Evidencia y Manejo de Riesgos, Secretaria de Salud, Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)

ANTECEDENTES

Los peligros del cambio climatico sobre la salud son de naturaleza diversa y mundial, y van desde
el aumento del riesgo de fendmenos meteoroldgicos extremos hasta modificaciones de la dindmica
de las enfermedades infecciosas.

Algunas de las repercusiones sanitarias ya se pueden observar: aumento del nimero de muertos
por olas de calor; variaciones de la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores, como la
malaria o el dengue; asi como incremento de la malnutricion y las diarreas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2008), afirma que las repercusiones del cambio climatico
"afectaran de forma desproporcionada a las poblaciones vulnerables', tales como nifios pequefos,
adultos mayores, enfermos, pobres y poblaciones aisladas.

En el 2005, el cambio climatico contribuyé a matar a 150.000 personas cada afo y a enfermar
a 5 millones (OMS, 2007). El alza de la temperatura mata a la gente mediante olas de calor o
provocando cada vez mas catastrofes naturales, como inundaciones, tifones, ciclones y sequias.
Estos fendmenos empeoran la calidad del agua, contribuyendo a propagar males como la
diarrea. El aumento de las lluvias y de la temperatura tiene ademas un impacto en el desarrollo de
enfermedades tropicales como el dengue o el paludismo.

Los cambios climaticos recientes han tenido varias consecuencias en la salud, como la muerte de
mas de 44.000 personas que provoco la ola de calor que sufrié Europa en el verano del 2003.
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PROBLEMATICA EN MEXICO

México es un pais en el que por su ubicacion geografica y distribucion de poblacion a lo largo y
ancho de su territorio, el cambio climatico incidird de manera directa e inmediata sobre varios de
los determinantes importantes para la salud humana (aire, agua, suelo, alimentos y equilibrio de
ecosistemas, entre otros). De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
(INEGI, 2004), en México se ha presentado un importante incremento de poblacidon en zonas
urbanas en condiciones de riesgo sanitario.

Existen actualmente en el pais alrededor de 18 millones de habitantes asentados en lugares de alto
riesgo ante los eventos de inundacion. Esto hace que una quinta parte de la poblaciéon del palfs,
tenga uno de los grados de vulnerabilidad mas alta ante las variaciones climéticas ocasionadas por
los eventos de "El Nifio - La NiAa" o por las tendencias al aumento de eventos hidrometeoroldgicos
extremos ocasionados por el calentamiento del planeta, por ejemplo, los huracanes de magnitud
mayor.

Uno de los objetivos importantes que México debe realizar en el corto tiempo, es el fortalecimiento
de los sistemas de salud publica para hacer frente a las amenazas que plantea el cambio climatico;
por lo que es necesario aumentar las inversiones en sistemas de salud publica para poder alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relacionados con la salud. Por esta razén, se requerira un
mayor refuerzo y planificacién prospectiva de los sistemas. En ese contexto general, a nivel nacional
el sector de la salud, deberia:

1. Evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en la salud, es decir estudiar en qué
medida pueden los actuales sistemas de salud hacer frente a la amenaza adicional que suponen
los cambios del clima.

2. Formular y aplicar estrategias de adaptacion para fortalecer funciones clave para la proteccion
frente a los riesgos climaticos. Este enfoque ha de abarcar intervenciones internas del sector
formal de la salud, como el control de enfermedades tropicales desatendidas y la prestacion
de atencion primaria, asi como medidas encaminadas a mejorar los determinantes ambientales
y sociales de la salud, como el abastecimiento de agua apta para el consumo humano vy el
saneamiento. Una preocupacion constante debe ser la de asegurar la equidad sanitaria y otorgar
prioridad a la proteccion de la seguridad sanitaria de los grupos especialmente vulnerables.

En cuanto a mejorar la capacidad para afrontar las emergencias de salud publica, urge en especial
fortalecer los sistemas para poder responder a las crisis agudas asociadas a la variabilidad climatica,
en particular a las repercusiones sanitarias de los desastres naturales y a epidemias cada vez mas
frecuentes, graves y de mayor alcance.

Otra accion es promover el desarrollo sanitario. Los organismos de salud a nivel nacional y regional
deben promover la salud evaluando las implicaciones sanitarias de las decisiones tomadas en otros
sectores, como la planificacién urbana, el transporte, el suministro de energia, la produccion de
alimentos, el uso de la tierra y los recursos hidricos. De ese modo, pueden respaldar las decisiones
que brinden oportunidades de mejora de la salud y al mismo tiempo promover la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico, como por ejemplo
las nuevas inversiones en transporte sostenible, asi como en fuentes limpias de energia para
procesos de consumo domeéstico.

Para potenciar la investigacion aplicada sobre la proteccion de la salud frente al cambio climatico,

FRONTERA MEXICO - ESTADOS UNIDOS




se necesitan mejores datos probatorios sobre la eficacia y la eficiencia de las medidas de salud
publica para proteger la salud frente al cambio climatico, y para ello habra que llevar a cabo en el
pals investigaciones sistematicas, interdisciplinarias y aplicadas en el corto tiempo.

La vigilancia y evaluacion de la ejecucion de las diferentes acciones es de relevancia con el
objetivo de mejorar los sistemas de determinacion y vigilancia de la situacion sanitaria de grupos
vulnerables, y evaluar la eficacia de las intervenciones encaminadas a proteger mejor la salud frente
a las amenazas del cambio climatico.

Fomentar las alianzas interdisciplinarias es de vital importancia a fin de garantizar una mitigacion y
adaptacion eficaces y de amplio alcance, por lo que México debe establecer alianzas en los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como a nivel regional, aprovechando los
conocimientos técnicos de organismos gubernamentales, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, la comunidad, la industria y agrupaciones profesionales para la proteccién de
la salud.

La falta de respuesta tendra un precio en términos de enfermedades, gasto sanitario y pérdidas
de productividad. Se estima que el gasto sanitario directo e indirecto y los ingresos perdidos por
varias enfermedades de origen ambiental (por ejemplo las causadas por la contaminacion del aire)
equivalen o superan a menudo al gasto necesario para afrontar el riesgo ambiental en cuestion.

ESTRATEGIA DE MEXICO PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

En el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) y dentro del Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC), la Secretaria de Salud realiza estrategias para prevenir y mitigar los
efectos del cambio climatico en la salud de la poblacién, particularmente de la poblacion vulnerable.
La Secretarfa de Salud desarrolla las siguientes acciones:

1. Evaluacién de escenarios de cambio climatico en distintos grupos sociales, tomando
en cuenta proyecciones demograficas.

Através de la construccion del Atlas Nacional de Riesgos Sanitarios, elaborado por la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en conjunto con el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP), la Direccion General de Epidemiologia y el Centro Nacional
de Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades (CENAVECE), el cual permite prevenir
y controlar los efectos nocivos de los factores ambientales en la poblacion expuesta, alertando
de manera oportuna a la poblacion en episodios sobre riesgos ambientales (Figura 1).

Cémo:

* Contar con informacion sobre la poblacién expuesta a riesgos. Considerando, entre otros,
los riesgos provenientes de la quema de combustibles fésiles y biomasa, la calidad de
agua para consumo humano, la infraestructura de atencion hospitalaria, contaminantes
ambientales (intra y extra muros), etc.

* Crear mapas teméaticos de morbilidad y mortalidad asociados a los principales riesgos
sanitarios.

* Crear modelos de prondsticos de evaluacion de riesgos.
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* Crear escenarios econémicos sobre los efectos en la salud por la exposicion a diversos
contaminantes ambientales.

Figura 1: Elaboracién de cartografia de zonas vulnerables
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2. Desarrollando planes de actuacién en salud publica a partir de sistemas de alerta
temprana.

Al construir y desarrollar sistemas de vigilancia epidemioldgica para identificar y proteger a la
poblacion en sitios vulnerables a los efectos del cambio climatico (inundaciones), asi como
para prevenir el decremento o incremento de temperatura en el pafs.

Indicadores:
*  Poblacion vulnerable.
e Tasa de morbilidad de padecimientos respiratorios por decremento de temperatura.
* Tasa de mortalidad por incremento de temperatura.
3. Estableciendo programas de vigilancia de enfermedades de transmisién vectorial.

Desarrollado por el CENAVECE.
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4. Desarrollo de actividades para incrementar la conciencia y participacion ciudadana
ante riesgos en la salud de la poblacién.

5. Evaluacién de escenarios de cambio climatico en distintos grupos sociales tomando
en cuenta proyecciones demograficas.

Por exposicién a sustancias toxicas o peligrosas.
Al disminuir las concentraciones y volimenes de gases efecto invernadero.

Proteger a la poblacién contra riesgos por sustancias o agentes fisicos, quimicos o biologicos,
producto del impacto de plaguicidas, fertilizantes, precursores quimicos y quimicos
esenciales.

Cémo:

Identificacion y planes de manejo de sustancias toxicas, plaguicidas, fertilizantes, precursores
quimicos y quimicos esenciales prioritarios en el ambiente a nivel local, regional y global.

6. Elaboracién de cartografia de zonas vulnerables.
Riesgos derivados de factores ambientales.

Disminuir la emision de gases de efecto invernadero a la atmosfera producto de procesos de
combustion (industrias, vehiculos, quema de biomasa).

Cémo:

Establecer medidas e indicadores de impacto de riesgo en la salud de la poblacion por
exposicién a sustancias y emisiones producto de procesos de combustion.

7. Disenando planes de actuacion en salud publica a partir de sistemas de alerta
temprana.

Saneamiento basico

Coadyuvar a la disminucién de la generacion de gases de efecto invernadero provenientes de
residuos generados, entre otros, en establecimientos como hospitales, rastros, etc.

Como:
* Disminucion de las emisiones provenientes de la quema de residuos peligrosos.

*  Disminucion de emisiones de CO, producto de la combustion de biomasa en las zonas
rurales del pais.

* Realizar campanas para evitar la exposicién a agentes nocivos para la salud, asf como
intensificar el reciclado y reuso de materiales.

Para una instrumentacién adecuada y capacidad institucional para afrontar los problemas de
salud derivados del cambio climatico, la Secretaria de Salud debe afrontar el problema del cambio
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climaticoy sus efectos en salud a partir de un enfoque preventivo y de intersectorialidad en las areas
de salud publica, atencién médica e intervenciones sanitarias, por lo que a corto plazo se debe:

* Revisar el presupuesto asignado al sector salud para hacer frente a los retos derivados del
cambio climatico y crear la oficina de accién climatica en el sector salud.

» Crear una instancia gubernamental de cambio climatico que tenga como ejes de accion:
* Investigacion
* Resolucion de problemas derivados del cambio climatico
e Desarrollo de programas interdisciplinarios
*  Gestion de recursos

Dentro de la gestién para afrontar los problemas derivados del efecto del cambio climatico se debe
promover la confluencia de los tres érdenes de gobierno y la participacion ciudadana en salud para
evaluar, disefar y ejecutar programas y estrategias para mitigar los impactos en salud derivados
del cambio climatico.

Desarrollar estudios cientificos que permitan cuantificar financieramente los costos que puede
ocasionar el cambio climatico en México en cuanto a la salud publica.

La COFEPRIS ha demostrado a través de un diagnostico realizado en diez estados del sury sureste
del pals, en el marco del Programa de Fortalecimiento de Proteccién contra Riesgos Sanitarios, que
un peso invertido en prevencion, permite ahorrar el equivalente a ocho pesos en tratamiento. Existen
estudios que cuantifican los costos en salud publica por efecto de la contaminacion atmosférica,
midiendo los costos de las enfermedades respiratorias. Esta informacion respalda la decision
de invertir en salud preventiva. Se pueden consultar los estudios en la siguiente direcciéon: www.
cofepris.gob.mx
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