DEPARTAMENTO. DE INFORMACION
ANEXO A LA SECRETARIA PRIVADA
DE LA PRESIDENCIA

N* 3

EL BANCO
CENTRAL DEL
ECUADOR

ou1lTU
Talleres Tipograficos Nocionales

1027

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo

w.flacsoandes.edu.ec



EL BANCO  CENTRAL DEL ECUADOR

Su Organizacién y Funciones

Los importantes servicios que prestara al.
desarrollo econémico del pais

El Banco Central fue creado por el Decreto—Ley
de 4 de Marzo de 1927. dictado por el Sr. Dr. Dn.
Isidro Ayora, Presidente Provisional de la Republica,
de acuerdo con el Consejo de Ministros y con el Pro-
yecto de Ley presentado por la Comision de Conse-
jeros Financieros presidida por el Profesor F. \V\
ICenmierer.

Esta Ley entrd en vigencia el 12 de Marzo de
1927, fecha en que tur publicada o promulgada en el
Registro Oficial. No. 251, y desde ese mismo dia que-
daron derogadas todas las leyes y disposiciones de ley
que estuvieren en pugna con la Ley Orgénica clcl
Banco Central.

I LA ORGANIZACION DEL'BANCO:

De acuerdo con el primer articulo transitorio de
la Ley del Banco Central, el sefior Presidente Provi-
sional de la RepUblica nombré una Comisién Orga-
nizadora presidida por el entonces Ministro de Ha-
cienda don Pedro Leopoldo Ntmez y compuesta, ade-
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«nas, do los sefiores Luis Adriano Dilloit y Victor
*Emilio Estrada, banqueros de Guayaquil, y de los se-
Sores Alberto Buslamaiiley Humberto Albornoz, bau-
gneros de Quito. Esta Comision nombré como Se-
cretario al sefior Abelardo Moiicayo Andrade y cont6,
.también, con fa valiosa colaboracién de los sefiores
AEarl 11. Schwulst. Asesor del Raneo Central, y Ha-
aiy L. Tompkins. Superintendente de Bancos.

La Comisién Organizadora comenzé a funcionar
«& 24 de Marzo de 1927. y termind sus labores el 11 de
Maj-o del mismo afio, después de haber celebrado die-
cinueve sesiones y haber desempefiado de lo mas sa-
tisfactoriamente todas y cada una de sus funciones.

JS1 Directorio del Banco Central:

El Rauco Central del Ecuador filé entonces orga-
nizado como un Raneo independiente, con un Directo-
xio compuesto de 9 miembros que, de acuerdo con la
.Ley, fueron nombrados n elegidos en la forma sj-
;guiente:

.2 Por el Presidente Provisional de la Republica, a
nombre del Gobierno, que representaran los
intereses generales de la Nacion:

-2 Por los Raucos Asociados, como Accionistas de
la Clase “A", que contribuirdn a mantener al
Raneo Central en contacto directo con los
asuntos haucanos e industriales del pafs;

1 Por los Accionistas de la Clase 13", en repre-
sentacion ile dichas acciones y del publico
en general;

1 Tor la Camara de Comercio y Agricultura de Gua-
yaquil, que representara los intereses comer-
ciales y agricolas de Ja costa;

if Por la Camara de Comercio de Quilo, en repre-
sentacion Je los intereses comerciales del in-
terior;
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1 Por la Sociedad Nacional de Agricultores de Qui-
to, que representara los intereses de los agri-
cultores del interior; y

1 Por determinadas Sociedades Obreras, en repre-
sentacion de las agrupaciones mas autoriza-
das de las clases trabajadoras.

9 Directores

El Banco Central cuenta, pues, con un Directorio
representativo de nuestros mas importantes intereses
econdmicos, sin que ninguno de ellos pueda llegar a
tener la preponderancia suficiente para imponer su
voluntad en la direccién y administracién del Banco.

El Personal del Directorio:

El Directorio »lei Banco Central celebré su pri-
mera sesion el 12 de Mayo de I'*27, Para formarlo,
el Gobierno nombré a los sefiore- don Ncptali Boni-
faz y don Federico Malo. Los banco- asociados eli-
gieron a los sefiores don Luis Alberto Girén y don
Enrique Cueva. Habiendo renunciado el Sr. Carijo,
a principios «le Setiembre, se lia elegido en su lugar a
don Francisco Ignacio Jiménez. La Camara de Co-
mercio y Agricultura de Guayaquil eligié i don Luis
Adriano I»ilion; la Camara de Comercio de Quito a
don Luis Napoleén Dillon; la Sociedad Nacional de
Agricultores de Quito al doctor N. Clemente. Ponce;
y el sefior Agustin A. Rendd» fue nombrado en re-
presentacion fie las Sociedades Obreras. Finalmente,
los Accionistas <le la Clase “B" han elegido al doctor
Luis Barberis.

Las responsabilidades del Directorio:

El Directorio Ceniral es, de acuerdo con la Ley,
el verdadero gestor y administrador del "Banco Cen-
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tral del Ecuador”, y si ella le concede poderes tan
amplios, es precisamente para que pueda asumir las
grandes responsabilidades enumeradas en la misma

ey,

yVeamos, pnr ejemplo, lo que nos ha dicho la
Elision Kemmerer:—"Sobre los hombros del Direc-
torio del Banco Central gravitara la responsabilidad
principal de mantener la estabilidad del mercado
monetario ecuatoriano, de proteger las reservas de
oro del pafs y de capacitar a los bancos asociados pa-
ra hacer frente a sus pagos en épocas de crisis”.

“El éxito que alcance cualquier institucion de-
pende cu gran parle de la habilidad y liouradez de
las personas que se encarguen de su administracion.
Mas de un Banco Centra! debidamente organizado de
acuerdo con una ley orgéanica .adecuada, ha naufraga-
do por el solo hecho de que los Directores no lian
sido capaces para afrontar las responsabilidades del
cargo”.

X.is complace asegurar a este respecto, que el
Banco Central cuenta cu la actualidad con un Direc-
torio de reconocida competencia y liouradez, plena-
mente concierne de todas stis responsabilidades.

Labores preliminares del Directorio:

Desde sus primeras sesiones el Directorio se
ocupd preferentemente de los Estatutos del Banco
Central y de intensificar la Propaganda relacionada
con las subscripciones a las Acciones de la Clase "B”.

Los Estatutos fueron debidamente firmados el
31 de Mayo de 1927 por el Presidente y Secretario del
Directorio, después de haber sido discutidos y apro-
bados en tres disensiones distintas y de acuerdo con
el Art. 30 de la Ley Organica del Banco Central. Y
dichos Estatuios fueron oficialmente aprobados el 3
de Junio «le 1927 por el sefior I1. L. Tompkins, Su-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



pcrintendentc de Bancos, y por el Sr. Dr. Dn. Isidro
Avora. Presidente I’'rm-isiona! de la Republica.

Tan pronto «tte el Gobierno aprob6 los Estatutos
del Banco Central, el Directorio dié6 cumplimiento a
lo ordenado por el Art. 10 de la Lev. ¢ hizo efectiva
la segunda cuota de 30f a los Accionistas de las
Clases *A"y "B”. La tercera cuota de 30% debera
ser pagada el 31 de Diciembre «le 1927. La cuartay
ultima cuota de 30% tendréa que ser abonada el 30 de
Junio de 1928.

La labor de Propaganda del Directorio Central,
relacionada con las Acciones de la Clase “B”, «i6
por resultado una subscripcion adicional de mas de
$ 1.200.000.

Organizacién definitiva del Banco:

DespucN de aprobados los Estatutos, el Directo-
rio procedi6 a elegir lo> Funcionarios del Banco
Central, en la forma siguiente:

Presidente, Neptali Bonifaz; Vicepresidente, N.
Clemente Poner; Gerente-Secretario. Alberto Uusla-
mantc; Interventor, Luis A. Pallares; Contador, A.
Bueno Muiirhetio. Jil Sr. E. B. Schwulst habia st-
do ya contratado por el Gobierno como Asesor dd
Banco.

Posteriormente el Directorio Central eligié los
siguientes Funcionarios para la Sucursal Mayor de
Guayaquil: Gerente, Pablo Aro.srmcna; Sub-Gerentc,
Esteban F. Curti6; Sub-Inlervenlor, J. K. Molesti-
na; Sub-Contador. Rodrigo Arrarte; y de acuerdo
con el Art. 40 de la Ley, el Gobierno nombré al Sr.
Luis S. Garcia y el Directorio Central at Sr. Pedro
P. Garaicoa para Directores principales de dicha
Sucursal, cuyo Directorio se compone ademas: de su
Gerente y de los Miembros del Directorio Central que
residan dentro «le un radio de 100 kilémetros. Final-
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niente. el Directorio Central eligié al sefior Pablo
Arosemena para Presidente del Directorio local.

Una vez terminadas estas elecciones, el Directo-
rio procedid a la adquisicion, preparacion y equipo de
locales apropiados para el funcionamiento de las ofi-
cinas de Quito y Guayaquil, y a la seleccién y nom-
bramienuTdel personal de empleados.

El Directorio se ocup6 al ntismo tiempo de todo
lo relacionado con la fabricacién de los nuevos Bi-
lletes, con la reacufiacion de nuestra Moneda fraccio-
naria. con la preparaciéon de Reglamentos para sus
oficinas de Quito y Guayaquil y para el funciona-
miento de las respectivas Camaras de Compensacion,
con la organizacion preliminar de la Sucursal de
Cuenca, con la primera Exportacién de Oro, con el
.estudio y aprobacion de la politica econémica del
Banco, y en acelerar las transferencias de los bancos
asociados y de la Caja Central de Emision.

La apertura del Banco Central:

El 9 de Agosto de 1927.se dictd el Decreto si-
guiente:—Isidro Avora, Presidente Provisional de
la Republica, de conformidad con lo prescrito en el
Art. 64 de la Ley Organica del Banco Central del
Ecuador,—Decreta:—Arr. Unico: Declarase oficial-
nienrc abierto el Banco Central del Ecuador desde el
dia 10 de Agosto del presente afio. Dado en el Pala-
cio Xacional, en Quito, etc."

A la sesion oficial, en la que se declard abierta
al publico la oficina principal del Banco Central, con-
currieron el Sr. Presidente Provisional de la Repu-
blica, lodos los sefiores Ministros de Estado, el Ilus-
tre Ayuntamiento de Quito, el Jefe de Estado Ma-
yor General, varios oficiales del Ejército, y un nu-
meroso grupo de distinguidos caballeros.

El sefior Presidente del Banco Central, don Nep-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



tali Bonifaz, dijo en su discurso, al dirigirse al sefior
Presidente Provisional de la Republica:

"Hoy, gracias til incondicional apoyo de vuestro
Gobierno, a la competente perseverancia de mis cole-
gas, a la innegable buena voluntad de los bancos, que
han sacrificado en aras de la Patria sus resentimien-
tos y sus intereses, el “Banco Central dei limador" esr
una realidad”.

“Su inauguracioén pone fin a la inconsulta ley lla-
mada "Moratoria”, que tantos males lia causada fiE
fidis. De hoy maés, la moneda ecuatoriana tiene tur.
valor fijo en los mercados extranjeros; y, por lo*
mismo, el cambio estable »leja ancho campo a la agri-
cultura. al comercio y a la industria para dt-s.u'rollar-
se sin temor rie que las alzas y bajas de las letras de-
cambio arruinen en poco> dias los mejores calculos,
las mas seguras previsiones".

"Vuestro Gobierno, al fundar, contra viento y
marea, el Banco Central, le lia hecho al licuado!* ef
mas grande bien «pie quizés era posible hacerle™*

£1 Sr. Presidente Provisional de la Republica;,
ductor Isidro Ayora, contesto, en parle, cu los térmi-
nos siguientes;

"Como bien se ha dicho, a propésito rie la Ins-
titucion que inauguramos en este momento, el Estado-
conquista ahora la eminente direccion de las finan-
zas publicas y el pais proclama la independencia.-
econémica nacional”.

“La alteza de vuestro criterio, sefior Presidente
del Directorio, reconoce, con justicia, en frase expre-
siva, intimamente satisfactoria para el Gobierno, que.
este, al fundar el Banco Central, contra viento y ma-
rea, le ha hecho al Retiador el mas grande bien gtie-
quizas era posible hacerle”.

“Kn esta solemne ceremonia, me cabe, pues, br:
satisfaccion de proclamar, con santo orgullo, que ha-
béis hecho, que hemos hecho, obra dn patriotismos
obra en la «pie vuestra libertad de accién contara con
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la actitud de respeto del Gobierno, que en punto a
.afanes de progreso comdn no exige de los ciudadanos
y de las instituciones otras normas que las de la pro-
bidad y el desinterés”.

Apertura Sucursal de Guayaquil:

“La Sucursal Mayor de Guayaquil se inauguré so-
lemnemente el 25 de .Agosto de 192/, con la concu-
rrencia de todas las Autoridades de la Provincia, del
Muy I. Concejo Cantonal, Gerentes de los bancos aso-
ciados. jetes y oficiales del Ejército, y muchas otras
perrunas distinguidas.

Damos a conocer a continuacion algunos parrafos
<lc los discursos que se leyeron en el acto de la inau-
guracion.

Del Gobernador de la Provincia:

“Constituye el presente un acto de gran trascen-
dencia en la vida del pais y mi hecho cumplido de loa
nobles ideales tic evolucién politica de la gesta mili-
tar del memorable 9 de Julio; si, porque con la inau-
guracion oficial, que realizamos cu este momento, de
la Sucursal Mayor del Raneo Central del Ecuador,
que es y sera 6rgano vital de principalisimas funcio-
nes en el nuevo ser financiero del pais, queda comple-
ja y expedita la obra de sélida y eficiente reconstruc-
cién nacional”.

“Sefiores: Como Gobernador de esta Provincia,
mconmemorando este hecho trascendental en nuestra
vida nacional, doy la més entusiasta enhorabuena a la
ilustre ciudad de Guayaquil........... esperando que la
Sucursal Mayor del Banco Central del Ecuador sea
para ella copiosa fuente de generosa y bien entendida
.ayuda a su agricultura, a su comercio y a su indus-
ira”.
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Del Presidente del Hunco Central:

“Esta Sucursal, llamada a ocupar el primer sitio
en las actividades del lilanco, serd la verdadera base
del desarrollo econémico. Aqui se encuentra, en
efecto, concentrado todo el movimiento bancario de
la Republica. Por lo misino, Guayaquil cosechara
los mejores y mas abundantes frutos del Banco Cen-
tral, fundado, no para hacer competencia a los otros
Laucos, como erréneamente se ha dicho, sino para
tenderles la mano y facilitarles sus operaciones; siem-
pre que éstas tengan por fin inmediato el incremento
de la produccién narionaT".

“Mas, si el éxito de las instituciones de esta cla-
se depende, como lo halléis afirma“!», de Li habilidad
y honradez, «le las persona» que estan al frente de su
Administracion, podemos estar seguros de que la Su-
cursal de Guayaquil serd un gran éxito; pues, en quien
la dirige, se hermana la competencia y ta honradez".

De! Presidente del Concejo Cantonal:

“l.0s miembros del Muy I. Concejo Cantonal, co-
mo representantes de este pueblo c.ui.uule trabaja-
dor y dedicado a las actividades del comercio y de
la industria, han querido exteriorizar su satisfaccion
por c! acontecimiento que hoy se realiza en esta ciu-
dad, tUi ~«olo presenciandolo, sino expresando en es-
tos solemnes momentos la complacencia con que ve-
nais cumplirse el trascendiuta! hecho «le la fundacién
de una entidad bancada, llamada a beneficiar en gra-
do maximo til pais en el complejo, delicado y vital
campo de la economia”.

“A nombre «ei pueblo de Guayaquil, en todo li-
gado a la Republica, dejo escrita en los anules de la
vida nacional la palabra de congm»»l:ui6:i que €l tie-
ne, por justicia y reconocimiento, para todos los com-
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patriotas que lian puesto su buena voluntad, inteligen-
cias y facultades, al servicio del Banco”Central «lef
Ecuador, cuya Sucursal principal eti Guayaquil se
inaugura boy con las solemnidades que se merece y
Cun la aprobacién v aplauso ile. Lis mayorias”.

E! Capital del Banco Central:

El capital autorizado del Banco Central es de
$ 10,000,000. que podra aumentarse a $ 20,000,000.
El Banco cuenta en la actualidad con un capital sus-
crito e $ 6.007,200. y con un capital pagado hasta
la fecha, de S 2.613.170. que ascendera a $ 4,573,047
el 31 de Diciembre de 1927. Antes «le analizar todas y
cada una de las cuentas del dltimo Estado del Banco
Central y de referimos a los importantes servicios
«jue prestara al desarrollo econémico del pais, creemos
conveniente tratar primero «le sus funciones mas im-
portantes.

Il LAS FUNCIONES PRINCIPALES DEL

El “Banco Central «lei Ecuador” est4d modelada
sobre los grandes bancos centrales del mundo. Es
por lo tanto nuestro Unico Banco de Emision y tiene
en su poder todas las Reservas de Oro del pais. Sus
cuatro funciones mas esenciales son las siguientes:—

a—La emisién y conversion de todos los billetes;

li—La estabilizacion del cambio internacional;

c—La regularizacién de los tipos de descuento; y

d—Auvtular a los bancos en épocas de emergencia.

EMISION Y CONVERSION DE BILLETES

Nuestra circulacion actual consiste principalmen-
te en los billetes emitidos pur los antiguos Bancos
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de Emision y por la Caja Central de Emisién y Amor-
tizacion. E! Raneo Centra!, a! abrir sus puertas al
publico, asumié, de acuerdo con la Ley, la responsa-
bilidad de todas estas emisiones, obligandose a reem-
plazar el actual circulante con billetes convertibles de
su propia emisién, o con oro o giros-oro. Para ha-
cer frente a esta obligacion, el Raneo Central tiene,
al 18 de Octubre de 1927, en sus bévedas o depositado
cu Bancos de primera clase de Nueva York y Londres,
més de 30 millones de Sucres en Oro.

La Emisién de Billetes:

Como el Banco Central tiene el privilegio usuall
de la emision de billetes, ningin otro banco o entidad'
plblica o privada puede emitir billetes o documentos
que puedan circular como muneda. De esta manera,
serd el Banco Central el que decidira cual es la can-
tidad total de billetes que ha de circular en el pais,,
lo cual no significa epte el Banco Central esta facul-
tado para emitir a voluntad; pues en la practica re-
sultard, que el derecho de emision dependera de las.
condiciones claramente establecidas para la conver-
sién obligatoria de todos los billetes.

La Conversion de Billetes:

Los billetes del Banco Central y todos los bille-
tes ahora en circulacion, seran convertibles a su pre-
sentacion, por cualquiera de los medios siguientes, &,
opcion del Raneo:—

a—En moneda ecuatorianas de oro, acufiadas dc-
acuerdo con la nueva ley de Monedas;

b—En barras de oro fino, de un peso no menor
de quinientos gramos;

c—En monedas de oro de Estados Unidos, a ra-
z6n de $ 5.00 por doltar, y en libras esterlinas de oro,
a razén de $ 24.3324 la libra; o
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d—En giros a la vista sobre Nueva York o Lon-
dres, pagaderos en oro, sobre los cuales el Banco Cen-
tral cobrard un premio, sobre la paridad del sucre oro,
que no excedera de 6 centavos de sucre por dollar.

Uso de las Monedas de Oro:

Actualmente, alin en los paises mas ricos del mun-
do, las Monedas de Oro se usan casi exclusivamente
para las Reservas de los Bancos Centrales o para
saldar los balances del comercio internacional. Prac-
ticamente ningln pais del mundo mantiene en la ac-
tualidad Monedas de Oro en circulacion, pues para
las necesidades diarias, los billetes convertibles tie-
nen muchas ventajas comparados con las Monedas
de Oro, ya que para cantidades aprcciables, por ejetrtr
pio, los billetes son mucho mas féciles de llevar y con-
tar.

luis siguientes lineas son tomadas de un articulo
sobre (jnautas de Suiza:—“Se observd en el curso
del afio 1925, que a pesar de los esfuerzos que se hi-
cieron para entregar Monedas de Oro al pUblico, cuan-
do acudia a las ventanillas de los bancos, éste se re-
sistia a llevarlo y preferia los billetes*'.

I n propio sucedi6 en el Ecuador, en época ante-
rior a la (jtierra Europea, cuando nuestros billetes
eran convertibles solo en Monedas de Oro.

Las Letras o Giros-Oro:

En cuanto al uso del Oro para cubrir los saldos
«deudores de nuestra balanza econémica, es pretcriblc
evitar con tiempo las frecuentes remesas de metélico,
asegurandonos saldos acreedores en los gratules cen-
tros financieros del mundo. Por eso es que el Ban-
co Central estd expresamente autorizado por la Ley
para mantener parte de sus Reservas de Oro. en Han-
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eos de primera dase de Nueva York y Londres, cu
forma de Depésitos pagaderos en Oro. Como estas,
ciudades operan bajo el régimen del “Talén de Oro”,
una letra o giro del Banco Central, sobre bancos de
primera clase de Nueva York y Londres, sera lo nus-
‘mo que Oro.

Las Reservas del Banco Central:

El Banco Central estd obligado por la Ley a
mantener una Reserva de Oro, equivalente al 5U/;, de
sus dep6sitos y billetes en circulacion, que debera ser
conservada en las bovedas del Banco Central o en
Depésitos de (3ro a la vista, en bancos «e primera
clase de Nueva York y Londres. Ademas de estas
Reservas de Oro que constituyen una de sus garantias,
los billetes gozaran de preferencia sobre todo el Ac-
tivo del Banco Central; es decir, los tenedores de bi-
lletes serdn pagados, en cualquier caso, antes que los
depositantes y accionistas; v el Buiicu Central cuenta
a la fecha, en su Activo, incluyendo las reservas de
oro, con recursos que equivalen a mucho mas del
100*de lodos los billetes en circulacion.

Si se hubiera resuelto conservar la totrdi.lada do
nuestras Reservas de <tro cu las béveda-, del Banco
Central, no hahriau producido interés alguno, I'cro
ejerciendo, como se ha ejercido ya, el derecho legal de
mantener una parte bien aprcciablc de ellas en forma
de Depésitos Oro a la vista en Nueva York y Londres,
el Banco Central ganard intereses sobre este** dep6-
sitos, a razon de 2 1j% al afio. lo cual seré evidente-
mente ventajoso para la economia nacional.

LA ESTABILIZACION DEL CAMBIO

Al cotizar el cambio no hacemos otra cosa que
expresar el valor de una moneda, en su equivalente
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de otro pais. Se reduce pues a determinar: cuanto
vale una unidad monetaria de un pais, en la unidad
monetaria de cualquier otro pais.

Por ejemplo, el Art. 1ro. de la nueva Ley de Mo-
nedas dice textualmente:—“La unidad monetaria de
la Republica del Ecuador sera el Sucre, que conten-
dra 0.300933 de gramo de oro fino”. Y como el do-
Uar oro americano tiene 1.504665 gramos de oro fino,
«0sea exactamente 5 veces el peso del sucre oro, nues-
tra moneda se cotizara a la par a razén de $ 5.00 por
dollar.

Fluctuaciones del Cambio:

liajo el régimen de nuestro actual “Talén de
(>ru\ el indximun y el minimtm del cambio internacio-
nal lo determinard el gravamen o costo total de la ex-
portacion o iniportacitn.dci Uro. Este costo, incluyen-
do el embalaje, flete, seguro, desgaste y ensaye del
Oro, lia sido debidamente calculado y fijado por el Di-
rectorio del I’aiico Central, con la aprobacion oficial
del Superintendente de Mancos, en 6 centavos de sucre
por dollar.

Si se «lesea por ejemplo exportar monedas do
Oro americano, habria que adquirirlas primero a la
paridad de $ 5.00 por dollar y agregar el costo de su
exportacion o seaG centavos de sucre por dollar. Se-
ria pues ventajoso exportar monedas de (>ro ameri-
cano solo cuando los giros a la vista sobre Nueva
York se coticen a méas de $ 5.06 por dollar. Este tipo
de cambio se le conoce como el punto de exportacion
del oro.

De la misma manera, si se desea importar mone-
das de Oro americano, habria que adquirirlas a la par
o sea a $ 5.00 por dollar y deducir entonces el costo
de su importacién o sean 6 centavos por dollar. EIl
producto neto para el interesado seria, pues, el de
$ 4.94 por dollar. De lo cual se deduce que resttl-
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«arla, ventajoso importar monedas de Oro americano
sélo cuando el cambio se cotice a menos de $ 4.94
por dollar. Este tipo de cambio se le conoce como el
pimto de importacion del oro.

Méaximum y Minimum del Cambio:

Estas son las razones principales para que, desde
qiie el Banco Central abrio sus puertas a! publico, el
cambio fluctuara solo entre un minimum de $ 4,94y un
méaximum de $ 5.06 por dollar. Las pequefias fluc-
tuaciones del cambio, dentro de estos limites, o sea
dentro de los llamados puntos de importacion y ex-
portacion del oro, son no sélo inevitables, sino las
usuales en esta clase de operaciones.

Finalmente, como el Banco Central ha fijado una
diferencia de 5 puntos entre sus tipos de venta y de
compra, esto cpiiere decir que el tipo de venta para
las letras o giros de primera clase fluctuara sélo en-
tre $5.06 y $4.99 por dollar: y que el tipo de compra
para dichas letras o giros iluctuaia Unicamente entre
$ 5.01 y $ 4.94 por dollar. En otras palabras, el
cambio sobre Nueva York tendrd, de aqui en adelan-
te, una fluctuacion maxima de 7 puntos.

La Elasticidad del Circulante:

La manera como el Banco Central regulard el
volumen y velocidad del medio circulante, en relacién
a las mayores n menores necesidades de! pais, serad
« siguiente:

Cuando el cambio suba, y tenga la tendencia de
subir a mas de $ 5.06 por dollar, que seria cuando el
oro podria ser exportado con ventaja, habria motivos
para considerar que existe un exceso de medio cir-
culante . Entonces el Banco Central venderd Giros
sobre Nueva York o Londres, a razén de $ 5.06 por
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dollar y en cantidades sin limite; y en pago de estos
giros el Banco recibird sus [»ripios billetes o los de
antiguos bancos de emisién aun en circulacion. Am-
bas clases tic billetes seran de esta manera retirados
de la circulacién, disminuyendo asi el total del medio
circulante. Al mismo tiempo, el Banco Central alzara
los tipos de interés y de descuento”si ello fuere tam-
bién indispensable, como se verad mas adelante. Y es-
ta alza producird d electo usual, de inducir a tina gran
parte de los bancos y del pablico a pagar los présta-
mos y descuentos del Banco Central, lo que reducira
aln mas el total del medio circulante, pues, tales prés-
tamos o redescuentos se pagan con billetes que de este
modo son retirados «e la circulacién.

Por todo lo cual se vera que al reducirse el tota!
de los billetes en circulacion, por los medios arriba
indicados, el “medio circulante” no tardara en llegar
a ser igual a las verdaderas necesidades del pais, lo
que producira la baja del cambio.

Cuando el cambio baje, y tenga la tendencia de
bajar a menos de $ 4.94 por dollar, que seria cuando
el oro podria ser importado con ventaja, ello querra
decir que habra escasez de medio circulante, En es-
te caso el Banco Central comprara Giros sobre Nue-
va York o Londres, a razén de $ 4.94 por dollar en
cantidades sin limite, y los billetes que el Banco lan-
zara a la circulacion en pago de estos giros, aumenta-
ran proporcionnlineule el total del medio circulante,
Al misino tiempo, el Banco Centra! bajara los tipos
de interés y «le descuento, si ello fuere también conve-
niente, para *fomentar de esta manera los préstamos
y descuentos, lanzando asi mas billetes a la circula-
cion, los que aumentaran ain mas el total del medio
circulante. Ademas, el Banco Central est4 autoriza-
do por la Ley. para emitir billetes en el Ecuador, con-
tra depdsitos de Oro en Nueva York o Londres, para
que todas las personas que tuviesen fondos en el ex-
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tranjcro puedan convertirlos inmediatamente en mo-
neda ecuatoriana, con ventaja y sin tener que esperar
la traida del Oro.

Por medio de todas estas operaciones se conse-
guird aumentar el total del “medio circulante”, hasta
que llegue a ser igual a las necesidades reales del
pais, y entonces se producan la deseada aba de cam-
bio

Se vera por lo tanto, que el Banco Central po-
dra regular facilmente el volumen y rapidez del “me-
dio circulante”, de tal manera que éste sea siempre
adecuado a las verdaderas y variables necesidades
del pais, asegurando asi la indispensable elasticidad
del circulante, que el cambio fluctiie solo dentro de
los puntos nidxinmn y nduimmi correspondientes, y
ovitando los gastos de importacion y exportacion del
oro.

Libre Exportacion de Oro:

Si alguna persona insistiera, sin emhart/u. en ex-
portar oro, podré hacerlo libremente, de acuerdo con
las Leyes vigentes.  Pero debe recontar que tendra
que cargar con los gastos de embalaje, flete, seguro,
desgaste v ensaye, los niales para pequefias parti-
das son més subidos que para las apreciables remesas
que se hagan por cuenta del 1Saneo Central. Por eso
creemos que no se tardard en comprender que en la
practica serd realmente mucho mas ventajoso para
un particular comprar Ciros que tomar sobre si las
molestias y gastos del envio del metélico.

Ventajas de la Estabilizacion:
La estabilizacién del cambio serd de incalcula-

bles beneficios para el pais. Todos sabremos a que
tipo de cambio podremos vender nuestros giros de ex-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



portacion, y sabremos también, lo que tendremos que
pagar por nuestras importaciones. Es decir, las ven-
taja» Je un cambio estable alcanzaran a todos.

Por otra parte, un cambio estable producira a su
debido tiempo la confianza necesaria. Lo cual evi-
taré las emigraciones de capitales que de otro modo
seguirian saliendo del pais en busca de mercados mas
seguros. Y esa misma confianza en la estabilidad
dei cambio, atraerd oportunamente las inversiones eu
el pais, tan ncresarias para el desarrollo de su agricul-
tura y de sus medios de transporte.

“Permanencia de ia Estabilizacion:

Muchas personas nos han dado a conocer sus
temores respecto a la permanencia de la estabilizacion
del cambio internacional. Muy pocos dudan que el
Punco Central podra evitar que el cambio suba a mas
de $ 5.06 por dollar, porque les parece que esto sera
muy fécil, debido segln dicen, a que la Ley de Mone-
das ha fijado c! tipo de paridad cu #5.00 por dollar,
que lo consideran demasiado alto. Pero casi todos
creen que el Banco Central no podra evitar que el
cambio baje a menos de ? 4.94, cuando tengamos co-
sechas muy abundantes. Ellos opinan de esta mane-
ra: al producirse tales cosechas, se ofrecerd a la venta
una enorme cantidad de Letras y, cuando los Bancos
asociados hayan comprado todo lo que puedan o se
pongan de acuerdo para no comprar mas Letras, el
jtanru Central sera el Unico comprador a § 4.94 por
dollar, y se verad obligado entonces a suspender la
compra de Letras, sea por que no pueda ya emitir le-
galmente mas billetes convertibles o para evitarse
grandes pérdidas con la supuesta baja del cambio.
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El Cambio no Bajara de $ 4-94

A todo lo arriba mencionado observaremos: que al
Banco Central no le faltarfan billetes. Porque cada
vez que compre una Letra, adquird asi Oro en el ex-
tranjero que le darfa bien pronto el derecho legal de
emitir billetes convertibles, por mas o menos el doble
del Oro adquirido, con los cuales podria comprar mas
Letras, y asi sucesivamente. Ks decir, el Banco Cen-
tral tendrd siempre buidos mas que suficientes para
comprar todas las Letras de primera clase que se le
ofrezcan a S 4.94 por dollar. Luego el cambio no
podré bajar para esta clase de Letras. Y el Banco
Central baria, en esos casos, un buen negocio: adqui-
riendo una tan considerable cantidad de Letras al
minimum del cambio.

Como nimbas personas creen también que el Ban-
co Central debe y puede hacer bajar el cambio, gra-
dualmente. por lo menos hasta $ 4(% por dollar,
es necesario recordar siempre que de acuerdo con la
Ley de Monedas v con la Ley Orgéanica del Banco
Central, es una obligacion primordial del Banco Cen-
tral, no solo evitar que el cambio suba a mas de
$ 5,0if, sino también que baje a menos de $ 4.94 por
dollar para los Cirok, y f.etras de primera clase.

Ventajas de las Cosechas Abundantes:

Kl aumento «ef * medio circulante”, causado por
los billetes que se hubiesen lanzado a la circulacion
en los casos «e que nos venimos ocupando, seria no so-
lo indispensable sino perfectamente justificado, ya que
dicho aumento se haria en relacion directa con las
verdaderas necesidades del pais que habrian aumenta-
do precisamente por la abuinlanria de las cosechas.
Por consiguiente, las grandes cosechas, lejos de ame-
nazar la permanencia «le la estabilizacién del cambio,
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serian una bendiciéon para el Ecuador, ya que nos
darian un mayor exceso de produccién sobre los con-
sumos usuales del pafs, lo que aumentaria el monto
de capitales disponibles y baria bajar los tipos de des-
cuento. como lo explicamos més detalladamente en el
capitulo siguiente.

REGULARIZACION DEL TIPO DE
DESCUENTO

Otra de las principales funciones del Banco Cen-
tral, es la de influenciar y ayudar a estabilizar las ta-
sas o tipos de interés y de descuento. Estos tipos de-
penderan de la mayor o menor abundancia de capita-
les que haya disponibles en el Ecuador, en un momen-
to dado, como se vera en seguida.

Distincién entre el capital y la moneda

Para evitar confusion, entre lo que se llama Ca-
pital y lo que es la Moneda, debemos recordar que la
cantidad de nuestro medio circulante, que consistir,
en yrail parle, en billetes, no indicard el monto de
Capitales de que realmente dispone el pais.

Pues, como Jo lia dicho muy bien el sefior Van
Deuscii, la emision de billetes no croa capital. El bi-
llete es simplemente un instrumento cémodo, repre-
sentativo «lei capital va existente, que nos sirve para
cambiar una cosa por otra: o sea. para efectuar con
facilidad la mayor parte de nuestras transacciones
econdmicas, sobre la liase de una misma unidad de
valor. El capital no lo crea un banco. Los bancos
sirven para ayudar al plblico a acumular capital, y-
para guardar en depoésito los capitales que sus clien-
tes tengan cu exceso, hasta que dichos clientes los
necesiten. Mientras tanto, los bancos prestan esos
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capitales a otros clientes, generalmente a plazos cor-
tos.

Como aumenta los capitales de un-pais:

La mayor parte <e los particulares aumentan su
capital gastando menos de lo que ganan. Los bancos
y demas compariias anénimas aumentan su capital por
suscripciones de nuevas acciones, que se hacen con
los ahorros del publico, o por medio de la acumula-
cién de fondos de reserva, que se forman con la par-
te de las utilidades que no se reparten como dividen-
dos a sus accionistas.

En otras palabras, los capitales disponibles en el
Ecuador, aumentaran solo si el pais ahorra, gastando
menos de lo que produce, o sea produciendo més délo
que consume, O Si mn>tgiic arraer nuevos capitales
«lef extranjero jtara inversiones permanentes.

Relacion entre el capital y el interés:

Los tipos de interés y rie descuento, que le co-
rresponde fijar al Maneo Central, tendran que guar-
dar relacion directa con los capitales de (jue disponga
el pais. Por eso es que no debe haber temor de que
el Manco (‘cutral pueda fijarlos a voluntad, por lo me-
nos de una manera definitiva y permanente, que des-
pués de todo es lo realmente importante. Pues si por
un capricho o error involuntario, el Manco Central lle-
gase a fijar tipos de descuento demasiado altos o de-
masiado bajos, ello duraria solo por un periodo de
tiempo relativamente corto.

Porque en la pié4clca resultaria: que una reduc-
cién injustificada en los tipos de descuento, produci-
ria bien pronto un aumento correspondiente en ia de-
manda de capitales, «pie baria subir nuevamente los
tipos de descuento a su verdadero nivel. () si se nu-
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mentara demasiado los tipos de descuento, s produ-
cirfa una disminucion en la demanda de capitales, que
no tardaria en hacer bajar los tipos de descuento al
nivel que realmente les curresponda.

Manera de regular los tipos de descuento:

El Banco Central ejercera Ja funcion de influen-
ciar y ayudar a estabilizar los tipos de interés y de
descuento, de la_manera siguiente:

Alzara los Tipos de Descuento, cuando el Banco
Central crea “que los negocios han acrecentado mas
alla del limite normal; que los bancos asociados es-
tén prestando mas de lo que requieren las justas exi-
gencias de la estabilidad y desarrollo econdmico del
pais; o que las reservas de oro del banco estan inde-
bidamente agotandose”. Tal alza en los tipos de
descuento inducira a los demas bancos del pais y al
publico en general, a reducir las solicitudes de prés-
tamos que desean efectuar con el Banco Central. So-
lo a los bancos que tuviesen necesidad muy urgente
de fondos les seria entonces conveniente rc-descontar
a un tipo elevado, el que no tardaria mucho en obligar
a todos los bancos a subir sus propios tipos de des-
cuento, obligando asf a sus clientes a reducir sus pres-
tamos y descuentos. Y mientras estén bien elevados
los tipos de descuento, a todas las personas que gocen
de buen crédito en el extranjero les serd mas prove-
choso descontar sus documentos en el exterior.

Tan pronto como se haya logrado restablecer el
volumen normal de los negocios y del crédito, por los
procedimientos arriba mencionados, los tipos de des-
cuento bajaran nuevamente al nivel que les corres-
ponda.

Bajara los Tipos de Descuento, cuando el Banco
Central considere gtic es conveniente fomentar un ma-
yor y mas eficaz ttso del crédito del pais, especialmen-
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te cuando aumenten sus verdaderas necesidades, co-
mo durante el tiempo de las cosechas, que es cuando
los agricultores necesitan crédito adicional para la re-
coleccion y venta de sus producios, y Mcuque que, al
mismo tiempo, las reservas de oro del Banco sean
apreciablemente mayores del 50% del total de los bi-
lletes en circulacion y de los depdsitos que en esos
momentos tenga el Banco Central. Al bajar los ti-
pos de descuento, se inducird de esa manera a los
bancos y al plblico en general a aumentar sus solici-
tudes de préstamos y descuentos. Es decir, se faci-
litaran asi recursos a la agricultura, al comercio y a
la industria, precisamente en el momento en que éstos
la necesitan verdaderamente.

Se (omentara de esta manera lina justificada ex-
pansion de los ncgucius v del crédito, y el resultado
usual serd que los tipos de descuento subirdn nueva-
mente al nivel correspondiente.

El deseo de que se fije un tipo bajo de descuento:

Es hasta cierto punto natural que muchas per-
sonas deseen que no se le permita al Banco Central,
que suba demasiado sus tipos de descuento. Tampo-
co faltard quienes sostengan que el Banco Central
podra y deberd hacer que los tipos do descuento ba-
Jen apreciablemenle de su nivel actual: concediendo
a los demas bancos y al publico cu general, facilida-
des de crédito en gran escala. Y tal vez se sostendra
que este resultado lo podrd conseguir el Banco Cen-
tral. por medio de una emision de billetes sin ninguna
otra restriccion que la o tener una reserva de oro
equivalente al 50% del total de sus billetes en circu-
lacion.

Las recomendaciones de la Misién Kcmmercr:

Creemos por lo tanto conveniente y oportuno ci-
tar lo que dice textualmente la Misién Kctnncrcr en
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su “Exposicion de Motivos”, al referirse a los tipos
de interés y tic desalentd, que ic corresponde fijar al
Banco Central,

“Muy peligrosa seria cualquier tendencia de res-
tringir la tasa de descuento del Banco Ix*ntral. bajo el
pretexto de que tales tasas son perjudiciales a los ne-
gocios ilil pafs; pues no se debe olvidar que el deber
primordial del Banco Central no es facilitar bajas
tasas de interés, sino el de dar al pablico una moneda
saneada y catar siempre listo a venir en ayuda de ios
bancos asociados, descontandoles sus documentos co-
luvu-inLa de jmmiera clase. La experiencia de mu-
chos pnjc.’i iin demostrado que uno de los medios més
segures que puede seguir un Banco Central para des-
baratar el Talén de Oro y para que el tipo de interés
pounrmetra muy alto por largos periodos de tiempo,
es ei de inflar ja circulacién de sus billetes y de sus
drnéiiios, mediante una politica demasiado liberal en
cuanto a préstamos, a tasa de descuento demasiado
bajus"”.

“Por otro lado, uno de los medios nias seguros
para garantizar que la tasa de interés permanezca
en niveles bajos, es el de que el Banco Central man-
tenza la moneda saneada y tenga el valor, a pesar de
la opiicVido rijt» el publico ofreciere, de levantar la
tasa de interés transitoriamente, cuando asi lo exijan
1as lii'Uiilf'itiutiaS” .

Los actuales tipos de descuento:

Como muchas personas consideran que los ac-
tuales tipos de descuento del Banco Central son de-
masiado elevados, creemos conveniente citar también
los siguientes parrafos de uno de los discursos mas
recientes del Profesor Kemmcrer:

“Uno de los factores principales de la tasa de in-
terés en el mercado os el riesgo. La estabilidad mo-
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nctarfa y la dictacion de tina sana legislacion banca-
ria estan reduciendo réapidamente los factores del
riesgo en los préstamos y pueden tenerse seguras ex-
pectativas que bajo la accién de la competencia la
tasa de intereses se ira reduciendo en el futuro. A
medida que desaparezcan estos riesgos aumentaran
b»s capitales que vendran del extranjero y se ird acu-
mulando con rapidez progresiva el capital nacional,
produciendo una reduccién en la tasa de interés del
pais"”.

“Kstas fuerzas, sin embargo, trabajan lentamente
y el publico no debe impacientarse si la tasa de Inte-
res no baja tan rapidamente cuino él lo desearia”.

Las operaciones del Banco con el publico

1. razén principal por que la Ley autoriza al Ban-
co Cetiral para efectuar ciertas operaciones directa-
mente con el plblico, es la de habilitarlo para hacer
efectivos sus tipos de descuento, cada vez que ello
fuere indispensable. Solo agregaremos que “no hay
actualmente en el mundo un solo Manco Central de
emision al que se le prohiba negociar directamente
con el publico".

Como se verd en la practica, el Banco Central
efectuard la majar parte de esta clase de operacio-
nes. generalmente en las épocas en que sea necesario
prevenir una expansion peligrosa del crédito o cuan-
do sea conveniente fomentar su mayor uso. Pues el
espiritu de la Ley es que el Banco Central no debe
competir innecesariamente con los bancos asociados.

No competird con los demas bancos:

Ksla es una de las razones por que, aunque la
Ley autoriza al Banco Central a recibir depdsitos del
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publico, le prohibe al mismo tiempo pagar intereso;
sobre esos depdsitos. Debemos recordar también
que, de acuerdo con la préctica usual, el Banco Cen-
tral fijard normalmente sus tipos de descuento de
tal manera que sean mas elevados para el publico que
para los bancos asociados; y que el Banco Central
sera mucho mas exigente que los demds bancos, res-
pecto a la calidad y plazo de los documentos que

descuente.

Como no pagara intereses sobre sus depositos
y solo descontara normalmente documentos de prime-
ra clase y a un tipo mas elevado, el Banco Central
no competira realmente con los demés bancos en
cuanto a Depdsitos, Préstamos y Descuentos, que
después de todo son las principales operaciones de
los bancos asociados.

La necesidad de negociar con el publico:

Va hefiios observado que el Banco Central eleva-
ra sus tipos de descuento cada vez que juzgue se
esta produciendo una expansion excesiva del crédi-
to. Pero si en tales circunstancias los demés ban-
cos del pais estan en posesion de fondos considera-
bles, podrian, si se les permite, seguir aumentando
sus préstamos, ya que no tendrian necesidad de re-
descontar en el Banco Cenra! ni de seguir sus indi-
caciones.

Serd, pues, precisamente en estos casos que d
Banco Central se verd obligado a negociar directa-
mente con el publico, en la mayor escala posible, pa-
ra hacer efectivos sus tipos de descuento, con el obje-
to de controlar la situacion y contener a tiempo unz
peligrosa inilacién del crédito.
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Manera de controlar el mercado monetario:

La manera como el Banco Central procedera en
esos casos, sera la siguiente. El Banco Central
vendera directamente al publico: giros bancarios, le-
tras de cambio, aceptaciones bancarias, o cualquier
otra clase de documentos y valores, que sean seguros
*y de fécil realizacion, y guardara en sus bévedas
los billetes que reciba del pablico en pago de dichas
ventas. Y para inducir al publico a comprar, hard
estas ventas a base de un tipo de interés alto, para
que le sea realmente provechoso invertir sus fondos
en esa forma.

El resultado de esta clase de operaciones no tar-
daria en sentirse. Pues las reservas de billetes que
tengan los deméas bancos disminuiran considerable-
mente, ya que seran dichos bancos los que tendran
que suministrar al publico la mayor parte del dinero
necesario para comprar los documentos y valores
vendidos por el Banco Central. Y los bancos aso-
ciados. para evitar que la cantidad de billetes que ten-
gan disponible disminuya tan rapidamente que llegue
a agotarse, se veran obligados a alzar sus tipos de
descuento, que es realmente lo que se deseaba conse-
guir para restringir asi la expansion excesiva de sus
préstamos.

Ventajas de este procedimiento:

Una de las ventajas de este procedimiento es
poner al Banco Central en situacion de poder obligar
eficazmente a los demas Bancos a seguir las practicas
bancarias més convenientes a tos intereses generales
del pais, sin tener que subir sus tipos de descuento a ni-
veles demasiado elevados. Si el Banco Central efec-
tha sus operaciones con el publica, en forma sencilla
y prudente, causarad el menor trastorno posible a los
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asuntos bancarios y comerciales, y evitara las quejas
del pablico motivadas usualmente por los cambios
frecuentes, y violentos en los tipos de descuento, que
de otra manera serian inevitables.

Otra «e las ventajas sera «pie el Banco Central
tendrd que interesarse: en fomentar debidamente y
cuanto antes la actividad de nuestro mercado local e
valores y en asegurar que sea verdaderamente fécil
la compra y venta de giros, Tetras, aceptaciones ban-
cadas y deméas documentos que puedan ser recomen-
dados cotno inversiones seguras, para facilitar y hacer
realmente practicables las operaciones que el Banco
Central tenga que hacer directamente con el pablico.

La fijacion de tipos diferentes de descuento:

El Banco Central esta autorizado por la Ley, no
s6lo para fijar tipos de descuento para los bancos aso-
ciados diferentes de los que rijan para el pablico, sino
también para fijar diferentes tipos de descuento para
diversas clases de papeles o documentos. El Banco
Central podrd, pues, elevar el tifio de descuento para
cierta clase de operaciones con el propdsito de restrin-
girlas. y al mismo tiempo bajarlo para otras, como
las relacionadas con la produccién y exportacion, fo-
mentando asi los préstamos y descuentos correspon-
dientes.

Por ejemplo, el tipo actual de 10" para los ban-
cos asociados podra ser modificado en la forma si-
guiente. .Si resultase demasiado alto para fomentar
debidamente una mayor produccién v exportacion,
serd bajado al 0%. Y si hubiere inurita demanda de
fondos para todas las deméas operaciones, principal-
mente para las de importacion, el Banco Central al-
zara c! tipo de descuento al 11%, para esta clase de
operaciones, con el objeto de restringirlas a tiempo.

Por todo lo cual se verd cuan importante es la
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funcién reguladora de los tipos de interés y de des-
cuento, que desempefiard «1 Banco Central de acuer-
do con la Ley.

AYUDAR A LOS BANCOS EN EPOCAS DE
EMERGENCIA

Una de las funciones mas esenciales del Banco
Central sera la de ayudar a los bancos asociados en
épocas de emergencia. La importancia de esta fun-
cion es tal, que el Banco Central estd debidamente
autorizado aun para proporcionar al pais un circu-
lante de emergencia, en circunstancias y bajo condi-
ciones claramente determinadas por la Ley.

De esta manera, el Banco Central podra hacer
frente inmediatamente a cualquier emergencia tran-
sitoria que se le presente y ayudar a los demés ban-
cos, en épocas similares, descontandoles rapidamente
su cartera comercial de primera clase. Pues, después
de lodo, un Banco Central no es realmente otra cosa
que: el Banco de todos los deméas bancos del pais.
Y esta es precisamente una de las razones principales
porque se hace obligatorio a los bancos comcrcalcs
suscribirse a una parte tan considerable de las ac-
ciones del Banco Central.

La reserva legal del Banco Central:

KI Banco Central estd obligado por la Ley, a
mantener una Reserva de Oro equivalente al 50% de
sus dep6sitos y de sus billetes en circulacién. Y a
dicho porcentaje se le Mama: reserva legal minima.

Pero este 50% no significa realmente un minimum-
legal fijo, sino (pie debe ser considerado como un mi-
nimum-legal normal, del cual no debe bajar el Banco
Central sino cuando fuere realmente necesario.
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Casi todos reconocen que las Reservas de Oro
Son indispensables como una medida de seguridad y
para inspirar ia confianza del pablico; pero ellas son
también para ser usadas en las circunstancias espe-
ciales que se expresaran mas adelante. Por eso es
que en todas partes del mundo se permite, en tiem-
po de emergencia, que la reserva baje del minimum—
legal normal, con tal de que la reduccién de la reser-
va sea temporal, y se restablezca lo mas pronto posi-
ble el porcentaje normal de 50%.

Impuesto por deficiencia de reserva:

El Banco Central podra permitir, por lo tanto,
que la reserva baje del minimum—egal normal de
50%, en casos de emergencia, como ya lo hemos
dicho, pero previo el pago de un impuesto por defi-
ciencia de reserva.

Este impuesn aumentara en razén inversa a la
disminucién de la reserva legal, y el Banco estard
obligado, ademads, a elevar sus tipos de interés y de
descuento. EIl objeto principal «le estas medidas es
prevenir que se mantenga una reserva inferior al
50%2, por un periodo de tiempo demasiado largo.

Tipos del impuesto y de descuento:

La cuantia del impuesto sobre la deficiencia de
la reserva y los tipos minimum de descuento, que co-
rresponderan a los diferentes porcentajes de la re-
serva legal, cuando ésta baje del minimum normal de
50% seran los siguientes:

ai | dil Tifo niairaum

In,ofila ce denotala

per »liodel45# 3‘i atumi  3<j'7 nnu.il

. <@t jofi aviiiil
iaf]
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S e 45

L 15% L ir-H uiMil
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Y cada vez que la Reserva baje del 35% se pa-
gara, ademas del impuesto del 15% anual sobre la
total diferencia con el 50%, un impuesto adicional
de 1 y+f por afio por cada uno por ciento o fraccion
en que el tanto por ciento de la reserva baje del
35%. Y se afadird al tipo de descuento un tanto
por ciento, por lo menos igual al tipo del impuesto
adicional por la deficiencia de reserva.

El monto del impuesto y el tipo minimum de
descuento seran, pues, relativamente bajos al prin-
cipio, y llegaran a ser bien onerosos solo cuando las
Reservas de Oro bajen tanto que ello constituya un
verdadero peligro para la estabilidad de nuestra
moneda.

Cuales son los casos de emergencia:

De acuerdo con la practica universal, los bancos
comerciales tienen la costumbre de invertir una parle
bien considerable de su capital y de sus depésitos:
<fn prestamos, descuentos y bonos u cédulas. Y
por mas prudentes gtie dichos bancos hayan sido, al
colocar en esa forma su dinero, es bien sabido que
:n un momento dado no podrian realmente cobrar
o liquidar dichas obligaciones, con la rapidez que
pudiera ser necesario. Por eso es que, como lo
ha dicho muy bien el sefior Van Peuseti, si por
cualquier motivo injustificado los depositantes resol-
viesen exigir inesperadamente la mayor parle de sus
depésitos, el banco méas solvente del mundo se. ex-
pondria a tener que cerrar sus puertas, si no puede
obtener inmediatamente los fondos indispensables.

Cada vez que se produzca en el Ecuador una si-
tuacién de esta naturaleza, serd considerada como
un caso de emergencia. Y serd entonces una obli-
gacion indiscutible del Raneo Central, la de socorrer,
*n tales circunstancias, a los deméas bancos del pais

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



con la mayor rapidez posible, para restablecer asi
la confianza del pahlico y salvar a los bancos real-
mente solventes del peligro de verse obligados a sus-
pender sus pagos.’

Si después do entrar en vigencia la nueva Ley
General de Bancos, algunos bancos asociados se en-
contrasen sin el “encaje legal” necesario y no tuvie-
sen otra manera de proveerlo, dentro del plazo fijado
en la misma Ley, que acudiendo al Banco Central,
esta situacion produciria para los bancos realmente
solventes un verdadero caso de emergencia.

Serdn considerados también, como casos de
emergencia, cuando se produzcan cosechas muy abun-
dantes y una tan grande actividad justificada de los
negocios del pais, que se necesite realmente mucho
mas crédito del que los bancos asociados pueden
usulmente proporcionar. Kn estas circunstancias,
el Banco Central debera también ayudar a los ban-
cos asociados, redescontandoles el exceso «le sus prés-
tamos, para proporcionar, de esta manera, el crédito
adicional y temporal requerido por el imprevisto y
considerable aumento en las necesidades del pais.

Cuando se produzca una crisis:

Finalmente, la mayor emergencia que se le puede
presentar al pais es: que se produzca una crisis ines-
perada

Una crisis puede producirse por diversas causas,
entre las cuales la Misién Kenimcrer en su Exposi-
cién de Motivos, cita las siguientes:—“cuando fallen
las cosechas o bajen a cifras anormales los precios de
los productos principales de pais; cuando los nego-
cios sufran una reaccion o, por otras razones, la or-
ganizacion del crédito de pais se vea expuesta a fuer-
te presion; cuando aparezca una inusitada demanda
de préstamos bancarios o las cobranzas se hagan
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difirles reduciéndose asi las reservas de los bancos,
y cuando existan otros sintomas de una crisis inmi-
nente”.

\ . a este rsepecto, la Misién Kemmercr agrega:
—"es precisamente en estos casos cuando los bancos
asociados deberan recurrir en pos'de ayuda al Ban-
co Central: y. al hacerlo, deben sentir plena confian-
za de que podréan obtener billetes, oro o giros—oro.
en cantidades adecuadas a sus necesidades. Y en
épocas de crisis una de las sabias ensefianzas para un
Banco Central de emisién y redescuento es el deno-
minado “principio de Bagehot". Este principio que
fué establecido hace dos generaciones por el finan-
ciero inglés Waher Bagehot, dice que en tiempo de
emergencia o de grandes disturbios, el Banco Central
deberéd descontar libremente los valores de primera
clase y valores liquidos a corto plazo, pero solamente
a tipos altos y progresivos".

“Tales tipos altos en ocasiones de emergencia
no constituyen, por lo general, un inconveniente para
las transacciones, pues, en la mayoria de los casos,
solo subsistan por periodos cortos; y el convenci-
miento, por parte de los Bancos y del publico »le ue
hay en el Ban:o Central una provision ds fondos su-
ficiente y dlsponlble hara en breve desaparecer todo
temor de panico y renacer la confianza”.

“Distincion entre funciones y operaciones:

I'nra la mejor comprensiéon de lo- importante!
servicios que prestara al desarrolhi econdmico del
pais, es indispensable, ante todw. distinguir® entre:
las funciones y las operaciones del Ilancii Centrad.
En mayor parte de las operaciones se liaran princi-
palmente para habilitarlo a ejercer sus funciones.
Pero ro.nn lleva el nombre de "banco y liard ope-
raciones “llaucanas”, podria talvez creerse »pie el
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Hunco Central tio es otra cosa que un banco comer-
cial gratule y fuerte.

Por eso es que fichemos recordar siempre, que
el deber primordial del Banco Cenrnl no es hacer
operaciones 0 negocios haucarios. sino desempefar
satisfactoriamente ciertas funciones esenciales, que
seran:—1* Emitir y convertir todos los billetes del
pais: 2* Estabilizar el cambio internacional; 3*
Regularizar los tipos de interés y de descuento: y
4“ Ayudar a los demés bancos en épocas de emer-
gencia.

Lo que significa realmente que el verdadero
objeto para el que h;l sido creado el Banco Central
es: para dar al pais un circulante convertible, sanea-
do y estable: para mantener un mercado ordenado
«ei crédito comercial; y para estar siempre listo a
hacer frente inmediatamente a cualquier emergencia
que se presente. Tendrd por eso en todo tiempo
fondos disponibles méas que suficientes, para poder
proporcionar, en cualquier momento dado, todos los
billetes, oro o giros—oro que los bancos y el publico
necesiten para sus negocios legitimos.

VARIAS OTRAS FUNCIONES DEL BANCO
CENTRAL

Ademas de sus cuatro funciones mas esenciales,
el Banco Central ejercerd otras que pueden ser cla-
sificadas como relativamente secundarias. Entre
éstas Ultimas, las mas importantes serdn las siguien-
tes:

—actuar como Agente Fiscal del Gobierno, de
las Municipalidades y de los Ferrocarriles:

—actuar como Agente del Gobierno para la
acufiacion, cambio o reacufiacién de ciertas Monedas
metélicas: y

—actuar como “"Camara de Compensacion" pa-
ra los bancos asociados, en Quito y Guayaquil.
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Agente Fiscnl del Gobierno

De acuerdo con el Art, 51 de la Ley, el Banco
Central sera el Agente Fiscal del Gobierno Nacional.
En cumplimiento de esta funcién, el Gobierno le po-
dré encargar:

—de la compra de giros o letras sobre el extran-
jero para efectuar los. pagos e la Deuda Externa,
sin que se produzcan oscilaciones sensibles en los
tipos de cambio;

—e la liquidaciéon o conversién por cuenta del
Fisco de los Empréstitos «tte el Gobierno contrate
en el exterior, para evitar las perturbaciones del
cambio internacional por la introduccién de cuantio-
sas sumas de capital extranjero: y

—de intervenir en el pago, rescate, canje 0 con-
solidacion de la Deuda Interna, en las condiciones
mas ventajosas posibles para la Nacion. .

El Banco Central podra también actuar como
Agente Fiscal de las Provincias, Municipalidades,
Ferrocarriles y «tras empresas o entidades del Go-
bierno Nacional y sus subdivisiones politicas.

De las monedas metélicas:

De acuerdo con los Articulos 3.9, 10y 18 de la
nueva Ley «le Monedas, el Banco Central, como
Agente y por cuenta «lei Gobierno:

—recibird Oro para la acufiacién, en sumas
equivalentes a diez mil condores o mas, en las ofici-
nas del banco corresponsal que tuviere en el pais
donde el Gobierno «leseare acufiar dichas monedas
de oro; .

—recibira del pabico. «e acuerdo con el Art.
9, las nuevas monedas ecuatorianas de Oro que por
el uso natural hubieren disminuido de peso més* alla
«lef limite de tolerancia fijada por la Ley, para hacer-
las reacufiar;
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—recibira también las monedas de Oro, acufa-
das de acuerdo con la Ley de 4 de Noviembre de
1898, para hacerlas reacufiar o venderlas como oro
en barra, por cuenta del Gobierno;

—recibird y cambiard por monedas nuevas, las
monerfas de Plata y monedas menores gastadas por
el uso natural, siempre que no se hayan oscurecido
su dibujo y fecha: y

—reacufiard o venderd como meta! tales mone-
das de Plata y monedas menores, que hubiere reci-
bido y cambiado por cuenta del Gobierno.

Camara de compensacion:

la Ley ordena que el Banco Central debe actuar
como “"Cémara de Compensacion”, para los bancos
de Quito y de Guayaquil, la que funcionara de la ma-
nera siguiente:

Tcdos los bancos de Guayaquil, por ejemplo, ten-
dran una cuenta de depésito con el Banco Central, y
cada mafiana, a las 81; , se reuniran en el Banco Cen-
tral los representantes de cada banco con los cheques
girados contra otros bancos que cada uno de ellos
hubiese recibido el dia anterior. Y cada represen-
tante entregard estos cheques al representante del
banco correspondiente, y recibird a su vez los che-
ques girados contra su propio banco.

Esta compensacion o canje de cheques se lleva-
rd a cabo de acuerdo con el Keglamento que ha pre-
parado el Banco Central para este objeto. Final-
mente. el saldo a favor de cualquier banco sera acre-
ditado a su cuenta de depésito en el Banco Central.
Cuando el saldo resulte en contra, serd cargado a
su cuenta con el Banco Central.

Por las tardes, a la 1 £2, se reunirdn nuevamente
los representantes de todos los bancos, para devol-
verse los unos a los otros los cheques que no hayan
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podido ser cancelados, como cheques sin fondo, endo-
so defectuoso, etc.: y los saldos correspondientes se-
ran arreglados de la misma manera que ¢n las sesio-
nes de por la mafiana.

Su evitara asi a todos los haucos. la necesidad
de mandar sus porteros a los otros bancos para efec-
tuar el cobro de cheques, como se hace en la actuali-
dad: y no seré ya necesario afectuar estos-pagos con
billetes ni exponerse al peligro correspondiente,
mientras son llevados de un banco a otro. La venta-
ja, de que el Banco Central actile como “Camara de
Compensacion”, es pues evidente. Por que de aqui
en adelante, el pago o canje de cheques entre los ban-
cos se hara por medio de una simple entrada en los
libros del Banco Central, con muy poco trabajo y
sin tener que llevar y traer billetes.

LAS OPERACIONES DEL BANCO CENTRAL

KL Banco Central estd debidamente autorizado
para hacer todas y cada una de las operaciones esta-
blecidas en los Articulos 43 a 51 de su Ley Organica,
listos articulos se refieren separadamente a las ope-
raciones que el Banco Central puede afectuar con
las tris entidades siguientes:

1. —Con los bancos asociados;

2. —Con el publico en general: y

3. —<Con el (.hibierno Xacinual. etc.

Para cada una de estas tres categorias la Ley
ha establecido reglas especiales, de acuerdo en todo
con las funciones més esenciales del Banco Central
y con la naturaleza de la entidad que recurra a él
con el propdsito de efectuar operaciones de présta-
mos en sus diversas formas.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



Préstamos, Descuentos y Redescuentos:

Las restricciones o limitaciones que los Articu-
los 43 a 49 imponen a esta clase de operaciones tie-
nen por objeto mantener el Activo del Banco Central
en estado de facil realizacion.

La Ley ha establecido como regla general que
jos adelantos, préstamos, descuentos y redescuentos
del Banco Central deben ser siempre de primera
clase, de fécil cobro y a plazos cortos. Pero el Ban-
co Central estard siempre listo a descontar o redes-
contar libremente, con el Unico requisito de que los
documentos sean descontables o redescontables de
acuerdo con la Ley.

Por eso es que ningin banco asociado, por ejem-
plo. que tenga una cartera comercia! liquida, de tipo
aceptable para el redescuento, tendrd ninguna difi-
cultad en conseguir del Banco Central todos los fon-
dos que necesite para legitimas transacciones comer-
ciales.

Solo agregaremos, que el Banco Central esta
plenamente capacitado, como se verad en el capitulo
siguiente, no solo para hacer frente a todas sus obli-
gaciones. sino también para cumplir con todos sus
deberes.

Depésitos de los Bancos, Publico y Gobierno:

El Banco Central estd autorizado para recibir
depositos del publico y de los demés bancos; pero le
es prohibido pagar interés sobre estos depdsitos.
Podra también recibir valores en depésito o custodia,
del publico y de los Bancos; y recibira, ademas, los
valores depositados por los bancos asociados, a la
orden riel Superintendente de Bancos, de acuerdo con
las disposiciones rie la nueva Ley General de Bancos.

El Banco Central sera el Unico depositario de los
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fondos del Gobierno. Pero en los lugares en que el
Banco no tenga sucursales o agencias, estos fondos
podran ser depositados en los bancos asociados que
existan en dichos lugares.

Il Banco Central efectuara la transferencia de
los fondos publicos, de una de sus oficinas a otra, ca-
da vez que el Gobierno lo ordene, y sin cobrarle co-
misién alguna. Y no pagara interés sobre los dep6-
sitos del Gobierno, pero podra recibir depésitos espe-
ciales a plazo por cuenta de los pagos relacionados
con la deuda publica, y sobre estos depdsitos espe-
ciales i>agard interés a un tipo de 2o menor que su
tipo de descuento para los bancos asociados.

Il LOS ESTADOS Y BALANCES DEL BANCO
CENTRAL

La Ley (trganica del Banco Central establece
que el Directorio debe dar la mayor publicidad posi-
ble a todo lo relacionado con la situacién econémica
y con las operaciones del Banco. Y estos informes
deberan ser preparados en tal forma que cualquier
persona los pueda entender facilmente.

Para «lar a conocer su verdadera situacion, el
Banco Central estad obligado por la Ley a presentar
tres clases «e estados « informes:

a.—L’n estado semanal, «pie es el mas importan-
te para el publico, pues es el «pie le dard a conocer:
si el Banco estd dando expansion o restringiendo
la circulacion, si lian aumentado o disminuido los
préstamos en sus diversas i«»rifias, y cual es el por-
centaje «e la reserva legal;

h.—<>tro estado general «e sus «»peraciones, que
debe ser enviado al Superintendente de Bancos, por
lo menos cuatro veces al aiui. «pie servird de base
para su inspeccién «lei Banco y para formar la esta-
distica general del departamento bancario de Mi-
nisterio de Hacienda; y
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c¢.—Un informe anual, que debe presentar a sus
accionistas y al Superintendente de Bancos respecto
a su situacion y de las operaciones realizadas durante
el afio, especialmente en lo relacionado con las ganan-
cias, gastos y distribucion de las utilidades.

El Superintendente de Bancos tiene la obliga-
cién de verificar cada cuenta del Banco Central y de
investigar todo lo relacionado con sus operaciones.
Y de acuerdo con sus propios Estatutos y Reglamen-
tos. el Directorio ha establecido, también, un siste-
ma de revision y control que funciona diariamente,
para prevenir cualquier posible error o incorreccion,
lo que no sucederia talvez si el Banco fuese inspec-
cionado sélo tres o cuatro veces al afio.

Los es.ados simanalss del Banco Central:

El siguiente es el Estado del Banco Central, al 18
de octubre tle 1927.

Activo
Oro en béveda. > iO’zDQS
Depésitos en el Kxtranjern.  (g9>75a7°+3
Total Reserva Lepal 67,1 30*176691.46
Plata v niquel. H31.916.30 «
Chequea y otras 127.014.20
Otros Bancos extranjeros... «WORH
Remesas al exterior y letras
compradas... 127.205,64 1*251069.52
Reserva total 60,94#.......... 31430.760.95
Cantera?
Bancos asociados.. 1822.032,41
Puablico...... 5*5 347t«7 27337 JH.GS
Gobierno Xicioiinl 12 €20.577.35
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Mobiliario y Gastos Instala-

cion |39502>7C
Gastos. Br-14.9° L,
Otras cuenta 830.935, 1358-1J9.49
Cobranzas

«
Valor en Garantia 1*110.580,35

s 1*115750.84

Pasivo

s 2D

Circulacion.

Dii-6sitos:

Haneos Aseciados. S 3424 964,1*0
Publico.. . 7.721.02
Gobierno Nacional. 9.957.9°
Gobierno Nacional Depen-

dencias 81.502.72
Otros depositos. 903166,3° 7+9(17.312,90
Total de Circulacién y De-

6sitos . > WSSD
Intereses re«

llades 439*4.65
Otras Obli R 116.4 «4.27
(‘impilai l'apuln .. 2+613.170.00
Intereses Comisiones, etc. 35835.28 -

S -«

Por Contra, S 1 »15750.84

EXPLICACION DEL BALANCE SEMANAL

Parti titic* los estarlos o balances semanales del
Banco Central puedan ser entendidos mas facilmente
por cti;dfjiiicr persona que desee ponerse al corriente
de todo lo relacionado con la situaciéon econdmica y
las operaciones del Banco Central, damos a continua*
cin una breve explicacién tic sus deferentes rubros.
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Fn el ACTIVO del Estado Consolidado del Ban-
co Central del Ecuador, al cierre de sus operaciones,
en 18 de octubre de 1927, figuran los rubros siguien-
tes:

Oro en Béveda:

En Monedas de Oro existentes en las bovedas del
Banco Central. Todas estas monedas de Oro lian
sido debidamente pesadas y verificadas, y consisten
principalmente en monedas de oro de Inglaterra, Es-
tados Unidos y del Ecuador, cuyo valor ha sido de-
terminado exactamente de acuerdo con nuestra nue-
va Ley de Monedas. Al 1S de octubre de 1927, el
valor total de las Monedas de Oro, existentes en las
bévedas de! Banco Central, era de § 10'301.421,33.

Depositos en el Extranjero:

Consisten en depésitos a la vista, en bancos de
primera clase de Londres y Nueva York, pagaderos
en oro. Sobre estos depdsitos los Corresponsales en
el extranjero pagan, en la actualidad al Banco Cen-
tral. intereses a razén del 2Yi al afio, que sobre
§ 19*875.270,13 equivaldrian a una utilidad anual de
$ 496.881,75.

Todos estos depésitos en oro sirven para pagar
los Giros del Banco Centra!, o pueden ser traidos al
Ecuador en Oro, en relativamente corto tiempo, cada
vez que ello fuere necesario y conveniente.

Reservas Adicionales:

Ya hemos visto que las Reservas de Oro del
Banco Central consisten en $ 10*301.421,33 en mone-
das de oro existentes en las bovedas del Banco, y en
S 19875.270,13 en depositos en el extranjero, paga-
deros en oro; que nos dan un total de $ 30*176.691,46.
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A este total de las Reservas de Oro del Hanco Cen-
tral. se le llama Reserva Legal, de acuerdo con la
Ley.

Il Hanco Central cuenta, ademas, con reservas
adicionales, que consisten: en monedas ecuatorianas
de plata y nikel: en cheques, girados sobre los ban-
cos asociados, recibidos muy tarde al cierre de las
operaciones y cobrables al dia siguiente: en otras
moncda's. principalmente francos y pesetas deposi-
tadas en el extranjero: en depdsitos en otros bancos
extranjeros que no estan domiciliados en Londres y
Nueva York : en remesas de giros y letras en transito,
y en letras compradas y por remesarse al exterior.

listas reservas adicionales, al 18 de octubre de
1927, consistian de $ 1*254.069,52, que agregadas a
las reservas de oro de $ 30*176.691,46. le dan al Han-
co Central una Reserva Total de $ 31*430.760,9S.

Cartera:

Consiste en los Préstamos y Descuentos efectua-
dos. por el Hanco Central, a los bancos asociados y
al publico en general. La suma de $ 1*822.034.41
incluye los $ 938.450.00 «pie corresponden a los paga-
rés que, de acuerde» con la Ley. algunos bancos aso-
ciados han dado al Hanco Central en pago de parte
de sus suhenpeiones a las acciones de la Clase "A”.

Por lo tatito, los préstamos y descuentos efectua-
dos desde que el Hanco Central abri6 sus puertas, son
solamente los que constan en el detalle siguiente:

A los Huncos Asociados tic (Juayaquil $ -108.309,56

A los Huncos Asociados de (Juito . 475.274,85
Al plblico en general ... 515.347,27

$ 1*398.931,68
Vencimientos dentro de
30 dias ..$ 490.519,69
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Vencimiento dentro de
60 dias +40.027,63

Vencimiento dentro de

90 dias .ocovererrennns 468.384,36 $ r398.931.68

|.o cual demuestra que. hasta la fecha, ha habido
relativamente muy poca demanda de prestamos y des-
cuentos de parte de los bancos asociados; y que en
cuanto a todos los que se han realizado, el Banco
Central los ha distribuido de lo més satisfactoria-
mente, en orden a su vencimiento, “a fin de que la
recaudacion del dinero invertido se haga continda-
me»:.,?. a intervalos cortos, con marcado grado de re-
gularidad".

Gobierno Nacional:

Consiste en el saldo de la Deuda Bancnria del Go-
bierno a los antiguos bancos de emisién, con excep-
cion de la asegurada con hipotecas, la que al 10
de Agosto de 1927 ascendia a un total de ............
$ 26*696.490.98. que de acuerdo con lo ordenado por
la Ley Organica del Banco Central, ha sido reducida
debidamente a sélo $ 12*620.877,35, que en la actua-
lidad es la tnica deuda bancaria del Gobierno del
Ecuador.

De acuerdo con la Ley, el Gobierno esta obliga-
do a pagar el 6% de interés anual sobre estos .....
$ 12(>20.877.35 y a amortizarlos en un periodo no ma-
yor de 20 afios, por medio de los progresivos pagos
anuales correspondientes. EI Banco Central recibi-
r4,. pues, del Gobierno la suma anual miuima y fija
de $ 1*100.346,14 por concepto de intereses y de amor-
tizaciones ordinarias.

Ademés, el Gobierno esté4 obligado a hacer amor-
tizaciones extraordinarias, con el producto de las uti-
lidades que obtenga:
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a—ele la acufiacion o reacufiacion de las mone-
das ecuatorianas de plata, nikel y cobre;

1)—del valor de los billetes actualmente en cir-
culacién que no sean canjeados por los nuevos del
Banco Central antes de Agosto 10 de 1929;

c) —de las entradas del Goberné provenientes
del impuesto por deficiencia de las reservas de oro;y

d —de las dos terceras partes del salde* de las
utilidades del Banco Central que corresponden al Go-
bierno del Ecuador.

Calculamos que en el curso de los dos primeros
anos fiscales del Banco Central, el monto total de las
amortizaciones extraordinarias que efectuara el Go-
bierno. no serd menor de siete millones de sucres, que
agregados a las dos amortizaciones ordinarias, co-
rrespondientes a esos dos afios, reducirdn la deuda
del Gobierno al Banco, por lo menos a sélo cinco mi-
llones de sucres.

Moviliario y Gastos de Instalacion:

Este rubro no necesita una mayor exnlicacion.
El total de $ 139.501,76 se compone; de *82.714.57
gastados en el mobirario de las oficinas de Quito y
Guayaquil, y de $ 56.787.19 por emeeptu de gastos
de instalacii'n.

Gastos:
Consiste en las cuentas principales de gastos, que
se expresan a continuacion:
Gastos Generales:
Sueldos de funcionarios v empleados

de Quito y Guayaquil................. S 100.544.95

Directores v Asesor, desde Agosto
10 de 1927 ...cccoviivircin . 57.826.41
Todos los demas gastos generales.. 4.8.710,74
§ 207.082.10
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Gastos de Organizacion, hasta: Agosto

10 de 1927 69.727.49

Costo de la Exportacién de Monedas
de Oro y I'lata ..cooovevvvvecceee. [10.912.31
Total....cccouuunee. $ 387.721.90

Otras Cuentas:

liste rubro consiste principalmente en la cuenta
de la Sucursal Mayor de Guayaquil. ~Incluye ademas,
en la actualidad, las cuentas de "depoésitos en los bari'
eos asociados" y de "varios deudores*'. Todo esto de
acuerdo con el Formulario preparado por el Superin-
tendente de Bancos, segln lo ordena el Articulo 85
de la Ley (Irgéanica del llanco Central

Explicaremos ahora los diferentes rubros que, eu
la misma techa, figuran en el PASIVO del listado
Consolidado del Banco Central:

Circulacion:

Consiste en los billetes, de los antiguos bancos
de emision y de la Caja Central de Emisién y Amor-
tizacion. en manos del publico y da otros bancos.

El dia (jue el Banco Central del Ecuador abrié
sus puertas al publico, la emisién total de estos bille-
teserade.... $ 4T698.991.40
Hasta (tetubre

Central habia incinerado la can-

tidad de ..o 383.000.00

Quedando, pues reducida la Emi-
SION @ v - - $ 41.315.991.40
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De estos billetes, el Banco Central
tenfa en Caja, al 18 de octubre

de 1927 .. 4Wh.479.00

Circulacion $ 3f\V939.512.40

Como muchas personas creen que la circulacion
neta de billetes, en manos del publico, ha sido redu-
cida apreciablemente desde la apertura del Banco Cen-
tral. creemos conveniente y necesario fiar a conocer
los datos siguientes:

En Octubre 4, 1927:

Circulacién, segun balance del Ban-

co Central ... 8 36.281.865
Billetes en' las bovedas de los demas
bancos 5.010.250
En .manos del plblico $ 31.271.615
En Junio 30, 1927:
Circulacion total de
billetes $ 40.182.160
Billetes en bévedas
de los bancos.... 9.614.783 30.567.377

En manos del pdblico aumento $ 701.238

Ksta comparacion estd hecha con la Circulacion
de $ 36.281.8b5 que consta en el Balance del Banco
Central al 4 de Octubre de 1927. Dicha Circulacion,
al 18 de (letubre, era de $ 36,940,512. cifra'mayor que
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no la hemos podido usar por no tener los datos co-
rrespondientes a los billetes que los demés bancos te-
nian en sus bévedas, en esta misma fecha.

En otras palabras, una gran parte de los bille-
tes cus los demas bancos tenian antes en sus propias
bévedas, han sido depositados por ellos en el Banco
Central y estan guardados ahora en las bévedas de este
banco. Sin que por este mero cambio haya dismi-
nuido realmente la circulacién neta de billetes en ma-
nos del pulblico; pues como ya se ha demostrado, di-
cha Cnrculacién ha aumentado en mas de setecientos
mil sucres.

Depositos:

Consisten principalmente en los depésitos en el
Banco Central: de los bancos asociados, del publico
y del Gobierno. Todos estos depésitos son pagade-
ros a la vista y no ganan interés. Los depdsitos de
los bancos asociados en el Banco Central podran ser
considerados por ellos como parte del “encaje legal”
requerido por la nueva Ley General de Bancos.

El suh-titulo denominado “otros depésitos”, con-
siste en los depdsitos ‘especiales de los bancos asocia-
dos y del Gobierno y en la cuenta de “operaciones pen-
dientes”. en la cual figuran las transaciones que, por
no haber sido aln finiquitadas, no pueden constar
todavia en las cuentas que les corresponde definitiva-
mente.

Total de Circulacién y Depdsitos:

_Consiste en el total de la Circulacion y de los De-
positos del Banco Central, que es el usado para deter-
minar el porcentaje de la Reserva Legal del Banco:

Total de la Circulacion, $ 36.940.512,40
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Totnl de los Depositos ............. 7'997.312,90
Total de la Circulacion y Depésitos. $ 44*937.825,30

Oro en bovedas del Canco Central.. $ 10*301.421,33
Oro depositado en el Extranjero .. 19'875.270.13

Total de las Reservas de Oro ... $ 30*170.691,46

$ 30*176.691.46
.................... = 67.155¢c de Reserva Legal.
$ 44*937.525,30

Intereses Percibidos y no Ganados:

Para que los libros del Canco Central expresen
siempre el estado de sus utilidades, en cualquier mo-
mento «lado, se lia adoptado el buen sistema (pie consis-
te en que. cuando se efectGia un descuento o redescuen-
to. los intereses recibidos adelantadamente, pero que no
lian sido realmente devengados o ganados todavia, se
acreditan a esta cuenta y solo se transfieren a la Cuen-
ta de Utilidades (Intereses, Comisiones, etc.) a medida
(pie se ganen, dia por dia. basta el vencimiento de
cada uno de los documentos correspondientes.

Otras Obligaciones:

Este rubro consiste, por ahora, GUnicamente en la
cuenta de “"varios deudores", que no necesita mayor
explicacion.

Capital Pagado:

Consiste en lo pagado basta la fecha, por con-
cepto de las suscripciones a las acciones de las Cla-
ses "A"y "B". El detalle correspondiente es como
sigue:
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Capital pagado. Acciones de la Cla-
phal pag $ V/908.640.00

se
Capital pagad

se "11" 704.530,00

$ 2'613.170.00

Kste total proviene del pago de la primera y se-
gunda cuota de 10fe y de ¢Qé respectivamente. La
tercera cunta de 30" serd pagada el 31 de Diciembre
de 1927. en cuya fecha el capital pagado del 13ancu
Central ascendera a $ 4'573.047,50.°

El Capital Suscrito es de $ 6.677.200,00. cjue que-
dard totalmente pagado en Junio 30 de 1928. V de
acuerdo con la Ley. el Capital Autorizado,del Bafie»'
Central es de S 10.000.000,00. que podrd aumentarse
a la suma de $ 20.000.000.00.

Intereses, Comisiones, etc:

Esta cuenta consiste solamente en las utilidades
pircibidas y ganadas basta la fecha, por concepto de
intereses, comisiones, cambios, etc.

Los intereses ganados y no cobrados o pagados
todavia, como los provenientes de los depdsitos de
«ro en el exterior y de la deuda del Gobierno, se acre-
ditan. dia por dia. a una nueva cuenta del Activo,
que se le llamara "Intereses ganados y no cobrados”
} serén considerados como utilidades; y cuando sean
pagados oportunamente por los bancos extranjeros
y por el Gobierno seran entonces retirados de esta
nueva cuenta.

Cuenta de Utilidades:

Con la adopcion de este sistema, los estados se-
manales del Banco Central daran a conocer las utili-
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«acles del banco, en cualquier momento «lado. Pues,
serd necesario s6lo deducir la cuenta de “Gastos Ge-
nerales” de la “Cuenta de Utilidades" (Intereses,
Comisiones, etc.), para obtener la utilidad en esa fe-
cha. ya que los intereses lian sido debidamente ajus-
tados por medio de las cuentas de “Intereses ganados
y no cobrados” y de la de "Interes» percibidos y no
ganados”.

Podra haber naturalmente alguna discrepancia,
pero ella sera siempre relativamente insignificante, y
dicha dscrepancia podra ser ajustada cuando se li-
quide definitivamente la cuenta de “Ganancias y Pér-
didas” al final de cada semestre.

Cuentas de Orden:

Consisten en “Valores en Cobranza" v en “Va-
lores en Garantia". Debiendo anotarse «pie los ...
S rilO.5NC.35 «pie corresponden a la segunda de es-
tas «los cuentas, ctpuvalen a un porcentaje bien alt<»
«le todos los préstamos, que el Hauco Central lia efec-
tuado basta la fecha, a los bancos asociados y al pu-
blico. «pie como va hemos visto lian s: lo por un total
de s6lo $ 1'398.931.68.

Kl resto de sus préstamos a los bancos asocia-
dos. o sean bis S 93S5.450.00 correspondientes a los
pagarés dados en pago parcial de las Acciones de la
Clase “A", cuentan como garantia: las restricciones
a que estan sujetas las acciones que los bancos asocia-
dos poseen en el Hauco Central. listas acciones no
pueden ser dadas en prenda y en caso de quiebra de
un banco asociado dichas acciones son vendidas al
precio del mercado y el producto de estas ventas
debe ser dedicado, ante todo, al pago de su deuda al
Italico Central.

Por todo lo cual se vera, que los préstamos efec-
tuados basta la fecha por el Hauco ( cutral, cuentan
con gnrnutias adecuadas y suficientes.
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Distribucion de las Utilidades:

K1 Articulo 92 ele la Ley Organica del Hunco
Central establece la manera como deben ser distri-
buidas las utilidades liquidas del Banco.

La Ley obliga al Banco Central a destinar el
25% de sus utilidades a acumular un Fondo de Re-
serva, basta que el capital pagado liquido y su re-
serva monten a 20 millones de sucres. Cuando se
llegue a este monto 0 mas, y mientras se mantenga
esta suma o aumente, el Banco podra reducir al 10%
la asignacion para reserva con el voto de 7 Directo-
res. Finalmente, cuando quiera que el monto del
capital liquido y reserva del Banco monte a més de
20 millones, y mientras se mantenga sobre dicha
suma, el Banco podra, con el voto de 7 Directores,
dejar de asignar una parte de sus utilidades liquidas
para reserva.

Kl Banco estd obligado, ademas, a destinar, en
segundo término, el 5% de su utilidad liquida a la
formacion de una Reserva Especial (jue se invertira
en beneficio de los empleados, y que serd adminis-
trada de acuerdo con lo (pie dispongan los Estatutos
del Banco.

Suponiendo, por ejemplo, que el Capital sus-
crito y pagado del Banco Central sea de $ 6.500.000,
v que la utilidad liquida en un afio sea la de
$ 1,207,143, el reparto se baria, en este caso, en la
forma siguiente:

I'tilidad 1iquida ....ocooveerrrieeeeeceenne $ 1,207,143

25% a Fondo de Reserva.. $ 301.786

5% a Reserva Especial... 60.357 362,143
Saldo.... $ 845,000

De este saldo se separard, ante todo, de acuerdo
con la ley. una suma igual al 10% del valor a la par
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del capital suscrito y pagado del Banco, para el pago
de dividendos en dinero; y del saldo que quedare,
después de pagar este dividendo, se destinara:

—1la tercera parte para dividendos adicionales en
dinero, o para formar un fondo especial de resefia,
que asegure en lo sucesivo la uniformidad de los re-
partos de dividendos; y

—Ilas dos terceras partes restantes corresponde-
ran al Gobierno del Ecuador en compensacion del
monopolio de la emision de bilelcs y de los otros pri-
vilegios concedidos al Banco Central.

Siguiendo, pues, el ejemplo propuesto, el repar-
to final de las utilidades del Banco seria como sigue:
Saldo anterior .......oovceeeeeiennennns $ 845.000
10% de Dividendo sobre $ 6.500.000... 650.000

$ 195.000
..$ 65.000
.. 130.000 195.000

113 de $ 195.000..
23 de $ 195.000

Es decir que. en este caso, el Gobierno recibiria
$ 130.000, y que los $ 65.000 podrian ser asignados
a la acumulacién «le un fondo especial de Reserva
para Dividendos, o para repartir un dividendo extra
del 1% a los accionistas, que agregad«» al dividendo
normal de 10%. les «laria un dividendo total de 11%.

IV LOS IMPORTANTES SERVICIOS QUE EL
BANCO PRESTARA AL DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS

Con el privilegio e la emisién de billetes con-
cedido al Banco Central, lia desapareciflo el peligro
de las emisiones excesivas y la correspondiente de-
preciacion «e nuestra mxone«la. porque el Banco
Central no podra abusar de su privilegio ya que su
obligacién primordial e ineludible sera la de conver-
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tir lodos los billetes en circulacién, en oro o en gi-
ros-oro.

Para hacer (rente a la conversion de billetes, el
Banco Central tiene en la actualidad mas de 30 Mi-
llones de Sucres en Cro, y cuenta con un Activo de
mucho més del 1C0% de todos los billetes en circula-

cion.

Desde que el Banco Central abr;0 sus puertas
al publico, el cambio internacional lia sido estabili-
zado dentro de limites bien reducidos. El cambio
sobre Nueva York, por ejemplo, fluctuard de aqui
en adelante solo entre un nidximuu de $ 5.00 y un
ninimun de $ 4.94 por Hollar. Esta estabilizacion
del cambio es de inestimables beneficios para el pais,
y las ventajas alcanzaran a todos.

El Banco Central influenciard y ayudard a esta-
bilizar los tipos de interés y de descuento, para evi-
tar toda peligrosa expansion del crédito, o para fo-
mentar su mas eficaz uso cuando fuere realmente
conveniente.  Todo lo cual asegurard, en lo posible,
la estabilidad de los negocios.

La facultad que la Ley lia concedido al Banco
Central de ayudar a los demés bancos en épocas de
emergencia, evitara que se reproduzcan los grandes
disturbios hancarios y comerciales del pasado. Y
mientras nuestros bil’etes sean convertibles cu oro
0 en giros-oro, de acuerdo con la ley. dichos billetes
no podran depreciarse.

Los fondos Disponibles del Banco:

El Banco Central del Ecuador cuenta en la actua-
lidad con fondos disponibles mas que suficientes y esta
plenamente capacitado para proporcionar todos los
billetes, oro o giros-oro que los bancos asociados y
el publico necesiten para sus negocios legitimos.

En otras palabras, si en el mercado existen negé-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



cios legitimos de indole tunearia, los bancos asocia-
dos y el publico pueden y deben acudir al Banco Cen-
trafen busca de préstamos, en las diversas formas
autorizados por la l.ey. y obtendran inmediatamente
el crédito y el circulante requeridos. Pues en to-
das partes del inundo, solo cuando el crédito v el
circulante abundan en el mercado es que los ban-
cos asociados y el publico no los solicitan del Banco
Central.

Los bancos asociados pueden cooperar eficaz-
mente a la importante labor relacionada con el me-
jor aprovechamiento de las facilidades bancarias
que se han puesto a la disposicién de todos con la
creacion «le! Banco Central, induciendo a sus clien-
tes a efectuar con ellos una mayor cantidad de ope-
raciones descontables o redescontablcs en el Banco
Central, para asegurar asi un mayor uso del crédito
bancario actualmente disponible y acelerar el resta-
blecimiento de la normalidad de los negocios hatica-
rins y comerciales.

£1 Piogrami Gmural del Gobierno:

KL Ihibierno del Lefiador ha promulgado ya.
coin-i leyes de la Republica, tres de los importantes
proyectos monetarios y hnnearins de la Mision Ketn-
mertr. iuiimanuute ligados entre si. y que forman
parle «ei programa general de reforma y reconstruc-
cion econdmica del actual Ihibierno.

La primera de estas leves fue la Ley de Monedas,
ijil? eslalilecc el "Tallin lie Oro", a razén de $5.00
pnr 1Villar, ciimn unidad nmnetaria del pais.

La secunda se relaciona enn la creacion del
Banco Central del Ecuador, cuya nripinizaelnn y
innrioms principales lian sni* desrrilas delallaila-
nunle en este folleto.
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La tercera fue la Ley General de Bancos, que
reorganiza todos los bancos comerciales ¢ hipoteca-
rios‘sobre Imim sélidas que permitiran mantener la
eslabiidad de nuestra moneda y daran la seguridad
necesaria a todas las operaciones bancarias.

Para completar la reforma monetaria y bancaria
del pais solo falta que el Gobierno dicte y promulgue
lu Ley Orgénica del Banco Hipotecario del Ecuador,
él que actuard como Banco Hipotecario Central de
todos los bancos hipotecarios y de las secciones hipo-
tecarias de los bancos comerciales del pais.

El Banco Hipotecario del Ecuador:

liste Banco contara desde el principio con un
capital pagado de més de Ocho Millones de Sucres,
y seréa creado con el primordial objeto de facilitar
préstamos en efectivo y a largos plazos, para el fo-
mento de la agricultura, de la ganaderia y de las
industrias.

Kl "Banco Hipotecario del Ecuador” estard de-
bidamente autorizado para emitir Cédulas Hipoteca-
ria’;. en sucres o en monedas de otros pafses, sobre
primeras hipotecas constituidas a su favor; y podra
vender estos titulos dentro o fuora del pais, para
invertir su producto en préstamos hipotecarios en
efectivo.

Lo que significa realmente, tomando en cuenta
su capital pagado inicial y lo establecido en el Ar-
ticulo 172 ele la Lev General de Bancos, que esta nue-
va institucién bancaria estard plenamente capacitada
para atraer ¢ introducir al pais una cantidad bien
considerable de capitales extranjeros que aumeuta-
jan los capitales disponibles en el pais, liaran ba-
jar oportunamente los actuales altos tipos de des-
cuento y serviran para fomentar la agricultura, ga-
naderia c industrias, o sea las fuentes principales de
nuestra riqueza publica y privada.
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lodo lo cual se podra realizar debido principal-
mente al hecho de haberse establecido el Banco Cen-
tral y de estar funcionando de una manera tan satis-
factoria. Porque el Gobierno no habria podido con-
seguir en el extranjero el fuerte capital necesario pa-
ra el establecimiento del Banco Hipotecario del Ecua-
dor. ni este Banco hubiera estado capacitado para
vender una apreciablc cantidad de sus Cédulas en
el exterior, si ante todo no hubiésemos saneado y
estabilizado nuestra moneda con la creacion del Ban-
co Central.

La Cooperacién del pablico:

Quedariamos méas que satisfechos si con este fo-
lleto hubiésemos contribuido en algo a la importan-
te labor de dar a conocer los grandes servicos que
el Banco Central prestard al desarrollo econémico
del pais.

Porque cuando el publico esté mejor informado,
de la manera como se esta realizando la reconstruc-
cion econémica del Ecuador, serd mucho mas fécil
conseguir su colaboraciéon y que se dé mas cabal
cuenta de que el actual Gobierno, como lo ha dicho
muy bien el Presidente del Banco Central, al fundar
este Banco, le ha hecho al Ecuador el méas grande
bien que quizés era posible hacerle”.

Quito. Noviembre de 1927.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo





