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EXPLICACION PREVIA

E l a n h e lo  d e  c o n tr ib u ir ,  e n  m ín im a  p a r te  s iq u ie r a , a  la  
d ilu c id a c ió n  d e  n u e s tr o  p r o b le m a  l im ítr o f e ,  in d ú j o m e  a  la  c o m ­
p o s ic ió n  d e  e s t e  m o d e s t o  tr a b a jo , q u e  e s t u v o  l i s t o  p a r a  la  im ­
p r e n ta  e l  a ñ o  d e  1 9 4 0 .  N o  f u e  e n t o n c e s  p o s ib le  s u  p u b lic a c ió n ,  
p o r  n o  d is p o n e r  d e  lo s  m e d io s  n e c e s a r io s  p a ra  h a c e r lo .

T e r m in a d a  la  c o n tr o v e r s ia  c o n  la  c e le b r a c ió n  d e l  P r o t o ­
c o lo  d e  L ím it e s ,  p o d r ía  p e n s a r s e  q u e  la s  in v e s t ig a c io n e s  r e la c io ­
n a d a s  c o n  la  m a g n a  c u e s t ió n  h a n  p e r d id o  s u  s ig n i f ic a d o ,  y  q u e ,  
p o r  lo  m is m o ,  h u e lg a  d a r la s  a  p u b lic id a d . S in  e m b a r g o , h a b ie n d o  
s id o  e l  d e  l ím it e s ,  u n o  d e  lo s  m á s  im p o r ta n te s  p r o b le m a s  d e  n u e s ­
tra  n a c io n a l id a d , e s  ú t i l í s im o ,  c o m o  h o m e n a j e  a  la s  g e n e r a c io n e s  
fu tu r a s ,  d e ja r  c a b a l  c o n s t a n c ia  d e  s u  e v o lu c ió n  h is t ó r ic a , e n  la s  
d iv e r s a s  f a c e s  d e l  a z a r o s o  p r o c e s o .  A  e s t e  f in  t ie n d e  e l  p r e s e n t e  
tr a b a jo . E n  e s t e  t o m o  s e  lo  a n a liz a  d e s d e  s u s  c o m ie n z o s ,  e n  s u s  
p u n to s  c a p i ta le s ,  h a s ta  e l  c o n f l i c t o  C o lo m b o -P e r u a n o . E l  s i ­
g u ie n t e ,  r e f ié r e s e  a  la  g e s t ió n  in t e r n a c io n a l  d e s d e  e l  tr a s la d o  d e  
la s  n e g o c ia c io n e s  a  W a s h in g t o n  h a s ta  e l  P r o t o c o lo  d e  L ím it e s  d e  
R ío  d e  J a n e ir o .

A le j a d o  d e l c a m p o  o f i c ia l  q u e  h a  t e n id o  b a jo  s u  o b li ­
g a d a  ju r is d ic c ió n  e s t o s  a s u n t o s ,  la s  f u e n t e s  d e  c o n o c im ie n t o  
a  q u e  p o d ía  a c u d ir  h a llá n s e  e n  lo s  d o c u m e n t o s  d e  m á s  o  m e n o s  
f á c il  a c c e s o  q u e  s e  h a n  p u b lic a d o . S ó lo  la  in g e n u a  e m o c ió n  p a ­
tr ió t ic a  q u e  p a lp ita  e n  s u s  p á g in a s ,  p u e d e  e x c u s a r  e l  h a b e r  p u e s ­
t o  la s  m a n o s  e n  ta n  d e l ic a d a  m a t e r ia  y  a b s o lv e r  a l a u to r  d e  la s  
d e f ic ie n c ia s  d e  la  e j e c u c ió n .
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A S P E C T O S  H IST O R IC O S Y  JU R ID IC O S D E  L A  C U E ST IO N  
L IM ITR O FE

P R E L I M I N A R E S

D e sd e  la ce leb ración  d e l P rotoco lo  P once-C astro , nuestra lite­
ratura lim ítrofe s e  ha desarro llad o  al red ed or d e  este  instrum ento inter­
naciona l. D e fen d id o  ca lu rosam ente por unos, im pugnado co n  acritud por 
o tros: in terp retad o  d e  d iversas m aneras no só lo  cu an do  se  con trapo­
nen las op in iones d e  las d o s C ancillerías, la  d el E cuador y  la d e l Perú, 
sino cu an do  se  analizan  las vertidas en tre n oso tros m ism os por las per­
sonas q u e  se interesan  en lo s  asuntos in ternacionales; es ind ispenab le  
una co m o  revisión  d e  h ech os y  p areceres, p o r  lo  m en o s en  sus asp ectos  
fu n dam enta les, co n  el o b je to  d e  fijar e l verdad ero  sen tid o  y  la utilidad  
que p ud o  h aber te n id o  aquel instrum ento id e a d o  para el arreglo d e  nues­
tra cu estión  territorial.

■El cam ino a recorrer no está exento  d e  d ificu ltades, la s cuales  
si en  gran p arte p rov ien en  d e  la naturaleza d e  la m ateria tratada, en no 
m enor proporción  ob ed ece n  tam bién  a estas d o s circunstancias: la ten ­
d en cia  a  involucrar lo s  p rob lem as intern acion ales en las cu estion es de  
p olítica  interna y  la  reserva q ue d e  ord inario acom p añ a  a  lo s  proced i­
m ien tos d ip lo m á tic o s.

N o  es  raro el q ue g o b ie rn o s d e slig a d o s orgán icam ente d e  sus 
respectivos p u e b lo s  acu d an  a l p la n tea m ien to  d e  las cu estio n es interna­
cion ales, con  el p rop ósito  d e  q u e  la nación  les  p reste su ap o y o  para m an­
tenerse en  e l'P o d e r . U n  g o lp e  d e  e fecto  en  su op ortun idad  resulta m u­
cho m ás eficaz para ese  o b je to  que el em peño  d e  d irigirse a  conquistar  
la op in ión  púb lica  en  p a íse s  que se lo s juzga d e  sen sib ilidad  p o lítica  tar­
d ía  o d eso r ien ta d a .

In op in adam ente se  e v o c a  en  el ju icio  interno d e  lo s  m an d ata ­
rios a lgún p rob lem a d e la  ín d o le  an ted idha, y  s e  p ro ce d e  c o m o  si se  
hubiera c o n o c id o  d e  an tem ano  lo  que la R epú b lica  p iensa  sob re ello , 
a quien  s e  le  notifican  lo s  resu ltad os en tre la s fu lguraciones d e  un  p res­
tig io  que, si fu g a z y  d e  m era apariencia, consagra  m om en tán eam en te  
el ac ierto  in a p ela b le  d e l  en igm ático  p ro ce d im ie n to .

N o  es sólo a los G obirnos a  quienes po d ría  im putarse  el d a r  pá­
bulo a esta tendencia, pue3 por este m arid aje  ilegítim o d e  cuestiones
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que d eb en  ven tilarse e n  d istin tas esferas, o cu rre tam b ién  a m e n u d o  que  
quienes analizan  o  juzgan  la obra  d e  ilos d ir ig en tes  d e  la  p o lític a  inter­
nacional y  aún las doctrinas, su gerenc ias  o  id e a s  d e  lo s  q u e  s in  ser  sus 
dirigentes intervienen  en  la d ilu cid ación  d e  es to s  a su n to s; lo  h a cen  en  
ocasiones sin d esp ren d erse d e  lo s preju ic ios q u e  p u e d a n  a lim en tar  re­
lativam ente a lo s h om bres q ue so n  o b je to  d e  su a n á lis is  o ju zgam ien to . 
Y  a este tenor se ap lau d e sin  reservas o  se  c o m b a te  sin  tregua, según  
sop len  los v ien tos d e  la p asión  o  d e  la s p erson a les, p referen c ias , n ó  c o ­
m o fruto d e  la investigación  seren a d e  -la v er d a d  n i d e  la a q u ila ta d a  v a ­
lorización d e  lo s esfuerzos r e a liz a d o s.

E xplicab le por tal razón el q ue lu e g o  d e  h ab er cr iticad o  una te­
sis, un punto d e  vista, una actitud ; e llo  no  em p e zca  para q u e  p o ster io r ­
m ente, o lv idad as las circunstancias p asa jeras q ue d eterm in a ro n  su  a v er­
sión, se a listen  entre lo s d efen sores  d e  a q u e llo  q ue otra  h o ra  lo  im p u g ­
naron con  en cend ido  ca lor .

D ecíam os que otra d e  las causas q ue co n tr ib u y en  a d ificu ltar  el 
análisis d e  esta cuestión , es la reserva q ue d e  ord inario  se  m a n tien e  en 
lo s asuntos intern acion ales.

D e  la v ieja  d ip lom acia  eu rop ea cu y a  sav ia  d iscurrió en  su h ora  
por los h ilos d e  la consanguin idad  d in ástica , h e m o s  h e r e d a d o  el pruri­
to  d e  considerar estos m agn os intereses, n o  c o m o  el sa g ra d o  d ep ó s ito  
cuya custodia corresp on de a l p u eb lo , s in o  co m o  a lg o  p e lig ro so  q u e  p u e ­
d e explosionar entre sus m an os y  reducirnos a to d o s  a p a v e s a s . P u esto  
que se  nos reclam e fe  en  nuestros estad istas , e s  ju sto  q ue ex ista  la  p o s i­
bilidad d e  ponderar lo s e le m en to s  d e  esa  fe . D ic e  D o n  Juan  M o n ta lv o  
que el Presidente d el S en a d o  en tre lo s  eg ip cio s  l le v a b a  al p e c h o  u na fi­
gura d e  esm eralda sin  o jo s: e se  era el s ím b o lo  d e  la v er d a d ; y  q u e  n o s­
otros, buenos sab ios  d e  estos tiem pos, llev a m o s  a l p ech o  una figura  d e  
oro sin o jos; esta es la 'fe. Y  no querría continuar la cita d e l C o sm o p o ­
lita cuando d ic e  que co m o  so m o s  tan d e v o to s  q ue ap en a s so m o s  cris­
tianos, dam os con  piedras y  p a lo s  sob re lo s  q ue se  a trev en  a discurrir, 
lam entándonos de la ab o lic ión  d el san to  o ficio , p or  el tem or d e  q u e  se  
m e inculpe que :la cita es extraña, traída d e  lo s c a b e llo s  a  es te  lugar, 
puesto que don  Juan, d icho  se  está, no h ablaba d e  la d ip lo m a cia , sino  
d e los orígenes del género  hum ano, en  su m agistral en sayo  so b re  la  n o ­
b leza; y  no querría continuarla tam bién  por esta otra razón: q u e  d on  
Juan, al hablar d e  la fe  d ice que la d u d a , la irrita y  la in v e stig a c ió n  la 
m ata; pero  tal aserto en d erezad o  iba  a la fe  religiosa, no a la fe  p o lí ­
tica, pues ésta, para ser v igorosa  y  forta lec iente, ha d e  fu n d arse  en  el ca ­
bal conocim iento  d e  lo s hechos; en  el análisis libre y  d e se n fa d a d o  d e  
tod os sus aspectos y  p ro y ec cio n es.

M uy p o co  se  a v ien e co n  la d ip lom acia  secreta  e l e s ta d o  m ora l 
d el m undo, después d e  la prim era guerra m undial. Para d esp eja r  la s ti­
n ieblas en  m edio  d e  las cuales d esarróllase d e  ord inario la ob ra  d e  la s  
C ancillerías, contribuyó el espíritu liberal d e  W ilso n  q u e  p o r  en to n ce s  
portaba e l estandarte d em ocrático  d e l m u n d o . L o s v ie jo s  d ir ec to re s  d e  
la p o lítica  europea saludaban  sus en señ an zas co n  f in a  iron ía . E l h o m ­
bre d e  n o b le  candor llam óle C lem en ceau , a l pasar su v ista  so b r e  lo s  ca ­
torce puntos presen tados por e l líder d e  la d em ocracia  q u e  p ro p u g n a b a  
una paz sin  v ictoria, paz reclam ad a por el m u n do  d esp u é s d e l  d esa n -
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grre de la gran gu erra . C atorce p u n tos exolam a C lem en ceau : e l buen  
D io s  tien e  só lo  d iez. N o recuerdan estas palabras las d e  M eterlincb  que 
ca lificab a la santa alianza com o una n ada sonora y  las d e  C astlereigh  
que tam bién  d ijo d e  ella que era un p ieza  d e  su blim e m isticism o y  d es­
varío?

El prim ero d e  estos catorce puntos q u e  el liberalism o d e \V ü- 
so n  con siderab a  co m o  e l e je  d e  la  p az futura, era el d e  lo s  co n v en io s  
ab iertos d e  paz, a b iertam en te d iscutidos, d esp u és d e  lo  cual la  d ip lo ­
m acia procederá  siem p re francam ente y  a la  v ista  p ú b lica .

B ien  s e  m e a lcanza q ue las urgencias del idea lism o  tienen  d e  
ser a tem p arad as por la s n ecesid ad es d e  la v ida  real; q u e  la ad op c ión  
irreflex iva  d e  un principio q ue encarna las m ás a lta s  asp iraciones d e  la 
g en erosid ad  trae aparejado el p eligro  d e  sucum bir a m an os d e  lo s in te­
reses ego ístas que le son  op u e sto s; y  que la nación  que a tan e le v a d o  cri­
terio a ju stase a islad am ente su conducta , cuando las otras siguen  un ca ­
m ino d iverso , p odr ía  p erecer presa d e  instin tos y  d e  luchas d esp iad ad as, 
que actúan  en  un escenario  econ óm ico  d o n d e  el hom b re ap arece  afi­
lan d o  los d in te s  y  la s garras.

. M as, ocurre preguntar: ¿qué es lo  q ue de ordinario se  recata  
d el p u eb lo  y  s e  m a n tien e  en  la reserva d e l secreto  d ip lom ático?  D e b e  
ocu ltársele, acaso , el razonam iento  q ue d efien d e  nuestros d erech os?  ¿Se  
v é  a lgún  peligro  en  pub licar lo s  so fism as co n  que el adversario  se  es­
fuerza en d escon ocerlos?

H a ocurrido m uchas ocasion es que inc identes  re lacionad os con  
nuestras d iscusion es lim ítro fes  lo s h em o s lleg a d o  a co n o cer  por la  pren­
sa extranjera, sien do  la d e l Perú  la que a  m enudo ha en v ia d o  inform a­
cio n es no só lo  d e  lo  que ha d icho  o  h ech o  su G ob iern o s ino  d e  lo  que  
han h ech o  o d ic h o  nuestros G o b ie rn o s.

Para dirigir co n  firm eza lo s  n eg o c io s  internacionales, el hom b re  
d e  E stado n ecesita  d e  la ad hesión  popu lar, la q ue n o  p u e d e  ven ir le  de  
m ilagro  y  p or ensalm o, s ino  c o m o  resultad o d e  la  con fian za q ue h a  ins­
p irado ni pueb lo ; d e  la p ureza d e  su  con d ucta  la  cual, sob re to d o  en  es­
tas m aterias, d eb e  revelarse ajena a to d o  interés q u e  no  signifique el 
m ás puro patr io tism o .

S i al p u eb lo  se  le  m an tien e en ayu nas d e  lo  que pasa y  no se le 
inform a co n  oportu n id ad  aún d e  aq ue llas co sa s cu y o  co n o cim ien to  en 
nada co m p ro m ete  la gestión  intern acion al, v u é lv ese  rece leso . d esco n ­
fiad o  y  tib io  en  su co o p e r a c ió n . A  la inversa , cu an do  e l p u e b lo  d escu ­
b re en  sus m an d atarios e l a fá n  d e  h a cer le  co n o cer  la  m anera c o m o  se 
m anejan  sus intereses, tórnase m e n o s  e x ig e n te  en lo  q ue con ciern e a  in­
v estigar lo s  p ro ced im ien to  en  m archa, p ues aún cu an do  n o s e  lo s  p onga  
d e  m an ifiesto , sien te  la segu rid ad  d e q ue e llo  o b e d e c e  a la leg itim a  e 
im p erativa  n ecesid a d  d e  la v id a  d ip lo m á tic a .
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C A PITU LO  I

IN T R O SP E C C IO N  H IST O R IC A

R esultaría am orfo , inorgánico , por d es lig a d o  d e  sus co o r d e n a ­
das directrices, el propósito  d e  co n o ce r  e l p u n to  a q u e  ha­
b ía  llegad o  la d iscusión  lim ítro fe  e l a ñ o  d e  1 9 2 4 , sin  a n tes  d e ­
term inar e l con ten id o  sustancial d el litig io , d e sd e  su in ic iac ión  rem ota , 
y, por lo  tanto, partien d o  d e  la s p o sic io n es q u e  h a b ía n  a su m id o  lo s  Es­
tad os entre quienes se  m an tien e la co n tr o v ers ia . D e  d o n d e  arranca  la 
necesidad  d e  q ue sum aricem os el p rob lem a, re fir ién d o lo  a  sus o r íg e n e s, 
lo  cual, al prop io  tiem po, ha d e  cap acitarnos p ara  precisar e l co n te n id o  
propio d e  la d isputa, an o ta n d o  'lo q ue s ign ifica  una d esv ia c ió n  d e  la  tra­
yectoria  que le c o r esp o n d e .

El em peño es arduo y  d e  d ifíc il rea lización , p a rticu larm en te si 
su logro ha d e  referirse n o  'tan só lo  a  la .historia extern a d e l litig io , c o ­
m o la ofrecen  los d ocu m en tos intern acion a les que se p rod ucen  en  d iv e r­
sas etapas, sino a  su h istoria interna, la que n os trae la s p a lp ita c io n es  d e  
la realidad y  p o n e  a nuestra v ista  con  su s ign ificad o  ín tim o  la co n d u c ta  
d e quienes han in tervenid o en  la gestión  d e  lo s  n eg o c io s  in tern acion a les . 
N o  só lo  por la deficienc ia  d e l ejecutor, p ero  tam bién  en  n o  p eq u eñ a  
parte porque el dram a d el pasado  rehúsa entregarse a l d o c u m e n to  escri­
to; en  aquello  d e  la h istoria interna d if íc ilm en te  p u e d e  lleg a rse  a  la d e ­
sead a exactitud: fallía el d a to  ú ltim o e irreductib le; el e p iso d io  ín tim o , 
la conversación  inform al que en ocasion es p rec ed e  a lo s  a cu er d o s  d e  fu ­
tura transcendencia; y  la ausencia  d e  tod o  e llo , a p en a s si p u e d e  r e e m ­
p lazarse por h ip ó tesis  o apreciaciones m ás o  m e n o s  su b je tiv a s . D e  t o ­
d o s m od os, cualquier, ensayo d e  esta c la se  p u e d e  ser v ir n o s p ara  q u e  re­
con ozcam os aq u e llos  d o s ca m p o s d e  activ id a d  q ue a l d arse e n  to d o s  
lo s n egocios h u m an os adqu iere m ayor re lie v e  y  o b je t iv a c ió n  en n uestra  
cuestión  lim ítro fe: e l cam po  d e  a ctiv id a d es a lum brado p or la razón , la  
idealid ad  y  el op tim ism o, y  aquel otro  en  q ue se  m u ev e n  lo s  a c o n te c i­
m ien tos im p ulsad os p or las fuerzas obscuras d e  la  h is to r ia . Y  a  la  luz  
de esta idea , e l exam en  d e  la s exp erien cias rea lizadas p u e d e  ta m b ié n  ser­
virnos para que, en  la prem onición  d e  q ue ex isten  e so s  d o s  c a m p o s  d e  a c ­
tiv idad , acon d ic ionem os nuestros p ro ce d im ie n to s a esa  r e a lid a d  in d e ­
fectib le , pues ello  le jo s  d e  d esm ejorarnos, h a  d e  p o n e rn o s a cu b ierto  
d e p osib les  fracasos y  d err o ta s .
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E l idea lism o  y  el h ech o  s e  d iv id en  la jurisricción d é l m u n do; y 
b ien  así co m o  la an títesis irreductible en tre lo  cog n o scib le  y  lo  in c o g ­
noscib le, q ue se  id en tifica  con  la  naturaleza d e l pen sam ien to  hum ano,, 
d eterm ina, en  la te o r ía  Spenceriana, la  órb ita  leg ítim a d e  la s re lig iones  
y  la q ue corresp on d e a la ciencia ; a sí tam bién  en  esta cruzada a que nos  
lleva  e l anhelo  d e  conquistar la  realidad , hay  a lg o  que corresp on de al 
razonam iento  y  a lgo  en  q u e  n ecesitam os aliarnos co n  lo s  h ech o s: e l arte- 
d el estad ista  d eb e  ser dar a l razonam iento  lo  q ue es  d e l  razonam iento; 
y  buscar la coop eración  d e  lo s  hedhos, en  lo  q ue e3 d el d om in io  d e  lo s  
h ech o s . C om o n o es  p o s ib le  construir un ed ificio  o lv id a n d o  o  m en o s­
p reciand o las le y e s  d e  la gravedad , tam poco es p osib le  levan tar só lid a ­
m en te  el ed ificio  d e  la  n acionalidad  prescin d iend o d e  la s ley e s  d e  gra­
v ed a d  socia l q u e  p resid e el d esen v o lv im ien to  d e  lo s grupos hum anos, 
les  coh esion a  en  u n id ad  y  les in fun d e so p lo  v ita l d e  p erm anenc ia . A  
la e le g a n te  contsrucción  teórica  d e b e  corresponder para lelam ente una  
fuerza d e  d em ostracc ión  p rá ctic a . N o sería  u na ironía, am arga y  cruel 
ironía que m ientras m ás d iáfana y  v igorosa  sea  nuestra argum entación; 
m ientras m ás d esp eje m o s el enm arañado cam po d el sofism a, só lo  a l­
ca n cem o s a v er  m ás d e  cerca a l invasor?

Para penetrar en  lo  q ue fue, sirve  y  d e  m ucho las im presiones  
d el p resen te; p orq ue la  h istoria  co m o  factor d e  acc ión  en  la v ida  d e  lo s  
p ueb los  n o  está só lo  en  el p asad o  sino en  el p resente, c o n  e l cual d eb e  
m antener v inculación  d e  realidad , porque n osotros so m o s historia, la 
historia q ue se leerá m añana. El pasado  d eslig a d o  d el p resente, cu an do  
ha p erd id o  la  v inculación  que s e  m antiene por m ed io  d e  la  ación  es osa­
m enta  p etrificada, lu jo d e  erudito, q ue h a  p erd ido  fuerza d e  im pulsión  
en  lo s  d estin o s h um anos: no  p erd am os nuestra v incu lac ión  co n  la  h isto ­
ria, pero  v iv a m o s su inm anente con tin uid ad, por m ed io  d e  la a c c ió n .  
En e.1 principio era la palabra, pero  en  el principio, en  .el m ed io  y  el fin. 
es  y  será siem pre la acción .

S i es p rop io  d e l hom b re lanzarse en el porven ir, av izorand o el 
ca m p o  d e  sus p osib ilid ad es; im porta  en  igual grado, d esp u és d e  fina­
lizad a  una actuac ión , d ir ig ir una m irada retrospectiva  sob re lo s h ech o s  
realizados, a la  luz d e  una crítica exacta  e  im parcial.

'El E cuador d e sd e  q ue abrió  sus o jo s  a la  v id a  internacional, ha 
p rocurado afirm ar su p erson alid ad  en  el con cierto  d e  lo s  p ueb los  am e­
ricanos, para lo  cu a l n o  ha esca tim ad o  m ed io  ni elem en to  alguno co n ­
d u cen te  a la  d efin ic ión  d e  su s «fronteras.

S i acaso  pud ieran  im p utársele errores en  su actuación  interna­
cion a l, precisa  tener en  cuenta  para su exacta  apreciación , q ue su p o líti­
ca  exterior n o  p o d ía  d ep en d er, d e  un m o d o  ab so lu to , n i d e  su criterio  
ni d e  su actitud  interna. A n h e lo  su y o  ha s id o  el d e  liquidar sus cu estio ­
n es  d e  lím ites, sin  p erd er d e  v ista  e l p asad o  'histórico d e  la G ran C o ­
lom b ia , d e-la  cual es h ijo y  heredero  leg ítim o ; y  an tes b ien , aferrándose, 
a la su stantiv id ad  geográfica  a q ue esta con d ic ión  le  d a b a  leg ítim o  d e ­
recho.
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Proclam ada la ind ep en d en cia  d é  C o lo m b ia , la le y  'fundam ental 

•que d io  el C ongreso d e  V en ezu ela  en  17 d e  D ic ie m b r e  d e  1 8 1 9 , d e ­
claró que su territorio era el q ue co m p r en d ía  e l A n tig u o  V irr e in a to  de  
N u eva  G ranada y  la A n tigua C ap itan ía  G en era l d e  V e n e zu e la , ab ra­
zan d o  una exten sión  d e  115 9  legu as cu ad rad as y  d iv id ié n d o se  en  tres  
•grandes d epartam entos: Q uito, V e n e zu e la  y  C u nd inam erca. E sto  m is­
m o fue confirm ado en la C onstitución  d e  C úcuta d e  1821 y  en  la  L ey  
d e  D ivisión  Territorial d e  1824 .

C olom bia, en  ejercicio d e  la so b era n ía  esta b lec id a  d en tro  d e  
los antiguos térm inos d e  las A u d ien c ia s  d e  Q uito  y  S a n ta  F e, p id ió  al 
Perú la d evolución  d e  lo s  territorios d e  Jaén  y  M ainas. N o  h a b ien d o  o b ­
tenido satisfacción  a  sus dem an d as, v ió se  en  el d o lo r o so  c a so  d e  acu ­
dir al arbitrio d e  las arm as, la s q ue d ieron  el triunfo a  la  cau sa  d e  C o ­
lom bia, el cual se  encarna en  el T ratad o  d e  G uayaqu il d e  2 2  d e  S e tie m ­
bre de 1829 . L uego s e  ex tie n d e el P r o to c o lo  P ed em o n te-M o sq u er a  d e  
I 1 d e  A g o sto  d e  193 0  con  cuyo nom b re s e  d esigna  e l a cu er d o  d e fin i­

t iv o  con  q ue C olom bia y  el Perú finalizaron la cu estión  d e  lím ites . D e  
•este docu m en to  internacional consta  recon ocid o  el p er fec to  d ere ch o  d e  
C olom bia a tod o  el territorio d e  la ribera izquierda d el M arañón  o  A m a ­
zon as y  recon ocid o  a l P erú  el dom in io  en  la ribera d erech a , q u e d a n d o  
•únicam ente p en d ien te  reso lver si s e  d eb ía n  regir lo s  lím ites  p o r  C h in- 
ch ip e o  H uancabam ba.

D isuelta la G ran C olom b ia , el E cuador, co m o  h ere d e ro  su y o  
— heres suus—  su ced ió le  en  sus d erech os en  la p arte que le  co r re sp o n ­
d ía  com o antigua en tidad  audiencia!, según  las cé d u la s  d e  su erección  
y  d e  acuerdo co n  los títulos con  que se h abía  incorp orad o  a la G ran R e ­
pública. Su prim era constitución  d e  1 I d e  S etiem b re d e  1 8 3 0  h izo  co n s ­
tar que el territorio d el n uevo  E stado In depend ien te, co m p r en d ía , s e ­
gún los lím ites d el A n tigu o R e in o  d e  Q uito , lo s  tres d ep a rta m en to s  d e  
Q uito, G uayas y  el A zuay, d eb ie n d o  p erten ecer  a l prim ero Q u ijo s  y  
C anelos y  a éste lo s  iteritorios d e  M ainas y  Jaén . Id én tica  d ec la r a c ió n  ha 
constado en  las d em ás constituciones ecuatorianas.

El Ecuador 'ha m antenido d e sd e  en ton ces v iv a  y  p ersiste n te  lo 
reclam ación  d e  sus d erechos, p ero  siem pre h a  tr o p e za d o  co n  la  m a la  
voluntad  d el Perú, para el arreglo d efin tiv o . N inguna razón  seria  a d u ­
cida contra la  d em an d a ecuatoriana . S ó lo  e l añ o  d e  1 8 5 3 , e l M inistro  
Peruano residente en Q uito, presentó por prim era vez , c o m o  títu lo  de  
propiedad so b re M ainas la C édu la d e  15 d e  Ju lio  d e  l 8 0 2 .

P osteriom entc , co m o  quicsiera el G ob iern o  ecu atorian o  lleg a r  
a  un arreglo d efin itivo  d e  su d eu da  externa co n  lo s  a cr ee d o r es  b ritán i­
cos, celebró un contrato en virtud d el cual c e d ía  en  Q u ijos , C a n e lo s  y  
E sm eraldas una extensión  d e  tierras. E sto  p ro m o v ió  u na recla m a ció n  
d e  parte del Perú  que llegó  a cu lm inar en  e l b lo q u eo  d e  G uayaq u il, y  en  
el inverecundo sim ulacro d el T ratad o  d e  M ap asingu e d e  1 8 6 0 , d e b id o  
a la traición d e  Franco, tratado que en  h o m e n a je  a  la s  le y e 3 d e l  d e c o r o  
internacional fu e d esap rob ado  por lo s  C on gresos d e l  P erú  y  d e l  E cu a ­
d o r . D urante el p erio d o  q ue decurre d e  186 0  a  1 8 8 7 , co n tin ú a n  lo s  
reclam os d el E cu ador . 'En 1 8 6 3  el señ or P a z  S o ld á n , M in istro  d e  R e ­
lacion es Exteriores llam ó la a tención  d e l E cuador r e c o n o c ié n d o le  lo s
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•derechos d e  estado  ribereño d el A m a zo n a s .E n  los a ñ o s  d e  1 874  y  
1 8 8 7  e l E cuador renovó  sus protestas p o r  lo s  a c to s  d e l Perú  q ue d em o s­
traban su incum plim ien to  d el T ratad o  d e  1 8 2 9 . A s í la s co sa s  ce leb ró ­
s e  e l T ratad o  d e  l 9 d e  A g o sto  d e  1 8 8 7 , p or  el cu a l se  co n v in o  en  so ­
m eter  al fa llo  d e  Su M agestad  e l R e y  d e  E spaña, co m o  árbitro d e  d e­
recho, la d ecis ió n  d e  la s cu estion es d e  lím ites p en d ien tes  en tre lo s  d o s  
E sta d o s. L le g a d o  a este  punto, es necesario  determ inar e l a lcan ce y  lo s  
efec to s  ju ríd icos  d e  esta C o n v en c ió n .
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C A PITU LO  I I

EL A R B IT R A JE  D E  1 8 8 7

El 13 d e  A bril d e  188 7  el G ob iern o d e l E cu ador r e so lv ió  en ­
tragar a  la E cuador L and W arrants C om pan y  los terrenos d e  A ta c a -  
m es y  C an elos, en  pago  d e  lo s  intereses d ifer id o s d e  la  d e u d a  ex tern a  
ecuatoriana, d e  acuerdo con  los c o n v en io s  d e  1 8 5 4  y  1 8 5 7 . E sto  orig in ó  
una correspondencia  d ip lom ática  entre la s C ancillerías d e  L im a y  Q u ito , 
por con d ucto  d e  lo s  respectivos M inistros P len ipoten ciarios, a cr ed ita d o s  
en  uno y  otro P aís, a  consecuencia  d e  la  cual e l G o b iern o  d e l E cu a d o r  
llev a d o  d e  sus sen tim ien tos d e  gen u in o  am erican ism o, r e so lv ió  su sp en ­
der la entrega d e  lo s m enc ion ad os terrenos a la a n ted ich a  C o m p a ñ ía . 
Esta decisión  la com unicó el M inistro d e  R e la c io n es E xteriores d e l  E cua­
dor al A g e n te  d e  la C om pañía  Inglesa d e  'terrenos ecuatorianos, e n  n o ­
ta d e  13 d e  Ju lio  d e  1 8 8 7 , en  la cual, d esp ués d e  h acer re feren cia  a  la s  
observaciones que h a b ía  h ech o  el G ob iern o d e l Perú  d ic e  lo  s ig u ien te :  
"En estas circunstancias, y  atenta la im p osib ilid ad  d e  dar in m e d ia ta  s o ­
lución a 'las d ificu ltades so b re  lím ites entre la s d o s  R ep ú b licas , e l G o ­
bierno d e l E cu ad or cree q ue ser ía  inú til el en v ió  y  co n  m u ch o  sen tim ien ­
to  o b ed ece  a  la  n ecesid ad  d e  su sp en d er la  d iligen cia  para en te n d er se  
con  el del P erú  y  v er  el m od o  de llegar a l d es lin d e  d e  lo s  territorios en  
e'1 m enor tiem po posib le. A  es te  'fin s e  darán instruciones a la  L eg a c ió n  
ecuatoriana en  L im a, para q ue p rop onga  a l G o b iern o  d e l P er ú , b ie n  la  
celebración  d e  un tratado sob re lím ites, b ien  e l so m e tim ien to  d e l a su n to  
al fallo  arbitral de un G obierno Im parcial, cual ser ía  p o r  e je m p lo  el d e  
España".

En nota d e  25 d e  M ayo d e  1 887  d ec ía  el señ o r B o n ifa z , M in is­
tro Plenipotenciario d e l  'Perú a su C ancillería  lo  s ig u ien te : " A  p esa r  d e  
una aparente volun tad  d e  reso lver  la cu estión  lím ites  p or arb itra je, n o  
m e 'fío m ucho en la in tec ión  q u e  se  tenga  en  p rop on erlo , p e r o , c o m o  a  
esa solución  había que llegar mÚ3 tarde, o  m ás tem p ran o, el G o b ie rn o  
d e b e  exam inar d esd e  ahora, lo s  d o s cam in os q ue se  p resen tan  p ara  p ro ­
vocarla: o  tom ar la iniciativa para p rop onerla  o  esperar q u e  lo  h a g a  el 
Ecuador. Y o  m e inclin ab a antes a l a  segunda, p ero  en la a c tu a lid a d  c o n ­
v ien e tal v e z  lo  prim ero".

C onstestando a es te  o fic io  'el señ or C asareo  C h a ca lta n a  M inistro- 
d e  R elaciones E xteriores d el Perú, d ec ía : "C on re sp e cto  a  la  so lu c ió n
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d efin it iv a  d e  la  cuestión  d e  lím ites U . S . p uede aceptar en principio el 
arbitraje, prefir iendo siem pre que es te  m e d io  sea  p ropuesto  por e l G o ­
b ierno d e l E cuador: p ero  sin  q ue esto sirva d e  ob stácu lo  p ara  q ue U . S. 
lo  in ic ie  siem pre q ue abrigue la ifirme persuación  d e  q ue será aceptado  
por esa C ancillería. P u ed e  tam bién  insinuar U . S . a l tratar d e  este  asun­
to, d e  la con ven ien cia  d e  eleg ir co m o  arbitro a  la persona q u e  ejerce la 
P residencia  d'el P o d e r  E jecutivo  d e  la N ación  E spañola. (E lm o re  P g .  
, 3 5 ) .

E n  n o ta 'd e  25  d e  Junio d e  1 8 8 7 , d el M inistro d e  R e la c io n es E x­
teriores d e l Perú al .Ministro P len ipoten ciario  d el E cuador e n  L im a íe  
h abla  d e  la co n v en ien cia  d e  celebrar un tratado d e  lím ites. El M inistro  
en  Q uito insinuó 'el arbitraje el 15 d e  Julio d e  1887 , insinuación  q ue fu é  
aceptada  por el E cu ador , y  quiere que la C on ven ción  se  firm e en Q uito. 
El señor B on ifaz lo  cr ee  co n v en ien te  p or lo s p eligros d e  la d em ora. El 
M inistro d el E cuador ex ig ió  p o d e res  especia les, para este arreglo, pues 
cree  que no so n  su ficien tes lo s p o d eres  g en era les d e  q ue se hallaba in­
v estid o  el P len ipoten ciario  P eruan o .

El M inistro G hacaham a determ ina com o instrucciones a su P le ­
n ipotenciario  en  Q uito , en  n ota  d e  9  d e  Julio d e  1887 , la s siguien tes ba-

"U . S  procura q u e  en  el co n v en io  respectivo  se  estipule q ue el 
fa llo  d e l arbitro se  pronunciará:

l 9— C on arreglo a  lo s  títu lo s  d e  p rop iedad ;
29— C on arreglo al u ti-p ossid etis d e  1 8 1 0  y  al h ech o  m ism o d e  

la posesión ;
39— S ó lo  se apelará a  la equ idad  p o r  'el arbitro en  caso  d e  que  

p or ninguna d e  las partes se p resentase títu los d e  p rop iedad  y  no resul­
ta se  claro  'en fa v o r  'de ninguna d e ellas ni el u ti-possidetis d e  1 8 1 0 , ni 
el h ech o  d e  la posesión .

N o  se  ocu lta  a S. E . el P re s id e n te  q ue el G ob iern o d e l Ecuador, 
p o co  seguro d e  la leg itim id ad  d e lo s  d erech os q ue p reten de rclam ar, 
opondrá a lgun os in con ven ien tes  a las b ases an ted ichas, y  aún pudiera  
n egarse a  suscribir un p acto  en  las co n d ic io n es expresadas, en  cu y o  caso  
U . S .  hará to d o s lo s esfuerzos p o sib les  para desvan ecer  sus tem ores y  
sa lvar la s o b jec io n es q ue se  presentaren , p aten tizan d o la justicia d e  lo s  
princip ios an teriores.

"En ú ltim o caso , si U .  S .  se  con ven ciera  d e  la absolu ta  im p o ­
sib ilidad  d e  llegar a  un acu erdo s ó b r e la s  b ases ind icad as, p u e d e  U .  S .  
con d en sarlas en  una sola, en  la cual se  exp rese co n  tod a  la claridad  que  
las partes presentarán  a l A rbitro  en  un p lazo  d ado , d e  se is  m e se s  a un 
año, lo s títu los y  d em á s prtiebns q u e  juzguen  necesarios, en  a p o y o  de  
lo s  d ere ch o s que a legan , y  d esp u és d e  transcurrido e se  p la z o  el A rbi­
tro fallará co n  arreglo a lo s princip ios d e  la ley  internacional y  d e  la  
eq u idad  sien do  el fa llo  irrevocab le" .

"Es m uy p o s ib le  q u e  e l G ob iern o  d e l E cuador, refirién d ose al 
con tra to  ce leb ra d o  co n  los A p o d e ra d o s  d e  lo s  T en ed o res  d e  B onos d e  
la  d eu da  externa d el Perú, h a g a  presente a U .  S .  co m o  alguna v e z  lo  
h izo  su represen tan te en esta por m e d io  d e  un oficio  q u e  U .  S .  co n o ce , 
q u e  e l G ob iern o  peruano tam b ién  ha h ech o  o  s e  p ro p o n e  h a cer  co n ­
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ce sio n es en territorios d isp u ta d o s . Para ev itar en o jo so s y  p r o lo n g a d o s  
d eb a tes  so b re  el particular, U .  S .  d eb e  lim itarse a declarar, q u e  el lla ­
m ad o  co n tra to  G race no es hasta la 'fecha sino un sim p le  p ro y ec to ; q ue  
en  él no se  hace sino m enc ión  genérica  d e  las regiones d estin a d a s  a  la 
co lon ización  y  no  se  esp ecifica  la situación  d e  lo s lo tes  q ue se  a d ju d i­
carán d e  preferencia , lo  cual en ningún caso  da m érito para q u e  s e  so s ­
tenga  q ue p reten d em os herir -derechos a jenos; q ue una v e z  a p ro b a d o  el 
contrato , si se  acepta  el principio d el arbitraje, el G ob iern o  dará princi­
p io  a 'la co lon ización  en territorios d e  su exclusiva  p erten en cia  y  no  
su jetos a seria con testación  a lg u n a ."

"En to d o  caso, s i al tocarse incidentalm en te esta cu estión  G ra­
ce , el G obierno d e  esa R epública intentara dem ostrar el d e r e c h o  d e  su 
p aís a algunas d e  las regiones a que d icho contrato  h a ce  re feren cia , U .  
S. sostendrá d e  una m anera franca y  categórica  los d ere ch o s d e l P erú  
a las m ism as, co m o  se  h a  sosten id o  en  toda ép oca , d e ja n d o  co m p r en ­
d er que só lo  gu iad o por un espíritu d e  am istosa  con ciliac ión  p u e d e  
nuestro G ob iern o aceptar el arb itra je" .

"T ratándose d e  la persona d el árbitro, se  ha fijad o  el G o b ie rn o  
en  el soberano español, por ser el que p uede fallar en es te  asu nto  con  
m ejor conocim iento  d e  causa, d esd e q u e  en lo s archivos d e  E spañ a d e ­
b en  encontrarse abundantes d ocu m en tos y  co m p ro b a n tes  l la m a d o s  a 
afirm ar una convicción  clara, d efin id a  y  ju s ta . Sin em bargo, si e s e  G o ­
bierno s e  negara en lo  absolu to  a aceptar este A rbitro , U .  S .  p u e d e  
conven ir que lo será, o el R ey  d e  Italia, o el 'Presidente d e  lo s  E sta d o s  
U n idos d e  N orte A m érica, o el P residente d e  la R epú b lica  A r g e n tin a .  
En cualquier otro caso, U .  S .  consultará p rev iam ente  a es te  D e sp a c h o " .

T ratando d e  desentrañar la s  razones por 'las cu a les s e  re d a c tó  
el conven io  d e  arbitraje en lo s  térm inos en q u e  tuvo lugar e fe c t iv a m e n ­
te, tenem os que regirnos por lo s d atos q u e  sum inistra la m e m o ria  s e ­
creta d e  E lm ore, d o n d e  se  halla  la corresp on dencia  m a n te n id a  en tre la  
C ancillería del Perú y  su M inistro en Q u ito .

El M inistro d e  R elaciones E xteriores d e l -Perú h a b ía  im p a rtid o , 
com o lo v im os an teriom ente, instrucciones esp ec íf ica s  acerca  d e  la s b a ­
ses que d eb ían  constar en  la co n v en ció n  d e  a rb itra je .

El señor B onifaz creía urgente la firm a d e l co n v en io  p or la  p re­
mura d el C ongreso. L as instrucciones n o  h abían  lleg a d o  p or co r re o : las 
traía el señor R ivera, Secretario d e  la L e g a c ió n . A n te  la u rgen cia , el 
Dr. B onifaz, gu iándose por su criterio personal, p uesto  q u e  la s in stru c­
ciones no le  habían llegad o , redactó  él artícu lo  l 9 en  té rm in o s g e n e r a ­
les, pues, en  su con cepto  la b a se  d e l u ti-possidetis estaba  er iza d a  d e  d i­
ficu ltades para el Perú.

La ignorancia en que durante la sem ana p asad a  m e  en co n tr é  
respecto a  las intenciones d e  G obiern o, fu é  causa d e  q u e  m e  re so lv ie ra  
a tom ar un p artid o  pronto, a ten ién d om e a  la au torización  q u e  te n ía  p a­
ra proponer arbitraje. Las circunstancias ex ig ía n  im p erio sa m e n te  ta l re­
solución . Y a tien e  U . S . co n o c im ie n to  d e  la s n otas ca m b ia d a s  ‘en tre  el 
G obierno ecuatoriano y  esta L egación , cu y o  o b je to  fu é  .hacer co n sta r  
por escrito la ad opc ión  d é l arbitraje en  princip io , a co r d a d a  y a  v e r b a l­
m ente. Y o  h a b ía  ind icado en  m i n ota  d e  15 d e  Julio  q u e  la  n e g o c ia c ió n
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d el señ or E spinoza, q u e  ju zg ó  p referib le la d iscusión  inm ed iata, tenía  
en  su fa v o r con sideracion es m u y  p o d ero sa s” .

“ En efecto , para una cuestión  q ue ca d a  v e z  q ue se  h a  iniciado  
entre am bos países, h a  s ido  el p rincipio d e  serias d isidencias y  d e  p eli­
grosos co n flicto s  c o n v en ía  ap rovechar lo s  m om en tos actuales en  que  
ex isten  d e  u na p arte y  otra d isp osiciones 'favorables para -llegar a una 
so lución . P or parte d el E cuador y o  hago consistir estas d isp osiciones en 
la fa lta  ab solu ta  d e  tod o  p lan  p reconceb ido  contra di Perú, en  la  buena  
vo lu n tad  d e l P residente  señor C aam año y  d e l  'Ministro d e  R elaciones  
Exteriores señor E spinoza, a sí co m o  en la influencia que en el C on greso  
p ueden  ejercer a lgunas personas d e  alta posic ión  p o lítica  q ue no m e  
han parec ido  ad versas a las ideas d e  conciliación . D ejar, por con siguien ­
te, q ue la cu estión  s e  d iscutiera en  L im a, era ex p on erse a p erd er to d a s  
estas ven tajas d el m om en to . El año entrante se verifica aquí el cam bio  
d e P residente : di C ongreso  ven d rá  an im ado d e  id e a s q ue no s e  a lcanza  
a p rever; e l G ob iern o actual perderá tod a  autoridad p o r  el h ech o  de  
su próxim a cesa ció n : el can d id ato  to d a v ía  d u d o so  a la Presidencia  de  
la R epú b lica  p odr ía  m uy b ien  agitar la cuestión  d e  lím ites inscrib iéndo­
la en su program a: p or'fin , lo s partidos p o lític o s  es seguro que harían lo  
m ism o co n  el ob jeto  d e  ganarse p opu laridad ” .

" A dem ás, en  una n egociac ión  d ip lom ática  tan d elicad a co m o  la 
presente, es d e  una con ven ien cia  m anifiesta  q ue e l adversario  sea  el pri­
m ero q u e  s ign ifiq ue sus sen tim ien tos y  sus id eas: era pues, p a ten te  la  
utilidad  d e  llegar a este  resu ltado, p uesto  que en ú ltim o análisis, le  que­
daría al G ob iern o y  a l C ongreso  del Perú el b en efic io  d e  co n o cer  anti­
c ip a d a m en te  las o b jec io n es q ue podrían  hacerse  al arbitraje’ .

“ O tra con sideración  cap ita l m ilitaba en  el m ism o sen tid o: d e­
ja n d o  perder el m om en to  p rop ic io , se  corría el r iesgo  d e  q ue G ob iern os  
m a l d isp u estos  hacia el Perú  en  cu yas con ven ien cias  está suscitarle d ifi­
cu ltad es, v in iesen  a ejercer una in flu en cia  perniciosa, q u e  tal v e z  n o  ha­
bría  s ido  d ifíc il en  la C ancillería  'Ecuatoriana".

" T od as estas razones q ue exp reso  m uy a  la  lijera, m e  d ec id ie ­
ron a  preparar la firm a 'de la C on ven ción  para el d ía  d e  ayer . H a y  el 
tiem po  estrictam en te necesario  para q ue el C on greso  resuelva  sob re ella; 
d e b e  pasar en  cad a  C ám ara p o r  tres lecturas en  tres d istin tos d ías, y  c o ­
m o el C on greso  se  clausura e l 8 d el presente, y  lo s  d o s  ú ltim os d ía s  se  
con sagran  a asuntos esp ecia les, eran ab so lu tam en te ind ispensab les seis  
d ía s  para la reso lu ción  leg isla tiva . Q u ed ab a  e l recurso d e  una c o n v o ca ­
toria a C on greso  'Extraordinario q ue el G ob iern o  d esea  ev itar a  tod o  
trance, por razones p o lític a s  y  ec o n ó m ic a s d e  m ucho p eso " .

"P aso  ahora a m an ifestar  a U . S . la s razones q u e  m e  han  gu iad o  
al redactar la  C o n v en ció n  tal co m o  se  firm ó y  en  la s que, a  d efe c to  d e  
la s in strucciones d e  U . S . q u e  só lo  'he re cib id o  'hoy, tu ve p resen te sus 
ind icac ion es g en er a les  an teriores y  'los fin es sustancia les d e  su n eg o c ia ­
ción".

“N o  c o n v en ía  em plear la p alab ra tratado, tanto por la natura­
leza  d e l co n v en io , cuanto  porque, careciend o d e  instrucciones y  p o d e res  
esp ecia les, no era p o s ib le  su jetarse estrictam ente a la fórm ula  usual d e  
h aber ca n jea d o  co p ia  d e  lo s resp ectiv o s p le n o s  p oderes. 'Para sa lvar to -
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'da d ificu ltad  a  erte respecto , se habla só lo  d e  exh ib ic ión  d e  p o d e r e s  y  
la  red a cció n  lacón ica  d el preám bulo, se  exp lica  p or esta cau sa  y  p or las 
q ue m otivaron  la redacción  deíl artículo prim ero".

"En este  artícu lo  estaba tod a  la d ificu ltad  d e  la n e g o c ia c ió n . 
M uchos estud ios, m ed ita c io n es y  cá lc u lo s  h e  ten id o  q u e  em p lea r  para  
fijar lo s  térm inos d e  esta b ase  prim ordial. D os cam in os s e  p resen taban  
p ara e llo :  I9 tom ar co m o  punto d e  partida e l u ti-p ossid etis, e s ta b lec id o  
p or el artícu lo  quin to d el T ratad o  d e  1 8 2 9 ; y  2 9 el h e c h o  m ism o d e  h a ­
b er litigado  en  cuanto a lím ites, y 'la  con sigu ien te  reso lu ción  d e  term inar  
e se  litig io , en  general" .

"El prim er m od o  m e pareció , d e s d e  el principio, er izad o  d e  d i­
ficu lta d es y  aun d e  peligros. En la prisa con  que escribió esta  co m u n ica ­
c ió n , no pudo decir tod o  m i pensam iento  sob re esta m ateria , y  v o y  a  
lim itarm e a algunas reflex ion es gen era les’ .

"Lo q ue se  llam a principio d e  u ti-p ossid etis, q u e  no es  s in o  el 
in terd icto  que en  derecho rom ano llevab a  ese  nom bre, o fr ece  m u y  s e ­
rias d if icu lta d es al ap licarlo a  Jas cu estion es d e l d erech o  co m ú n : tal 
ap licación  está íntim am ente ligada con  la teoría m ism a d e  la p o ses ió n , 
•que tan variad os asp ectos asum e, y  tantas d iv erg en c ia s  d e  o p in ió n  ori­
gina. En la aplicación  concreta a la d em arcación  d e  lím ites  en tre lo s  Es- 

l a d o s  A m ericanos, esas d ificu ltades suben  d e  p u n to . B a ste  q u e  el ilu s­
tre B ello  m ism o, en  su carta a l señ or L isboa, d esco n fia b a  d e  la d e fin i­
ción  que había d a d o  d e  esa frase. A g reg ú ese  ia  co n sid e ra ció n  d e  que, 
p or no haber p o d id o  los G ob iern os d e  C o lom b ia  y  V enezuela,^  p o n e rse  
d e acuerdo en cuanto a lo s d erech os q ue les  d a b a  el u tip e ssid etis  de  
181 0  som etieron  el añ o  d e  1 8 8 1 , sus cu estio n es d e  .lím ites a l ju ic io  ar­
bitral d el R ey  d e  España".

D eb o  confesar ¡también que, por m i parte, y  sin  d u d a  a causa  
d e  no encontrar aquí su ficien tes e le m en to s d e  instrucción , ig n o r o  cual 
sea el m otivo  d e  afirm ar tod o  el m undo q u e  el u tip o ssid etis  'de 1 8 1 0  es 
la b ase  a d op tad a  p or 1as N ac ion es Sudam ericanas, para la fija c ió n  d e  
sus 'límites. U . S. m e h aría  un v er d a d er o  servic io , si m e  aclarara  esta  
duda.. Esta ignorancia m ía  es to d a v ía  m ás co m p leta , cu a n d o  s e  trata  
especia lm ente d el P erú  y  la an tigua C o lo m b ia . El 'tratado d e  l 8 2 9  se  
lim ita a decir: " q ue am bas partes recon ocieran  por lím ites  d e  su s res­
p ectivos territorios, lo s  m ism o q ue ten ían  a n tes  d e  su in d ep en d en c ia  lo ,  
V irreynatos d e  N ueva G ranada y  el 'Perú". T a l frase es  m uy v a g a , y  s ó ­
lo  por una d ed ucción  algo  forzad a, p odr ía  llegarse a la fe c h a  d e  1 8 1 0 . 
R epito  que ignoro la existencia d e  otro  a c to  o d ec la r a c ió n  q u e  co n sa g re  
esa fecha".

"En tod o  caso y , en ú ltim o análisis, resulta q ue la d ete rm in a ­
ción d e l uti-possidetis es la m ateria m ism a d e l litig io , y  p o r  c o n sig u ien te , 
no p u e d e  servir d e  b ase  para fa llarlo" .

T am p oco  con ven ía  presentarlo co m o  m ateria d e  la  d ec is ió n  
arbitra], por la indeterm inación  d e  la fedha y  p o r lo s p e lig r o s  q u e  p o ­
dría traer con sigo  el p rec isa r lo ."

P or estos c o n ce p to s  q u e  u lteriorm en te ten d ré o ca s ió n  d e  d e ­
sen volver, y o  estim o  el u ti-possidetis com o un arg u m en to  ju r íd ic o  m uy  
poderoso  que podrá a legarse, u sánd o lo  co n  las 'deb id as p r e c a u c io n e s  y
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en m ucho estud io d e  la s con secuencias prácticas q ue su em pleo  p uede  
te n e r" .

T o d o  esto tuve p resente para a b sten erm e d e  m encion ar el 
u ti-possidetis, que, p or  otra parte, habría encontrado una resistencia in­
v en cib le  en el n egociad or ec u atorian o" .

E l artícu lo  prim ero, tal co m o  está redactad o, esta b lece  d e  la 
m anera m ás natural y  con ven ien te , lo que, en verdad , es e l o b jeto  d e  In 
d ecisión  arbitral que, d eb ien d o  ser d e  derech o, necesita la  prueba d o cu ­
m ental y  la juríd ica, sin  lim itación  ailguna, co m o  está estip u lad o en  el 
artículo^ 39, ín tim am en te  ligado  con  el prim ero, pues él determ inará, 
por decirlo asi, el m od o  d e  'entabler la d em an d a  por am bas partes, que­
d á n d o les  igua lm ente  ab ierto  e l m ás am p lio  cam in o  para la d efe n sa " .

"N o p od ía  hablarse sino d e  S .  M . el R ey  d e  España, q ue es el 
q ue ejerce e*l 'Poder E jecutivo  en  esa N ación ; da R eyna R e g en te  lo  ejer­
c e  a  nom b re d e l R e y . T o d o  esto lo  h e  estud iado  d e  la m anera m ás  
com pleta , ten ien d o  a la v ista  la C onstitución  esp añ o la” .

"Se creyó  co n fo r m e a  la  cortesía , estab lecer en  el artículo se ­
gundo q u e  la aquiescencia  d e l A rbitro se so lic ite  por m ed io  d e  P len ipo­

te n c ia r io s , d en tro  ddl palzo  d e  ocho m eses, después, después d e l Can- 
je" .

"El artícu lo  tercero se relaciona con  el p rim ero " .
"El artícu lo  cu arto  da  a l A rbitro facu ltad es para d ictar lo  que 

en  el p roced im iento  civ il se  llam a p ro v id e n c ia s  para m ejor p ro v eer" .
“ El artícu lo  quinto estab lece  la fuerza obligatoria  d e l fa llo  eje­

cu toriad o y  no se ha cr eíd o  con v en ien te  agregar nada, fijando d e  an te­
m ano el m o d o  d e llevar a ejecu ción  lo  d ecid id o , porque esto habría s ido  
crear, sin  n ecesid ad , d ficu lta d es y  tr o p iez o s" .

"El artícu lo  sex to  m e  servirá d e  tem a para un inform e especial, 
que no tengo  tiem po d e  redactar a h o ra . A un cuando, según  derecho, 
la s partes p ueden  con ven irse  p en d ien te  e l ju icio , s e  ha  creíd o  oportuno  
expresarlo así en  'la C on ven ción  para cortar o b jec io n es y  suspicacias" .

" A  fin  d e  m antener el principio d e  'la d ecisión  arbitral aun a 
fa lta  d e  asen tim ien to  d e l R ey  d e  España, s e  h a  con signad o  la estipu la­
ción  d e l artícu lo  79 . P asando en  revista a d iferentes Jefes  d e  E stados, 
q uedaron  e x c lu id o s precisam ente, lo s  d e  lo s  E stad os U n idos, R epública  
A rgen tina  e  Ita lia . N o tengo  tiem po para indicar la s razones y  lo  h a­
ré d e sp u é s" .

"01 resto d e  la C o n v en ció n  es d e  pura fó r m u la " .
“ P or í l  p róxim o correo , rem itiré a U .  S .  el tex to  original d e  

la C o n v e n c ió n " .
“ En este  m om en to  recibo d e l S r .  C orone l e l sigu ien te d esp ach o , 

fecha d e  h o y : "M inistro C h acaltan a m e ord en a  trasm itir: " diga  B oni- 
faz  trasm ita en c la v e  b a ses  p rincipa les C on ven ción  y  q ue p od er ira por  
correo” .

" V ien d o  la co m p leta  ineficacia  -de la c la v e  con testaré m añana, 
q ue b e  n eg o c ia d o  co n fo r m e a la segu n da  (parte d e  las in strucciones d e  
9  d e  Ju lio  (N o ta  N 9 2 ) “ .

D io s  gu ard e a U .  S .
E m ilio  B on ifaz” .
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T res razones se  dan  para exp licar la aq u iescen te  actitu d  d el 
E cu ad or: 1" La ‘fa lta  ab solu ta  d e  tod o  p lan  iprecen ccb ido co n tr a  el 
P erú; 2 9 L a b uena v o lu n ta d  d el P residente  C aam año y  d e l  M inistro  
d e  R e la c io n e s E xteriores, señ or E spinoza; y , 3" La in flu en cia  q u e  en  
e l  C o n g reso  p u e d e n  ejercer algunas personas d e  a lta  p o s ic ió n .

S ería  m uy interesante el con ocer  quien es 'fueron esas p erson as  
q ue p o d ía n  ejercer esa influencia en  el C ongreso; pero  no ex isten  d a to s  
ni referen cias d e  ninguna c la se  para esta av er ig u a c ió n .

El P len ipoten ciario  d e l Perú creyó  q ue d eb ía  em p lea r se  la p a ­
labra c o n v en c ió n  y  n ó  'la d e  tratado, ya  por la naturaleza d e l c o n v e n io , 
y a  p or carecer d e  in strucciones y  p oderes esp ec ia les, lo  q u e  im p ed ia  
su jetarse a 'la fórm ula d el can je  d e  p oderes, usual en  lo s tr a ta d o s .

El señor B onifaz encuentra peligrosas la s b ases co n cr eta s  d e  las 
in strucciones que 'había re c ib id o . P or qué, d esd e  el pun to  d e  v is ta  p e ­
ruano? L as razones se  hallan expuestas en las notas a n tes  c ita d a s, d el 
señ or B onifaz, la una; d el señor G arcía, la o tra .

" T od o  esto tuve p resente para a b sten erm e d e  m en c io n a r el 
u ti-p ossid etis, que, -por otra parte, había en con trado  una resisten cia  in­
ven c ib le  en el negociador ecuatoriano . P or q ué p rev e é  el señ o r  B o n i­
faz  esta resistencia invencib le en el n egociad or ecuatoriano?  El señ or  
B onifaz prveé ja  resistencia porque tratán dose d e  fijar una b a se  c o n ­
creta y  específica  para el arbitraje, el E cuador habría h ech o  h in ca p ,e  
en  que esta base sea el T ratado d e  1829 , cuya genu ina in terp retación  ac 
halla en el protoco lo  de la tercea  c o n fe ren c ia . H abrían  q u e d a d o  v is i­
b les las d os p osic ion es an tagón icas d e  lo s d o s p aíses, re la tiv a m en te  a 
la extensión  del arb itraje.

El principal o b jeto  q ue se  prop on ía  el P erú  ern c'l d e  a lterar lo s  
efectos  de cosa juzgada que tiene e l tratado d e  1 8 2 9 , a b rien d o  la p o s i­
bilidad d e  una nueva d iscusión  so b re la to ta lid ad  d el d ife r e n d o  lim í­
tro fe.

A  fuer d e  im parciales y  co n  estud io  no  só lo  d e  lo s  te x to s  d e  
la n egociación , sino penetrando su espíritu y  su in d iscu tib le  cscncin , 
tenem os el con ven cim iento  d e  q ue la redacción  d e l A r t .  I9 dtíl tra tad o , 
en  los térm inos sugeridos por el n eg o cia d o r peruano en ca m in á b a se , no  
a preestablecer una ob jec ión  d e  nulidad d e l c o m p r o m iso  arb itra l por 
n o h aberse  'fijado la m ateria d e  la con troversia , s ino  a q ue ésta  tu v iese  
una expresión  d e  tota lidad, d e sd e  e l punto  d e  v ista  d e  la ju risd icc ión  
del árb itro.

En este m om en to  d e  la s  d iscusion es d ip lom áticas, e l p u n to  al 
que d irigía el Perú to d o s sus esfuerzos era a ob ten er  q u e  e l E cu a d o r  
acepte una discusión tota l; reconozca  la jurisd icción  o m n ico m p re n siv a  
d el ju ez  sobre la-universalidad d el d iferend o  y  d é  asidero  para so ste n e r  
que, al firm ar el con ven io  h abía  renuncido, por lo m en o s im p líc ita m en ­
te, a 'la actitud in flex ib le que siem pre h a b ía  m an ten id o  acerca  d e  la 
eficacia defin itiva  y  d el va lor d e  cosa  ju zgad a  que co r e sp o n d c n  a l tra­
tado d e  1 829  . F u e m ucho m ás tarde — vein te  añ o s d esp u é s—  q u e  sor- 
teniendo ja  vigencia y  va lid ez  d e l tra ta d o  d e  1 8 8 7 , en sa y ó  una n o v í­
sim a doctrina no prop iam ente d e  ex é g esis  s ino  d e  a n u la ció n  d e l trata­
d o , d e  la cual resultaba q ue el E cuador p erd ía  ’el p le ito  a n te s  d e  p re­
sentar siquiera su d em an d a; una d octr in a  q ue ten ía  p o r o b je to  cerrar
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lo s  o ídos de  todo  juez a las alegaciones de nuestro d erech o . Pero  de 
esto nos ocuparem os posteriorm ente.

"E n  este artículo — el I9— ■ dice el señor Bonifaz, refiriéndose 
a l A r t .  I9 del tra tado , estaba toda  la dificultad d e  la negociación.

'En da no ta  an tes transcrita se halla d iáfanam ente expuesto el 
pensam iento del negociador "el hecho mismo d e  'haber litigio en cuanto 
a  límites, y  la consiguiente resolución de term inar ese litigio en gene­
ral"  determ ina en el propósito  del negociador peruano la extensión del 
a rb itra je .

La tesis ecuatoriana, p o r el contrario, era  la de  que la extensión 
del arb itra je  se determ ina p o r lo que  d e jo  pendiente de finiquitar el 
tra tad o  d e  1829. Lo que y a  estuvo d ec id ido  en este T ra ta d o  no puede 
ser m ateria d e  nueva controversia, aun cuando así lo quiera una d e  las 
partes digadas p o r el c o n v en io . N o b asta  que una de  ellas se  m uestre 
réhacia a  jecu tar do convenido, p a ra  que  reviva el litigio y  se inicie el 
ejercicio d e  una nueva jurisd icción . El conflicto d e  alegaciones entre 
d o s  'Estados p uede  d a r  'lugar a una controversia en el sentido jurídico, 
en cuanto  esas alegaciones antitéticas no hayan sido dirim idas anterior- 
-mente o p o r  un tra tad o  o p o r  una decisión de  la justicia in ternacional. 
Pero  hab ien d o  un tra tad o  o una decisión, las nuevas alegaciones no 
pueden  d estru ir ni el valo r obligatorio  del prim ero, ni el carácter im­
perativo  d e  la se g u n d a . O tra  solución conduciría a  la anarquía  inter­
nacional, m inando p o r su bas las decisiones ejecutorias que se encarnan 
bien en lo s  tra tados, b ien  en las sentencias a rb itra les.

P ara  desen trañar todo  el alcance y  las consecuencias de  este 
concepto , es muy útil el acudir a ciertos principios del 'Derecho Privado, 
refe ren tes a  las controversias judiciales.

'En 'el Derecho P rivado, ya  p or la naturaleza d e  la organiza­
ción judicial, ya por los elem entos constitutivos de  la cosa juzgada, la 
extensión d e  una controversia no se determ ina únicam ente p or el con­
tras te  totalitario  y  genérico d e  las pretensiones d e  las p a rte s ; sino p o r  la 
m anera  cóm o esc con tras te  resulta d e  la litis contestación .

La litis constación viene ser un cuasi con tra to  en v irtud  de l cual 
las partes convienen som eterse a lo que  estatuya el ju ez . F ijada  la  con­
troversia según las reglas d e  los procedim ientos judiciales, no basta  
qu en la secuela del juicio se produzca una alegación que  desconozca 
el derecho de l colitigante, p ara  q u e  el Juez pueda  esta tu ir sobre  esta 
nueva alegación . Según las reglas del procedim iento, que no hacen  o tra  
cosa que traduc ir las exigencias d e  la razón, fijada la controversia en 
los térm inos d e  la dem an d a  y d e  Ja contestación, las nuevas alegacio­
nes innovadoras del litigio no pueden  a lte ra r la sustancia d e  éste, ni los 
elem entos objetivos que resultan de la Jitis con testación . A nálogam en­
te  en m ateria internacional. No basta  que un Estado desconozca la 
to ta lidad  del derecho de  otro, p a ra  que  eso sea un desconocim iento 
juríd ico  susceptible d e  una definición jud ic ia l. Si ya aquel derecho fue 
objeto  de  un reconocim iento o sirvió d e  m ateria  a  una decisión; el ul­
terior desconocim iento no puede  ab rir d e  nuevo las  pu'ertas de  ila con­
troversia .

E l p ro p ó sito  del negociador peruano fue el de  que la extensión 
del a rb itra je  coincida con la extensión d e  las pretensiones peruanas, co-
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m o las pensaba el 'Perú en ese in stan te . Así to m ad as las cosas, ilitigio­
so v en ía  a  ser .el derecho ecuatoriano, no únicam ente en aq u e lla  p a rte  
que el E cuador considere  indefin ido  el derecho qu!e preconiza p o rq u e  
estaba  su jeto , según el convenio de  1829 a una u lterior determ inación , 
sino en to d o  'el derecho ecuatoriano, en la extensión que  lo desconozca 
el P e rú , cualesquiera que hubieran sido los an tecedentes y  os acuer os 
tom ados an te rio m en te . . . . .  i

L a  negla n o n  bis in ídem  no tendrá  aplicación en el concep to  
de l Perú, porque el convenio arb itra l firm ado se p ro p o n e  c rea r u n a  ju ­
risdicción que  d irim a e l  litigio, haciendo caso omiso d e  la decisión an ­
terio r consagrada en 'el T ra tad o  de 1829. . . . . .  , , ,

“ P rescin d ien d o  d e l u ti-possidetis, principio tn v ia lis im o  d e l  d e ­
recho am ericano .d ic e  el S eñ or A b ela rd o  M on cayo , en  su  o p ú sc u lo  so ­
b re  lím ites , “presc in d ien d o  d el u tís-p ossid etís, p rincip io  tr iv ia h s im o  d e l  
d erech o  am ericano en el que descansan  varias o casi to d a s las n a c io ­
n a lid a d es d e  nuestro C ontinente, 'hay un  tratad o q u e  d e s d e  1 8 2 9  l i p  
con  fuerza d e  ley  inelud ib le a l E cuador y  al P erú . P or resp eto  siq u ie­
ra a lo s únicos tiem pos d ignos d e 'en v id ia re n  nuestra 'historia, no  d eb ió  
nuestra C ancillería p oner m a n o  tem eraria en  e se  d o c u m e n to , y  m as  
cu an d o  necesidad  no h abía  ninguna, d esp u és d e  co n q u ista d o  a q u e l en  
el cam po  d e l 'honor y  en  e l  d e  la d ip lom acia ; lu e g o  e l T ra ta d o  E sp in o-  
sa-B on ifaz fue perfectam en te in ú til.  ̂ ,

“En cuanto a  la Conveniencia >Ia 'habrá  p a ra  el P erú , p a ra  el 
Ecuador, ninguna d'esde el instante en que sin -tomar en «cu’en ta  a n te c e ­
dentes que no deb ían  olv idarse  se p lan tea  la cuestión lim ites -en un  te­
rreno para  nosotros desventajoso, con  la añ ad id u ra  d e  d a r  com o p o r 
borrado lo obtenido p o r el Ecuador en 1829 . Y  si la conveniencia  co­
rre parejas con la equidad salta a  la v ista lo perjudicia l del p ac to  
aquel para  la P a tr ia .  Del diplom ático peruano, po r consigiente, fu e  en 
aquel tra tad o  to d a  la victoria y  d e  ntfestro M inistro da d e rro ta  in exp li­
cable. Luego sobre inútil, m isarablem ente capcioso, perjud icia l y  ruin, 
el pacto  a que nos referim os es esencialm ente a fren toso  p a ra  nuestra  
C ancille ría ."

C itaré tam bién las palab ras de l do c to r Luis C o rd e ro , to m á n d o ­
las de su opúsculo “ Nuestra Cuestión d e  L ím ites”  pub licado  el añ o  de 
1903.

"'Resta pues com o única estipulación vigente, en m ateria  d e  p ro ­
cedim iento 'el sobredicho tra tad o  d e  a rb itra je . D ecim os en m ate ria  d e  
procedimiento, porque en lo sustancial existe inalterab le  el tra ta d o  de 
Guayaquil que contiene aquella salvaguardia  nuestra d e  los lím ites a n ­
tiguos” .

"'En suma tenem os vigente el tra tad o  d e  a rb itra je  juris  y  p e n ­
diente 'el d e  a rb itra je  d e  equidad  con intervención d e  C o lom bia, y  a m ­
bas convenciones m iran sólo al trám ite  con que n o s  p ro p o n em o s o b te ­
ner el fallo".

A su vez el docto r José  P eralta  en su Breve E xposición  H istó- 
rico-Jurídica d'e nuestra controversias d e  lím ites con  el P e rú  se  expresa 
así: “ Com o diré m ás adelante, el tra tad o  d e  l 9 d e  A gosto  d e  1887 y  
todas las dem ás tentativas de  arreglo en tre  Jas dos R epúblicas no se han 
encam inado a otro fin que  a  dar debido  cum plim iento  a l T ra ta d o  de
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1 8 2 9 . 'En e fec to  en  ’e'I com ien zo  d e l co n v en io  internacional q ue lo s se ­
ñores d e  O sm a y  C ornejo  invocaban , se  d ic e : D esea n d o  el E cuador V 
e l 'Perú p oner un itérmino am istoso  a las cu estion es d e  lím ites p en d ien ­
tes entre am b as naciones, ha nautorizado &. .De con sigu ien te la  m ateria  
d el arbitraje pactad o  co n sistió  ú nicam en te en lo q ue aún esta b a  p en ­
d ien te  ail tiem po de firm arse e l p a cto : esto  es, ail d es lin d e  •m aterial: a 
la fecha, d e  m o d o  y  form a en q u e  se  d eb ía n  cum plir lo s Arta. 6 y  7 del 
tratado en referencia, asu ntos q ue 'en el A rt. I 9 d e l m ism o, h ab íam os  
a cord ad o  su jetarlos a  la d ecis ió n  d e  una p oten cia  am iga, si no  lleg á b a ­
m o s  a una so lu c ión  c o n v en ien te  p or n oso tros m ism os.

L uego  e l T ratad o  E spinoza-B on ifaz, lejos d e  anular y  dtestruír el 
T ratado C u al L arrea-L oredo, lo  corrob oró  y  confirm ó; y  tanto fu e así 
que d ejó  d e  ex istir en el m om en to  q ue el Perú  p retendió  d a rle  una am ­
plitud  q ue no  ten ía  ni p o d ía  tener; fen eció  en  el instante en  q u e  se  quiso  
exten der la  jurisd icción  arbitral a m aterias que y a  no estaban p en d ien ­
tes, s ino  irrevocab lem ente  resueltas en  el tratado d e  G uayaquil, y  que 
no necesitaban  d e  ninguna nueva y  u lterior resolución . P o d ía m o s acaso  
v o lv er  a so lic itar d e l árbitro, la d ecisión  d e  q ue la  línea  T um bez-M ara- 
ñ ón , e s  la q u e  d iv id e  las d o s  R epúblicas, h ab ién d o la  recon ocid o  am bas  
en  un a cto  d efin it iv o  y  so lem n e, que la tfé y  el h onor n acionales garanti­
zan  y  h acen  sagrado e in v io la b le” ?

A ú n  cuando m ateria lm en te  d iv id id o s  en  la redacción , e l  pre­
ám b u lo  y  el A rt. I9 d e l C o n v en io  s e  com p lem en tan : pues e n  e l p reám ­
bulo se resu e lve  lo que al n egociad or peruano se  le presentaba co m o  el 
punto m ás engorroso  d e  expresarlo, a  saber, la fijac ión  d e  la m ateria  
d e  la controversia . A l  hacerse esta 'fijación en  un  artículo esp ec ia l el 
p en sam ien to  d e l Perú  quedaba p le n a  y  d iá fa n a m en te  revelad o , lo  cual 
p o d ía  h aber h ech o  fracasar la n egociación .

" L legad o  el m om en to  d e  la d efe n sa , d ic e  en  nota  a su G ob ier­
no, se  p resenta  la n ecesid ad  d e exam inar lo s  títu los con  q u e  el Perú  
reclam a los terrenos d isp u tados, y  cuál es el punto d e  partida que le  
co n v ien e  tom ar. El co n v en io  d eja  a  este  respecto  la m ás p lena liber­
tad a la d iscusión  y  al fa llo  d e l A rbitro, p uesto  q ue no fija  ninguna b a ­
s e  para el arbitraje, P or eso  h a y  q ue buscar con  cu idad o  la b a se  m ás 
co n v en ien te ."

" D o s se presentan  a prim era v ista : e l u ti—p o sse d e tis  anterior a  
la  In depend en cia , y  e l T ratad o  d e  1 829  aju stad o en tre e l Perú  y  C o ­
lom b ia; e l prim ero, por ser a s í  un principio d e  d erech o  p úb lico  a m e­
ricano; el segu n do , por h aber s id o  un p acto  internacional que sen tó  lar 
b ases d e l arreglo d e  lím ites."

“ El u ti-p ossed etis  tien e  el prim er inconven ien te , d e  una fech a  
que sea  acep ta d a  por am bas n aciones. E l E cu a d o r se  atendrá a l año  
d e  1 81 0  y  el Perú tendrá q ue reclam ar el añ o  d e  1 8 2 1 , fe ch a  d e  su em an ­
cipación . El E cuador a legará  en  favor d e  su pretención  la gen eralid ad  
d el princip io  S ud —A m erica n o  d e l uti—p ossid etis  d e  1810- y  el h e c h o  d e  
h aberse  p ro cla m a d o  d e sd e  1809 la In depend en cia  d e  Q uito . El Perú  
p odrá  fu n d a r se  en q ue ni u no ni otro  p a ís  fueron v er d a d er a m en te  in­
d ep en d ien te s  an tes d e l añ o  2 1 ;  pues h a sta  e l 2 2  n o  se d ió la b ata lla  
d e P ich incha que em ancip ó a l E cuador, h a b ien d o  s ido  la s anteriores  
ten ta tivas a islad as y  p ron tam ente  reprim idas."
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" L a  cuestión  sería  de gran  interés, acep tado  aquel principio, 
p o rq u e, si se to m a com o punto  d e  p a rtid a  el año  10, p erdem os Jaén , 
p o se íd o  d e  hecho y  d e  derecho p o r el E cuador; y  si se to m a el a ñ o  
2 1 , g anam os . J a é n  q u e  y a  se  .había adh erid o  espon táneam ente  al P e rú  
al p ro c lam ar su in d ep en d en cia ."

" P e ro  el A rb itro  no ten d ría  m ás razón p a ra  a d o p ta r  una fech a  
que o tra , y  p ro b ab lem en te  no 'habiendo acuerdo  no acep taría  el u ti—p o- 
ssidetis q u e  no es un principio internacional, sino que se  a te n d r ía  com o 
es d e  reg la  en estos casos, p rim ero  a los títulos y  sólo a  fa lta  d e  estos a  
la posesión  y  al u so ."

*’P o r  o t ra  parte , s iendo el uti-possidetis, com o in terd icto , am p aro  
ju ríd ico  a  la posesión real d e  facto, tem o m ucho que el Perú  p e rd ie ra  g ran  
p a rte  d e  la reg ión  am azónica p o r no h ab er ejercido^ en ella, ni an tes 
ni d espués d e  la C édu la  d e  1 802, posesión efectiva.

" L a  posesión real, tra tándose de  territorios en su m ay o r p a rte  
desiertos, es un hecho casi im posible d e  probar, aun en el supuesto  d e  
que  pudiéram os alegarla en nuestro favor. Y  sin esta  posesión rea l no 
h ay  v erd ad e ro  in terdicto posesorio; ni p uede  reclam arse el u ti—possi- 
detis com o base de derecho.

" P o r  eso, en la Convención a rb itra l en tre  C olom bia y  V en ezu e ­
la so b re  una cuestión d e  límites sem ejante, tom aron  com o b ase  lo  que 
se  h a  llam ado im propiam ente u ti-possidetis  juris, c rean d o  así una nue­
v a  denom inación que uno de sus m ism os au to res califica d e  co n trad ic ­
to ria  y  ex traña” .

."T odos estos inconvenientes y  o tro s  m udhos que d e  ellos se 
desprenden, profundizando el asunto, h a c e  que  no nos convenga  b a ­
jo  ningún concepto sostener com o 'fundam ento de  nuestro  de rech o  el 
uti—possidetis del cual nada tendríam os que esperar y  sí m ucho que  
tem er.”

Felizm ente el Ecuador no ocurrirá a  él tam poco y  se a te n d rá  
probablem ente a l T ra tad o  de  1829 so b re  cuya validez, in te ligencia  y  
aplicación ro d ará  sin duda la cuestión. A qu í se cree  que el P e rú  tiene 
interés en negar la subsistencia d e  ese T ra tad o , lo cual los co n firm a en 
la idea de sostenerlo, sobre todo  in te rp re tándo lo  com o ellos lo h a c en . 
P or mi parte  nunca he confirm ado, pero  tam poco  d esvanec ido  esa  
creencia; porque estoy convencido de  que si el E c u a d o r tom ase, según 
lo espero, dicho T ra ta d o  com o base, al Perú le co n v en d ría  a c ep ta r  la 
discusión en ese terreno, y a  p o r  tener así un p un to  fijo  de p a rtid a , co - 
mo p o r ser en el fondo el que m ayores v en ta jas  p uede  p ro p o rc io n ar­
nos".

Mucho p o d ría  decirse para  d em ostrar la insubsistencia d e l re ­
ferido T ratado , que se a justo con una Nación que h a  d e ja d o  d e  exis­
tir como entidad  política. Pero  no alcanzo a div isar la u tilidad  que 
de ello reportaría  al Perú. Si el A rb itro  d eclarase  la validez de l T ra ­
tado, toda nuestra defensa caería  por el suelo ; si al con tra rio  se  p ro ­
nuncia por la invalidez, cuál o tro  principio acep ta ría  que nos fuese  m ás 
provechoso?

"N uestras reservas acerca del T ra ta d o  d e  1829 sólo p u ed en  
tener por objeto fom entar en el E cu ad o r su vo lu n tad  d e  a p e la r  a  él. 
Una vez form ulada en  este sentido la defensa de l Ecuador, c reo  q u e
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d eb ía m o s en  la réplica adherirnos en teram ente al principio y  sacar  
d e é l  cuantas con secuencias favorab les -encierra. P ero  para esto  necesi­
tam os no com en zar n egan do  la v a lid e z  del tratado, p orq ue en ton ces  
n o s cerraríam os la puerta para aceptarlo  después.

“ La parte d el tratado pertin en te a la cu estión  lím ites s e  halla  
con ten id a  en  lo s artícu los quin to y  sex to , cu yo  tenor es  e l sigu ien te:

”A rt. 5 9.— A m b a s partes recon ocen  p or lím ites d e  sus res­
p ectiv o s  territorios, lo s m ism os q ue ten ían  antes d e  su in d ep en d en cia  
lo s  an tiguos V irreyn atos d e  N ueva G ranada y  el Perú, co n  las so las  
variacion es que juzguen  con ven ien tes  acordar en tre s í, a  cu yo  e fec to  
se  ob ligan  d esd e  ahora a hacerse recíp rocam en te aquellas ce sio n es d e  
p eq u eñ os territorios que contribuyan a -fijar la lín e a  d iv isoria  d e  una 
m anera natural, exacta  y  cap az d e  ev itar com peten cias y  d isgustos en­
tre las au torid ades y  habitantes d e  la s fronteras.”

"A rt. 6 9— A  fin  d e  ob ten er este  ú ltim o resultado a la m ayor  
b rev e d a d  p osib le , se  ha co n v en id o  y  co n v ien e  aquí exp resam en te en  
q u e  se  nom brará y  constitu irá por am b os G ob iern os una com isión  com ­
p uesta d e  d o s ind iv idu os p o r ca d a  R epública, que recorra, rectifique  
y  fije  la línea  d ivisoria, co n fo r m e a lo estipu lado en el artícu lo  a n te­
rior. Esta com isión  irá p on ien d o , co n  acuerdo d e  sus respectivos G o ­
b iernos, a ca d a  una d e  la s partes en  p osesión  d e  lo  que les  corresponde, 
a m ed id a  q ue vay a  reco n o cien d o  y  trazando d icha línea , com en zan do  
d e sd e  e l río T u m b es en  el O céa n o  P a c íf ic o .”

”L a  cuestión  s e  halla , pues, reducida, en  virtud d e  lo  estipula­
d o , a  fijar lo s  lím ites  d e  lo s an tiguos V irreyn atos dt'l Perú y  N u eva  
G ranada an tes d e  su ind ep en d en cia . 'Los títu los d e  d om in io , que en 
este  ca so  son  las R e a le s  C édu las 'fijando la d em arcación  territorial o  
m o d ificá n d o la , y  la p osesión  en  la p arte a q ue n o  a lcanzan  d ichas  
C édulas, h e  a llí las pruebas que h a b ía  q ue echar m ano para deslindar  
lo s d o s an tiguos V irreyn atos.”

“ P ero  el E cuador interpreta e l T ratad o  d e  otro  m o d o , y  cree  
que la línea  principal d e  d em arcación  está  y a  fijada. S e  funda para  
ello  en que en  e l p ro to c o lo  d e  la tercera con feren cia  d e  1 8 2 9 , en  que  
e l P len ipoten ciario  peruano a p rob ó  los artícu los re la tivos a  lím ites  
éste  exp u so  q ue la línea  d eb ía  partir p or  el río  T úm bcs, seguir por  
una d ia g o n a l hasta e l G hinchipe y  continuar la s aguas d e  és te  h asta  el 
M arañón q ue sería el ú ltim o lím ite; exp osic ión  que fu é acep ta d a  por  
el M inistro c o lo m b ia n o .”

" D a n d o  a esta ex p o sic ió n  el carácter d e  un com prom iso  inter­
naciona l ex p lica tivo  y  hasta cierto punto com plem en tario  d el T ratado, 
el E cuador cree  q u e  y a  n o  'hay otra cosa  que hacer q ue trazar la línea  
co n fo r m e a  esa  b a se  y  ejecu tar la s co m p e n sa c io n es d e  p eq ueños te ­
rritorios a que se  refiere el artícu lo  q u in to .”

“Q uizá  por esta ¡dea, que parece  arraigada en  este  país, se  
m uestran  to d o s  tan p artidarios d e  la v a lid e z  d e  aquel T ratad o , que  
con sideran  com o la sa lvación  d e l E cu a d o r y  co m o  su m ejor arm a d e  
d efe n sa ” .

"P ero an a lizánd o la  d esp acio , m e parece q ue aq ue lla  interpre­
tación  d e l T ratad o  es d el tod o  v io len ta  y  no  sería acep ta d a  por el 
A rb itro .”
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“ E n  prim er lugar, la  lectura  d e  la  en u n c iad a  c o n fe ren c ia  p ru e­
ba q u e  en  e lla  no se con tra jo  co m p r o m iso  n in gu no , s in o  q u e  lo s  P le ­
n ip o ten c ia r io s  d e  am b as p artes se  lim itaron  a h a cer  in d ica c io n es , d e ­
ja n d o  en  co m p leta  libertad  a  sus G o b ie rn o s. El d el P er ú  o b se r v ó  que, 
d e b ie n d o  partir las ob serv a c io n es d e  lo s  C o m is io n a d o s  d e  la  b a se  es ­
ta b lec id a  d e  q ue la línea  d iv isoria  d e  lo s d o s  E sta d o s es  la  m ism a  que 
ex istía  cu a n d o  se  nom braban  V irreyn atos d e  L im a, N u ev a  G ran ada  
a n tes  d e  su  ind ep en d en cia , p o d ía n  p rincipar ésta s  p or e l r ío  T u m b e s, 
to m a n d o  d e sd e  él una d ia g o n a l h asta  el C h in ch ip e y  co n tin u a r co n  sus 
agu as hasta el M arañón, q ue es  e l lím ite  m ás natural y  m a r ca d o , en tre  
el territorio d e  am b os y  e l m ism o q ue señ a lan  to d a s  la s  cartas g e o g r á ­
fica s  an tiguas y  m od ern as.’

“ El d e  C o lom b ia , d esp u é s d e  m an ifestar cuan  a g ra d a b le  le  era, 
p or la exp osic ión  q ue acab ab a  d e  o ír q ue a m b o s p a íse s  s e  iban  a ce r­
ca n d o  ya  a l punto  d e  recon ciliación  q ue tan to  se  d esea b a , a g r e g ó  q ue  
no entraría en  una d iscusión  prolija  so b re  esta  m a teria  p or d e fe c to  d e  
noticias top ográficas; y  c o n c lu y ó  d ic ien d o  que cr ee  sin  em b a r g o  que  
su G ob iern o se  prestará a dar in stru ccion es a lo s c o m is io n a d o s  para  
q ue establezcan  la lín e a  d iv isoria  sigu ien d o  d e sd e  T u m b e s  lo s  m ism o s  
lím ites co n o cid o s de lo s  an tig u o s V irreyn atos d e  S anta  F é  y  L im a h a s ­
ta encontrar el t ío  C hinchipe, cuyas aguas y  la s d el M arañón  co n ti­
núan d iv id ien d o  a m b a s R epú b licas hasta lo s  lind eros d e l B rasil. La  
con feren cia  co n clu y e con  estos significa tivas p a lab ras: E l P le n ip o te n ­
ciario d e l Perú  d esp ués d e  ofrecer  q ue lo tom aría  e n  co n s id e ra c ió n , 
para que a m b os G ob iern os obrasen  d e  acuerdo, h a b ló  d e  I03 re em p la ­
z o s  d e l E jército.”

"N o h a y  en tod o  esto  ningún co n v en io , n ingún a c u e r d o  en tre  
am b os d ip lom áticos. El d él Perú ob serva , n o  p rop on e , que la  m e jo r  
línea  con form e al tratado p o d ía  ser la d el T u m b e s, C h in c h ip e y  M ara­
ñón: e l d e  C olom bia cree  q ue su G ob iern o  s e  p restará a d ar in stru ccio ­
nes para que así se p roceda por lo s  c o m isio n a d o s; y  el d e l  P erú  c o n ­
clu ye ofreciendo que lo  tom ará en  con sideración  para q u e  sus G o b ie r ­
nos procedan  d e acuerdo. N i e l P len ipoten ciario  d e l P er ú  p r o p o n e  
nada defin itivam ente , ni el d e  C olom b ia  lo  acepta , A m b o s  s e  rem iten  
a su G obierno, creyend o , si, que la so lu c ión  en  q u e  h a b ía n  p en sa d o  
era la m ás con ven ien te."

"M ientras no se p ru eb e q ue lo s  G o b ie rn o s d el -Perú y  C o lo m ­
bia confirm aron las op in iones d e  sus en v ia d o s  y  q u e  estas s e  tr a d u je ­
ron en  a lgún com prom iso , au nq ue fuera im p erfec to , el p r o to c o lo  c ita ­
d o  carece d e  toda 'fuerza ob ligatoria . L o  único  que q u ed ó  en  p ié , lo  
único claro es la estipu lación  co n ten id a  en  e l artícu lo  q u in to  arriba  
cita d o  y  que se ap rob ó  en  esta con feren cia .”

"En segu n do  lugar, aún su pon ien do  q ue las d ec la r a c io n e s  c o n ­
signadas en  el p rotocó lo  h ub iesen  s id o  h ech a s  d efin it iv a m en te  p o r  el 
M inistro peruano y  acep ta d a s con  el m ism o carácter p or e l c o lo m b ia ­
no; ni aún así tendría el v a lo r  q ue les a tr ibuye el E cu ador; p o r q u e  las 
naciones no son ob ligad as por lo s  p a cto s  o  co m p r o m iso s q u e  c o n tr a en  
sus representantes, sino  en  tan to que e llo s  so n  a p ro b a d o s p o r  e l s o ­
berano. D e  aquí que aun los T ra ta d o s so le m n e m e n te  a ju sta d o s, co n  
p lenos p o d eres  y  esp ecia les, no son  v á lid o s  ni o b lig a to r io s  h a sta  d e s -
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p u e s  d e  oanjeadas 'las ratificaciones d e  am bas partes. El a lud ido  p ro­
to c o lo  no fu e  so m e tid o  a la ap rob ación  d e l G ob iern o d e l Perú y  d el 
d e  C olom b ia , ni ratificado por éstos; ni p o d ía  ser lo  p or que no co n te ­
n ía  ob ligac ión  ni p acto  a lgun o; carece, pues, d e  toda fu erza  ob ligatoria .”

"Lo único que fue ap rob ado  por e l  Perú y  C o lom b ia , lo  úni­
c o  q u e  se ratificó por am b as p artes y  lo  único  q u e  en  con secuencia  
tien e  carácter d e  un com prom iso  internacional, es el T ratad o  d e  1829 , 
cu yas cláusulas pertin en tes que d e jo  cop ia d a s no co n tien en  fijac ión  d e  
lín e a  determ inada d e  dem arcación  territorial en tre lo s  do3 p a íse s .”

"En tercer lugar, esas d eclaraciones d el P ro to co lo  eran co n ­
trarias al T ratado m ism o, porque en  és te  s e  fijan lo s  lím ites d e  lo s  an ­
tigu os V irreyn atos y  en  aquella  s e  ad o p ta  una línea  en teram ente ca ­
prichosa. En esta op osic ión  flagran te y  notoria, tien e  q ue p revalecer el 
T ratad o . E sto es  o b v io " .

"Por ú ltim o, en  la s con feren cias d ip lom áticas ce leb rad as p o s­
teriorm ente a'l T ratad o , n i el E cuador ni m en o s el Perú  lo  han  en ten ­
d id o  c o m o  ahora p reten de hacerlo  aquel país. 'En la  con feren cia  
d el 4 d e  D iciem bre d e  1 8 4 4 , ce leb rad a  en  Q uito  entre el Dr. D . M a­
tías L eón  por p arte del Perú y  el Dr. J o sé  F élix  V a ld iv ie so  por parte  
d e l E cuador, so sten ien d o  és te  la  'vigencia d e l  T ratad o  d e  1 8 2 9 , p ro­
p uso  és te  el sigu ien te artículo para term inar la cuestión  d e  lím ites:  
"L as partes con tratan tes recon ocen  p or lím ites d e  sus respectivos te­
rritorios, lo s  m ism os q ue ten ían  an tes d e  su in d ep en d en cia  lo s anti­
gu os V irreyn atos d e  N u ev a  G ranada y  e l Perú, q u ed a n d o  en con ­
secuenc ia  reintegradas a la R epública  d e l E cuador la s p rovincias d e  
Jaén  y  M aynas en los m ism os térm inos en  que las p o sey ó  la P residen­
cia y  A u dienc ia  d e  Q uito , sin  perjuicio d e  q ue por co n v en io s  esp ec ia ­
les  se hagan  los d o s  E stados recíprocas com pensac ion es d e  territo­
rios, co n  el fin  d e  ob ten er  una línea  d iv isoria  m ás natural y  c o n v e ­
n ien te para la buena  adm inistración  interior y  ev itar com peten cias y  
alteracion es en tre lo s  h ab itan tes  y  au torid ades de la frontera .”

" R echazado  d icho  artícu lo  por el M inistro p eruano, y  siguien­
d o la d iscusión , propuso el d él E cuador en la  con feren cia  d el d ía  seis  
e l s igu ien te artícu lo  so b re  b a se  d e  com pensac ion es y  ce sio n es d e  terri­
torios: "L os lím ites p erp etuos ad -u lteriora entre la s d os R epúblicas  
con tra tan tes serán  en  la fo r m a  sigu ien te : L a orilla  izquierda d e l río  
A m o ta p e  o  la Chira d e sd e  su d esem bocadu ra  en el m ar en  e l surgide­
ro d e  P aita, sigu ién d o la  hasta  la con flu en cia  d e l río  d e  Q uiroz. La  
orilla  izquierdo d e l río  d e  Q uiroz hasta  su origen  m ás a l Sur d e  la 
cordillera , d e  m o d o  q u e  A ya b a ca  queda  d entro  d e l territorio d e l  Ecua­
dor. D e sd e  su origen  m ás al Sur d e l rio  Q uiroz, se  seguirá y  m arcará  
la  línea  d iv isoria  h asta  encontrar e l origen  m ás a l o es te  d el río  H uan- 
cab am b a, cu y o  curso s e  seguirá por su izquierda hasta d o n d e  con ­
flu y e  co n  el río  C h ota . D e  la con flu en cia  d e l C h ota  con  el H uanca- 
bam ba, por la orilla  izquierda d e  aq uel, seguirá la lín e a  h asta  la con ­
fluencia  d e l río d e  C u jillo s con  el M arañón, d e  m anera q ue q ueden  
d e l E cuador to d o s  lo s p ueb los, territorios d e  las antiguas p rovincias  
d e  Ja én  y  M aynas, situ ados en  la orrilla seten trion a l d e l M arañón, y  
que p erten ezcan  al Perú to d o s lo s  territorios y  p ueb los  que a  la G o ­
b ernación  d e  Jaén  ten ía  d esignad o  el G obierno esp añ o l en  la orilla
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m erid ion a l d el M arañón  y  q ue la carta  A rrocw sm ibh  d en o m in a r a  L u­
y a  y  C h illaos. P o r  esta d em arcación , el P erú  c e d e  a l E cu a d o r con  
p erp etu o  y  a b so lu to  d o m in io  to d o  el -litoral y  el territorio in terior a d y a ­
c e n te  q ue se  encuentra  d e s d e  la em b o ca d u ra  d e l río  A m o ta p e  a l n orte  d e  
la costa , que se  con tin úa  h asta  unirse c o n  el G o lfo  d e  G u a y a q u il y  lo s  
ca n to n es d e  A y a b a c a  y  H u an cab am b a, c o n  ex c lu s ió n  d e  su s p u e b lo s  
y  territorios q ue están  al o e s te  d e  lo s  r ío s  d e  Q u iroz  y  H u a n ca b a m b a . 
Y  por la m ism a dem arcación  y  en  in d em n iza c ió n  d e  la s p red ich as  
c o n ce sio n es, e l E cu ador c e d e  a l P erú  co n  p erp etu o  y  a b so lu to  d o m i­
n io  to d o s  lo s  territorios y  p o b la c io n e s  q u e  están  a l sur u orilla  d e r e ­
cha d e l M arañón  d e sd e  la co n flu en c ia  e l río  C u jillo s  con  d ic h o  M ara­
ñ ón , etc. etc."

“Y  p ara q ue s e  v e a  m ás claro  e l esp íritu  d e  la C a n ciller ía  
ecuatoriana en  esta o ca sió n , b asta  leer  la  com un icación  d ir ig id a  por  
el D r. D . J o sé  F é lix  V a ld iv ie so , M inistro d e  R e la c io n e s E x ter io res  d el 
E cu ad or a l P len ip o ten c ia r io  peruano, D r L eó n , en  E nero  d e  1 8 4 2 ,. 
d esp u é s d e  ro tas la s n eg o cia c io n es."

" E n  e lla  d ic e  el M inistro ecuatoriano: “C ó m o  es q u e  e l H . 
Sr. L e ó n  s e  cr ey ó  a u torizad o  para com b a tir  di artícu lo  so b re  lím ites  
territoria les?  L uego  tuvo instrucciones d e  su G o b iern o  para h acer lo . 
C ó m o  es  que el H . Sr. 'León ha p o d id o  com batir aq uel artícu lo , s ien ­
d o  a l quin to d e l T ratad o  d e  182 9  que el Perú  e s tá  o b lig a d o  a  cu m ­
p lir y  respetar? Esto prueba a toda luz que la actual A d m in istra ció n  
d le  P erú  n o  «ha querido cum plir aquel T ratad o  y  m a n ifies ta , a l m is ­
m o  tiem po , la con tradicción  que «'hay en tre el h e c h o  d e  co m b a tir  el 
principal d e  sus artícu los y  ihaber procurado h acer creer q u e  n o  s e  h a  
cu m p lid o  el T ratad o  en  los 12 añ os transcurridos, p orq ue el G o b ie r ­
no d el E cuador no h abía  d ir ig id o  ningún reclam o so b re  e llo ."

"En el m ism o añ o  d e  1 8 4 2 , y  en  con feren cia  ce leb ra d a  en  L i­
ma el 16 d e  A bril con  e l M inistro d e  R e la c io n e s  E x ter io res  d e l  Perú,, 
el M inistro del Ecuador, G eneral B. D a ste  p ropuso “c o m o  a c to  p r e v io  
a toda u lterior negociac ión , arreglo o  reparación  q u e  se  es t ip u la se  
la inm ediata d evo lu c ión  d e  las en u nciad as p rov inc ias d e  Ja én  y  M ay-  
nas, com o único m edio  d e  h acer d esap arecer  e l a g ra v io , p o n ie n d o  
térm ino a lo s perjuicios que «ha su frido  y  su fre el E cuaor a c o n se c u e n ­
cia d e  la retención ."

" V ése, pues, d e  una m anera in con testab le , q ue el G o b ie r n o  d el 
Ecuador no ha m irado la línea  d e  T u m b es, G h in ch ipe y  M arañón  
com o se  señala en  el T ratad o  d e  1 8 2 9 , s ino  «que h a  cr e íd o  q u e  e sc  
T ratado d ejó  por fijar los v erd a d ero s lím ites, d e ja n d o  s ó lo  la  b a se  
sobre que aquella op eración  d e b ía  realizarse."

D esvirtuada así por co m p leto  la torcida  in terp re ta c ió n  q ue  
se quiere dar al T ratad o, la d iscusión  a n te  e l arb itro  recob ra  to d a  su  
am plitud y  libertad . H ay  un punto d e  p artida; p ero  resta  fija r  los 
lím ites d e  lo s antiguos V irreyn atos d el P erú  y  N u ev a  G ra n a d a , a  lo  
cual d eb e reducirse la cuestión  en cualqu ier form a q u e  s e  la  p la n te e  
porque es la que m ás con v ien e a l Perú."

Otra cosa q u e  resalta c laram en te d e  la n eg o c ia c ió n  e s  e l c o n ­
cepto  q ue p or en ton ces ten ía  el Perú  cfel arbitraje d e  D e r e c h o : e l ar­
bitraje que im pone al J u ez la ob ligac ión  d e  «fundar un  fa llo  " en  p r u e ­
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ba d ocu m en tal jurídica, sin  lim itación  alguna, com o está estipulado*  
en  el A rt. 3 9 ín tim am en te lig a d o  con  el prim ero, p ues él determ ina-- 
rá p or d ecir lo  así, el m od o  d e  entablar la dem an d a por am b as partes, 
q u ed á n d o le  igua lm ente ab ierto el m ás am plio  cam in o  para la defensa . 
(E lm ora 181 — 1 8 2 ) E n - e s te  m ism o sen tid o  se  halla  el prim er alegato*  
d el Perú  (B arreda P ág. 1 0 1 ) .

C on  la v en id a  d e l señ or F lores al P o d e r , cam bia m om en tán ea­
m en te  el rum bo d e  los acon tecim ien tos. El M inistro d e  R elaciones  
E xteriores el E cuador en  su nota  d e  l 9 de O ctubre d e  1 8 8 8 , d e sp u é s- 
d e exp licar q u e  e l señ or d octor  d on  C arlos R . T obar, M inistro P le ­
n ipotenciario  d el E cuador, no h ab ía  p o d id o  so lic itar d e l S oberan o Es­
p añol su aquiescencia  a l arbitraje so m etid o  a su persona a causa d e ­
no h aber encontrado to d a v ía  acred itado  el representante d el Perú  
con  el cual tenía d e  p o n erse  d e  acuerdo para llevar a  térm ino su c o ­
m etid o , d ic e  " com o a con secuencia  d e l regreso d e l señor T o b a r  y  d e  
que el M inistro d e l E cuador an teriorm ente n om b rad o es h o y  e l Jefe- 
d el E stado, la  R epú b lica  carece ao tu a lm en te d e  representación  d i­
p lo m á tica  en  E uropa. S in  em bargo, d esea n d o  m i G ob iern o no  ser un 
ob stácu lo  para que se  h agan  cuanto  an tes las gestio n es co n d u cen tes  a 
o b ten er d e  S . M . la aceptación  d el encargo d e  con fian za que se  ha 
hecho, m e ha ord en ad o  m anifestar a V . E . su  intención  d e  en com en ­
darla por su  p arte al m ism o 'P len ipotenciario d esignad o  al e fec to  p o r - 
e l Perú, siem pre q ue el G ob iern o  d e  V . E. tenga  a b ien  d eferir a tal 
p rop ósito  y  se  sirva, ad em ás, autorizar a d icho  señ or M inistro para  
que a ce p te  e l cargo a que m e  refiero.

"La m ism a im portancia q ue el cu m plim iento  d e  las d isp osicio ­
nes co n ten id a s en  el artícu lo  segu n do  d e la co n v en ció n  d e  A rbitra­
je , tienen  a no dudarlo , las que con  loab le  acierto puntualizan en  su ar­
tícu lo  sex to , p uesto  que a n ada m enos tienden, que a arreglar, "por m e­
d io  d e  n egociac ion es d irectas, to d o s  o  a lgun os d e  lo s puntos com prendi­
d o s  en  la s  cu estion es d e  lím ites, d e  m o d o  que, si se  verifican  y  p er­
feccion an  eso s  arreglos, sean  p uestos en  con ocim iento  d e l A rbitro, 
d a n d o  por term inado e l arbitraje, o  lim itán do lo  a lo s puntos acor­
d ados, según  lo s  casos."

" D esea n d o , en  con secuencia , m i G ob iern o llevar  al terreno d e  
la práctica lo s n o b les  p rop ósitos a  q ue a cab o  d e  referirm e, ha buscado  
con  em peño  un ex p ed ien te  o  p roced im iento  a ello  ad ecu ad o , y  no- 
ha h a lla d o  otro  m á s c o n fo r m e al tenor d e l so b red ich o  artícu lo  sex to  
que e l n om b ram ien to  d e  una com isión  com pu esta  d e  d o s  individuos- 
por cad a R epú blica , q ue trazcn  la línea d iv isoria  según  lo preven id o  
en  lo s  artícu los quinto y  se x to  d e l T ratad o  d e  p az ce leb ra d o  entre C o ­
lom b ia  y  el Perú  en  1 8 2 9 . E ste trabajo, q ue co n v en d ría  fu ese  ini­
ciad o  y  co n clu id o  d en tro  d el año que h a  d e  transcurrir h asta  q ue se. 
tom en  en con sideración  por S . M . C . lo s  d o cu m en to s que le  sean  p re­
sen tad os, servirán d e  ex c e len te  b a se  en  su oportun idad  a lo s P len i­
p oten ciarios d e  am b as R epú b licas para lo s  arreglos d efin it iv o s  q ue d e ­
b en  inten tarse a n te  d e  pron un ciad o e l  \fallo arbitral. C o n fío , S eñ or  
M inistro, en  q ue esta ú ltim a ind icac ión  com o en cam in ad a ú nicam ente  
a l ex a cto  cu m p lim ien to  d e  una d e  las cláu sulas m ás d ecorosas y  con ­
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venientes q u e  contiene )a C onvención  d e  A rb itra je , (ha d e  se r  favo­
rab lem ente  acogida p o r el e levado  criterio  d e  V . £ . y  p o r la conoci­
d a  rectitud  del ilu strado  G o b iern o  peruano . Si lo fuere, com o lo espe­
ro, mi G ob ierno  se  ap resu rará  a  env iar sus com isionados p a ra  que se 
pongan d e  acu erd o  con los de l G o b iern o  d e  V . E. a  fin  d e  com enzar 
sus trab a jo s  a la b rev ed ad  po sib le .”

"A n tes  de  conclu ir el p resen te, c reo  o p o rtuno  m an ifes ta r a V. 
E. que en concepto  d e  S. E. el ac tua l J e fe  d e  E stado , acaso  conven­
d rá  que el «Excmo. G ob iern o  p eruano  de consuno con  el d e  esta  R e­
pública, inv itase  a l G ob ierno  C olom biano o ad h erirse  a  la C o n v en ­
ción d e  A rb itra je , una vez que las com arcas que v an  a  ser o b je to  del 
próxim o 'litigio en tran , p o r la naturaleza m ism a de  las cosas, territo ­
rios d ispu tados com o suyos p o r C olom bia al -Perú basta  1830, y  al 
E cuador d esd e  esa fecha en adelan te. F uera  d e  lo que  acab o  d e  expo­
ner, las dos R epúblicas C o lom bianas tienen, d esde  hace  a lgunos años, 
som etidas sus controversias sobre  lím ites a  la decisión a rb itra l de l G a­
b in ete  de  S antiago, y  no  sería  ex traño  que los térm inos en q u e  ella 
se pronuncie  estuviesen en conflicto con el fallo que  d icte  S. M . C ., lo 
cual p u d iera  ser ocasionado a  complicaciones q u e  la p ru d en c ia  acon­
se ja  evitar. Más sea d e  esto lo que fuere, m i G ob iern o  no h ace  h in­
capié  en el particular, y  an tes bien, lo d e ja  su jeto  en lo ab so lu to  al 
ilustrado juicio del G obierno d e  V. E .’

"M e aprovecho esta oportun idad  p a ra  re ite ra r  a  V . E. las se­
guridades de la distinguida consideración y  p a rticu la r  ap recio  con  que 
soy d e  V . E. muy aten to  y  seguro serv idor."

A  esta no ta  contestó la Legación del Perú  el 24  d e  N ov iem ­
bre de 1888:

"E l G obierno del Perú  an im ado, com o el de l E cuador, del 
vehem ente anhelo de  cum plir la estipulación sexta del C onven io  de 

■arbitraje, ha exam inado con la deb ida atención  la im p o rta n te  no ta  
■de límites, independientem ente del derecho estricto  que p u d ieran  in­
vocar am bas partes; lo cual significa que tales a rreg lo s  d e b e n  reu ­
nir los caracteres propios de  las transacciones. A h o ra  bien, la suges­
tión hecha p o r el G obierno  d e  U. S. ofrece la dificu ltad  d e  f ija r  com o 
base, para  el trazo d e  una línea divisoria, lo p reven ido  en los a rtícu ­
los quinto y  sexto del T ra tad o  de 1829, siem do así que ta] base, co- 

.mo cualquier o tra que partiese  d e  la adopción  o del reconocim ien to  de 
.un principio determ inado y  concreto p a ra  la d em arcación , en tra  en la 
secuela d e  los puntos litigiosos” .

"Si esa Comisión, al trazar la línea, com o lo p ro p o n e  U. S. 
debiera partir de bases fijadas y  obligatorias, fuera del inconven ien­
te antes apuntado y  d e  la dificultad p a ra  llegar al acuerdo  en tre  a m ­
bos Gobiernos sobre puntos en que la divergencia  ha  'hecho necesa­
rio el arbitraje, no podía ser nom brada sino p o r m edio  de  un  tra tad o  
público solem nem ente sancionado p or am bos países, lo cu a l se o p o ­
ne a la rapidez que U. S. desea.

No presenta ninguno de estos inconvenientes y  conduce  a l fin 
que el Gobierno del Ecuador se propone, el nom bram ien to  d e  una  co­
misión de  sim ple estudio, que sugiriese 'las líneas de  dem arcac ió n  que
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pudieran servir d e  b a se  a las n egociac ion es d irectas, a q ue am bos G o ­
b iern os se  com prom etieron  por la citad a  estipu lación  d e l C o n v en io  
d e  A rbitraje. L legado  el caso d e  nom brar la com isión  en  lo s térm i­
nos an ted ich os, q uedar ía  en tend ido  que, si b ien  es  útil consu ltar la  
m ayor prontitud en e l 1 d esem peño  d e  sus trabajos,el h e c h o  d e  no  prin­
c ip iarlos o  d e  no term inarlos an tes d e  la 'fecha fijad a p ara  la  inicia­
ción  d e l ju icio arbitral no interrum piría, ni suspendería  en  m anera a l­
guna, e l curso d e  éste .”

D e  la nota  ecuatoriana q u e  a n teced e se v e , pues, q u e  nuestra 
C ancillería  en tend ió  q ue no se  d erogab a  por e l tratad o d e  arbitraje  
el tratado d e  1 8 2 9 , sino q u e  an tes b ien  el d e  1 887  a p o y á b a se  en el 
d e 1829 .

P ero  e llo  m ism o dem uestra la inconveniencia  d e l T ratad o  d e
1 8 8 7 .

S i el d e  1829 tien e  p o r  o b jeto  destruir la C édu la  d e  1 8 0 2 , lla ­
m ar para este  acto  co m o  árbitro al m ism o q ue la d ic tó , era p eligroso  e  
¡ncoven ien te ; el árbitro encontraría razones para no aplicar e l tratado  
d e  1 829  y  p ara  procurar aplicar la cédu la d e  1802 .

U n o  d e  nuestros m ás ilustrados estadistas, el doctor A n ton io  
F lores que reunía una vasta  y  só lid a  preparación  c ien tífica , experiencia, 
discreción  y  tacto  d ip lom ático , era opuesto  a l tratado d e  arbitraje d e
1887 .

En la nota  d irigida por el d octor  A rturo G arcía al M inistro de  
R elaciones E xteriores d el P erú  en  S etiem b re I 1 d e  1888 , al com unicar­
le  sus im presiones p erson ales d e  la en trevista  q ue h ab ía  ten ido  con  el 
P residente Flores, d íc e le  lo  s iguien te: s igu ien d o la con versación  pud e o b ­
servar q ue la op in ión  d e l P residente era co m p leta m en te  a d v ersa  al C on ­
v en io  arbitra), en  cu ya ce leb ración  se p ro ced ió  co n  ligereza, a su ju icio ;  
que una d e  las cau sas por las cuales no le  agradaba el arbitraje, e s  p or­
que durará m uchos años, y  en  ese tiem po el E cuador no podrá term inar 
ia cu estión  d e  su d eu da  externa, p en d ien te  d e  la cesión  d e  terrenos en 
la zon a  d isp u tada; q ue te m e el fa llo  d e  E spaña; y  q u e  prefiriría otra  
form a d e  arreglo, y  aún m e  insinuó la reunión  d e  un C ongreso  co m p u es­
to  d e  lo s P len ipoten ciarios d e  C o lom b ia , V e n e zu e la , E cuador y  Perú, 
p resid id os por el d e  España q ue dirim iría co m o  A rbitro  lo s  d esacu erdos  
para fijar el d om in io  d e  cad a u no en la h o y a  d e l A m azon as y  sus aflu en ­
tes. M e m an ifestó  tam bién  que el G ob iern o  d e  E spaña n o aceptaría  el 
arbitraje, d esem p e ñ a n d o  la S ecretaría  d e  E stado el M árquez d e  la V e ­
ga  d e  A rm ijo , y  so b re  tod o , d esp u és d e  lo  ocurrido co n  m o tiv o  d e l fa ­
llo  arbitral en  la cu estión  ita lo -co lom b ian a" .

“ Procuré d ejar q ue esta con versación  puram ente am istosa  y  
privada , tu v iese  la  m ayor am plitud , a fin  d e  que el P residente  d eja se  
v e r  su p en sam ien to , q ue d e sd e  luego, se  d escu b re hostil al arb itraje p ac­
ta d o . Y o  insití ú n icam en te en  la  n ecesid ad  d e  cum plir el co n v en io , sin 
perju icio  de q ue lleg a d o  el ca so  y  p or la in sin uación  d e l m ism o  A rbi­
tro, pud iera  tom arse a lgún cam in o  m á s  corto  para term inar las d iscu ­
sio n e s” .

L a in form ación  d el señ or G arc ía , es d e  ind u dab le ex a c titu d . 
L as palabras q u e  se  atr ib u yen  al d o cto r  A n to n io  F lores reflejan  el pensa- 
•m iento d e  este  M agistrado acerca  d e l tratado d e  1887 .
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El P resid en te  C a a m a ñ o  en  su M e n sa je  a l C o n g re so  d e  1 8 8 8  di- 
•c e : " B astante s e  h a  d iscu tid o  p o r  la p ren sa  a l T r a ta d o  c o n c lu id o  pata  
fijar lo s  lím ites en tre e l E cu ador y  el P erú, q ue a p r o b a ste is  el añ o  a n ­
terior, p ero  es in d u d a b le  q u e  e s e  tratad o d e b e  p ro d u c ir  e f e c t o  p r o v e ­
ch o so , p arq ue ad em á s d e  d ejar  ca m p o  ab ierto  a  a rr eg lo s  p r iv a d o s  en- 

-tre lo s  d o s  G ob iern os, h a  d e  con d uc irnos a l té rm in o  d e  una c u e st ió n  v i­
tal, q u e , d ilu cid ada , d e b e  so lu c ion arse  p a c ífica m en te” .

T ra ta d o  d e  lím ites  lo  llam ó el P resid en te  C a a m a ñ o  a l d e  arbi­
traje, u sand o un len guaje am b iguo  q ue re v e la  un c ie rto  te m o r  a  la o p i­
n ión  p úb lica . S in  em bargo, en  el C on greso  s e  lo  h a b ía  a p r o b a d o  sin 
discusión . N o  suscitó  d ud a  alguna ni en  cu an to  a su a lc a n c e  ni en  cuan­
to  a la s interp retacion es d e  q u e  p o d ía  ser o b je to  en  m e n g u a  d e  lo s  d e­
rech os ecuatorianos.

F lores respetu oso  d e  lo s  tratad os p ú b lic o s , se  m o stró  d isp u esto  
a cum plir el tratado d e  arbitraje, no o b stan te  su o p in ió n  m á s  fa v o r a b le  
a lo s  arreglos d irectos.

En ello  co in cid e  tam bién  el d o cto r  P a b lo  H errera . L a te s is  del 
.arb itraje en  su principio y  teóricam en te era a ce p ta d a  p o r  to d o s :  ch o ­
caba in tu itivam ente a lo s  h o m b res rep resen ta tivos d e l E c u a d o r  y  del 
Perú.

En n ota  d e  l 9 d e  O ctubre d e  1 8 8 8 , e l M inistro d e  R e la c io n e s  E x­
teriores d el Ecuador, encargó a l P len ipoten ciario  d e l  P erú  señ o r  G o y e-  
neche la m isión  d e  p ed ir  al R ey  d e  E spaña a c e p te  el A rb itra je . L as cre­
d en cia les s e  le  enviaron p o r  m e d io  d el M inistro 'P len ip oten c iario  del 
Perú en  Q uito  y  se las rem itieron  tam bién  a l C ón su l d e l E c u a d o r  en  
París, señ or C lem en te  Bailen.

A c ep ta d o  por el R ey  d e  'España el cargo d e  A rb itro , seg ú n  lo 
■comunicó el M inistro d e l Perú  señ or G o y o n e ch e  e l 2 4  d e  D ic ie m b r e  d e  

1888 , el G eneral S alazar propuso el cu m p lim ien to  d e l a r tíc u lo  6 9 so ­
bre arreglos d irectos en  n ota  d e  6  d e  febrero  d e  1 8 8 9 .

*  * *

Tratando d e reconstruir el a m b ien te  in tern acion a l d e  da ép o ca , 
nos encontram os con  d os situaciones an titéticas y  co n tr a d icto ria s . Para  
justificar el tratado de 1 8 8 7 , a d ú jose  p or lo s  h o m b r e s  p ú b lic o s  d el 
Ecuador y  e l Perú q ue lo s arreglos d irectos n o  h a b ía n  d a d o  n in gú n  re­
su ltado, en  lo q u e  llevab an  d e  v id a  in d ep en d ie n te  lo s  d o s  E sta d o s, a 

-causa d e  sus irreconciliab les op uestas pretcn ciones.
a lo s och o  d ía s  d e  ce leb ra d o  el arbitraje, s e  p reg o n a n  las 

ven tajas d e  ‘la n egociación  d irecta. El A rbitraje es  la guerra, d ic e  e l n e­
gociad or peruano señor G arcía; porque e l E sta d o  c u y o s  d e r e c h o s  c o n ­
sidere vu ln erados con  el laudo, no se a ven d rá  a  ello .

Ocurre p regu n tan  si ta les e r a n ‘los in c o n v e n ie n te s  d e l  A rb itra je , 
o u l  e d T v  ' °  f  P e r u ‘ant°  em p e ñ o  en  la ce leb ra ció n  d e  un  tra tad o  
que en  defin itiva  lo  consideraba in co n d u cen te  a l  o b je to  p e r se g u id o , y

f o s ' r r E S s ' r  ,nterc8' s de 'a y  „■
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Los hom bres públicos del 'Perú conocían la fuerza decisiva del 
•.tratado de 1 829; y, p o r ello, todo su em peño ha sido obscurecerlo o des­
autorizarlo. A  tal fin se  'han dirigido los esfuerzos d e  sus intcrnaciona- 

.listas. Este 'fue 'tam bién el propósito  que tuvo en m ientes al celeb rar el 
tra tado  d e  1832, fiándose, desde ese instante a  las agudezas d e  su 
dialéctica interpretativa p o r  m edio d e  las cuales sostiene que  el hecho 
de  la celebración significa q u e  el Ecuador reconocía con ello la extin­
ción del tra tad o  anterior.

Pero  el mismo Perú  no puede hallarse seguro d e  la solidez d e  
su argum entación, pues com prende que un tra tado  que significó el co­
ronam iento de  la victoria de Colombia, en su dem anda d e  reintegra­
ción territorial, de acuerdo con los elem entos constitutivos d e  su nacio­
nalidad  no p o d ía  abrrogarse por v ía  de  deducción o interpretación de 
otros instrum entos internacionales, po rque  el tra tado  pasó a la catego­
ría  de un hecho .político e internacional incorporado a la  nacionalidad 
colom biana, como uno d e  los elem entos de  su constitución territorial. 
Entonces cambió de táctica, y pensó en el arbitraje, a tribuyendo a  la 
m era celebración de l convenio el efecto de  extinguir lo  que era cosa 
juzgada entre  los dos países y d e  hacer que renazca la controversia en 
su to ta lidad , en la am plitud  d e  sus pretenciones originarias.
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CAPITULO 111

PO SIC IO N  D E  L A S  P A R T E S  E N  EL JU IC IO  A R B IT R A L  

E L  P R O T O C O L O  P E D E M O N T E — M O S Q U E R A

El 2 d e  N ov iem bre d e  188 9  p resentó  el señ or d o c to r  d o n  P a b la  
H errera, a nom bre d el G ob iern o d e l E cuador, una e x p o s ic ió n  a n te  Su  
M ajestad  C atólica , el R ey  d e  España, d e  co n fo r m id a d  c o n  e l c o n v en io  
d e  arbitraje d e  1887.

■El D efen so r E cuatoriano determ ina en d icha E x p o s ic ió n  lo s  si­
gu ientes puntos:

I9-— Q u e constitu idas en  n a c io n e s in d ep en d ie n tes  C o lo m b ia  y  
el Perú, la  m utua con tradicción  en tre sus resp ectiv a s p reten s io n es  les 
llev ó  desgraciad am ente a su rom pim iento  que d ió  p or re su lta d o  la  c e ­
lebración  d el T ratado d e  22  d e  S etiem bre d e  1 8 2 9 . En el A r t .  5 9 de  
ese T ratado se  estipuló q ue lo s lím ites d e  lo s  resp e ctiv o s  territorios s e ­
rían lo s  m ism os que antes d e  su in d ep en d en cia  ten ían  lo s  a n tig u o s  V i­
rreinatos de N ueva G ranada y  el Perú, co n  só lo  la s v a r ia c io n es  q u e  fu e­
sen  m enester, a fin d e  procurar por m ed io  d e  m u tu as co m p e n sa c io n es , 
establecer una línea  que evitara lo s d isgu stos co n sig u ien te s  a u na d e ­
m arcación incierta o p o c o  co n fo r m e con  la top o g ra fía  d e  lo s  d o 3  p a í­
s e s . Para lograr este fin  con vin ieron  los d o s G o b ie rn o s en  q u e  p o r  par­
te  d e  cad a uno se  nom brare una C om isión  d e  d o s in d iv id u o s  p or cad a  
R epública, que recorra, rectifique y  f ije  la lín e a  d iv iso r ia . 'Esta C o m i­
sión  irá p on ien d o  con  acuerdo d e  sus G o b iern o s resp e ctiv o s  a ca d a  una  
d e  las partes en  posesión  d e  -lo q u e  le  corresp on da , a m e d id a  q u e  v aya  
reconociendo y  trazando d icha 'línea, co m en za n d o  d e sd e  e l r ío  T ú m b e z  
en el O céano P a c íf ic o . La C om isión  d eb ía  dar p rincip io  a  su s trabajos  
cuarenta d ía s  después d e  la ratificación  d e l T ra ta d o  y  term in arlos  en- 
lo s seis m eses sigu ien tes.

2 9-—• Q u e  C olom b ia  nom bró lo s  m iem bros d e  la  C o m is ió n  que, 
según lo  p rev isto  en  e l A r t . 6 9 d el T ratad o , d e b ía  recorrer, rectificar  
y  fija r  la línea  divisoria, con form e a  lo  estip u lad o  en  e l A r t .  5 9 . L o s  
señores Francisco Eugenio T am ariz y  d o cto r  D o m in g o  A g u stín  G ó m e z  
perm anecieron  6 4  d ía s  en T ú m b ez en  esp era  d e  lo s  m iem b r o s d e  la  
C om isión  peruana y  tuvieron  d e  retirarse por h ab er s id o  a d v e r t id o s  p o r
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•el M inistro de Colom bia en Lima que el G obierno del Perú  no pod ía  
enviar a sus com isionados.

39—  Que el año d e  1870, con m otivo de  los traba jos d e  de­
m arcación d e  lím tes en tre  el Perú  y  el Brasil, el M nisterio d e  Relaciones 
Exteriores del Ecuador, al hacer presente  al d e  la República del Perú, 
q u e  no reconocería el G obierno ecuatoriano ac to  o estipulación alguna 
d erivados d e  aqueMos tra tados d e  dem arcación, recordó  que sería tiem ­
po de llevar a cabo lo que se estipuló en el A r t .  69 del T ra tad o  de 1829, 
a lo cual defirió el Gobierno del P erú . ”Si en esa época no pud o  cum ­
plirse el deseo del Ecuador, adversas circunstancias políticas del Perú 
le  h ab rían  im posibilitado de cum plir prácticam ente 'lo ofrecido, en co­
rrespondencia a  la m anifestación hecha por parte  del Ecuador, fuera 
d e  que éste esperaba como época propicia -para los arreglos en la m a­
teria el restablccim ento d e  la paz en tre  España y  las Repúblicas del 
Sur del P acífico  p or una parte  y  el Perú y  Chile por o tra” .

49—  Q ue cuando la G uerra del Pacífico, no quiso el G obier­
no del Ecuador ni exigir del Perú el cumplimiento d e  lo acordado  en 
el A r t .  69 del T ra tad o  d e  1829 ni mucho m enos herir en lo m ínimo el 
sentim iento nacional d e  un pueblo herm ano insistiendo en som eter a la 
resolución a rb itra l de nuestro antiguo juez — Chile-— las pendientes 
cuetiones de  lím ites y  p o r  esto ”al resolver com o resolvió conferir a 
o tro  G obierno acudió al vuestro — el d e  España—  p ara  que V os que 
d ignam ente lo presidís, os dignéis asumir el ca r;áctc r d e  árb itro  en vez 
d e  Chile, cuya afo rtunada  suerte p or las delicadezas de  la am istad del 
Ecuador con el P e rú  puso al G obierno  ecuatoriano en el camino de 
trasladar a otro Juez, tal cual estaba antes, el p roceso  de sus derechos.

59—  Q ue con este 'fin celebró el T ra tad o  de  1887.
69—  Q ue adem ás d e  estos m óviles el G obierno  del Ecuador 

quiso que lo que había de deficiente en el T ra tad o  de 1829 se com ple­
tase p o r esa cornisón en lo relativo a  facilitar el acuerdo  de  los G obier­
nos .

79—  Com o en ese T ra tad o  no ee hab ía  determ inado 'la forma 
que  había  de darse  a los arreglos previstos en tre  los dos Gobiernos, 
d ad o  el caso de discrepancia en tre  las dos comisiones, el del Ecuador 
cuidó d e  que se estableciera el A rt. 69 d e  la Convención de  A rb itra ­
je  ( 1 ) . H oy m erced a  esta estipulación que  ha venido a  llenar ese no­
tab le  vacío  del T ra ta d o  d e  1829, tiene la satisfacción d e  v e r que g ra­
cias a  la buena inteligencia en tre  los dos G obiernos siguen un rumbo 
fácil los arreg los directos rad icados de  com ún acuerdo  en Q uito .

De acuerdo  con las proposiciones que p reced en  en que  se sin­
tetiza la exposición de l do c to r P ablo  H errera  se ve que el G obierno  del

( I )  A r t .  6 9— A nte*  d e  exped irse  el fallo a rb itra l  y , a  la m ay o r b revedad  p o ­
sible d e ip u é s  de l c a n je  p o n d rá n  am bas p a r te s  el m ayor em peño en  a r re g la r  p o r  
m edio  d e  negoc iac iones d irec ta*  todos o alguno* de  lo* p u n to s  com prendido* en 
Ins cuestiones de  lím ites  y  si se  v erifican  ta les  a rre g lo s  y q u ed an  perfeccionados, 
según  la* fo rm as n ecesarias  p a ra  'lo validez de los Irad o s públicos, se p o n d rá n  en 
co n o c im ien to  d e  Su M ajestad  C ató lica , d an d o  p o r  te rm in ad o  el a rb itra je , o lim i­
tándo lo  n los p u n to s  no aco rd ad o s, según  Jos c a so s . A  fnltn de acu e rd o  d irec to , 
■quedará exped ito  el a rb i t ra je  en  toda  su ex tensión  com o lo fija  el A r t .  I 9 .
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E cu ador, a l suscrib ir el T ratad o  d e  1 8 8 7 , lo  h iz o  co n  el o b je to  d e  cam ­
b iar la d esig n a c ió n  d e  árbitro, traslad an do  a  o tro  J u ez , " tal cu a l estaba  
an tes, e l p ro ce so  d e  su d ere ch o ” E l T ra ta d o  d e  1 8 8 7  no  c o m p o r ta , pos, 
lo  tan to , en  la sustancia, .m od ificación  a l d e  1 8 2 9 , ni renu n cia  a su s d e ­
c laraciones y  d efin ic ion es; tradu ce , eso  s í, u n  a c to  d e  a m isto sa  d e fe r e n ­
c ia  para la N ac ión  peruana, en  cuanto  se  co n stitu y e un T rib u n a l A rbitra l 
a g e n o  a lo s ep iso d io s  d e  la h istoria sud-am ericana, y  trad u ce tam b ién  un  
a n h e lo  d e  infund ir le m ayor utilidad  y  e lem en to s n u e v o s  d e  rea lización  
a l prim er tratado, llen and o  v a c ío s  que p o d ía  en con trarse en  él.

G u iad o  por esta s  ideas, el d o cto r  'Pablo H errera  s e  ex p re sa  en  
esto s  térm inos:

" E n con tránd ose en  es te  esta d o  I09 p relim in ares d e  la  n e g o c ia ­
ción  el G ob iern o  ecuatoriano acu d e a  ped iros. S eñ or, que, c o m o  p ro­
v id en c ia  p rev ia , o s  sirváis d isp on er q ue el G o b ie rn o  d el P er ú  c o n sti­
tuya la com isión  prescrita en  e l T ratad o  d e  1 8 2 9 , a f in  d e  q u e  cu m ­
p lid a  esta estipulación, co n  la buena vo lun tad  m an ifesta d a  en  1 8 7 0 , en 
lo s arreglos d irectos, am istosam en te co m en za d o s e n  esta  c iu d a d  en tre  
lo s  P len ipoten ciarios d e  lo s d o s  G ob iern os, h a llen  'fácil so lu c ió n  los  
puntos en  que d iscordaron  las com ision es, pun tos que, seg ú n  e l A r t.  
7 9 d el T ratado d e  1829 , corresp on den  a la a m ig a b le  so lu c ió n  d e  lo s  
d o s G obiernos"  .

“L igadas co m o  están  por ese  T ratad o  las d o s R e p ú b lica s , nun­
ca p ueden , Señor, proceder en con trad icción  co n  tan sagrad o  v ín c u lo ;  y  
así, a l preparar el exp ed ien te  para su m utua co n cilia c ió n ; n o  h ic ieron  
sino poner a la som bra d e  vu estra  respetab le in terven c ión  la  c o n tr o v er­
sia sobre lo s pun tos en que, cu m p lid as las estip u lac iones d e  1 8 2 9 , no 
lograre la am istad  d e  lo s d o s G ob iern os el arreglo q ue a m b ic io n a n  e llo s  
y  los d o s p ueb los  h erm anos a  q u ien es representan  .

“C om o veis, Señor, el estado  en  q ue e l E cu ador instaura su  re­
curso an te V o s  no con stitu ye m ateria  para vu estra  re so lu ció n  arbitral 
prop iam ente, sino p ara  que al ab rigo  d e  vuestra  a lta  in terv e n c ió n , lo s ­
ó o s  E stados s e  arm onicen  en  lo s  p u n to s c o n tr o v ertib les  y  e v ite n  lu e­
go  daros, con  el recurso a l arbitraje, e l carácter d e  Ju ez, p r iv á n d o o s  de- 
otro m ás grato para v o s, el d e  a m ig o " .

“El G obierno d e l E cuador co n fía  Señor, en  q ue lo s arreg los  
principados en  Q uito, darán el grato resu ltad o p rev isto  p or en tra m b o s  
G obiernos a l estipular, com o estipularon, en  el re fer ido  A r t .  ó 9 d e  la 
citada C onvención , q u e  a n tes  d e  exp ed irse  vu estro  so b era n o  fa l lo  en- 
lo s  puntos d e  controversia, se  em peñarían  en  arreglarlos to ta l o  par­
cialm ente p or m edio  d e  n egociac ion es d ir e c ta s" .

*  *  *

C om o en la exp osición  q u e  p reced e, e l d e fe n so r  e c u a to r ia n o  
m anifiesta q ue era n ecesario, al in ic iarse e l ju ic io  arb itra l to m a r " ta l  
cual estaba an tes el p roceso  d e l d erech o  ecuatoriano” , e s  n ece sa r io  re- 
m m orar las circunstancias q u e  siguieron a  la ap ro b a ció n  d e l  T r a ta d o  de; 
1829 y  a l can je d e  la s  ra tificacion es.
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In m ed iatam ente que s e  verificaron  estos hechos, lo s d o s  G o ­
b iern os com en zaron  a d ictar la s d isp osiciones necesarias para la eje­
cución  d e  las cláusulas re lacionadas con  la d em arcación  d e  lím ites .

C olom b ia  nom bró los com ision ados que d eb ían  recorrer y  rec­
tificar la frontera; les  com unicó  las oportunas instrucciones y  les  ord e­
nó que el d ía  2 d e  D iciem bre d e  1829 , en  q ue em pezaba el p la z o  se ­
ñ alad a én el T ratad o  para dar principio a la dem arcación , se  hallasen  
en  la 'frontera.

D e  la co lección  d e  A randa, consta  p ub licado el texto  d e  la in s ­
trucción d a d a  a lo s  com isionados, y  d ic e  así:

" T éngase p resente, q ue el P er ú  co n v ien e en  que el M arañón sea  
el lím ite  natural q ue ha d e  fijarse: en  ese  caso  n o  'hay cu est ió n . En lo  
que no h a y  acuerdo to d a v ía  es en  q ue C olom b ia  quiere q ue el río 
H uancabam ba sea  lím ite occ identa l, y  el Perú p reten d e que lo  sea  el 
C hinchipe. N o  es p osib le  con ven ir  en  eso , p orq ue s e  perdería una par­
te  d el territorio d e  Jaén , que sin  d isputa alguna, es co lom b ian o , y  así 
lo  co n fiesa  el m ism o P er ú . S e  p u e d e  ceder a esta R epública  la gran por­
ción  d el territorio d e  Jaén  situ ado  a  la  orilla derecha o m erid ional del 
M arañón, s iem p re que se  con ven ga  en  ced ern os lo s terrenos s ituados a 
la orilla derecha d e  H uancabam ba, y  en  tom ar el río Q uiros en luga/ 
d el M acará, único lím ite d e  las d o s R epúblicas entre L oja y  Piura. En 
este  caso , la línea  d iv isoria  se  fijará por el curso d e  este río Q uirós, 
hasta su origen, y  d e sd e  éste se m arcará una línea  'hasta el origen  del 
H aun cab am b a'* .

C on form e co n  estas instrucciones son  las que v erba lm ente  d ió  
el m ism o B o lívar a  lo s  C o m ision ados según  n o s lo  d a  a  co n o cer  uno 
d e  eMos, el señor Francisco E ugenio T am ariz en  la E xposición  q ue cona­
ta  inserta en "El P rim ero d e  M ayo" y  q ue d ic e  así:

S eñ or R edactor  d e  "El P rim ero d e  M ayo :

M uy S eñ or m ío:

El artículo q ue U d . está redactando, y  que ha intitulado "O b­
servaciones sobre el T ratad o  F ranco-C astilla  ■ llena  el asunto con  ló ­
gica y  luz irresistibles, y  p o n e  a sa lvo  lo s d erech os d e l 'Ecuador a la in­
tegridad  territorial, d e  que co n  injusticia  notoria ha querido  d esp ojár­
s e le .  N ad a , casi n ada p o d r ía  y o  añadir para robustecer Jas d em ostra ­
c io n es d e  U .  ; pero  es  para m í un d eb er d e  con ciencia  p oner en  su  c o ­
n ocim ien to  q ue en  O ctu b re d e  18 2 9  fu i n om b rad o  C om isario para la 
com isión  d e  lím ites  en tre C olom b ia  y  el Perú, y  aso cia d o  a l fin ado  se ­
ñor D o m in g o  A gu stín  G ó m ez , cap itán  d e  F ra g a ta .

En esa o ca sió n  'fui lla m a d o  p o r  S .  'E. e l L ibertador P residen­
te  d e  C o lom b ia  y  tu ve d e  S .„ E .  la s instrucciones verbales q ue s e  d e ­
signó  trasm itirm e, ten ien d o  a la v ista  la carta geográfica  d e  la A m é ­
rica M erid ional p ub licada por A rrow sm ith.

S .  E . m e d ijo :

"G am arra y  su P len ipoten ciario  han esta d o  d e  acu erdo con m i­
go  en  tom ar por punto d e  partida  la b o ca  d el rio  T u m b es; y  en  lo  d e­
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m ás se ten d rá  presente  que ellos convienen  en que  el M arañón  sea el 
lím ite  natural que ha de fija rse . D iferim os, en que  y o  qu iero  que el río 
H uancabam ba sea el lím ite occidental b a s ta  su confluencia  con  el M a­
rañón, y  ellos .pretenden que lo sea el C h inch ipe. No p o d e m o s  co n v e ­
nir en ésto, porque así nos qu itarían  una gran  p a rte  de l territo rio  de la 
provincia de  Jaén  que, sin d isputa  alguna, es d e  C o lom bia, y  ellos lo 
confiesan as í: Yo quiero cederles la gran  porción  d e  ella q u e  está situa­
da en la orilla derecha o m erid ional de l M arañón ; p e ro  se rá  si ellos 
convienen en cedernos los terrenos que están  en tre  la orilla  izqu ierda  del 
H uancabam ba y la d erecha de l Chinchipe. que, com o U. ve, son  nuca- 
tros en gran parte , y  si en vez del M acará convienen  en q u e  el Q uirós 
nos sirva d e  lím ites en tre  Loja y  Piura, en este caso la línea d e  d e m a r­
cación se fijará por el curso del Q uirós ihasta su origen, y  d e sd e  éste  se 
m arcará una línea hasta el origen del H uancabam ba .

“T ales fueron las palab ras casi textuales del L ib e rta d o r.
“ Mi colega ha fallecido, y  adm ás no estuvo p resen te ; p o rq u e  

esta conferencia conm igo 'fue en la H acienda d e  G arzal, y  el señ o r G ó ­
m ez estaba en G uayaquil; pero  recibí orden  de  S. E. p a ra  insrtu ír le  so­
b re  las predichas indicaciones; y  adem ás las instrucciones escritas eran 
sustancialm entc conform es.

D ebo tam bién poner en conocim iento d e  U .  que  en S an ta  Fe 
d e  Bogotá se publicaba anualm ente un libro titu lado :

“Calendario M anual y  G uía d e  F oraste ros en S an ta  Fé d e  Bo­
gotá, Capital del Nuevo R eyno d e  G ranada , p a ra  el año  d e  1 8 1 6 .— . 
José García d e  la G uardia, C on tador G eneral de D iezm os y  C o lecto r 
Adim inistrador d e  anualidades del A rzob ispo . E n la im p ren ta  rea l. 
P or don Bruno Espinosa d e  los M onteros” . *

A  la 97 página se lee lo siguiente:

“Q uito :

“ Presidente señor M ariscal d e  Cam po Barón d e  C aro n d o le t, 
G obernador de Jaén  de Bracam oros: D .  José  Ignacio C h eca . Idem  de 
Quijos: D . Diego Meló de P o rtu g a l. Idem  d e  M acas; D .  A nto n io  Me- 
rizalde" .

"Este docum ento, que queda en mi poder, y  que hoy he  p re se n ­
tado para  su confrontación al señor G o b ern ad o r d e  esta p ro v in c ia , p o r 
cuyo conducto v a  este artículo, p ru eb a  ev identem ente  que  la c a ca read a  
cédula española de 1802 no h ab ía  sido cum plida, sino sup licada; p o r­
que a haberlo  sido, no nom braría  tales G obernadores el V irrey  d e  S a n ­
ta F é de Bogotá, sino el del Perú.

Soy de Ud. muy aten to  y  seguro servidor.

F . E . T a m a riz”

• > i 9 ° n? rU*nle? COIí an le r*or* se hallan  'las instrucciones im par- 
t.das e 0 de  O ctubre de 1829 p or Drr. José D. Espinar. Secre ta rio  pri- 
vado del L ibertador, cuyo texto es com o sigue:

"A  los señores com isionados p a ra  la dem arcación  d e  lím ites.
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S ie n d o  el ob jeto  d e  la C om isión  d e  L ím ites recorrer, fijar y  ra­
tificar la línea d ivisoria entre C olom b ia  y  Perú, con form e a las b asc9 
d el A tL 5 9 d el T ratad o  d e  'Paz. . .

I 9— L o s ind iv idu os d e  'la C om isión  d e  L ím ites por parte d el 
G obiern o d e  C o lom b ia  deberán  com enzar sus trabajos d esd e  T úm - 
b e z ..............

2 * ..................................................................................................................................
ten ien d o  p resen te  q ue C olom b ia  recon oce por lím ites lo s  m ism os que  
existían  entre la P residencia  d e  Q uito y  el V irreinato d el Perú.

3"— El G obierno d e  C olom bia  lejos d e  ceder cosa  alguna d e  la 
P rovin cia  d e  L oja , d esea  conservarla íntegra, a sí com o la Provincia  de  
Jaén, d e  la que apenas habrá que ceder unas pequeñas p orcion es d e  los 
con fin es que, aunque le  p ertenezcan, C olom bia le c e d e  al Perú, porque  
no quiere reconocer por aquella  parte otros lím ites que lo s  naturales que  
form an  las aguas d el M arañón.

4 ”— El territorio d e  C olom b ia  q ue s e  reclam a es el q ue estaba  
com pren d id o  dentro d e  lo s lím ites d e  la Provincia de Loja y  Jaén , en 
o p osic ión  a lo s d e  Piura y  M a in a s ..............................................................................

6"— C ontinuarán la operación  en tre  las 'Provincias d e  Jaén  y  
M ainas para lo  q ue servirá d e  gob ierno que C olom bia  d esea  recuperar 
to d o s lo s territorios d e sd e  T úm bez, b a sta  d o n d e  entra e l río M arañón  
en el territorio d e  la Provincia d e  Jaén . Las aguas d e  d icho río M ara­
ñ ón  serán los térm inos d iv isorios d e  am bas 'R epúblicas; b ien  en tend ido  
q ue no se  d eb e  ceder n ada d e  esta parte d e l M arañón, q u e  an tes per­
tenecía  a la Presidencia  d e  Q uito y  V irreinato d e  la N ueva G ranada, ni 
reclam ar nada d el o tro  lado d el M arañón, por ser es te  río  el lím ite na­
tural en tre am b as R epúblicas.

79— D eberá, por consiguien te , incorporarse en  el territorio da  
C olom b ia  tod o  el que se  encuentra en este lado  d el M arañón, aunque 
se  suscite la d isputa d e  estar en p od er d el Perú, porque ad em ás d e  ser 
territorio d e  In P rovincia  d e  Jaén , que e3 d e  C olom bia , ésta c e d e  el te ­
rritorio que está al otro lado d e  la ribera opuesta.

8"— C om o la P rovincia  d e  Jaén  s e  ex tie n d e hasta el otro  lado  
d el M arañón, y  C olom b ia  c e d e  la parte d e  d icha Provincia opuesta  a la 
ciu dad  d e  Jaén  y  separada por el M arañón, se tendrá en ten d id o  que el 
pun to  d e  co in cid en cia  que form a la línea  d iv isoria  entre el territorio  
peruano y  entre la P rovincia  d e  Jaén  y  el río M arañón a l entrar en  el 
territorio d e  esta ú ltim a p rovincia , será el p u n to  m ás m erid ion a l en  es­
tos 'lím ites, y  a llí se  -fijarán, d e  una m anera m uy ostensib le , la s señales  
a d o p ta d a s para la fijac ión  d e  lím ites d iv isorios.

1 3 “— L as p eq ueñas p o rcio n es d e  'territorio que p o r  la nueva  
d em arcación  q u ed en  a fa v o r  d el u no o del otro E stado, serán ced id as re­
c íp ro c a m en te  aunque en  e llo s  se  com pren dan  a lternativam en te el to d o  o  
parte d e  una parroquia o p o b la c ió n  con  arreglo al artícu lo  5 9 d el T ra­
tad o .

D io s  gu ard e a u stedes, 

( f . )  J o sé  D . E spinar’'.
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C o m o  se  v e  de] texto  d e  estas in stru ccion es, C o lo m b ia , quería  
e l cu m p lim ien to  d e  lA rt. 5* d e l T ratad o  d e  G u a y a q u il; le jo s  d e  ce d e r  
p a rte  a lgun a d e  las P rovin cias d e  L oja y  d e  Jaén , facu lta  s ó lo  p ara  ce d e r  
a l P erú  p eq u e ñ a s  p orcion es d e  lo s co n fin es  d e  J a én  p ara  esta b lec er , en 
esa  parte, el lindero natural d el M arañón. A l d eterm in ar la  4* instruc­
c ió n  q ue se  reclam an territorios c o m p r en d id o s d en tro  d e  la s  d o s  pro­
v in c ia s  d e  L oja  y  Jaén , exp lica  que es  en  op o sic ió n  a la s P ro v in c ia s  de  
P iura y  M ainas, pues realm en te la d e  L oja  se en fren ta  co n  la d e  P iura, y  
la  d e  Jaén  con  el extrem o o cc id en ta l d eiM ainas. D e  m o d o  que, a l decirse  
en  la instrucción  6 ” q ue la s aguas d e l M arañón serán  lo s  té rm in o s  d iv i­
sorios  d e  am bas R epúblicas, e llo  se refiere a la sec c ió n  d e  J a én  en  co n ­
son ancia  con  la prim era parte d e  la instrucción. En rigor d e  v e r d a d , la 
instrucción  no ‘faculta a lo s  com ision ados para ce d e r  a l P er ú  lo s  terri­
torios d e  M ainas q ue están en la ori'lla derecha d el M arañón , p u e s  la c e ­
sión  con tem p lad a  refiérese tan só lo  a lo s territorios a le d a ñ o s  d e  Jaén .

La instrucción 8 °  guarda p erfecta  corre lac ión  co n  la 4" d e  las 
im partidas a l P len ipotenciario  G eneral M osquera, y  p o n e  en  ev id en cia  
q u e  la cesión  d e  lo s territorios d e  la orilla d erech a  d el M arañón  re fiére­
se  a la Provincia d e  Jaén , com o p u e d e  v er se  a l com parar lo s  d o s  d o cu ­
m en to s d e  instrucciones, el d irigido a l G en era l M osquera y  e l d ir ig id o  
a los C om ision ados d e  C olom bia.

Las instrucioncs im partidas a l G en eral M osquera, P le n ip o te n c ia ­
rio en el 'Perú, son  com o siguen:

"Bogotá, Enero 2 0  d e  1 8 3 0 .

Señor:

Las adjuntas letras cred en cia les im p ond rán  a V u estra  S e ñ o r ía  de  
que ha s ido  n om brado por Su E xcelencia  el L ib ertad or P re s id e n te , M .- 
nistro Plenipotenciario y  E nviad o E xtraordinario cerca  d e l G o b ie r n o  d el 
Perú.

L os o b jeto s  d e  esta m isión  s e  redu cen: I9 a c o r re sp o n d e r  a l G o ­
bierno peruano su m isión  extraordinaria cerca d e  S u  E x ce le n c ia  e l Li­
bertador Presidente; y  2 ? a  aseguarar el éx ito  d el T ra ta d o  d e  p a z  en ­
tre am bas R epúblicas, co n clu id o  y  firm ado el 22  d e  S e tie m b r e  d e  p re­
sen te año.

Para llenar el prim er o b jeto  d e  V u estra  S eñ o ría  'felicitará a l G o ­
bierno d e l Perú por la p az que se  acab a d e  ratificar y  í e  m an ifestará  los 
cordiales centim ientos con  q ue Su 'Excelencia el L ib erta d o r h a  d a d o  su 
aprobación com o una m edid a in d isp en sa b le  a  la segu rid ad  d e  am bns  
naciones y  a la dicha y  prosperidad  d e  sus ciu d ad an os.

R educiéndose las bases d e  d icho  T ra ta d o  a la d e u d a  d e l P erú, 
a 'los lím ites en tre C olom bia  y  el Perú y  a  lo s  d ere ch o s  y  a c c io n e s  d e  
lo s ciudadanos d e  una y  otra R epública  contra el G o b ie rn o  d e  la  otra , 
o  contra lo s Jefes  o au toridades d e  cuya ord en  s e  'hayan h e c h o  la s  e x a c ­
ciones, son  asim ism o triples las a ten c io n es d e  V u estra  S eñ o r ía  b a jo  el 
segundo respecto d e  su m isión, V u estra  S eñ o ría  obrará en  to d o  do  
acuerdo con  las siguien tes instrucciones que d e  ord en  d e  S u  E x ce le n c ia  
tengo  el honor d e  'transmitir a  V uestra  S eñoría.
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L a C om isión  d e  L ím ites queda tam bién  sujeta a  instrucciones, 
la s  q u e  b ailará  V uestra  S eñ oría  en cop ia .

C o m o  en el decurso  d e  la exp ed ic ión  p u e d e n  ocurrir d ificu lta­
d e s  y  lo s com isio n a d o s d e l 'Perú p u ed en  resistir da entrega o d evo luc ión  
d e  alguna parte d e l  'territorio corresp on d ien te a C o lom b ia , lo s  co m i­
s io n a d o s  d e  C o lom b ia  ocurrirán a  V uestra  S eñ oría  in terp on iend o  su re­
presentación  cerca d el G ob iern o p eru an o . V uestra  S eñ oría  e n  sus re­
c lam os s e  arreglará a las siguien tes instrucciones:

l 9— 'Los lím ites d e  C olom b ia  serán  los m ism os q u e  en e l año  
d e  1 8 1 0  ten ía  el V irreinato d e  N ueva G ranada, d e l q ue era p a rte  la 
P residencia  d e  Q uito .

2 9— P or con sigu ien te reclam a to d o  cuanto ha p erten ecid o  a las 
P rovincias d e  Jaén  y  L oja.

3"— Sin  em bargo aquella  p arte d e  la Provincia d e  Jaén  q ue está  
a l otro la d o  d el M arañón. es decir, p o r  la parte opuesta  a da ciudad  de  
Jaén , quedará ced id a  a l Perú.

4— La coin cid en cia  d e  la línea  d ivisoria entre el territorio p e­
ruano y  e l d e  la Provincia d e  Jaén , y  el río 'M arañón, a l entrar en el te­
rritorio d e  esta ú ltim a P rov in cia , será el p u n to  m ás m eridional d e  los 
lím ites  d e  C olom b ia .

5"— La d ev o lu c ió n  d e l p u e b lo  d e  T ú m b ez ofrecerá  d ificu ltades, 
pero es justa; p orq ue el p u eb lo  se  situó en  territorio co lom b iano  y  sus 
vec in o s p odrán  trasladarse a d o n d e  quieran  según el T ratad o  público. 
V uestra  Señ oría , pues, tendrá q ue reclam arla fu ertem en te d esd e  que 
lo s com isio n a d o s le  av isen  la n egativa  p o r  p arte d e  lo s  d e l Perú.

S o y  d e  usted  con  perfecto  respeto o b ed ie n te  servidor.

'D. C a icedo" .

C om parand o las instrucciones d adas al G eneral M osquera con  
la s im partidas a lo s C om isionados, se  ob serva q ue d e  acu erdo con  las 
segu n das el prop ósito  principal q ue s e  tiene en m ien tes e s  el d e  asegurar  
e l cu m plim iento  d el T ratad o  d e  G uayaquil. N o ob stante el resultado  
fa v o r a b le  d e  la guerra para las arm as co lom b ianas, el Perú retenía los  
territorios co m p ren d id o s en tre el C h inchipe y  H uacabam ba, y  tam bién  
parte d e  lo s que se  h a llaban  situ ados en  la orilla d erecha d e  éste  r ío . 
S e  p rescribe a'l P len ipoten ciario  reclam ar a m b o s territorios. En la G uía  
d e F orasteros q ue segu ía  p ub licand o  E spañ a , m enciona en  1 818  tas 
P rov in cias d e  Jaén , M ainas y  Q uijos co m o  d e  pertenencia  d el V irreina­
to  d e  N u eva  G ranada. P o r  en ton ces 'habíanse incorporado a la P rovin ­
cia  d e  Q u ijo s  lo s G ob iern os d e  Y agu arzongo  o G ualaquiza, M acas, in ­
c lu y en d o  to d o  el territorio que se  h alla  d e sd e  el río C h inchipe hasta el 
C uraray y  la m argen  d erech a  d e l río Ñ ap o .

Para com pren der la instrucción  es necesario  tener en  cuenta  c o ­
m o estaban  d eterm in ados Q uijos, M ain as y  Jaén , según  la ley  orgánica  
q ue C olom b ia  h abía  ex p ed id o  el 25  d e  Junio d e  1 8 2 4 .

L os can ton es d e  la  P rovin cia  d e  Pidhincha y  sus cabeceras, d ice  
la le y  son : l 9 Q uito , 2 9 M achachi, 39 Latacunga, 4 9 Q u ijo s .
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A r t .  1 2 .—  El D epartam en to  del A zuay  c o m p re n d e  las P ro ­
vincias I 9 de  Cuenca, su capita l C uenca; 29 de  L o ja , su c a p ita l L o ja- 
39 d e  Ja én  d e  B racam oros y  M ainas, su capita l J a é n .

39— Los cantones de  la provincia de  Ja é n  y  M ainas y  suS ca_ 
beceras se n :  I9 Jaén ; 29 Borja, 39 Jev ero s .

D e m odo que de acuerdo  con esta ley . Q uijos, c lasificado  com o 
can tón  fue adscrito  a  la provincia de  P ichincha; J a é n  y  M ainas se in­
co rporaron  en una sola P rovincia con los can tones d e  Jaén , B o rja  y  Je- 
v e ro s . -

No hab iendo  dado  el Congreso ni el G ob iern o  d e  C o lom bia 
disposición en contrario , la extensión de  esas d enom inac iones d eb ía  
considerarse  como lo estaban  antes d e  1 8 2 4 . La instrucción 39 dispo­
ne : ‘aquella parte  d e  la provincia d e  Ja én  que  está a'l o tro  lad o  de l M a­
rañen , es  decir p o r  la p a rte  opuesta  a  la ciudad  d e  Jaén , q u e d a rá  ce­
d id a  al Perú” . La Provincia d e  Ja én  que  se m enciona, es la d e  Ja é n  y  
M ainas, de  acuerdo  con la ley  co lom biana, y  la p a rte  o p uesta  a  la ciu­
dad  d e  Jaén , del otro lado  de l M arañón, que  d eb e  ced erse  tien e  d e  ser 
p a rte  del cantón  Jeveros al oeste d e  M oyobam ba. L a  instrucción  no  se 
refiere al resto de  M ainas, o sea al o rien te  de  M oyobam ba, h as ta  el Y a- 
v arí o frontera brasileña; pues esta p a r te  no se en fren ta  co n  la ciudad  
d e  Ja én .

Y ello está d e  acuerdo  con la instrucción 4 9 q u e  com plem en­
tando la an terior, -establece que  el p un to  m ás m erid ional d e  los -límites 
d e  Colom bia es la coincidencia d e  los estreñios d e  Ja é n  con  el te r r ito ­
rio peru an o  y  el m ismo M arañón . S e com prende  entonces q u e  la in­
tención del M inistro d e  R elacione ¿Exteriores, era  d e m a rc ar el tray ec ­
to del A m azonas al Tum bes y  que la cesión d e  territorio  en la m argen 
derecha se  refiere al que se halla en el terirtorio  an tig u am en te  d en o m i­
nado  Jaén  (no  a  Ja én  y  M ainas) . Del resto d e  la dem arcac ión  se g u a r­
da  silencio.

P o r qué se guardaba ese silencio? P o d r ía  ser que el M inistro 
quería que se m antenga en esta p a rte  la dem arcación  d e  la c éd u la  de  
1740 determinada^ por la cordillera de  Jeveros, e l U cayali y  la con­
fluencia del -Yavarí con el Carpí, con tan ta  m ay o r razón  cu an to  que  no 
era  posible encom endar todo este trab a jo  d e  dem arcación  au s tra l d e  
Mamas al personal de la m isma C om isión.

diriaió ?uponar que a] P lenipotenciario  M osquera
d ng .„  a l Ministro d e  R elacones 'Exteriores d e  C o lom bia una  comu-ri-
r d T EñeU,o  d^ ld-Tn iPa-° P ^ " 10 G =neral del D istrito  de l S u r el 
Ministra d° R  I ‘  ° ' av ' sand.° '» conferencia que h ab la  ten ido  con  el 
C im a rra  e „ ^  C'0 n e - ? X" rÍOr“  del Perú, en presencia  de l M ariscal 
b l a r m a r  nor l" ■ rnT » 7 ° n ^ UeJ laS, b ° SCS p a ra  los com isionados de- 
fluenc i  con las '  M aranon desde que entre en Ja én  b asta  su con-

no creyó  
q u e
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D  r .“ r ? 013 G eneral M osquera de 8 d e  Enero de  1930 a]
r re íe c to  del D epartam ento del S ur en que d a  noticia de lo acordado  
con el Ministro de Relaciones Exteriores d e l Perú, en .presencia del M a­
riscal G am arra . no ta  que transcribirem os luego, dice: a rreg lándom e a  
las m struciones pudim os convenir e tc . ”  Ello hace p resum ir que fuera 
de las instrucciones d e  20 de Enero existió alguna previa que recibió 
al m om ento de  salir de Colom bia para  el cum plimiento de su m isión.

7 d e  Enero d e  1830, que dirige el señor T . C. 
Mosquera.^ a l M inistro de  Relaciones Exteriores del Perú, se leen estas 
palabras. Según lo expuesto p o r los comisarios de Colombia, ha  en­
trado  un invierno tan  fuerte, que imposibilita la ejecución d e  'los tra ­
b a jos; y  en esto están d e  acuerdo aquellos individuos con los que el 
G obierno del señor M inistro ha previsto  p a ra  la m isma comisión que 
p a rte  del Perú” . Lo cual dem uestra que a  la fecha del 7 d e  Enero de 
1830, estaban  nom brados ya los com isionados del P erú .

En la nota d e  la Comisión colom biana d e  límites, de I 8 de Di­
ciem bre d e  1829, se expresa que da comisión peruana no  ha  llegado to­
d av ía .

"Com isión colom biana d e  lím ites con el P e rú .—  Tum bes, D i­
ciem bre 18 de 1829. — 19.

Al Benm érito S eñor G eneral de Brigada Tom ás C . M osquera. 
M inistro Plenipotenciario  d e  Colom bia de la República peruana .

Señor:

En la noche del 30 d e  Noviem bre últim o com plem ento de  los 
cuarenta d ías  fijados p or el A r t .  79 del T ra tad o  de  Guayaquil, para  dar 
princ 'pio a la dem arcación d e  ‘límites, nos encontram os en la em boca­
dura del Tum bc3 los dos m iem bros que suscribimos, sin em bargo de las 
d istantes y d iversas rulas que habíam os t ra íd o .

V iendo que la comisión peruana no parec ía, entram os a esta 
población en la m añana del 1“ del mes presente, sin que las au to rida­
des de este distrito tuviesen como tam poco tienen hasta  ahora, oviso 
previo d e  su G ob iern o .

En este estado de cosas, nos resolvim os a  esperar, y  entre tanto 
avisam os al señor P refecto G eneral del Sur, d e  C olom bia; to­
m ando, po r supuesto, certificación de nuestro cum plim iento, autoriza­
d a  p o r el señor G o b ern ad o r d e  este d istrito .

Com o la dilación d e  los señores com isionados peruanos ha ex­
cedido  o continúa excediendo tan to  el térm ino prefijado , el poco tiem ­
po  que restaba de buena estación . . .  y  el invierno se halla seriam ente 
e stab lec ido . Este obstáculo d e  la naturaleza y  la tardanza indefinida de 
dichos señores, nos obligan a d a r cuenta d e  U . S .  para  que se digne 
•darnos las órdenes que tuviese p o r  convenientes.

En todo caso, insistimos en la reclam ación d e  los instrum entos 
ped idos a  U S . en G uayaquil, como absolu tam ente  indispensables para , 
o tros trab a jo s .
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C on  las a ten c io n es d e  las m á s  resp etu o sa  co n s id e ra c ió n , n o s sus- 
■-cribimos d e  U S . m uy o b ed ie n tes  ser v id o re s .

F rancisco  E ugen io  Tam ariz.

D o m in g o  A g u stín  G ó m e z ” .

P o co s d ía s  d esp u és se  reunieron lo s  co m is io n a d o s  d e  a m b o s  G o ­
b iern os en la frontera, y  en  v ista  d e  q u e  h ab ía  en tra d o  un in v ie rn o  tan 
fu erte q ue im p osib ilitaba la ejecu ción  d e  lo s trabajos q u e  le  esta b a n  en­
com en d ad os, con v in ieron  en  so lic itar d e  lo s  r e sp e ctiv o s  G o b ie r n o s  la 
prórroga d e  a q u e llo s  hasta e l I9 d e  A b ril, en  que por la v a r ia c ió n  d e  la 
estación  m ejorarían  los cam inos p ara  h acer  p o s ib le  la m arch a  d e  los 
com isio n a d o s so b re la cordillera d e  J a é n .

D e  con siguien te , lo s co m o sio n a d o s  d e l P erú  d eb ie ro n  'haber lle ­
g a d o  a  T u m b es, d esp ués d e l 18 d e  D ic ie m b r e  y  en to n ce s  acordaron  
co n  loo d e  C olom b ia  su sp en d er la d em a r ca ció n  hasta e l I9 d e  A b r il de
1 8 3 0 .

El I9 d e  bril d e  1 8 3 0  n om b ró  e l P erú  a l ca p itá n  d e  N a v io  
E duardo C arrasco y  a D o n  M o d esto  d e  la  V e g a , en ca r g a d o s d e  la ad ­
m inistración  d el T e so r o  d e l D ep a rta m en to  d e  La L ib ertad , co m is io n a ­
d o s para la d em a r ca c ió n . 'P osteriorm ente, por razón  d e  'la en ferm ed a d  
d el d octor  E du ard o  C arrasco, s e  lo  sustituyó co n  el señ o r  J o s é  F élix  
C astro, to d o  lo  cu a l se  p u so  en con ocim iento  d e l M inistro P le n ip o te n ­
ciario d e  C o lo m b ia . S e  les d ió  la s respectivas in stru ccion es e l I 5 de  
A b ril, cu y o  te x to  es c o m o  sigue:

“ Instrucciones a  lo s com isio n a d o s para fijar la lín e a  d iv isoria  
en tre  esta  R epú b lica  y  la d e  C o lo m b ia .

N om b rad os U S S . com ision ados p ara  rectificar y  -fijar -los lí­
m ites d e  am b as R epúblicas, deberán  ceñ irse en  el d e se m p e ñ o  d e  ou 
com isión  a  las instrucciones siguien tes:

P R I M E R A
S e  fijan p or base d e  esta o p erac ión  los artícu lo s  q u in to , sex to  

.y  sép tim o d e  lo s tratados ce leb ra d o s e n  G uayaq u il a  v e in te  y  d o s  d e  
setiem bre d e  m il o ch o cien to s  v e in te  y  n u e v e  q u e  v a n  c o p ia d o s :

S E G U N D A
C om o se han fijad o  p or lím ites  lo s  m ism o s q u e  te n ía n  a n te s  de  

su ind ep en d en cia  lo s d o s an tiguos V irreyn atos, cu ya d em a r ca c ió n  n o m i­
nal era bastante cuando los p u e b lo s  d e  a m b o s  E sta d o s re c o n o c ía n  un  
só lo  G obierno, y  ha d eja d o  d e  ser lo  luego  q ue em p e za ro n  a  c o m p o n er  
distin tas fam ilias, será m uy co n v en ien te  estab lecer  -la 'línea d iv iso r ia  d e  
un m od o  co n o cid o , tom ando p or'frontera  las q ue se  h a lla n  m a r ca d a s p oi 
la  naturaleza d el terreno, que a leje n  to d a  arb itrariedad, se a n  p erm a n e n ­
tes, ev iten  la confusión , y  ev iten  para lo  su cesiv o  d isp u ta s p ern ic io sa s . 
A  este 'fin propondrán  U SS. e l  sigu ien te p ro y ec to  d e  lím ites :

"E m pezando en  la con flu en cia  d e  lo s  r íos  M arañón  y  C h inch ip e, 
-deberá  seguir la línea divisoria el curso d e  este  ú ltim o y  d e sp u é s  su  ra-

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  43 —

•ma llam ada C an ch e hasta su origen; d esd e  a llí una línea  q u e  atravieso  
la cordilera  d e  A ya b a ca  p o r  las cim as que d iv id en  las ver tien tes, y  que  
siga hasta  el origen d el río  M acará, en  la quebrada d e  E sp ín do la ; luego  
-deberá segu ir la línea  d iv isoria  el curso d el m ism o M acará hasta  su co n ­
fluencia  con  C otam ayo , de cu ya unión  se  form a el Chira y  bajar co n  el 
curso d e  éste  hasta el riachuelo d e  Lam or, que servirá d e  lím ite p or a l­
gunas leguas; d esd e  a llí deb erá  seguir una quebrada llam ada d e  Pilares, 
continuando por el d esp o b la d o  de T um bes hasta el río  d e  Sarum illa, 
lla m a d o  tam bién  Santa R osa, que cerrará lo s lím ites p o r  el lado  d e l P a­
cífico'*.

T E R C E R A

S i s e  ad m itiese  este proyecto  p or lo s  com ision ados d e  C o lo m ­
bia, d e sd e  luego se  p rocederá a h a cer  las ce sio n es d e  lo s  p ueb los  que 
s e  hallan  en  lo s an tiguos lím ites d el Perú  a C o lom b ia , ex ig ien d o  los 
q ue se  con ten ían  en  esta  R epública, y  que d eb en  ser d e  la nuestra por 
conscucncia  d e  la nueva dem arcación , con form e al artículo qu in to .

C U A R T A

C u m plido  así e l artículo an teced en te , d eb erán  U S S . ,  en unión  
co n  los com isio n a d o s d e  C olom bia  y  d e  acuerdo con  este  G obiern o, ir 
p o n ien d o  en p o sesió n  d e  lo s territorios ce d id o s  a cad a una de la s R e­
púb licas, llen and o  en  esta p arte  e l artícu lo  sex to  d e  ilos tra tad os.

Q U I N T A

Si no se  ad opta  el proyecto  d e  lím ites ind icad o, y  se  entrase en 
otr a s prop osic ion es, que no se d esv íen  d el espíritu y  tenor d el artícu­
lo  quinto d e  lo s tratados, d eb erán  U S S . ,  obrar en  lo s  ca so s d e  d iscor­
d ia  con form e a l sép tim o , d a n d o  cuenta  circunstanciada d e  todo al 
G obiern o  para que resuelva lo m ás co v cn icn tc , sin  p erju icio  d e  co n ti­
nuar U S S . ,  sus tarcas hasta su  co n c lu sió n .

L im a, A bril 15 d e  1 8 3 0 .

D io s  gu ard e a  U S S .
J . P . P a n d o ” .

Estas instrucciones dem u estran  q ue en  verdad  h a b ía n se  aco r­
d a d o  y a  an tes lo s  d o s G ob iern os — cual ap arece  d e  la nota del P len i­
p oten ciario  d e  C olom b ia  d e  7 d e  Enero d e  1 8 3 0 , a l M inistro d e  R e la ­
c io n es E xteriores d e l Perú, en  q u e  rem em ora la con feren cia  d e  la  v ís ­
pera— , la línea  d e  frontera en la lín e a  d el M arañón hasta e l Brasil, y  
que estaba p en d ien te  la p a rte  q ue s e  ex tie n d e en tre el M arañón y  T u m ­
b e s .  E sto q u ed a  ind u b itab le con  la 'lectura d e  la nota  d e l P len ipoten ­
ciario d e  C olom b ia  a l P refecto  d el d istrito d el sur, c itad a  p o r  V ásq uez, 
en  la  M em oria H istórica -Jur íd ica . P a g . 1 2 7 .
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" R ep úb lica  d e  C o lo m b ia .—  L egación  cerca  d e l S u p re m o  G o ­
b iern o d e l P e r ú .—  Lim a a  8  d e  Enero d e  1 8 3 0 .

A l  S eñ or G eneral P refecto  d e l D istrito d el S u r .

S eñ or G eneral:

D esp u és d e  reclam ar varias v ec es  el cu m p lim ien to  d e  lo s  Arta. 
5, 6  y  7 d el T ratado d e  22  d e  S etiem b re ú ltim o, fu i in v ita d o  a una co n ­
ferencia  con  e l M inistro d e  G ob iern o  y  R e lac iones E xteriores a q u e  es­
tuvo p resente S .  E . el P re sid e n te  d e  la R pública  G ran  M arisca l D .  
A gu stín  G am arra, y , arreg lán dom e a las in strucciones p u d im o s  c o n v e ­
nir en  q ue las b a ses  'para la s instrucciones d e  la co m isió n , d e b ía  fijar  
por lím ites el M arañón d e sd e  que entra en  Jaén  hasta su  co n flu en cia  
con  'las aguas d el Brasil, q uedan do la ribera izquierda a C o lo m b ia , por  
la costa , e l T u m b e s hasta su confluencia  aguas arriba con  el río  Z arum a, 
d e sd e  d e n d e  se p ro y ecta  una dem arcación  natural a en con trar  la unión  
d el C atam ayo co n  el M acará y  este a sus o r íg e n e s. M as d e  a q u í a l M a­
rañón no h em o s con ven ido  com o lo verá U S . p or la a d ju nta  n o ta .

L a nota a que se  refería el señor M osquera es  la que, c o n  fe­
cha 7 d e l m ism o m es y  año, pasó al S eñ or P an do  M inistro d e  R e la c io ­
n es  E xteriores d e l Perú, concebida en lo s térm inos s ig u ien te s:

"R epública d e  C o lo m b ia .—  L egación  d e  C o lo m b ia  en  el P e­
r ú .—  Lim a a 7 d e  Enero d e  18 3 0 . —  I I9 d e  la In d e p e n d e n c ia .

Señor:

El infrascrito. E nviado E xtraordinario y  M inistro P le n ip o te n c ia ­
rio d e  la República d e  C olom bia, ha recib ido  la nota  q u e  en  el a d ju n to  
papel encontrará el señor M inistro d e  R e la c io n es E xter iores d e l  Perú, 
y  de cuyo contenido tuvo el h onor d e  hablar al S eñ o r  M in istro  en  la 
conferencia d e  6  d el p resente, tenida con  el o b je to  d e  sen tar  'las base?  
para la dem arcación  d e  lím ites d e  am bas R e p ú b lica s . S eg ú n  lo  ex p u es­
to por los C om isarios d e  C olom bia , ha en trado un in v iern o  tnn fuerte, 
que im posibilita la ejecución  d e  lo s trabajos; y  en  es to  está n  d e  acu er­
d o aquellos ind ividuos con  los q ue e l G ob iern o  d e l S eñ o r  M in istro  ha 
previsto para la m ism a com isión  por p arte d e l Perú.

En ta les circunstancias, estoy  pronto  a co n v en ir  co n  e l S eñ or  
Ministro en la prórroga con ven ien te  hasta el l 9 d e  A b ril d e l  p rese n te  
año, en  que habrá variado la estación  y  m e jo rá d o sc  lo s  c a m in o s, para  
hacer prácticable la m archa d e  lo s com isio n a d o s so b re la co r d iller a  d e  
Jaén .

El infrascrito, cree que, entre tanto, podrán  lo s  r e sp e c tiv o s  G o ­
biernos de C olom bia y  el Perú, tom ar alguna reso lu ción  so b r e  lo s  ríos  
C hinchipe y  H uancabam ba, q u e  son  lo s  in d ica d o s p o r  e l S e ñ o r  M in.s- 
tro y  el que habla com o lím ites naturales" p u e s en  Ip d e m á s  s e  h a  d e  
tal m od o con ven ido, que fijar lo s lím ites natu ra lm en te será  o b ra  do  
m uy p o c o s  d ía s  y  con  m enos co sto s  q ue a q u e llo s  q u e  s e  ca u sa r ía  d e ­
jando a ju icio d e  'las com ision es los trabajos.
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El infrascrito, encuentra que no estand o  p erfecta m en te  acordes  
•el artícu lo  5 9 d e l tratado del 22  d e  S etiem bre d e  1 8 2 9 , co n  el P roto- 
•colo d e  conferencia , a  causa d e  la d iferencia  real y  p o sitiva  q ue hay  en- 
ir e  la  situación  geográfica  d e l C hindhipe y  C an ch e co n  la que le  dan  
algun as cartas g eográficas , n o  hay  m o tiv o  para llevar a e fec to  la fija­
ción  d e  lím ite s  so b re  la3 riberas d e  aquel y  op in a se a  sob re el H uanca- 
b am b a; p u es si e s  p o s it iv o  q ue éste  corre a lgún terreno hacia  e l Sur, 
tam bién  lo  es que s iem p re c e d e  C olom b ia  una p arte  del territorio d e  
Jaén  que le  p erten ece , por lo s  antiguos lím ites d e l  V irreynato d e  Santa  
P é y  L im a reco n o cid o s y a  por el tenor d e l m ism o tr a ta d o .

Es verd ad  q ue el señor M inistro h izo  p resen te  a l infrascrito que  
la dem arcación  d el H uancabam ba no era la m ás co v e n ie n te  p o r  cuanto  
s e  in trod ucía  bastante al Perú p or ol E ste d e  la p rovincia d e  Piura; y 
ésta  es  la  m ism a circunstancia q u e  m ilita  con  respecto  a l d e  1 um bcs  
sob re C o lom b ia , llegan d o  el territorio d el Perú hasta la em bocadura  
d el G o lro  y  puerto d e  G uayaquil, nada  v en ta jo so ; y  p or tanto se  de  
berá tener p resen te, q u e  s i b uscam os lo s  lím ites  m ás percep tib les, na­
turales y  que -formen una -frontera fuerte a ¿ a s  respectivas N aciones, d e­
berá ser -para C o lom b ia  el río  d e  C o lan  en  C ab o  B lanco y  sus aguas arri­
ba  hasta la cordillera q ue d a  origen  al M acará, en  cu y o  caso  p odr ía  el 
G obiern o d e  C olom b ia  ced er  parte d e  su terreno m erid ional a l P erú .

S ería , s in  em bargo d ivagar ex ten der o b servac ion es a  esta nota; 
y  p o r  tan to  e l infrascrito se  lim ita a  h a cer  las p resen tes, d eb ien d o  re­
so lv erse  ú nicam ente, por ahora, la  suspensión  d e  lo s  trabajos d e  la C o­
m isión  hasta l 9 d e  A bril, im prorrogable, y  en  razón d e  n o 'h a b e r p n -  
d id o  cum plir el P erú  e l artícu lo  79 d e l tratado d e  2 2  d e  S etiem bre d e

1 8 2 9 .  , • i • A U
El infrascrito, recibirá con  particu lar aprecio, la co p ia  d e  la 

carta levan tad a  p or el señor corone l A lth au s y  el p ro y ec to  d e  lim ites  
d el señor M inistro, para que, presen tado  al G obierno d e  C olom b ia , re­
su elv a  -por su p a rte  a la s o b servac ion es que h a ce  e l G ob iern o d e l señor  
M inistro, en cuanto  a lo s  lím ites m erid ion a les d e  Jaén , supuesto  que  
p u ed a  con ven irse  en  la suspensión  an ted ich a  q ue d a  lugar a  esta co n ­
su lta y  s in  n ecesid ad  d e  'fijar el u ltim átum  p o r e l q ue su scrib e . ^

El 8  d e l p resen te sa le  el correo para C olom b ia , y  d esear ía  el in­
frascrito com unicar por é l alguna reso lu ción  a Jos com isio n a d o s q u e  se  
h allen  en  T u m b e s . . . .

Y  con  esto  el señ or M inistro tendrá a b ien  recibir la seguridad  
d el a lto  sen tim ien to  d e  aprecio  co n  q ue tien e  el h onor d e  ser m uy a ten ­
to  o b secu en te  ser v id o r .

T . C . M osquera” .

E ste  acu erdo  d e  la .frontera d e l M arañón h asta  el .Brasil a  que  
h ab ían  lleg a d o  los d o s G o b iern o s en  la con feren cia  d e l 6 de f * w  de  
1 8 3 0 , ver ificad a  en  p reesneia  d e l -Presidente d e -la  R epú b lica  G ran M a­
riscal D n . A gu stín  G am arra, con sta , d e  m od o  expreso en la nota  de 
M inistro C o lo m b ia n o  d ir ig ida  el 8  d e  -Enero d e  1 9 3 0  a l P refecto  d el 
D istr ito  d e l Sur. que la -hem os transcrito . Y  con sta  tam bién  d e  un m o ­
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d o in d u d a b le  en  la nota  d e  7 d e  Enero a l M inistro d e  R R . E E .  del 
P er ú .

En esta nota  s e  estab lece  un con traste en tre la s  o p era c io n e s  de- 
m arcatorias sob re el C h inchipe y el H uan cab am b a y  la d em a r ca c ió n  en 
e l resto  d e ' la  l ín e a . R especto  d e  las prim eras, e l G en er a l M osq u era  d i­
c e  q u e  lo s G o b iern o s d el Perú y  C o lo m b ia  tom arán en tre  ta n to  alguna  
reso lu ción ; respecto  d e  la segu n da  d ic e : “ en lo  d em á s  se  ha d e  tal m o ­
d o  co n v en id o , q u e  fijar lo s lím ites m ateria lm ente será  ob ra  d e  m u y  p o ­
c o s  d ías, y  co n  m enos co sto s  q ue a q u e llo s  q ue s e  causaría  d e ja n d o  a  ju i­
c io  d e  la s com ision es lo s  trabajos” . S i n o  era ex a cta  esta  a firm a ció n  re­
la tiva  al con ven io , com o se exp lica  que no la rectificó  el P er ú ?  C om o  
la d e jó  pasar en alto y  no le  d ijo  que en n ada se  h a lla b a n  c o n v e n id o s  
h asta  e se  instante?

U n a  segunda conferencia  celebraron  a m b o s  M in istros y  e l 9  d e  
E nero, a  la  cual siguieron  notas cam biadas en tre e llo s , c o m o  resultado  
d e  to d o  e llo , e l M inistro d el Perú rem itió el 5 d e  F eb re ro  u n a  m inuta  
relativa  a 'la línea d ivisoria por él p ropuesta, a co m p a ñ á n d o la  d e  la  si­
gu iente nota:

“ R epública peruana.—  Casa d el S up rem o G o b ie rn o  en  L im a, a 
5 d e  Febrero d e  1830, M inisterio d e  E stado en  el D e sp a c h o  d e  R e la ­
c ion es Exteriores.

A  consecuencia d e  lo que el infrascrito, M inistro d e  E sta d o  del 
D espacho d e  R elaciones Exteriores, tuvo a 'honra d e  tratar v e r b a lm e n ­
te  con  el H . Señor G eneral M osquera, P len ipoten ciario  d e  C o lo m b ia , ¡e 
dirige una m inuta relativa a la línea  d iv isoria  d e  una y  otra R ep ú b lica , 
que parece m ás an áloga a los intereses d e ' lo s  p a íse s  co lin d a n tes .

S i hay en política  un axiom a incontrovertib le , es, sin  d u d a  aquel 
que sienta, que las fronteras d eb en  estar m arcadas por la n a tu ra leza  del 
terreno, y  nó por líneas arbitrarias, variab les y  su jetas a d isp u ta s  per­
niciosas; y  que la base esencia] d e  lo s p actos in tern acion a les  es  la equi­
dad ilustrada que consulta lo s intereses respectivos, su g ir ie n d o  a la3 
partes contratantes el v iv o  d eseo  d e  perpetuar unas e s t ip u la c io n e s  re­
cíprocam ente ventajosas. N ada m ás arbitrario y  co n fu so  q u e  lo s  lin d e­
ros d e  los antiguos V irreynatos. P ertenecien do  a E spañ a  tan inm en sa  
porción del C ontinente am ericano, no 'había n ecesid a d  d e  m arcar con  
precisión los lím ites d e  cada d iv isión  m ilitar o c iv il, y  m u ch o  m e n o s  de  
fijarlos con  las circunstancias q ue requieren la co n v en ien c ia  d e  la s  na­
ciones para su reposo  y  seguridad.

Será conven ien te, será útil insistir en  el p rin c ip io  d e  q u e  lo s  lí­
m ites d el Perú y  C o lom b ia  deb an  ser lo s q ue sep arab an  n om ina lm cntu  
al Perú  y  a la N ueva G ranada? N o lo cree así el G o b iern o  d e l in frascri­
to. 'Por lo contrario, es d e  opin ión  q ue d e b e  segu irse  la p r u d e n te  esti­
pulación consignada en el A rtícu lo  59 d e l tratado d e  2 2  d e  S etiem b r e  
d e 1829, haciéndose las partes contratantes re cíp ro ca m en te  a q u e lla s  c e ­
siones d e  pequeños territorios que contribuyan  a fija r  la  lín e a  d iv iso ria  
d e una manera m ás natural, exacta  y  capaz d e  ev ita r  c o m p e te n c ia s  y  
disgustos.

Para que se realice este o b jeto  im p ortan tísim o, q ue d e b e  ser  m i­
rado con preferente atención  por lo s  E sta d o s  iherm anos, ju zg a  e l G o ­
bierno del P erú  que es ind ispensab le adoptar el p ro y e c to  b o sq u eja d o -

—  46 —
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en ila m inuta ad jun ta . Cualquier otro, en su sentir, no salvaría el g rav e - 
inconveniente de hallarse una parte  del territorio  d e  Colom bia como 
enclavado en el del Perú, y  sin interposición de  ríos, ni d e  m ontañas, 
que es lo que todas las naciones buscan  constantem ente en el estado ac­
tual d e  la civilización p ara  a le ja r disturbios y  sinsabores, no sólo en los 
Gabinentes,- sino tam bién entre  las au to riadades locales.

La buena fe que  h a  presid ido  a  la reconciliación d e  las dos R e­
públicas m om entáneam ente ex traviadas p o r las pasiones de pocos in­
d ividuos; sobre  todo, su interés real, que  es la prim era garantía  d e  la 
subsistencia de  la paz y  de la am istad, a le jan  todo  recelo d e  actuales 
desaveniencias, p e ro  es m enester que tam bién se traba je  p a ra  el futuro, 
y  que no se de je  existir un germ en que pudiera producir am argos frutos. 
P o r 'fortuna no puede  caber en este caso ni aún  som bra de sospecha de 
am bición loca d e  ensanchar un  territorio que  ya es dem asiado extenso, 
y  que no presenta m ás que despoblación y abandono . El G obierno del 
P erú  confía en que el de Colom bia hará plena justicia á  sus intenciones 
y  a  sus sentimientos.

‘El infrascrito ruega al H . señor Plenipotenciario de Colom bia se 
sirva transm itir las pro testas d e  su m uy distinguida consideración.

J. M . P a n d o ” .

P R O Y E C T O  D E  LIM ITES E N T R E  EL P E R U  Y  C O L O M B IA

“ Em pezando en la confluencia d e  los ríos M arañón y  Chínchi- 
pe debería  seguir la línea divisoria el curso d e  este último, y  después su 
ram a llam ada C anche hasta su origen; desde allí una línea que a trave­
sase la cordillera d e  A yabaca por las cim as que d ividen las vertientes, 
y que siguiese hasta el origen del río 'M acará en la quebrada d e  Espín- 
d o la ; luego debería  seguir la línea divisoria el curso del mismo M acará 
hasta su confluencia con el Catam ayo, d e  cuya unión se form a el Chira, 
y  b a ja r  con el curso de  ésta hasta el riachuelo d e  L am or que serviría 
d e  lím ite -por algunas leguas; d esde  allí debería  seguir una quebrada 
llam ada de  Pilares, continuando por el despob lado  d e  Tum bes h as ta  el 
río Sarum illa, llam ado tam bién Santa  Rosa que cerraría  los lím ites por 
el lado  del Pacífico.

Lim a, 5 d e  F eb rero  de  1830.
J. M . P a n d o ” .

Esta nota  a m ás d e  confirm ar -la exactitud d e  las afirmaciones 
del M inistro S eñor G eneral T . C . M osquera, significa, en lo fundam en­
tal, el reconocim iento del derecho colom biano. P ara  'las cesiones que se 
d em andan  d e  C olom bia se a legan  sentim ientos d e  am istad, de  confra­
tern idad  am ericana, deseos d e  paz. 'El señor P an d o  no-p ed ía  la cesión 
del territorio  colom biano com o un derecho sino com o una  necesidad, 
po r hallarse  una p a rte  de l territorio  del C olom bia enclavado en el Perú : 
no a legaba  títulos ni posesión, sino la equidad ilustrada, los intereses re­
cíprocos d e  am bos Estados.
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L a lín e a  d e l señ or P an do  co n te n ía , s in  em bargo  una injustic ia; 
p u e s en  lugar d e  la s ce sio n es y  co m p e n sa c io n es d e  q u e  'habla el A rt. 6 9 
d e  ltra tado  d e  1 8 2 9  hacía  m archar la línea  e x c lu s iv a m e n te  so b r e  terri­
tor io  co lo m b ia n o , co rtán d o lo  d e sd e  el C hindhipc h asta  el r ío  Z arum ílla , 
d e  m an era q ue se  p erd ía  ad em ás d e  la iparte o cc id e n ta l d e l  C h in  ch ip e  y 
la  p a rte  m erid ion a l d el A m azon as, to d a  la parte sep te n tr io n a l 'de  T um ­
b es.

D e  to d o s  m o d o s  la nota en  cu estión  y  el p ro y e c to  d e  l ín e a  P an ­
d o  s ignifica  una ratificación  d e  las afirm aciones d e l M in istro  co lo m b ia ­
no acerca d e l co n v en io  a que a lud o  en  la sección  d e  la lín e a  h asta  el 
B rasil.

C onstituye tam bién  una verdadera  ratificación  d e  la  exactitud  
d e  la s  afirm aciones d el M inistro co lom b iano e l 'hecho d e  q u e  e l C an­
ciller d el Perú, al d ictar el 15 d e  abril d e  1 830  las in stru ccio n es a sus 

• com ision ad os, lo s señ ores C arrasco y  M odesto  d e  la V e g a , con tra jese  
éstas a la sección  d e  T um bes a M larañón, lo q u e  revela  q u e  a  la  fecha  
en  que se d aban  las instrucciones era lo único q ue esta b a  p e n d ie n te  de  
arreglo, y  por eso  se  contraían  las instrucciones d e l C a n ciller  d e l Perú  
a lo  q ue n o  h abía  s ido  m ateria del acuerdo a que a lud ía  el M in istro  co­
lom b ia n o  en  la nota d e  7 d e  Enero d e  1 8 3 0 . Es in v ero sím il q u e  a l no 
h aberse  co n v en id o  en  la línea d el M arañón a l Brasil, e l C a n c iller  del 
P erú  hubiera d ejad o  d e  impartir sus instru ccion es a  lo s  c o m isio n a d o s  
p eru an os para fijar esta parte d e  la frontera.

*  * *

'En síntesis, según  la exposición  d el D e fen so r  ec u a to r ia n o , los 
tratados de 1829 y  1887 en sus d iversas d isp osic iones, s e  a rm on izan  en 
la finalidad d e  llegar a la solución  d efin itiva  d e  las d ifere n c ia s  lim ítro­
fes, p o r  'la ación  com binada d e  lo s d o s c o n v en io s  in tern a cio n a les . A* 
amparo d e  este en lace orgánico d e  sus d isp o sic io n e s e s  n ece sa r io  ac­
tuarlas y  vivirlas, dentro d e  un p roceso  ló g ico  q u e  su p o n e:

l 9— N om bram iento  d e  la C om isión  institu id a  e n  e l A r t. 6 9 del 
Tratado d e  1829 , para que recorra, rectifique y  f ije  la lín e a  d iv isoria .

2 9— A rreglos d irectos en tre lo s  d o s 'Estados, para  q ue hallen  
fácil solución  los puntos en que d iscordaren  las co m is io n es . A r t. V I del 
Tratado d e  1887 y  V il  d el T ratad o  d e  1 8 2 9 .

39— D ecisión  arbitral, sob re aq u e llo  en  q ue lo s  d o s  G ob iern os  
no se  pusiesen d e  acuerdo, A rt. X IX  d el T ratad o  d e  1 8 2 9  y  1 d e l de 
1887.

Podría pues decirse, que a ten to  el es ta d o  d e  la  cu est ió n , e l  re­
curso al arbitraje es un recurso a posteriori, p u es su fu n c io n a m ie n to  
tendría lugar una v e z  que s e  p ro d u z ca  a lgu n a  d isc rep a n cia  en tre  los 
m iem bros d e  la com isión  y  supuesto que tal d iscrep an cia  n o  p u e d a  d i­
rim irse por lo s gobiernos interesados.

N o es nuestro propósito  exam inar si esta form a d e  fu n cio n a ­
m iento a  posteriori del arbitraje, se con cilio  ex a c ta m e n te  c o n  la  redac- 

• ción d e  lA rt. I9 d el T ratado d e  1 8 8 7 .
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P od ría  alegarse , a caso , que este artícu lo  'habla d e  una m ateria  

arbitrable, y a  ex isten te  en  un sen tid o  ju ríd ico  y  con creto , n o  d e  una m a ­
teria arbitrable, en  estado p otencia l y  la ten te ; y  q ue el su sod ich o  A rt. 
I 9 d e l T ratad o  d e  1 8 8 7 , no consagra , d e  m anera exp líc ita  la facultad  
d e acudir al R e y  so lic itá n d o le  otra intervención  q ue la d e  árbitro, m as 
nó una por la cual, en  receso  d e  la jurisd icción  arbitral, c o o p er e  con  los  
“ E stad os a  q ue arm onicen  sus d iferencias".

El a leg a to  d e  don  P a b lo  H errera, h á lla se  en  p erfecta  con form i­
dad con  lo  que el M inistro d e  R e lac iones E xteriores d e l E cuador había  
ex p u esto  en  la nota  d e  i 9 d e  O ctubre d e  188 6  d irigida a  la  L egación  
d el Perú  e n  Q uito .

" D esea n d o  en  con secuencia  m i gob iern o, d ec ía  el señor S ala- 
zar, llevar a l terreno d e  la práctica  lo s n ob les p rop ósitos a q ue acab o  
d e  referirm e, h a  buscado co n  em peño  un ex p ed ien te  o  p roed im ien to  a 
e llo  a d ecu a d o , y  no  h a  h a b id o  otro  m ás con form e a l tenor d el sob red i­
ch o  A rt. 69 q u e  e'l nom bram iento  d e  una com isión  com pu esta  d e  d o i  
ind iv idu os p or cad a  R epública , q ue tracen la  línea  divisoria, según  lo  
p reven id o  en  lo s artícu los 59 y  69 d e l T ratad o  de P az ce leb rad o  entre 
C olom b ia  y  el Perú en  1 8 29" .

R e fir ién d o se  a  la exp osic ión  d e  d on  P ab lo  H errera, lo s señ o­
res C ornejo  y  O sm a d ic en  lo  siguien te:

"El G ob iern o d e  E cuador inten tó  lim itar la  jurisd icción  d e  V u es­
tra M ajestad , presentando el asunto com o si estuviera resuelto para que 
en  v e z  d e  q ue o s  sirv iese is pronunciar un fa llo  que reso lv iese  to d o s los 
pun tos d e l litig io , d eclaraseis q ue s e  trataba d e  un p le ito  g an ad o  y a  p o /  
e l E cuador, precisam ente el d ía  en que com en zó" .

L as palabras an teriorm ente transcritas, s¡ injustas en  cuanto  im ­
putan a l E cuador el propósito  d e  'frustrar el arbitraje, pues dem ostrado  
q ueda q ue la  an ted icha exp osic ión  tuvo por o b je to  establecer la v er d a ­
dera, v ita l corelación  orgánica entre lo s d iferentes actos internaconales; 
d em uestran  a las claras cuál era el con cepto  d e l Perú acerca d e  la ex­
tensión  d e l arbitraje, no só lo  el añ o  d e  1 8 8 9 , al tiem po d e q u e  se  p re­
sentara el a leg a to  d e l señ or P ard o y  B arreda, s ino  en  1 9 0 5 , cuando los  
señ ores C ornejo  y  O sm a presentaron an te el R ey  d e  España la M em o­
ria so b re  lo s  lím ites  en tre e'l E cuador y  e l Perú.

El 10 d e  D iciem bre d e  1 889  el E ncargado d e  N e g o c io s  d el P e ­
rú, d o n  J o sé  P ard o  y  B arreda, p rese n tó  a su M ajestad  la R ein a R egen ­
te  d e  E spaña e l a leg a to  d e  aquella  R epú b lica ; y  en  é l se  p id e:

I9— Q u e la  frontera  d e l P erú  co n  e l E cuador d eb e  separar lo s  
territorios q u e  perten ecían  en  e l m om en to  d e  la In dependencia  a lo s  
V irrein atos d e  N u ev a  G ran ada y  el Perú.

2 9— Q u e a l V irrein ato  d el Perú  corresp on d ían : a )  lo s  territo­
rios d e  la C om and ancia  G en eral d e  M ainas, co n fo r m e a  lo  d ispuesto  por 
la R ea l C édu la  d e  15 d e  Julio  d e  1 8 0 2 . b ) L o s d e l partido  d e  Piura d e  
la In ten dencia  d e  T ru jillo . c )  L o s d e l G ob iern o d e  G uayaquil.

39— Q u e el territorio d e  Ja én  p erten ecía  a l V irreinato d e  N u e­
v a  G ranada.

4 9— Q u e  el G ob iern o  d el Perú  acepta  (e n  su ca so )  la com p en ­
sación  d e  lo s  territorios d e  lo s  G ob iern os d e  G uayaquil y  d e  Jaén .

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  50 —

5 9— Q u e co m o  el 'Perú no p o see  to d o s lo s territorios a q u e  tie­
n e  d erech o , el E cuador está ob ligad o  a d e v o lv e r  lo s  q u e  in d eb id a m en te  
re tien e  en  su p oder.

Q u e d a b a n  estab lec id as las p o sic io n es q ue la s p a rte s  te n ía n  en  el 
litig io : U n a  y  otra  invocaban  un títu lo co m ú n : el tra tad o  d e  1 8 2 9 . El 
E cu a d o r p e d ía  clara  y  fie lm en te  el cu m plim iento  d e  lo  est ip u la d o  en  es­
te  tr a tad o; p ero  esta sen cilla  d em an d a la interpretó  e l  P erú  e n  e l sen ­
tid o  d e  q ue el E cuador trataba d e  frustrar e l arbitraje, y  p ara  e llo  a p o ­
y á b a se  en  la corta  exten sión  q ue ten ía  la ex p o sic ió n  d e l E cu a d o r . E n  la 
con feren cia  p ro to c o liz a d a  el 9 d e'E n ero  d e  1 8 9 1 . se  re fiere  lo  sigu in te:  
“ El señ or M inistro d el Perú precisando 'los h ech os, h iz o  co n sta r  que, en 
virtud d e l A rt. 5 9 d e  la C on ven ción  d e  188 7  lo s  G o b ie r n o s  d e l  P erú  y 
d e l E cuador estaban ob ligad os a presentar, un añ o  d esp u é s  d e  ace p ta d o  
el arbitraje por el R ey  d e  España, una E xposición  en  q u e  c o n ste n  j u ; 
p reten ciones y  d erechos, y  acom pañar los títu los en q u e  e s to s  d ere ch o s  
s e  basan. El Perú, en  cum plim iento d e  d icho A rt. 5 9 , p rese n tó  a l R ey  
d e  España el 10 d e  D iciem bre d e  1889 el A le g a to  o  E x p o s ic ió n  in  ex ­
tenso  que 'le correspondía y  acom pañ ó to d o s lo s títu lo s  r e sp e ctiv o s , y 
tam bién  el G obierno d el Ecuador presentó  al E m b ajad or e sp a ñ o l en  P a­
rís, en tiem po oportuno, la E xposición  rem itida d e sd e  Q u ito  e l 2  d e  N o ­
viem b re del m ism o año, y  en la que, sin form ular la d em a n d a , la s p re­
tensiones y  derechos y  los títulos ecuatorianos, p id e  el n o m b ra m ien to  d e  
la Com isión estatuida en el T ratado d e  2 2  d e  S etiem b r e  d e  1 8 2 9 , cuyo  
a lcance es precisam ente uno d e  lo s puntos q u e  d eb en  v en tila rse  en  e l  ju i­
c io  arbitral; carácter el d e  aquella  E xposición  q u e  h a  d a d o  lu g a r a  que 
se  presuma por a lgunos q ue e l E cuador esq u iva  el ju ic io  y  .procura elu­
dir el estricto cum plim iento de la C on ven ción  d e  l 9 d e  A g o s to  d e  1887 .
El G obierno del Perú, d eseo so  d e  cooperar a q ue la  c u estió n  d e  lím ites  
entre am bos p a íses q uede term inada p or la s eq u ita tivas c lá u su la s  del 
Tratado d e  2 d e  M ayo, no quiso hacer an tes la s o b se r v a c io n e s  q u e  le  
surgirió la Exposición  ecuatoriana, pue3 tem ió  p or un m o m e n to  q u e  su 
reclam ación sobre este particular fuese interpretada c o m o  e l  d e s e o  d^ 
entorpecer la discusión d el T ratad o; pero  cree  lle g a d o  e l m o m e n to  d e  
señalar que la citada E xposición  d e  2 d e  N o v iem b r e no  p a r e c e  re sp o n ­
der al com prom iso con traíd o  en  la  cláusula 5 9 d e  la C o m is ió n  arbitral.

“ El señor M inistro d e  R elaciones E xteriores r e sp o n d ió  q u e  ja­
m ás había entrado en el ánim o d e  su G obierno el p r o p ó s ito  d e  frustrar  
en form a alguna ila C on ven ción  y  el fa llo  arbitral a  q u e  s e  o b lig ó  en 
1887. P o r  el contrario, su G obierno, que 'ha estip u lad o  s iem p re  e l  ar­

bitraje com o el m edio m ás ad ecu ad o  d e  so lucionar las c u est io n es  inter­
nacionales q u e .n o  terminan por acuerdo am istoso , 'ha p ro cu ra d o  ceñ ir­
se fielm ente a  los com prom isos d e  la citad a  co n v en ció n , sin  d e ja r  de  
llenar uno solo d e  ellos. Y  es  esto tan cierto , q u e  a p e n a s  in s ta la d a  la 
actual A dm inistración, uno d e  sus prim eros p a so s  'fue o b je ta r  una ley  
de 1888, porque en  con cepto  d e l G obierno (hubiera e n to r p e c id o  la s  n e­
gociaciones inadvertidam ente.

Eu h  Exposición  d e  2 d e  N ov iem bre, q ue el G o b ie r n o  p eru a­
no halla deficiente,^ el del Ecuador ha cr e íd o  llen ar c u m p lid a m e n te  el 
com prom iso contenido en la cláusula 59 d e  la C o n v en c ió n , d e ja n d o  in s­
taurado en España el juicio arbitral, sin q ue lo  lim ita d o  d e l d o c u m e n to
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signifique que 9u país no tiene m ayores títu los de defensa que  llevar al 
Real T ribunal d e  arb itra je.

“Si en la Exposición citada no señaló expresam ente  el Ecuador 
la línea 'de su dem anda, sus derechos y  sus pretensiones extrem as, ni 
acom pañó todos los títulos y  pruebas que le asisten, fue porque, d e  un 
lado, creyó que convenía m ás a  sus intereses reservar p a ra  los dem ás 
térm inos del juicio la exhibición total d e  sus pruebas, y, d e  o tro , tem ió 
que  la presentación d e  sus ex trem os derechos pertu rbase  el tranquilo 
curso d e  'las negociaciones d irectas que se hab ían  iniciado en Quito a l­
gunos d ías  antes.

“■Parecióle m ás b ien  que se debía  'facilitar al Rey d e  España la 
oportun idad  de favorecer los areglos amistosos en tre  los d o s  países, y 
que, en últim o caso, an tes  d e  expedirse el fallo y  en cualquier estado 
del juicio, tendría  tiem po y  oportunidad para  am pliar su Exposición 
anterior. En p rueba d e  ello, el Ecuador presentará , an tes de la reunión 
de l Congreso peruano, una nueva alegación destinada a  ilustrar el fallo 
de l Real Soberano español, si, p o r un  desgraciado evento, el T ra tad o  
del 2 d e  M ayo no llegare a  perfeccionarse y  hubiese d e  ser necesaria la 
prosecución del a rb itra je” . (A randa  T ra ta d o  v. 8 8 0 ).

El G obierno del Ecuador con esta oportunidad  hizo constar una 
vez más, po r m edio d e  su M inistro d e  Relaciones Exteriores, su adhe­
sión al arb itra je.

El año de I 892 presentó  el señor Pablo H errera  el alegato ecua­
toriano acom pañado de la M emoria H istórico-Jurídica del doctor H o­
norato  Vásquez:

"E n  la exposición que dirigí a  V . 'E. cuando y a  com enzaron lo.' 
a rreg los directos sobre lím ites entre el 'Ecuador y  el Perú, m e propuse 
únicam ente 'hacer algunas observaciones generales sin renunciar p o r es­
to al derecho de tra ta r  el asunto después que el señor defensor del Pe­
rú hubiese p resentado su a legato” .

"H o y  tengo a  'honra ocuparm e en esta m ateria  c lara y  sencilla 
p o r su naturaleza, así com o son claros e incontrovertibles los derechos 
d e  lEcuador a los terrenos disputados. Estos terrenos que constituyen la 
cuestión p end ien te  som etida al juicio arb itra l d e  V . M. no son ni pue­
d en  ser o tros sino los q u e  Colom bia pidió al P erú  se  los restituyese, y 
el Ecuador continúa recam ándolos desde 1830, a sab er: La provincia 
d e  Ja én  y  p a rte  d e  'la d e  M ainas que p ertenecían  a la Antigua Presiden­
cia d e  Q uito y  form aban p a rte  in tegrante  del V irreinato de Nueva G ra­
nada, den tro  d e  cuyos lím ites se constituyó la antigua República d e  C o­
lom bia” .

Y  concluye la exposición d e  la siguiente m anera:
" Indudab le  es, p u es  que  el recto  e ilustrado arb itro , a  quien es­

té som etida la decisión d e  esta causa, d eclarara  que, en cum plimiento 
d e  lo d ispuesto  por el A rt. 69 de dicho tra tado  - e l  de 1829— los G o­
biernos del Ecuador y  del Perú  deben nom brar una comisión com puesta 
d e  dos individuos p or cada  República que recorra, rectifique y  'fije la 
línea divisoria conform e a lo estipulado en el A r t .  5 9 tom ando p o r b a ­
se las c itadas cédulas d e  creación de V irreinatos o de las Audiencias y 
j i ó  la d e  15 de  Julio  d e  1 8 0 2 " .
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L a M em oria  d e l d octor  V á sq u ez d e  1 8 9 2 , co n c lu y e  p id ien d o  al 
A rbitro  s e  d ig n e reso lver:

i^ —  Q u e  lo s  G ob iern os d e l E cuador y  d e l  'Perú co n stitu y a n  la 
co m is ió n  prescrita en  el A r t . 6 9 d e l T ratad o  d e  1 8 2 9 , p a r a  q u e  reco­
rra, rectifiq u e y  fije  la  'linea divisoria entre lo s  d o s  E s ta d o s, d e  acuer­
d o  co n  las reales C édu las d e  1 5 6 3 , 1 7 1 7  y  1 7 3 9 .  L u e g o  d eterm ín ase  
la línea  d e  acu erdo co n  estas C é d u la s .

2 ° —  Q u e so b re esta  b ase  lo s G ob iern os .p ueden  regularizar la 
lín ea , m ed ian te  la s respectivas y  recíprocas c o n c e s io n e s .

L os señ ores C ornejo y  O sm a d icen  que, en  e l o r d e n  d e l  p roce­
d im ie n to  d e b e  considerarse este a legato  c o m o  en tr eg a d o  e n  e l  ^Ministe­
rio d e  E stado a l m ism o tiem po que do fu e el suscrito  p o r  el señ o r  José  
P ard o  y  B arreda.

"C om o el a legato  ecuatoriano, d icen , ab raza  to d o s  lo s  puntos 
d el litigio, quedó teórica y  prácticam ente reco n o cid a  la real jurisd icción  
en  su tota lidad, sin  m ás lim itación q ue lo s p rinc ip ios  d e l  d e r e c h o  uni­
versa l y  lo s particu lares del d erech o  am ericano, en  q ue e l P er ú  h a  con­
v en id o  o invoca  siem pre, lo m ism o en los tra tad os q u e  en- o tr o s  ^docu­
m entos d ip lom áticos que llevan su firm a . (C o rn ejo  y  O sm a  P a .  6)

S iendo nuestro propósito contribu ir a una e x a c ta  d ilu cid ación  
histórica del proceso d e  M adrid, para determ inar la p o s ic ió n  d e  la s par­
tes, partiendo d e  la cabal inteligencia d e  lo s d o cu m en to s  q u e  lo  form an  
y  d e  la fiel interpretación d e  lo s m ism os, precisa  e s ta b lec er  la  com para­
ción entre lo que se  p id e  p o r  el d efe n so r  ecuatoriano  en  la  p rim era  ex­
posición  de 1889 y  lo que reclam a en  e l a leg a to  d e  1 8 9 2 .

En una y  otra exposición , el d efen sor  ecu a to ria n o  p id e  q ue se 
cum pla el tratado d e  1 8 2 9 . El G obierno ecuatoriano  d ic e  e l doctor  
Herrera el año d e  1889 acu d e a pediros, S eñ or, q u e  c o m o  prov idencia  
previa os sirváis d isponer que el G ob iern o d e l P erú  co n stitu y a  la co­
m isión prescrita en el T ratado d e  1 8 2 9 , a 'fin d e  que, cu m p lid a  esta  c j- 
tipulación con  la buena voluntad  m an ifestada  en  1 8 7 0  en  lo s  arreglos 
directos, am istosam ente com en zad os en  esta ciu d ad  e n tr e  lo s  'P len ipo­
tenciarios d e  los d o s G ob iern os h allen  'fácil so lu c ió n  lo s  p u n to s  en  que 
discordaren las com isiones, puntos q ue segú n  e l A r t .  79 d e l  T r a ta d o  de 
1829 corresponden a la am igab le so lución  d e  lo s d o s  G o b ie r n o s .

Según esto e l  árbitro, inic ia lm ente, n o  es lla m a d o  a  fija r  la ba­
se  dem arcatoria a  la que tendría d e  ajustarse la co m is ió n  p a ra  realizar 
sus operaciones. Esta base h á llase  im bíb ita  en  e l T ra ta d o , y  es  d e  tal 
m odo evidente 'lo q ue acordaron sus n eg o cia d o re s  y  tu v iero n  presente  
com o objeto d e  deliberación  y  d ecisión  en carnad a en  e l c o n v e n io , que 
este punto no se considera com o un punto cu e st io n a b le  q u e  requiriese 
un pronunciam iento judicial: la s 'fu n cio n es d e  la co m is ió n  en  lo  sustan­
cial, son ejecutivas d e l tra tad o .

Según la exposición  d e  188 9  el p ro ce so  d e b e  d esa rr o lla r se  en 
esta form a:

I9—  Intervención d e l árbitro para d isp o n er q u e  lo s  d o s  G o­
biernos nom bren las com isiones dem arcadoras;

2 ’  D em arcación  hecha por las c o m is io n e s . S i é s ta s  s e  hallan  
d e acuerdo, term ina el proced im iento  y  el l it ig io . S i n o  e stá n  d e  acuer-
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do en los detalles las comisiones refieren a sus respectivos G obiernos 
los puntos d e  discrepancia, ,para que los resuelvan .

39—  Si no se  alcanza esta resolución en  un arreg lo  directo, los 
dos Gobiernos acuden a un G obierno amigo, en su función d e  árb itro , 
para  que dirim a la d ivergencia.

E n  el m ecanism o descrito el árb itro  tiene una función inicial 
— disponer que se nom bren las  comisiones—  y  una función final — di­
rim ir la discrepancia de los dos G obiernos sobre  los puntos en que no 
estuvieren de acuerdo para  el trazo de la línea divisoria— .

Tam bién  en la exposición d e  1892, y  en la M emoria histórico- 
juríd ica  e l defensor ecuatoriano, siem pre am parándose a l tra tad o  de 
1829 dice que es indudable que el recto e ilustrado criterio del árb itro  
declarará  que los dos Gobiernos deben nom brar una comisión para  que 
recorra, rectifique y  fije la línea divisoria conform e a  lo  estipulado en 
el A rt. 59 ; pero añádese en esta vez “ tom ando por base las citadas 
Cédulas de creación d e  V irreinatos o de las A udiencias y  nó la d e  15 
d e  Julio de 1802” . Según esto, la función del árb itro  se actuará de  una 
sola vez: declarando que ha lugar a que  los dos 'Estados nom bren la co­
misión y  fijándo le  a  ella la base dem nrcatoria, la cual ateniéndose a las 
dem ostraciones de  la defensa ecuatoriana tienen de ser las C édulas de 
erección d e  los V irreinatos o Audiencias y  nó la d e  15 d e  Julio de 1 802. 
D e m odo que el nom bram iento de la comisión es inseparable d e  la b a­
se a que d ebe  atenerse en sus operaciones, base que tiene que fijarse por 
el Juez-árbitro , declarando que ella debe ser las Cédulas d e  Erección 
d e  los V irreinatos o Audiencias, nó la Cédula de 1802.

Establecido p o r las d em andas d e  las partes, el tra tado  del 29, 
m ás concretam ente su A r t .  59 com o un título com ún, la discrepancia 
com ienza en lo que d ebe  entenderse  por los antiguos límites que tenían 
an tes d e  su independencia los V irreinatos de  Nueva G ran ad a  y  el Perú.

'El Ecuador se reduce a buscar en la legislación española los tí­
tulos de  fundación y  am pliación de am bos V irreinatos, como los exhi­
bió en la conferencia de  que consta la negociación del T ra ta d o . El P e ­
rú después d e  haberse  callado en la negociación del T ra tad o , exhibe 
o tro  docum ento, la Cédula d e  1802.

El T ra tad o  de 1829, lleva incorporadas por la esencia d e  la 
negociación, las cédulas reales que hacen su sentido y  com pletan su dis­
posición y  econom ía. Cuáles son esas cédulasrlas que se m encionan 
en las conferencias, o la que se enuncia por prim era vez a los 23 años 
d e  celebrado el tra tad o ?

En el 'Protocolo d e  9 de  Enero d e  1891, que an tes hem os trans­
crito, se acard ó  ped ir a  S. M. C . suspenda su fallo h asta  la resolución del 
p royecto  d e  arreglo directo  en que estaban em peñados los dos G obier­
no s . Convinieron tam bién los representantes del Ecuador y  el Perú, 
que se en tendiera  'que con la exposición del E cuador de 2 de  Noviem­
bre de 1889, quedó instaurado el juicio a rb itra l “sin  que esto obste  a! 
derecho que el Ecuador com o el P erú  tienen de am pliar sus prim itivas 
exposiciones en e l  tiem po oportuno” . Lo cual dem uestra que, en ri­
g or de  derecho, lo que  llam aríam os el p eríodo  de (litis-contestación 
quedó  fijado  con las exposiciones d e  1889, d e  m odo que la nueva ex­
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posición d e  1892 y  la 'M emoria 'histórico-jurídica tienen  el v a lo r  de 
exégesis ilustrativa d e  la dem anda p lan teada  por e l 'E cuador.

En la exposición de 1892, al referirse a  la C éd u la  d e  1802, des­
pués de m encionar el disgusto que  causó en to d o  el R eino  d e  Quito 
aquella disposición, dice: “A sí al p roclam arse la in d ep en d en c ia  de 
Colom bia, se rom pió aquella cédula com o se  ro m p iero n  to d as  las dis­
posiciones relativas a la organización d e  las colonias b a jo  la d ependen­
cia de la m etró p o li" . Y después, al 'hablar d e  la b a ta lla  de  T arqu i, li­
b rad a  por cuanto Colom bia no ifue oída p or el P e rú  en su reclam ación 
de  que se le restituyan las provincias d e  Ja én  y  M ainas, d ice : "L a s  fuer­
zas colom bianas alcanzaron espléndida victoria, y  la céd u la  d e  15 de 
Julio de  1802, anulada por Colom bia al declararse  in d ep en d ien te , ca­
yó 'hecha pedazos en los cam pos de  T arqui” .

Estas razones a buen seguro, fueron las que tu v ie ro n  en  m ien­
tes los negociadores del tra tado  de  1829, p a ra  no to m ar en cuen ta  la 
Cédula de  1802 e n 'la  delim itación d e  los v irre in a to s. El reproducirlas 
en el juicio arbitra], p reténdese in terp retarlo  en el sen tid o  d e  q u e  se 
reabre  la discusión sobre la cédula d e  1802, para  d e te rm in a r  su natu­
raleza y  efecto; y  de consiguiente, que  significa reco n o cer en  el árb i­
tro la 'facultad d e  pronunciarse sobre la justicia o in justicia d e  sus fun­
dam entos: en otros térm inos afírm ase que esta m an era  d e  argum en­
tación implica el reconocimiento de  la jurisdicción om nicom prensiva 
del árbitro  sobre la to talidad  d e  la d isp u ta .

Todo 'lo cual induciría a pensar, eslabonando  con  tra b a z ó n  ló­
gica los actos internacionales d e  que hem os hecho  m ención, q u e  las par­
tes aceptaban la discusión ante el árb itro  d e  todos los títu lo s  q u e  ellas 
presentaren, con lo cual se m odificaría la siutación ju ríd ica  que  en lo 
relativo a  facultades del árb itro  se estableciera con la d e m a n d a  de
1889.

'El arbitraje se interrum pió por cuanto los dos G o b ie rn o  entra­
ron en arreglos, que culm inaron en la celebración de l t ra ta d o  H errera- 
García cuya suerte todos conocem os.

*  *  *

Fracasados los arreglos directos y  el T ra ta d o  trip a rtid o  de 
1894, reuniéronse en 19 de Febrero d e  1904, 'D on M iguel V alverde, 
Ministro de Relaciones Exteriores del Ecuador y  D on  M arian o  C orne­
jo, Plenipotenciario del Perú, m anifestando éste  a n o m b re  d e  su G o­
bierno que procedería a d e ja r expedito el a rb itra je  d e  1887 y  solicitar 
de S . M . que enviase un com isionado p a ra  que estudie en Q u ito  y  en 
Lima los archivos y recoja las ■necesarias in fo rm aciones. E l M inistro 
del Ecuador aceptó la propuesta, haciendo consta r "q u e  é s to  no  Im­
plica ni podía implicar alteración alguna en las cond iciones estab leci­
das en el T riado  d e  1887 y  m enos la renuncia o la  m o d ificac ió n  d e  los 
alegatos presentados ante el Real A rb itro  p o r una  y  o tra  p a r t e " .

Según informaciones que se h a n  publicado, el P ro to c o lo  V al- 
verde-Cornejo, si aparentem ente significaba la prosecución p u ra  y  sim­
ple del juicio arbitral, en el io n d o  llevaba im plícito  un  a rre g lo  d e  bue-
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na co m p o sic ió n  en  que 'habían co n v en id o  el E cuador y  el Perú, a ins­
tancia d e l 'P len ipotenciario d octor  C ornejo , en virtud cual arreglo se  
estipu laba una línea  d iv isoria  q ue sa lv a se  para el Perú, T um bes, Jaén  
e Iquitos, y  que acordad a  entre la s Partes, constitu iría el laud o q ue d e ­
b ía  p ronunciarse.

S ed u c id o  por esta oferta, q ue el P len ipotenciario  peruano no  
quiso ratificarla p or escrito, el C anciller ecuatoriano co n v in o  en  la sus­
cripción  d el P ro to co lo  d e  19 d e  Febrero d e  1 9 0 4 .

En el P erú  s e  ten ía  en tend ido  que lo s d o s p a íse s  iban a l arbi­
traje sob re bases secretas, pues segu ram en te se h ab ía  traducido la pro­
p uesta  d el M inistro C ornejo a nuestro C an ciller . S e  com batía  a l Pre­
sid en te  P ard o por este  m otivo  en el p eriód ico  "El T ie m p o ” d e  L im a y  
aún se  afirm a q ue e’l M inistro C ornejo  insinuó por m ed io  d e l señ or M e- 
n én d ez P idal, cu an do  éste  h allábase en  el Perú, la con ven ien tec ia  d e  
firm ar an te éste  una acta  en  la cual lo s  d o s representantes declaraban  
ir a l arb itraje. ¿Q ué o b jeto  tenía esta d eclaración  cuando era p a lp a­
b le  el h ech o  d e  que lo s dos p a íses  iban al arbitraje? E l ob jeto  era el 
d e  con ven cer  a  la op in ión  peruana d e  q ue n o  ex istían  las proposic iones  
concretas q ue el señ or C ornejo h abía  h ech o a nuestro C anciller, para 
inducirlo a la firm a d el P ro to co lo  d e  19 d e  Febrero d e  1 9 0 4 . E l se ­
ñor d octor  V ásq u ez n eg ó se  a la firm a d e  tal acta  innecesaria m anifes­
tan d o  que las cuestiones d el G obierno peruano con  su prensa, estaban  
fuera d e l ám b ito  leg ítim o  d e  la situación  internacional.

Pero el C anciller ecuatoriano n o  proced ía  ú nicam ente sobre la 
d elez n a b le  b ase  d e  la o ferta  peruana d e  un arreglo d e  buena com posi­
c ió n ; sino que tenía a la vista la firm eza del d erecho ecuatoriano, com o  
resultado d el T ratad o  d e  1829 y  d el P rotoco lo  d e  ejecución  d e  I 1 de  
A g o sto  d e  1 9 3 0 .

En la M em oria presentada a l C on greso  d e  1 904  d ijo  e l señor 
V a lv er d e :

"La C on ven ción  d e  A rbitraje firm ada en  Q uito  el I9 d e  A g o sto  
d e  188 7  por lo s señ ores M od esto  E spinosa, M inistro d e  R elaciones Ex­
teriores d el Ecuador y  D on  E m ilio  Q onifaz, E nviad o E xtraordinario y  
M inistro P len ipoten ciario  d e l Perú en  el E cuador, es, en  m i op in ión , un 
T ratad o  p erfecto  y  con v en ien te  a lo s intereses ecuatorianos, si hem os  
d e a ten d er a las con sideracion es siguien tes:

" l 9—  L a C on ven ción  tiene por o b jeto  p oner térm ino am isto ­
so  a la s cu estion es d e  lím ites p en d ien tes entre am b as N a c io n es.

" 2 9—  D ich a s cu estion es p en d ien tes  d eb en  ser resueltas p or S. 
M . el R e y  d e  E spaña co m o  A rbitro  d e  d ere ch o .

"39—  El d erech o  ecuatoriano d escan sa  en la  b ase  inam ovib le  
d el T ratad o  d e  G uayaqu il ce leb ra d o  en  1 8 2 9 .

"49—  D e  con form idad  con  el T ratad o  d e  1829 , fu e  resuelta, del 
m o d o  m ás co n clu y en te  y  d efin it iv o  la cuestión  d e  lím ites en 'la región  
oriental, a  partir d e sd e  la frontera d el Brasil 'hasta la con flu en cia  d el 
C h inchip e y  el M arañón, y  só lo  q u ed ó  p en d ien te , d e  un m o d o  relativo, 
la cu estión  d e  lím ites d e s d e  este ú ltim o pun to  hasta el O céano  P acífi­
c o ; y

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  56 —

“5 9—  La frontera amazónica, p o r la razón d e  e s ta r  resucita, 
no está  som etida a l arb itra je  de S . M . el R ey d e  E spaña, según los 
térm inos d e  la Convención d e  188 7 ".

"E l Señor V al verde  agregó:
"L a defensa ecuatoriana no <ha hecho h asta  a b o ra  esta distin­

ción tan evidente; pero es indispensable establecerla a  'fin d e  q u e  el 
Real A rbitro  sepa que entre el Ecuador y  el Perú no hay  o tra s  cuelic- 
nes de límites que las que se refieren a los antiguos te rr ito rio s  d e  Jaén 
y  una parte  d e  Maynas, desde la desem bocadura del C h in ch íp e  en el 
A m azonas” .

El Congreso del Ecuador, en 3 de oc tubre  d e  1904 form uló 
la siguiente declaración:

"Vista la parte d e  la M emoria de  R elaciones E x terio res presen­
tada al actual Congreso referente a  la cuestión L ím ites e n tre  el Ecua­
d o r y  el Perú, y  en la que aparece se d iera  com o resuelta  e n tre  los dos 
Estados la determinación de la frontera am azónica y  ésta  com o no  so­
m etida al arbitraje de S . M . el Rey de  España, y  en c a lid ad  depen­
diente de un m odo relativo la misma cuestión Lím ites, resu e lv e:

"Q ue la aseveración de l señor M inistro d e  R elaciones Exterio­
res se tomara sólo como un an tecedente que en las discusiones con el 
Perú se alegue sobre el reconocimiento explícito que d icha N ación hizo 
de parte de los derechos territoriales que co rresponden  a l E cu ad o r en 
jas regiones a que la M emoria se rdfiere, sin que la asev e rac ió n  exprs- 
sada amengüe, como tam poco lo habrá supuesto  el S eñ o r M inistro , en 
lo mínimo la total extensión de la prim itiva y  co n s tan te  d e m a n d a  ju­
rídica del Ecuador con el 'P e rú " .

Consultados los docum entos de  la época en q u e  se  p o n e  de 
manifiesto el criterio que inform aba a la C ancillería ecu ato rian a  en la 
orientación de su defensa, destácanse los siguientes p un tos, q u e  cons­
tituían los puntos capitales que em ergían d e  la visión re tro sp ec tiv a  del 
litigio:

l9—  Desde 1820 hasta 1830, esto e3, d esd e  q u e  su rg ie ron  Ío3 
más remotos antecedentes de la cuestión de lím ites ecu ato rian o -p eru a­
na hasta 'la época en que el litigio deb ía  concluir, en fu erza  de l T ra tad o  
de Guayaquil y  el Pro tocolo  de Lima, no hubo cuestión  a c e rc a  d e  lo 
frontera amazónica, en la que hubo al contrario  cab a l a c u e rd o ; y  la 
controversia se limitó a la sección occidental, en una p a r te  d e  Mainas, 
la Provincia de Jaén de Bracamoros y  la costa  c o m p re n d id a  en tre  el 
puerto de Paita y  el río Tum bes.

29—  Es indisputable el derecho de  p ro p ie d a d  d e l Ecuador 
sobre Jaén no sólo porque está fundado en las C édu las rea les  d e  1542 
y  1563, y  no tanto porque tal derecho haya sido ex p re sa m e n te  recono­
cido por el Perú, sino porque la devolución d e  este  terr ito rio , antea 
disputado, fue el fruto inm ediato del triunfo o b ten id o  en T a rq u i, y  el 
objeto principal del T ratado  d e  1829.

39— La Real Cédula de 1802 fue conocida p o r  los n egociado­
res del T ratado de 1829, quienes no creyeron con v en ien te  considerarla  
bajo ningún concepto,com o lo dem uestra la m ención  q u e  se  hace  de 
ella en el Protocolo Pedem onte-M osquera.
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—  'El derecho del Ecuador, establecido e n  el T ra tad o  de 
1829 tiene dos fase3 esenciales: la del derecho prim itivo, q u e  le da la 
posesión d e  los territorios que form aron el A ntiguo V irreinato  d e  Santa 
Fe, a  principios del siglo XVIII, y  la del derecho derivado que  le da la 
misma posesión lim itada y a  p o r la línea del r ío  Tum bes, a partir desde 
su desem bocadura en el O céano Pacífico, según lo expresa el A r t .  VI 
del T ra tad o  d e  1029 y  por la línea del M arañón, determ inada en el 
Pro tocolo  iPedem onte-M osquera, celebrado en L im a el II d e  Agosto 
de 1830, en cumplim iento del T ra tad o  de  1829.

F1 Pro tocolo  d e  19 de F ebrero  de  1904 fue puesto en conoci­
m iento d e  Su M ajestad el Rey d e  España y  de  conform idad con lo 
acordado  se solicitó la designación del Com isario Regio que d eb ía  e j- 
tud iar la cuestión lim ítrofe en los Archivos de Lim a y  de Q uito y  d a r 
todas las inform aciones que podían  conducir a la term inación de l li­
tigio .

Previam ente al nom bram iento del Comisario Regio, el M inistro 
d e  Estado exige que los dos países 'hicieran exposiciones idénticas re­
lacionadas con la prosecución del a rb itra je .

El señor V íc to r M . R endón 'Ministro del Ecuador en París h a­
bía  tenido conferencias con el señor d e  Osm a, con el objeto d e  ponerse 
d e  acuerdo  para  suscribir en com ún un oficio que satisfaga las exigen­
cias del M inistro de  'Estado (sin  acentuar declaraciones referentes a la 
línea d e  frontera  som etida al a rb itra je) ; y  aún cuando la nota ecuato­
riana no contenía nada que no pudiera suscribir el M inistro del Perú; 
este insistió en que el M inistro del E cuador declarara su conform idad 
con la prim era de  las conclusiones que constan en la nota peruana, que 
d ice: ‘‘El o b jeto  del arb itra je  es decidir a  cuál d e  las dos soberanías 
corresponden los territorios reclam ados excluyentem ente por e l Perú  y 
p o r el Ecuador” . Y  com o se negase a  esto el M inistro del Ecuador, se 
le pidió acep tar el que se fije la extensión del arb itra je  por los alegatos 
ya presen tados.

El M inistro d e  lE cuador envió su nota en los siguientes térm i­
nos:

M adrid 12 d e  Noviem bre de  1 9 0 4 .— - E xm o. S eñor: Satisfa­
ciendo el deseo expresado verbalm ente  p or V .  E . tengo la honra de 
m anifestarle que estam os com pletam ente  d e  acuerdo  el Excelentísimo 
S eñor M inistro del Perú  y  yo  en que el Com isario que  S . M . ha con­
sentido en nom brar y  cuyo envío solicitan am bos G obiernos con tan 
ap rem ian te  com o justificada urgencia, d ebe  ir a  la b revedad  posible a 
Q uito y  Lim a con el objeto  determ inado  en el Pro tocolo  firm ado el 19 
d e  F ebrero  del año en curso y  transcrito  a V . E .  po r los Exelentísímos 
señores M inistros de  Relaciones Exteriores del Ecuador y  del Perú y 
que p or las razones a llí expuestas, habiendo qued ad o  expedita la ju ­
risdicción d e  S .  M . el 'Rey p a ra  que continúe hasta su conclusión el 
juicio iniciado p o r el T ra tad o  d e  A rb itra je  d e  1887, esta convención le 
som ete, com o A rb itro  d e  Derecho, las cuestiones d e  lím ites pendientes 
en tre  am bas N aciones.—  A provecho d e  esta oportunidad  p a ra  reiterar 
a V . E . las seguridades d e  mi distinguida consideración” .

La del señor Felipe Osm a, R epresentante  del Perú, estaba con­
ceb ida  en los siguientes térm inos:
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"R efiriéndose a la conferencia que el jueves tres de l presente 
tuve a  h o n ra  ce leb rar con V . E . y  con el E r a n » .  S eñ o r E nv iado  Ex- 
trao rd in ario  y  M inistro Plenipotenciario del E cuador, re la tiv am en te  al 
a rb itra je  confiado  a Su M ajestad el Rey don A lfonso  X lll, m e  esi may 
grato  corresponder a la indicación que en ella se s .rvm  h acerm e  V  £ .  
y  confirm arle, en consecuencia, cuanto entonces exprese con  cuyo obje­
to rep roduzco  las conclusiones en que hice el resum en d e  m . expos,ció„ 
y  definir el pensam iento de mi G obierno . . ,

E s ta s  so n  — P r i m e r a E l  o b je to  d e l a r b it r a je  e s  d e c id ir  a  cuál 
d e  la s  d o s  so b e ra n ía s  c o r re sp o n d e n  los te rr i to r io s  r e c la m a d o s  e x c lu y en , 
t e m e n te  p o r  el P e rú  y  p o r  e l E c u a d o r! y  d e c la ra r , e n  c o n s e c u e n c ia , to ­
d a  la  l ín ea  d e  fro n te ra  e n tre  los d o s  E s ta d o s  . .

S e  v e  p u e s  q u e  en  este  m o m en to  d e  'la g e s tió n  in te rn a c io n a l  se 
c o n tra p o n e n  las posic iones d e l E c u a d o r  y  d e l  P e rú  d e  la  s ig u ie n te  m a-

n e Ia '  £] Canciller ecuatoriano, en las declaraciones oficiales q u e  cons­
tan  en la M emoria de  190ít, hallándose ya 'firm ado el P ro to c o lo  del 
mismo año que reinstala el a rb itra je  d e  M adrid  afirm a q u e  fue resuelta, 
de  m odo concluyente y  defintivo, la cuestión de  lim ites en  la región 
oriental, a partir desde la frontera del Brasil hasta  la confluencia  del 
Chinchipe y  Marañón, y que sólo quedó pendiente, d e  un  m odo  rela­
tivo, la cuestión de límites desde este último punto  h as ta  el O céano  Pa-

El Perú sostiene en este m om ento que el o b je to  d e l arbitraje 
comprende la totalidad de la controversia en tre  las P artes, según  con- 
ta de sus alegatos.

Como el Ministro de Estado español no enco n tra se  una  coinci­
dencia inequívoca entre las dos notas, le trascribió la  n o ta  p e ru an a  al 
Ministro del Ecuador, rogándole se sirva decirle si se  'halla d e  entero 
acuerdo con cuantos extremos contiene, p resen tán d o le  a n o m b re  d e  su 
Gobierno completo asentim iento . E l M inistro de  E cu ad o r m an ifestó  al 
Señor Secretario d e  Estado que puesto que el S e ñ o r  Minis­
tro del Perú había d ad o  lugar a  que el S eñ o r S ec re ta rio  de 
Estado les exigiera declaraciones escritas refe ren tes a  p u n to s  que por 
su parte no creía deber tratarlos actualm ente, h ab ía  so lic itad o  instruc­
ciones a su Gobierno sobre el particular, y  que  en consecuencia  con ellas 
expone que el Ecuador se refiere a  los térm inos del P ro to co lo , pues la 
base de  ésta fue la propuesta verbal del Excm o. S r .  C o rn e jo , Ministro 
del P erú . Concluye indicando que en el terreno  del cual no  d eb en  sa­
lir hoy, está en completo acuerdo con el señor M inistro  de l P e rú .

Seguram ente el Señor Secretario  d e  E stado  exigió a lg u n a  nueva 
comunicación, pues el 21 de Noviem bre d e  1904, el M inistro  Rendón 
dirigió una nueva nota, concebida en los siguientes térm in o s:

Legación del E cuador.^— M adrid, 21 d e  N o v iem b re  d e  1904.

Excm o. Señor:

Muy Señor m ío: C orrespondiendo a  los deseos d e  V .  E .  tengo 
a honra dirigirm e nuevamente a V . E .  como lo hace  a la v ez  el Excmo.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  59 —

S r. E . E . y  M inistro Plenipotenciario  del Perú, p a ra  m anifestarle que- 
no se 'han m odificado las condiciones del A rb itra je  de derecho p actado  
en 1887 y  que  continúan som etidas al Real A rbitro  todas las cuestiones 
d e  lím ites .pendientes en tre  am bas naciones, pues el P ro tocolo  d e  19 
d e  F ebrero  d e  este año, po r el cual los G obiernos del Ecuador y  del 
Perú  convinieron en pedir a Su M ajestad que continúe conociendo en el 
juicio y  se digne enviar el Com isario a que se refieren las notas que los 
dos Gobiernos dirigieron a  V . 'E. el 14 de  m arzo último, declara  que 
éste no implica a lteración  alguna de  las condiciones establecidas en el 
referido T ra tad o  d e  1887 y  m enos a la renuncia de los títu los y  d e  los 
alegatos presentados al Real A rbitro  p o r una y  o tra  p a rte ; y  fue suscri­
to  en la inteligencia de  que la petición p ara  el nom bram iento del Comi­
sario no afecta en m anera alguna las facultades que corresponden al 
R eal A rbitro  para o rdenar cuanto estim e que conduzca a esclarecer los 
derechos controvertidos.

A provecho d e  esta oportunidad  para  reiterar a  V. E. las segu­
ridades de mi m ás alta y  muy distinguida consideración.

( f . )  V íc to r  M . R en d ó n ” .

A dem ás, y  a fin d e  satisfacer con la m ayor exactitud y  preci­
sión posible el deseo del señor Secretario  d e  Estado, los representan­
tes de los países, dirigiéronle una nota común, cuya copia es com o si­
gue: >

‘‘Excmo. Señor:

Muy Señor m ío :—  Conform ándonos a  los deseos m anifestados 
por V. E. en nuestras dos últimas entrevistas y, principalm ente, a la 
opinión d e  que el texto de los oficios que, a petición d e  V. E. tuvimos 
la honra d e  rem itirle el 12 del actual hubiera debido  ser idéntico, los 
infrascritos nos apresuram os a consignar en el presente docum ento nues­
tra  conform idad referente  al ob jeto  que debe llenar el Com isario en 
cuyo envío, solicitado p or nuestros G obiernos, ha consentido Su M a­
jestad , d eclarando  que d ’cho o b jeto  es bien el determ inado en el P ro­
tocolo firm ado el 19 d e  Febrero  de l año en curso y transcrito a  V . E . 
po r los Excm os. señores M inistros d e  'Relaciones Exteriores del Ecua­
d o r y  del Perú, sin que se  ponga lim itación ninguna a  las facultades que 
tenga a bien conferirle el Real A rb itro  p a ra  el m ejo r éxito d e  su misión 
y ag regando  que, h ab iendo  quedado  expedita la jurisdicción d e  Su Ma­
jes tad  por las razones expuestas en dicho 'Protocolo, continúan some­
tidas al A rb itra je  de  derecho las cuestiones d e  lím ites pendientes entre 
am bas naciones, todo d e  conform idad con el T ra tad o  d e  A rb itra je  de
1887.

"Q uedarem os p ro fundam ente  reconocidos a V . E. si, en vista 
d e  nuestro com pleto  acuerdo , le es posible, en nuestra próxim a entre­
vista, com unicarnos la  elección del Com isario q u e  con tan ta  im pacien­
cia aguardan  nuestros G obiernos.

A provecham os de esta oportun idad  p a ra  Teiterar a  V  .E. las; 
seguridades d e  nuestra m ás distinguida consideración".
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C on esta no ta  el Secretario  d e  E stado  m iró jllen ad o  su ipropósj. 
-to y  p roced ió  a  la designación del Com isionado S eñor M en én d ez  Pidal. 
Es d e  n o ta r  que el d o c to r Pardo , Presidente  de l Perú, c reía  q u e  ninguno 
d e  los P lenipotenciarios en M adrid estaba en el caso d e  h acer dec la ra ­
ciones escritas sobre  la naturaleza y  extensión de l a rb itra je .

Si bien para  el nom bram iento del Com isario se ñ o r  M enéndez 
P id a l se h ab ía  encontrado satisfactoria la com unicación id én tica , dirigi­
da  por los P lenipotenciarios en M adrid, se creyó con v en ien te  extender

• el a c ta  d e  6 de Febrero de  1905. D e la redacción de  este  instrum ento 
se puede deducir que su iniciativa corresponde al añor M n é n d ez  P id a l; 
pues es él quien precede en el uso de la palab ra  a los dos P len ipo tencia­
rios para  exponer que adem ás d e  sus inform aciones so b re  los docum en­
tos referentes a la cuestión de límites, 'haría 'llegar a  conocim ien to  d e  S. 
M. todas las indicaciones que 'los representantes del 'Perú  y  de l Ecuador 
creyeren  conveniente hacer. Los señores C ornejo  y  V asq u z  acordaron

• dirigir un oficio al señor Comisario en los siguientes térm in o s:
“Señor: El Gobierno del Perú  (o  del E cu ad o r) h a  q u e d a d o  p le. 

nam ente  satisfecho con los estudios que V uestra  E xcelencia h a  prac ti­
cado en su archivo.

"A briga la convicción m ás profunda de que  el ilu s trad o  criterio 
de  V uestra Excelencia apreciará la justicia d e  su d em a n d a  form ulada 
en e'1 A legato (o los A legatos) y a  presentado. U na M em oria  especial 
llevará a conocimiento del A ugusto A rb itro  lo s  nuevos do cu m en to s  y 
las nuevas razones con que tiene la intención d e  susten tarla .

"Las dificultades num erosas que 'han surg ido  en tre  el Ecuador 
y  el Perú con m otivo de su histórico litigio, no p erm itan  q u e  su solución 
se retarde mucho tiem po sin el peligro de que se co m p ro m eta  la co rd ia ­
lidad que debe existir entre Naciones unidas p o r  tan to s  vínculos.

"Esta circunstancia obliga al G obierno del P erú  (o  d e l E cuador) 
.a  suplicar a V. E. que intervenga toda  su valía an te  el A u g u sto  S obera­
no d e  España para que el laudo se expida a  la b rev ed ad  p o sib le  y  para 
que, con este objeto, se simplifique en cuanto  sea p ru d en te  el p roced i­

m ien to  a que deba someterse el estudio de este a sun to  c o m p le jo .
El Perú (o el Ecuador) se com place en suplicar a  V . E. que ex­

prese a Su Augusto Soberano la absoluta confianza q u e  tien e  en que su 
alta imparcialidad, revelada en el ifallo que ha d e  exped ir, d a rá  solidez 
a las cordiales relaciones que desea m antener con la R ep ú b lica  herm a­
na del Ecuador (o  del P erú) Y  por esa razón p id e  a  V . E. que, d e  un 
modo especial manifieste a Su M ajestad q u e  el 'Perú  (o  el E cuador) 
ÍUf f  ûs^ c' a 9ue» dentro del derecho dec la rado  p rev iam en te , se es­
tablezcan las compensaciones posibles que de tal d ec la rac ió n  pud ieran  
derivarse, y  que fuesen necesarias para  el m ejo r ac ie rto  y  e jecuc ión  del 
laudo .

El señor Cornejo insinuó al señor d o c to r V ásquez  pro toco lizar 
la entrega de las notas convenidas el 6 d e  feb rero , lo q u e  se  h izo  en el 
acta que se exteudio en  Lima el 29 d e  M arzo d  1905, en el M inisterio 
[i“ 1 , ' " ' ' “ " “ E stenores  concurriendo los señores d o n  J a v ie r  P rad o  y 
PSd.1 c e' —  f  d e . R dactones Exteriores: do n  -Ramón M enéndez 
don M» k p e a a l  de España; el d o c to r H o n o ra to  V ásq u ez  y

•don M ariano H. Cornejo, Mm.stro del Perú  e ne! -Ecuador.
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M erece 'tam bién recordarse que el señor Betancourt, M inistro- 
d e  Colom bia en España hab ía  solicitado una conferencia a  nuestro Mi­
nistro en París  d o c to r R endón , en la cual m anifestaba el M inistro de 
Colom bia que el Ecuador no  d eb ía  perm itir que el Real A rb itro  falle 
sobre  la fron tera  oriental, la que, según declaración d e  nuestro Canciller, 
no está som etida a  juicio, debiendo rechazarse to d a  discusión sobre  la. 
cédula de 1802, que no puede  invocar el Perú  después del T ra tad o  de 
1829, que debe ser la base d e  nuestra defensa. D ijo tam bién que  Co­
lom bia no consentiría jam ás en que el Ecuador celebrase un T ra tad o  
de Lím ites con el Perú  aband o n án d o le  'territorios que han ocupada in­
deb idam ente  y  perm itiéndole llegar hasta el Ñapo.

T odo  esto a rro ja  vivísim a ‘luz sobre el desarrollo  d e  u lte rio res- 
acontecim ientos en el A rb itra je  de M adrid.

N ótase en este período de la gestión internacional que el Perú 
tiene denodado  em peño en m anifestar l 9 Q ue ningún punto de la vieja 
cuestión lim ítrofe ha sido resuelto hasta la presente. 29 Q ue el arb itra je- 
tiene p or objeto  decidir no una sola cuestión pendiente sino la totalidad 
d e  la línea d e  frontera, y  busca por diversos cam inos que se haga esta 
declaración auténtica  p or los dos países.

¿P o r qué se busca esta declaración? D os razones p od ían  im­
pulsarle al Perú  a  buscarla.

La prim era, la de quitar su efecto a las declaraciones oficiales - 
del Canciller ecuatoriano an te  el Congreso del año d e  1904, según las 
cuales h ab ía  un  sólo punto pendiente, y  eso de un m odo relativo, en la 
contienda d e  dimites entre el 'Ecuador y  el Perú, el referente  a  determ i­
nar si era  el C'hinchipe o el H uancabam ba el punto d e  do n d e  arrancaba 
la frontera  occidental, puesto que la 'frontera oriental del M arañón era 
intangible p o r haber quedado definitivam ente acordada.

La segunda razón, consecuencia de la anterior, sería la necesidad 
de que conste por declaración aunténtica d e  las Partes, que la to talidad 
de la línea d e  frontera  era m ateria de la disputa, a  fin  d e  que la jurisdic­
ción del A rb itro  se ejerza sobre cosa cierta  y  determ inada, previéndose 
la objeción d e  que la indeterm inación d e  la m ateria po d ría  originar la 
nulidad del com prom iso, con la consiguiente inhibición del A rb itro .

Los d a tos que  se acaban d e  exponer revelan que  fue principal­
m ente la prim era de  la3 razones apun tadas la que m ovía a l Perú* a bus­
car, p o r todos los cam inos im aginables la declaración ecuatoriana en el 
sentido de  que acep tab a  sin  reservas la jurisdicción a rb itra l para  la to ­
talidad  d e  la controversia, com o ella resultaba d e  los alegatos de las 
P artes. Este es el m otivo p or el cual, no pudiendo conseguir la firm a del 
Ecuador a la nota  peruana, tal com o la envió el do c to r C ornejo  al Secre­
tario d e  Estado, se con ten taba  con una declaración genérica en que  se 
reviviese sin restricciones a l A rt. I 9 del T ra tad o  de 1887, que en la in­
terp retación  peruana  ab ría  el cam po d e  la jurisdicción a rb itra l sobre to ­
d a  la d isputa. P ero  en la gestión internacional del m om ento, no p o d e ­
m os decir que estaba com pletam ente  ausente la segunda de las razonez. 
indicadas. El com prom iso a rb itra l d e  d o n d e  arrancaba la jurisdicción 

vdel árb itro  era  el T ra ta d o  d e  1887, cuyo artículo l 9 en la opinión pe­
ruana d ab a  al árb itro  jurisdicción am plia y  com pleta sobre el litigio in ­
coado. Pero  p or p a rte  del E cuador pod ía  alegarse que este com prom iso •
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h a b ía  ten id o , re la tivam en te  a l genu ino a lca n ce q u e  le  co r re sp o n d ía , una 
in terp retac ión  autén tica  suya, no só lo  en  la form a c o m o  h a b ía n  p lan tea ­
d o  la  cu estión  lo s  d efe n so r es  ecuatorianos D o n  P a b lo  H errera  y  e l  d o c­
t o r  H o n o r a to  V ásq uez, s ino  tam bién  en  las d ec la r a c io n e s  d e  nuestro  
C an ciller a n te  el C on greso  d e  1904 .

E L  P R O T O C O L O  P E D E M O N T E -M O S Q U E R A

H e m o s v isto  q u e  las prim eras a leg a c io n es  p r e se n ta d a s  p o r  el 
E cuador en  su d em an d a  contra el Perú, su ajustaron  e s tr ic ta m en te  a l tex­
to  d e l T ratad o  d e  1829 . C on  posteriordidad  fu e  d e sc u b ie r to  e l P roto ­
c o lo  P edem onte-M osquera, suscrito el 1 I d e  A g o s to  d e  1 8 3 0 , p o r  m e­
d io  d e l cual lo s representantes d e  C o lom b ia  y  el P erú  h ic ie r o n  constar 
e l acuerdo a que habían  llegad o para el trazo d e  la lín e a  d iv iso ria , en 

• e jecu ción  d e l referido tratado. Según  el A rt. 5 9 d e  es te  C o n v e n io , re­
co n o c id o s  lo s  'lím ites d e  los antiguos V irreyn atos, q u e d a b a  variarlos, 
" con  la cesión  recíproca d e  p equeños territorios q u e  c o n tr ib u y a n  a fi­
jar la línea  d e  una manera natural, exacta  y  c a p z  d e  ev ita r  c o m p e ten c ia s  
y  d isgustos entre au toridades y  habitantes d e  la s fr o n tera s" . E l n ego­
ciad or señor Larrea y  L oredo, había insinuado la  lín e a  T u m b e s , C hin- 
ch ip e M arañón; el señor P an do  trató d e  m ejorar esta lín e a , a v an zan d o  
hasta el Zarum illa, pero uno y  otro, estaban d e a cu er d o  en  q u e  el Ma- 
rañón d eb ía  ser la línea d ivisoria, hasta las aguas d e l B rasil, y  su s  esfuer­
zos, según 'lo hem os v isto , en d erezáb anse a  o b ten er  esta  c o n c e s ió n  d e  
Colom bia, sobre su derecho extrem o. C on segu id a  la  c e s ió n  d e  C o lom -  

.b ia, q ue significaba una renuncia d e  lo s d erech os a  q u e  le  d a b a n  los lí­
m ites d e  lo s antiguos V irreinatos, se  ex ten d ió  p or lo s  se ñ o r e s  d o c to r  don  
Carlos P ed em onte. M inistro d e  R e la c io n e s E xteriores d e l  P erú  y  el G e­
neral T om ás C . d e  M osquera, E nviad o E xtraordinario  y  M in istro  P le­
nipotenciario d e  C olom bia el P rotoco lo , cu yo  te x to  es  c o m o  s ig u e : "En 
la ciudad d e Lim a, a 1 1 d e  A g o sto  d e  I 8 3 0 , reun idos en  e l M in ister io  de  
G obierno y  R elaciones Exteriores lo s señ ores M in istro  d e  R e la c io n es  
Exteriores doctor D . C arlos P ed em o n te  y  el E n v ia d o  E x traord in ario  y  
Ministro Plenipotenciario d e  la R epública  d e  C o lo m b ia  G e n e r a l T om ás  
C. d e  M osquera, para acordar las b ases q u e  d eb ie ra n  d a rse  a  lo s  com i­
sionados para la dem arcación  d e  lím ites en tre la s d o s  R e p ú b lica s . El 
M inistro d e  R elaciones E xteriores m an ifestó  q ue d e s d e  q u e  s e  er ig ió  el 
O bispado d e  M ainas en 1802 q u ed o  e se  territorio  d e p e n d ie n te  d e l  V i­
rrey d el Perú, y  q ue por tanto, lo s lo s  lo s  (a s í  e s tá )  lím ite s  q u e  antes 
tuviera el Virreinato d el N u evo  'Reino d e  G ranada s e  h a b ía n  m o d ifica ­
d o , y  se deb ían  señalar los lím ites b ajo  ta l princip io , ta n to  m á s  cuanto  
C olom bia no necesita internarse a l territorio p e r ten ec ie n te  a l  P er ú  d e sd e  
la conquista, y  que le  fue desm em brado, se p a r á n d o le  to d o  e l  territorio  
•de la jurisdicción d e  la  A u d iencia  d e  Q uito  para form ar a q u e l V irrein a­
to.

"El G eneral M osquera co n te stó : Q ue c o n fo r m e  a l A r t. 5 9 del 
Tratado d e  paz entre las d o s R epúblicas, d e b ía  r e co n o ce rse  e l q u e  te­
n ían  antes d e  la independencia  lo s d os territorios d e  lo s  V ir r e in a to s  del 

-N uevo R eino de G ranada y  el Perú; q ue se  redactó  e n  ta le s  té rm in o s el
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-artículo para tener un pun to  d e  partida seguro para fijar lo s  lím ites ; y  
que, s ien d o  aquellos lím ites ind efin idos, si s e  le e  con  atenc ión  la  C édu la  
d e  D . F elip e  II, que erigió la  A u d ienc ia  d e  Q uito , s e  v er á  que una gran  
parte d e l territorio d e  la derecha d e l M arañen p erten ecía  a  aquella  ju­
r isd icción ; q u e  cu an d o  s e  creó el O b isp ado  d e  M ainas la C édu la  no  d e ­
term inó claram ente sus lím ites , y  s e  en tend ieron  lo s  V irreyes para ejer­
cer su  autoridad en los desiertos d e l O rien te; q ue la provincia d e  Jaén  
d e  B racam oros y  M ainas v o lv ió  a perten ecer a l N u ev o  iReino d e  G ra­
n a d a , y  en  la G uía  d e  forasteros d e  España d e  I 8 2 2  s e  encuentra agre­
g a d a  a l V irrein ato  d e l N u ev o  R ein o  aquella  provincia , y  la. p resen tó  
(a s í  está ) al señ or 'Ministro d e  R e lac iones E xteriores un  ejem p lar au ­
tén tico , y  le  le y ó  una carta a  S . E. el L ibertador, en q ue le  respon d ía  
so b re el particular a una consulta q ue le  h iz o , y  propuso que se  fija se  por  
b ase  para lo s lím ites el río  M arañón, d esd e  la  B oca d e  Y urati, aguas arri­
b a , hasta encontrarse e l r ío  H uancabam ba, y  e l curso d e  este  río  hasLa 
su origen  en  la cordillera, y  d e  a llí tom ar una línea a l M acará para se ­
g u ir  a  tom ar las cab eceras d el río  T um bes, y  que d e  este  m o d o  quedaba  
con clu ida  la cuestión , y  la  com isión  d e  lím ites p o d ía  llev a r  a  e fecto  lo 
estipu lado co n fo r m e a lo s  artícu los 6 9, 79 y  8 9 d e l T ratad o. Q ue d e  es­
te  m o d o  e l Perú  quedaba dueño  d e  la n avegación  d el A m azon as con ­
ju n tam ente con  C olom b ia , qúe p o sey en d o  la ribera derecha d e l río  N e­
gro, d e sd e  la p iedra d e l C ocu i y  to d o  su curso interior, com o lo s  ríos 
C aquetá  o  Y apurá, Putum ayo y  Ñ ap o , ten ían  derecho a obligar a l Bra­
sil a recon ocer el p erfecto  d erech o  d e  navegar aquel im portante rio, y  
p reten d e el Brasil, c o m o  e l P ortugal, q ue les  p erten ece  en  com p leta  pro­
p ied ad  y  d om in io . D e sp u és d e  una d eten id a  d iscusión , con v ino  el M inis­
tro d e  R elaciones en  estas b a ses; p ero  q ue las m od ificab a , p on ien d o  por 
térm ino, n o  la em bocadura d el H uancabam ba, sin  (a s í es tá ) la  d el río 
C hinchipe, q ue conciliaba m ás lo s  intereses d e l  Perú, sin  dañar a  C o ­
lom b ia . El E nviad o d e  C o lom b ia  m an ifestó  q ue to d o  lo  que p o d ía  c e ­
d er era lo  que h abía  ofrecid o , pues p rob ad o  q ue la C édu la  d e  1 8 0 2  fue  
m od ificad a , y  d ep en d ía  M aynas (a s í  está ) y  Jaén  a l (a s í es tá ) V irrei­
n ato  en  1 8 0 7 , cu an do  s e  estaba organ izan do el O b isp a d o  d e  las M isio­
n es  d el C aquetá o  Y apurá y  A n d aq u íes , era esto  lo  que d ec ía  el A rt. B9 
■del T ratad o . El señ or M inistro d e  R e lac iones E xteriores propuso q ue se  
fijasen  las bases tal cual (a s í es tá ) las propuso  e l M inistro P len ipoten ­
ciario d e  C o lom b ia , d eja n d o  co m o  pun to  p en d ien te  su m od ificac ión , y  
s e  con su ltase a l G ob iern o  d e  C o lom b ia  esta m od ificac ión , que daría  
térm ino a una cuestión  en ojosa , y  q u e  h abía  causado no p o co s s insab o­
res a  lo s  resp ectiv o s G ob iern os. 'El M in istro  d e  C olom b ia  co n v in o  en 
to d o , d and o  d e sd e  ahora por reco n o cid o  el p erfecto  d erech o  d e  C o ­
lom b ia  a to d o  e l territorio d e  la ribera izquierda d el M arañón o  A m a ­
zo n a s, y  recon ocía  a l P erú  e l d om in io  en  la ribera d erecha, quedando  
ú nicam en te p en d ien te  reso lver  si se  d eb ía n  regir lo s  lím ites por Chin- 
ch ip e y  (a s í  está) H uan cab am b a; y  para lo s efectos  con sigu ien tes fir­
m an  este  P ro to co lo  el M inistro d e  R e la c io n es 'Exteriores d e l Perú  y  el 
E nviad o Extraordinario d e  C olom b ia , por dup licado , en la  fecha ex­
p resad a  a l p rincipio (f ir m a d o ) C arlos P ed em o n te .—  (f irm a d o ) 1 .  C. 
■de M osquera” .

E ste d o cu m en to  s e  h a lla  inserto en  la M em oria R eservad a  del
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P erú  b a jo  e l N  6 4 , p resen tada  p or el C an ciller D n . A lb e r to  E lm ore. El 
se ñ o r  d o c to r  D n . A rtu ro  G arc ía  se  refiere a  é l en  la M em o ria  q u e  elevo  
a  su G o b ie rn o  p ara  dar cuenta d e  lo s  d eta lle s  d e  la n e g o c ia c ió n  d e l tra­
ta d o  H errera-G arc ía . D esp u és d e  recon ocer la j'usticia d e  la  d em an d a  
ecu atorian a  cu a n d o  fija "T um bes co m o  punto  d e  p a rtid a  d e  la linca 
d iv isoria , a te n ién d o se  a l A rt. d el T ratado d e  G u a y a q u il d ic e :  "No 
es  p o s ib le  dar im p ortan cia  d ecisiva  a  los argu m entos m á s o  m e n o s  fun­
d a d o s  a  q u e  ap elam os para preten der que el d ic h o  a r t íc u lo  6 9 h a  ca­
d u c a d o  ju n to  con  la fijac ión  d e l río T um bes c o m o  p r in c ip io  d e  la fron­
tera. 'Esta cu estión , y a  tan d esfavorab le  para n o so tro s p o r  lo s  m otivos  
expuestos,' ven d ría  a com plicarse m ás to d a v ía  y  a  d ec id ir  q u izá  e l fallo 
ad v erso , cu an do  el E cuador exhibiera un p ro to c o lo  su scrito  en  L im a por 
lo s  P len ipoten ciarios 'D. D . Carlos P ed em o n te  y  G en er a l T o m á s  C . de 
M osquera el 1 1 d e  A g o sto  d e  1830 co n  el o b je to  d e  co n tr ib u ir  a la eje­
cu ción  d e  lo s  artículos quinto a o ctavo  d el T ra ta d o  d e l 2 9 . E n  es te  d o­
cu m ento  se  reconoció  al E cador el 'lím ite d el T u m b e s; y  a u n q u e  dicho  
p r o to c o lo  no s e  sáb e si recibió la sanción  d el C on greso , e s  p r o b a b le  que, 
p resentado  por e l Ecuador com o un instrum ento d e  s im p le  ejecu ción  y 
esta n d o  en lo  relativo al río T um bes d e  acu erdo co n  e l p a c to  aprobado  
p o r lo s  C ongresos, tendría en el ju icio arbitral un v a lo r  d e c is iv o ” . (D oc.
núm . 6 4 ) " .

Con m otivo d el tratado que el Perú  c e leb ró  co n  e l B rasil e l año 
d e  1851 ,el General T . C. d e  M osquera escrib ió  una carta  a l Secretario  
d e  R elaciones Exteriores d e  C olom bia d e sd e  N e w  Y ork , e l  3 0  d e  Ma­
y o  d e  1853 en los siguientes térm inos:

"D esde que tuve el prim er av iso  co n fid en cia l d e  q u e  e l G obier­
no peruano había ce leb rad o  un T ratad o  secreto  so b re  lím ite s  con  el 
Brasil y  que perjudicaba nuestros d erech os n a cion a les, lo  p u se  en  con o­
cim iento del E ncargado d e  N e g o cio s  y  tu ve esto  p rese n te  a l publicar 
una m em oria d e  geografía  física d e  la 'R epública d e  N u e v a  G ranada, 
cuales eran sus lím ites nacionales, sin  o lv idar la s cu e st io n e s  d e  Centro 
A m érica y  d e  V enezuela , que supongo q ue p u ed en  p r o m o v e r se  y  con­
cluirse m uy pronto si la N ueva G ranada c e d e  sus d e r e c h o s , p o rq u e tal 
es la necedad  d e las p retensiones extranjeras q u e  ju zg a n  q u e  h o y  pueden  
obtener lo que no han ob ten ido  en cuarenta a ñ o s, y a  en  t ie m p o  d e  Co­
lom bia, ya de la N ueva G ranada.

"C ontrayéndom e a  la cuestión  d e l 'Perú ú n ica m en te , d e b o  infor­
mar a usted, por h aber s ido  el E nviad o E xtraord in ario  y  M in istro  P leni­
potenciario de C olom bia cerca d el G ob iern o d e l P er ú  d e  1 8 2 9  a 1830, 
cual fu e el giro que tom ó la cuestión  d e  lím ites.

En las conferencias q ue se tuvieron  en  G u ayaq u il a l 'hacer la  paz 
con el Perú se d iscutió entre lo s P len ipoten ciarios d o n  P e d r o  G u a l y  don 
José Larrea y  L oredo d eten id am en te  el va lo r  q ue d e b ía  d a rse  a la  Cé­
dula d e  noviem bre d e  1802 , sobre la erección  d e l O b isp a d o  d e  M ainas, 
que no fu e cum plida y  que el Perú  no tenía otro  d e r e c h o  so b r e  e l terri­
torio que ocupaba d e  C olom bia  q ue la p osesión  que to m ó  e n  l 8 2 0  des­
pués que las tropas co lom b ianas que se  unieron  a l G en er a l S a n  Martín 
y que form aban el B atallón  d e  N um ancia h ab ían  d a d o  v u e lo  a  la  causa 
d e  la Independencia; y  d esean d o el L ibertador dar c ie r ta  in d em n iza c ió n  
por esto a los peruanos con vino en que a ju stasen  lo s  T r a ta d o s  d e  lf-
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initea fiján d ose lo s naturales que p o d ía n  en con trarse en tre las d o s  n a­
cion es, partiendo d e sd e  la em bocadura d el T um bes, co m o  p u e d e  usted  
v e r lo  en  el T ratad o, q ue n o  ten ien d o a  la v ista  n o  p u e d o  citarlo co n  p re­
cisión  d e  artícu los; y  en  el cual se  d isp on e al m ism o tiem p o  el nom bra­
m ien to  d e  C om ision es cien tíficas d e  q ue h abla  e l m ism o T ratad o . L as  
in strucciones sob re el particular d ad as a m í co m o  M inistro y  al T en ie n ­
te  C orone l E ugenio  T am ariz c o m o  com ision ado , ju zgo  que las encontra­
rá usted  en el archivo  d e  'R elaciones Exteriores. C o lom b ia  o frecía  c e ­
d er el tereno com pren d id o  en tre lo s lím ites d e l V irreinato  d e l N u ev o  
R ein o  d e  G ranada hasta  la s aguas d e l  M arañón, d eb ie n d o  ser este río  
el lím ite  natural entre C olom bia  y  el P er ú  'hasta la em bocadura d el rio 
H uancabam ba, y  d e  este  lugar hasta la s cabeceras d e  él en la cordillera, 
y  sigu ien d o  la cordillera 'hasta dar en  las cabeceras d e l T um bes, y  d o . 
allí a su em bocadura en  el P a cíf ico . L o s lím ites d el V irreinato q ue com o  
usted  d eb e  con ocer eran d e sd e  la  unión  d e l r ío  Y avar í a  las aguas d el 
A m azon as en  la  em bocadu ra m ás ocid en ta l d e l Y apurá o  C aquetá, se ­
gún el tratado d e  lím ites d e  España y  P ortuga l d e  San Id elfon so , ce le ­
b rad o  en  1 7 77  y  q u e  usted p u e d e consultar, y  según la C édu la d e  erec­
c ió n  d e l V irreinato, continuaban por la s aguas arriba d e l m ism o rió has­
ta la em bocadura d el río Paim oni, y  por las aguas d e  és te  hasta cerca d e  
su origen, d e sd e  d o n d e  s e  tiró una línea  curva que cortaba los ríos U ca- 
y a li, G uallaga y  'las cordilleras d e  A tum ayo  y  C h ach apoyas y  atravesaba  
el territorio q u e  m ed ia  entre el río d e l m ism o nom bre y  el d e  U cubam ba  
hasta dar en el río M arañón, abajo  d e  la antigua ciudad  d e  L eón , cerca  
d el p u eb lo  d e  C ham ya y  d esd e a llí línea  recta a la cordillera a  se.s  
grados latiutd sur, d esd e  cu y o  punto continuaba la  cordillera  y  segu ía  
otra línea q u e  d iv id ía  el territorio’ d el M acará hasta la em bocadu ra del 
T u m b e s . L a C om isión  d e  lo s señores T am ariz y  C ap itán  d e  Fragata don  
D o m in g o  G óm ez , a sociad os al T en ien te  C oronel d e  Ingenieros d el P e ­
rú señor A ltaus, h icieron  p o co ; pero  y o  co m o  M inistro h abía  a llanad o  
tod as las d ificu ltades con  e l G ob iern o d el Perú  en  cuanto a  lo s  lím ites  
naturales d e l M arañón y  d el T um bes, y  só lo  q uedab a p en d ien te  si d eb ía  
ser el H uancabam ba o el C hinchipe el lím ite interm ed io, p reten d ien d o  
el Perú, q ue fuera el C h inchip e y  C o lom b ia  el H un acab am b a. R ea l­
m en te  n ada ced ía  el Perú  a C o lom b ia , y  tod o  s e  habría co n c lu id o  sin  la  
d iso lu ción  d e  -la R epú b lica  por las revo luc ion es d e l G en era l F lores en  
Q uito  y  d e l B atallón  C allao  en el interior d e  C olom b ia  q ue m e  o b liga ­
ron a  separarm e d e  la L egación  d el 'Perú para ir a  prestar m is servicios  
al G o b iern o  co n stitu cio n a l. 'En con secuenc ia  e l G obierno d e l Perú  con " 
tinuó ocu p and o  una p arte d e  las antiguas P rovin cias d e  M ainas y  Brac<*- 
m oros, y  d ig o  una parte, p o rq u e nunca lleg ó  a entrar su d om inio  en  
otros p ueb los  d e  las M isiones d e l Ñ ap o que a l p u eb lo  d e  L oreto  y  los 
d em á s  co m p r en d id o s en  la ribera derecha d e l M arañón y  otros com o  
San  Joaq u ín  d e  O m aguas; p ero  nunca s e  in trod ujo  en  la s M isiones d el 
P u tu m ayo  que corresp on d ían  a la N u eva  G ra n a d a .

L a carta d el G en eral M osquera p o n e  en ev id en cia : I9 Q ue en  
las co n feren cia s  q u e  preced ieron  al tratado d e  G uayaquil y  a l <Prot°' 
c o lo  s e  co n te m p ló  la  C édu la  d e  1 802  com o cread ora d el O bisp ado d e  
M ainas, y  n o  s e  le  d ió  en ton ces otro  va lor; 2 9 Q u e el Perú  no exhibió
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otro  títu lo , p ara  leg itim a r la  p osesión  sob re p arte d e  territorios  co lo m ­
b ia n o s, q u e  la  o cu p a c ió n  d e  1 8 2 0 ; 39 Q ue p o r  in stru ccio n es d e l  L iber­
tad or, c e d ía s e  la  p a rte  q ue se 'halla en  la orilla m e r id io n a l d e l  M ara- 
ñ ó n , h a sta  e l  H u an cab am b a; 4 9 Q u e él, c o m o  M in istro, a lla n ó  to d a s Ia8 
d ific u lta d e s  y  d iferen c ia s  con  el G ob iern o  d e l P erú  'fijando e l  M arañón  
y  T u m b e s  c o m o  lím ites; 5 9 Q u e só lo  q u ed ó  p en d ien te  la  frontera  p or 
e l H u a n ca b a m b a  o p or el C h inchipe, q ue el P erú  n a d a  h a b ía  c e d id o  a 
C o lo m b ia  y  q ue to d o  se  h abr ía  co n clu id o  (e s  decir  la d eterm in a ció n  
d el O h in ch ip e o d e l  H uancabam ba, único lindero q u e  a p a r e c ía  sujeto  
a a lter n a tiv a ) s i n o  'hubiera ocurrido la d iso lu ción  d e  C o lo m b ia )  .

L a cesión  q ue h acía  el G eneral M osquera a l P erú , so b r e  la  b a­
s e  d e  lo s  lím ites  d e  lo s antiguos V irreinatos, fija d a  en  e l  tr a ta d o  de  

•G uayaquil, q u e  le  d aba por el sur 'hasta la p arte a lta  d e  lo s  r ío s  Y avarí, 
U c a y a li y  G uallaga , y  com prendía  tod o  el territorio d e  la  m a r g en  austral 
d e l A m a zo n a s  hasta el cruce con  el paralelo 6 9 s ig n ific ó  u n a  su perficie  
d e  1 0 0 .0 0 0  k ilóm etros cuadrados.

El 8 d e  N oviem bre d e  1870 , la L egación  d e  lo s  E s ta d o s  U n id o s  
d e  C olom bia  en el Perú d irigió a l  M initerio d e  R R . E E . d e  d ic h o s  Es­
ta d o s la  s iguien te nota:

"Legación  d e  los E stados U n id o s d e  C o lo m b ia .— N 9 8 6 .

Lim a, N oviem bre 8 d e  1 8 7 0 .—  S eñ or S ecretar io  d e  lo  interior  
y  d e  R elaciones E xter iores.—  B o g o tá .

A com paño a V .  cop ia  de un d ocu m en to  im p o rta n te  e n  la cu es­
tión d e  lím ites entre C olom bia, el Perú y  el B rasil. E! o r ig in a l m e  ha 
sido entregado por e l G eneral T om ás C . d e  M osquera q u ien  lo  te n ía  en  
su p oder com o M inistro que fu e d e  C o lom b ia  y  firm a n te  d e l  m ism o  d o ­
cum ento. D ich o original queda en  e l  archivo  d e  esta  L e g a c ió n  y  d e  un 
m odo especial h e  encargado su custod ia  al V ice có n su l Sr. H u r ta d o .—  
Soy  d e  V .  atento servidor, T eo d o ro  V a len zu ela ” .

En 1874 el señor P iedrah ita , M inistro d e l E c u a d o r  e n  el Perú  
había llegado a tener con ocim iento  d e  la ex istencia  d e l  m e n c io n a d o  pro­
tocolo  y  ped ía  se  le confiriera una cop ia  d e  é l; m as, sus e s fu e r z o s  en 
este sentido no fueron coronad os por e l éx ito , cop ia  q u e  s ó lo  p u d o  ser 
habida por el E cuador años m ás tarde, el año d e  1 9 0 6 , la  q u e  fu e  pre- 
sentada en el proceso d e  M adrid, co n  las respectivas le g a liz a c io n e s  que 
establecen la autenticidad d el in stru m en to . E sp e c io sa s  fu e r o n  la s  ra- 
zones por las cuales el S r .  M inistro V a len zu ela  n o  c o n fir ió  la  c o p ia  so ­
licitada por el señor Piedra'hita, insp iradas en una in e x a c ta  in terp reta ­
ción de las cuesiones lim ítrofes que el E cuador ten ía  c o n  la  N u e v a  Gra- 
nada cuestiones que d eb ían  reso lverse d en tro  d e l cr iter io  c o n sig n a d o  
en el Tratado de 1 856  entre las d o s  R epúblicas, q u e  les  im p o n ía  el d c -  
ber d e  com prensiva solidaridad en la  d efe n sa  d e l territorio  d e  la  G ran  

¿ f  ,la  C.ua! erf "  sucesores. E l G en era l T .  C .  M o sq u e r a  no 
había d í i t í d '  0 d ' 1. S r : . V » l 'n z u e la .  E l 21 d e  A g o s to  d e  187 8  
d e  O slom hín °  “ " i  com un'c.a.c.">'; =' M inistro d e  R e la c io n e s  E xter iores  
rú y  é Brarií n" “ ‘¡“V« 1 ‘n e n d o .e  a l T ratad o  c e le b r a d o  e n tr e  e l P e ­
ro y  Brasil preconizaba que corresp on de a l G o b ie rn o  d e  C o lo m b ia
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p onerse  d e  acu erdo  con  el d el E cuador para rechazar sem eja n te  usur­
p a ció n  y  añ ade que ce leb ró  "U n p r o to c o lo  con  el M inisttro d e  R e la ­
c io n es E xteriores fijan d o  lo s  lím ites d el P erú  y  C o lom b ia , y  so la m en ­
te  q uedab a  un pun to  p or reso lverse y  d i  cuenta  d e  tod o  al L ibertador  
P re sid e n te .

C uando y o  estaba en  e l Perú d esterrad o  d ic e  m e  ocu p aba  d e  
escribir la s M em orias so b re  la V id a  d e  B o lívar  y  e n  lo s d ocu m en tos que  
lle v e  a aquella  nación, estaba e l 'Protocolo original, q u e  creí co n v en ien ­
te  d árselo  al M inistro d e  C o lom b ia  V a len zu ela , para q u e  h ic iese  uso  
d e  él y  lo rem itiese a l G ob iern o n a c io n a l. M e inform ó an ton ces q ue lo  
rem itía en  co p ia  a l Secretario  d e  R elaciones Exteriores, y  en B ogotá  
m e d ijo  que lo  h abía  d ejad o  en el archivo  d e  la  L e g a c ió n . C reo lie* 
gad o  el caso  que e l G obierno trate d e  asegurar es te  d ocu m en to  orginal 
en su archivo  d e  R e lac iones E xteriores para h acer u so  d e  é l en  la cu es­
tión  q u e  v a  a  presentarse a l reclam ar la cesión  que ha h ech o el Perú  
d e  nuestro t e r r i t o r io . . ."

El Perú  h a  n eg a d o  la autenticidad d el P rotoco lo , no  sin  m ani­
festar que h a  h ech o  to d o s lo s esfuerzos im aginab les para consegu ir el 
d ocu m en to  d e l cual con ste  la referida n egociación , y  su n egativa  o b e­
d ece  a  q ue se  cree q ue e l original d esap areció  m isteriosam ente d e  los 
archivos d e  la L egación  d e  C o lom b ia  en  L im a.

C on  m o tiv o  d e  la  pub licación  d e  la notab ilísim a co le cció n  de  
lo s T ratad os d el Perú, q ue por ord en  d e  su G ob iern o h izo  e l señ or don  
R icardo A randa, el señ or d o n  L ino T anco , E ncargado d e  N e g o c io s  d e  
C olom b ia  en  Lim a, reclam ó por la om isión  en  que s e  h ab ía  incurrido al 
no incorporar el p ro to c o lo  suscrito entre el G eneral M osquera y  e l se* 
ñor P ed em o n te .

D ice  así la nota:

"Lim a 7 d e  Ju lio  d e  1 8 9 2 .

S eñ or M inistro:

S e  h a  recib ido  en  esta L egación  e l tercer tom o d e la “ C olección  
d e los T ratad os, C on ven cion es, C ap itu laciones, A rm isticios y  otros a c ­
tos d ip lom áticos y  p o lític o s  ce leb rad os por e l P erú  d e sd e  la  In depen ­
d en cia  hasta e l  d ía ” , p u b licad os por e l M inisterio d e  R e lac iones E xte­
riores .

"E xam in an do la s  m enc ion ad as p ub licacion es h e  n otad o  q ue no  
figura en tre la vo lu m in osa  co le cc ió n  d e  d o cu m en to s sob re lím ites el 
P ro to co lo  firm ado  en  L im a el II d e  A g o sto  d e  18 3 0  en tre e l  E nv iad o  
E xtraordinario  y  M inistro P len ipoten ciario  d e  C olom b ia , G eneral T o ­
m á s C .  M osquera y  e l M inistro d e  R e la c io n es Exteriores d el Perú, D o c ­
tor D .  C arlos P ed em o n te , co n  el o b je to  d e  acordar las bases que d e­
b ían  d arse a  lo s  co m isio n a d o s para la d em arcación  de lím ites en tre las 
d o s  R e p ú b lica s .

"En e se  P ro to co lo  está con signad a  toda la argum entación  y  tí­
tu los d e  C o lo m b ia  en  su frontera  co n  el Perú, y  se co n v in o  en que se  
m andaría  a lo s  c o m isio n a d o s q ue fijasen  por lím ite  el río  M arañón en
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to d o  su cu rso , d e s d e  la  b o ca  d e l Y urati, e l M acará y  e l T u m b e s , dejan, 
d o  p e n d ie n te  ú n ica m en te  reso lver  si el lím ite en  J a én  d e b ía  correr por 
e l  r ío  H u a n ca b a m b a  o  e l río  C h ínch ip e.

" R eser v a n d o  a m i G ob iern o  1a ap rec iación  d e  es te  incidente, 
q u e  t ie n e  singu lar im portancia  por la naturaleza d e l d o c u m e n to  y  por 
referirse a a c to s  d e  interpretación  del tratado d e  p a z  d e  1 8 2 9 , n o  pue­
d o  m e n o s  d e  p ed ir  a  V .  E . entre tanto, la re sp e ctiv a  a c la r a c ió n  para 
q u e  n o  ap arezcan  c o m o  o lv id a d o s leg ítim o s títu lo s  d e  C o lo m b ia  en sus 
c u estio n es  d e  lím ites  con  el P erú.

" M e es grato y  honroso reiterar a V .  E .  la s p ro te s ta s  d e  mi 
m á s a lta  y  d istingu ida con sideración .

( f . )  Luis T a n c o ” .

L a C ancillería peruana con testó:

" D esp ués d e  practicadas las in v e stig a c io n es m á s  p ro lija s  res­
p ecto  d el d ocum ento a  que V .  S .  se  refiere en  sus n o ta s  d e l  7 d e  ju- 
lio  y  d el 2 2  d e  d iciem bre próxim o p asado , o  d e  a lg u n a  com unicación  
d ip lom ática  que lo cite , puedo asegurar a V .  S .  en  re sp u esta , q ue ta! 
docu m en to  no existe en el archivo d e  este  M in isterio, m o t iv o  por el 
cual no se  incluyó en el tom o 111 d e  la C o lecció n  d e  A r a n d a .

"N o considero por esto m ism o que sea  el c a so  d e  to m a r  en  con­
sideración  las alusiones que V .  S .  se sirve h acer al c o n te n id o  d e l pro­
toco lo , ni el va lor que d icho acto  d ip lom ático  p ud iera  te n e r " .

El hecho d e  haberse ex ten d id o  el P r o to c o lo  e s  un  h e c h o  histó­
ricamente com probad o . D e  e llo  es d em ostración  irr ecu sa b le  e l  q u e  ae 
adjuntó copia de él a la docum entación  q ue a co m p a ñ ó  el C an ciller  se­
ñor Elm ore a la M em oria R eservad a que p resen tó  a l C o n g r e so  d e l Pe­
rú cuando se discutía el T ratado H errera-G arcía, p u es si e l Canciller 
no hubiera tenido la p lena seguridad re la tivam en te  a e s te  d ocu m en to , 
no lo habría incorporado en  su m em oria .

La C om isión Peruana d e  L ím ites, en  e l M e m o rá n d u m  som etido  
al Congreso del Perú, alega  precisam ente es te  P r o to c o lo  p ara  afirmar 
que el P len ipotenciario Peruano enunció, por en to n ce s  la  C é d u la  de 
1802, añadiendo q ue el d ocum ento  con ten ía  en  rea lid a d  u n a  c e s ió n  del 
territorio a que creía tenía derecho el Perú, p u e sto  q u e  in v o c a n d o  el 
Ministro P ed em onte la C édu la d e  1 802  se  co n fo r m a b a  c o n  recib ir  sólo 
una parte d e  lo  que ese títu lo daba a la R epú b lica . T o d o  e l lo  s e  halla 
en perfecto acuerdo con  la exp osición  d e l G eneral M o sq u era  en  la s car­
tas d e  1853 y  1878 , que an tes h em os transcrito . S i e s  v e r d a d  q u e  en 
la primera, habla d e  un m od o  general d e l acu erdo  a  q u e  h a b ía  llega­
do con la Cancillería d el Perú acerca d e  la lín e a  M arañón ; en  la  segu n ­
da es de tal m odo esp ecífico  en  su afirm ación , m e n c io n a n d o  con creta ­
m ente el Protocolo suscrito, y  se  refiere a la en trega  q u e  h iz o  a l Minis­
tro d e  Colom bia, que no cab e p oner en  te la  d e  ju ic io  la  v e r a c id a d  de 
sus palabras, respaldadas, adem ás, por la a u ten ticac ión  d e  la  copia  
producida en el juicio arbitral, d e  acu erdo con  lo s  p rin c ip io s  d e  derecho  
internacional.

La d efensa peruana trata d e  ob jetar e l P r o to c o lo  P ed em o n tc-  
M osquera com o una superchería, com o una creac ión  fa n tá stic a  q ue no
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tien e  ninguna corresp on dencia  con  la realidad , c o m o  un d ocu m en to  
fa ls o .

"Pero eri fin  para conclu ir d e  una v e z  co n  to d o  d eb a te  sobre  
esta m ateria, d icen  los S r s . C ornejo  y  O sm a (T o m o  II, p á g . 1 3 2 ) el 
P erú  tiene la prueba in con testab le  d e  q ue ese  p retendido p r o to c o lo  no 
se  firm ó y  la prueba con siste en  d o s  h ech os que im p osib ilitaban  tal ac­
to : I9 El G eneral M osquera, e l I 1 d e  A g o sto , no  ejercía  la P len ipoten ­
cia  d e  C o lo m b ia . 2 9 El II d ev A g o sto  no  estaba e l G eneral M osquera  
en  L im a " .

C om o prueba d e  lo prim ero s e  cita  el o fic io  pasado  por el G e­
neral M osquera el 2 4  d e  Julio d e  1830 a l M inistro d e  R R . E E . d el 
Perú com un icán do le q ue p iensa  ausentarse para C o lo m b ia . P ero  esta  
argum entación  n o  tiene fuerza d e  ninguna c la se . A ún  cuando e l  G en e­
ral M osquera haya d ir ig ido  esta com unicación , ello no le  quitaba el ca­
rácter d e  representante d e  C olom bia , pues continuaba co m o  titular d e  
su e le v a d o  ca r g o .

"L os siguien tes d ocu m en tos, continúan  los S r s . C ornejo  y  O s­
m a, prueban e l segu n do  hecho, la ausencia  m ateria l. La co lección  d el 
M ercurio P eruano, que exh ib im os, refiere su sa lida  d e l C a llao  en los 
sigu ien tes térm inos:

" M a rítim a .—  Puerto del C a l la o .—  E ntrada.-—  Julio 2 4 . —  
G oleta  d e  guerra co lom b iana  G uayaqu ileña procedente  d e  G uayaquil 
co n  2 0  d ías d e  navegación , al m ando d el ten ien te d e  N a v io  D . Juan 
C ald erón ; c o n d u c e  d e  p asage a  lo s  coron e les  d e  C o lom b ia  C arlos D e- 
M arqueta y  A n to n io  A yald eb urn ”  . (  I )

" M a rítim a .—  Puerto d e l C allao , Salida , Ju lio  10 ( 2 )  G o leta  
d e  guerra co lom b iana  G uayaqu ileña con destino a  G uayaquil, al m ando  
d el ten ien te d e  n a v io  D .  Juan C alderón . C on du ce d e  p asage al m inis­
tro p len ip oten ciario  d e  C o lom b ia  general D .  T .  C .  M osquera . ( 3 )

T R IB U T O  A L  M ERITO

"C uando se  au sen ta  un su jeto  q ue ha ten id o  un carácter púb li­
co  en  el p a ís  y  q ue por su p osic ión  ha esta d o  en  co n tacto  co n  una b ue­
na p arte d e  nuestra so c ied a d , n o s parece justo y  ob ligatorio  tributarle 
en  estas p ocas lín ea s e l  h o m en a je  d eb id o  a  la ju sticia .

"El señ or gen era l T o m á s Cipriano d e  M osquera, M inistro P le ­
n ip otenciario  y  E nv iad o  Extraordinario d e  la  R epública  de C olom bia  
cerca  d e  nuestro G ob iern o , se  h a  em barcad o el 9 d el actual con  d esti­
no  a G u a y a q u il. D urante su residencia  en  esta cap ita l s e  ha m anejado  
co n  la d e lica d eza  y  tino q ue e x ig ía  su com isión , y  co n  la franqueza d e

( 1 )  M ercu rio  P e ru a n o , L im a 26  de Ju lio  de 1830 .

( 2 )  H ay  n o to rio  e r ro r  d e  im p ren ta  en esta  fe c h a . La go le ta  e n tró  a l p u e rto  
del C a llao  e l 24 d e  Ju lio  y  solió el 10 de A g o s to . (N o ta  del a u to r )  -

( 3 )  M ercu rio  P e ru a n o , Lim o, 12 d e  A g o sto  de  183 0 .
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un c iu d a d a n o , q ue só lo  asp iraba a v er  c o n so lid a d a s la s  re la c io n e s  d e  su 
p a ís  c o n  e l P e r ú . S u  d istin gu id a educación  y  trato fin o  la  'han grangea- 
d o  m u ch o s y  b u e n o s  a m ig o s en  L im a que sien ten  v iv a m e n te  su  separa­
c ió n , sin  q u e  d e je  e n em ig o s q ue la ce leb ren . ( I )

“ A d e m á s, hay  la circunstancia d e  q ue e l señ o r  P e d e m o n te  lle­
g ó  d e  lea  a l C a lla o  y  s e  h izo  cargo d el M in ister io  p r e c isa m e n te  el 2 
d e  A g o s to , cu a n d o  ya  h a b ía  cesa d o  en  sus fu n c io n e s d ip lo m á tic a s  el 
señ o r M osq u era . T a m p o co  pudo discutir con  e l S eñ o r  M osq u era  con 
carácter privado , p orq ue tratándose d e  una cu estión  g e o g r á fic a , no era 
p o s ib le  que se  orientase tan rápidam ente respecto  d e  e lla ’ .

E stab lecien do  prolijo en lace entre lo s  d o cu m e n to s  d e  la  época, 
y  re lacionan d o  sus «fechas respectivas s e  com prueba  q u e  e l G en er a l M os­
quera estu v o  en  Lim a por lo m enos hasta el 2 0  d e  A g o s t o .

El M ercurio Peruano q ue se  cita es  d e  fe ch a  d e  14  d e  A gosto ;  
lu e g o  la  salida d e  la goleta  G uayaquileña q ue lle v ó  a'l G en er a l Mos­
quera, no tuvo lugar el 10 sino el 13 o el 12 d e  A g o s to , p u e s  una no­
ta  socia l d e  d esped ida no p o d ía  publicarse con  ta n to s  d ía s  d e  antela­
ción  a la fecha de la partida d e  la persona en  cu y o  h o n o r  s e  h a c e  el 
com en tario .

El Señor D octor Luis F elip e Borja, en  su  estu d io  q u e  p ub licó  en 
“'El C om ercio” d e  Quito en el m es d e  Enero d e  1 9 3 3  so b r e  e l Proto­
co lo  Pedem onte-M osquera d io a  co n o ce r  un d o cu m en to  en  esta  m ate­
r ia . El docum ento consiste en un p asaporte  c o n c e d id o  p o r  e l  General 
M osquera el 9 d e  A g o sto  en sus funciones d e  M in istro  P len ipotenciario  
a favor del capitán de Infantería del E jército c o lo m b ia n o  R a fa e l Grue- 
z o . D ice así el docum ento  en cuestión :

"Tom ás C . d e  M osquera, G eneral d e  B rigada  d e  lo s  ejércitos 
de la República d e  C olom bia, E nviad o E xtraordinario  y  M in istro  Ple­
nipotenciario cerca del Suprem o G obierno d el «Perú e t c .  c o n c e d e  libre 
y  seguro pasaporte al C apitán d e  Infantería d e l e jérc ito  d e  Colom bia  
Rafael Gruezo para que pueda pasar a aq u e lla  R e p ú b lica  seg ú n  las 
órdenes superiores que tengo al e fecto  para ex p ed ir le  e l p r e s e n te . Por 
tanto suplico a las autoridades d el tránsito no le  p o n g a n  em b a r a zo  en 
su v ia je . D ado en la C apital d e  L im a a 9  d e  A g o s to  d e  1 8 3 0 . —  ( f . )  
T . C . M osquera.—  El Secretario d e  la L egación  ( f . )  A n to n io  Fomi- 
n aya". El facsím il d e  este docu m en to  lo  reprodu jo  “E l C o m erc io "  de 
Q uito.

Con justicia d ic e  el D octor B orja : “S i a ca so  e l G e n e r a l M osque­
ra hubiera tenido el propósito d e  salir d e  L im a a n tes  d e l  I I  d e  A gos­
to, no hubiera con ced id o  pasaporte a l C ap itán  G ru ez o ; p u e s to  q u e  éste 
habría ido en su com pañía y  «formado p arte d e  su c o m it iv a , y  en  tal 
caso el p asaporte era absolu tam ente in n ec esa r io ."

Frente a  las declaraciones d el “ M ercurio 'P eruano"  d e  fech a  de 
14 de A gosto , q ue no contradicen  el h ech o  d e  q u e  e l G e n e r a l M osque­
ra haya estado en Lim a el I 1 d e  A g o sto , sino q iie  p o r  e l co n tr a rio  com ­
prueban su perm anencia por lo m enos h a sta  el 12 d e  A g o s t o ;  frente a 
esas declaraciones hállase el testim onio d e l m ism o  G e n e r a l M osquera,

( I )  M ercurio P eruano , L im a 14 de A gosto  de 1830. (C o rn e jo  y  O sm a)
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so b re  la  ce leb ración  d e l P r o to c o lo  y  (hállase tam bién  lo  q ue es prueba  
in ap elab le  d e  la realidad d el instrum ento, la  incorp oración  q u e  s e  h ic ie­
ra d e  la cop ia  a  la M em oria d e  R e lac iones E xteriores d el 'Perú. S i el 
G obiern o peruano n o (hubiera esta d o  p le n a m en te  seguro d e l o to r g a ­
m ien to  d el p ro to c o lo  y  d e  su ind iscu tib le au ten ticid ad , es ev id e n te  que  
no lo  hubiera incorporado en  la co le cció n  d e  d o cu m en to s d ip lom áticos  
presentada  a l prim er p o d e r  d e  la R epública  en  un m om en to  so lem n e  
d e  su v id a  internacional, e n  q u e  se  e laboraba un tratado d e  lím ites, cu ­
y a s  v en ta ja s  y  co n ven ien cias dem ostraba e l S eñ or M inistro d e  R R .  
E E . d e  la nación  herm ana, precisam ente a p o y á n d o se  en lo s  d ocu m en ­
to s  q ue so m e tía  a l con ocim iento  y  estud io  d el C o n g re so .

P ro b a d a  la ex istencia  y  la au ten ticidad  d e l p ro to c o lo  según  las  
reglas d e  la cr ítica  h istórica, y  lo s princip ios fu n d am en ta les  q u e  rigen  
las pruebas con sisten tes e n  instrum entos d ip lom áticos; a lég a n se  otras 
d os ob jec ion es en d erezad as contra la ap licab ilidad  d el p ro to c o lo  en  el 
ju icio  arbitral, por lo s d erech os q u e  p reconiza el E cu ador .

La prim era es la d e  q ue el G eneral M osquera n o  ten ía  derecho  
d e celebrar un p ro to c o lo , representando a l E cuador, pues q ue és te  h a­
b ía  d eja d o  d e  form ar p arte d e  C olom b ia , d e sd e  el 1 3 d e  M ayo en  que 
se ver ificó  la d iso lu ción  d el gran  E s ta d o . 'La segunda es  la  d e  que, h a­
llán d ose  subordinada la ap licación  d el P ro to co lo  a l tratado d e  1829, 
com o el Perú  d esco n o ce  la  v igen cia  d e  este  tratado en  sus relaciones 
con  el E cuador, 'fluye necesariam ente la con secuencia  d e  q u e  no p uede  
tam poco ap licarse e l p ro to c o lo  P cd em on te , pues lo  accesorio  s igue la 
suerte d e  lo principal. R efirién don os a la prim era d e  la s ob jec ion es d ire­
m o s q ue la m ism a existencia  d el P ro to co lo  d esv a n ece  tan  esp eciosa  o b ­
servación . El 'hecho d e  h a b érselo  otorgado , d em uestra , co n  la propia  
co n fe sió n  d e l P erú  q ue tal o torgam ien to  significa  que la  G ran C o lo m ­
b ia  continuaba v ig e n te  en  e l  escenario  internacional, co n  la  p lenitud  de 
sus d erech os y  funciones y  que la separación  d e  lo s  tres E stad os q ue le  
reem plazaron  n o h abía , por en ton ces lleg a d o  a  su cu lm inación  d efin i­
tiva . E fectivam ente , el pronunciam iento  separatista d e l 13 d e  M ayo, no  
lo fu e co n  ruptura ab so lu ta  d e  lo s v ín c u lo s  d e  la  unión  co lo m b ia n a . Tan  
es  así que en  la prim era con stitu ción  d e l 2 3  d e  setiem b re d e  1 830  el 
E cuador estab lec ió :

A rt. I9—  L o s D epartam entos d e  A z u a y , G uayas y  Q uito  q ue­
dan  reun idos en tre sí, form ando un so lo  cuerpo in d ep en d ie n te  co n  el 
n om b re d e  E stado d e l E cu ador .

A r t . 29— - E l  E sta d o  d el E cuador se  une y  co n fed era  con  los  
d em ás E stad os d e  C o lom b ia  para form ar una sola N ac ión  con  el n om ­
bre d e  R epú b lica  d e  C o lo m b ia .

A r t .  39—  El 'Estado d e l E cuador concurrirá co n  igual repre­
sen tac ión  a la form ación  d e  un c o le g io  d e  P len ipotenciarios d e  tod os  
lo s  E stad os, cu yo  o b jeto  sea  establecer e l G ob iern o G en eral d e  la N a­
ción  y  sus atr ibuciones, y  fijar por una le y  fundam ental lo s  lím ites, m u­
tuas ob ligac ion es, d erech os y  re laciones n acionales d e  to d o s lo s  E sta­
d o s d e  la U n ió n .

A r t .  4 9—  E l G ob iern o  d e l E stado d el E cuador adm itirá y  es­
tab lecerá  re laciones con  otros G ob iern os a m igos d e  C olom b ia , ce le ­
b ran do  co n  e llo s  tratad os d e  am istad  y  co m erc io .
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A r t .  5 9—  L o s  artícu los d e  esta  carta  c o n stitu c io n a l q u e  resul- 
taren  en  o p o s ic ió n  co n  e l p acto  d e  unión  y  'fraternidad  q ue ha  d e  cele­
b r a r le  c o n  lo s  d em á s E stad os d e  C o lo m b ia  q u e d a r á n  d e r o g a d o s  para 
s ie m p r e .

El 2 4  d e  S etiem b re d e  1 830  el G ob iern o  d e  C o lo m b ia  s e  negó  
a l r e co n o c im ien to  d e l Ecuador, insistiendo en  q u e  s e  v u e lv a  a  la  norm a­
lid a d  p erm itiva  y  en  que con  arreglo a la C o n stitu ció n  d e  C o lo m b ia  se 
c o n v o q u e  a  u na nueva C onvención . A p arte  d e  la  o p o s ic ió n  co lom b ia­
na, en  el m ism o 'Ecuador desarrolláronse a c o n te c im ie n to s  d e  o rd en  po­
lítico  y  m ilitar q u e  revelan  no se  hallaba co n so lid a d a  n i e n  p len itu d  de 
su stan tiv id ad , la m od alid ad  política  d e  su n ueva  estru ctu rac ión , com o  
lo  ev id en cia  el m ovim iento  que estalló  en G uayaq u il e l  2 8  d e  N ov iem ­
b r e  d e  1 8 3 0 , en cab ezado por el G eneral U rd an eta , m o v im ie n to  secun­
d a d o  en  C uenca el 2 d e  D iciem bre, el 9 en  Q u ito , e l 2 4  en  Ibarra y  que 
fu e  seg u id o  d el juram ento d e  la constitución  co lo m b ia n a  d e  1 8 3 0 , que 
era precisam ente la que com prendía  en su o rg a n iza c ió n  a la s  en tid ades  
d e  V e n e zu e la , N ueva G ranada y  E cu ador.

S ó lo  cuando desapareció la egregia figura d e l L ib er ta d o r , ad­
quiere la firm eza de un 'hecho con su m ado la sep a ra c ió n  d e  lo s  tres Es­
tad os, v in iend o a consagrarse su recon ocim ien to  en  -los tr a ta d o s de 
1 8 3 2 ; m as a la época en  que celebraron su a cu er d o  lo s  S r s ,  M osquera  
y  P ed em onte, la Gran C olom bia era una rea lid ad  en  el h e c b o  y  en el 
d e r e c h o .

“La caducidad d el tratado d el 2 9  y  su im p ertin e n c ia  e n  ei 
juicio arbitral se  ex tiend e a  tod os sus d erivad os, y  en  o tr o  se n tid o  pue­
d e  decirse que éstos las confirm an, p orq ue d em u estran  q u e  n u n ca  pudo  
llegarse al acuerdo ind ispensab le para q ue el tr a ta d o  fu e s e  cu m p lid o . 
(C ornejo y  Osm a.—  'El E p ílogo .—  P ág. 1 1 2 ) .

Esta argum entación  d el Perú, p o r  l o  m e n o s  t ie n e  e l  m érito  de 
colocar la cuestión  en el único ca m p o  en  que p u d iera  d esco n o ce rse  
o siquiera discutirse el instrum ento in tern acion al en  re fer en c ia . A  la 
verdad, sólo descon ocien d o  e l tratado d e  1 8 2 9 , c a b e  d e sc o n o c e r se  la 
fuerza jurídica y  decisoria d el P rotoco lo  d e  1 8 3 0 . D e n tro  d e  lo s  lím ites 
d e !a lógica y  habida cuenta d e  la re lación  orgán ica  d e  e s to s  a c to s  in­
ternacionales, es necesario negar la  v igen cia  d e l tra tad o  d e  1 8 2 9 , para 
desconocer lo s efectos  juríd icos d el P ro to co lo . L os d o s  a c t o s  interna­
cionales se hallan en  la relación d e  causa a  e fec to . E l P r o t o c o lo  sería 
inexplicable y 'fa ltarían  los elem en tos d e  esencia  co n tr a ctu a l, si n o  exis­
tiera el tratado d el cual es su ejecución . P er o  la fa lta  d e l  p r o to c o lo , no 
anularía el tratado, sino que haría d esap arecer la m itig a c ió n  q u e  habían  
ideado los plenipotenciarios a  la s extrem as c o n sec u e n c ia s  q u e  en  b en e­
ficio d e  Colom bia h abía  que deducir d e  Ja a p licación  ex tr icta  d e l  segun­
do.

Puesto que no es p osib le destruir la  ex isten c ia  y  la  au ten cid ad  
del Protocolo, y  resulta fa llido  y  contrario a la s n o rm a s fu n d a m e n ta les  
d el derecho el propósito d e  negar a l G eneral M osq u era  su  ca r á cte r  de 
legítim o representante d e  C olom bia  en el a c to  ju ríd ic o  q u e  lle v a  su 
nom bre d e  n egociador, acú d ese a  un n uevo  ex p e n d ie n te  p a ra  rehu ir las 
consecuencias que se  d esprenden  d e  aquel acto  in te r n a c io n a l.
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D ice n  los señ ores C ornejo y  O sm a: “L a cop ia  acred ita  q u e  Ios- 
d ip lom áticos q ue d iscutieron  el proyecto  d e  transacción  a  que s e  re fiere  
ten ían  un con cepto  d e  las co sa s y  d e  lo s  d erech os rad ica lm ente op uesto  
a l que tiene 'hoy el E cuador. S i son  ciertas la s palabras atribuidas en  ese  
d o cu m en to  a l señor 'M osquera y  a l señor P ed em o n te , es ind u dab le  que  
éstos creían  que el T ratad o  d e  1829 , n ada 'había resuelto , y  q ue c o n -  
siderban ind ispensab le que una transacción p reced iese  a l en v ío  d e  Ios- 
com ision ados, p orq ue resu ltando p o co  práctico y  estéril el p roced im ien ­
to  fija d o  p or el tratado d e l 2 9 , h abía  q u e  h acer  p recisam en te lo  contra­
rio d e  lo  que él d isp on ía , principiar .por una transacción, es decir, re­
so lv er  p rev iam ente e l  p rob lem a d e  lím ites, q ue en  su form a lega l inició  
el tratado, y  d esp ués enviar la com isión  a  ejecu tar lo resuelto . C onform e- 
ai p rocedim iento  d e l 2 9 , lo s  com ision ados d eb ía n  partir y  tratar d e  p o ­
nerse d e  acuerdo; y  si n o  lo con segu ína, ocurrir a sus recp ectivos G o ­
b iernos. S e  com pren de con  p oco  esfuerzo q ue si las com iriones recibían- 
sep arad am ente instrucciones d e  sus G obiernos, sin q u e  éstos se hub iesen  
co n v en id o  antes, era m ateria lm ente im p osib le que estuviesen  d e  acuer­
d o ; d e  m o d o -que su v ia je  a la  frontera n o  hubiera ten ido  otro  resultado  
efec tiv o , que ir a esperar en  ella, oc iosos, la  discusión  d ip lom ática  d e  lo s  
G obiern os y  p rob ab lem en te el fa llo  arbitral. 'Para ev itar estos incon ­
ven ien tes, lo  m ejor era alterar el procedim iento , e intentar p rev iam ente  
ese  acuerdo d e  lo s G obirnos, y  si éste  era im posib le, recurrir d e  una v ez  
a l arbitraje, para que, consegu ida la transacción o pronunciado el fallo  
arbitral, las co m ision es com enzaran  ú tilm ente sus trabajos. Esta fu e  sin­
d ud a  la  razón que indujo a lo s  señ ores P ed em o n te  y  M osquera a entrar 
en  con feren cia; pero la  d iso lución  d e  C olom b ia , com o h em os ind icado, 
im p id ió  que llegnra a  un resultado, que en esa época," cualquiera ^que 
hubiera s ido , habría ev ita d o  q ue el p le ito  se  reabriera h oy , en con d ic io ­
nes en  que no ad m ite  ya  otra so lución  q ue la d el derecho estricto, por­
que el Perú  no p u e d e  ser gen eroso , ob ligad o  com o está a d efen d er in­
f lex ib lem e n te  p ob lacion es fu n dad as por él, necesitadas d e  un am plio  
rad io  d e  expansión  y  cu ya vo lun tad  d e  continuar sien do  peruanas es 
im p osib le contrariar.

“A d em á s, co n v ien e  hacer notar que la con feren cia  es la  com pro­
bación  m ás absolu ta  d e  que tan to la C ancillería co lom b iana com o la 
peruana con ocían  p erfectam en te  la  C édu la  d e  1 8 0 2 , y  que la única a le ­
gación  q u e  en contra d e  ella , h acía  el M inistro co lom b iano , es q ue no 
fu e cu m p lid a  en su to ta lid ad , y  que n ecesitó  o d ió origen  a  un acuerdo- 
d e  los V irreyes d e  Santa  F é y  d el Perú".

S ó lo  quitando a  las p alab ras su sen tid o  natural y  ob v io  y  b o ­
rrando d e paso  la  claridad  con  q u e  lo s  n eg o cia d o res  expresaron su p en ­
sam ien to , p u é d e se  p reten der d ed ucir d e  las ex p o sic io n es d e  lo s señores  
M osquera y  'P ed em onte  q ue éstos creían  que el tratado d e l 2 9  nada ha­
b ían  resuelto  y  q ue lo  id e a d o  para ejecu ción  d el m ism o, constituye un- 
co n v en io  nuevo , co m o  si en  ese  instante su rgiese la con troversia  lim í­
tro fe  y  se  h u b iesen  arrancado d e  cuajo  to d o s lo s h ech os d e  la  h istoria  
am ericana, con  su s ep iso d io s  d ip lom áticos y  guerreros.

“En la ciu dad  d e  L im a, d ic e  el instrum ento, a  1 1 d e  A g o sto  d e  
1 8 3 0  reun idos en  e l M inisterio d e  G ob iern o  y  -R elaciones Exteriores,, 
lo s  señ ores M inistros d e  R e la c io n es Exteriores d o cto r  d o n  C arlos P e -
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•d em o n te  y  el E nviad o E xtraordinario y  M inistro P len ip o ten c ia r io  d e  la 
R epú blica  d e  C olom b ia  G eneral D . T om ás C. d e  M o sq u era , p ara  acor­
dar las b ases q ue deb ieran  darse a lo s c o m isio n a d o s p ara  la  dem arca­
c ió n  d e  lím ites en tre las d o s  R epúblicas" .

Según  el A rt. 6 9 del T ratado, lo s co m is io n a d o s  d e b ía n  recorrer, 
rectificar y  "fijar la línea divisoria, con form e al A r t. 5 9 q u e  determ inó  
lo s  lím ites d e  los antiguos V irreinatos; d eb ían  p o n e r  a  c a d a  u na d e  las 
partes en p osesión  de lo que les coresp ond a, trazan do la  lín e a  divisoria 
d e sd e  el río  T um bes e  nel O céano 'Pacífico; y  si d isc o r d a se n  en  uno o 
m ás puntos, d eb ían  dar cuenta a  sus G ob iern os para q u e  é s to s  resuelvan 
am istosam en te la d iferencia . Es claro que en  esta h ip ó te s is , «la dirimen- 
cia  pronunciada am istosam ente por lo s d o s G o b ie rn o s, te n d r ía  d e  co­
m unicarse a lo s com isionados, quienes habrían  h ech o  e l tra zo  d e  acuer­
d o  con  esa dirim encia leg ítim am ente p ro n u n c ia d a . «Pues b ie n ; para 
evitarse este rodeo y  para acelerar el p ro ced im ien to  e n  co n se c u e c ia  con 
la realidad d e  lo s  h ech os, lo s d o s N eg o cia d o res  s e  d a n  cu en ta  anticipa­
da d e  la discrepancia que separaría a lo s co m is io n a d o s , la  d ir im en  en 
form a precisa y  hacen  constar e l  resu ltado en  un  p r o to c o lo  conform e  

.a l cual se  verificarían los actos m ateriales d e  d e lim ita c ió n .
S e  dirá que nada reso lv ió  e l tratado d e l 2 9 ?  N ó  p u e d e  sostener­

se tal cosa, pues el tratado involucra la s sigu ien tes re so lu c io n e s:  l 9, los 
lím ites aceptados (L os d e  lo s  an tiguos V irr ein a to s) 2 9 o b lig a c ió n  de 
constituir la com isión  ejecutora d el tratado; 3 “, lo s  p o d e r e s  d e  é3ta;‘ 
4" la atribución de lo s G obiernos so b re la co m isió n , e n  c a s o  d e  q u e  dis­
cuerden sus m iem bros. 'El orden  norm al q ue se  s ig u e  en  lo s  negocios  
hum anos, es ejecutar lo  que se h a  d ecid id o  a n ter io rm en te; repu gn a  que 
preceda la ejecución  a la d ecisión, com o lo  insinúan  lo s  S r s .  C ornejo  y 
Osma, al afirm ar q ue no 'había ninguna cosa  d ec id id a  ni resu e lta  en el 
Tratado del 2 9 , y  sin  em bargo se  constitu ía  su co m is ió n  e je c u to r a . Es­
to  sería suponer un contrasentido  n o  s ó lo  en  el tr a ta d o  y  en  to d o s  los 
que intervinieron en su ce lebración , d iscusión  le g is la tiv a  y  ratificación, 
sino tam bién en los n egociad ores d e l P ro to co lo  fin a l q u e  a c o r d ó  la9 
bases a que debían  su jetarse lo s com ision ados en  su s o p e r a c io n e s .

El P rotocolo  prueba y  d ic e  lo contrario d e  lo  q u e  d ic e n  lo s  Srs. 
•Cornejo y  Osm a, es decir q ue el T ratado d el 2 9  r e so lv ió  la  cuestión  
fundam ental, pues, en  virtud d e  ello  se  d ictan  b a s e s  d e  proced im iento  
a la com isión . N o hay un so lo  ejem plo  en la h istoria  d e  la s d em arcacio ­
nes lim ítrofes, q ue se  principie por éstas, para term inar en  un  tratado  
conform e al cual d eb ía  hacérsela  ló g ica m e n te .

L os Srs. P ed em onte y  M osquera n o  q u isieron  re iterar  separa- 
• d am ente instrucciones a sus com isionados, y  e llo  c o n  e l o b je t o  d e  evi­
tar todo peligro d e  discrepancia en e l p ro ce d im ie n to  d e  é s t o s :  quisie­
ron darles instrucciones com unes, q ue con d u c ían  a la  d e m a r c a c ió n  efec­
tiva contem plada, resuelta y  d ecid ida  en  el T ratad o  d e  1 8 2 9 .

Jam ás pensaron que ex istiendo un tratado so le m n e  q u e  ligaba 
a  los d os países, que ordenaba el trazo d e  lo s  lím ites  p o r  m e d io  d e  una 
com isión nom brada por I09 dos G ob iern os; era n ece sa rio  un  n u e v o  tra­
tado para dar a los com ision ados la s  in stru ccion es a la s c u a le s  debían  

.-ajustar su procedim iento. Las conferencias d e  lo s  r e p r esen ta n te s  d e  Co­
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lom b ia  y  el Perú  no se  d irigían  a  reso lver la cu estión  fundam ental, por­
q ue ésta se  'hallaba y a  resuelta en  el tratado: buscaban  un a cu er d o  en  
la cu estión  accesoria , la d e  las cesion es recíprocas d e  territorios d e  que  
h abla  el c o n v en io  p rincipal. 'El derecho d e  cad a una d e  las partes se  
h allab a esc larecid o  en  el tratado: y  a fin  d e  v iv irlo  y  ejecu tarlo, d e  m a­
nera que su estricta y  nim ia realización  no irrogase injuria a  la v id a  d e  
lo s d os p ueb los  y  al d esarrollo  d e  sus leg ítim as asp iraciones, v en ía n  la9 
ce sio n es recíprocas d e  territorio, q ue p on ían  la d efin ic ión  juríd ica  en  
m o ld es d e  con v iven cia , q ue apaciguaban  sus extrem as p reten sion es ori­
g inar ias. S i d e  transacción p o d ía  hablarse, ésta no se  refería a la cu es­
tión  in ic ia l porque no ca b e  transacción  ju ríd icam ente hab lan do , en  lo  
q ue está  co n clu id o  y  term inado: referiríase la transacción a  la cuestión  
derivad a  d el tratado d e  lím ites, es d ec ir  a las ce sio n es d e  territorios a 
q ue s e  com prom etían  por a n tic ip a d o .

Precisa tam bién  recordar que, com o estaba previsto  en  la ex p o ­
sición  d e l d efe n so r  ecuatoriano, p resentada el añ o  d e  1 8 8 9 , e l arbi­
traje que se  co n v in o  d eb ía  referirse a lo s d eta lles d e  ejecución  q ue p o ­
d ían  d erivarse del tratado d e  1829, según así s e  declara  en su artículo  

^Aquellas p osib les d iscrepancias q uedaron  renunciadas, en toda la 
sección  q ue va d e  la confluencia  d el H uancabam ba (o  C h inchipe) has­
ta e l  Brasil, por m e d io  del P r o to c o lo  d e  A g o s to . S i se  hubiera co n v e­
n ido, co n  igualdad  d e  precisión  en  las cesion es necesarias en  la parte  
d e la línea  q u e  corre d el T um bes al M arañón, el reconocim iento  y  rec­
tificación  d e  la linea lim ítrofe que d eb ía  h a cerse  por la com isión  co n s­
titu ida para este  fin, en  el tratado d el 29  h abr ía  com pren d id o la  to ta ­
lidad  d e  la dem arcación: com o ello  no ocurriera, quedó  una sola cues­
tión  pen d ien te , a la que tenía d e  reducirse el arbitraje, y  ésta e s  la d e  
determ inar si la línea  que arrancando d el T um bes llega  al M arañón, 
d e b e  tener su p u n to  d e  llegad a en éste  en  la con flu en cia  d e l H uanca­
bam ba o en la d e  C h inch ip e.

“ Las bases, por sí solas, d icen  lo s  S rs . C ornejo  y  O sm a, nada  
s ignificaban: era m enester q ue sob re e lla s lo s com isio n a d o s trazasen la 
línea  en lo s p lan os a n tes  d e  q u e  la transacción  estuv iese en  estado de  
ser som etida  a lo s C o n g re so s. L os d ip lom áticos co lom b iano  y  peruano  
no se  p rop on ían  trazar una línea; sino s im p lem en te sum inistrar una b a ­
s e  general q ue p o d ía  ser y  que d eb ía  ser m od ificad a  en  la d iscusión  
p osterior"  .

C om o p u e d e  d iscutirse con  seriedad  si se  em plea  esta su erte de  
argu m entos c interpretaciones?  Es m uy infortunado el ensayo d e  exé- 
gesis  que se  ad elanta  con  el o b je to  d e  oscurecer lo q ue no acepta  oscu ­
re c im ien to . D e  d o n d e  p u e d e  inferirse q ue lo s  representantes d e  C o lo m ­
bia y  el Perú em p eñ áb an se  en  p acien tes d iscusiones acerca d e  las bases 
q ue d eb ería n  p oner en  ejecu ción  los com ision ad os, si e s  que, luego que  
ésto s  efecu taron  los trabajos, se  llegaba al resultado d e  q ue esta dem ar­
ca c ió n  era ilusoria, que en  realid ad  nada se  había h ech o  y  q ue era n ece­
sario ob ten er  d e  lo s C o n g reso s d e  lo s respectivos p a íse s  la aprobación  
d e  las b ases co n fo r m e a las cu a les  h abían  ver ificad o  sus operaciones?  
Si esta ap rob ación  hubiera s ido  necesaria, es ev id en te  que no habría si­
d o  d e l ca so  com unicar la9 bases a lo s com ision ados para q u e  'las eje­
cu ten  s in o  d esp ués d e  ob ten er la aceptación  leg islativa , y  no se  'habría
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h ech o  co n sta r  ex p líc ita m en te  que lo s S r s . M osq u era  y  P e d e m o n te  se* 
reun ían  con  el o b je to  d e  acordar las bases q u e  d e b ía n  d a rse  a  lo s  C o­
m isio n a d o s para la d em arcación .

P o r  ventura, cuando el Perú y  C olom bia  actua l, ce leb ra ro n  el 
T ra ta d o  S a lo m ó n -L o z a n o  lo  trazaron prim ero, p o r  m e d io  d e  la s  com i­
s io n e s  d em arcad oras en  la selva  oriental y  v er ifica d o  el trazo  lo  so m e­
tieron  a la aprobación  d e  las legislaturas? El p ro ce d im ie n to  fu e  e l con­
trario: ce leb ra d o  el tratado y  p erfeccionad o  co n  to d o s  lo s  requisitos: 
con stitu cion ales, se  constituyeron  p or C olom bia  y  e>l P erú  la s  co m isio ­
n es d em arcad oras. Ni m ás ni m enos que en  1 6 3 0 . L a  tem eraria  afir­
m ación  que im pugnam os se  halla contradicha p or e l te x to  d e l  p ro to c o ­
lo , p ues a llí se  d ic e  q ue los M inistros se 'habían reun ido  p ara  a co r d a r  
la s b ases  q u e  d eb ían  d arse a los com ision ados para la d e m a r c a c ió n .

En niguna parte d el instrum ento se  e s ta b lec e  q u e  la d em a r ca ­
c ió n  q ue se tenía en  m ientes por lo s n eg o cia d o res  era s ó lo  u na dem ar- 
ción  de p royecto  h ech a  sob re un papel o en  un p la n o ; n í q u e  esta  d e ­
m arcación  dibujada en el p lano había d e  so m e tér sela  a la ap ro b a ció n  
d e legislaturas, y  que só lo  luego d e  ob ten ida  ésta  s e  d e b ía  p ro ce d e r  a 
practicar las operaciones sobre el terreno. E sto  es  leer  u na c o sa  d iversa  
d e la que está escrita. Para un p roced im iento  sem eja n te , n o  era n ecesa ­
rio q u e  lo s com isionados se  trasladaran a la frontera , c o m o  lo  ord en a ­
ba el tratado. En ninguna parte se h abla  d e  un trazo  p relim in ar q u e  ha­
ya  d e  som eterse a la aprobación  d e  lo s  C on gresos. T o d o  lo  contrario, 
la parte final del instrum ento p o n e  en  ev id en cia  q u e  e l P r o to c o lo  tenía  
su fin en s í m ism o, sien do  prueba ind iscu tib le la s ig u ien te  c lá u su la : "El 
Ministro d e  C olom bia con v ino  en  to d o , d and o  d e sd e  a h ora  p o r  reco­
nocido el perfecto derecho d e  C olom bia a to d o  el tcritorio  d e  la ribera 
izquierda del M arañón o A m azon as y  recon ocía  al P erú  el d o m in io  en 
la ribera derecha, quedan do únicam ente p en d ien te  a  re so lv e r  si s e  d e ­
bían regir lo s lím ites por C hinchipe y  H uan cab am b a" .

L uego no era necesaria la intervención  le g is la tiv a  p a ra  el cu m p li­
m iento d e  lo acordado; pues sí esa intervención  h u b iera  s id o  necesaria  
no p odía  darse por recon ocid o  el d erech o  d e  C o lo m b ia , d e s d e  ahora, 
com o dice el protocolo , s ino  que habría es ta d o  su b o r d in a d o  a l cu m p li­
m iento d e  los requisitos necesarios para la v a lid e z  d e  lo s  tr a ta d o s.

El Ministro señor P ed em on te , ex p o n e  en  la  co n fe r e n c ia , que  
d esd e que se erigió el O bisp ado d e  M ainas en  1 8 0 2 , q u e d ó  e se  territorio  
dependiente del V irrey d el Perú. S i el co n te x to  d e l  d isc u r so  d em u estra  
que las Cancillerías conocían  de dicha C édu la  en  1 8 3 0 , e s  v io le n ta  y  a b ­
surda la dedución  que hace el Perú d e  que lo s n eg o c ia d o re s  d e l  tratado  
d e 1829, incluyeron ese  títu lo, entre lo s  que d eb ía n  reglar la  d em a r ca ­
ción.

D el p rotocolo de la segunda con feren cia  p rev ia  a l tr a ta d o  d el 
29  se infiere todo lo contrario. A l  tocarse la cu estió n  lím ites , e l P len i­
potenciario d el Perú d ijo q ue se  estuv iese en esta p arte  a  la  p o ses ió n  
actual del terítorio, o q ue se d eja se  e s to  a una co m isió n , y  q u e  en  caso  
de no convenirse en esto, se  ocurriese a un gob iern o  a m ig o  p ara  q u e  d e ­
cid iese la diferencia.

Ninguno d e éstos tres cam inos fu e a ce p ta d o  p o r  e l P le n ip o te n ­
ciario d e  C olom bia, proponiendo en su lugar la d em a r ca c ió n  d e  lo s  an -
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'liguos V irreinatos, "porque era justa, porque no co n v en ía  a  la p o lítica  
d e  lo s  E stad os A m erican os el engrandecim iento  d e  u nos a  co sta  d e  
otros, sin  estar to d o s lo s d ía s  ex p u estos a  la s d isenc ion es m ás d esagra­
d ab les, y  en  fin , p orq ue e l G ob iern o d e l Perú  >ha con sen tid o  y a  en  e llo  
co m o  lo  m anifestó  e l tratado d e  lím ites q u e  exh ib ió ; prescin d iend o d e  
lo q ue se  estip u ló  en  Tarqui" . El P len ipotenciario  d el P erú  co n te stó  que  
el tratado d e  lím ites q u e  m anifestaba no estaba e n  fuerza y  v igor , por­
q ue el m ism o G obiern o d e  C olom bia  lo h a b ía  d esa p ro b a d o ” . E sta reac­
c ió n  inm ed iata  d el P len ipoten ciario  peruano contra lo s  lím ites d e  los 
an tiguos V irrein atos, propuesta  por e l  P len ipotenciario  d e  C o lom b ia  
d em uestra  d e  m o d o  ev id en te  d o s  cosas: l 9 que la tesis d e  la p osesión  
que insinuaba e l d e l P erú , le era a és te  m ás favorab le  que la dem arca­
ción  V irreinaticia en  lo s  térm inos q u e  la prop on ía  C o lom b ia; 2 9 que  
aún cu an do  el Perú  h a y a  c o n o c id o  la  cédu la  d e  1 8 0 2  ni la m enc ion ó  ni 
la exh ib ió  el n egociad or peruano, con trapon ién dola  a lo s  títu los exh ib i­
d o s  p or C o lom b ia; 3 9 que esta cédu la estaba a u sen te d e  la m en te  de  
lo s negociad ores, co m o  una cédu la  dem arcator ia .

S i la dem arcación  d e  lo s an tiguos V irreinatos propuesta por C o­
lom b ia  hubiera s ign ificado la ap licación  d e  esta  C édula, e l P len ipoten ­
ciario peruano no habría op uesto , inic ia lm ente, reparo a  la  proposición  
d el señ or Gua), p uesto  q ue le  resultaba m ás ven ta josa  q ue la tesis de la 
p osesión  q ue h a b ía  p rec o n iz a d o .

T a m p o co  se  quiso dejar a una com isión  ni a  un  árbitro el d eci­
dir lo s  lím ites. El P len ipotenciario  d e l Perú, según  consta  d e l protoco lo  
•de la 3” con feren cia  d ijo : "qu e m ed itad os lo s  artícu los re lativos a 
lím ites d e  las d o s R epúblicas y  con  la  íntim a pcrsuación  d e  q ue so m e­
tid o s a la deliberación  d e  una com isión  com puesta  d e  árbitros d e  los  
d o s G ob iern os, co m o  lo  p ropuso  en  la anterior conferencia , ni era d e ­
coroso  a ella , ni m enos tend ía  a term inar defin itivam en te la s d isensio ­
n es  q ue se  suscitarían  sin  cesar en  lo  ven idero , por cuanto  d ejab a  esta  
in teresante cuestión  en  statu-quo y  sin  la m enor esperanza d e  que lo s  c o ­
m isionad os a l e fecto , ni el árbitro extranjero fuesen  cap aces d e  com ­
prenderla y  conclu irla; co n v en ía  en  lo  p rop uesto  en  ello s, b ien  persua­
d id o  d e  lo s  d erech os d e  su G obiern o, a este  respecto  y  d e  la  u tilidad  y  
con ven ien cia  que le  resultaba d e  la m ed id a . Igualm ente o b serv ó  que d e ­
b ie n d o  partir las op erac iones d e  la b a se  estab lecida , d e  q ue la  línea  d i­
v isoria  d e  lo s d o s  E stad os es  la m ism a  q ue regía  cu an do  s e  nom braron  
V irrein atos d e  L im a y  N u ev a  G ranada, an tes d e  su ind ep en d en cia , p o ­
d ía n  principiar éstas por e l río  T um bes, tom and o  d e sd e  é l una d ia g o ­
nal h a sta  el C h inchipe y  continuar con  sus aguas hasta el 'Marañón, que  
es  e l lím ite  natural y  e l m ism o  q ue señalan  tod as la s cartas geográ­
ficas an tiguas y  m o d ern a s .

■Por lo  tan to, d e  acu erdo  con  el p en sam ien to  y  con  la3 palabras  
d el P len ipoten ciario  P eruano, la  cuestión  lim ítro fe  no d eb ía  decid irse  
por una com isión , s ino  que, d efir ien d o  a lo  q ue p ed ía  C o lom b ia , esta 

■cuestión d eb ía  q uedar resuelta en  el m ism o tr a ta d o . L a C om isión  deci- 
sora prop uesta  en  un principio p or el Perú, fu e rechazada p o r e l señor  

'G ual, y  e l  P erú  c o n v in o  en  e l l o . En los artícu los d e  lím i­
te s  p rop uestos  p o r  el señ or G ual y  a ce p ta d o s por el Perú
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s e  in stitu y e , cierto , una com isión , pero co n  d ist in to  carácter, p ues 
es  s ó lo  en ca r g a d a  d e  recorrer, 'fijar y  rectificar la  lin e a  d iv iso r ia  d e  1„, 
A n tig u o s  V irrein atos, según  los títu los q ue p resen to  el P len ipoten ciario  
d e  C o lo m b ia  so b re la  creación  d e l V irreinato d e  h a n ta  b e , y  d e  esta- 
b le c e r  la s recíp rocas com peten cias d e  territorios. l_odo e s to  lo  ten ía  
p rese n te  e l G en era l M osquera cuando negociab a  el a n o  d e  1 8 3 0  el P ro.  
to c o lo  d e  ejecu ción  co n  el señor P ed em o n te  y  p o r  e llo  in s is te  en  que 
co n fo r m e  al artícu lo  5? d el tratado d e  paz en tre las d o s  R e p ú b lica s  d e­
b ía n  recon ocerse  lo s lím ites que tenían  lo s  a n tigu os V irr ein a to s  antes 
d e  la  in d e p e n d e n c ia . En el tratado se tom o c o m o  p u n to  d e  partida, 
u no q ue por la fuerza d e  los cosas tiene d e  ser co m ú n  a  lo s  d o s  V irrei­
natos, e l h ech o  inicial d e  la in d ep en d en cia . N o q u iere re fer irse  a l m o ­
m e n to  d e  su cu lm inación  defin itiva que por la c e sa c ió n  d e  la lucha  ad­
v in o  para cad a uno d e  los d os E stados p ues e s te  s e g u n d o  n o  s ien d o  
uniform e ni idéntico  en cada uno d e  ellos, no es co m ú n  a  lo s  d o s  V i­
rreinatos, térm ino de referencia que s e  em plea  T a m p o c o  s e  refirió  el 
tratado al m om ento  en que la ind ep en d en cia  fu e  r e c o n o c id a  p o r  Es­
paña, sino a l inicial en que discurre por el co n tin en te  el fe r v o r  d e  em an­
cipación  y  principian las luchas por la lib e r ta d .

N o pueden juxtaponerse títu los q ue so n  d e  a lc a n c e  co n tra p u es­
to : o lo uno o lo otro: si com o lo  sostien en  los d e fe n so r e s  d e l  P erú , la  
C édula d e  1602 fu e incluida en  el tratado, la d em a r ca c ió n  te n d r ía  de 
h acerse d e  acuerdo co n  ella y  quedarían  e x c lu id a s  d e  a p lic a c ió n  loa tí­
tulos constitutivos d e  lo s d os V erreínatos, d e  a cu er d o  c o n  las C édulas  
d el sig lo  XVJ1I, lo  cual se  halla n o  só lo  en  contra ele lo s  p r o to c o lo s  de 
las conferencias que son  los que dan la c la v e  d e  in terp re ta c ió n  auten ­
tica al tratado de 1829 , sino tam bién  co n  lo  q ue r e p ite  e l p r o to c o lo  de 
ejecución  de 1830. E sto dem uestra d e  un m o d o  e v id e n te  q u e  tan to  la 
Cédula d e  1802, com o la tesis d e  la p osesión , aun c u a n d o  é s ta  s e  refería  
só lo  a  la  parte setentrional d e  M aynas, 'fueron ex c lu id a s  d e l tr a ta d o , el 
que consagró los títu los d e  la erección  d e l V irrein ato  d e  S a n ta  F e, co ­
m o los propuso el negociador d e  C o lo m b ia .

D e  las palabras d e l G eneral M osq u era  se  q u iere in fer ir  q u e  en 
la m ente de lo s negociadores estaba q ue p o d ía n  a leg a r se  n o  s ó lo  lo s  tí­
tulos del sig lo  XV1I1, no só lo  los del año 2  y  n ó  so la m e n te  la s  cédulas- 
sino 'hasta las guías d e  forasteros, no co m o  co n stitu tiv o s  d e  la  d elim i­
tación sino com o una prueba d e  lo s títu los y  cé d u la s  c o n fo r m e  a  lo s  cua­
les se redactó esa g u ía . Y  en cuanto a la afirm ación  d e l  M in istro  co­
lom biano d e  que M ainas, en  1807 , v o lv ió  a  p erten ece r  a l  V irr e in a to  de 
Santa" Fe, no deb e olv idarse d e  la frase ex p lica tiva  q ue d ic e , "cuando  
se  estaba organizando el O bispado d e  las M isiones d e  C a q u e tá  o Ya- 
purá y  A ndaquis lo cual prueba q u e  el n eg o cia d o r s e  es tá  re fir ien d o  a 
las agregaciones y  segregaciones que, en  virtud d e  lo s  d e r e c h o s  d e  patro­
nato- s e  hacían d e  los territorios, co m o  b ase  d e  c ir cu n scr ip c io n es ec le­
siásticas; no se  refieren las palabras an ted ich as a e s ta b le c e r  reconocí- 
í111 j1?1? . ,  guno ,^ e  que’ por m edio d e  esos a c to s  se  h u b iere  m o d ifica d o ' 
la d ivisión  civil y  ad m inistrativa . L o que es d a b le  en te n d e r  q u e  afirm ó  
el G eneral M osquera es que aún en lo  ec les iástico , M a y n a s v o lv ió  a  per­
tenecer al Virreinato de Santa Fé, sin  q u e  d e  tal a firm a ció n  p u e d a  d e­
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ducirse, co n  buena lóg ica , q ue en lo  territorial d e jó  alguna v e z  d e  per- 
te n e cer le .

" D e m o d o  q ue aunque e l A c u e rd o  'hubiese s ido  co m p leto  d ic e a  
lo s  d efe n so r es  p eruanos y  hubiera d a d o  lugar a la propuesta  d e  una lí­
nea por parte d e  los com ision ados, esa  línea  no tendría  v a lo r  alguno- 
h oy , si el p r o to c o lo  en  q ue con stab a  n o  hubiera s id o  a p rob ad o  p o r  los 
d o s C o n g re so s.

"•El estud io  d e  la cop ia  dem uestra lo  in fu n d a d o  d e  tod a  la  ar­
gu m en tación  ecuatoriana . E l G en eral M osquera s e  refirió a  una carta  
d e  B olívar; por con sigu ien te , e s  ev id en te  que B o lívar  co n o cía  la  C édu  
la  d e  1 8 0 2 , y  com o él fu e q uien  d ió  instrucciones al señ or G ual, e s  in­
d iscutib le que si, con ocién d o la , n o  le  encargó q ue hiciera ninguna sal­
v e d a d  respecto  d e  ella , era porque ten ía  e l án im o d e'esta b lec er  un prin­
cip io  sin  restricciones.

‘‘P or lo  dem ás, la n egociac ión  inconclusa P edem onte-M osquera. 
ratifica n uevam en te que el in ten to  d e  transacción nunca ab and onó , en 
lo s m eses  q u e  corrieron  en tre el tratado d e l 2 9  y  la  d iso lución  d e  C o­
lom b ia  a las C an cillerías d e  L im a y  d e  B ogotá , con ven cid as co m o  es­
taban d e  que lo  indeterm inado d e l principio fijad o  en  1 8 2 9 , para con ­
ducir a  a lgún resultado práctico, necesitaba q ue se  ce leb rase una tran­
sacción  .

"El negociad or co lom b iano  aband onan d o  la  prim itiva reclam a­
ción  so b re M ainas, h iz o  q ue el M inistro p eru an o d iscutiese la manera  
d e d iv id ir esa provincia, y  en  cuanto  a Jaén  tam poco p retendieron  otra 
cosa  que una rectificación  d e  lím ites, sin  p lantar ninguna d em an d a rei­
v in d ica tor ía . Es p ues ev id en te, q ue el G eneral M osquera en tend ía  que 
e l T ratado d el 2 9 , h abía  redu cid o  la  cu estión  d e  lím ites a  un d eslin d e, 
a  buscar una línea  q ue con v in iere a  am bas partes, sin  intentar una re­
c lam ación  d e  p rovincias, y  q ue para ese  d eslin d e d eb ían  entrar tod os  
lo s  títu los y  todas la s con sideracion es, d e sd e  lo s  a cto s  virreinaticios 
hasta la  naturaleza d e  lo s  acc id en tes  geográficos que se  buscaban com o  
lím ites .

" P u e d e  d ecirse q ue la transacción  d iscutida  en  la  conferencia  
P ed em onte-M osqu era  d escan sa  ín tegram en te sob re la  C édu la  d e  1 8 0 2 .  
C on  d elim itación  precisa  o  indeterm inada; cu m plida  to ta lm en te  O1 
cu m p lid a  só lo  en  parte; m od ificad a  p or lo s  V irr ey e s  o  v ig en te  en  toda  
su ex ten sión , respetad a  en  su tex to  o  a lterada  p or la supuesta  C édu la  d e  
1 8 0 7 , lo  cierto  es  q ue la C édu la  d e  1 8 0 2 , sirvió d e  tem a exclusivo  y  
d e  b a se  fu n dam enta l a  lo s p ro y ec to s  q ue d eb atieron  en  esa con feren ­
cia  lo s  M inistros p eruanos y  c o lo m b ia n o .

“E sto  d em uestra  q ue eso s  p ro y ec to s  d e  transacción  entre el 
P erú  y  C o lom b ia , aunque carecen  d e  v a lo r  ju ríd ico , sirven  p a ia  ev i­
d en ciar estas d o s v er d a d ess  1” q ue C o lom b ia  ab a n d o n o  d e sd e  1829  
to d a  re iv in d icación  so b re Ja én  y  M ainas; 2 9 q ue siem pre p en só  q ue el 
T ra ta d o  d el 2 9 , para ser ejecu tad o  necesitaba d e  una previa  tran­
sacc ión  .

"P or fin  d irem os q ue to d o s  eso s  p royectos  d erivad os, relaciona­
d o s  co n  el tratado d el 2 9 , h a n  p erd id o , co n  la  caducidad  d e l p a cto  que  
le s  ser v ía  d e  fu en te , tod o  títu lo  para ser in v o c a d o s en  un litig io , no c o a  
C o lo m b ia , s in o  con  el E cuador” .
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N o  está  fuera d e  razón el pensar q ue el P r o to c o lo  P e d e m o n lt. 
M o sq u era , p ara  el e fecto  d e  las cesion es q ue h a c ia  C o lo m b ia , haya  te. 
n id o  en  con sid eración  la  C édu la d e  1802 , no o b sta n te  la  .finalidad d,
adm in istración  eclasiástica d e  esta real d isp osición , c o m o  n o  lo. está el 
p en sar q ue actuaron  tam bién  otras co n s.d era c io .es  o  m ó v i le s  d e te rm¡. 
puntes, m ies co m o  el sen tim iento  d e  so lid arid ad  a m erican a  la s  fa d id a .  
d e s  d e l com erc io  y  d e  la n avegación  y  el d eseo  d e  term in ar to d a  p osi. 
b le  d iscusión  o  con troversia . P ero  e llo  no q u iere d ec ir  r e c o n o c ,mien. 

d e  d icha cédula,

£  ™ " Í  »  . «  A r ts . 5*. 6 .  y  7* y  s e  o to r g a  p £
cu m plim iento  d e  estos artículos com o resultado fin a l d e  u na larga se- 
r,“  d e  in f e r e n c ia s  entre los representantes d e  lo s  d o s  p a ís e s  El tra. 
. A 1 R7Q pcfableció el estricto d erech o  d e  C o lo m b ia  a l d ar  .por re­
tad o  d e  2 , i antiguos V irrein atos d e  co n fo r m id a d  coa
ío T I itu b s  « h i b S  s“  t  la d a  obsta a la v igen cia  d e  e s te  d ere ch o  pri­
m itivo e” que sus títulos leg ítim os lo s a m e n g ü e  en  sus c o n se c u e n c ia s  po, 
“  “  j  propia deliberación  y  con ven cim ien to , p a ra  o b te n e r  en  be- 
S o  d el otro E stado contratante una línea  d e  c o n c il ia c ió n .

El que las concesiones d e  C o lom b ia  s e  h ayan  in sp ira d o  en  la ce- 
dula d e  8 0 2 , robustecería el punto principa d e  la  te s ; , ecuatoriana a 
saber que el rotado d e  1829 consagró  una lin e a  d e  l im ite s , la  d e  le , 
antiguos Virreinatos; que ¡unto con  esta lin e a  g en era l, p r e v e ía n se  re- 
cío  ocas cesiones d e  territorio, o lo que es lo  m ism o, c o n v e n ía s e  en la 
renuncia anticipada que cad a uno d e  lo s d o s  E sta d o s  u v e r a  q ue ha- 
cor para la reciprocidad d e las cesion es; p u e s — p a ra  la  fá c il realiza, 
ción  d e  éstas— instituyóse la com isión  ejecu tora  co n  a m p lia s  facultades. 
Com o coronam iento d e  una p revisora Vision d e  lo s  in c id e n te s  q ue po- 
dían  presentarse se atribuyó a lo s G o b iern o s el d ere d h o  d e  
discrepancias d e  las com isiones. Y  en  u ltim a p rev is ió n  d e  lo s  acontece  
m íenlos, instituyóse d e  an tem ano el arbitraje d e  un G o b ie r n o  a m ig o  pa- 
ra decidir el desacuerdo d e  la s d os G o b ie rn o s.

Cuando el Tratado d el 29 , quedó  p e r fe c c io n a d o  y  ratificado, 
quedaron p erfeccionadas y  ratificadas tod as esta s  e ta p a s d e  futura y 
posib le ocurrencia. El creer que el P ro to co lo  n ece sita b a  a p ro b a ció n  le­
gislativa v a le  tanto com o sostener que el tratad o d e l 2 9  re q u er ía  una 
nueva aprobación .fuera d e  la que tuvo en  su o p o rtu n id a d  y  d e  la ratiti- 
cación  d e  que fu e ob jeto  por lo s organ ism os p o lít ic o s  d e  lo s  d o s  Esta­
dos.

¥  *

C onocido por el E cuador e l P ro to co lo  P ed em o n te-M o sq u er a  el 
defensor ecuatoriano, aten ién d ose a la so lu c ión  ju ríd ica , q u e  d ejara  es­
tablecida el antedicho docum ento  internacional, en  c o n g r u e n te  armonía 

•con  el tratado de 1829, form uló la s con clu sion es d e  su  d e m a n d a  en la 
exposición  ante el Real A rbitro en lo s sigu ien tes térm in o s:

D e  todo lo  a legad o por la R epú b lica  d e l E c u a d o r  en  su d:- 
. manda contra el Perú, resulta:
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l 9'— Q ue la cu estión  d e  lím ites  én tre el 'Ecuador y  el P erú  fu e  
m ateria, d e sd e  1 8 2 2 , d e  una larga controversia  d ip lom ática  re feren te a  
lo s  territorios orien ta les y  occ identa les  d e  M aynas, Q uijos, Jaén  y  T um - 
bez;

2 9— Q u e no h a b ién d o se  lleg a d o  a un acu erdo p a cífico  en tre las 
d o s N ac ion es acerca d e  la reclam ación  d e  C o lom b ia , en  cu yos d erech os  
h a su ced id o  el E cuador, v in ieron  e l rom pim iento  d e  aquellas y  la  v ic ­
toria d e  C o lom b ia  so b re e l Perú;

3 9— Q ue, co m o  con secuenc ia  d e l triunfo, se  ce leb ró  el T ratado  
d e  paz, q u e  sa tisfizo  en tre la s d iversas dem andas d e  C olom b ia , princi­
p a lm en te  la referen te a  la cu estión  territorial;

4 9— Q ue el ce lebrarse e l T ratad o , el Perú  no p reten dió  m as, si­
no q ue se  le  ce d ie se n  las com arcas d e  la  ribera derecha d el M arañón o 
A m azon as;

5 9— Q ue el Perú  recon oció  la ind ep en d en cia  d e  G uayaquil y  su 
incorporación  a  C olom b ia;

Q ue, n o  ob stante la  d iligen cia  d e l N egociad or peruano en  las 
con feren cias previas a l T ratad o  de 1829 , el d e  C olom bia  im puso los 
lím ites  d e l V irreinato d e  N u eva  G ranada, según  las cédu las d e l sig lo  
X V III referen te a  su  erección , a  lo  q u e  d e fin o  e l P len ipotenciario  p e ­
ruano, procurando evitar el estricto d erech o  d e  C olom bia  y  pactando  
exp resam en te  en  e l P acífico  e l río  T um bez, com o punto  d e  partida de  
la dem arcación;

79— Q u e posteriorm ente , por ex igencias d e l P erú  que invocaba  
la gen erosid ad  d e  C olom b ia , esta se  con v ino  con  el M arañón, co m o  lin­
dero oriental, q uedan do  en el O cc id en te e l río  T um bes, estab lecido  ya  
co m o  línea  invariab le en  e l tratado d e  1 8 2 9 ;

8 9——Q u e al tenor d e  e se  acuerdo, se  im partieron  las instruccio­
nes respectivas a las C om ision es d e  lím ites por em tram bos G obiernos, 
co n co rd es con  la línea  d el M arañón;

9 9— Q ue, para ejecutar lo  previsto  en  el A rt. 59 d e l T ratad o, 
y  ce d ie n d o  C olom b ia  m as d e  lo s  p equeños territorios d e  que el habla, 
acordaron, en  con secuencia , e l P len ipotenciario  d e  C o lom b ia , G eneral 
M osquera, y  e l M inistro d e  R e lac iones Exteriores d e l Perú, D . C arlos 
P ed em o n te , la  linca  d e l río  M arañón o A m a zo n a s d iscrepando única­
m en te  en  q ue el N e g o cia d o r d e l Perú  p reten dió  que d icha lín e a  con ti­
nuase con  e l Curso d e l rio  C h inchip e para llegar a l T u m b e z  en el P a ­
c ífic o  y  el M inistro dt; C olom b ia  ex ig ía  q ue fu ese  la d el curso d e l H uan- 
cab am b a;

109— Q ue, por tan to , y  según  e l P rotoco lo  d e  1 8 3 0 , con ven ida  
p or en tream b as partes la línea  d e l M arañón, no  q u ed ó  p en d ien te  sino  
la ad o p c ió n  d e l H uan cab am b a o  d e l C chinch ipe, y  esto  para que lo  re­
so lv ie se  só lo  C o lom b ia;

1 1.— Q ue a p esar d e l ló g ico  en cad en am ien to  d e  lo s  h ech os pun­
tu alizados, q ue con stitu yen  p erfecto  d erech o  para el Ecuador, este  no 
ha co n seg u id o  hasta -hoy e l cab a l cu m plim iento  d e l T ratado d e  G uaya­
quil y  d e  su P ro to co lo  d e  ejecu ción  d e  1 I d e  A g o sto  d e  1830;

12.—  Q u e la  v io len ta  p osesión  peruana en  las regiones d e  la 
disp u ta  h a  s id o  sin  cesar protestad a  p or el E cuador co m o  transgresora  
d el T ratad o  d e  1 8 2 9 ;
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■13.— Q u e, n o  o b sta n te  esto, e l Perú, no  s ó lo  n o  se  iba limitad  
a  re ten er  lo  q u e  seg ú n  e l T ratad o  -de 182 9  y  eJ P r o to c o lo  d e  1 8 3 0  es°  
ta b a  o b lig a d o  a  respetar co m o  p rop iedad  ajena, s in o  q u e  d e s d e  en ton 
c e s  h a  seg u id o  in v a d ien d o  las regiones d e  la  ribera izq u ie rd a  d e l IVla. 
rañ ón , en  co n tr a v en ció n  a l  T ratado d e  1 8 2 9  y  a l P r o to c o lo  d e  su eje. 
cu c ió n  d e  1 I d e  A g o sto  d e  I 8 3 0 , y  violando^ e l sta tu -q u o  co n sig u jente 
a  e llo s  y  a la  C o n v en c ió n  d e  arbitraje, v io la c ió n  q ue ba  ¡d o  m u ch o  mas 
a llá , y a  q ue no  só lo  n o  se b a  respetado la p o ses ió n  d e  1 8 3 2  q u e  invo­
ca b a  el P erú, p ero  ni siquiera la d e  1 8 8 7 , fe ch a  en  q u e  se  p a c tó  el ar­
b itra je  d e  V u estra  M ajestad;

P or lo  expuesto , y  respetando el G o b iern o  d e l E c u a d o r  Jo con­
v e n id o  el 1 1 d e  A g o sto  d e  1830 , y  lim itando, tan  s o lo  en  virtud  de 
e llo , la  extensión  d e  su prim itiva dem an d a, y  p o r cu a n to  la  única  cues­
tión  no resuelta y  que ha quedado p en d ien te  to d a v ía  es la  'dem arcación  
p or el curso d el río H uancabam ba o p or el d é l C h in c h ip e .

Solic ita  respetuosam ente d e  V uestra  M a jesta d , en  lo s  términos 
d e  la C onvención  d e  A rbitraje d e  I9 d e  A g o s to  d e  1 8 8 7  q u e  a Vuestra 
Soberana resolución so m e te  las cu estion es d e  lím ite s  p e n d ie n te s  entrt? 
la s R epúblicas d el Ecuador y  d el 'Perú, q ue

V U E S T R A  M A JE ST A D

SE digne d e  R e so lv e r  q ue: prescrita  cual e stá  p o r  e l Tratado  
d e 1829 com o lím ite-en  el P acífico  la d esem b o c a d u ra  -del r ío  Tum bez  
entre el Ecuador y  el Perú; y  con ven ida  y  resuelta  e l i 1 d e  A g o s to  de 
1830, en virtud d e  la ejecu ción  d e  lo  p resc rip to  en d ic h o  T r a ta d o , por 
los Plen ipotenciarios señores M osquera y  P e d e m o n te , la  lín e a  d e l Ma- 
rañón o A m azonas,— sea el curso d e  este  d e sd e  el Y a v a r i, el que, a¡. 
guiendo el del río H uancabam ba y  no el d e l C h in ch ip e, c ie rre  la  fron­
tera ecuatoriana en la desem bocadura d e l río T u m b e z  en  e l O cé a n o  Pa­
cífico".
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C A P IT U L O  IV

EL A R B IT R A JE  D E  D E R E C H O .—  EL  

C O N C E P T O  E C U A T O R IA N O  D E  A R B IT R A JE  D E  D E R E C H O

T o m a n d o  com o a n tec ed en te  lo  que ocurre en  el D erecho  C ivil, 
■el A rbitraje d e  D erecho  quiere decir q ue el árbitro está ob ligad o a apli­
car Ja le y  escrita a  la controversia . T o d o  arbitraje su pon e una norm a  
d e d erech o : no p u e d e  im aginarse la  ‘función  d e  juzgar, sin  una norm a  
d e  d ercho q ue s e  ap lique a lo  ju zg a d o . El A rbitro d e  D erecho, co m o  el 
ju ez  en  lo  civil, ap lica  la norm a d e  d erech o  que rige la controversia . S í 
no encuentra una norm a escrita d e  derech o, v ien e  para el juez el ejer­
cic io  d e  su arbitrio.

Q uae a le g e  non  sunt determ inata , d ic e  G eorg . L ópez, g losa  7* 
d e  la L ey 7" t. 9 9 partida 2 9 jud ié is d iscretioni com m ittuntur. L as cosas  
q ue no están  d eterm in adas p or la ley  q uedan  som etidas a  la  discreción  
o  arbitrio d e l  juez.

P or p erfecta  q ue sea  una leg islación , no  p u e d e  com pren der en 
sus d eclaraciones to d o s  lo s ca so s que la realidad  o frece; por m anera  
que, d a d o  un caso , no h aya, sino q ue recurrir a  una regla anteriorm ente  
a lm acenad a.

A u gustia  prudentiae hum anae, ‘d ec ía  B acon, casus om nes quos 
tem pus reperit non  p otest capere. N o n  raro ¡taque se ostend un t casus 
om isi e t  n ov i.

P or esto  A r istó te les  n o  s e  atrev ió  a  pretender que la s ley e s  fu e­
sen  p erfectas, q ue n ada d ejaran  al arbitrio d e l juez, sino q ue s e  co n ten ­
taba con  q u e  le  d ejaran  p oco , co m o  si ésta  fu ese  la sum a perfecc ión  a 
q u e  p o d ía  aspirarse.

El árbitro juris d e b e  p reced er en  el p le ito  según  el orden  es ta ­
b le c id o  p o r  d ere ch o  y  d and o  la sen tencia  d efin itiva  co n  arreglo  a las 
ley es.

L os arb itradores n o  tien en  que su jetarse a  las form as lega les ni 
h a c e r  q ue el p le ito  s e  co m ie n c e  por d em an d a  y  respuesta, ni ceñirse en 
su d ecis ió n  a l rigor d el d erech o. S u  p o d e r  es  m ás am p lio  que el d e  los 
árbitros, p u e s  tien en  facultad  para aven ir a los in teresados y  arreglar sus 
d ifeernc ias, d esp u és d e  o ír sus razones, en  cualquier m anera que a b ien
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tu v ieren , seg ú n  su lea l saber y  entender. C o m o  d e la  gu erra  s e  d ic e  qye 
es e l ju ic io  d e  D io s  in a p ela b le  para e l v en c id o , aún  cu a n d o  e! Veredic­
to  d e  la s  arm as n o  co in cid a  con  lo q ue la razón barrunte c o m o  d e  j1Js. 
ticia; a s í el arbitrador, p uede quitar el d erech o  a  una p a rte , p ara  dár­
se lo  a  otra, a  fin  d e  reestab lecet la p az en tre ellas.

Para organ izar la  socied ad  internacional d e  m o d o  a n á lo g o  a la 
so c ied a d  c iv il, precisa  tener en cuenta q ue así co m o  h a y  n o rm a s -fijas de  
d ere ch o  q u e  regulan  la v id a  p rivada; así d eb ieran  ex istir  p rin c ip io s  de 
d ere ch o  v ig e n te  q ue regulen  las relaciones en tre lo s  'E sta d o s . Cuando  
en  la  v id a  civ il surge una cuestión  d e  p rop iedad , d e  su ces ió n  o  d e  con­
tratos, el T ribunal correspondien te p u e d e exam inarla  y  r e so lv e r la  por­
q ue encuentra  en  el C ód igo  la s norm as co rresp on d ien tes , y  lo  ú n ico  qu2 
ha m enester es selec ionar la que corresponda a l c a so  c o n c r e to  y  aplj. 
caria  en  su juzgam iento. ¡Pero el D e rec h o  In ternacion al s e  -halla toda­
v ía  en  el p er ío d o  d e  form ación; y  si b ien  se  h a ce  ca d a  d ía  m á s  urgente  
p roclam ar las leyes internacionales que tengan  u n a  au to rid a d  recono­
cid a  por todos lo s Estados c iv ilizad os, la verd ad  es  q u e  n o  h a  lle g a d o  a 
ver ificárse lo . E sta  es la razón por la que no  'había s id o  p o s ib le , antes 
d el establecim iento d e  la L iga d e  las N ac ion es, el q u e  fu n c io n e n  Tri­
bunales perm anentes d e  Justicia Internacional; y  e l lo  e x p lic a  tam bién  
por qué, aún dentro d el funcionam iento  d e  la L iga , la a c tu a c ió n  del 
Tribunal se  ha lim itado a la s con troversias d e  ín d o le  ju r íd ic a , contra­
puestas, en la term inología del p acto , a la s c o n tr o v ersia s  d e  carácter  
político .

E l’ artibraje en tre lo s  'Estados tien e  el m ism o  ca r á cte r  juríd ico  
que entre los particulares, sa lvo  las d iferenc ias q u e  s e  d er iv a n  de 
su aplicación por la d iversidad d e las co sa s y  p o r  la c o n d ic ió n  d e  los 
sujetos que lo p ro v o ca n .

La condición  esencial para instituir la ju r isd ic c ió n  arb itra l en­
tre las naciones es el com prom iso  d e  las P artes en tre la s c u a le s  h a  sur­
gido una cuestión  determ inada, com prom iso  q u e  tie n e  p o r  o b je to  d e­
signar y  circunscribir el ob jeto  d el litigio a tr ib u y en d o  al á rb itro  la fa­
cultad d e  decid ir y  estatuir sobre e llo ; sin  lo  cual n o  p o d r ía  d eterm in ar­
se si la sentencia ha resuelto tod o  lo  con trovertido  y  d en tro  d e  lo s  lí­
m ites establecidos d e  com ún acu erdo en tre las P a rtes .

_ El com prom iso "debe estab lecer la ex ten sión  d e l p o d e r  atr ibu ido  
al arbitro, e s to  es, si está au torizad o para d ecid ir  seg ú n  la s  reg la s  g e ­
nerales del derecho, o  según las q ue p rev ia m en te  -han e s ta b le c id o  y 
adoptado las Partes, o  con  arreglo a lo s  p rincip ios d e  eq u id a d .

Üón 1' ° yj d e  una m,anera g en ér ica  a lo s  á rb itro s  u na cucs-
nüesto oué no “ i ?  • qU7 e  h a sa  m uy dif!c¡1 la ™ s¡ó n  d e  aq ue llos,puesto que no s e  determ ina claram ente el m an d ato  q u e  s e  le s  c o n fía .

vía una l e y * i n t e r n a c i o n a l i c e n nUe7 a rellex m n  es q u e  fa lta  tod a- ‘
N aciones y  que, respecto d e  i * * 3 m ed ian te  el c o n se n tim ie n to  d e  las
cido el derecho científico, el 'cual t i Z T ’ n°  “  halIa m eí ° r, e s la b le '. 
equivale a la ley  cuando \a • . . tlen, ,una gran a u to r id a d  y  casi
d= cosas, si U P a T e s  n 'huhi T n ' ° n -d= ’f 3 ? ar' « -  E u  ta l seu tid o
debían atenerse los árbitros ? . preVI5to reglaa d e  d e r e c h o  a  que 

- P n a  correrse e l r iesgo  d e  d ic ta r se  una
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sen tencia  cu estion ab le , lo  cual quitaría a  la  institución  su im portancia  y  
su eficacia práctica. L os árb itros son  llam ados para ap licar el d erech o  
al ob jeto  d e l litigio, y  no p u ed en  ésto s  crear el princip io  d e  d erech o  y  
ap licarlo , p or  m ás que deb an  co n o ce r  p rev iam ente  si han d e  referirse  
al derecho c ie n tíf ic o  o  al acep ta d o  por la s Partes, o decid ir según  los 
p rincip ios d e  la  equidad.

E stas m áxim as fueron proclam ad as por el T ribunal d e  C asación  
Francés, a l q ue se  le  con fió  decid ir una cuestión  q ue h abía  surgido entre  
el G ob iern o  francés y  el d e  N icaragua. El T ribunal d ijo:

“ C on sideran do q ue es im p ortan te tanto para garantía  d e  
lo s intereses com prom etid os en la cuestión  d e  que s e  trata, 
cu an to  para la fijeza  d e  la respectiva  sen tencia , p or  u na parte  
q u e  lo s  p o d eres  d e l A rbitro  s e  precisen  exacta  y  rigurosam ente, 
y  por otra que se  'fije el m o d o  d e proceder en  el arb itraje.

D elib era  y  D ecreta :

“ Q u e el M inistro d e  N e g o cio s  extranjeros deberá ponerse de  
acu erdo con  el R epresen tan te d e  la R epública  d e  N icaragua, pa­
ra redactar en  nom bre d e  am b os G ob iern os un com prom iso  
q u e  ind ique el o b jeto  d e l arbitraje y  la exten sión  d e  los p o d e ­
res que al T ribunal con fieran" .
En e l 'R eglam entos d e  p roced im iento  arbitral internacional, se­
gún fu e v o ta d o  en  G inebra y  en  La H aya , d esp ués d e  largas y  
m ed itad as d iscusiones, con stan  estas reglas:
1 8 .  — E l T ribunal arbitral juzga según  los principios d e l D ere- 
d ho Internacional, a m enos que e l com prom iso  n o  le  im ponga  
reglas d iferentes o que s e  rem ita la d ecisión  a  la libre aprecia­
ción  d e  lo s árb itros.
1 9 .  — El T ribunal A rbitral no p uede rehusar d e  pronunciarse  
b ajo  e l p retex to  d e  q u e  no se  encuentra  su fic ien tem en te  esc la­
recid o  sea  so b re lo s h ech o s sea  sob re lo s  principios juríd icos  
q ue é l  d eb a  a p lica r . ( 1 )  1

( 1 )  L a  in cum bencia  no rm al do los A rb itro s , y a  «can constitu idos p o r  G obier­
nos, y a  p o r  p e rso n as  p a r tic u la re s , es la  do d ec id ir u n  litigio, reso lv er una 
cuestió n  de h echo  o de  derech o , re sp ec to  de la cu a l e s tán  las p a r te s  e n  de­
sacu e rd o . Según  los princ ip ios del derech o  y  los docum en tos producidos, 
los A rb itro s  t ien en  quo in d a g a r  de q u é  p a r te  es tá  la razó n : p ro n u n c ian  
u n a  v e rd ad e ra  sen ten c ia . P u ed e  suponerse  el caso  en  q ue  el a su n to  sea tan  
o scu ro  q u e  los A rb itro s  no  p u edan  e n c o n tra r  en  él e lem en tos p a ra  u na  d e ­
cisión . En es te  caso, no e s ta r ía n  ob ligados a  decid ir, p o rq u e  en esta  m ateria  
no  cabe  a p lic a r  la disposición  del A rt.  4 ?  del Código C ivil francés , según 
la cu a l “ el ju e z  q u e  reh ú se  d ec id ir so p re tex to  de  silencio, oscu ridad  o  in ­
su fic ienc ia  de la ley, p uede  se r  p ersegu ido  com o cu lp ab le  de denegac ión  do 
ju s tic ia ’'.  Indudab lem en te , un  caso  de es te  g én e ro  es ra ro ,  pero  no  q u im é­
r ic o . U na cuestión  do fro n te ra s  su rg ida  en tre  los Estados U nidos y  G ran  
B re tañ a  fuo so m etida  a! a rb itra je  del R ey  do H o landa . En su sen tenc ia  de 
10 do en e ro  dé 1831, é s te  d ec la ró  que no e n co n trab a  en  los docum entos que 
se  le h ab ían  com un icado  los e lem en tos de u na  decisión  y  p ropuso  de p rop ia  
in ic ia tiv a  a  las P a rte s , la  acep tac ió n  de  u n a  lín ea  fro n te riza  q ue  d iv id ía  p o r  
m ita d  e l  te r r i to r io  d iscu tido . Esto no  e ra  una v e rd ad e ra  sen ten c ia ; el A rb i-
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EL CONCEPTO ECUATORIANO DEL ARBITRAJE DE DERECHO

S egú n  el T ratad o  d e  188 7  el R ey  d e  E spañ a  d e b ía  d ecid ir , ce . 
m o  árb itro  d e  d erech o  las cuestiones lim ítro fes p e n d ie n te s  en tre e)

E c u a d o r y j s l  J k (¡ ¡lustr(, jur¡sconsul to  e sp a ñ o l O liver y

E ste ller :

" A l som eter la s R epúblicas d el Perú  y  d e l E c u a d o r  a  la  deci. 
s ión  d e  S  M . el R ey  d e  España las c u estio n es  p e n d ie n te s  sobre  
lím ites, con ocían  perfectam ente la n atu raleza  y  ex te n s ió n  d e  la 
jurisd icción  que le  artibuían com o árb itro  d e  d e r e c h o  equipa- 
rando, según la legislación  y  jurisprudencia  d e  lo s  p u e b lo s  eu­
ropeo-am ericanos, a un verdad ero  juez d e  d e r e c h o , o b lig a d o  en 
tal con cepto  a resolver las cu estion es q u e  a n te  el m ism o  s e  pro­
ducen, juzgándolas co n  arreglo ex c lu s iv a m e n te  a  lo  d ispuesto  
en leyes postivas, e s  decir, co n fo r m e a re g la s  o  n o rm a s d e  for­
zoso  cum plim iento para los c o n te n d ie n te s .
Sabían  tem bién q ue en tre  E stad os in d e p e n d ie n te s , q u e  no re­
con ocen  superior com ún, la s únicas n orm as ju r íd ic a s  q u e  tienen  
fuerza obligatoria son  las acep ta d a s y  c o n c e r ta d a s  ex p re sa m en ­
te  en tratados, co n v en io s  y  p a cto s  e st ip u la d o s e n tr e  su s leg íti­
m os representantes.

“Y  com o al firm arse la con ven ción  d e  l 9 d e  A g o s to  d e  1 8 8 7  no 
existían  otras reglas o  norm as d e  'forzoso c u m p lim ie n to , com u­
nes a los dos E stados contratantes, para la d ete rm in a c ió n  d e  sus 
fronteras, que las estitpu ladas en e l tratad o c e le b r a d o  e n  2 2  de 
S etiem bre d e  1 829  en tre la R epú b lica  d e l P erú  y  la  d e  C o lo m ­
bia, d e  la que es sucesora a  títu lo  u niversal y  singu lar , hasta 
aquella 'fecha indiscutible e  ind iscu tida , la  d e l  'E cuador, sígue­
se  necesariam ente que las estip u lac iones c o n s ig n a d a s  en  dicho  
tratado, son la ley  fundam ental, p or  v o lu n ta d  d e  la s  p a rtes , a 
que ha de som eterse el R eal A rbitro p ara  la d e c is ió n  d e  la s pre­
tensiones an te el m ism o prod ucid as” .

C ontinuando con  este análisis e l  d ist in g u id o  escritor , m a n ifiesta  
.ra “ e ,  Teglas d e  d icho tratado, n o  e x is te n  o tr a s  c o n  ifuerza 

, T-gat° j a ^?s ‘E stados q u e  p ueda ap lica r  e l A r b itr o ;  p u e s ni
e ra a o e ¡8 3 2  ni el principio d e l uti p ossid etis  p u e d e n  su p lir  esas

w  fehab íapediÍo^’e n ’J S ilS S 1' ? ’ ^  - •  C! d° J'UIfrar' hí*° ‘« ue n.° 
neo, lueiríenrln  I ’ desem peño e ¡ p a p e l d e  m e d ia d io r  éiponta*
y Gran Bretaña eoñ.M IOa dificu ltad . L o ,  E .t a d o ,  U nido,
A rb itro , y  p o r  una C o m M iá n  ^  ° b. ’f  a ‘o n a  Itt ° P In ión  e x p re s a d a  p o r  el
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re g la s. N o el prim ero, p orq ue no co n tien e b ase  d e  dem arcación ; no el 
segu n do, por su fa lta  d e  precisión  y  d e  o b lig a to r ied a d ” .
‘ P od ría  acaso  d ecirse: S i el Perú  ob jeta  la v ig en c ia  d e l  T ratad o

d e  1 8 2 9 , com o p odr ía  el A rbitro d ecid ir acerca d e  esta cu estión  a p li­
can d o  e l  m ism o T ratado?

Es ev id en te  que aún para d esecharlo  y  desestim arlo  el árbitro  
tendría  q u e  exam inar la  subsistencia d e l  refer ido  T ratad o; y  en este  
exam en  tendría que aplicar lo s princip ios g en era les d e  d erech o  inter­
nacional .

* S i el árbitro d ec id e  la v igen cia , en ton ces tiene d e  aplicar este  
tratado para decid ir la cuestión  lim ítro fe .

S i el árbitro resuelve la n o  v igen cia , en ton ces, para d ecid ir la 
cuestión  d e  lím ites, tendría que aplicar lo s  principios d el 'D erecho In­
ternacional .

Igualm ente e l señ or F ernán d ez Prida sostien e q u e  la c la v e  d el 
litig io  s e  encuentra en  la interpretación  del referido T ratado d e  1 8 2 9 .

'Para una m ás exacta  precisión  d e  las ideas, co n v ien e recordar  
que el T ratado d e  182 9  estatuye una d o b le  b ase  con form e a la cual se  
llegab a a la term inación  d e  las cuestiones lim ítrofes q ue h abían  existi­
d o  entre C olom bia  y  el P erú . La una consagraba la declaración  peren­
toria y  term inante d e  que am b as partes se  reconocían  lo s  lím ites que  
separaban  los A n tig u o s V irreinatos d e  N ueva G ranada y  el Perú; la 
otra habla d e  las m od ificac ion es que d eb en  introducirse en  esta línea  
para que fuera m ás exacta , natural y  ev itadora d e  d isgustos entre las 
au torid ades fronterizas. La prim era d e  las bases p uede caer y  cae  d en ­
tro d e  las 'funciones jurisd iccionales d e  un árbitro d e  derech o: la otra, 
la retificatoria, d e  com pensac ión  y  recíprocas ventajas, su pon e el jui­
c io  d e  los 'Estados estipulantes, y  cuando interviene el árbitro, tendría  
q ue proceder, interpretando las con ven ien cias d e  las p artes.

D e  aquí ha p reten d id o  d ed ucirse que el T ratad o  d e  1829 e3 
inap licab le en un arbitraje d e  derech o , q ue “ la cuestión  q ue se  d eb ate  
no p odrá  ser resuelta por un fa llo  reducido a m andar lisa y  llanam ente, 
que se  cum pla  el T ratad o  d e l Perú con  C olom b ia  d e  22  d e  Setiem bre  
d e  1 8 2 9 ; porque en el A r t. 59 d e  este  C on ven io  se d eja  indecisa  la 
m od ificac ión  p osib le por acuerdo d e  las partes d e  lo s lím ites d e  lo s A n ­
tiguos V irreinatos d el Perú y  N u eva  G ranada, no siendo d a b le  al á rb i-> 
tro rem itir d e  n uevo  la  so luc ión  d e l asunto  a un concierto  d e  las dos  
N a cio n es interesadas” . (D ic tá m e n e s  ju ríd icos P á g . 1 1 8 ) Pero obser­
va m o s q ue la incom p atib ilidad  q ue se  ind ica  es m ás ap aren te  que real; 
p ues el P ro to co lo  P ed em ontc-JM osquera se  ex ten d ió  precisam ente con  
el o b jeto  rectificatorio  p revisto  en el T r a ta d o . Y  aún  prescind iendo d el 
P ro to co lo , el T ratad o  d e  1 8 8 7 , im p líc itam en te , con tien e la d elegación  
en  favor d e l árbitro d e  hacer las ce sio n es y  com pensac ion es necesarias 
para q ue el fa llo  d e je  co m p leta m en te  term inada la d isp u ta .

L o s em in en tes letrados q u e  p resentaron  sus d ictám enes en  la 
con su lta  d e l E cuador con  la precisión  d e  su preclaro razonam iento, 
ad octr in ad o  en  las m ás puras fu e n te s  d e l D erecho  Internacional, d e ­
m uestran  que un árbitro d e  D erecho  h a  d e  ajustar e l ejercicio d e  su ju­
risd icción  a l tratado d e  1 8 2 9 .

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  88 —

E l m arqués d e  O livart d ice:

"La rápida enum eración ver ificad a  en  las p á g in a s  q u e  preceden  
a  lo s  a n tec ed en tes  h istóricos del actual d eb a te , n o s p e r m ite  co n cretar 
en  cierto  m o d o  los térm inos en  q u e  versa y  cu a les  se a n  las p retensiones  
actua les d e  am b as partes.

V e a m o s  prim ero en lo que se  sum an, para ex a m in a r  luego  )0 
q ue las resta .

Es, en primer lugar, ind iscu tib le q u e  a m b a s a c e p ta n  c o m o  título 
p or el cual deb e decid irse la cuestión, el T ra ta d o  d e  p a z  d e  1 8 2 9 , y 
m ás concretam ente su A rt. 5 9 S ó lo  una v e z  en  1841 in te n tó  e l Perú, por 
b oca d el señor León, negar su v igencia, y  otra  a l a ñ o  s ig u ie n te , por la 
d el señor Charun. ponerla en duda. P ero  a  p esar d e  ser , c o m o  y a  he­
m os dicho, el único argum ento q ue sa lvaría  al P erú, en  e l c a so  d e  que 
el derecho internacional m udase por co m p leto  d e  fu n d a m e n to s , com ­
prend iendo lo  vergonzoso, y  com o v e r g o n z o so  co n tr a p r o d u ce n te , de 
tal em peño, ha desistido por com p leto  d e  reprodu cir tan  ra d ica l y  rara 
teoría. Por el contrario, ya en la m ism a sesió n  en  q u e  la  e x p u so , el pro­
p io señor León invocaba la necesidad  d e  la reun ión  d e  lo s  com ision ados  
previstos en el T riado d e  1829 , para  n o  acep ta r  d e s d e  lu e g o  la  delim i­
tación propuesta por el señor V a ld iv ie so . D e sd e  e n to n c e s , to d a s  las no­
tas que proceden d e  la C ancillería peruana, b asan  p r e c isa m e n te  todas 
sus quejas en que no se  proceda a la dem arcación  p e n d ie n te  y  prom e­
tida en el T ratado. U no d e  sus m á s'fo g o so s, si n o  e l m á s  fo g o s o , d e  sus 
abogados, el señor C avero, en 9 d e  M arzo d e  1 8 5 8 , p r o te s ta  v eh em en ­
tem ente contra el hecho d e  enajenarse por el E c u a d o r  territorios no 
deslindados, "con transgresión fla g ra n te  d e  lo s  tr a ta d o s d e  1 8 2 9  y  con­
tra la negativa al cum plim iento d e  una o b lig a c ió n  prescrita  p o r  la  sana 
razón, por el deber moral y  por el propio interés d e  d o s  p u e b lo s  veci­
nos, solícitos en conservar inv io lab le la f e  p ro m e tid a " .

"En acatar, en este m ism o respecto  la f é  p ro m e tid a  a  lo  pactado  
en 1829 se funda el alegato  p resentado por el G o m b ie r n o  d e l Perú, 
aunque con sutilísim as sa lved ades” .

Don A nton io  M aura se  expresa  así:

Mientras las d os Partes no consigan  a lgún  a c u e r d o  directo  
que según el Art. 6 '  de C onven io  d e  1887 , suprim a la n e c e s id a d  de 

C 'V210* c k d l°  se  ha d e  a co m o d a r a la n o rm a  ju r íd ic a  es- 
ri , a'jSln Iĵ ezc ar con e ^a m iram ientos d e  otra ín d o le  q u e  p u d ieran  in- 
0^ ^  • a v =niencías o a co m o d o s  p r u d e n c ia le s. P o r  ley
é l  Ecoado '  l n e  " d ,b , J'  'I*3 ,razad“ J"1 ' ° da '» frontera  e n tr e  e l Perú y
'otaren  en , T  ndj  a .scc,c,ión ^  d e " P °  ^  la  p r o v ic ia  d e  Jaén, 
optasen catre el curso d el río H uancubam ba y  el de] C K inchlpe. L a  ju-
le c o n o c e r v  d ^  “ ncunscrita « e lu s iv a  y  v e r d a d e r a m e n te  a
3 “  i  ' r  e l, V'BOr d e  lal '«y y  a  co m p leta r  la  d iv iso r ia  terri-
S n t i v a  M erced T  8,!,:C,ón d e  ««a  que e s t i  p e n d ie n te  d e  la  dicho isyuntiva. Ivlerced a las pactos d e  1 8 2 9 -lR ^ íl J »  i i j*
ta situación jurídica del asunto el Perú • • = lo s  aual.eso, el r e r u  m ejoro  el territorio  q u e  podría
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p ed ir , si aq u e llos  p a cto s  no existiern  o  no valieran . D urante el tiem po  
pasado  d e sd e  183 0  h asta  la C on ven ción  arbitral d e  1 8 6 7 , por causa al­
guna leg ítim a se  in n ovaron  jam ás lo s d erech os territoriales d el Perú, 
ni lo s d e l E cuador; y  no 'habiendo p rev a lecid o  e l arreglo d irecto  que  
inten taron  los G ob iern os en  18 9 0 , y  que co m o  p referib le a l laud o A r­
b itral recom iend a siem pre el A rt. 6 9 d e  la C on ven ción  d e  1 8 8 7 , no 
existen  térm inos háb iles para fundar en  d erecho otra sen tencia  q u e  la 
ind icad a, d e  con form idad  con  lo  tratado en G uayaquil y  en  L im a .

D o n  J o sé  C analejas d ice:

" D escu idan d o el estilo , a tentos só lo  al estud io  d e  lo s  a n tece­
d e n te s  y  a forta lecer nuestros con ven cim ientos co n  las op in iones au to ­
rizadas d e  insignes tratadistas, redactam os este d ictam en.

En el orden  doctrinal y  c ien tífico  h em os om itid o  am p lias a le­
ga cio n es d e  textos y  co n d en sa d o  m ucho los prop ios ju icios, p o r  en ten ­
d er que n os está recom end ad a  la b rev ed a d : citam os, sin em bargo, 'as 
principales fuentes d e  con ocim ientos por sí se  estim asen  u tilizab les y  
para justificar e l c e lo  que h em os p uesto en que el estud io d e l d ictam en  
ajeno  com pensara nuestra habitual inclinación  a la d esconfianza en  el 
p r o p io .

C onsignam os co m o  supuesto que abonan  la procedencia  d e  las 
a leg a c io n es d e  la R epública  d el E cuador;

Prim ero.— La va lidez , a  nuestro ju icio incontrovertib le, del 
T ratad o  d e  182 9  en tre C olom b ia  y  e l Perú, 'fijando las con d ic iones d e  
p az d esp ués d e  la victoria  a lcanzada por C olom bia.

S egu n d o ,— La interpretación  d el T ratado q ue resulta claram en­
te  d efin id a , tom and o  en  cuenta la causa d e  la guerra, la v ictoria, las 
con feren cias para la n egociac ión  y  lo s títu los a d uc itivos por am bas Par­
tes.

T ercero .— El P rotoco lo  d e  183 0  q ue im plica un acto  d e  ejecu ­
c ió n  d e l T ratad o  d e  1 829  realizado por R epresentantes d e  am bas P ar­
tes, revestid os d e  p le n o s  p oderes, q ue negociaron  y  pactaron sin esta­
b lecer  reserva alguna so b re la v a lid e z  d e  lo  recon ocid o  y  estipu lado" .

Y  por ú ltim o el señor F ernán d ez Prida, exp on e:

"El trotado d e  paz firm ado en  22  d e  S etiem bre d e  1 829  entre la 
R epú blica  d e  C olom b ia  y  la d e l Perú, para p oner térm ino a una guerra 
m otivad a  por cu estio n es d e  lím ites territoriales, con stitu ye actualm ente  
la c la v e  d e  un litig io  internacional, som etido , por la com ún  volun tad  de  
lo s co n te n d ien tes , e l arbitraje d e  S. M . C .; litig io  en  el cual no se  d is­
cu te otra cosa  m ás que la interpretación  o  el a lcan ce d e  aquel con ven io , 
lla m a d o  a reso lver  g ra v e s d iferencias en tre d o s E stados lim ítrofes, esto  
es, en tre la an tigua R epública  d e  C o lom b ia , representada h o y  en  sus 
d ere ch o s por la d el E cuador y  la  R epública  peruana.

N a d ie  n iega  a b iertam en te en  el actual litigio d e  la fuerza ob liga ­
toria d e  lo s  tratados internacionales, ni, por tan to , la d el p acto  d e  18 2 9 ;  
p ero  so  pretex to  d e  interpretarlo  y  d e  fijar su significación  verdadera , 
la  d efe n sa  d e  la R epública  d e l Perú a ltera  tan sustancia lm ente e l sen ti­
d o  d e l c itad o  co n v en io  que, en realidad , lo  que h ace es  tratar d e  eludir

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  90 —

su cum plim iento , d ejan d o  su m am ente berrosa  la  lín e a  d e  sep a ra c ió n  en­
tre el m ero error d e  herm enéutica y  el franco p ro p ó s ito  (n o  im p utab le  
en  verdad , al G obierno ni a la N ación  peruanos, s in o  a represen tan tes  
d e  uno y  otra) d e  o lv idar el ax iom a ju ríd ico  p a cta  su n t s e r v a n d a , tan­
tas v e c e s  in v o ca d o  y  reconocido, a sí en  el ord en  d e  la s  r e la c io n e s  civ i­
les  com o en la esfera propia d e  la m utua co m u n ica ció n  d e  lo s  -Estados".

"R esum iendo ahora, para conclu ir, la  d o ctr in a  d esa rr o lla d a  en 
la s consideraciones q ue an teced en , ca b e reducirla a  la s  tres  con clu sion es  
siguien tes:

a )  El tratado d e  G uayaquil d e  1 8 2 9 , in terp re ta d o  c o n  arre­
g lo  a lo s principios que la doctrina y  la  practica  ju r íd ic a s  a ce p ta n , no 
a d o le ce  de indeterm inación , sino que expresa  co n  to d a  c la r id a d  (a ten ­
d id os los térm inos que em plea, los p reced en tes  m e d ia to s  e  inm ed ia tos  
que lo explican, y  lo s actos p osteriores d e  lo s  co n tr a ta n te s)  q u e  la  línea  
divisoria entre el Perú y  C olom bia y , p or  tan to , en tre  e l P er ú  y  e l Ecua­
dor, es la que determ inan las R eales cédu las d e  1 7 1 7  y  1 7 3 9  en  rela­
ción  con  la d e  1563, sin m ás m od ificac ión  q ue la e x p r e sa m e n te  estipu­
lada d e  servir com o punto d e  partida a  la  frontera  la d e se m b o c a d u r a  del 
Tum bes.

b ) E l p rotoco lo  P ed em onte-M osqu era, d e s tin a d o  a  interpre­
tar y  ejecutar el conven io  anterior, confirm a el s e n tid o  d e  la co n clu sión  
precedente: pero, a  títu lo d e  co n cesión  -fundada en  e l A r t. 5 9 d e l tra­
tado de 1829, acepta com o línea fronteriza, a d e m á s  d e  la d e l  T um bes, 
la d el A m azonas, d ejan d o com o único pun to  p e n d ie n te  d e  reso lución  
ulterior, el relativo a si la unión d e  am bas líneas ha d e  h a cer se  s iguein d o  
el curso d el C hinchipe o el del H uancabam ba.

c )  Según el con ven io  arbitral d e  1 8 8 7 , la s  c u e s t io n e s  n acidas  
de esa única d iscrepancia que, en  e l ord en  leg a l, h o y  p e r s is te  en tre el 
Ecuador y  el Perú, son  las que han d e  ser  so m e tid a s  a l fa llo  d e  S . M . C ."-
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C A PITU LO  V

E L  C O N C E P T O  P E R U A N O  D E L  A R B IT R A JE  DE DERECHO

A , . .C u ,anÍ ° Qíl19tlo i;,í}b a in o s1 ñ e r a m e n te  la génesis del Tratado de- 
A rbitraje d e  1 0 0 / ,  h a b la m o s  d e  que en la redacción de este Tratado cú- 
p ole  p a rte  princ ipa lísim a  a l Perú, d irem os llanam ente, tocóle la inicia­
tiva y  la  d irección . S i  con  ahinco especia l em peñábase porque fuese un 
árbitro d e  d e r e c h o  e l q ue d ecid iese  la controversia, ello induce a pen­
sar q u e  ten ía  so b ra d a  'fe en  la fuerza de sus razones jurídicas; por ello 
am b icionab a  q ue p rev a le c iese  este  p rocedim iento con  preferencia a un 
arbitraje d e  eq u id ad . P or tal m otivo  interesa conocer cuál era el concep­
to  q ue el P erú  ten ía  d e l arbitraje d e  derecho, que así afianzaba, en su 
sentir su p o s ic ió n  en  el litig io . Para ello  deb em os distinguir las dos eta­
pas d e  la d e fe n sa  peruana, a n te  e l Tribunal arbitral.

L a prim era, que tiene su cu lm inación  en el alegato del señor 
José P a rd o  y  B arreda, presen tado  en  1 8 8 9 . La segunda, que tiene su 
ex p resión  cu m p lid a  en  la m em oria  d e  lo s señores C ornejo y  Osm a pre­
sen tad a  en  1 9 0 6 .

•En la  prim era etapa  según el pensam iento peruano, las normas 
ob liga tor ias c o n fo r m e  a  las cuales d e b e  el árbitro cum plir el encargo 
que se  le  en co m ie n d a  resultan d e  una com binación  del Tratado de 
I 8 2 9  co n  el princ ip io  co lo n ia l. E l señor Pardo y  Barreda reconoce que 
sin el v ín c u lo  ju ríd ico  d e l T ratad o, no hay ley  que pueda aplicar el ár­
b itro co n  'fuerza ob liga tor ia  para lo s  dos.

M erecen  citarse lo s siguien tes acáp ites d el M em orándum  reser­
v a d o  q u e  el señ o r  P ard o  y  Barreda presentara al M inistro d e  R elacio­
nes E xter iores d e l P erú, el 2 8  d e  Julio d e  1888 . D icen  así:

“ L a  ram a d e l p od er púb lico  encargada en una ocasión d e  ad­
m in istrar ju sticia , tiene necesidad  para cum plir su e levado Mi­
n isterio  d e  la ley  escrita; a la luz d e  sus d isposiciones, d irim e to­
d a s  la s co n tro v ersia s  que nacen  en  la v ida  c iv il.
En e l co m erc io  d e  los nociones, en lo v ida  intcrnocionnl por de- 
ciVlo a s í, n o  ex is te  ni ese  p oder ni aquella le y .
P ero  el arb itra je  o seo  el con ven io  escrito, p o r  el que dos^ no­
c io n e s  se  co m p r o m eten  o investir ol representante d e  uno terco-
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Ta d e  facultad  bastante para d irim ir una co n tr o v e r s ia  en tr e  ella3 
existente y  cum plir su fa llo , su p le  la ca ren cia  d e  lo  p r im er o , Pe­
ro a m érito d e  qué leyes, en  v irtud  d e  q u é  p r in c ip io s  cumplirá 
e l árbitro nom brado el encargo q u e  se  le  e n c o m ie n d a ?
Las leyes internacionales p ueden  serv ir le  en  m u c h o s  ca so s, pero 
tratándose d e  resolver una cuestión  d e  lím ites , le  ser ía n  por su 
generalidad insuficientes.
T al es la situación en que se encontraría  e l á rb itro  nom brado  
para dirimir las cuestiones de lím ites en tre  el P er ú  y  e l Ecuador, 
si no hubiera m ediado un tratado, q ue e s ta b le c ie n d o  e l  princi­
pio, fijó  las leyes que d eb ían  servir d e  b a se  p a ra  pronunciar el 
laudo. Ese tratado es el firm ado en  G u a y a q u il e n  2 2  d e  Se­
tiem bre de 1829, entre lo s P len ip o ten cia rio s  d e  P er ú  y  C olom ­
b ia . Su artículo 5 d ice: " A m b as P a r te s  r e c o n o c e n  p o r  lím ites 
d e sus respectivos territorios, lo s m ism o s  q u e  te n ía n  a n te s  d e  su 
independencia lo s A n tigu os V irrein atos d e  N u e v a  G ra n a d a  y  el 
Perú, con las solas variaciones q u e  ju z g u e n  c o n v e n ie n te  acor­
dar entre sí, a cuyo e fecto  se  o b lig a n  d e s d e  a h o r a  a  'hacerse re­
cíprocam ente aquellas cesion es d e  p eq u e ñ o s  te rrito rio s  q ue con­
tribuyan a  fijar la línea divisoria d e  una m a n er a  natu ra l, exac­
ta y  capaz d e  cortar d isgustos entre la s a u to r id a d e s  y  habitan­
tes de las fronteras" .
Cum pliendo este principio, lo s R e p r esen ta n te s  d e l  P erú  y  del 
Ecuador presentaron al árbitro to d o s  lo s  d o c u m e n to s  q u e  com - 
pruebn cuáles eran los lím ites q u e  te n ía n  lo s  V ir r e in a to s  del 
Perfú y  d e  N ueva G ranada an tes d e  su in d e p e n d e n c ia .  Estos 
docum entos no pueden ser otros q ue la9 R e a le s  C é d u la s  en  que 
se fijaban los puntos 'hasta d o n d e  d esca n sa b a  la ju risd icc ió n  de 
las autoridades superiores, o  se a g re g a b a n  te rrito rio s  q u e  per­
tenecían a un V irreinato para a n exarlos a o tr o ; y  to d o s  lo s  do­
cum entos necesarios para com probar q u e  e sa s  r e a le s  Cédulas 
fueron obedecids y  cu m p lid as" .

En el M em orándum  reservado p a sa d o  p o r  el P len ipoten ciario  
Señor Arturo G rcía al Ministro d e  R e la c io n es 'E xteriores d e l  P erú , tam­
bién se sostiene que el T ratado de 188 7  d eja  la  m á s  p le n a  libertad  a )n 
discusión y  al fallo  d el árbitro, p uesto  que n o  'fija n in g u n a  b a s e  para el 
arbitraje. 'Encuentra que el u ti-p ossid etis jurts, e s  u n a  lo c u c ió n  contra­
dictoria; que el uti*possídetis d e  fa c to  n o  fa v o r e c e  a l P erú , p u e s  e l Pe­
rú no ha ejercido posesión  en la región  am azón ica  ni a n te s  ni d esp u é s de 
la Cédula de 1802 .

"La posesión, d ice, es d el todo in a p lica b le  a  te rr ito r io s  q u e  per­
tenecían al m ism o soberano com ún, y  en  q u e  p o r  con sigu ien te  
ninguno d e ellos poseía  para sí sino  p ara  e l  d u e ñ o  d e  to d o s. 
La posesión es en todo caso ineficaz c o m o  títu lo , tr a tá n d o se  de 
territorios enteram ente d esp o b la d o s so b re  lo s  c u a le s  n a d ie  ejer 
cía posesión real, en  cuya con d ic ión  s e  en cu en tr a  la  m a y o r  parte 
de los d isp u tados. Si a alguna p o sesió n  p u d ie r a  h a c e r se  refe­
rencia seria a la denom inada cuasi p o ses ió n , o s e a  la  posesión
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d e  lo s  títu lo s  territoriales que les correspondían . Y  en este ca­
so  la p o ses ió n  v ien e  a confundirse con  el título" (E lm ore p .  
2 3 4 )  .

A ú n  cu a n d o  con  d iscrepancias en la 'forma, la opin ión  d el Señor  
G arcía c o in c id e  co n  la d e l  señ o r Pardo y  Barreda. Es el Tratado de  
1829 la le y  d e  la  con troversia  y  lo  q ue im porta, según él, es interpre­
tarlo en fo rm a  fa v o r a b le  a lo s intereses d el Perú, recurriendo a las rea­
les  cé d u la s  q u e , d e  la m an era cóm o éste  las presenta y  las explica, sus­
tentan sus d e r e c h o s . C o lo ca d o  en  esta pen dien te d e  interpretaciones 
el señor G a c ía  a g o ta  la  vesorisilitud  d e l casuism o y  la de arbitrariedad  
en  la a rg u m e n ta ció n , al sostener q ue el T ratado del 2 9 , v igente en lo 
que é l llam a su p rin c ip io  general que consagra los lím ites virreinaticios, 
ha c a d u c a d o  e n  la  d esig n c ió n  d e  Tum bes, com o principio de la línea  
d ivisoria, p or  cu a n to  esta  d esignac ión  inicial estaba subordinada a] 
n om b ram ien to  d e  la  co m is ió n ; a las cesiones y  com pensaciones que de- 
bín  h a cerse  lo s  d o s  E stad os, a  lo s p lazos estipulados para que la com i­
sión  d e  q u e  h a b la  el T ratad o  principie y  term ine sus trbajos. Caducada  
la co m isió n , v e n c id o s  lo s térm inos en que deb ía  principiar y  concluir 
sus trabajos: im p o sib ilta d a s d e  esta manera, las com pensaciones y  ce­
siones q ue d e b ía n  h a cerse  lo s d o s E stados; huelga, según tan peregri­
na ex ég esis , princip iar por T um bes la dem arcación puesto que tal forma 
d e co m ie n z o  era una con secuencia  d e  las cesiones d e  pequeños territo­
rios en  q u e  h ub ieran  co n v en id o  los Partes y  del 'funcionamiento d e  la 
com isión ; y  es  e l  ca so  q ue ni se  han con ven ido las Partes en dichas ce­
s io n e s y  h a  ca d u c a d o  la p osib ilid ad  d el nom bram iento d e  la Comisión- 
C uriosa d ia lé c tica  en  v er d a d  la q ue d e  la inejecución  d e  las obligacio­
nes p o r  p arte  d e l o b lig a d o  ded uce, en  favor d e  éste, la supresión del 
v ín cu lo  ju r íd ic o , y  a leg a  la  unidad  d e la estipulación, en  las sucesivas 
etapas d e  su co n te m p la d o  cum plim iento, para concluir que desapereció  
aquella  to ta lm e n te  p or la volun tad  rehacía y  contum az del llam ado a 
realizarla, y  p o rq u e n eg ó  el concurso de los hechos pesitivo3 a que es­
taba lla m a d o  p ara  la realización  d el fin  jurídico querido por las Partes. 
N o otro  r a z o n a m ie n to  fu era  el del padre, que desatendiéndose de ali­
m entar a l h ijo , co n clu y era  que, su voluntad  idóm ita y  contraria a d e­
recho, d estr u y e  p or esto  m ism o el h ech o d e  la filiación: podríam os más 
bien  revertir  e l argu m ento , y  revertiéndolo , colocarnos en el justo terre­
no d e  la  rea liza ció n  juríd ica . S i la iniciación dem arcatoria, se liga a la 
actuación  d e  la co m is ió n  y  al cum plim iento de las dem ás operaciones, lo 
único q u e  en  b u en a  lóg ica  cab e deducirse d e  ello es que debía ejecu­
tarse ín te g r a m e n te  lo  est ip u la d o : y  puesto que la designación de Tum ­
b es c o m o  p u n to  d e  partida  d e  la dem arcación  escrita está im perecede­
ram en te: e l lo  m ism o  es  prueba irrefragable d e  que debe cumplirse en 
su to ta lid a d  el p ro ce d im ie n to  d e  linderación que constituye la unidad  
d e la cláu su la  es t ip u la d a .

H a y  o c a s io n e s  en  que los E stados estipulantes d e  un arbitraje de 
d erech o , d ete rm in a n  co n  p recisión  las norm as a las cuales el Juez debe  
aju starse en  la  d ec is ió n  q ue p ronuncia . P or ejem plo la convención  c e ­
lebrada en tr e  B o liv ia  y  el Perú el año d e  1902 para resolver su conflic­
to d e  lím ites , está  co n ce b id a  en lo s siguientes términos:
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“ A rtícu lo  l 9— Las altas partes co n tr a ta n tes  s o m e te n  al juicio 
y  decisión  del G obierno d e  la 'R epública  A r g e n tin a  e n  calidad  
d e  árbitro, Juez d e  D erecho la cu estió n  d e  d e lim ita c ió n  actual­
m ente pen dien te entre las d o s R e p ú b lica s , a  fin  d e  ob ten er  una 
sentencia fedefin itiva  y  sin  a p elación , seg ú n  la  cu a l to d o  e l te­
rritorio que en 1810 d ep en d ía  d e  la ju risd ic c ió n  o  d e l d istrito de 
la antigua audiencia d e  Chacras, en  lo s  l ím ite s  d e l  Virreinato  
de Buenos Aires, por actos d e l  a n tig u o  so b e r a n o , e l R e y  de 
'España, haga parte de la R epública  d e  B o liv ia ;  y  q u e  to d o  el te­
rritorio que en la m ism  ép oca  y  p or a c t o s  d e  la  m ism a  proce­
d en cia  dependía d el V irreinato d e  L im a, h a g a  p a r te  d e  la Re­
pública d el Perú.
"Artículo 3 9—  El A rbitro para p ron un ciar  su  sen tenc ia  se 
referirá a las leyes d e  la R e co p ila c ió n  d e  In d ia s , a la s  Cédulas 
y  O rdenes R eales, a las O rd en anzas d e  In te n d e n te s , a  lo s  A ctos 
diplom áticos relativos a  la d elim ita ció n  d e  fr o n tera s, cartas y 
descripción oficiales, y , en general, a  to d o s  lo s  d o cu m en to s  de 
un carácter oficial q ue h ayan  p o d id o  d ic ta rse  p ara  dar la ver­
dadera significación y  asegurar la e je c u c ió n  d e  d ic h a s  disposi­
ciones reales' .
Nada sem ejante a esta esp ec ificad a  e n u m er a c ió n  s e  encuentra

•en el Tratado d e  1887 . Por lo tanto, tien e  su  im p er io  y  ap licación  la 
primera norma obligatoria d e  derecho a q u e  tien e  d e  a ju sta r  e l  Arbitro 
.su decisión: el tratado suscrito entre la s partes so b r e  la  m a teria  d e  la 
controversia. Para que un A rbitro d e  D e rec h o  p u e d a  e x c lu ir  este  Tra­
tado, com o norm a jurídica reguladora d e  su d e c is ió n , era  n ecesa rio  que 
las partes hiciesen tal exclusión  expresa. L as d e r o g a c io n e s  n o  s e  presu­
m en: lejos de ser opuesto el arbitraje d e  d e r e c h o  a l tr a ta d o  d e  1829, 
es ante este Tribunal d ond e este  tratado en cu en tr a  su  in m e d ia ta  e  irre­
fragable aplicación.

R ecordam os las instrucciones im p artid as p o r  e l se ñ o r  Manuel 
irigoyen, Ministro d e  R elaciones E xteriores d e l P erú , a l s e ñ o r  P ard o , pa- 
.ra la redacción d el a legato.

“La d efensa d e  nuestros d erech os la  fu n d a rá  U . S . exclusiva­
m ente en lo s títu los co lo n ia les  que señ a la ro n  lo s  lím ite s  entre 
los A ntiguos V irreinatos d e  S a n ta  F e  y  L im a , e x c lu y e n d o  ex­
presam ente todo otro principio y  to d a  o tra  p ru eb a . D esarrolla­
rá U . S . esta teoría, recordando lo s  a n te c e d e n te s  d e  o tras cues­
tiones análogas; las d eclaraciones h ech a s  e n  d ist in ta s  oca­
siones por la parte contraría y  la s est ip u la c io n e s  d e  lo s  tratados 
celebrados principalm ente co n  la an tig u a  R e p ú b lic a  d e  C olom ­
bia.
A  este respecto U . S . considerará v ig e n te  e l  T r a ta d o  d e  1829 
en las estipulaciones d e  carácter p erm a n e n te ; u n a  d e  las que, 
y  la pertinente a la actual controversia , e s  la  p r im er a  p arte del 
A rt. 59 para deducir que e s e  p rincipio h a  r e c ib id o  u n a  sanción  
positiva; pero sin  entrar en  la e x p lica c ió n  d e  la s  ra z o n e s  porque 
han  caducado para el Perú  las cláu su las r e la tiv a s  a  T um bes, y
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so b re e l v a lo r  d e  lo s  p rotoco los anteriores al Tratado . . .
En cu an to  a las p reces d e  la dem anda, el G obierno considera 
q u e  la  p rim era co n clu sión  d e  la com isión debe formularse de 
esta  m an era:
Q u e  el R e a l A rb itro  d eclare que corresponden al Perú todos los 
territorios q u e  a g re g ó  al V irreinato la R eal Cédula d e  1802 y, 
c o m o  co n sec u e n c ia , que el Ecuador devuelva la parte d e  aque­
llo s  territorios q u e  ind eb idam en te posee.
C o m o  v er á  V . S . no hay en  esta conclusión com parada con la 
d e l M em o rá n d u m  otra variación  que la de la forma.
L a  q u e  ex p re so  p arece m ás correcta, por ser la que se  em plea 
en  lo s  ju ic io s  co m u n es d e  prop iedad  o reivindicación” . 
A n o te m o s  q u e  en  este  m om en to  el Perú no es extraño al concep­

to re iv in d ica torío  en  la s d em an d as internacionales. Q ue lejos se halla 
la m ente peruana, en  esta etapa  d e  la argum entación, d e  la excepción  
fin d e  n o  re ce v o ir , q u e  a ñ o s m ás tarde constituiría el caballo de batalla 
d e su d efe n sa , para o p o n e rse  a lo s  derechos ecuatorianos, alegando que 
nuestra d e m a n d a  encierra una acción  reivindicatoría.

A  es ta s  in stru ccion es se  ajustó el señor Pardo y  Barreda en el 
a legato  q ue p rese n tó  a la R ey n a  R egen te  en Diciem bre d e  1889.

"E l p rin c ip io  q ue nos va  a  servir para separar al Perú del Ecua­
d or co n  lo s  m ism o s lím ites que tenían los dos Virreinatos se ha 
e x p r e sa d o  en  A m érica  con  la fórm ula impropia de uti-possidetis 
d e  1 8 1 0 , c u y o  uso  ha d iv id id o  el parecer d e  los publicistas, pues 
so stien en  u nos que al reso lver las cuestiones de lím ites por el 
u ti-p o ssid etis  d e  1 8 1 0  d eb e  atenderse sólo al hecho d e  la pose­
sión  sin  a ver igu ar el títu lo d e  dom inio, mientras otros piensan 
q u e  la a p lic a c ió n  d e  aquella  fórm ula obliga a estudiar los títulos 
d e  una y  otra  circunscripción  colonial y  a concederles a las na­
c io n e s  q u e  s e  crearon  en  esos territorios, no lo que d e  hecho po­
se ía n , s in o  lo  q u e  con form e a  las soberanas disposiciones tenían  
d e r e c h o  a p oseer .
E stas o p in io n e s  se  han expresado en las (fórmulas todavía más 
im p ro p ia s  d e  u ti-p ossid etis juris y  uti-possidetis facto.
E n  e l  arb itra je  d e l  Perú  y  el Ecuador no cabe felizm ente, pero 
ni s iqu iera  d iscutir cual d e  aquellos pareceres debe prevalecer. 
L o s  sig n a ta rio s  d e l T ratad o  d e  G uayaquil d e  1829, prescindie­
ron  d e  fó r m u la s v a g a s y  confusas expresiones cuando con tanta 
c la r id a d  estip u laron  en  el A r t. 5 9 :
" A m b a s  p a rte s  reco n o cen  por lím ites d e  sus respectivos territo­
rios, lo s  m ism o s que tenían antes d e  su independencia los anti­
g u o s V irr e in a to s  d e  N ueva Granuda y  el Perú, con las solas va­
r ia c io n es q u e  ju zgu en  con ven ien te acordar entre sí, a cuyo efec­
to  s e  o b lig a n  d e s d e  ahora a hacerse recíprocam ente aquellas ce­
s io n e s  d e  p e q u e ñ o s  territorios que contribuyan a fijar la  línea d i­
v iso r ia  d e  una m anera m ás natural, exacta y  capaz d e  evitar 
c o m p e te n c ia s  y  d isgu stos entre las autoridades y  habitantes d e  
la s fro n tera s" .
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L a v ig en cia  d e  esta estipu lación , c o n  la  q u e  a lc a n z ó  el principio- 
fuerza  d e  ley  obligatoria  para las a lta s  p a rte s , n o s  ev itaría  insis­
tir en  es te  punto si no lo h ub iese  h ech o  y a  o c io s o  la  uniform idad  
d e  p areceres que en  el fo n d o  d e  la s  d isc u s io n e s  te n id a s  siem pre  
ha ex istid o , según ya  lo  h em o s  h ech o  resa ltar"  ('P ardo y  Barre­
d a . P ág. 6 7 ) .

N o só lo  en el a legato  p resen tado  p or e l s e ñ o r  P a r d o  y  Barreda 
a n te  el R e y  d e  España, a ceptó  és te  a n o m b re  d e  su  G o b ie r n o  la vigen­
cia  y  v a lid e z  d el T ratado d e  1 8 2 9 . Igual r e c o n o c im ie n to  s e  h a c e  en  la 
gen era lid ad  de lo s docum entos p eru an os re fe r e n te s  y a  a  la s  n egociacio­
n es  con  el Ecuador, ya  con  C olom bia .

El 2 6  d e  Enero d e  1 8 5 8  d ecía  el M in istro  d e  R e la c io n e s  Exterio­
res D o n  M anuel O rtiz d e  C eva llos al M inistro R e s id e n te  d e  la  Repúbli­
ca  d el Ecuador: "C uando v o lv ien d o  atrás s e  re co r ren  lo s  in c id e n te s  que 
en la cuestión  sob re lím ites entre el P erú  y  e l E c u a d o r  h an  te n id o  lugar, 
salta, sin  necesidad d e profundo exam en  un  h e c h o , q u e  a te n d id a  la bue­
n a 'fe  con  que deben cu ltivarse s iem p re la s r e la c io n e s  in tern a c io n a les , no 
acredita ciertam ente la sinceridad d e lo s  G o b ie r n o s  d e  la  R ep ú b lica  ve­
cina, q ue han tenido ocasión  d e  con sagrarse  a e s t e  p u n to . E ste  hecho 
com probado con la historia d e  repetidas n e g o c ia c io n e s  m a lo g ra d a s , con 
la circunstancia d e  h ab er s id o  m ás d e  una v e z  v a n o s  lo s  e sfu e rzo s que 
el Perú ha em plead o para consegu ir que tu v ie se  e f e c t o  la  estipulación  
sobre lím ites d el T ratado d e  1 8 2 2 , rep ro d u cid a  e n  e l  d e  1 8 2 9 ” . Ironía 
d e la historia y  su erte incierta d e  lo s  litig io s  q u e  n o  s e  re su e lv a n  a su 
deb ido tiem po. En esa ép oca  s e  nos im p utaba  e l  q u e  d e sc o n o c ía m o s  la 
vigencia del T ratado que m ás tarde se  lo  co n s id e ra r ía  c a d u c o  p or nues­
tro contendor.

El señor Arturo G arcía en  co m u n ica ció n  d e  2 9  d e  Enero de 
1890 d ice:

"El E cuador ex ige la  d ev o lu c ió n  d e  J a én , c o m o  d e s d e  lo s  pri­
m eros tiem pos la ex ig ió  C o lom b ia , fu n d á n d o s e  en  q u e  esa  Pro­
vincia form ó, sin  interrupción  h a sta  el a ñ o  10 , y  d e sp u é s  d el año 
10 hasta la in d ep en d en cia  d e l P erú , p a rte  in te g r a n te  d e  la Pre­
sidencia d e  Q uito , y  en  q ue co n fo r m e a l p r in c ip io  a c e p ta d o  de 
los lím ites co lon ia les, q ue san ciono  e l T r a ta d o  d e  1 8 2 9 , por 
nosotros reconocido , n o  ten em os so m b ra  n i p r e te x to  d e  dere­
cho*.

Las declaraciones d el señ or G arcía  fu eron  a m p lia m e n te  aproba­
das por el M inisterio de R elaciones E xteriores d e l P erú , S e ñ o r  Manuel 
Irigoyen en la M em oria al C ongreso  d e  1 8 9 0 , q u ien  a d e m á s , d ir ig iéndo­
se  al señor José Pardo d ecía le  en  nota  d e  2 0  d e  F e b r e r o  d e l mismo 
año: "Los peligros d e  perder en el arb itraje n u estras  p r o v in c ia s  pobla­
das d e  occidente, V . S . ha s ido  el prim ero en  r e c o n o c e r lo s  y  consisten : 
l 9 en  que no tenem os título real respecto  d e  T u m b e s , q u e  d estruya la 
fuerza d e  la R eal Cédula que creó  la A u d ie n c ia  d e  Q u ito , y  en  q ue la 
estipulación d el Tratado d e  1 8 2 9 , fija n d o  la  b o c a  d e l  r ío  d e - aquel 
nom bre, com o punto d e  partida d e  d em arcación , n o s  es  d esfavorab le;
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2 *  en q u e  J a én  es tá  p erd id o  para nosotros por el principio d e  los lím i­
tes co lo n ia le s”  .

'El m ism o  criter io  d e  v igen cia  y  reconocim iento del-T ratado de  
1829 m a n te n ía  el 'Perú en  sus negociaciones con  C olom b ia . En la M e­

m oria  d e  R e la c io n e s  E xteriores d e  1849 d el señor Felipe Pardo, a l re­
ferirse a lo s  asu n to s p en d ien te s  entre C olom bia y  el Perú. D ice así: 
" D esg ra c ia d a m en te  n o  p ud ieron  concillarse las pretensiones d e  las par­
tes in tere sa d a s en  el arreg lo  co m o  d eb ía  tem erse desd e que apareció el 
d isen tim iento  en  lo s  p u n tas v ita les; y  fue preciso recurrir al árbitro d e­
s ignad o en  e l A r t .  19 d e l  T ratad o  celebrado en  Guayaquil, en 22 de 
setiem b re d e  1 8 2 9 , so m e tien d o  estas diferencias al arbitraje del G o­
bierno d e  C h ile , c o m o  s e  con v ino  expresam ente por am bos negociado­
res en  e l P r o to c o lo  q u e  tam bién  se  encuentra adjunto con co p ia " .

El p r o to c o lo  a  q u e  se  refiere e l señor Pardo, suscrito en 1 1 de  
n o v iem b re d e  1 8 4 8  p or lo s  P len ipotenciarios Manuel Ferreyros por el 
Perú y  J . d e  F ran cisco  M artín  por N ueva Granada d ice lo siguiente: 
" R eu nid os lo s  P len ip o ten cia rio s  d ijo  e l Perú: Q ue debiendo contestar 
a las o b serv a c io n es  q u e  h a b ía  h ech o el d e  N u eva  Granada, se  convino  
en lo s  s ig u ien te s  a r tíc u lo s: "L os gob iernos del Perú y  d e  N ueva Gra­
nada ocurrieron  a l g o b ie rn o  d e  C h ile com o árbitro elegido por el ar­
tícu lo  orig in a l d e l  T ra ta d o  d e  22  d e  setiem bre d e  1829 para que de­
sem p e ñ e las fu n c io n e s q ue se  confirieron a l árbitro en el artículo 19 
d el re fer id o  T r a ta d o .

Igu a les d e c la r a c io n e s  s e  h a  h ech o por el Perú  hasta el Protocolo  
d e 2 5  d e  Ju lio  d e  1 8 5 3 , suscrito en  B ogotá por los señores José G . 
P az S o ld á n  y  L o r e n z o  M aría L leras. Trascribim os las siguientes tom án­
d o la s  d e l estu d io  d e l señ o r F ab io  L ozano Torrijos:

" T o d o s  lo s  P len ipoten ciarios peruanos que despés d e  1830 han 
c e le b r a d o  n eg o c ia c io n es  consideraron siem pre vigente e l Trata­
d o  d e  1 8 2 9  (1 5  d e  setiem bre d e  1 8 5 2 ) .  C onviene advertir 
q ue e s e  arb itra je  d e l G ob iern o d e  Chile, que ha  tenido la san­
c ió n  d e l T ra ta d o  d e  182 9  y  que ha sido estipulado en ventaja  
co m ú n  d e  am b as P artes contratantes, no se  cóm o pudiera creer­
se , u n  p u n to  libre o voluntario  para que pudiera prescindir de 
é l  u n o  s o lo  d e  lo s  gob iern os coob ligados, sino que es materia 
d e  la  o b lig a c ió n  b ilateral contraída d esd e 1 8 2 9 . (2 9  d e  no­
v ie m b r e  d e l m ism o a ñ o ) El T ratado de 1829 es un pacto de 
a p lic a c ió n  p erm an en te  ( 2 8  d e  enero d e  1 8 5 3 ) .

T o d a s  esta s  co n fe s io n es  y  declaraciones del Perú se han hecho  
m u ch o t ie m p o  d e sp u é s  d e  h aberse d isu elto  las Gran C olom bia . D e  
m o d o  q u e  a le g a r se  p oster iorm en te esta d isolución para no cum plir con  
las e s t ip u la c io n e s  a co r d a d a s  en  18 2 9  es una (flagrante contradicción  
con  la a n tes  so s te n id o  y  p ropugnado por los estadistas peruanos.

N o  o b s ta n te  estas afirm aciones clarísim as de acuerdo con las 
cu a les s e  p la n te a n  lo s  fu n dam entos d e  la dem anda peruana el año de  
1 8 8 9 , a ñ o s m á s  tarde, el a ñ o  d e  190 6  en el ep ílogo  d e  su defensa d ice  
el P erú  lo s  s ig u ie n te :
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“ P ero  c o m o  no es  C o lo m b ia  s in o  e l E c u a d o r  q u ie n  litiga , el Pe­
rú d eclara  que el E cuador no p u e d e  in v o c a r  e l T r a ta d o  d e  1829, 
p o rq u e  e s  un tratado q ue iha ca d u ca d o  y  p o r q u e  n o  es posib le  
q ue en  un arbitraje s e  invoq u en  tra tad os q u e  n o  e stá n  v ig en tes” . 
Y  m ás ab ajo  continúa: “P ero  ap arte  d e  la  c a d u c id a d  q u e  lla­
m arem os general y  absolu ta d e l T ra ta d o  d e  1 8 2 9 , fu n d a d a  en 
la s razones enunciadas, ex iste  una c a d u c id a d  q u e  llam arem os  
esp ecia l y  que es in con testab le” .
“ E l Perú  sostiene que aunque el T ra ta d o  d e l  2 9  estu v ier a  v igen­
te  en  todas sus cláusulas, ser ía  in a p lic a b le  en  c u a n to  a  lím ites  
dentro d e l arbitraje d e  1 8 8 7 . E s to  q u ie r e  d e c ir  q u e  si hubiera 
estado  v igen te  el T ratado d e  1 8 2 9 , el 'E cuador te n ía  do3 cam i­
nos para arreglar sus lím ites: o  b ien  p e d ir  q u e  s e  cu m p la  este 
tratado o bien pactar un arb itraje c o m o  e l  d e  1 8 8 7 , q u e  esta­
b le ce  la  solución  d el d erech o  e s tr ic to . L o  q u e  n o  s e  concibe  
es el abusrdo d e  querer con ciliar es to s  d o s  m e d io s  c o m p leta m en ­
te  op uestos. A s í  es que el E cu ador n o  s o la m e n te  s o s t ie n e  esta 
tesis fa lsa , la v igencia  d e l T ra ta d o  d e  1 8 2 9 ,  s in o  esta  otra te­
sis, adem ás d e  falsa, absurda, d e  q u e  e s e  T r a ta d o  p u e d e  ser in­
vocad o  dentro d e l arbitraje d e  1 8 8 7 .  E l T r a ta d o  d e  1 8 2 9  esta­
b lece  q ue el principio co lon ia l su friraá  la s  v a r ia c io n e s  con ve­
nientes a  las p a rte s . D e  que m anera un a rb itra je  d e  d e r e c h o  po­
dría apreciar esas con ven ien cias?  E so  es lo  m is m o  q u e  medir 
una cantidad  d e cierta  esp ec ie  co n  una m e d id a  d e  o tr a  especie, 
com o por ejem p lo , querer m edir u n a  d istancia- c o n  u n a  m edida  
ap licable so lam en te  a l p eso , o v ice v ersa  a p rec ia r  e n  m etros el 
peso  del so l y  en  gram os su d istancia  a  la  tie r r a . (C o r n e jo  y  Os- 
m a, p. 107.—  T om o I V ) .

L a transcripción q ue p reced e d em u estra  q u e  e l  P er ú  encuentra 
antitéticos e inconciliab les estos dos c o n c e p to s :  a rb itra je  d e  d e r e c h o  y  
aplicación  por el árbitro del T ratado d e  1 8 2 9 , c o m o  la  n o rm a  jurídica 
que regla su jurisdicción, p ues d ic e  u n  ju e z  d e  d e r e c h o  n o  p o d r ía  entrar 
a considerar el criterio d e  con ven ien cia  d e  la s p a rtes , q u e  se g ú n  el refe­
rido Tratado preside la m od ificac ión  d e  lo s  e str icto s  lím ite s  co lon ia les, 
por m edio  d e  la s cesion es y  co m p e n sa c io n es d e  te rrito rio s  q u e  tengan  a 
bien acordar. L o prim ero q ue ocurre o b servar a  esta  te o r ía  p eru an a es 
esto: si la función  d e  un árbitro d e  d erech o  e s  in c o n c ilia b le  c o n  la apli­
cación  d el T ratado d e  1829 co m o  es q u e  en  la d e m a n d a  p eru a n a  que 
consta d el a legato  d el señ or P ardo y  B arreda s e  p id e  p r e c isa m e n te  al 
árbitro la aplicación  d e  d icho T ratado?

U na solución  d e  d erech o  estricto a la s d ife r e n c ia s  su rg id as en­
tre dos E stad os soberanos, tiene d e  a p oyarse , c o m o  e n  su  p rim ero  y  
m ás só lid o  fundam ento, en  lo s tratados q u e  lo s  lig u e n  p u e s  q u e  éstos 
son la expresión  inconcusa  e inequ ívoca  d e  su  v o lu n ta d . Q u e  o tr o  víncti* 
lo  jurídico p uede ser d e  m ás au tén tica  o b lig a to r ie d a d  p a ra  e llo s  q u e  el 
que nace d e  su  voluntad  m an ifestada  e n  un  tr a ta d o  s o le m n e ?  P a r a  los; 
señores C ornejo y  O sm a las n orm as ju ríd icas c o n s ta n te s  en  la s  cédulas  
y  m ás d isposiciones reales, q ue tien e  e l d eb er  ríe a p lic a r la s  e l  árb itro , le 
im piden aplicar el tratado d e  1 8 2 9 ; p or m an era q u e  a l h a b e r se  co n v e­
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nido en  un arb itraje d e  d erech o  se d ejó  fuera d e  posib le actuación el 
referido tr a tad o . T a l afirm ación  es por dem ás gratuita y  adem ás, de 
serlo no  s e  c o n c ilia  con  lo q ue el señor Pardo y  Barreda expuso en su 
prim er a le g a to  cu a n d o  afirm ó que el Tratado d e  1829 e le v ó  a la cate­
goría d e  le y  o b lig a to r ia  para lo s  d os 'Estados, d e  derecho positivo  entre 
ellas, el princ ip io  d e  lo s  lím ites co lon ia les que de otra suerte habría sido  
tan só lo  una fó r m u la  im precisa d e  elocuente valor m oral, pero sin el 
respaldo in c o n testa b le  q u e  le  suministra la adhesión  voluntaria y  expre­
sa d e  lo s  E sta d o s  co n te n d ien tes .

El h e c h o  g en er a d o r  por excelencia d e  relaciones jurídicas es la 
vo lun tad  d e  la p erson a  juríd ica, y  con  m ayor razón cuando entran en 
escena E sta d o s  S o b e ra n o s. 'En cuanto  a que el Ecuador tenía abiertos 
d o s  c a m in o s: o  p e d ir  el cu m plim iento  del Tratado d e  1829, o acudir al 
arbitraje, p o r  m an era q ue h a b ien d o  eleg ido  el segundo, no p uede des­
andar el tr a y ecto  recorrido  para eleg ir e l  primero, cabe contestar que 
no otra co sa  h a  v e n id o  h a cien d o  el E cuador que pedir el cumplim iento 
d el so b red ich o  tra tad o , y  por la voluntad  rehacía del obligado y  por­
que no estuv ieran  d e  acu erdo  las partes acerca d e  la interpretación del 
m ism o, a ce p tó  la in terven c ión  d el Juez, para que el sello  de su ejecu­
toría d iera  fin  a  la3 d iscrepancias que se  habían m antenido en el trans­
curso d e  la  centuria . E s arbitraria la afirm ación d e  que el tratado de  
1 8 8 7 , q u e  n o s l le v ó  a l arbitraje h aya estatuido que el principio norma­
tivo  d e  és te  te n ía  q u e  ser el derecho colon ial resultante d e  las cédulas 
y  m ás d isp o s ic io n e s  reales, con  exclusión del Tratado de 1829 .

N o  es  q u e  d ic h a s  cédu las y  disposiciones reales dejen  d e  consa­
grar d e  m o d o  fe h a c ie n te  e  in eq u ívoco  el derecho ecuatoriano; sino que 
estas m ism as cé d u la s  y  d isposiciones, institúyense en derecho vigente y  
adquieren  su v a lo r  y  s ig n ific a d o  preciso en el cam po propio en que se 
aplican, p or  las d isp o sic io n e s estipuladas en  el sobredicho tratado de  
1829 .

T a m p o c o  p u e d e  considerarse com o opuesto al ejercicio d e  las 
fu n ciones p ro p ia s  d e  un  árbitro juris, la facultad d e  que estaría asistido 
el árb itro, en  virtud  d e l tratado d e  1829, de resolver sobre las com pen­
sacion es d e  territorio, cu a n d o  no se  hubiere logrado el acuerdo de las 
partes en u n o  o  v a r io s  pun tos que con  ello  se relacione. Esta facultad la 
ejerce e l árb itro  p o r  d e leg a c ió n  expresa d e  los Estados estipulantes, no 
com o arb itrio  su y o  a l trazar la línea divisoria: precede teóricam ente el 
trazo d e  ésta , d e  acu erdo  co n  los lím ites coloniales; y  la rectifica por ln 
expresa fa c u lta d  q u e  in stitu ye para este ob jeto  el Tratado de 1829. Es­
ta facu ltad  le jo s  d e  -estar en  d iscordancia o desarm onía con  un arbitra­
j e  d e  d ere ch o , e s  su m á s fiel e inequ ívoca prom ulgación, en cuanto el 
árbitro a p o y a  esa  facu ltad  n o  en  su juicio, no en un concepto subjetivo  
suyo q u e  la  v u e lv a  n ecesaria  para el trazo d e  la línea dem arcatoria; si­
no en la d e le g a c ió n  exp resa  q u e  le  h a  h ech o el conven io a fin d e  que 
la ejerza  en  m o m en to  oportuno, en función rectificatoria de lo s lím ites 
p ree sta b le c id o s.

P ara  q u e  e l árbitro pueda  ejercer esta facultad era necesario: 
l 9 Q u e  p r e c e d a  la  d eterm in ación  de I09 lím ites d e  los A ntiguos V i­
rreinatos; 2 9 Q u e  las p artes no s e  acuerden en las m odificaciones que 
fu ere n ece sa rio  in trod ucir . E n  lo  q ue las partes hubieren acordado en­

—  99 —

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—r 100 —

tre ella s, por recíp roco  aven im ien to  acerca  d e  la s m o d ific a c io n e s  a in­
troducirse , el árbitro no era llam ado  a in terven ir .

L a facultad  rectificatoria v ié n e le  a l árb itro  p o r  d e le g a c ió n  de 
la s partes: y  en  tal caso , el árbitro actúa  n o  en  fu n c ió n  d e  eq u id ad , sino 
en fu n ción  d e  árbitro d e  d erech o  q ue s e  aju sta  a  la  le tra  d e l  con ven io .

*  *  ¥

En la segunda etapa d el p rec eso  arb itra l e l  c o n c e p to  peruano 
d ifiere sustancialm ente d e l que h ab ía  m a n te n id o  e n  e l a le g a to  presen­
tad o  p or el señor Pardo y  B arreda, p ues so s tie n e  la  c a d u c id a d  d e l Tra­
tado d e  182 9  y  q ue el principio d e l u ti-p o ssid etis  c o lo n ia l  n o  es un 
principio d e  organización  sino d e  lim itación .

"El T ratado d el 2 9 , d ice , en  su c o n d ic ió n  d e  p a c to  p o r  cumplir 
se  entre p erson a lid ad es in tern acion a les , d e  lo s  c u a le s  una se 
ha extinguido, está fuera d e l d ere ch o  v ig e n te .

Esta verdad d e la cad u cidad  d e l T r a ta d o  re su lta  m á s clara 
cuando s e  estudian los p ro ce d im ie n to s q u e  p resc r ib ía  y  cuyo  
carácter indica que d e  ninguna m anera h an  p o d id o  sobrevivir  
a  la d ivisión  d e  C olom b ia" .

N o es oportuno en  este  m o m en to  re m em o ra r la  v ig o r o sa  argu­
m entación d e  V ásquez, y  d e  lo s le trados ex tra n jer o s q u e  c o n  a co p io  de 
la m ás só lid a  doctrina d e  to d o s lo s tiem p o s 'ha d e m o s tr a d o  la perm a­
nencia d e  lo s tratados d e  fronteras al través d e  to d a s  la s  v ic is itu d e s  que 
transform a la estructura m aterial d e  lo s  E sta d o s. Q u e r e m o s  ton sólo 
llam ar la atención  acerca d e  q ue el co n ce p to  p eru a n o  d e l arb itraje de 
derecho, en la segunda etapa d e l p roceso , es d iv e r so  d e l  q u e  m antuvo  
durante la prim era etapa d el ju ic io .

S in  em bargo de sostener la ca d u cid a d  d e l  tr a ta d o  y  c o m o  in­
seguros d e  que el árbitro pud iera  aceptar  esta  e x c e p c ió n , la  ca si totali­
dad del C apítu lo 3 9 d e l T o m o  19 d e  la  M em oria  d e  lo s  s e ñ o r e s  C orne­
jo y  O sm a está consagrada a interpretar e l T r a ta d o  q u e  lo  considera  
caduco.

El señor P ardo y  B arreda, en  e l prim er a le g a to  so s tu v o  que el 
artículo 5 9 del T ratado d el 2 9  no co n tien e  un  a c u e r d o  so b r e  la s fron­
teras d e  los dos p aíses, s in o  la enunciación  d e  un  p r in c ip io  gen era l que 
se refiere a la ap licación  d e  lo s títu los c o lo n ia le s ;  p ero  e n  c o n c e p to  de' 
señor Pardo y  Barreda, lo s títu los c o lo n ia le s  está n  in c o r p o r a d o s  con 
fuerza ob ligtoria al A rt. 5 9. P o r  ello , seg ú n  é l, t ie n e  fu e r z a  ob liga to ­
ria la C édu la d e  1 8 0 2 , y  e l árbitro d e  d ere ch o  s e  h a lla  o b lig a d o  a  a te­
nerse a ella y  aplicarla. En la M em oria  d e  1 9 0 6 , s e  e s t a b le c e  una tesis 
diam etralm ente opuesta, p u e s se  afirm a q ue d e  la  n a tu ra leza  d e l pro­
ced im iento  que estab lece  el T ratad o  para la  d e m a r c a c ió n  s e  d e d u c e  la 
im posib ilidad  d e  cum plirlo.

" D e  qué m anera, p od r ían  creerse o b lig a d o s  e l E c u a d o r  respec­
to d el 'Perú y  e l P erú  respecto  d e l E c u a d o r  p a ra  n o m b ra r co­
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m isio n e s d e  lím ites, h acerse cesiones territoriales y  som eter a 
arb itra je  lo s  ca so s  irrem ediables d e  discrepancia entre las co­
m isio n e s y  en tre lo s  G obiernos?
E l v ín c u lo  ju ríd ico  se establece por el acuerdo d e  los Estados 
o  d e  la s p erso n a s a  quienes ha d e  ob ligar. N o habiéndose  
o b lig a d o  e l  E cu ador p ersonalm ente y  directam ente a nombrnr 
c o m is io n e s  co n  determ inadas facultades, el Perú no podría exi­
g ir le  en  d ere ch o  estricto  que las nom brase fundado en el Tra­
ta d o  d e  1 8 2 9  y  com o no es posib le suponer un tratado que sea 
fo r z o so  p ara  una d e  la s partes y  voluntario para la otra, es cla­
ro q ue el p ro ced im ien to  d e  Ja3 com isiones no existe con fuerza 
o b lig a to r ia  p ara  e l Ecuador y , por consiguiente para el Perú"’. 
(T o m o  l 9 p . 1 6 7 ,-C orn ejo  y  O sm a).

“ A d e m á s  el P erú  invoca  para dem ostrar la caducidad del Tra­
tado d e  1 8 2 9  el e sta d o  d e  güera d e  1860 y  d ice que el arbitraje debe  
fallarse co n fo r m e  a  lo s  principios generales del derecho y  a los espe­
ciales d e l  d e r e c h o  am erican o”  (T o m o  111. p 55 al fin)

Es tan insegura la  p osic ión  del Perú según resulta d e  la dialéc­
tica d e  sus a rg u m e n ta cio n e s q ue p uede decirse que cada tom o d e  la 
m em oria d e  lo s  señ o re s  C ornejo  y  O sm a plantea la cuestión colocán­
dose en  p u n to s  d e  v ista  an titáticos que se rechazan y  excluyen en­
tre sí.

D ic e  en  la p á g in a  6 d el tom o 1:

“ C o m o  e l a le g a to  ecuatoriano abraza todos los puntos del liti­
g io , q u e d o  teórica  y  prácticam ente reconocida la Real jurisdic­
c ió n  en  su to ta lid a d , sin m ás lim itación que los principios su­
p er io r es  d e l  d ere ch o  universal y  los particulares del derecho a- 
m erica n o , en  q ue e l Perú  ha conven ido o invocado siempre, lo 
m ism o  en  lo s  T ra ta d o s  que en otros docum entos diplom áticos 
q ue lle v a n  su firm a".

E n  la  p á g in a  17 d ic e :

"La naturalen  d e  este arbitraje está definida en el Art. I9 de 
la  C o n v e n c ió n  d e  1 8 8 7 . •
L o s G o b ie r n o s  d e l Perú  y  el Ecuador, dice, som eten dichas 
c u estio n es  ( la s  d e  lím ites pendientes entre ambas N aciones) 
a S . M . e l R e y  d e  España, para que las decida com o Arbitro de  
D e r e c h o  d e  una m anera defin itiva c inapelable".
"E n  co n fo r m id a d  co n  esta estipulación, que deja la m ás abso­
luta in d ep en d en c ia  al criterio del R eal Arbitro, el alegato del 
señ o r d o n  J o sé  P ard o y  Barreda ha 'fundado la defensa del P e­
rú en  to d a  su erte d e  títu los jurídicos. H a invocado, conjun­
ta m e n te  lo s  p rincip ios d el dereoho m oderno y  los títulos del 
d ere ch o  c o lo n ia l; porque ln dem anda del Ecuador es tan singu­
lar en  sus p reten sion es, que para aceptarla sería preciso pasar 
p o r  en cim a  d e  to d o : cédu las y  d isposiciones reales, tratados
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v ig en tes , vo lu n tad  soberana d e  lo s  p u e b lo s  p r o c la m a d a  en el 
m o m en to  d e  su in d ep en d en cia ; to d o s  lo s  fa c to r e s  e n  fin  que 
con stitu yen  e l organism o y . la p erso n a lid a d  d e  la s  naciones" . 
A ú n  cuando las palabras transcritas, in d u c ir ía n  a  p en sar quc 
p uesto  que está reconocida  la u n iv ersa lid a d  d e  la  ju risd icc ió n  del 
árb itro, h a y  la  voluntad  recta d e  s o m e te r s e  a  su  d ecis ió n ; sin 
em bargo, penetrando la íntim a esenc ia  d e  su  p en sa m ien to  se 
v e  q u e  su propósito  es lim itar la  ju r isd ic c ió n  d e l árb itro  en  con­
sonancia  con  las id e a s q ue p recon iza  ace rc a  d e  la  m ateria  justi­
ciab le, según el D erecho In ternacional, l le g a n d o  a  afirm ar que 
n o h a y  juez hum ano ni p ro ce so  p o s ib le  p ara  r e v e e r  lo  q ue él 
estim a su derecho. El p en sam ien to  p eru a n o  s e  c o n d en sa  en 
estas palabras. "En el ord en  in tern a cio n a l u n  títu lo  jurídico  
tiene un valor y  un carácter d iv e rso , s e g ú n  q u e  s e  p rese n te  co­
m o  origen d e  un derecho p or rea lizarse  o  c o m o  u n a  explicación  
o com probación  d e  ese  m ism o d ere ch o  y a  r e a lia d o . E n  el pri­
m er caso, para cum plirlo, s e  p u e d e n  d iscu tir  sus a lc a n c e s;  en el 
segundo, am parado p or la su prem a in te r p r e ta c ió n  d e  lo s  he­
chos,, su valor y  su eficacia  so n  y a  in d iscu tib le s" .

En este párrafo se  insinúa una d octr in a  a c u y o  a m p a r o  desapa­
rece  la antítesis entre el h ech o y  el d erech o , s e  id e n t if ic a  e l d e r e c h o  con 
e l hecho, a  tal punto  q ue si el árbitro d e sc o n o c ie r a  esa  identificación , 
no tiene p oder su ficien te para d ecid ir en  con tra  d e l  h e c h o  cum plido, 
pues "su va lor y  su eficacia -— el d e l h ech o —  so n  in d iscu tib le s .

C om o p uede establecerse con gru en cia  en tr e  e s t e  d errotero  que 
se  le señala al árbitro y  la universalidad  d e  ju r isd ic c ió n  q u e  s e  le  reco- 
nosc en la parte prim eram ente transcrita d e  la M e m o ria  d e  lo s  señores 
C ornejo y  O sm a?

E llo sa le d e  lo s lím ites d e  la  d ia lé c tica  y  d e  la  ló g ic a .
En el T om o 2° d esp u és d e  d istingu ir en  la c o n tr o v e r s ia  lim ítro­

fe  la cuestión colom biana, la cuestión  ecuatoriana  y  la  cu estió n  colo­
nial, afirm a el Perú que en  la ce leb ración  d e l T r a ta d o  M osquera-M on- 
teagudo d e  18 2 2 , quedó p erfecc ion ad o  por p a r te  d e  lo s  E sta d o s  sig­
natarios el reconocim iento  recíp roco  d e  su s p e r so n a lid a d e s  internacio­
nales, en la com prehesión  territorial d e  ca d a  u no d e  e llo s , c o m o  apa­
rece ob jetivam ente estructurada en aq uel m o m e n to  h is tó r ico . Afirm a  
que el P len ipotenciario M osquera no insinuó la re iv in d ic a c ió n  d e  Mai- 
ñas, siendo prueba d e  e llo  el haberse co n fo r m a d o  c o n  la re v o c a c ió n  del 
decreto electoral en  la parte d e l M ainas se ten tr io n a l, a q u e  el P erú  ha­
b ía  a cc ed id o . C óm o pudo, se arguye, h ab er d e m a n d a  reiv ind icatoria , 
cuando si ésta se-la  m antenía, d eb ía  ex ig ir C o lo m b ia  la  r e v o c a c ió n  del 
decreto electoral no só lo  en lo  que a fe c ta b a  a l M a in a s se ten tr io n a l, si­
no tam bién en lo relativo al M ainas m erid ion a l?

El A rt. 9 9 de! T ratado d e  1 8 2 2  d ic e : " L a d e m a r c a c ió n  d e  los 
lím ites precisos q ue h ayan  d e d iv id ir  lo s  te rr ito r io s  d e  las Re­
públicas d e  C olom bia y  el E stado d e l P erú , s e  arreg lará  por 
un conven io  particular d esp u és q u e  el p r ó x im o  • C ongreso  
constituyente d el Perú h a y a  fa c u lta d o  a l P o d e r  E je c u t iv o  del
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m ism o  'Estado para arreglar este  punto; y  las d iferencias que  
p u e d a n  ocurrir en  esta materia se  terminarán por lo s m edios  
co n cilia to rio s  y  d e  paz, propios d e  d os naciones herm anas y  
c o n fe d e r a d a s” .
' E s te  artícu lo , continúa, tiene una im portancia cap ital. Es­
te  artícu lo  jam ás fue ni m od ificad o ni derogado. El define  
la  s itu ación  juríd ica  d e  lo s d o s  países. Dentro d e  su espíritu  
d e b ía n  h a cerse  to d o s lo s arreglos posteriores. Pues b ien; es­
te artícu lo  es el reconocim iento d el statu-quo, con  la única sal­
v e d a d  d e  un arreglo posterior para precisar lo s lím ites. Este  
artícu lo  es p oster ior a la reclam ación sobre Mainas y  posterior 
a  la  recla m a ció n  so b re G uayaquil; así que d efin e el aspecto ju ­
r íd ico  d e  a m b as reclam aciones.
P re g u n ta m o s: este artículo con d en a la posesión de Guayaquil 
p or C o lo m b ia ?  'De ninguna m anera. Prom ete un arreglo p o s­
terior para precisar lo s lím ites, pero no condena la posesión, 
e l h ech o , que d e b e  m anterse mientras se precisa su extensión  
y  sus co n d ic io n e s . P u es así com o no condena la posesión  de 
G uayaq u il, ta m p o c o  con d en a la d e  Mainas por el P erú. Este es 
otro  h e c h o  q u e  deb erá  precisarse en un arreglo posterior pero 
cu y a  su bsisten cia  autoriza el T ratado” .

A q u í s e  p la n te a  para el árbitro la obligación d e  aplicar el T ra­
ta d o  d e  1 8 2 2 .  P ero  si p u e d e aplicar el Tratado d e  1822, por qué se 
n iega  e l q u e  p u e d a  ap licar e l d e  1 8 2 9 .

S e  insinúa tam bién  el co n ce p to  d e  que el Tratado d e  1887, tie­
n e  p or o b je to  d ec id ir  acerca  d e  lo s lím ites entre lo s dos Estados; pero 
so b re la b a se  d e l recon ocim ien to  d e  la soberanía peruana en Jaén y  
M ainas, en  cirtud  d e l reconocim iento  posesorio  que consagra el refe­
rido  T ra ta d o  d e  1 8 2 2 .

El c o n c e p to  d e l arbitraje d e  d erecho que resulta d e  las decla­
raciones d e l  P erú  v er tid a s en  e l T om o 29 d e  la M emoria d e  los seño­
res C o r n e jo  y  O sm a, d ifiere sustancialm entc del sostenido en el alegato  
d el señ o r  P a rd o  y  B a rred a . A q u í sostiénese q ue el árbitro deb e apli­
car el tra tad o  d e  1 8 2 9 , y  la C édu la de 1 8 0 2 . E l título colon ial perua­
no t ie n e  v a lo r  re integratorio , pues reclam a aún aquello d e  que no está 
en  p o sesió n , s a lv o  la com pensación  a legad a entre Jaén  y  G uayaquil.

El e l to m o  2 9 reclam a el Arbitro la aplicación d e l Tratado de 
1 8 2 2  y  so stien e  q u e  lo s  títu los co lon ia les no tienen valor reintegratorio 
sino d e m a r c a to r io .

*  *  *

A l  in ic iar e l estud io  d e  la cuestión  ecuatoriana en el T om o 2 9 
el P erú  p rincip ia  sen ta n d o  las proposiciones más temerarias endereza­
das a  d estru ir  el c o n ce p to  d e  la herencia internacional, d e  la que afir­
m a q u e  " es  u na n o v e d a d  contradictoria con las verdades generalm en­
te  a c e p ta d a s  p or lo s p rofesores d e  derecho d e  gen tes" . P ero  la reali­
d a d  d e  la s co sa s  es  la con traria . C om o sería absurdo desconocer la 
c o e x iste n c ia  d e  lo s  E sta d o s  en el espacio, lo cual por ese solo hecho ge-
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ñera re la cio n e s juríd icas entre ellos; a sí tam b ién  es  u n a  a b stra c c ió n  m e­
ta fís ica  e l d esco n o ce r  la sucesión  d e  lo s E sta d o s  en  e l t iem p o , co n  las 
re la cio n es juríd icas q ue d e  ello  se  d esp ren d en .

Y  pues q ue la verd ad  no p u e d e  m e n o s d e  p r o c la m a r  su presen­
c ia  aún en  m e d io  d e  las som bras con  q ue se  tra te  d e  ob scu rec er la : he 
aq u í q ue a reg lón  segu ido  el P erú  m ism o c o n tr a d ic e  su  a firm a ció n  ante­
rior co n  la siguien te:

C u a n d o  se  d ice que los T ratad os d e  L ím ite s  n o  c a d u c a n  por la 
d iso lu ció n  d e  un E stado, no se  afirm a q u e  e x is te  tr a n sm isió n  d e  dere­
ch o  n i herencia, sino que naturalm ente, la circu n scr ip c ión  q u e  s e  separa, 
con serva  los títu los q ue acreditan hasta  d o n d e  s e  e x t ie n d e n  su s fronte­
ras” . P ero  esto d e  conservar al nuevo E stad o  lo s  t ítu lo s  d e l  a n ter ior pa­
ra acred itar la extensión  d e  sus fronteras, q u e  otra  c o n s t itu y e  s in o  el re­
con ocim iento  exp lícito  d e  la herencia in tern acion a l?

C om o prescindiendo d el co n ce p to  d e  h eren c ia , p u e d e n  invocar­
s e  lo s títulos colon ia les?  Ora se co n sideren  lo s  t ítu lo s  c o lo n ia le s  co n  va­
lor reintegratorio; ora según la term in ología  p eru an a , c o n  v a lo r  dem ar- 
catorio; siem pre, por la fuerza d e  las cosas, h a y  un  p r in c ip io  en  uno9 y  
otros, que les da su eficacia y  ob liga tor ied ad , y  e se  p r in c ip io  es  la he­
rencia. D ejando d e  lado, no hay  razón  a lgun a q u e  im p o n g a  a un  Es­
tado el restringir sus asp iraciones a lo  q u e  é l 'fue c u a n d o  c o n s titu ía  tan 
só lo  una circunscripción co lon ia l; ni tend ría  ta m p o c o  n in g ú n  principio  
que oponer para d efend erse d e  la invasión  d e  o tr o  E s ta d o  q u e  quiera 
d esconocerle sus derechos al territorio q ue o cu p a , c o m o  su c e so r  d e  la 
antigua colonia, que ha m antenido co n  ella , p or  la  ca d e n a  d e  u na ininte­
rrumpida evolución  histórica, la unidad d e  re la c ió n , p o r  d iv e rsa  que  
sea la form a en que se  encarnó la una y  la  estructura en  q u e  s e  sustan­
tivara el otro. A ctiva  y  pasiva es la h erenc ia  in tern a c io n a l. En^ el pri­
mer aspecto es dique d e  con tención  a la s a sp ir a c io n e s ex p a n s io n is ta s  de  
otros E stados; en el segundo es fuerza d e  au to  d e te r m in a c ió n  q u e  con­
tiene sus ím petus d e  avan ce sob re lo s d em á s E sta d o s.

D escon ocido  el principio d e  la h erenc ia  n o  q u e d a r ía  s in o  la 
fuerza com o distribuidora d e l territorio en tre la s  d iv e r sa s  h ija s  d e  Es­
paña que constituyen  nuestra A m érica .

En el caso d e l litigio ecuatoriano-peru ano, h a y  ta m b ién  una 
contradicción inexplicab le al aceptar lo s  títu lo s  c o lo n ia le s  c o m o  princi­
pio dem arcatorio y  prescindir d e  I09 títu los d e  la  era rep u b lica n a , de 
aquellos que, en p lenitud d e  sob eran ía  p o lític a , c o n s titu y ó  C olom b ia , 
de la que es una desm em bración  e l  E cu ador actua l.

E n  la constitución d e  lo s títu los g ra n -c o lo m b ia n o s , e l E cu a d o r  in­
tervino ejercitando su activ idad  p o lítica  por m e d io  d e l  le g ít im o  repre­
sentante que tenía entonces, e l G obierno d e  la G ran  C o lo m b ia . S u  se­
paración d e  ésta, no anula aquella  a ctiv id ad  p o lít ic a  re a liz a d a  en  e l pa­
sado, que en  su esencia es la m ism a que p o ste r io r m e n te  la  e jerc e  por  
m edio  d e  su nuevo R epresentante, el G o b iern o  q u e  c o n s t it tu y ó  d esp ués  
de la separación. H a variado el R epresen tan te ; p e r o  esta  v a r ia c ió n  no 
extingue los derechos del representado q ue y a  lo s  te n ía  a d q u ir id o s  por 
m edio  d e  los actos ejecu tados por su rep resen tan te  a n ter io r . S e  n ie g a  el 
principio d e  la  sucesión del E cuador en lo s d ere ch o s  -de C o lo m b ia  con  
el ob jeto  d e  llegar a la con secuencia  d e  q ue la  s itu a c ió n  l im ítr o f e  está
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regidñ p o r el T ra ta d o  d e  1 8 3 2 ; p ero  no se  repara en que este mismo- 
T ratado ser ía  in co m p ren sib le  en  su construcción jurídica, si se prescin­
de d e  la leg itim id a d  sucesoria q ue vincula al Ecuador con C olom bia, el 
antiguo V irr ein a to  d e  Santa  F é  y  la 'Presidencia d e  Q uito, pues el es­
tado p o seso rio  d e l E cu ad or d e  1 830  no se inicia en  esta fecha sino que 
se deriva  d e  la  p o ses ió n  anterior d e  C olom bia.

E l 'Ecuador h a  d em o stra d o  que d icho tratado no llegó a perfec- 
ciorarse: m a s aún  en  -la -hipótesis d e  que se  hubiera perfeccionado según  
las reglas a  q ue d e b e n  su jetarse los conven ios internacionales, consagra­
ría un sta tu -q u o  lim ítro fe  provisional, que en nada aminora la fuerza 
del T ra ta d o  d e  1 8 2 9 , co m o  b ase  d efin itiva  d e  la división. El P rotocolo  
de la T ercera  C o n fe ren cia  d e l T ratado d e  1829 demuestra que el crite­
rio p o seso rio  p ro p u esto  p or el señor Larrea y  Loredo no satisfizo am ­
p liam ente la d em a n d a  d e  C olom bia , por lo que se  estipuló una línea 
que d a b a  a  C o lo m b ia  m ás d e  aquello  a que se extendía su posesión en 
ese in stante: s e  c o n v in o  en  q ue se  rectificara la línea, con las mutuas ce­
siones y  c o m p e n sa c io n es . -Nada im posibilitaba, por lo tanto, que m ien­
tras se  v er ifiq u e  e l recon ocim ien to  y  rectificación de la línea, siguiendo 
el p ro ce d im ie n to  señ a la d o  en  el T ratado, se m antenga el statu-quo, que 
a la p o stre  es  lo  ú n ico  q ue d ic e  el Tratado de 1832.

C on tin ú a  el a leg a to  peruano:

"El d e  1 8 3 2  p resenta  pues tod os los caracteres d e  un pacto in­
tern acion a l, a ju stad o  en tiem po d e paz con el consentimiento 
libre d e  la s P n rtes que lo celebraron.
A n a liz a n d o  ah ora los térm inos del A rt. 14 del Tratado en 

. cu estió n , s e  v e  que d icho  artículo com prende dos partes: 1?—  
M ientras ec  ce leb ra  un con ven io  d e  lím ites entre los d os Estados 
y  29—  S e  recon ocerán  los actuales.
D e  la prim era p arte resulta que no existía convenio d e  lím ites 
en tre  lo s  d o s  E stad os, d e  m odo que lo s tratados anteriores y  sus 
a n te c e d e n te s , en  q ue s e  hablaba d e  puntos y líneas concretas, 
s ó lo  p o d r ía  -figurar co m o  docum entos históricos. El em pleo de 
la p a lab ra  "m ientras"  es la prueba mós concluyente d e  que to­
d o  arreg lo  a n ter ior sobre lím ites se consideraba inexistente 
L a seg u n d a , d em uestra  m ás claram ente aún, que lo s referidos 
tra ta d o s a n ter io res  y  entre e llo s  el de 1829 quedaban sin fuer­
za  n i v a lo r  a lg u n o . Incom patib le es en efecto, con la subsisten­
c ia  d e  un  tratad o d efin itivo  d e  lím ites la celebración d e  otro- 
c o n v e n io  para recon ocer  y  respetar los lím ites actuales".

A rbitrarias, in ex a cta s  son  estas interpretaciones: m anifiéstense 
d ivorciad as n o  s ó lo  d e  incuestionab les principios de herm enéutica d o ­
cum ental, sino  q u e  a d em á s  se  hallan en abierta oposición  con el pano­
rama h istó rico  d e l  m o m en to . L o que ocurre es que el Tratado del 29  no- 
había s id o  c u m p lid o , por en ton ces: no se había traducido en la materia- 
liación d e  la lín e a  so b re  el terreno, y  e l lo  por no haberse nom brado 1 a 
com isión  q u e  d e b ía  recon ocerla  y  rectificarla. Esta función rectificato- 
ria requería  el co n cu rso  d e  la <roluntnd de los d o s -Estados, concurso que-
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p o d ía  p restarse d e  d iversos m o d o s, u no d e  e llo s , p o r  la  ce leb ración  de 
un c o n v e n io , q ue se  llam aría d e  lím ites, p r ec isa m en tez  p o r q u e  adheriría 
c o m o  lo  a cc id en ta l a lo  principal, a l d e  I 8 2 9 . El c o n v e n io  en  perspec­
tiva  c o n te m p la d o  en  el T ratado d e  1 8 3 2 , v e n ía  a  ser , p o r  lo  tanto, no 
u no ex tin tiv o  sino com plem entario  d e l d e  1 8 2 9 .  L a s p a la b ra s  d el Perú 
a n tes  transcritas, d eja n d o  d e  lado  su in ex a ctitu d  y  a rb itra r ied a d , ponen 
d e  re lie v e  e l pen sam ien to  d e  la d efen sa  p eru an a , en  e s te  m o m en to  del 
litig io , encarnado en  el con cepto  d e  q ue e l a rb itra je  d e  d e r e c h o  signifi­
ca  para el Perú la aplicación  d el T ra ta d o  d e  1 8 3 2 , e x c lu y e n d o  e l de 
1 8 2 9 , cu m p lem entado  con  los títu los c o lo n ia le s , e x c lu s ió n  q u e  contra­
d ic e  lo  q u e  sostuviera el señor P ard o  y  B arreda  e n  su  p r im er  a legato . 
M as, ni llegad os a este punto p o d e m o s  tener la  seg u r id a d  d e  q ue e l  Pe­
rú repose por fin en la ad op c ión  d e  un cr iter io  d e f in it iv o , co n fo r m e al 
cual d e b e  regirse el arbitraje d e  d ere ch o ; p u e s  e n  e l  c a p ítu lo  siguiente 
al estudiar los h ech os d e  guerra p ro d u c id o s en  G u a y a q u il en tr e  e l Ma­
riscal C astilla y  la fracción d e  F ranco, lleg a  a  c o n c lu ir  q u e  p o r  las hos­
tilidad es em peñadas quedaron ex tin gu id os to d o s  lo s  tr a ta d o s  anteriores  
S e  d ic e  textualm ente: “ La ineficacia  d el T r a ta d o  q ue l e  p u so  término, 
hizo  necesario el arbitraje; por co n sig u ien te , d e n tr o  d e l  arbitraje, no 
son  docum entos probatorios, ni aq u e llos  c o n v e n io s , n i e s e  tratado. El 
m ism o efecto q ue respecto del tratado d e  1 8 6 0  tie n e  su  desaprobación, 
lo  tiene la guerra respecto d e  lo s an teriores. E s to  e s  tan  c la r o  q ue no se 
p uede discutir seriam ente. P or esto , re p e tim o s en  el p r e se n te  arbitraje 
no puede invocarse ningún tratado ni c o n v e n io ;  d e b e  fa lla r s e  conform e 
a los principios generales d el d erecho y  a  lo s  e s p e c ia le s  d e l  derecho
am ericano” . (P á g . 5 5 .—  T o m o  111).

Otra m odalidad  d e  argu m entación  p r in c ip o  a  e n sa y a r  el Perú 
en  este m om ento. H em os v isto  an ter iorm ente q u e  a la  a firm a ció n  .ecua­
toriana, exp lícita  e  in eq u ívoca  d e sd e  el p rim er a le g a to  d e  d o n  Pablo 
Herrera, d e  que el arbitraje tenía por o b je to  cu m p lir  la s  estipulaciones 
del Tratado d e  Guayaquil, principiando p or e l n o m b r a m ie n to  d e  la co­
m isión lim ítrofe, opuso el Perú  una interp retac ión  d e l  T r a ta d o  d e  1887 
enderezada al ob jeto  d e  recon ocer am p litud  a b so lu ta  d e  ju risd icción  en 
•el A rbitro, para q u e  és te  d ecid a  la to ta lid ad  d e  la c o n tr o v e r s ia  y  decla­
re a  quien p ertenecen  los territorios q u e  e x c lu y e n te m c n te  reclam an  el 
Ecuador y  e l Perú.

En esta nueva faz d e  su d efen sa  p rincip ia  a  te je r  u n a  serie de 
argumentos, en virtud d e  los cuales, d e  la d e s a p r o b a c ió n  d e l  Tratado 
de G uayaquil d e  1860 , quiere d ed u c ir  la c o n se c u e n c ia  d e  q u e  " la cues­
tión lím ites estaba reducida a  averiguar la n a c io n a lid a d  d e  C anelos, a 
delim itar M ainas; pero no h a b ía  lugar a  n in gu na  d e m a n d a  reivindica­
toría por parte del Ecuador, y  p o d e m o s agregar q u e  ta m p o c o  p or partí 
d e l  Perú". (P á g . 5 5 ) .

A  este fin  y  no a otro p ro v ey ó  la  c o n v e n c ió n  a rb itra l d e  1887.

"Las cuestiones p en d ien tes d e  1 8 8 7  lo  e s ta b a n  p o r  la  desapro­
bación d e l Tratado d el 6 0 , q ue fu e  e l ú lt im o  c e le b r a d o  entre 
el Perú y  el E cuador. Si ese  T ra ta d o  h u b ie s e  s id o  a p ro b a d o , no 
habrían existido cuestiones p en d ien te s  en tr e  e l  P er ú  y  e l Ecua­

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  107 —

d o r  q u e  h icieran  necesario el arbitraje. C om o ese Tratado se 
d e sa p r o b ó , su desap rob ación  d ejó  pendientes las cuestiones que 
p re te n d ió  arreglar. E se tratado puso término a una guerra que  
p ro v in o , n ó  d e  una reclam ación del 'Ecuador, sino d e  una re­
c la m a c ió n  d e l Perú. F ue un Tratado de Paz; y  por consiguiente, 
s í fu e  d esa p ro b a d o , y  a  pesar d e  esto subsistió la paz, la desa­
p ro b a c ió n  só lo  a lcanzó a la form a del arreglo. N o p odía  alcan­
zar a  lo s  e fec to s  d e  la guerra que no suprimen con  la desaproba­
c ió n  d e l p a cto  con  el q ue se procuró ponerla tém ino. L uego la 
cu estió n  p en d ien te  a que refiere la convención  d el 8 7 , fu e aque­
lla  q u e  q u e d ó  p en d ien te  a la conclusión de la guerra y  com o con­
sec u e n c ia  d e  ella . P or esta razón en el actual arbitraje tiene que 
ser  e le m e n to  ju ríd ico  para resolverla, nó el Tratado del 60  que 
no ex iste , p ero  sí la guerra, cu yos efectos no han sido defin idos  
en  un  T ra ta d o  d e  P az” . (P á g . 6 9 .— T om o 111).

H a y  otra  form a d e  lim itación  al arbitraje que pretende estable­
cer e l  P erú , a  co n secu en c ia  d el T ratado d e  1890 com binado con el de  
1 8 8 7 . C o m o  en  e l A r t .  69 d e  este Tratado se  prevee que las Partes 
p ond rán  e l m a y o r  em p eñ o  en  arreglar por m edio d e  negociaciones d i­
rectas to d o s  o  a lg u n o s d e  lo s  puntos com prendidos en las cuestiones de 
lím ites y  es ta tu y e  tam bién  que, d e  no llegarse a un acuerdo total, se li­
m itara el arb itraje a lo s  puntos no acordados; preténdese deducir de 
esto  q ue el arb itraje só lo  d eb ía  concretarse a los puntos en que no hu­
bieran c o n v e n id o  las p a rte s . El C ongreso peruano m odificó el tratado 
H errera-G arc ía  en  d o s  puntos:

” a )  Q u e  en  lugar d e  la línea que parte del nacimiento de la 
q u eb ra d a  d e  San  Francisco y  sigue a la confluencia del Chin- 
c h ip e  co n  e l 'M arañón y  va  d e  este punto hasta la confluencia  
d el P a sta z a  con  el m ism o M arañón y  sigue por el Pastaza hasta 
e l río  P inches, se  n egocie la fijación d e  un línea recta que, par­
tien d o  d e l m ism o origen  d e  la quebrada d e  San Francisco lle­
g u e  a l P o n g o  d e  M nnscriche, y , siguiendo la cordillera im agi­
n a ria m en te  hasta  el punto d el río 'Pinches señalado en el Tra­
ta d o , a  -fin d e  q ue el curso inferior del M orona y  del Pastaza 
q u e d e n  en  territorio peruano.
b ”  Q u e  en  lugar d e  la línea  que parte desd e la desem bocadu­
ra d e l C uraray en  el Ñ ap o  y  sigue por el río Ñ apo y  el Payaguas 
y  term in a  en  .la ver tien te  m eridional del Cobuya, se  negocie una 
recta  que, partien d o  d e  la m ism a confluencia del Curaray con 
e l  Ñ a p o , term ine en  la vertien te septentrional del C obuya” . 
“ P or con sigu ien te , d ice el 'Perú, a pesar de que e l  acuerdo par­
c ia l so b re  e l T ratad o  H errera-G arcía no llegó a perfeccionarse 
en  la form a acostum brada, p od ía  exigir, con  m ucho fundam ento, 
q u e  e l arb itraje só lo  versara sobre estos d os puntos y  sostener 
q u e  el E cu ador n o  tuvo derecho de desaprobar después <1 T ra­
ta d o  H errera-G arcía , porque estaba ob ligado por la C onvención  
v ig e n te  d e  A rb itra je a respetar lo s puntos en que hubieran co n ­
v e n id o s  la s partes" .
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" P ero  e l P erú  q u e  no  so stien e m ás d o ctr in a s  q u e  la s  a u torizad as  
por el d ere ch o  p úb lico  y  que no  p u e d e  h o y  en  m a n er a  alguna  
a ce p ta r  la transacción  G arcía-H errera , ni siqu iera  e n  la  'forma 
q u e  la  m o d ificó  el C ongreso  P eruano, d esea  q u e  el A r b itr o  esta­
b le zc a  la  d elim itación  d e  la p rov inc ia  d e  M a in a s  co n fo r m e  al 
d ere ch o  estricto, pero  no ad m ite  q u e  el E cu a d o r  te n g a  derecho  
a  p lan tear una dem anda so b re la r e iv in d ic a c ió n  a b surda , in­
com pren sib le, d e  una d ocen a  d e  p r o v in c ia l p eru a n a s" . (P ag.
75) .
"Si el Ecuador no pudo desaprobar la tr a n sa c ció n  q u e  y a  había  
a p rob ado  tota lm ente, y  que d eb ió  q uedar c o n su m a d a  en  la par­
te aceptada por el Perú, p uede d ecirse q u e  tie n e  el d ere ch o  de 
intentar una dem anda sob re la reg ión  d M ain as, r sp ec to  d e  la 
q ué só lo  había d os puntos d e  d iscrep an cia  e n tr e  lo s  d o s  C on­
gresos?" . (P a g . 7 6 ) .

Singular lóg ica  ésta q ue atribuye la  fu erza  o b lig a to r ia  d e  un 
con ven io  internacional para una so la  d e  las p artes, a le g á n d o s e  p o r el 
beneficiario que él se  guardó d e  aprobarlo  en  su  in teg r id a d  y  q ue aque­
llo  que aprobó, tam poco le ob liga  a h o r a .

El estudio d e  las d iversas y  a n tité t ic a s  a fir m a c io n e s  pe­
ruanas acerca d e  las norm as d e  d ere ch o  e s tr ic to  q u e  en su 
concepto  rigen este arbitraje y  que d eb en  ser  a p lic a d a s  por 
el árbitro; ponen  d e m anifiesto  la3 su stanc ia les v a r ia c io n e s  d e  cri­
terio porque pasa la m en te  d e  lo s d efe n so r es  d e l P er ú  a ce rc a  d e  los 
principios que invocan  para q ue el J u ez lo s  te n g a  p r e se n te  a l expedir  
su fallo . En cuanto a  la exten sión  d e  la m ateria  arb itrad a , m antiénese , 
al través d e  las sucesivas m od ificacion es, el c o n c e p to  d e  la  universali­
dad, para que abarque tod o  el territorio d e  la d isp u ta , n o  en tend ién ­
dola restringida, com o lo ha so sten id o  el E cuador, a  lo  q u e  q u e d ó  pen­
diente de Iinderación según el tratado d e  G u ayaq u il y  e l P r o to c o lo  Pe- 
dem onte-M osquera. 'El ob jeto  principal d e  la d e fe n sa  p eru an a , a  d on d e  
concurren tod os los esfuerzos aprem iantes d e  su d ia lé c tic a , e s  precisa­
m ente éste: oponerse a la te9¡s ecuatoriana, p ro cu ra n d o  b o rra r lo s  efec­
tos decisorios y  la calidad d e  cosa  ju zgad a  q ue c o r e sp o n d e n  a lo s  cita­
d os conven ios internacionales. P ero  luego el P erú  tra n sfo rm a  su d efen ­
sa, presentando un asp ecto  nuevo d e  d iscurso, q u e  s e  h a lla  n o  só lo  des­
ligado sino en contradicción  con  lo que h abía  v e n id o  s o s te n ie n d o  an te­
riorm ente en las declaraciones d e  sus C an cilleres y  D ip lo m á tic o s  y  en 
el m ism o proceso  d e  M adrid. N o  s e  refiere a  la  n o rm a  ju r íd ic a  ap lica­
b le al arbitraje sino a  la m ateria so m etid a  a  ju zg a m ie n to .

Este nuevo asp ecto  se desarrolla  en  el to m o  cu a rto  d e  la d efen ­
sa, d e  los señores C ornejo  y  O sm a, b ajo  e l títu lo  d e  "E l 'E p ílo g o ” ; no 
se  refiere únicam ente a la norm a juríd ica a p lic a b le  a la rb itra je , s ino  a la 
materia som etida a  juzgam iento.

E ste ep ílo g o  invita a  una refu tación  c o m p le ta . S u  a p a r ien c ia  ar­
quitectónica de doctrina jurídica, con  esb e lte z  d e  l ín e a s  p r e sta d a s  a la 
arquitectura europea, d eb e ven ir al suelo , al em p u je  d e  argu m entación  
que ponga a descubierto no só lo  lo s so fism as en  q u e  s e  en ca r n a  s ino  la  
inexactitud d e  m uchos d e  los h ech os en q u e  se  a p o y a .
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P er ú  ! 
<Jo en

En la organ ización  d e  los E stados S u d a m e rica n o s , dice, no 
p u d o  'haber, n i hubo en efecto, sino los dos elem entos prim a­
rios q u e  hay  en la form ación  de todas las asociaciones políticas 
q ue se  llam an  E stados; la voluntad  seguida del hecho materiul 
d e  la incorp orac ión  v io len ta  o  libre. E sos elem entos primarios 
d e  to d o s  lo s  a gregados sociales, están por su propia naturaleza 
fuera  d e  tod a  revisión . El ejercicio d e  la soberanía no adm ite  
rev isió n , p orq u e representa, por su naturaleza, el principio de  
la  p rop ia  vo lu n ta d , sin  consideración  a las otras voluntades, eri­
g id o  -en fu en te  d e  derecho. Por consiguiente, ningún Estado f u - 
d am erican o  p u e d e  reclam ar las entidades que no concurrieron 
a  form arlo  con  su voluntad , y  que no fueron incorporadas en el 
h ech o . R e sp e c to  d e  ellas no se concibe dem anda d e ninguna 
cla se , p orq ue cualquiera que fuese su fundam ento, sería necesa­
r iam ente  un ataq u e a l principio que determ inó la organización. 
L o s  E sta d o s n o  se  organizan m ediante reclam aciones. Los tribu­
n a le s  que, cualquiera que sea su jerarquía, sólo tienen por mi­
s ió n  d eclarar  e l d erech o  preexistente no organizan Estados ni 
form an  n aciona lid ades. L os tribunales son  elem entos de conser­
v a c ió n , p ero  n ó  d e  creación.
Y  si la d em a n d a  d e  reconstitución d e  una nacionalidad por fa­
llo  arb itra l se  p lan tea  un siglo después d e  que existe, hay que 
co n v en ir  en  q u e  concuren  en  tal dem anda tod os los caracteres 
d e  lo s  p r o y e c to s  no só lo  u tóp icos, sino absurdos, porque les 
u to p ía s , au nq ue irrealizables, descansan sobre una base racio­
nal" .

D e sp u é s  d e  ex ten derse  en  consideraciones acerca d e  que en el 
j o rg a n iza c ió n  p reced ió  a la lucha; pues se organizó com o Esta- 
1 8 2 1 , y  así organ izad o proclam ó su independencia, d ice:

' S e  p u e d e  decir, pues, que la organización del Perú era el 
p a cto  d e  unión  d e  las provincias que lo forman, en las que es­
tán  in c lu id a s las provincias reclam adas, tiene la triple consagra­
c ió n  d e  la  vo lu n ta d , d e  la 'fuerza y  del tiem po".

H e  aq u í p o r  q ué la prim era cuestión que debe resolverse en el 
p rese n te  arb itraje, es si el Ecuador tiene o  nó facultad, conform e  
a l d e r e c h o  universal, d e  ped ir que se revisen los hechos y  que se 
esta tu y a  so b re la lega lidad  del acto a que el Perú deb ió  su or­
g a n iz a c ió n  co m o  E stado".
E l P erú  n iega  q ue el G obierno am igo pueda pretender que se 
re v ise  la m anera co m o  se  organizó su 'Estado, y  sostiene que el 
p rin c ip io  q ue d eterm in ó la constitución d e  los Estados sud-am c- 
ricanos, fu e  e l d e  la soberanía popular, que pudo coincidir en 
su s re su lta d o s con  ciertas 'formas del derecho adm inistrativo  
c o lo n ia l, p ero  que fue com pletam ente independiente de é l .  El 
P erú  so stien e  que la nacionalidad d e  Mainas, Jaén y  Tum bes es 
tan  in d e p e n d ie n te  d el derecho colonial y  del derecho constitu­
c io n a l d e  C o lo m b ia  com o la nacionalidad d e  Q uito y  G uayaquil.
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E l P erú  so stien e que ex ten der las fa c u lta d e s  d e  la  delim itación  
h asta  com pren der dentro d e  e lla s  la n a c io n a lid a d  d e  la s en tida­
d es adm inistrativas, cuya volun tad  y  c u y o s  e s fu e rzo s  constitu* 
y er o n  los E stados sud-am ericanos, e s  a te n ta r  co n tr a  la in d ep en ­
d a  d e  éstos y  contra e l  principio d e  su ex is te n c ia  c o m o  entida­
d e s  so b eran as.
E l 'Perú so lic ita  que e n  fa llo  se  resue lvan  se p a r a d a m e n te  la  cues­
tión  reivindicatoría y  la cuestión  d e  l ím it e s .  S o b r e  M ainas, 
Jaén  y  T um bes no hay co n fu sió n . L as d o s  p a rte s  sa b en  cuales 
son  esas provincias; lo  que hay q ue re so lv e r  es  si e x is te  derecho  
d e  arrancárselas el P erú . S ó lo  d esp u é s  d e  r e so lv e r  e s ta  cues­
tión esencia lm ente jurídica, p r o c e d e  la  c u e st ió n  g eo g r á fica  de 
la  delim itación .
P odría  aplicarse, con  p erfecto  d ere ch o  ta m b ién , el principio  
d e  la posesión  sin salir d el arb itraje juris, p o r q u e  la  posesión  
después d e  noventa años d e  la in d ep en d en c ia , co n s titu y e  un tí­
tulo indiscutible de d ere ch o . El arb itraje ju ris n o  ex c lu y e , pues 
en  este caso, el principio d e  la p o sesió n , p o r q u e  e n  la s  relacio­
nes d e  las naciones, m ás q ue en  la s  d e  lo s  in d iv id u o s , la  p ose­
sión por un período d e  tiem po re g u la r m en te  e x te n so , con 
ánim o d e p oseer para sí, co n stitu y e el p rim ero , e l m á s perfecto  
y  el m ás indiscutible d e  lo s d e r e c h o s . D e s d e  q u e  la s  naciones 
no tienen un juez sobre ellas; d e sd e  q ue n o  e s tá n  so m e tid a s  a 
ningún p oder; d esd e  que no tienen  otra re g la  d e  co n d u c ta  que 
la justicia lea lm ente interpretada p o r  e lla s  m ism a s .
“Sin em bargo, el Perú, q u e  para la d e lim ita c ió n  p o d r ía  atener­
se exclusivam ente al principio p o seso r io , d e n tr o  d e l cual el 
Ecuador no podría  argum entar en  n in gu na  fo r m a , a cepta  el 
principio co lon ia l restringido a  su v e r d a d e r o  car á cte r , por la 
m ism a razón que daba en  la segu n da  c o n fe r e n c ia  q u e  precedió  
al Tratado d el 29  el señor C u al, M in istro  c o lo m b ia n o , porque 
es un principio m ás preciso, y  porque, en  el ú lt im o  p u n to  en  que 
es necesaria la d elim itación , la reg ión  d e l o r ie n te , e x is te  una 
gran extensión  d e  territorio d e sp o b la d o ” .

A quí consagra el principio d e  la p o ses ió n  c o m o  a p lic a b le  en un 
arbitraje juris.

A ún cuando el Perú  n iega q ue ex ista  el d e r e c h o  d e  rev isa r  su or­
ganización, pero, en  esta ép oca , por lo  m e n o s r e c o n o c e  a l árb itro  el de­
recho d e  hacer la declaratoria corresp on d ien te .

Mas. com o toda la  argum entación  p eru an a es u n a  h á b il am plia­
ción y  paráfrasis d e  la op in ión  d e  lo s le tr a d o s e u r o p e o s  q u o  op inaron  a 
favor d el Perú y  se apoya principalm ente en  el d ic ta m e n  d e  F io rc , es lle­
gado el m om ento d e  estudiar el co n ce p to  d e l a rb itra je  d e  d e r e c h o  en los 
citados jurisconsultos y  las o b servac ion es q u e  a tan a u to r iz a d o s  parece­
res nos perm itirem os hacer ap lícanse, por la id e n t id a d  d e l  o b je to , a la 
teoría desarrollada en el E p ílogo  P er u a n o .
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C A P IT U L O  V I

EL C O N C E P T O  D E  A R B IT R A JE  D E  DER EC H O  EN LOS LETRA - 

D O S  E U R O P E O S  Q U E  IN F O R M A R O N  A  FA V O R  DEL PERU

H e m o s  p resen ta d o  a gran d es rasgos las variantes que descríbe­
la d efe n sa  peruana, en  la s d o s etapas del proceso del 'Madrid, acerca 
d el c o n c e p to  q ue tien e  d e l arbitraje d e  D erecho y  d e  las normas a las 
cuales d e b e  con form ar el arbitro su decisión. Q uedaría incom pleto este 
análisis, para el o b je to  a q ue se d irige, si nos fijam os nuestra atención en 
las o p in io n e s  d e  lo s  tratadistas europeos que em itieron su dictam en so­
bre la co n su lta  q u e  lo s  d irigiera e l Perú acerca de la cuestión que se  ven­
tilaba a n te  el R e y  d e  E spaña.

E stas o p in io n e s  las d iv id erem os en  tres grupos.
F o rm a n  e l prim ero lo s  letrados españoles M ontero Ríos, Labra, 

D ato, A z ca ra tc , S a lm eró n  y  A lo n so ; C onde, Luque y  Santa M ana de  
P aredes q ue p resen taron  su d ictam en  el 10 d e  A bril d e  1906.

'El s e g u n d o  grupo lo  form an los señores M. León Burgeois, Luis 
R enau lt y  F e d e r ic o  'M artens.

L a tercera  o p in ió n  es la d e  Pascual Fiore, que m erece un aná­
lisis e sp ec ia l, p o rq u e ei b ie n  es  verdad  que parte d e  algunos conceptos^  
com un es d e  B u rgeo is  y  'Renault, va  m ucho mas lejos que estos en las * 
co n clu sio n es a  q u e  llega .

D ic e n  lo s  le tr a d o s esp añ o les:
“L a  cu estió n  d e  lím ites  d e  las R epúblicas del Ecuador y  el Pe- 

*ú, so m e tid a  a l R e y  d e  España, es una cuestión  d e  derecho, por tanto, 
no p o d rá  ser resuelta  p or razones políticas d e  conveniencia o de equi­
dad, s in o  en  v is ta  d e  d a to s  y  consideraciones jurídicas y  d e  efecto  in­
m e d ia to  y  d efin it iv o " .

“ P o r  lo  m ism o  la cuestión  que se  d ebate no podrá ser resuelta 
p or un fa llo  re d u c id o  a m andar, lisa y  llanam ente, q ue se cum pla el 
T ratad o  d e l P erú  co n  C olom b ia  d e  2 2  d e  S etiem bre d e  1829; porque- 
en e l A rt. 5 9 d e  este  co n v en io , se  d eja  indecisa la m odificación  posible, 
por a c u e r d o  d e  la s p artes, d e  lo s lím ites d e  los A ntiguos Virreinatos del 
Perú y  N u e v a  G ran ada , no sien do  d o b le  dejar la solución  d e l asunto a . 
un co n c ie r to  d e  la s d o s  N a c io n es interesadas .
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L u e g o  se  afirm a que no  es a d m is ib le  el d e r e c h o  c o n  que el 
E cu a d o r p reten d a  sustituir a  C o lom b ia; q u e  e l tr a ta d o  e s  con d ic iona l y 
n o s e  cu m p lieron  sus con d ic iones, y  que a d e m á s , d ic h o  T ra ta d o  habría 
v e n id o  a l su elo  por e fec to - de la guerra d e  1 8 5 8 -6 0 ;  lo  cu a l tien e  una 
fuerza  esp ec ia l para España que ha so s te n id o  esta  te o r ía  c o m o  consta 
d e l P r o to c o lo  d e  la C onferencia d e  P arís, e l a ñ o  d e  1 B 9 8 , a  consecuen­
cia d e  la guerra con  los E stados U n id o s. P o r  lo  ta n to , e s  ind ispensable  
con siderar la R e a l C édula d e  1802 co n  re sp e c to  a  M a in a s; c o n  respceto 
a  Jaén , el carácter d e  la revolución  a m erican a  q u e  a tr ib u y e  fuerza de 
incorp oración  a la voluntad  d e  las p rov in c ias; y  c o n  r e sp e c to  a  Tumbea, 
su an tigua v inculación  con  el d ep artam en to  d e  'P iura. A  to d o  ello  se 

.a ñ a d e  la p osesión  d e  hecho y  de d erech o  q u e  ha  e je r c id o  e l  P e r ú .
H o y  por hoy  a l Perú n o  le  co r r e sp o n d e  d ic e n  p ro b a r  q ue posee 

m ateria lm ente lo  único que en  puridad s e  le  d isp u ta , e s to  es  una zona 
d e  Q uijos y  C a n elo s . A  quien cu m p le  p rob ar lo  c o n tr a r io  e s  a l Ecua­
dor, para destruir con su posesión  una p arte o  e l to d o  d e  la C édu la  de 
1 8 0 2 .

En resum en esta op in ión  significa  en  d e fín tiv a  q u e  un árbitro 
d e  D erecho tiene d e  aplicar, co m o  norm a ju r íd ic a  la  C é d u la  d e  1802, 
la cual según este criterio v ie n e  a tener e l v a lo r  d e  d e r c h o  p o s it iv o , con 
prescindencia del T ratado d e  1 8 2 9 .

A n otam os que en  esta op in ió n  n o  s e  co n s id e r a n  lo s  títu los co­
loniales so lam en te co m o  títu los dem arcator ios, s in o  c o m o  títu lo s  d e  or­
ganización, cuyos efectos  só lo  p u e d e n  d estruirse p o r  la  p o se s ió n  inme­
morial .

O bservem os tam bién  q u e  no hay  restr icc ión  d e  la  m ateria  con­
tr o v ertid a , según el criterio d e  cu estión  lim ítro fe  c o m o  op u e sta  al de 
dom inio territorial. Y  por ú ltim o ni d e  le jo s  s e  in sin ú a  la  incom p eten ­
cia del árbitro para fallar en la am plitud  co n  q u e  s e  p r e se n ta  e l litigio.

O PIN IO N  D E  S A N T A  M A R IA  D E  P A R E D E S

I 9—  N o estando d eterm in adas en  la  c o n v e n c ió n  arb itra l cuá­
les eran las cuestiones pen d ien tes, q u ed a  a la  d isc rec ió n  d e l R e a l Arbi­
tro el determ inarlas. El a legato  d e  D o n  P a b lo  H errera  n o  p u e d e  limitar 
las facultades del árb itro . N o es a p lic a b le  el T r a ta d o  d e  1 8 2 9  (razones 
análogas a las d e  lo s otros le tr a d o s ) .  E l 'P ro to co lo  P e d e m o n t e  no es 
auténtico y  aún cuando lo fuera, n o  ser ía  a p lic a b le  a l  E c u a d o r  porque 
M osquera ya  no tenía el d erech o  d e  represen tarle, c u a n d o  lo  ce leb ró  ni 
el instrumento tuvo aprobación  leg is la tiv a . T a m p o c o  p u e d e  restringir­
se  e l  arbitraje a los lím ites d e  C an elos, co m o  lo  p r e te n d e  e l P e r ú .

C reem os sin  em bargo, que d e  'haberse c o n c r e ta d o  el convenio  
d e arbitraje a l asunto d e  C an elos lo  hub iera  d ic h o  e x p r e sa m e n te , mien­
tras que aceptando la form ula  d e  cu estio n es d e  lím ite s  pendien tes" , 
com prendía todas las que no estuvieren  re su e lta s  d e  u n  m o d o  termi­
n a n te . asi lo  ha en tend ido el real árb itro, a l a c e p ta r  su  m isión , ha­
b lando só lo  de^ las cuestiones d e  lím ites p e n d ien te s"  o e n  singu lar la 
cuestión  d e  lím ites que abarca en  gen eral la s ep e c ia le s , y  aú n  em plean­
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do esta m ism a palabra todas, com o en su nota de 23  d e  N oviem bre 
d e 1 9 0 4 " .

C r ee  e l  E cu ad or que la  cuestión  d e  lím ites quedó resuelta por 
el T ratad o  ce le b r a d o  en tre el Perú  y  C olom bia, y  cJ supuesto Protoco­
lo P ed em o n te-M o sq u er a  d e  1 8 3 0 . Pero com o ni d e  ese Tratado ni 
d e  este P r o to c o lo  s e  ha d ic h o  nada a l Arbitro al fijar las condiciones 
d el arb itraje, e l A rb itro  n o  p uede considerarlos com o restricción d e  sus 
facu ltad es, s in o  c o m o  fu n dam entos d e  la dem anda de Ecuador, que 
apreciara c o m o  h a ce  el ju ez  respecto a los alegatos en cualquier pleito.

"M as, en tien d e  el Perú, que el Ecuador en su dem anda traspa­
sa la esfera  d e l ju ic io , p uesto  que en v u elv e  en la cuestión de lím ites la 
d e so b era n ía  territorial, ejerciendo una acción  reivindicatoría. Los 
¡lustres p u b lic ista s  B ourgeois, R enault, Federico Martens y  Fiore, d e  los 
cuales tres form an  p arte d e l Tribunal Perm anente d e  A rbitraje d e  La 
H aya  y  so n  to d o s  verdad eras autoridades en D erecho Internacional, 
afirm an re su e lta m en te  q u e  un arbitraje d e  lím ites, por razón de su na­
turaleza, n o  p u e d e  variar el m odo d e ser de los Estados, ni pasar pro­
v incias d e  u no a  otro , ni m as territorios que lo s pequeños necesarios pa­
ra regularizar la fro n tera .

" A h o r a  b ien , e s  ev id en te  que el Arbitro no puede fijar los lí­
m ites en tre el P erú  y  el E cuador, sino partiendo del derecho que uno 
y  otro  E sta d o  ten gan  sob re lo s territorios confines que han de d e li­
m itarse .

" Q u é  h a c e  e l A rbitro  en  tal situación? Pues tiene que decidir 
p rev ia m e n te  si a su ju icio  está resuelta la cuestión d e  propiedad o pro­
ceder p or h ip ó te sis  d e  según  se  resuelva o declararse incom petente pa­
ra p rosegu ir e l  ju ic io  arbitra), a m enos d e  considerar, com o entendem os 
nosotros, q ue s e  ha lla  au torizado por las 'Partes para 'hacer las decla­
raciones re fer en te s  a la territorialidad que sean  necesarias para solucio­
nar d efin tiv a m e n te  la cuestión  d e  lím ites que se  le h a  encom endado.

"C laro es q ue el Ecuador, d esd e  el m om ento en  que reclama 
territorios q u e  tien e  el Perú  recon oce la jurisdicción del Arbitro para 
d ecid ir a q uien  p erten ece n .

" R esp ecto  al Perú  el A rbitro ha d e  tener por hechas las mani­
festacion es sigu ien tes:

"En la  sú p lica  d e  su a legato  de 10 d e  diciem bre d e  1889, pide  
al árb itro  se  s irva  d eclarar: Q u e a l  V irreinato d el Perú correspondían: 
a ) lo s territorios d e  la C om andancia G eneral d e  M ainas conform e a 
la R e a l C éd u la  d e  1 8 0 2 ; b )  'los territorios d el partido d e  Piura de la 
In ten dencia  d e  T ru jillo ; c )  lo s territorios d el G obierno d e  Guayaquil. 
A c ep ta  la co m p e n sa c ió n  d e  G uayaquil por J a én . Y  solicita, en  conse- 
ceuncia d e  to d o , q u e  señ a le  la  línea  divisoria por lo s puntos que m en­
cion a .

E n  la  n o ta  d e l M inistro 'Plenipotenciario del Perú dirigida al 
M inistro d e  E sta d o  E spañ o l el 12 d e  'Noviem bre d e  1904, hizo cons­
tar, seg ú n  h e m o s  d ic h o , q ue en  la conferencia a que se refiere había ex­
p resad o  en  n o m b re  d e  su  G obierno que "el ob jeto  del arbitraje es d e ­
cid ir a  cual d e  la s d o s  sob eran ías corresponden los territorios reclam a­
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d o s  ex c lu y e n te m e n te  p or el Perú y  e l  E cu ador , y  d ec la r a r , en  conse­
cu en cia , to d a  la lín e a  d e  frontera en tr e  lo s  d o s  'E stados” .

"E n  la M em oria 'final d e  l 9 d e  Junio  d e  1 9 0 6 , d ic e  e l Perú:
"E l carácter d e  árbitro juris a tr ib u id o  a  V u e str a  M ajestad  de­

m u estra  q u e  las partes, no p ud ien do  lleg a r  a  la tr a n sa c ció n  q u e  permi­
tía  e l m ism o T ratad o  (e l  arbitral d e  1 8 8 7 ) ,  p id e n  un fa llo  d e  derecho 
estricto  q ue estatuya sobre lo s d o s p u n tos d e  la  co n tr o v e r s ia :  l 9 Sobre 
si tien e  a lgún fundam ento d e  justicia e l E cu a d o r  a l re c la m a r q u e  el Pe­
rú l e  en tregu e la s provincias d e  T ú m b ez J a én  y  M a in a s, c o n  las cuales 
se  c o n stitu y ó  d esd e  la ind ep en d en cia; y  2 9 S o b r e  la  lín e a  geográfica  
q u e  d eb e  separar la s  indicadas p rovincias d e  la s lim ítr o fe s  ecuatoria­
nas"  "y en  la súplica d e  d icha M em oria  so lc ita  q u e  e l A r b itr o  se sir­
v a  rechazar expresam ente la d em an d a  r e iv in d ic a to r ía  d e l  E cu ador y  fi­
jar la  frontera d e  la3 provincias l im ítro fes" .

P lanteada pues la cu estión  d e  d e r e c h o  p o r  p a r te  d e l  Ecuador 
acerca de las provincias d e  T um bes, Jaén  y  'M ainas, y  req u er id o  el Ar­
b itro por el Perú para que d iga si tien e  " a lgú n  fu n d a m e n to  d e  justicia" 
la reclam ación d e  estas p rovincias y  para q u e  r e c h a c e  ex p resa m en te  la 
dem anda reivindicatoría d e l E cuador, no  s ó lo  t ie n e  e l A r b itr o  faculta­
d es  para 'hacer las declaraciones q u e  d e  é l s e  so lic ita n , s in o  e l  deber de 
hacerlas, con  tanto m as m otivo , cu an to  q u e  sin  e l la s  n o  p o d r ía  señalar 
la línea d ivisoria" .

"Creem os, p o r  tanto, q ue el fa llo  d e b e  co n sta r  d e  d o s  partes: 
una declarativa respecto d e  'las cu estio n es ju r íd ic a s  q u e  s e  han  suscita­
do en el p leito respond iendo a  la s  p etic io n es  -fo rm u la d a s p or ambos 
Estados litigantes y  en cuanto sea  necesaria  p ara  u lt im a r la cuestión  de 
lím ites; y  otra resolutiva, el señ a lam ien to  d e  esa  lín e a  d iv iso r ia .

*'EI'Perú, d ice, en 1 8 3 0  se  co m p o n ía  d e  J a én , T u m b e s  y  Mainas, 
y  e l Ecuador no reclam ó el celebrar el T ra ta d o  d e  1 8 3 2  .

"A l extinguirse el V irreinato d e  S a n ta  F é  n o  p e r te n e c ía n  a es- 
t e  con  arreglo al D erecho C olon ia l d e  E spañ a , s in o  a l  V irrein ato  del 
Perú, del cual d ep en d ía  Jaén  en  lo  ec les iá stico  y  s ó lo  'fa ltab a  para que 
dependiera en lo civ il e l  cu m p lim ien to  d e  la rea l o r d e n  q u e  autorizaba 
su incorporación. Q uito, G uayaquil, C u en ca  y  L o ja  s e  un ieron  n Co­
lom bia form ando el D epartam ento  lla m a d o  E c u a d o r . El tratado de 
1822 respetó la posesión  d e  territorios y  lím ite s  en  q u e  u n o  y  otro Es­
tado se hallaban al recon ocerse m ú tu om ente , d e ja n d o  p a ra  u n  convenio 
especial la dem arcación  d e  -límites precisos, e s  d e c ir  m e ra  delim itación  
d e  territrios. E n  el con ven io  d e l Perú  se  d ió  p o r r e in te g r a d a  Colombia 
con la d evolución  d e  G uayaquil y  en  e l arm istic io  d e  P iura  y  en  el tra­
tado d e  1829 se respetó el statu-quo a n ter ior a  la  gu erra , n o  hablando 
este Tratado d e  d evo luciones, d e ja n d o  a  a m b a s  p a r te s  en  la  posesión 
de sus respectivos territorios" (E sto  es  in a c e p ta b le :  p u e s  e l T ratad o  de 
1829 establece com o lím ites, no  lo s d e  p o ses ió n , s in o  lo s  Virreinati- 
cios) .

"El T ratado d e  1832 , el único ce le b r a d o  e n tr e  e l E cu ador y el 
Perú, en su artículo 15 basta para re so lv e r  en  estr icto  d e r e c h o  la cues­
tión d e  lím ites.

'El principio d e l u ti-possidetis d ic e :  s e  a p lic a  n o  a  lo s  lím ites del 
sig lo  X V I o  del sig lo  X V III, sino a l esta d o  p o se so r io  d e l  tiem p o  de la
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in d e p e n d e n c ia . N o  p u e d e  desconocerse el derecho ni d e  las grandes cir­
cu n scrip ciones co lo n ia le s  para unirse entre s í, ni el d e  la s m enores o 
P rov in cias para pasar d e  una a otra al constituirse lo s  n uevos Estados, 
en  v irtu d  d e l p rincipio d e  soberan ía  d e  lo s p ueb los em ancip ad os. El 
r e co n o c im ien to  d e  un  E stado llev a  el d e  su soberanía en  las provin­
cias q u e  lo  in tegran  y  tal reconocim iento es lo que significan por parte 
d e  C o lo m b ia  y  el E cuador, lo s tratados d e  1822 y  1 8 3 2 . S iendo tam ­
bién  d e  n otar, re sp e cto  d e  la soberanía d el Perú en  M ainas la Bula de  
1 8 4 3  d e  Su  S a n tid a d  C lem en te  X V I por la cual acced ió  a su petición  
d e  erigir e l  O b isp a d o  d e  C hachapoyas con  los territorios de Maina3, y  
lo s T ra ta d o s  c o n  e l  Brasil, especia lm ente el d e  1851 que establece la 
frontera  a m a z ó n ica  por la R eal Cédula d e  1 8 02  y  el u ti-possídetis” .

.  O P IN IO N  D E  B O U R G E O IS  Y  R E N A U L T  Y  FEDERICO  M A RTENS

E sto s p ub lic istas, h acien do referencia a  que el arbitraje de 1887, 
n a c ió  d e  lo s  a rreg los  q ue iban  a  verificarse entre el Ecuador y  la Com ­
p a ñ ía  in g le sa , so stien en  q ue e l principio d e  delim itación es diverso del 
d e  o rg a n iza c ió n  d e  lo s  E sta d o s; q ue la pretensión d el Ecuador condu­
cir ía  n o  a  d elim itar sus territorios co n  el Perú, sino a desm em brarle 
p ro v in c ia s  en teras q u e  han form ad o parte d e  é l d esd e su constitu­
ción  .

P u e d e  con ceb irse , d icen , un arbitraje q ue tenga sem ejante ex­
tensión ?  C u ál es  e l E stad o  q ue consentiría en  som eter a un Juez, cual­
quiera q u e  fu ese , la apreciación  d e  las cond ic iones en que se  ha for­
m ad o , la  leg itim id a d  d e  la incorporación  d e  tal o cual Provincia? A l­
go  m ás: C u á l es el arbitro que aceptaría la responsabilidad d e  una sen­
tencia  q u e  ta les  con secuenc ias  tuviera? El em pleo del arbitraje interna­
c io n a l se r ía  singu larm ente peligroso , si pudiera preverse sem ejante re­
su lta d o  en  un ju icio  d e  lím ites" .

" L o s con q u istad ores han p od id o  crear o destruir reinos, d ivi­
dir, o b e d e c ie n d o  a su capricho o  a su interés, lo s territorios sobre lo? 
q ue ejerc ía n  un dom in io  m as o m enos efím ero; las P otencias victorio­
sas reu n id a s en  C on greso , han p o d id o  proceder d e  la m ism a m anera. 
P ero ni lo s u nos ni la s otras se  proponían  sim plem ente trazar delimi­
tac ion es, u sa b a n  d e  la fuerza d e  que d isp on ían . A sim ism o un Estudo 
p u e d e  a p e te c e r  p rovincias vec inas que dep en dan  d e  otro Estado; obtie­
n e  e n to n c e s  la c e sió n  d e  e lla s m as o  m enos am istosam ente o  a conse­
cu en cia  d e  una g u err a . T o d o  esto s e  concibe, pero no tiene nada que 
v er  co n  un litig io  internacional cu yo objeto  es una delim itación. Supon­
g a m o s  q u e  d o s  person as p osean  en  la m ism a región im portantes pro­
p ie d a d e s  q u e  c o n te n g a n  cam pos, praderas, bosques, casas d e  habitación  
y  d e  e x p lo ta c ió n . El cam po  perten eciente al uno es lim ítrofe d el cam ­
p o  p erten ec ie n te  a l o tr o . L os lim ites son  inciertos, lo que ocasiona que­
ja s  r e c íp r o c a s . U n o  d e  lo s propietarios, para hacer cesar esta situación, 
cita a la  otra p arte  a n te  el ju ez  para proceder a  la dem arcación d e  los 
ca m p o s  r e s p e c t iv o s . P u ed e  esta parte contestar a la dem anda d e d e­
m arcación  a firm a n d o  su d ere ch o  d e  propiedad sobre e l dom inio inte­
g ro  d e l a d v ersa r io ?  E v id en tem en te , n ó . S e  le d in a : V uestra preten­
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s ió n  n o  tien e  n a d a  q ue v er  co n  un  p le ito  d e  d e lim ita c ió n : es  reiv ind ica­
c ió n : es  una re iv in d icación  q ue d eb eis  h acer v a le r  p o r  la s  v ía s  ordina­
rias. E s ex a c ta m e n te  lo q u e  su ced ería  en  un  a rb itra je  en tre  'Estados 
q u e  tu viera  p o r  o b je to  la d elim itación  d e  esto s  y  en  q u e  s e  produjeran  
re iv in d ic a cio n es d e  prov inc ias. S on  d o s  co sa s  in c o m p a tib le s . D o s  Es­
ta d o s  igu a lm en te  ind ep en d ien tes  y  q ue s e  r e c o n o c e n  m u tu a m e n te , con­
v ie n e n  en  delim itar sus territorios re sp e ctiv o s; c o m o  n o  p u d e n  enten­
d erse  d irec tam ente a  ese respecto , encargan a un  árb itro  q u e  señ a le  los 
l ím ite s . P or ese  m ism o hecho renuncian, p u es a  d iscu tir  la  m enara có­
m o s e  h an  'form ado respectivam ente y  lo s  e le m e n to s  d e  q u e  s e  co m p o ­
n en ; renuncian a reclam ar una reorgan ización  te r r ito r ia l. S er ía  abusar 
d e  la paciencia  d el lector insistir en  e s t e  p u n to , en  q u e  están  d e  acuer­
d o  la  justicia, la  p olítica  y  el b uen  sen tid o ” .

"La conclusión  d e  e s t e  exam en  teórico  es  q u e  el A r b itr o  d e  D e­
recho tiene e l encargo d e  investigar cu á les  so n  lo s  lím ite s  e n tr e  e l Pe­
rú y  el Ecuador, b asánd ose en lo s p rinc ip ios  g en er a les  d e l  D e rec h o  de 
G en tes, en  el principio co lon ia l rectam en te  e n te n d id o  y  ta m b ién  en la 
p o ssió n . S on  razones juríd icas la s que d eb en  gu ia r  a l A r b itr o  a  quien 
se  'ha d ejad o  dueño d e  su d ec is ió n . El p rincip io  c o lo n ia l  n o  es  aquí el 
único  criterio com o su ced e en  otros a rb itra jes . A s í ,  e n  e l T ra ta d o  del 
30  d e  d e  d iciem bre d e  1 9 0 2 , en tr e  e l P erú  y  B o liv ia , s e  en cu en tra  la 
cláusula siguiente: "Las A lta s  Partes co n tr a ta n tes  s o m e te n  a l ju icio y  
decisión del G obierno d e  la  R epública  A r g en tin a  e n  c a lid a d  d e  A rbi­
tro, Juez d e  D erecho, la cuestión  d e . lím ites  q u e  tien en  p e n d ie n te  am­
bas Repúblicas, a  fin d e  o b ten er un  fa llo  d e fin tiv o  e  in a p e la b le , según  
el cual todo el territorio q u e  en 1 8 1 0  p erten ec ía  a la  ju r isd ic c ió n  o dis­
trito de la A n tigu o A u diencia  d e  C hacras, d en tro  d e  io s  lím ite s  d e l V i­
rreinato d e  B uenos A ires, y  tod o  e l territorio q u e  en  e sa  m ism a  fecha, 
y  por actos d e  igual p rocedencia , p er ten ec ía  a l V irr e in a to  d e  L im a, sea 
d e  la R epública d el Perú” . El G ob iern o  a rgen tin o  es, p u e s, A rb itro  de 
D erecho, pero e l criterio a que d e b e  so m e ter se  p a ra  e x p e d ir  su fallo 
está estrictam ente d eterm inado, lo que no su c e d e  e n  e l  p r e se n te  litig io” .

O P IN IO N  D E  F IO R E

Igualm ente sostien e que c o n fo r m e a  lo s  p r in c ip io s  d e  D erecho  
Internacional, a l sen tid o  natural d e  la3 p a lab ras y  a lo s  p r e c e d e n te s  his­
toríeos, las controversias so b re  lím ites  en tre d o s  'E stados no  p u e d e n  re­
ferirse a  otra cosa  que a la delim itación  d e  lo s  m is m o s . S e g ú n  e l  D e­
recho Internacional, cuando se trate d e  lím ites  no c a b e  d isc u tir  e l de­
recho d e  cada uno d e  lo s E stad os a l territorio  c o n s id e r a d o  com o  
universitas, que constituye la b ase  d e  la so b era n ía , el á rb itro  s ó lo  puede  
adjudicar pequeños territorios situados en  lo s  c o n fin e s  p a r a  fija r  m ejor 
la línea d iv isoria .

T o d o  proceso  arbitral re la tivo  a  fronteras, d ic e , p resu p one  
que am bos E stados litigantes tienen  la p o se s ió n  ju r íd ic a  d e l  territorio 
considerado en  su conjunto, uti-universitas, so b r e  e l cu a l e je r c e n  d e  he­
cho el alto d om inio  soberano"  .
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“ E n e fe c to  el D erecho  Internacional no p uede discutir la cons­
titución d e  lo s  E s ta d o s. L o s tom a tales com o son  y  tales com o se han 
form ad o y  o rg a n iza d o  por el curso d e  los acontecim ientos históricos. 
R e co n o ce  c o m o  S o b era n o  qu¡ d e  facto  regit. Considera com o territorio 
d el E sta d o  co n stitu id o  to d a  la extensión  d e  las regiones tom adas en su 
con  ju n to , h a b ita d a s por lo s ciudadanos del Estado sobre los cuales el 
S oberan o  e jerc e  e l d om in io  em inente d e  autoridad, d e  im perio y  d e  ju­
risd icción”  .

“ H a  su ced id o  tal v e z  que dos Estados hayan controvertido res­
p ecto  d e  la  ex ten s ió n  d e  sus respectivos dom inios, y  que, debiendo tra­
zarse sus lím ites , h ayan  p ed id o  al árbitro que declare ante todo a cual 
d e  e llo s  d e b e  artibu irse el derecho d e  soberanía territorial sobre las 
reg iones d isp u tadas, para que, una v e z  resuelta esta cuestión prejudicial, 
pueda  d elim ita r  el territorio atribuido a cada uno de los d os países.

“ P ero  d e b e  considerarse que en tales casos hay dos cuestiones, 
una re la tiva  a  la  so b era n ía  territorial y  al dom inio, y  otra relativa a la 
d elim ita ció n  d e l territorio .

“ T a le s  con troversias cuando se som eten  a arbitraje, quedan  
s iem p re fo r m u la d a s y  p recisadas en la convención  arbitral, es decir en 
el c o m p r o m is o . 'En e fec to , con form e a los principios fundam entales del 
D e rec h o  In ternacion al, es regla substancial d el arbitraje que el com pro­
m iso d eterm in a  y  p recisa  la materia y  el objeto d e  la controversia so ­
b re la cu a l d e b e  regir la jurisdicción d el Arbitro .

En seg u id a  h abla  d e  que en el litgio entre la Gran Bretaña y  el 
Brasil, so m e tid o  ni arb itraje d el R ey d e  Italia, com o versara la contro­
versia so b re  e l  trazo  d e  la línea  fronteriza y  sobre los respectivos dere­
ch o s  d e  so b era n ía  territorial en  ciertas regiones disputadas, se  deter­
m inó a n te  to d o  el territorio d isputado entre Gran Bretaña y  el Brasil, 
segú n  lo d em u estra  el tex to  d el siguiente artículo de la m encionada  
c o n v e n c ió n .

“ A r t .  2 9—  L e territoire en  litige entre les Estas-Unis du Brasil 
et la c o lo n ic  d e  la G uayan e A n gla is sera considere com m e etat le te 
rritoire co m p r is  en tre le  C ontinge et le  Tacutu ct una lingne tire depuis 
la sou rce  du  co t in g o  d ans la d irection  du sud est, en suivant toujours la 
d irection  g en ér a le  d e  la ligne d e  partage des eaux, jusqu’au m ont 
a p p e le  A n n a i, e t d e  lo, par son  tributaire le plus proche, jusqu’au Ru- 
pununi, p u is rem on tan t c e tte  riviere jusqu’a  sa source et, d e  ce  point, 
traversant ju squ 'a  la sou rce du T acu tu .

A r t .  3 9— L 'A rb itre  sera prie d e  rechercher et d e  * determiner 
l 'e tc n d u c  du territtoire, q ue c e  so it la totalitc , que c e  soit una partie de 
la z o n e  c irco n scrite  d a n s le  p recedent arricie, qui peut etre a bon droit 
reclam es par q ue lq u 'u n e d es H autes Parties C ontactantes et d e  fixer la 
lig n e  fr o n tie re  en tre lo s E stats-U nits du Bresil et Ja colonie d e  la Gua­
y a n e  B ritan iqu e.

" A r t. 4 9—  En d ecid an ! la question qui lui est soumise, VArbi­
tre ver ifiera  tou s les fa its qu’il jugera necessaire d 'exam iner pour la 
so lu tion  d e  la  co n tr o v erse  et devra s’inspirer d e  tais principes de D roll 
In ternation al q u ’il ju gera  ap plicab les au cas” .

A r t .  2 9—  El territorio en litigio entre lo s Estados U n idos del 
Brasil y  la  C o lo n ia  d e  la G uayana Inglesa será considerado com o que
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ea el territorio co m p r en d id o  entre el C o tin g o  y  el T a c u tu  y  u n a  línea  
tirada d e s d e  la  fu en te  d e  C otin go  en la d ir ec c ió n  d e  el e s te  s ig u ien d o  !a 
lín e a  d e  la  d iv is ión  d e  las aguas hasta  un p u n to  s itu a d o  ce rc a  d e l m on­
te  A y a n n a ; d e  a ll í  en  la d irección  su deste , s ig u ie n d o  s ie m p r e  p o r  la di­
recc ió n  gen eral d e  la línea  d e  d iv isión  d e  la s  agu as, h a s ta  e l m o n te  lla­
m a d o  A n n a i, y  d e  a h í p o r  su tributario e l m a s p r ó x im o  h a sta  e l  R upu- 
nuni, d esp u és rem on tan do es te  r ío  hasta su  fu en te , y  d e  e s t e  p u n to  atra­
v esa n d o  hasta  la fu en te d e l  T acu tu .

A r t .  39—  S e  ruega a l árbitro buscar y  d ete rm in a r  la  extensión- 
d e l  territorio b ien  sea  en  su to ta lid ad , b ien  se a  en  una p a r te  d e  la zon a  
circunscrita en  e l p reced en te artícu lo  q ue p u e d a  ser  re c la m a d a  co n  jus­
ticia  p or alguna d e  las a ltas  partes co n tr a ta n tes  y  fija r  la  'línea  d e  fron­
tera  en tre lo s E stados U n idos d e l Brasil y  la  c o lo n ia  d e  la  G u ayan a  
B ritán ica .

A r t. 4 9—  Para decid ir la cuestión  q u e  s e  le  so m e te , e l  A rbitro  
verificará  tod as los h ech o s que juzguare n ece sa rio  ex a m in a r  para la 
so luc ión  Internacional que él ju zg u e a p lic a b le  al c a so ” .

‘‘El texto  d e  esta C on ven ción  arbitral n o s  in d ic a  q u e  la s partes 
delim itaron , ellas m ism as, lo s respectivos territorios, e n  q u e  d e b ía  te­
nerse com o establecido , d e  'hecho, su a lto  d o m in io .  D e sp u é s , precisa­
ron las regiones d isputadas y  so lic itaron  d e l A r b itr o  q u e  indagara, 
com probara y  d icidiera a cual d e  las a lta s  p a rte s  d e b ía  a tr ib u irse el 
derecho d e  soberan ía y , en  segu ida, q ue trazara la  l ín e a  fr o n ter iz a  en­
tre las respectivas sob eran ías" .

La argum entación  d e  Fiore, en e s ta  prim era p a rte  d e  su  exp os.-  
ción se  reduce a afirm ar q ue la cu estión  d e  lím ites  e s  d iv e rsa  d e  la d e  
propiedad territorial; que cu an do  en  el litig io  v a  e n v u e lta  la  d e  prop ie­
dad d eb e declararse tal cosa , d e  un m o d o  p rec iso , en  e l c o n v e n io  arbi­
tral, cuestión  q ue en ton ces se  co n v ier te  en  una cu estió n  p r e ju d ic ia l.

H uelga decir q ue la d eterm in ación  d e  te rr ito r ia lid a d  en  la  con­
troversia aparece e n  tod a  la  h istoria d e  la d isc u sió n ; en  e l a le g a to  del 
señor Pardo y  Barreda y  en  las d ecla ra cio n es iprevias d e  lo s  señ ores  
C ornejo y  O sm a, a l iniciarse la segu n d a  eta p a  d el p r o c e so  d e  M ad rid .

En esta  p a rte  d e  su  In form e no encuentra  e l s e ñ o r  F io r e  la im ­
posib ilidad juríd ica d e  q ue un árbitro d e  D e r e c h o  d e c id a  la  cu estió n  de  
propiedad territorial; só lo  quiere q ue e llo  c o n s te  e x p r e sa m e n te  d e l  com ­
prom iso arbitral.

Parece tam bién  que hay  una fa lsa  a p rec ia c ió n  d e  la  d em an d a  
ecuatoriana a l afirm ar que d e b e  d esech ársela  p o rq u e  s e  d ir ig e  contra  el 
territorio peruano uti-universitas. S i e l c o n c e p to  d e  u n iv e r sa lid a d  s e  em ­
plea para designar y  ca lificar con  este  n o m b re to d a  d e m a n d a  q u e  se re­
fiera a una sección  d el territorio d e  un  E sta d o , d e  m o d o  q u e  lo  q u e  se 
dijera d e  una dem anda relativa a  la  to ta lid a d  d e l  te rr ito rio  d e b e  d e­
cirse tam bién  d e  una d em an d a con cretad a  a  cu a lq u ier  p a r te  d e  é l; ja­
m ás ser ía  p osib le la p rocedencia  d e  un litig io  en  q u e  v a y a  en v u e lta  la 
cuestión d e  p rop iedad , territorial d e  una sec c ió n  c u a lq u ie r a . P o d r ía  de­
cirse q ue siem pre q ue s e  instaure un arbitraje so b r e  u n a  p a r te  determ i­
nada del territorio, e l  o b jeto  d e l ju icio  es e l  territorio  c o n s id e r a d o  co ­
m o universalidad? Esta seria una co n fu s ió n  a n á lo g a  a  la  q u e  ocurriría  
en  lo  civil si d ijéram os que la  re iv in d icación  d e  u n a  c o s a  s in g u la r  es la
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mismo, a cc ió n  q ue la d e  petición  d e  herencia, en la que el ob jeto  d e  la 
acción  es la  un iversa lid ad  m ism a d e la  herencia.

S i la  reg la  d e  la intangib ilidad d e  las soberanías, que según el 
D erecho In ternacion al protege  e l territorio del Estado considerado en 
su co n ju n to  y  d eja  fuera d e  la com petencia d e  la justicia internacional 
todo d e b a te  q u e  s e  refiera a  'la constitución  u organización del Estado; 
si esa m ism a reg la , d ecim o s, se  aplica a  cualquiera d e  sus secciones, sea  
p ob lad a  o d e sp o b la d a , n o  só lo  habrían  sido im posibles, jurídicamente, 
lo s arb itrajes p a c ta d o s  con  e l  o b je to  d e  que el Arbitro determ ine las 
ex ten sio n es d e  territorio que corresponden ¿x lo s Estados colindantes, si­
no q u e  el m ism o  arb itraje de lím ites, aun en el carácter restringido con  
que lo p resen ta  F iore , ser ía  d e  im posib le aplicación práctica. E fectiva­
m ente, si s e  d ic e  q u e  Ja función  d el árbitro es sólo la de verificar la lí­
nea d e  sep a ra c ió n  en tre d o s  E stados y  adem ás s e  preestablece que se 
h alla  fuera d e  su co m p e ten cia  el ordenar que se entregue a uno d e  los 
E stad os una cierta  ex ten sión  d e  territorio que se  encuentra en poder del 
otro d e  lo s  E sta d o s  co lin d an tes; com o por la hipótesis que fundamenta 
el ju icio  d e  lím ites , la  p o ses ió n  m aterial d e  lo s Estados colindantes no 
co in cid e  c o n  lo s  títu lo s  juríd icos que el árbitro investiga para trazar .a 
línea  d em arcator ia , v ín iérase  a la consecuencia d e  que el Arbitro no 
p odr ía  fija r  lo s  lím ites  n i rectificar lo s existentes, a  despecho d e  los es­
c larecim ien tos a  q u e  h a y a  llegad o , pues una u otra operación, en cuan­
to s e  trad u zca  en  re integraciones d e  territorio, significaría que está 
ab rien do  ju ic io  so b r e  una sección  d el m ism o, en que se supone existe 
e l d iv o r c io  d e l  h e c h o  con  el títu lo; y  tal reintegración sería ilegítim a si 
la regía  d e  in tan g ib ilid ad  d e l territorio considerado en su conjunto, se 
aplica ta m b ién  a la  sección  sob re q ue versa la controversia. El juicio 
d e  lím ites  n o  ten d ría  p osib ilid ad  d e  realizarse.

“ En lo  co n ce rn ien te  a su dom inio actual la posesión es el títu­
lo  d ic e  F io re , y  en  con secuenc ia  todo E stado tiene con  pleno derecho la 
sob eran ía  re sp e c to  d e l  territorio, tom ado en su conjunto o uti-univer- 
sitas cu ya  p o s ic ió n  juríd ica  goza  en la actu a lid ad .

C la ra m en te  s e  v e  que el principio que identifica la posesión con  
el títu lo  s e  re fier e  a  la p osesión  m aterial; y , en tal doctrina, la posesión  
se  e le v a  a d ere ch o  d e  sob eran ía  sobre el territorio tom ado en su con­
junto . S u p o n g a m o s  d o s  'Estados, entre lo s cuales se dilata una extensión  
d e  territorio  re sp e cto  d e  la cual cad a uno a lega títulos jurídicos inde­
p en d ien te s  d e  la  p o se s ió n .

S i a lg u n o  d e  e llo s  tiene la posesión  d e  todo el territorio, esto 
d eb e  m irarse seg ú n  la te o r ía  q ue exam inam os com o un derecho d e  so­
beran ía  territoria l uti-universitas sobre el conjunto, no obstante los de- 
chos q ue a le g u e  otro  E stado sob re la sección  litigiosa.

Q u e  es  lo  q u e  s e  d esigna  con  el nom bre de universitas en la hi­
p ó tesis  p ro p u e sta ?  El territorio d e l 'Estado en su totalidad, es decir, 
form ad o  p or a q u e llo  en  q ue n ad ie le  discute dom inio y  aquello en que 
algún otro  a le g a  d e r e c h o .

E n ten d id a  la expresión  universitas en este sentido, la opinión de 
F iore  s ig n ifica  q u e  s ien d o  el derecho d e  soberanía territorial indivisible; 
id e n t if ic á n d o se  la p o sesió n  m aterial con  la posesión jurídica del con­
junto , e l d ere ch o  d e  sob eran ía  existente en lo que posee un E stado y
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n a d ie  la  d isp u ta , ex tié n d ese  con  la m ism a ca r a cte r ística  a  lo  q u e  p osee, 
p ero  q ue a lguien  Jo d isputa porque tam bién  en  esta  p a rte , a u n q u e  con­
tro v ertid a  y  litigiosa, se  m uestran  las m a n ifes ta c io n e s  ex te r io r e s  d e  su 
p o s e s ió n . En o tros térm inos, la unidad d e  p o s e s ió n  m a ter ia l q ue os­
te n ta  el E stad o  en su territorio, borra to d o  v iso  d e  inc er tid u m b re  que 
p o d r ía  p royectar la a legación  d e  otro  E stad o  so b r e  a lg u n a  p arte  del 
m ism o  territorio que le rec lam e.

P ero  hay  otra3 dos h ip ótesis q u e  p u e d e n  p rese n ta rse :
a ) S i la extensión  territorial q u e  su p o n e m o s  s e  d ila ta  entre 

d o s  E stad os, es p oseída  en p arte por uno d e  e llo s , y  en  p a r te , no  sa 
p o se íd a  m aterialm ente por ninguno, a firm arem os e n to n c e s , d e n tr o  de 
la  d octr ina  d e  Fiore, q ue el con cepto  d e  un iversitas e s ta b le c e , en  bene­
ficio  d el E stado p oseyen te  la prerrogativa d e  in ta n g ib ilid a d  n o  s ó lo  pa­
ra aqullo que p o see  m ateria lm ente sino tam b ién  p a ra  lo  d e m á s  a  que 
n o se ex tiend e su tenencia?

b ) S i la referida extensión  d e  territorio es  p o s e íd a  en  parte 
p or uno d e  lo s E stados y  en  parte p or el o tro , p o d r e m o s  a ce p ta r  que 
ca d a  uno d e  d ichos E stados tenga el d erech o  d e  c o n s id e r a r  q u e  su po­
d er d e  soberan ía incorpora, por el co n ce p to  d e  u n iv er sa lid a d , toda la 
extensión  territorial sobre que recae la  d isp u ta?  E sto  n o s  co n d u c ir ía  a 
la conclusión d e  que uno y  otro E stado co n te n d ien tes , d ir ía se , ejercen  
la incorporación d el m ism o territorio a su  so b era n ía  o rg á n ica , b a jo  el 
d ictad o d e  universalidad; d e  m od o  q ue el m ism o  territorio  v en d ría  a 
form ar parte d e  las d o s u n iversa lid ades in ta n g ib les  a n te  e l d ere ch o , lo 
que resulta inacep tab le . T o d o  lo cual n os c o n v e n c e  d e  q u e  la doctrina  
d e Fiore, com o se d esen vu elve  en la  prim era y  se g u n d a  h ip ó te s is , aun­
que consagre el triunfo d el h ech o con su m ado  •— -la p o s e s ió n  m ateria l— , 
no encierra en su construcción  juríd ica  e le m en to s  ló g ic o s  irrecon cilia­
b les. M as en la tercera h ipótesis, la ap licación  d e  la d o c tr in a  n o s lleva  
a resultados contradictorios, m e jo r  d ir íam os, e x c lu y e n tc s  en tre s í, lo 
que establece la inexactitud  d e  la doctrina en  su ese n c ia , p u e s  al am ­
paro d e  ella habría que declarar que en v irtud  d e  lo s  p r in c ip io s  d e  uni­
versalidad e intagib ilidad d e  la sob eran ía , en esta  c o m o  con strucción  
ascensional y  superada d e l h ech o cu m p lid o , uno y  o tr o  E s ta d o  tienen  
soberanía territorial sobre la tota lid ad  d e  la reg ión  d isp u ta d a , a s í  en  ’a 
parte que cada uno d e  ellos p osea  co m o  en  la q u e  es  p o s e íd a  por' su 
adversario .

En verdad una región  d e  M ainas se  h a lla  b a jo  la  te n e n c ia  m ate­
rial d e l Perú. La posesión  inicial d e  la reg ión  c o r r e sp o n d e  a l Ecuador  
pues fue hecha y  realizada por lo s intrép idos ex p lo r a d o r e s  d e l  s ig lo  X V I, 
G onzalo D íaz d e  P ineda sa lió  a  la prim era ex p lo ra c ió n  e n  S e tie m b r e  de 
1538, G onzalo Pizarro sa lió  d e  Q uito en  M arzo d e  1 5 4 1 , lle g a n d o  co ­
m o su an tecesor a l C oca, d o n d e  construyó el fa m o so  b e r g a n tín  que 
condujo a Francisco d e  O rellana con  su ex p ed ic ió n  a  la s  a g u a s  d e l A m a­
zonas, a d ond e entraron el 1 I d e  F ebrero  d e  1 5 4 2 .

 ̂ A  la exploración suced ió  el e sta b lec im ien to  d e  la s  m is io n e s . La 
d e  Q uijos, C anelos y  M acas fu e con fiad a  a  lo s  D o m in ic o s . E l ilustre je- 
suíta R . P . Ferrer penetró en la región  d el Ñ a p o  e l a ñ o  d e  1 5 9 9 . La 
m isión d e  los franciscanos com en zó  en los a ñ o s d e  1 6 3 2  y  1 6 3 3  en  el 
Putum ayo, en el A guarico y  en el Ñ ap o . E sta b le c ier o n  ta m b ié n  e l  año
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d e 1 6 4 7  una m isión  en el M arañón y  siguieron trabajando hasta fines 
d el s ig lo  X V III . E stos actos, generadores d e  soberanía en beneficio de  
la P re sid e n c ia  d e  Q uito , durante la época co lon ia l inician la incorpora­
ción  e fe c t iv a  d e l  O rien te a  lo  que es hoy la República del Ecuador cons­
titu ida en  lo s  térm inos d e  la A udiencia  de Q uito y  estos actos d e  incor­
p o ra c ió n  y  sob eran ía , 'ha d e  juzgárselos y  ponderárselos, teniendo en 
cuenta la s id e a s  p reva lec ien tes  en la época en que se realizaban, acerca 
d e la  m an era d e  adqu irirse la soberanía política, A  la verdad acaecen  
en un  m o m e n to  en  q u e  la  ¡dea religiosa juega un papel preponderante 
en los d estin o s  d e  la hum anidad. La tom a d e posesión d e  un territorio 
se  v er ifica  por a c to s  cu ya exterioridad varia según el m om ento en que 
tien en  lugar; y  así c o m o  posteriorm ente, cuando el factor religioso deja  
d e  ser  el cen tro  d e  gravitación  d e  los hechos internacionales y  políticos, 
lo s  a c to s  d e  p o se s ió n  que realiza una potencia militar son  diversos de  
lo s  q u e  e fec tú a  u n a  p oten cia  m ercantil; 'así tam bién en  el siglo X V I las 

-exp lorac iones y  lo s  a c to s  d e  difusión  d e  la 'fe son la manera com o se 
ver ifica  la  in corp orac ión  d e  lo s pueblos sa lvajes a las unidades políticas 

-que lo s  realizan . L a realid ad  d e  la posesióp  se m anifiesta d e  diversos 
m o d o s  seg ú n  las é p o c a s  y  según las ideas que en cada una de ellas cons­
tituyen  e l fo n d o  d e  la  civ ilización  en marchá. Los d os elem entos que 
segú n  el D e r e c h o  R om an o  intervienen  en  la adquisición d e  un inmueble, 
el an im us, la in ten ció n  d e  adquirir y  el corpus la aprehensión real veri- 
f íca n se  en  la  form a ind icad a . La posesión  se  la adquiere por el concurso 
d e  los d o s  e le m en to s, an im us y  corpus; la intención y  la tenencia, pero 
para co n ser v a rla  b asta  el anim us, pues la falta de tales o cuales actos 
m ateria les no  en traña por si m ism a la abdicación  de lo s derechos de so­
b eran ía  so b re el territorio. El Presidente d e  la República Francesa en la 
cu estión  d e  la  b ah ía  d e  D ilagoa  ha reconocido  que el debilitam iento ac­
cid en ta l d e  la au torid ad  portuguesa no 'había p od id o  traerla aparejada 
la p érd id a  d e  su d om in io .

S e  d irá  a ca so : la ocupación  supone una posesión  que no sea fic­
ticia s ino  real, en  otros térm inos, efectiva. T al es en efecto la regla que 
se es ta b lec ió  en  la  C onferencia  Internacional d e  Berlín (1 8 8 4 - 8 5 ) ,  cu­
y o  a r tíc u lo  35 d e l A c ta  G eneral d ice: "Las potencias signatarias del 
p resente a c to  re co n o ce n  la obligación  de asegurar en los territorios ocu­
p a d o s por e lla s  so b re  las costas d el continente africano la existencia de 
una au to rid a d  su fic ien te  para hacer respetar los derechos adquiridos y  
lle g a d o  el c a so , la libertad  d e  com ercio y  d e  tránsito en las condiciones 
en  q u e  e lla  ser ía  est ip u la d a " .

S eg ú n  esto , una tom a d e posesión  efectiva, no interrumpida y  
p erm a n e n te  es u n a  con d ic ión  esencial para que la ocupación pudiera 
m irarla c o m o  c u m p lid a . Q uiere esto decir que la regla m encionada sea 
una reg la  gen er a l, exp resión  del D erecho convencional d e  los pueblos?  
El te x to  q u e  la  <ha form u lad o  encierra una d ob le lim itación. D e  una 
parte, n o  p u e d e n  invocarla  tod as las potencias: la regla es obligatoria  
só lo  para la s  p o ten c ia s  signatarias d el acta de B erlín . D e otro lado el 
p rincip io  d e  la  efec tiv id a d  d e la ocupación  no es aplicable sino a las 
'C ostas d e l  C o n tin en te  A fricano, no p uede aplicarse ni al continente 
-asiático ni a l c o n tin e n te  am ericano.
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U n a  ú ltim a restricción  d e b e  añ ad irse a  la  re g la  d e  la  efectiv id a d  
c o m o  co n d ic ió n  esenc ia l d e  la ocu p ación : la  n e c e s id a d  d e  u n a  posesión  
real, seg ú n  el A c ta  d e  B erlín , no se  re fiere a  to d a s  la s  o c u p a c io n e s  en 
cu a lqu iera  ép o ca  q ue se  h ayan  efec tu a d o : s e  re fie r e  a la s  ocu p aciones  
n u e v a s , es decir  p oster iores a la ratificación  o  a la  a d h e s ió n  d e l A c ta  de 
B e r lín . 'Ella no s e  ap lica  a  las ocu p aciones an ter iores , c o m o  la q u e  a le ­
ga  el E cu ad or por lo s a c to s  d e  exp lorac ión , p o r  e l e s ta b le c im ie n to  d e  las 
m isio n e s y  o tros q ue tuvieron  el e fec to  d e  in c o rp o ra r  la  r e g ió n  orienta l 
al G o b iern o  d e  Q u ito .

E sta d istinción  sob re la naturaleza d e  la o c u p a c ió n , su s  d iver­
sas co n d ic io n e s  y  requisitos, según se  trate o  no  d e  u n  territorio  a  que  
s e  ap liq ue el A cta  d e  B erlín  la p o n e  d e  m a n ifie s to  S a lo m ó n  en  su 
op úscu lo  “El asunto d e  las C aro lin as" . D ic e  a s í:  "E n  e l c a so  en  que 
s e  trate d e  un territorio que no ca e  b a jo  la a p lic a c ió n  d e l a c ta  d e  Ber­
lín , el territorio no s e  v u e lv e  res nullius s ino  cu a n d o  h a y  p é r d id a  sim ul­
tá n ea  d el corpus y  d el anim us, e s  decir d e  la te n e n c ia  m a ter ia l y  d e  la  
in ten ción  d e  p o seer . C uando al contrario s e  trata d e l  a b a n d o n o  d e  un 
territorio, que ha s id o  ocu p ado  co n fo r m e a  lo s  p r in c ip io s  d e l  a c ta  de  
1885 , bastará la pérd ida d el corpur, es d ecir  la  p é r d id a  d e  la tenencia  
para q ue el territorio sea con siderad o co m o  n ullius: la  p o se s ió n  efecti­
va  es entonces una con d ic ión  esencia l no so la m e n te  d e  la  adqu isic ión  
sino d el m antenim iento d e  la soberan ía  so b re el territorio  o c u p a d o " .

Y  si la ocupación  d e  la s con flu en cias  d e  lo s  r ío s  s e  p r e te n d e  que 
genera derechos, co m o  p o d ía  sostenerse q ue el d o m in io  y  la  posesión  
d e los orígenes d e  eso s  ríos no estab lecen  tam b ién  d e r e c h o s  d e  ninguna  
clase para el 'Estado q u e  lo s tien e>

Faucil d ic e  en su estud io acerca d e l c o n flic to  d e  lím ite s  en tre el 
Brasil y  la Gran B retaña "El E sta d o  q u e  se  in sta la  en  lo s  o r íg e n e s  de  
un río, d eb e tener d erech o  a to d o  e l p a ís  q ue es te  r ío  r iega , c o m o  aquel 
que ha tom ado posesión  d e  su d esem b o c a d u ra . El in teré s  es  e l  m ism o:  
se tTata, en el un caso d e  penetrar al cen tro  d e  la s tierras; e n  e’l otro  el 
libre acceso  a] m ar (R ev u e  G eneral d e  D ro it In ternation a l P u b lic , T om o  
1 2 . p á g . 6 2 )

H e  creíd o  necesario  h acer referen cia  a lo s  p rec ed en tes  
que registra la jurisprudencia in tern acion al en  esta  m a ter ia , p o rq u e co­
m o la doctrina d e  F iore refierese a  la p o se s ió n  p eru an a , v a l e  recordar  
las diferencias que existen  en tre el ord en  in tern a c io n a l e u r o p e o  y  el 
am ericano acerca d e  la m anera d e  adquirir, co n ser v a r  y  p er d e r  la  p o se ­
sión,. d iferencias que provien en  en  gran  p arte d e  q u e  en  la  A m é r ic a  del 
Sur se  trata d e  naciones q u e  ejercen  su p o sesió n  en  v a s ta s  ex ten sio n es  
d e  territorio, bajo el p rincipio d e l  u ti-p ossid etis  q ue re g u la  la  revo lu ­
ción am ericana; y  en  E uropa s e  trata d e  N a c io n es  fo r m a d a s  secular­
m ente, d e  m o d o - que las ocu p aciones n u ev a s reguladlas p o r  el d erech o  
internacional europeo refierense al territorio c o lo n ia l d e  lo s  con tin en tes  
que reciben la  expansión  d e  la s gran d es p o te n c ia s .

L uego d e  establecer las prem isas q u e  m e  es fu e rzo  en  presentar  
en  conciso y  esquem ático resum en acerca d e  la p o se s ió n  e je r c id a  p or el 
Perú en  el terreno litig ioso , com o U niversitaa, c o n  e l c o r o n a m ie n to  de 
soberanía d e  facto q ue se  h ace fluir d e  ella , F io re  d e  a c u e r d o  co n  d i­
chas prem isas term ina esta p rim era parte d e  su d ic ta m e n  o p in an ­
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do q u e  e l  A rb itro  tien e  facultad  d e  trazíar la línea divisoria entre lo s dos-. 
E stados litig a n tes  y  d ecr eta r  la s pequeñas cesiones d e  territorios; pero  
que en cu an to  a  la s  cu estion es p lan teadas por el 'Ecuador, el árbitro, 
según lo s  térm in os d e  la  con ven ción  arbitral, no goza d e  jurisdicción- 
p ate d e c id ir la s .

P r o c e d e  lu e g o  a l análisis d e  la controversia en la hipótesis d e ­
que el A rb itro  c r ey e se  que la con ven ción  suscrita le confiere jurisdicción  
para exam in ar la d em a n d a  ecuatoriana y  pronunciarse sobre ella .

Y  d iscu rrien d o  so b re  esta 'hipótesis d ice; respecto d e  un Estado 
que tien e  d e  h ech o  la  p o sesió n  juríd ica d e  todo el territorio que se en­
cuentra b a jo  su  a lto  d om in io , e n  principio, no puede ponerse en duda- 
su d ere ch o  d e  so b era n ía  sob re e l m ism o territorio.

"E n  e fe c to , continúa, n o  se p uede averiguar y  discutir la form a­
ción  d e l E sta d o  y  la leg itim id ad  d e  su organización política, con  el ob­
jeto  d e  d ec id ir  acerca  d e  la -legitim idad d e la soberanía territorial esta­
b lec id a  d e  h ech o , y  'firm em ente sosten id a . El Derecho lntrnacional no 
d iscu te a  lo s  E sta d o s: lo s  ad m ite tales com o son  y  tales com o se han 
form ad o p or el curso d e  lo s acontecim ientos -históricos. "El Derecho 
In ternacional, d ic e  B luntsh li, respeta el resultado de la historia, porque 
su d e se n v o lv im ie n to  to d o  entero reposa sobre lo s hechos que sobrevie­
nen  en  el m u n d o " .

D e  esta  d octr in a  d ed u c e  la s siguientes consecuencias:
a )  " Q u e d e b e  juzgarse establecida  la soberanía de un Esta­

d o re sp e cto  a l territorio q ue s e  encuentra de h ech o  bajo e l dom inio del 
sob ran o , aun  en el caso  (q u e  n o  es absolutam ente el actual) de que d i­
cho E sta d o  en  el m o m en to  d e  su 'form ación, no hubiera respetado ce­
lo sa m en te  lo s  d ere ch o s  a je n o s .

b )  Q u e  to d o  E stado tiene la posesión  jurídica d el íntegro te­
rritorio q u e  el S o b era n o  d e l m ism o d e  facto  regit.

c )  Q u e  el p u e d e  d efen d er su posesión  con todo3 los m edios 
p erm itid os p or el D e rec h o  Internacional” .

"C ual ser ía  el caso  d ice en que se  encontraran envueltos los E s- 
E cta d o s  d e  E uropa  y  A m érica , si se  quisiera hoy  discutir la historia de  
su co n stitu c ió n  p o lític a  y  lo s títu los d e  sus actuales posesiones?

" E sta b lec id o s  estos principios, sostenem os que el A rbiho aun­
que n o  c o n s id e r a se  la  dem an d a del Ecuador, com o inaceptable por fal­
ta d e  ju risd ic c ió n , d eb ería  siem pre declararla inadm isible, según los 
p rincip ios d e l D e r e c h o  Internacional, oponiéndola  una fin d e  non re- 
ce v o ir” .

" T o d a  co n tro v ersia  relativa a  la form ación del Estado es una  
cu estión  d e  D e r e c h o  P ú b lico  y  no d e  D erecho Internacional, por la sen ­
cilla  razón  d e  q u e  es te  se  ap lica  a  los Estados, tales com o existen real­
m ente , sin  in v e stig a r  sus orígenes ni discutir su formación, sino, por e l 
contrario , re sp e ta n d o  el resu ltado d e  lo s acontecim ientos históricos .
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D e sp u és  d e  citar ciertos h ech os h istó rico s  q u e  en  su  concepto , 
■ d em u estran  q u e  ihoy día. Jaén  y  M ainas form an  p a rte  d e l  Perú, añade: 
"E n ta les co n d ic io n es se  p u e d e d iscutir 'hoy la o rg a n iza c ió n  p o lític a  del 
P erú? E sta cu estión  que pudo d eb atirse  en tre e l P er ú  y  E spañ a , com o  
u na cu estión  d e  D erecho C onstitucional, p u e d e  p la n te a rse  y  suscitarse 
h o y  d ía  p or cualquier E stado d el M undo fr en te  a l D e r e c h o  Interna- 

'c ion a l" ?
“ H a y  que hacer notar, continúa F iore , q u e  la  co n tr o v ers ia  tal 

c o m o  se  p lan tea, no só lo  no es a b so lu ta m en te  u na c u e s t ió n  d e  lím ites, 
s in o  q ue ni siquiera es una verdad era  cu estión  d e  s o b e r a n ía  territorial. 
Esta ha p o d id o  surgir com o en  efec to  ha su rg id o  a  v e c e s  re sp e cto  de 
un  territorio que no esté p o se íd o  p or n inguna d e  la s  p a rte s; consiste  
en ton ces en  d ecid ir a  cual d e  Jas partes co r r e sp o n d e  e l  d e r e c h o  d e  j o - 

beran ía  sobre d icho territorio .
“ Pero en este caso  lo  que h ace el E cu ad or es  d isc u tir  la  organi­

zación  política  d e l Perú, la leg itim idad  d e  u na p o se s ió n  e fe c t iv a  q u e  ha 
durado casi un siglo y  dura tod av ía  en la a c tu a lid a d , so s te n ie n d o  que 
d eb en  atribuirse d epartam entos en teros y  q ue V u estr a  M a jesta d  debe 
m andar que esos territorios le  sean  c e d id o s  p o r e l P er ú  a  títu lo  d e  rec­
tificación  d e  fronteras. ( D .  p á g . 1 9 4 )

"Por últim o llegam os hasta a firm ar q u e  la s c u e s t io n e s  relativas 
a la integridad d el territorio d e  un  E stad o  c o n stitu id o  n o  p u e d e n  oer 
m ateria d e  arbitraje. D e  la m ism a m anera q u e  en  D e r e c h o  P r iv a d o  no 
p uede ser ob jeto  d e  contrato  tod o  lo co n ce rn ien te  al e s ta d o  d e  las per­
sonas, a sí m ism o en  D erecho Internacional n o  p u e d e  ser  m ateria  de 

.arbitraje id quod  a d  statum  reipu b licae sp ecta t” .

"El Perú p uede con  p le n a  razón op on er una fin  d e  n o n  recevoir  
a toda dem anda q ue asp ire a aten tar con tra  su  d e r e c h o  d e  soberan ía  
:sobre todas las regiones q ue form an  en  la a c tu a lid a d  e l territorio  del 
E stado, porque según el D e rec h o  in tern acion a l n o  s e  p u e d e  d iscu tir si 
un Estado constitu ido y  recon ocid o  g o za  d el d ere ch o  d e  so b era n ía  so­
bre el territorio q u e  p o se e .

“T o d o  b ien  considardo con clu irem os d ic e n d o  q u e  co n fo r m e  a 
los principios d e  D erecho internacional, Su  M ajestad  e l R e a l A rb itro  se 
dignara declarar q u e  la  d em an d a d el E cu ador es  in a d m is ib le , porque 
tiende a trastornar lo s principios fu n dam enta les  d e l  D e r e c h o  Interna­
cional, según los cuales cualquier p a ís  co n stitu id o  y  r e c o n o c id o  tien e  el 
pleno go ce  d e  los derechos que le  p erten ecen  p or su c a lid a d  d e  E stado, 
sin que pueda discutirse d e  ningún m o d o  su  orig in aria  co n stitu c ió n  p o ­
lítica.

F iore concluye su d ictam en d e la s ig u ien te  m a n e r a : " C onfiam os  
plenam ente en que Su M ajestad  se  d ignará co n sid e ra r, a n te  to d o , si la 
dem anda presentada por el E cuador ( la  cu a l e s  en  su b sta n c ia  una d e­
m anda de reclam ación territorial) es ad m isib le  so b r e  la  b a s e  d e l  com ­
prom iso arbitral, s ien d o  así que tien d e a transform ar su stanc ia lm en ^ e el 
ob jeto  de la controversia som etida  a Su M ajestad  c o m o  n o s  h e m o s  es­
fo r za d o  en dem ostrarlo” .
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T a m b ié n  querrá exam inar, en caso d e  que crea que la demanda- 
ha p o d id o  p resentarse, si las razones aducidas por el Ecuador tienen- 
fu n dam ento  ju ríd ico  seg ú n  lo s  principios d el D erecho Internacional; y  
se d ignará d em o stra r  q ue d icha dem anda carece d e  todo fundam ento  
juríd ico p or lo s  sigu ien tes m otivos;

l 9— E l D e rec h o  Internacional d eb e aplicarse a los Estados cons­
titu idos, tal c o m o  e llo s  se  encuentran en la actualidad y  com o se  han 
form ad o en  v irtu d  d e  lo s  acontecim ientos históricos y  sin que pueda dis­
cutirse su  o rgan izac ión  p olítica .

2 9— S eg ú n  el D erecho  Internacional, d eb e adm itirse entre Es­
tados co n stitu id o s  el sigu ien te principio general, a saber: que, en lo- 
con cern ien te a  su d om in io  actual, la p osesión  es el título ( il  possesso  
v a le  t i to lo ) ,  y  en  con secuenc ia  tod o  E stado tiene con  pleno derecho la 
sob eran ía  re sp e cto  d e l territorio, tom ando en  su conjunto o  uti-universi- 
tas, cu ya  p o ses ió n  juríd ica  g o za  en la actualidad.

39— N in gún  E stado p u e d e reclamar parte alguna del territorio 
que se  en cu en tr e  b a jo  el d om inio  d e  otro, sin suministrar la prueba de 
haber ad q u ir id o  y  m an ten id o  su derecho d e  soberanía en la región que 
reclam a.

4 9— £ 1  P erú  ten ía  Ja posesión  jurídica d e  todo el territorio que 
s e  encuentra  b a jo  su d om in io , d e sd e  que se constituyó en Estado inde­
p en d ien te ; h a  m a n te n id o  constantem ente esta posesión  jurídica, defen­
d ié n d o la , c o m o  ten ía  d erech o  d e  'hacerlo, por la fuerza arm ada; y  no 
ha p erd id o  n un ca su sob eran ía  territorial ni nunca la han adquirido 
otros.

5 9— L a an tigua  'República d e  C olom bia jam ás adquirió ningún 
d ere ch o  in tern a cio n a l d e  soberan ía  .respecto d e l territorio que se  en­
con traba y  s e  en cu en tra  b ajo  el d om inio  del Perú, y  no habiendo adqui­
rido d ic h a  so b era n ía , n o  ha p od id o , ciertam ente, transmitirla a otros, en 
virtud  d e l c o n o c id o  p rincipio d e  que nem o plus jurís ad alium transfe- 
rre p o te s t  q uam  ip se  h aberet.69— T a m p o c o  el 'Ecuador adquirió jam ás tal derecho de sobe­
ranía territoria l. P or e l contrario, el Perú, que había adquirido ese d e­
recho re sp e cto  d e  M ainas y  Jaén  a l hacerse independiente, lo ha afir­
m a d o  c o n sta n te m en te  ca d a  v e z  q ue se  ha tratado d e  ponerlo en discu­
sión , y  la única v e z  q u e  el E cuador pretendió efectuar actos d e  dom inio  
en  c ie r to s  terrenos d e  la paTte sep tentrional d e  Mainas, el Perú se  opuso 
a e llo  y  lo  im p id ió  con  la razón suprem a d e  la guerra.

79— T o d o s  lo s actos, todas las discusiones, todos los proyectos, 
to d a s la s  p ro p u e sta s  y  to d o s lo s tratados referentes a Ja soberanía terri­
torial d e  la s  p ro v in c ia s  d e  T um bes y  Jaén y  d el Departam ento d e  Mai­
nas c a d u ca ro n  c o m o  con secuenc ia  d e  la guerra, lo cual no sólo está con­
fo r m e c o n  lo s  princ ip ios d e l  D erecho  Internacional, sino que encuentra 
co n s id e ra b le  a p o y o  en  el d ecreto  que exp id ió  Su M ajestad misma, con  
ocasión  d e  la  guerra  d e  189 0  co n  los E stados U nidos.89— H a b ie n d o  el -Ecuador reconocido  en 1860 y  1886 el dere­
ch o  q u e  el P erú  h a b ía  sosten id o  por la fuerza, y  que consistía en im pedir 
q ue el E cu a d o r d ispusiera d e  lo s terenos situados en la parte septentrio­
nal d e  M ainas, h a c ien d o  q u e  suspendiera lo s actos por los cuales había  
in ten ta d o  d isp o n er  d e  lo s  m ism os, no p uede discutirse la soberanía d el-
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P e r ú  en  el teritorio q u e  se ha encontrado s iem p re  y  s e  en cu en tra  en ]a 
.actualidad  b a jo  su dom inio .

V u estra  M ajestad  se  dignará, pues, e x a m in a r  c o n  benévola  
.a te n c ió n  las razones d e  (D erecho a d u c id a s p o r  e l 'Perú y  d eclarar  des- 
prov ista  d e  'fundam ento juríd ico la d em a n d a  p r e se n ta d a  p o r  el Ecua­
d or.

V u estra  M ajestad  se  dignará, en  c o n se c u e n c ia , rech azar la de- 
jn a n d a  d el E cuador, e l cual p reten de a leg a r  d e r e c h o s  d e  so b era n ía  te­
rritorial en  d o s  provincias y  un d ep artam en to  en te ro , q u e  h an  s id o  siem­
p re y  so n  to d a v ía  prop iedad  d e l P erú, sin  p o d e r  p rese n ta r  ninguna 
.prueba razonab le d e  sus preten did os d erech o s.

V uestra  M ajestad  se  d ignará co n s id e ra r  q u e  to d o  territorio, 
.aunque se  encuentre uti-universitas en el d o m in io  d e  u n  E s ta d o , no  por 
eso  d eb e  dejar d e  deslindarse, co n  e l  o b je to  d e  p rec isa r  y  fija r  e l lím ite 
•en q ue expira la soberan ía teritorial d e  ca d a  u no d e  lo s  d o s  E stad os li­
m ítrofes" .

Vuestra M ajestad se  dignará con siderar q u e  e l P e r ú  y  e l Ecua­
dor, queriendo establecer con  toda segu rid ad  en  c u a l d e  lo s  p a íse s  de­
b en  com prenderse las tierras situadas en  la p arte  s e p te n tr io n a l d e  Mai- 
jia s, han celebrado la C on ven ción  arbitral su scrita  e l 1? d e  A g o sto  de 
1887 , y  han d ado a Vueshra M ajestad , co n  la  m a s  p le n a  con fian za  en 
su im parcial justicia, el p od er in a p e la b le  d e  señ a la r  la  'frontera d e  bus 
territorios respectivos.

Vuestra M ajestad se  dignará, pues, in v e stig a r  d ete rm in a r  y  se­
ñalar la línea d ivisoria en tre jo s  d o s  E sta d o s  litig a n tes , d e c id ir  cuales 
son  los terrenos que d eb en  atribuirse a  u no d e  e llo s  y  c u a le s  a l otro, y 
declarar las cesiones d e  p eq ueños territorios q u e  ju z g u e  n ece sa r ia s  para 
rectificar la frontera entre lo s d o s E sta d o s lim ítr o fe s” .

Im posible establecer un en lace  d e  a rm o n ía  en tr e  e s ta  op in ión  de 
Fiorc, y  la dem anda d el señor P ard o  y  B arreda, en  la  c u a l, d esp u é s de 
reconocer la v igencia  d el T ratad o  d e  G uayaq u il, in v o c a  la  jurisdicción  

•om nicom prensiva d el A rbitro. E l 'Perú tien e  q u e  incurrir en  una nueva 
contradicción si después d e  haber c o n v en id o  en  q u e  e l A r b itr o  conozca  
d e la dem anda ecuatoriana, afirm a q u e  e l A r b itr o  n o  p u e d e  sentenciar 
sobre ella porque se  lo p ro h íb e el D ereoh o  In ter n a c io n a l; y  q u e , en  con­
secuencia, el P erú  p uede retractar en  el cu a lqu ier m o m e n to  la  jurisdic­
ción concedida al A rbitro, o p o n ien d o  la  e x c e p c ió n  d e  fin  d e  n o n  rece- 
voir, la que en la term inología  d el D eredho F ra n cé s  es  a q u e lla  que tiene 
por objeto sostener que el d em an d an te  no  p u e d e  ser  e sc u c h a d o  por el 
Juez en su petición; en  otros térm inos una d ec lin a to r ia  d e  ju risd ic c ió n .

D e dos cosas la una: o  el P erú  a l so m e ter  a  la  d e c is ió n  d e l Ar­
bitro la dem anda ecuatoriana co n fesa b a  q u e  n o  te n ía  la  p o se s ió n  sobe­
rana d e  la sección  territorial, con siderad a  c o m o  u n iv er s ita s , a q u e  se re­
fiere la controversia; o  habría que aceptar q u e  e s to  q u e  s e  lla m a  el em­
peño ecuatoriano d e  discutir la organ ización  p o lít ic a  d e l  P e r ú  encontra­
ba en, este no d irem os su có m p lice  s ino  su princ ipa l a u to r . S ie n d o  lo  se­
gundo inadm isible, llegam os a la co n clu sión  d e  q u e  e l P er ú  n o  tenía la 
posesión  jurídica d el territorio d isp u tad o , c o n s id e r a n d o  c o m o  universi- 
tas, lo cual se  h alla  dem ostrad o por to d a  la h istoria  d e l  litig io , co n  lo 

•que dem óransc d esd e sus c im ientos la a rg u m e n ta ció n  d e  F io re .
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L a pru eb a d e  q ue la posesión  m aterial del Perú no alcanza a la 
to ta lid a d  d e l terreno d isp u tado ni se  refiere a este considerando com o  
u niversitas, la en con tram os en el m ism o Perú, cuando p ide que el A r­
bitro c o n d e n e  a l E cuador a reintegrarle tod o  lo que este indebidam ente, 
■en su c o n c e p to , p o se e  en  d icho territorio. Luego falta el primer requi­
sito que seg ú n  el m ism o F iore es necesario para que se considere estable­
cida la so b era n ía  d e l Perú. S i la universalidad, concepto sobre que re­
posa la  argu m entación  d e  Fiore, está constituida por lo que detenta el 
Perú y  p o r  lo  q u e  p o se e  el E cuador; es ev idente que con el m ism o cri­
terio co n  q u e  s e  q u iere establecer la soberanía del primero sobre el terri­
torio d isp u ta d o  con siderad o  en  su conjunto, pueda tam bién conside­
rarse esta b lec id a  la sob eran ía  d el segundo. Es inexacto, ante los hechos 
que la to ta lid a d  d e  IVlainas y  d e  Jaén  se hallen incorporados al Perú. 
El M inistro d e  ‘R e la c io n es E xteriores del Ecuador, D on A belardo Mon- 
ca y o , d e c ía  co n  justicia  en su nota al E xcelentísim o señor Ministro del 
Perú, d o c to r  A u re lio  Sousa  el 12 d e  A bril d e  1901 "Fuera d e  Iquitos, 
sa b id o  es  E x cm o . S eñ o r  que todas las casas com erciales y  aún las fincas 
esta b lec id a s en  M ainas, tienen  carácter esencialm ente provisional; hoy 
son  y  m a n a ñ a  d esap arecen ; establecénse por una temporada de meses 
o  d e  u no a  d o s  a ñ o s a lo  sum o, hasta explotar las valiosas riquezas del 
territorio e sc o g id o  y  para no dejar después ni rastro d e  su existencia, 
■tal e s  la h istoria  d e  M ainas d esd e  25 años a esta parte. Y esto puede 
llam arse p o sesió n , tal co m o  se en tiende en el derecho de gentes? Ex­
p lo ta c io n e s  tan  transitorias y  precarias darían algún derecho sobre te­
rritorio a je n o ? "  La incorporación  política  tal com o se presenta en la 
m e n te  d e  F iore , q u e  ihabla d esd e  una tribuna com pletam ente diversa del 
escenario  a m e rica n o  d o n d e  se  ven tila  este problem a, presupone como 
a n tec ed en te , m e jo r  d icho, se identifica con la incorporación d e  una cul­
tura, el flo re c im ien to  d e  una civilización  con  los caracteres de unidad 
p sic o ló g ic a , m oral y  adm inistrativa. El territorio del Estado se com pe­
netra co n  e l y  se  identifica  en  su soberanía, no cuando es solo un cam po  
d e  e x p lo ta c ió n  econ óm ica  d e  idustrias extractivas sino cuando sea cen­
tro d e  una p o b la c ió n  sedentaria, en la que se ostentan las características 
d e  la c iv iliza c ió n  p o lítica  d el conjunto. N o toda explotación  del terri­
torio  s ig n ific a  u na incorporación  efectivo , com o obra d e  fusión etnoló­
gica y  ad m in istra tiva , q ue es-lo  que h a  servido de base a la doctrina eu- 
Topco d e  q u e  no p u e d e  som eterse a  juicio la organización d e  los Esta­
dos.

E lo c u e n tem e n te  d ice el m ism o S r . A belardo M oncayo en la no­
ta  a n tes  c ita d a : P ero  h abla  V uestra Excelencia d e  "la obra civilizado­
ra d e  lo s  h a b ita n te s  cristianos en  la R egión  d isputada"; palabras que 
co n  m a s  v iv e z a  en cie n d en  en  m í el d eseo , ya varias veces enumerado, 
d e  un es tu d io  p rev io  d e  to d o  ese territorio por una com isión mixta, 
e x e n ta  d e  p asión  y  levan tad a  en  sus propósitos. Entonces con vergüen­
za  d e  ecu a to ria n o s y  d e  peruanos, nos convenceríam os de que la obra 
c iv iliza d o ra , la ob ra  cristiana d e  que se  trata, no se ha reducido sino 
a  la ru ina, a  la d eso lación  d e  toda aquella com arca. C onocido, por su­
p u e sto  el carácter h id a lgo  y  caballeroso y  m ás que todo, humanitario, 
d el p u e b lo  p eru an o , insensato , sería quien a él o  a su gobierno hiciera 
re sp o n sa b le  d e  lo s  a c to s  d e  barbarie, d e  la trata de indios, d e  los ho-
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n e n d o s  cr ím en es en  'fin, con  que se  h a  a n u n c ia d o  la  c iv iliza c ió n  del' 
B ajo  Ñ a p o . Y  cosa  fácilm en te exp licab le , su p u esto  q u e  d a d a  la condi- 
c ió n  y  el fin  c ív ico  d e  quienes van  a ex p lo ta r  esas z o n a s , e s  claro  que 
cu an do  ya  han  a g o ta d o  e l oro y  caucho q ue b u scab an , se  p ro cu ren  gran- 
ger ías m ás fáciles, esc lavizando y  v en d ie n d o  a lo s  d e sg r a c ia d o s  indios, 
p rim eram ente sus jorna leros. D o n d e , en  e fe c to  a h o ra , la s  a n tigu as p o­
b la c io n e s d e  ind ios establecidas por m ision eros e c u a to r ia n o s  a  uno y 
otro  lado  d el A m azon as?  En d o n d e  eso s  m illa res  d e  in d io s , y a  cristia­
nos, y a  sa lvajes que rebosaban en las d o s  orillas d e l  gran  r io ?  'El G o­
b ierno d el Ecuador tiene conocim iento  p erfec to  d e  q u e  lo s  b la n c o s  exis­
ten tes  en M ainas redujeron a la esc lavitud  a to d a  esa  raza  in fe liz  y  que 
el d esaparecim iento del com ercio  a lto  d e l A m a z o n a s  arrastró  consigo  
a  to d o s estos esclavos, que en gran p arte fu ero n  d e s p u é s  v e n d id o s  al 
Brasil” . (V a ca s  G alindo— T om o II, P á g . 6 1 7 )

En q ue quedaría la institución  d e l arb itraje y  la  sa n tid a d  d e  los 
tratados que la consagra, si bastara a leg a rse  q u e  e l c o n te n id o  d e  la dis­
puta toca a los principios de organ ización  y  d e  so b e r a n ía  p o lític a  de 
alguno d e  lo s E stados que lo con vin ieron  para d ec la r a r lo , p o r  tal i.v  
com probado m otivo, fuera d e  las so lu c io n es d e  la  ju stic ia  arbitral?

En definitiva, la afirm ación  d e  q ue d e b e  su stra e rse  a la deci­
sión  arbitral aquello  que se  d ic e  a fecta  a  la o rg a n iza c ió n  p o lític a  del 
Perú, equivale a sostener que el co n flicto  tie n e  q u e  d ir im irse  por otros 
m ed io s. Estos m edios no  pueden  ser s ino  la a cc ió n  p o lít ic a  o  la fuerza. 
Si se descarta la fuerza, queda en  v igor la  a cc ió n  p o lít ic a , y  a  esto  pre­
cisam ente tend ió el P rotocolo  P on ce C a str o . P ara  a seg u ra r lo  en  su efi­
cacia, tenía que ir acom pañ ad o d e  una lab or q u e  se  tr a d u zc a  en  una 
actuación de las fuerzas internacionales por m e d io  d e  la s  c u a le s  pudie­
ra obtenerse del Perú que am p líe d e  m ejor m an era  e l c a m p o  d en tro  del 
cual estaba preparado a reconocer la in terv e n c ió n  d e  la  ju stic ia  inter­
nacional.

El Perú m uy 'hábil en sus artes d ip lo m á tic a s  lo  fu e  u na v e z  más 
cuando a despedho d e  su propia doctr ina , o b tu v o  p o r  m e d io  d e l proto­
colo  d e  'Río de Janeiro la p osib ilid ad  d e  q u e  in te r v e n g a  la  ju sticia  in­
ternacional en la revisión  d e l T ratad o  S a lo m ó n  S o z a n o .  C olom b ia , 
abrevando su ingenio en fuentes peruanas p u d o  h a b e r  a le g a d o  que el 
conflicto tocaba su organización  p o lítica , co n sa g ra d a  p o r  u n  tra tad o . 
Sin em bargo la dialéctica peruana con siguió  s e  ab riera  u n  ca m in o  d e  so­
lución que le d iese la oportun idad  d e  ex p o n e r  su s cr iter io s  y  aspira­
ciones.

El lenguaje, en  ocasiones, le jo s  d e  alum brar e l c a m in o  d e  la  rea­
lidad sirve para obscurecer la verdad  ín tim a  d e  la s  c o s a s .  C u a n d o  los 
jurisconsultos europeos n iegan que el arb itraje p u e d a  co m p r e n d e r  un 
juicio sobre provincias que estim an in co rp o ra d a s a  la  so b e r a n ía  d e l Pe­
rú, es porque ellos tienen en su d iscurso y  en  su r a c io c in io  — p o r la in­
fluencia del concepto nom inal d e  " P rovincia”  y  d e  la  id e a  q u e  d e  ordi­
nario este concepto evoca— , e llo s tienen , d ig o , u na im a g e n  d e  la rea­
lidad diversa de aquella que lo s h ech o s e fe c t iv o s  y  c o n c r e to s  autorizan  
a forjarla en nuestro litigio. E llos en tien d en  re fer irse  a  n ú c le o s  con sti­
tutivos d e  pueblos y  ciu dad es en trelazad as c o n  to d o  e l co n ju n to  de 
la población peruana en fusión  so cio ló g ica , p o lít ic a  y  adm in istra tiva ;
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algo  a sí -com o si la con troversia  versara sobre Lim a o el C allao; pero  
su criterio 'fuera d iv erso  si tuvieran presente que se trata d e  un territo­
rio d e sp o b la d o  en su m ayor parte y  que, com o espacio vital, es con la 
R epública  d e l  E cu ador con  el q ue se halla unido para su d esen vo lv i­
m ien to  fu tu ro .

•En E uropa, en  efecto , por h aber m irado d e  una m anera m as o 
m en o s su perficia l la  carta p o lítica  d e  la A m érica del Sur, se imagina 
m uy fá c ilm en te  q ue lo s territorios m as rem otos del continente se hallan  
d efin tiv a  e  in teg ra lm en te  incorporados al m undo c iv ilizad o. Las d i­
v is io n es ad m in istra tivas y  la s fronteras internacionales que con  preci­
sión  s e  h a c e n  figurar en  la s cartas geográficas, evocan la idea  d e  los  
E stados o rg a n iza d o s en  el v ie jo  m undo, con sus distintivos funda­
m en ta les; y  d ir ía se  d e  buena gana que tal distrito am azónico pertene­
c e  al E sta d o  B rasilero  d e l A m azonas, al departam ento d e  Loreto, si­
gu ie n d o  las g eo g r a fía s  d e  propaganda, a la  provincia boliviana d e  Beni. 
PeTO en  rea lid ad  la au toridad  d el G obernador de M anaos no se  ejerce 
sino d e  u na m an era  m u y  im perfecta sobre las regiones lejanas del Y a­
raví o d e l Purus; el P refecto  d e  Loreto «fuera d e  la parte poblada de 
Iquitos, ad m inistra  circunscripciones d e  selva virgen, cuyo ordenam ien­
to ec o n ó m ic o  es  ru d im en tario . La realidad aplastante, a la  que habe­
rnos d e  rend irn os, es la d e  que 'hay pocas regiones terrestres tan desha­
b ita d a s y  tan  in e x p lo ta d a s, com o la selva inm ensa que se extiende de los 
A n d e s  a l A m a z o n a s . L o s contrastes que resaltan entre las m esetas an­
d inas y  la s  llanuras a m azón icas y  lo s  obstáculos que separan a estas por­
c ion es d e l  su e lo  am erican o son  d e  tal naturaleza que no han podido es­
ta b lece rse  r e la c io n e s d urables entre estos d os m undos distintos, ni en 
tiem po  d e  la d om in ac ión  española , cuando los conquistadores tentaban 
e x p ed ic io n es  h acia  El D orado  d e  la leyenda y  los religiosos castellanos 
iban  a fu n dar sus m isiones, ni después en la era de la independencia, 
p uesto  q u e  a p en a s h o y  d ía  las repúblicas hispano-am ericanas han p o­
d id o  c o m en za r  la co lon ización  d e  .los territorios am azónicos. Las mas 
d e  e lla s c o n  sus so lo s  recursos son  im potentes para ponerlas en valor; 
p ero  fin can  en  la  am azon ia , ab ierta hacia el atlántico y  hacia Europa, 
la reserva  e c o n ó m ic a  d e l p orven ir. T o d a s las riquezas vegeta les d e  la 
se lv a  s e  en cu en tran  a llí, s ien do  el caudho la m ás preciosa de las sustan­
cia s  v e g e ta le s  q u e  e l Brasil exporta a Europa y  a Estados U n idos. Las 
co n d ic io n e s  d e  sa lubridad  son  desfavorab les para el trabajo humano, 
p ues s e  a firm a q ue ca d a  ton elad a  d e  caucho recogida en la selva cuesta 
una v id a  h u m a n a . ‘

V ie n e n  m uy al caso  las siguientes palabras del Jurisconsulto 
eu ro p eo  H .  A .  M . M oulin, antiguo profesor d e  Derecho Internacional 
P ú blico  en  la U n iversid ad  d e D ijón  y  q ue las traducim os del estudio 
q ue so b re  la cu estió n  d e l A c re  publicó el referido escritor en la Revue 
d e D r o it In tern ation a l.

“S i s e  exam in an  las cartas políticas d e  los continentes nuevos, 
c o m o  e l A fr ic a  o la s d o s A m éricas y  se  com paran las cartas levantadas 
en  é p o c a s  d ifere n tes , se  co n v en ce  uno del hecho de que las fronteras 
p o lític a s  so n  m ás in e sta b le s  tod av ía  en las regiones terrestres en v ía  de  
co lo n iz a c ió n  d e  lo  q u e  pud ieron  serlo  en Europa en los siglos d e  la 
anarquía  in te r n a c io n a l. La A m érica d el Sur nos ofrece d e  ello  un ejem -

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  130 —

p ío  p a lp a b le . S in  hablar d e  lo s c o n flic to s  d e  lím ite s  e n tr e  la s  R epúbli- 
cas h isp an o-am erican as, cuantas v e c e s  Jas fronteras <Jel B rasil han  sido 
d esp la z a d a s d e sd e  el tratado d e  T o rd esilla  h asta  e l tra ta d o  d e  Petro- 
p o lis .  En la A m érica  d el N orte la form ación  territoria l d e  lo s  Estados 
U n id o s  se  ha ver ificad o  d e  etapa en etapa, d e  tr a ta d o  en  tratado, de 
la  p az  d e  V ersa lle s  hasta  el tratado d e  G u a d a lu p e  H id a lg o , sin  hablar 
d e  las a n ex io n e s m as recien tes. A p e n a s  es n ece sa rio  re co r d a r  d e  las 
m ú ltip les variacion es d e  la  carta p o lítica  d e l A fr ic a  en  e l  p e r ío d o  con­
tem p orán eo . A  prim era vista uno a tr ibuye estas r e v is io n e s  territoria les a 
la p o lític a  de expansión  sistem ática q ue las g r a n d e s  p o te n c ia s  persiguen  
y  realizan, con  m enosprecio d e  lo s d ere ch o s d e  lo s  p e q u e ñ o s  E stados  
y  luego  afirm ar así que el Brasil y  lo s  E sta d o s  U n id o s  d e  A m erica , In­
glaterra en el A frica han engrandecido  su d o m in io  p o r  co n q u is ta s  aná-' 
lo g a s a las d e l  v ie jo  m undo; conquistas v a lid a s  en  d e r e c h o  p ositivo  
cuando un tratado d e  paz las ha con sagrad o , p ero  i le g ít im a s  en  s i m is­
m as, contrarias a la justicia in tern acion a l. S eg u ra m e n te  ha  h a b id o  en 
A m érica  y  en A frica com o en E uropa guerras, d e sm e m b r a c io n e s  y  
anexiones brutales, guerra d e  lo s  E sta d o s U n id o s  co n tr a  M é jico , gue­
rra d el P acífico , guerra d e l T ransval; p ero  ser ía  e x c e s iv o  asim ilar  en­
teram ente las adquisiciones territoriales en  un p a ís  n u e v o  a la s  conquis­
tas h ech as sobre el suelo europeo, aun en  la  h ip ó te s is  d e  q u e  u na P o­
tencia parezca engrandecerse a exp en sas d e  o tra , en  lu g a r d e  ocupar 
un territorio nullius. A l contrario. Esta en  la  n a tu ra leza  d e  'las cosas 
que lias fronteras sean  m o v ib le s  en  e l in terior d e  lo s  c o n tin e n te s  nuevos, 
en tanto que la co lon ización  e fectiv a  d e  eso s  c o n tin e n te s  n o  es té  ter­
m inada, y  que las P otencias ocupantes, m e tró p o lis  e u r o p e a s  o  E stados  
independientes com o las R epúblicas 'h isp a n o -a m er ic a n a s, v e a n  así va ­
riar sus dom in ios respectivos 'hasta el d ía  en  q u e  la  o c u p a c ió n  d em o ­
gráfica d él País esté con clu ida  y  las fronteras ad q u ieran  di m ism o  valor 
étnico que en  el v ie jo  m u n do. E n  E propa, a  1a (hora a c tu a l, l a  con q u is­
ta es un acto  ileg ítim o, p orq ue n o  h a y  un  d istr ito  q u e  n o  e s t é  'defini­
tivam ente integrado en un organ ism o n aciona l, y  e s o  d e  u n a  m anera  
tanto m ás íntim a cuanto que 'la o rgan izac ión  p o llítica  y  e c o n ó m ic a  de 
los E stados m odernos es  m á s co m p leja , si b ie n  in c e sa n te m e n te  y  por 
intervenciones m últiples las d isc ip linas n a c io n a le s  s e  e je r c e n  so b re  to­
das las parcelas d el ‘territorio y  so b re  su s h a b ita n te s . S a lv o  raras ex­
cepciones, lia conquista entraña la  d eso rg a n iza c ió n  d e  'la p r o v in c ia  con­
quistada al m ism o tiem po que d e  ‘la nación  d esm e m b ra d a , y  v u e lv e  ne­
cesaria una obra d e  desnaturalización  v io le n ta  y  d e  a s im ila c ió n  artificial; 
es pues contraria al princip io  prim ord ia l d e l  d ere ch o , a  lia id e a  d e  que 
e l derecho d eb e regularizar la ev o lu ció n  s o c io ló g ic a  sin  en trabar la , que 
el derecho norm alm ente recon oce lo s  e s ta d o s  d e  h e c h o  y  n o  lo s  d eter­
mina. P rácticam ente en  la s regiones m u y  p o b la d a s  y  an uy organ izad as  
com o Ja Europa M oderna, lia conquista  v u é lv e s e  c a s i  im p o s ib le , y  p or  
ello mism o, má9 y  m ás rara. P ero  -las fronteras in te r n a c io n a le s  n o  tie­
nen el m ism o va lo r  en lo s  con tin en tes nuevos; e n  I03 (p rim eros tiem pos  
de la organización p o lític a  y  d e  la  c o lo n iza c ió n  e c o n ó m ic a " .

H e  transcrito 'las palabras que p rec ed en  p o rq u e  d e m u e str a n  q ue la 
doctrina d e  intangibilidad d e  lias sob eran ías q u e  ifunda la  im p o s ib ilid a d  
jurídica d e  dos ju icios que s e  refieren  a gran d es s e c c io n e s  territoriales,
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tan a co r d e s  c o n  la estructura p olítica  del continente europeo, es ina­
p licab le  a'l n u e v o  m u n d o , en  q ue todos los litigios d e  fronteras han si­
do y  so n  Ilitigios territoriales.

D e s d e  lu e g o  no  p o d e m o s hallarnos d e  acuerdo en todas las 
afirm acion es d é l  c ita d o  escritor, d e  Das que pudiera deducirse uno co ­
m o esp íritu  d e  b e n e v o le n c ia  en  fa v o r de 'las grandes Potencias para lo s  
actos d e  in v a s ió n  y  d e  conquista en  los territorios despoblados. Por el 
contrario, c r ee m o s  q ue d eb en  respetarse siem pre los derechos d e  sobe­
ranía org in aria , y  b ien  así com o la  doctrina 'Monroe, consagra la so ­
beranía v irtu a l d e  to d o  el continente, para im pedir la colonización ex­
tranjera; d e  ig u a l m o d o  cada estado debe tener fia soberanía virtual 
d e su territorio, aún cu a n d o  alguna parte de él se halle inexplotado, una 
esp ec ie d e  d ocrtin a  M o n ro e para cada Estado.

A n te  e l fr a ca so  d e  la s  alianzas y  d e  los m étodos que han con­
ducido a un  trág ico  d estin o  la política  Europea, con sus m otivos de 
equiblirios, fu n d a d o s  en  el ego ísm o de un  pueblo contra el otro, A m é­
rica tien e  q u e  dar ca b id a  a un concepto  d iversam ente orientado de su 
vida intern acion a l.

L a s o c ie d a d  internacional europea ha reposado sobre bases ines­
tab les y  p elig ro sa s . El desencadenam iento  de las dos guerras que ha 
p resenciad o  nuestra  generación  dem uestra la necesidad de que olla d e­
be org a n iza rse  d e  m anera que desaparezcan las rivalidades entre sus 
co m p o n en te s , y  la s  d iferenc ias  que surjan entre ellas sean pacíficam en­
te  resue ltas: q u e  la s n ece sid a d es v ita les d e  los Estados pueden ser sa­
tisfechas seg ú n  un proced im iento  ordenado con arreglo a la justicia, y 
no p or la in terv e n c ió n  arbitraria de la fuerza; que la s relaciones entre 
los E sta d o s sea n  r e g id a s p or norm as jurídicas.

S i  e sto  es  v er d a d  relativam en te a Europa, lo es doblem ente cier­
to  tr a tá n d o se  d e  A m érica , p or  lo  m ism o que hay una gran parte de Es­
tad os en  fo r m a ció n  que n o  d eb en  aniquilarse en su adolescencia: antes 
bien, d e b e n  a p ro v ec h a r se  d e  las lecciones d el pasado y  d e  las vicisitu­
d es d e  l o s  o tr o s  p u e b lo s  que le s  h an  precedido.

U n a  d e  la s  v en ta ja s  d e  lo s pueblos que -han ven ido a'l concier­
to d e  la c iv iliza c in , d esp u é s  d e  la s  enseñanzas que el transcurso de lo s  
sig los ha d e ja d o  en  Europa, es la d e  poder aprovecharse d e  sus expe­
riencias. L a  fo r m a ció n  d e  lo s  E stados Europeos es un hecho secular: la 
d e los a m e rica n o s, e s  u n ‘h ech o  actual: lo uno es lo inm emorial; .lo otro 
es un  fe n ó m e n o  en  m archa, que es posib le dirigirlo, precisam ente para 
evitar la s  in certid u m b res y  lo s  quebrantos del futuro. D e  allí que no pue­
den  a p lic a rse  s in  d iscrim en  la s  teorías d e  lo s publicistas europeos a los 
E stad os A m erica n o s , no  p o rq u e  no sean  exactas, sino por faltar la hi­
pótesis, e l h e c h o  inm em oria l d e  la form ación; las guerreras que han pre­
ce d id o  en  'Europa a l establecim ien to  d e  lo s diversos Estados; los actos 
d e sus c o n g r e so s  y  co n feren cias, lo s  triunfos d e  sus conquistadores: el 
paulatino  c r e c im ie n to  q ue significa el R égim en Feudal, con  el tránsito 
a (las M on a rq u ía s  ab so lu ta s  y  patrim oniales que le reemplazaron. Nada  
d e  esto  h a y  en  A m érica . A l  h ech o  brutal d e  la  fuerza querem os susti­
tuir p rin c ip io s  é t ic o s  d e  organ ización: contra el régimen imperialista de 
un E sta d o , q u e rem o s  abrir cam inos a  un .régimen de equilibrio d e  to­
dos lo s  E sta d o s  d e l  co n tin en te: a la noción  de la Europa dispersa, v íc ­
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tim a d e su s e g o ísm o s y  rivalidades, q uerem os re em p la za r  3a d e l conti­
n en te u nificad o m ornlm ente, co m o  p ro y ec c ió n  d e  su u n ifica c ió n  g eo ­
gráfica, étn ica , p sico lóg ica  y  hereditaria.

•En la m ism a Europa, por con secuenc ia  d e  la s m o d ific a c io n e s  que 
h a  exp erim en tad o  ila com unidad  internacional en  e l  s ilo  X IX , e l D e ­
rech o Internacional presenta características q u e  n o  'las te n ía  anterior­
m e n te . Pero la m ism a universalidad d e  la s re g la s  d e l  D e r e c h o  Inter­
nacional, si perfectam ente justa en el sigilo X V III , n o  1o es  en  e \  m o­
m ento  actual. En el sigilo X V III la  so c ied a d  in tern a c io n a l se  reducía 
e n  realidad a los E stados E uropeos. £1 resto  d e l  m u n d o , o  c o m o  A m é­
rica form aba parte del d om inio  co lon ia l d e  E uropa , o  c o m o  A sia , Afri­
ca  y  O ceanía, era casi d escon ocid o  y  tratad o c o m o  q u e  en  su  sen o  no 
habitaban sino pueblos sa lvajes: era natural, en  esta s  c o n d ic io n e s, que 
'las reglas jurídicas, instituidas por lo s  p a íse s  d e  E u ropa , fru to  d e l genio 
europeo, no se aplicaran en su integridad  s in o  a lo s  p a íse s  d e  'Europa: 
a los otros no se las aplicaba sino en  p a rte .

La em ancipación d e  A m érica , a l fin  defl s ig lo  X V III  y  a princi­
p io s  d el sig lo  X IX , así com o e l e stab lec im ien to  d e  c o m u n ic a c io n e s  re­
gulares d e  Europa con  e l A sia , e l A frica  y  la  O c e a n ía , Ihan producido  
un  cam bio internacional y  socia l q ue n o  p o d r á  m e n o s  d e  a lterar este 
punto d e  partida fundam ental.

Un nuevo continente, en  e fec to  v e n ía  a  in c o rp o ra r se  a 'la so­
ciedad d e las naciones, la  que ex ten d ía  d e  es te  m o d o  su s d o m in io s: y 
en este continente, bien que d e  origen  y  culltura e u r o p e o s , su s  idas po­
líticas, su situación gográfica, d em ográfica  y  e c o n ó m ic a , crea ro n  doc­
trinas, cuestiones y  situaciones sui generis n o  c o n te m p la d a s  en  el Dere­
cho Internacional europeo, m u ch as d e  las c u a le s  eran  co n tr a ria s  a las 
que habían prevalecido  h asta  en tonces, to d o  lo  cu á l ihizo desaparecer  
d esd e un d o b le  punto d e  v ista  la  un iversa lid ad  d e  'las r e g la s  jurídicas 
entre los p ueb los c iv ilizad os: algunas d e  estas, p o r  e je m p lo  so b re in­
tervención en lo s  n egocios interiores d e  'los E sta d o s, a p lic a d a s  en  Eu­
ropa, a principios d el sig lo  X IX , fueron  re ch a za d a s  p o r  e l continente  
am ericano m ientras que otras, re lativas a p ro b le m a s  e s p e c ia le s  d e  nues­
tro hem isferio, litig io s  d e  -fronteras, guerras c iv ile s , e tc ., n o  recibían  
aplicación sino en este con tin en te.

D e  otro lado , di co n ta c to  m ás 'frecuente d e  E u r o p a  c o n  el Asia, 
A frica y  la O ceanía, introdujo en  e l d om in io  d e  la p o lí t ic a ,  la lucha.por  
los m ercados com ercia les y  'las p o sesio n es c o lo n ia le s :  d ió  n a cim ien to  al 
im perialism o, suscitando una serie d e  p rob lem as, d e  o r d e n  co lo n ia l, en 
gran parte jurídico, que no encontraron  en  el D e r e c h o  In tern ac ion a l una 

•reglam entación com ún, sino q ue p erm a n eciero n  e sp e c ia le s  a  ca d a  una 
d e  estas partes d e l  m u n do.

D e  m od o  que la so cied a d  in tern acion a l itom a, e n  eíl cu rso  del 
sig lo  X IX  una am plitud y  una d iversidad  co n s id e ra b le , h a s ta  agrupar 
en  su seno, no so lam en te a  lo s p a íse s  d e  E uropa  s in o  ta m b ié n  conti­
nentes distintos. A  ¡la antigua teoría d e  L orim er q u e  d iv id ía  la hum a­
nidad en tres círculos según bu grad o d e  c iv iliz a c ió n  p a r a  ap licar, de 
acuerdo con ese grado la s  reglas ddl D e rec h o  In ter n a c io n a l, e s  necesa­
rio sustituir un con cepto  nuevo que involucra  e l r e c o n o c im ie n to , al la­
d o  d e  la s  reglas d e  orden  universal, reg las d e  o r d e n  co n tin en ta l. Es-
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tas no d estru yen  n i la  com unidad  internacional universal ni el Derecho  
que la  r ig e ; p ero  dan  a l D erecho  Internacional su carácter y  su fisono­
m ía v er d a d er o s, co lo c a n d o  al lado d e  las reglas universales, aplicables 
a lias s itu a cio n es gen era les, otras reglas, aplicadas a las situaciones es­
p ecia les p r o p ia s  d e  ca d a  continente. (1 )

Es n ecesa rio  am ercanizar él D erecho Internacional, es decir to­
mar en  cu en ta  en. la s cu estion es d e  interés universal: lo s  deseos, las aspi­
raciones y  la s d o ctr in a s am ericanas. En la época en que se constituía el 
D e rec h o  ln tern a cio n á l. la socied ad  internacional americana no existía 
to d a v ía , d e  m o d o  q ue era el p roducto exclusivo del genio europeo; p e­
ro lias co sa s  h a n  cam biad o  en  la evolución  d e  los siglo X IX  y  X X .

T o d o  esto  no es sino lia confirm ación en la  vida internacional 
d e 'la d octr in a  d e  lo s  juristas y  d e  los filósofos que, en el derecho pri­
v a d o , est im a n  q u e  no  h a y  un derecho universal, porque este depende  
de)l m e d io  so c ia l en  que v iv e . Bien que exista un fondo común, las con­
ce p c io n e s ju ríd ic a s  varían  con  'las naciones y  con las épocas, en razón 
d e tías in flu en cias  p articu lares que ejercen sobre las ideas abstractas y  
ab so lu tas. L o  -m ism o ocurre con  el D erecho lntcrnaciona-l.

L o s litig io s  d e  fronteras en él continente americano son com ­
p le ta m e n te  d ifere n tes  d e  lo s litigios d e  fronteras en Europa.

P or lo  m ism o, es el cam po d ond e m enos pueden aplicarse las 
co n ce p c io n e s  ju ríd icas  d el gen io  europeo, que parten de supuestos, an­
te ced en te s  y  circunstancias d ist in ta s'd e  los dtíl nuevo m undo.

U n o  d e  lo s  efec to s  d e  la em ancipación casi simultánea de todas 
las R e p ú b lica s  la tin o -a m er ica n a s  .fué al de que los lim ites adoptados 
por la s  unas ifTente a la s otras se  establezcan sobre las divisiones terri­
toria les ad m in istra tiv a s d e  la antigua 'M etrópoli. Pero refiriéndose a 
p o ses io n e s  inm en sas d e  territorio en gran parte inexplorado, dichos lí­
m ites -han s id o  m uy va g o s, y  en  ocasion es contradictorios. Han dado lu­
gar a d iv e rg e n c ia s  d e  interpretación  y  a d iscusiones frecuentes, que ver­
san  ora so b re la  d eterm in ación  d el u ti-p ossid etis  d e  la época  colonial, 
ora so b re  e l  sen tid o  atr ib u íb lc a lo s  tratados de lím ites celebrados por 
lo s p a íse s  am erican os, y  estas querellas constituyen la característica de 
la h isto ria  d ip lo m á tic a  am ericana. Bajo esta form a se han presentado 
en  la A m érica  L atina  la s  cuestiones de propiedad y de soberanía terri­
torial. L as d iscu sio n es h an  tenido p or ob jeto porciones inm ensas de 
territorio. C h ile , por ejem p lo  d isputó a Bolivia dos grados geográfi­
cos , 2 4  y  2 5  d e  latitud  sur. E l Perú h a  pretendido derecho a casi |la , 
m itad  d e l E cu a d o r; el con flicto  entre Inglaterra y  V enezuela relativa­
m e n te  a la d elim ita ció n  d e  la G uayana versó sobre 10 0 .0 0 0  kilóm e­
tros c u a d ra d o s; é l  d é l  Brasil y  la R epública A rgentina acerca del terri­
torio  d e  la s M isiones, e n v o lv ía  3 0 .6 7 0  k ilóm etros cuadrados y  el sus­
c ita d o  en tre O hile y  la R epública A rgentina com prendía un .territorio 
d e 9 4 .0 0 0  k ilc lóm etros cuadrados.

C o n flic to s  d e  esta clase, co n  'las cuestiones que les son  anexas, 
n o p u e d e n  p resen ta rse  en  Europa, porque en esta parte del mundo, los 
E sta d o s 'tienen sus territorios perfectam ente delim itados. Podría sólo

( 1 )  A lvnre*.— D e D ro it In te rna tiona l de 1* avenir.
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ocurrir en  cu an to  a  las p o sesio n e s de estos E sta d o s en  A s ia , A fr ica , o en 
O ce a n ía ; p ero  s e  las p lan tea  bajo  co n d ic io n e s  to ta lm e n te  diferentes. 
L a s d if ic u lta d e s  q ue surgen  en tre :lo s  E sta d o s E u r o p e o s  ace rc a  d e  sus 
p o se s io n e s  co lo n ia le s  refiérense, en la m a y o r  p a rte  d e  lo s  c a so s , a te­
rritorios co n sid era d o s com o res nullius, a .p rop ósito  d e  l o s  cu a les  la  
o cu p a ció n  no es  só lo  perm itida, sino q ue c o n fie r e  d e r e c h o s  q ue es ne­
ce sa r io  tener en  cuenta . L os títu los d e  es to s  E sta d o s  p a r a  la  delim ita ­
ción  d e  las fronteras d e  sus p osesiones, d e  sus z o n a s  d e  protectorado  
o d e  su h interland, derivan en e fecto  d e  lia o cu p a c ió n , q u e  es  un h e ­
ch o  puram en te m aterial, y  no d e  un títu lo an terior . E llo s  crean  por sí 
m ism os sus títu los, y  a sí no p odr ía  p resen tarse, p r o p ia m e n te  h ab lan ­
d o , la  cu estión  d e  zon as litig iosas, en  virtud  d e  'títu los p r o d u c id o s  por 
d o s  o  m ás estados, com o ocurre en  A m érica . D e  a llí resu lta  q u e  lo s  con­
flic to s  entre esas naciones re lativam en te a o c u p a c io n e s  d e  territorio, 
por agudas que sean  se encuentran arreg lad os p o r  c o n v e n c io n e s . Y  las 
con ven cion es fijan la frontera d e  una m anera p rec isa , p o r q u e  lo s  Esta­
dos. si hacen  la delim itación  d e  territorios in e x p lo r a d o s , la  realizan  por 
m ed io  d e  una línea ideal, d eterm inada seg ú n  la  la titu d  y  l a  long itu d . 
N ad a sem ejante ocurre en A m érica. Segú n  la d o ctr in a  M o n ro e , tácita­
m ente aceptada por lo s  E stados latino—a m erica n o s, s e  d e b e  considerar  
e l continente am ericano co m o  que con stitu ye una u n id a d , q u e  perte­
n ece enteram ente a los E stados que ex isten  en  A m é r ic a :  n o  h a y  terri­
torios vacantes: todos, aún aq ue llos que están  in e x p lo r a d o s , deben  
reputarse ocupados y  que p ertenecen  a un E sta d o  so b e r a n o  ind ep en ­
diente. N o se  p uede hablar en A m érica  d e  la a d q u is ic ió n  d e  territo­
rios por ocupación, ni d e  p rotectorado. P er o  d e  o tr o  la d o , seg ú n  h e­
m os visto, lo s  estados am ericanos no están  siem p re  d e  a c u e r d o  sobre 
la extensión  d e  sus dom inios, y  cad a uno, p ara  p re te n d e r  contra 
otro, la posesión  d e  vastos territorios que el o cu p a  o  q ue están  d eso ­
cupados, se apoya en eJl uti—p o ssid etis d e  la  é p o c a  c o lo n ia l  o en un 
tratado de delim itación  d e  fronteras. S i ex iste  un  litig io  e n  A m érica  
acerca d e  un territorio, la cuestión  q ue se  trata d e  r e so lv e r  es cuál 
d e lo s  dos E stados en litig io  es el sob eran o  e x c lu s iv o  d e  la  p arte li­
tigiosa.

Procede luego F iore a exam inar si aún  s u p o n ie n d o  q u e  el ár­
bitro pueda conocer de la d em an d a  ecuatoriana , p u e d e  considerársela  
fundada en buenas razones juríd icas, o si p or  e l co n tr a rio  d e b e  recha­
zársela, conform e a los principios d e  D e rec h o  In te r n a c io n a l.

"Si lo s  p recedentes h istóricos, d ice , fu n d a d o s  en  ell D e rec h o  
C olonial tuvieran verdadera im portancia p a ra  r e s o lv e r  el p r e se n te  li­
tigio, podríam os dem ostrar que es in fun d ada  la p r e te n s ió n  q ue tiene 
el Ecuador de considerar a M ainas co m o  p a r te  in te g r a n te  d e  la Pre­
sidencia de Q uito, y  estam os seguros d e  p o d e r  s o s te n e r  n uestra  opi­
n ión  fundándola en lia R ea l C édu la E spañ ola .

"Pero en verdad, com o lo  prueba to d o  e l d e sa r r o llo  d e  nues­
tra tesis, el D erecho C olon ia l só lo  co n stitu y e  e l  p r e c e d e n te  [histórico
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que e x p lica  la  re v o lu c ió n  efectuad a «por la s colonias españolas d e  A m é­
rica para su straerse a la autoridad d e este m ism o derecho y  al poder 
d el R e y  d e  E spaña. D e sd e  el m om ento en que se em anciparon das co­
lonias y  se  co n stitu y ero n  'los nuevos E stados americanos, caso de estar 
vigen te  e l D e r e c h o  C olon ia l, se  inició otro orden d e  cosas, fundado 
en n u e v o s  *prin c *pl°3» q ue reem plazaban da 'fuerza indiscutible de la 
suprem a a u to rid a d  real con  el derecho d e  los pueblos y  con la fuerza 
o m n ip o ten te  d e  la vo lu n tad  popu lar y  d e  lo s  plebiscitos.

“ E n  ta les co n d ic io n es es claro que el Derecho Colonial no tie­
n e  n ada q u e  v e r  ni con  la form ación  d e  'los nuevos Estados americanos 
ni co n  las r e la c io n e s internacionales que nacieron entre los mismos".

C ito  es te  párrafo  para dem ostrar que el árbitro d e  Derecho, se­
gún F iore , n o  d e b e  ap licar el D erecho C olonial, sino líos principios de  
D erecho  In ternac ion a l. E sto co loca  'la cuestión en un cam po impreci­
so ; p ues d e b e  tenerse  en  cuenta que el D erecho Internacional no tiene 
un c a p ítu lo  q u e  d eterm in e las reglas según lias cuales una colonia debe  
separarse d e  la  M etróp oli. En caso d e  em ancipado de una colonia el 
D erecho  In ternacion al no le  con ced e en ’la paz esta facultad; pero si 
ella  se  em a n c ip a  por la guerra este m ism o D erecho reconoce y  respeta 
el h ech o  cu m p lid o . L a  C olon ia  se encuentra en frente d e  este dilem a; 
guardar la  p a z  y  con tin uar d e  colon ia, o  declarar la  guerra a la M etró­
p o li para adqu irir su libertad .

C o lo m b ia  no adquirió, d ice Fiore, el dom inio sobre las antiguas 
circu n scr ip c ion es territoriales en d o n d e todavía  regía el derecho espa­
ñol. L a afirm ación  d e  la constitución  d e  Cúcuta es una aspiración y 
nadu m ás. C u a n d o  Q uito  se incorporó a C olom bia, esta no adquirió 
d ere ch o  so b r e  Ja én  y  M ainas, provincias que quedaban unidas al V i­
rreinato d e  L im a, y  so m etid a s tod av ía  a la C orona Española. España 
p erd ió  sus d e r e c h o s  sob re Jaén  y  M ainas en  el año d e  1824, cuando el 
Perú se  co n stitu y ó  en  E stado independ iente, a quien pasó su sobera­
n ía in tern acion a l. Sui generis la doctrina. Porque el Perú se independi­
zó  al ú lt im o , tien e  d erech o  n todo lo que hasta cntoneces no estaba in­
d ep en d iza d o .

S o rp ren d e  tam bién  que se pase de un criterio a otro en la ar­
g u m en ta c ió n . El d ic tam en  se inicia enunciando el criterio de que el 
D e rec h o  In ternac ion a l no estudia la form ación de los Estados, que los 
tom a tal c o m o  son ; p ues que son  producto de la historia. Precisamen­
te  la d iscu sió n  q ue se m antiene entre el Ecuador y el Perú se refiere 
a la fo r m a ció n  d e  u no y  otro  E stado, ap licando normas superiores de 
d ere ch o . N o  e3 esta  una cuestión , según inexactam ente afirma Fiore 
que h a y a  p o d id o  d eb atirse entre el Perú y  España com o una cuestión  
d e  d ere ch o  co n stitu cio n a l d e  esa época; porque no digam os en aquél, 
pero ni siqu iera  en  el m om en to  presente en que se ha recorrido tanto 
en  la e v o lu c ió n  ju ríd ica , el D erecho constitucional positivo no se  halla 
c a p a c ita d o  p ara  reso lver  lo s  con flictos internos que culminan en la es­
cisión  d e  un  cu erpo  político .

El a n á lisis  q ue preced e deja a  plena luz las perspectivas his­
tóricas y  f ilo só fic a s  en  que se perfilan m uchos de los incidentes de nues­
tra d isc u sió n  lim ítro fe , n os hacen  penetrar el espíritu que informa la d e­
fensa  d e l p a ís  a m igo  y  exp lica  dentro d e  este acervo de ¡deas y  opinio-
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ncs d e  q ue se  n utre e l a le g a to  d e l P erú, aq u é l a ferra rse  su y o  a la  ins­
titu ción  d e l A rb itra je d e  D erecho , en te n d id o  seg ú n  esta  m o d a lid a d  y 
d efin ic ió n  q u e  aca b a m o s d e  p onerlo  d e  m a n ifies to . E ste  n o v ís im o  co n ­
c e p to  lo  ha  e le v a d o  a  tesis in ternacional suya, d e  m a y o r e s  a lca n ce s y 
co n sec u e n c ia s  q ue la C édu la d e  180'2.

Para d arn os cabal cuenta  d el p en sa m ien to  p eru a n o  y  d e l curso 
q u e  s ig u e  su d ia léctica , recordarem os q ue la d octr in a  d e  q u e  ven im os  
h a b la n d o  acerca  d e l arbitraje d e  derech o , d esa rr o lla d a  y a  en  la últi­
m a  etapa  d el p rocesó  d e  M adrid se  aparta d e  lo  q u e  h a b ía  p rec o n iz a d o  
en  lo s  a leg a to s  anteriores. Según  esta d octr in a  e l a rb itra je  d e  derecho  
im p o n e  a l árbitro co m o  d eb er prim ordial e l d e  a p lic a r  lo s  princip ios  
fu n dam enta les d el D erecho Internacional d e  c o n fo r m id a d  co n  lo s  cua­
les, se  d ice , n o  p uede d iscutirse la  form ación  d e  lo s  E s ta d o s, p uesto  
que el D e rec h o  Internacional lo s  tom a c o m o  so n , c o m o  s e  h an  form ad o  
y  organ izado en  el curso d e  lo s a co n te c im ien to s  h is tó r ic o s; q u e  un li­
tig io  d e  fronteras entre d o s  E stad os n o  p u e d e  re fer irse  a  otra  cosa  
que a la delim itación  d e  sus territorios, y  d e  a c u e r d o  co n  la  opin ión  
d e  F iore p u e d e  el Perú, co n  p lena  razón o p o n e r  u na e x c e p c ió n  fin  de  
n on  recevo ir a toda d em an d a que aspira a  a te n ta r  co n tr a  su derecho  
d e  soberan ía  sobre tod as las reg iones q u e  form an  e n  la  a c tu a lid a d  el 
territorio del Estado; que un árbitro d e  d ere ch o  d e b e  d eclarar , sigu ien ­
d o la opin ión  d e  lo s tratadistas m e n c io n a d o s, q ue la d e m a n d a  d e l Ecua­
d or es inadm isible porque tien d e a  trastornar lo s  p r in c ip io s  fu n d am en ­
ta les d el D erecho In ternacional en  virtud  d e  lo s  c u a le s  n o  p u e d e  d iscu ­
tirse ni enjuiciarse d e  m o d o  alguno la orig inaria  co n stitu c ió n  política  
de los Estados. Para el Perú en  esta n ueva  p o s ic ió n  q u e  a d o p ta  en su 
defensa, el arbitraje d e  d erech o  significa  no só lo  su fe  en  el triunfo por 
la incontrovertib ilidad  d e  sus títu los p uestos en  co n tr a ste  c o n  lo s  de  
su adversario, lo cual por lo  m en o s su p o n d r ía  la a c e p ta c ió n  d e  lo s tí­
tulos ecuatorianos a un com ún  exam en  co n  lo s  títu lo s  p eru a n o s; sig­
nifica, en su sistem a d e d efensa , la p len itu d  d e l tr iu n fo  p o r  la supresión  
d e la controversia, toda v e z  q ue n iega  la p o s ib ila d  d e  esta  a c o g ié n d o ­
se, con d esen fad ada  esp ec iosid ad , a l c o n c e p to  d e  s o b e r a n ía  p olítica . 
D esde en tonces el litigio d esa p a rece  sin  in c o a rse  p o r  1a m era  asersión  
d e soberanía que hace el con ten d or. S i en  la ú ltim a  e ta p a  d e l proceso  
d e M adrid, por el h ech o  m ism o d e estar trabad a  la litis  a n te  un árbitro, 
aquella afirm ación d e  soberan ía  orgán ica, a u e  tie n e  la m á g ica  virtud 
d e extinguir los litig ios in tern acion a les d á n d o lo s  p o r re su e lto s  a favor  
del afirm ante: aquella  a firm ación , d ig o  era in e fic a z  p a ra  d estruir la 
com petencia  de' juez árbitro; term in ado  e l p r o c e so  p o r  la  inhibición  
del árbitro; d escon ocid a  la litis  co n te sta ció n , c o m o  s e  h a b ía  trabado  
en  'las exposiciones, d up licas y  réplicas p rese n ta d a s  a n te  e l J u ez; la 
afirm ación d e  soberan ía orgán ica  s e  re lie v a  en  un  s ig n if ic a d o  nuevo; 
el d e  im posibilitar la litis-contestación , v a le , d ec ir  la  tr a b a z ó n  d e  la litis 
en  un futuro y  eventual arbitraje, y  aún m á s e l q ue p u e d a  a b rirse  una 
discusión d ip lom ática  sob re lo  que el P erú  s e  a d e la n ta  a d e c ir  q u e  con s­
tituye su organización  y  soberan ía p o lític a . L a e x c e p c ió n  fin  d e  non  
recevoir en este  p lan o  d e  argum entación  v a  a ú n  m á s  'le jo s  d e  aquello  
para lo  que la inventó  F iore: se  la  a leg a  n o  p ara  q u e  la  e sc u c h e  un  ár- 
bitro, p ues p reviam ente s e  ha declarado  la im p o s ib ilid a d  ju r íd ic a  del 
arbitraje, sino para im p oner silenc io  d e  m u e r te  a l E cu a d o r , q u ien , se ­
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gún esta n o v ís im a  interp retación  d el D erecho Internacional, debe resig­
narse o  r e co n o ce r  'la intangib ilidad  de ilos hechos que se creen consu­
m ados, p u e s a  e l lo s  n o  le  ser ía  d a b le  oponerse ni acudiendo a da juris­
dicción arb itral, p ara  que fa lle  sobre su dem anda puesto que a toda 
jurisdicción n iega  el P erú, a priori com petencia ratione m ateriae para 
conocer d e  e;lla; ni so lic ita n d o  a su adversario le escuche las razones 
históricas, ju r íd ic a s  y  so c io ló g ica s  que am paran su derecho, porque se 
establece c o n  an te la c ió n , la  im posib ilidad jurídica de escucharle y  de 
discutir so b re  e llo .

U n  ta l c o n c e p to  d e l A rbitraje d e  D erecho, propugnado en el 
E p ílogo  P eru an o  c o n stitu y e  en  ú ltim o análisis una negación d e  la per­
sonalidad p o lític a  ecuatoriana, en su gestación, en sus actos d e  sobera­
nía, en  su in c o n tra sta b le  defin ic ión  (histórica; y  llevado a sus últimas 
con secuenc ias im p o sib ilita  tod a  -forma d e avenim iento o arreglo entre 
los d o s p a íse s , si el no  p arte  d e  la absoluta renuncia d e  nuestros derechos.

H e m o s  ju zg a d o ' necesario  'hacer un análisis d e  la  opinión de  
Fiore, c o n o c e r  su s a lca n ce s y  determ inar sus consecuencias porque al 
am paro d e  e lla  se  h a  transform ado la defensa peruana según el cri­
terio que v ie n e  en  'llam arse d e  la soberanía constituida. Lo que desa­
rrolla en  "E l E p ílo g o  P eruano"  lo d ijo tam bién según los documentos 
pub licados, en  la s C on feren cias d e  W ashington.

H e  aq u í a lg u n o s d e  lo s  párrafos más salientes en este sentido:
"Si Ja so b era n ía  y  la  ley  de lo s Estados pudieran estar a mer­

ced d e  la s asp iraciones, id ea les  o d eseos, no existiría el orden inter­
nacional"  y  lu e g o  a ñ a d e :

"El p a cto  d é l a  S o c ied a d  de las naciones en  su Art. 15, párrafo 
8 9 d ice lo  s ig u ien te :

"Si una d e  la s partes p reten de y  el C onsejo reconoce que el dife- 
rendo versa  so b re una cuestión  que el D erecho Internacional deja a la 
com peten cia  ex c lu s iv a  d e  esta parte, ol C onsejo lo  constatará en un in­
form e, p ero  sin  re co m e n d a r ninguna solución".

" Q u iere  d ecir  q ue hay m aterias que el D erecho Internacional con­
sidera q u e  so n  d e l d o m in io  d e  cada Estado, respecto de las cuales cabe 
suscitnr una co n tro v ersia  d e  orden  internacional. El Instituto d e  Dere­
cho In ternacion a l reun ido  en  O slo , ha reconocido tam bién la existencia 
de una esfera  d e  co m p e ten cia  exclusiva del Estado (D om áin de "Etat) 
que la ley  in tern acion a l tiene que respetar .

N o  e x is te  p u es m ateria controvertible ante el D erecho Interna­
cional en  e l d ife r e n d o  q ue suscita el Ecuador, pues este diferendo no tie­
ne lo s ca rcctercs  in trínsecos y  ob jetivos de una cuestión internacional; 
es s im p le m en te  e l con traste  d e  una equivocada tendencia histórica del 
E cuador co n tr a  'la rea lid ad  d e  la constitución del Perú y la de la sobe­
ranía co n stitu id a ” .

"El P erú  ha in v o c a d o  el principio de las nacionalidades no com o  
argum ento  paTa b asar  su d erech o, sino com o el punto de partida de una 
n eg o cia c ió n ; c o m o  una form a suprema de la controversia que la 
d efin e y  la en m arca . L o  h a  hecho, adem ás, por las siguientes razones: 
prim ero p o rq u e d e  acu erdo  co n  el D erecho Internacional, las relaciones 
d e E sta d o  a E sta d o  s e  fundan en el respeto recíproco de la personali­
dad ju ríd ica  d e  ca d a  u no d e  ello s, personalidad que se determina por la
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resp ectiv a  sob eran ía  tal c o m o  está co n stitu id a ; s e g u n d o  p o rq u e form ado  
e l P erú  n o  so la m en te  por la gravitación  d e  fa c to r e s  h is tó r ic o s  sino  prin­
c ip a lm en te  por el pronunciam iento  sob eran o  d e  lo s  p u e b lo s  q u e  lo in­
tegran , no p u e d e  prescind ir d e  este  p ro n u n cia m ien to . H a c e r lo  ser ía  ca­
recer d e  la con cienc ia  d e  unidad naciona l. J a é n  y  M a in a s so n  para el 
P erú  co m o  la L ibertad , A requipa, L im a o  C u zc o , e s  d e c ir  elem entos  
co n stitu tiv o s d e  la n acionalid ad; y  tercero  p o rq u e e l r e sp e to  d e  la sobe­
ranía d e  lo s  p ueb los  em ancip ad os, es e l p u n to  d e  p a rtid a , el principio  
fu n dam enta l d e l D erecho  P ú blico  a m e rica n o ”  (P a g . 2 7 4 . B o l. d e  RR. 
EE. d el Perú  3er. trim estre.— 1 9 3 7 )

A q u í se esfuerza el Perú por co o rd in a r su d o ctr in a  d e  la sobera­
n ía  con stitu ida , cu yos elem en tos o b je t iv o s  y  c o n c r e to s  lo s  e sta b lec e  a- 
p riorísticam ente, con  el P a cto  d e  la S o c ie d a d  d e  la s N a c io n e s . N o  po­
d em o s em peñarnos en una d iscusión  sob re es te  p u n to , c o n  el análisis 
d eta lla d o  d e  los varios a sp ecto s  que co m p r en d e , lo  q u e  a  b uen  seguro 
pond ría  d e  re lieve la inconsistencia d e  tal c o o r d in a c ió n , y  n o  podem os  
hacerlo  por dos razones: prim era p orq ue es te  e n sa y o  d e b e  contraerse  
a l estud io d e  los d iferentes criterios q ue r e la tiv a m en te  a l c o n te n id o  de  
este  arbitraje de derecho y  a la norm a ju ríd ica  a p lic a b le  a l litig io  ha exh i­
b ido  el Perú durante el largo p roceso  d e  la d iscusión , y , seg u n d a , porque 
en el m om en to  actual no ten em os d a to s  q ue n o s a u to r ice n  a  va tic in ar co ­
m o quedara en  el porvenir el P acto  y  el o rgan ism o d e  la  L iga . P ero  ello 
no em pece para que señ a lem os ráp idam en te la s in e x a c titu d e s  d e  la argu­
m entación  peruana en  las líneas a n ter io rm en te  transcritas, q u e  no tra­
ducen  fielm ente ni el texto  ni el p en sam ien to  d e l C o n v e n a n t .

D e  la lectura al A rt. 15. N 9 8 9 d el P a c to  q u e  s e  c ita , lóg icam ente  
se  d ed uce que la ap licación  d el N 9 8  im p lica  la co n cu rr en c ia  d e  lo s  si­
guientes requisitos:

I 9— Q ue una d e  las partes a cu d a  a] C o n sejo , d á n d o le  cuenta  de 
la desaven iencia con  otro E stado M iem bro d e  la S o c ie d a d ;

2 9— Q ue el E stado c ita d o  p reten d a  q ue 'la d e sa v e n ie n c ia  versa 
sobre una cuestión  que el D e rec h o  In ternacion al d e ja  a  la  com peten cia  

• exclusiva d e  d icho  E stado;
39— Q ue el C on sejo  recon ozca  q u e  la d e s a v e n e n c ia  tien e  este 

carácter.
C uando concurren  estos requ isitos, e l C o n se jo  'lo h a c e  con star en 

un inform e, sin recom endar ninguna so luc ión .
H ay por lo tan to  inexactitud  en  e l p e n sa m ie n to  p eru a n o  cuan­

do afirm a que la d efin ic ión  d e  esa s  cu estion es, q u e  s e  c o n s id e r a n  d e  com ­
petencia exclusiva d e  cada E stad o , c o r re sp o n d e  s ó lo  a l E s ta d o  intere­
sado, cuando el N 9 8 dol A r t. 15 d e l P a cto  d ic e  q u e  es n ece sa r io  ade­
m ás que el C onsejo  lo  re co n o zc a .

Nuestro litigio con  el P erú  d e se n v u é lv e se  e n  a q u e l c a m p o  en  que 
e l D erecho P o lítico  y  la S o c ia lo g ía  c o lin d a n  c o n  e l D e r e c h o  Internacio­
nal; porque refiérese a la form ación  d e  u no y  o tr o  E s ta d o , a la s  rela­
cion es que d e  esa form ación  se  d erivan  en tre e llo s  y  s e  e s ta b le c e n  para 
con  la com unidad internacional am ericana.

E l E stado es la exteriorización  d e  un p o d e r  é t ic o , p o d e r  que se 
genera y  se  transform a en el curso d e  la h isto ria , e n  un transform arse  

.tam bién  d e  las estructuras p o lític a s . A te n to s  e l m o d o  y  e l m o m e n to  en
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que se  co n stitu y er o n  nuestras R epúblicas, la sustantividad política de  
ellas es co e tá n e a  d e  sus re laciones internacionales y  esa sustantividad y  
esas r e la c io n e s d e b e n  nutrirse, pues constituye su propio alimento, de la 
idea y  e l sen tim ien to  d e  solidaridad en el continente, cuyo equi­
librio d e p e n d e  d e  q u e  n ingún E stado sea absorbido por otro y  de  
que to d o s  m a n te n g a n  'la p lenitud  d e  sus atributos y  posibilidades. La 
form ación  d e  n uestros ‘E stad os no es ni deb e ser un desenfreno de v io ­
lencia. L o s  e s fu e rzo s  y  a n h e lo s  d e  expansión han  de estar gobernados 
por norm as d e  ju stic ia  q ue actúen  superiorm ente sobre ellos, com o  
m iem bros q ue so n  d e  la  com unidad  internacional universal y  americana. 
Si a lgun o d e  lo s  E sta d o s quiere apartarse de esas normas, mientras los 
dem ás a ce p ta n  su  m an d a to , e llo  constituiría a su favor una ventaja injus­
ta, co m o  lo  ser ía  la  d e l atleta  que asegurara su triunfo ligando previa­
m ente la s m a n o s  d e l adversario . Sentar reglas de Derecho Internacional, 
com o cerco  restr ic tivo  d e  la actividad política, y  luego, saltar sobre ella9 
asegu rán d ose  p rev ia m e n te  d e  que lo s dem ás, por sumisos al derecho, han 
d e respetarla , es h acer d e  la s dem ás naciones, no fines en sí mismas, sino 
m edios p ara  e l lo g ro  d e  am biciones d e  poderío, instrumentos al servicio 
de en su eñ o s im p eria les  que o lv idan  el destino de fraternal armonía que 
d eb e en la za r a  lo s  p u e b lo s  d e l Continente.

Es un  error d e  p ersp ectiva  el que hace ver a lo s jurisconsultos 
que han re sp o n d id o  a la s consu ltas d e l Perú una revisión d e  la constitu­
ción  org á n ica  d e  es te  p a ís  en la dem anda que m antenem os formulada 
para q ue se  cu m p la n  las ob ligacion es que le impuso el tratado de 1829.

N o  p o d e m o s  con ce d e r  el valor d e  hecho constitutivo de una na­
c ion a lid ad  a la in v a sió n  dispersa, aunque sistem ática de nuestro territo­
rio. Es o cu p a c ió n  ¡leg ítim a, sim bolizada por el establecim iento d e  pues­
tos m ilitares, a q ue fa ltan  los elem entos necesarios para que signifiquen 
una p ro lo n g a c ió n  efec tiv a  d e l tejido  vivo  d e  la nacionalidad d e  que d e­
pen den . D e  o tra  parte , aún para determ inar el valor o la s consecuencias 
que a ta les  h e c h o s  p u ed a  atribuírselas en la esfera jurídica, es indispen­
sab le en ju ic ia rlo s  p rev iam en te: determ inarlos y  ponderarlos con exacti­
tud,, in p irá n d o se  en  la so cio lo g ía , en la historia, en  la econom ía, en las 
p o ten c ia lid a d es  q ue encierra el porvenir de los dos pueblos. Y  nada de 
ello  p o d r ía  h a cerse  si se  principia por sentar la im posibilidad de que 
se rea lice  e se  en ju ic iam ien to , a legán dose que ello  im plica som eter a jui­
cio la o rg a n iza c ió n  d e  lo s  E stados, cosa prohibida, se agrega, por el D e­
recho In ternacion al.

L a  prim era fu en te  d el D erecho internacional la consttituyen los 
tratados q u e  ligan  a lo s  E stad os que com parecen en el juicio. Un árbi­
tro d e  D e r e c h o  en ca rg a d o  d e  aplicar normas jurídicas obligatorias, lo 
prim ero q u e  tien e  q ue averiguar es si sobre la materia disputada existe 
un v ín c u lo  ju r íd ic o  ob liga tor io  entre las partes. Sólo en caso de que no 
exista un  tra ta d o  q ue regule el asunto controvertido, puede acudir a 
otras fu en te s  d e  d erech o .

L a leg itim id a d  d e  la form ación  de los Estados Am ericanos, no 
es una c u estió n  q ue d eb a  estudiarse con respecto a España, en el sen­
tido q ue in d ica  F iore , porque e llo  habría equivalido a discutir con la  
M etróp o li e l  h e c h o  m ism o d e  la revolución  americana.
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E n ca m b io , e l recon ocim ento  d e  la in d e p e n d e n c ia  d e l Ecua­
d or, h ech o  por la M adre Patria en  el tra tad o  d e  1 8 4 0 , a firm a la sob e­
ran ía  d e l E stad o  ecuatoriano en  el territorio d e  la A n tig u a  P residencia  
d e  Q uito .

D e  a llí la im portancia q ue tien e  e l re sp e to  a lo s  tr a ta d o s pú­
b lic o s  en  que lo s  E stad os d ejaron  la -huella a u tén tica  d e  su v o lu n ta d .

L a leg itim id ad  d e  la form ación  d e  lo s  E sta d o s  A m erica n o s  en 
la ex ten sió n  d e  su territorio, es asunto q ue c o r r e sp o n d e  a lo s  Estados 
in teresados, quienes para defin irse y  re co n o ce rse  en  sus re sp e c tiv a s  com - 
p ren h en sion es orgánicas, 'han d e  ajustar su cr iter io  a n o rm a s superiores 
d e  justicia . Q uienes suscribieron e l T ra ta d o  d e  1 8 2 9  tu v iero n  en  cuenta  
aq ue llas norm as y  dejaron constancia  d e  su r e c o n o c im ie n to  tan to  en 
e l tex to  d e  las d isp osiciones d el T ratad o  c o m o  en  lo s  p r o to c o lo s  de 
la s C onferencias.

En la prim era etapa d el p roceso  d e  M ad rid , e l P er ú  organ iza  su 
d efen sa  tom ando com o punto d e  partida e l tr a ta d o  a n te d ic h o , com bi­
n á n d o lo  en  su interpretación co n  -la d e  lo s  títu lo s  c o lo n ia le s .

En la segunda etapa su d efen sa  se  b asa :
I9 En el descon ocim iento  d e l T ra ta d o  d e  1 8 2 9 , ju zg á n d o lo  

ab rogad o por el d e  1832 .
2 9 En establecer co m o  p rincipio -fundam ental d e  d e r e c h o  para 

resolver el litigio, e l principio d e  libre d ete rm in a ció n  d e  lo s  p u e b lo s  re­
presentados por lo s cab ildos, a d o n d e  revertió , se  d ic e , la  so b era n ía  por 
consecuencia d e  la revolución  am ericana. P o r  c o n s ig u ie n te  se  elim ina  

- la  discusión sobre la C édula d e  1 8 0 2 , en  e l s e n tid o  en  q u e  a n tes  se  la  
planteara.

3 9 En invocar el d erech o  co lo n ia ] c o m o  p r in c ip io  com ple­
m entario; m as no com o e lem en to  co n stitu tiv o  d e  la s fo r m a cio n es  na­
cionales.

Por últim o, en la m oderna etapa  d e l 'E p ílogo  P er u a n o  invocó  
com o principio el con cepto  d e  la  sob eran ía  c o n stitu id a  y  d e  la im posi­
bilidad jurídica d e  la con troversia  co n  e l E cu ad or , a te n ié n d o s e  o la 
interpretación que se da al D erecho  In ternacion al.

La teoría d e  la libre d eterm in ación  tal c o m o  la  e x p o n e  el P e­
rú ignora un h ech o  fundam ental d e  la P o lítica  y  la S o c io lo g ía .  D isuel­
to un im perio, en  la form a en que se d iso lv ió  el im p er io  esp a ñ o l rela­
tivam ente a sus p osesiones d e  ultram ar, no d esa p a rec ie ro n  c o m o  por en­
salm o todas las instituciones in term ed ias: en tre e l  E s ta d o  esp a ñ o l y  el 
ind ividuo 'había las audiencias y  cap itan ías. L a r e b e lió n  a m erican a  no 
fue contra estas en tid ades, fu é contra el E sta d o  E sp a ñ o l, c o m o  el po­
der suprem o d e  ultramar. Q uito  no  s e  r e v e ló  co n tr a  la P re sid e n c ia  de 
Q uito. Y  com o la Presidencia  ten ía  su in d iv id u a lid a d  p ro p ia , a ella 
revertieron, dentro d e  una genuina in terp retac ión  d e  la  so b era n ía  po­
pular, los p oderes d el 'Estado esp añ o l en  esa  c ir cu n scr ip c ió n  territorial.

S i es verdad  que lo s  V irrein atos tu v ieron  u n a  p o s ic ió n  prop ia  en 
el im perio co lon ia l; co n  e llo s  y  con  tan ta su sta n tiv id a d  c o m o  e llo s  co ­
existían otras form as d e  agrupación  y  c o n v iv e n c ia ; p o r  lo  q u e  ajustando  
nuestro criterio a las realidades históricas, d e b e  r e c o n o c e r s e  a  -la Pre­
sidencia d e  Q uito con sustantividad  prop ia , d e s d e  lo s  d ía s  d e  su erec­
ción , com o un gran con g lom erado  h um ano , s o c ie d a d  d e  so c ie d a d e s  a
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q ue só lo  fa lta b a , p ara  osten tar el nom bre de la  Patria, el don d e  la 
ind ep en d en cia .

N o  p iie d e  d ecirse  que a consecuencia de la revolución se ¡ha­
y a  p rod u c id o  en  A m érica  un fenóm eno parecido al que describe Gui- 
zot, re la tiv a m en te  a l im perio  R om ano. La caída de este imperio ofrece 
un fe n ó m en o  singu lar. N o so lam en te la  Nación deja de sostener al 
G obiern o  en  su  ̂ lucha  contra lo s bárbaros sino que la Nación, aban­
donada a  s í m ism a, no  tiene, por su propia cuenta ninguna resisten­
cia. H a y  m ás, n a d a  en  e se  largo debate nos revela que una nación 
-existe: d e  e lla  só lo  s e  sab e que sufre; sufre el flagelo d e  la guerra, el 
pillaje , el 'ham bre, un  cam bio  com pleto  de destino. Desorganizado el 
Im perio, d iso lv ió se  la  región, quedando sólo las ciudades. El Imperio 
h ab ía  s id o  fo r m a d o  p o r las ciudades, y  a ellas volvía el poder que se 
disgregara. A m érica , en  e l m om en to  d e  su revolución, lejos de ani­
quilarse en  e l ca o s , s e  m uestra com o una grandiosa y  épica organiza­
ción  d e  c o n ju n to  para sostener las luchas de la independencia. Es un 
error h istó rico  el p en sar que lo s Estados am ericanos se hayan consti­
tu ido  c o m o  c o n fe d e r a c ió n  d e  cab ildos o municipios: el troquel en que 
se m o d ela n  e s  e l d e  lo s  E stados nacionales, alejados, igualmente del 
im perio y  d e  la  ciu d ad  antigua.

Es in a c e p ta b le  q ue el C abildo d e  M oyobam ba, en la doctrina 
d e  la  libre d eterm in ación , haya  tenido el derecho de expresar una vo ­
luntad in m a n e n te  d e  tod a  la región tan extensa com o M ainas. Quien 
tenía m e jo r  d ere ch o  a represen tarla? : El cabildo, o la Presidencia de 
Q uito a la  q u e  siem p re h ab ía  estado incorporada desde los días de su 
fu n dación , o  e l V irrein ato  d e  Santa  F e? Mainas, el O bispado de 'las 
se lv a s, seg ú n  la  ex p re sió n  d e  M onseñor d e  R angel, no podía hacer un 
p leb isc ito  d e  l ib r e  determ inación . O rgano d el plebiscito americano fue­
ron las circu nscr ipc ion es territoriales en que se habían elaborado los 
atributos d e l E sta d o , cu yo  resultado refulgía d e  manera elocuente en 
las arm as lib ertad oras.

E l P erú  a firm a la  intangib ilidad de su soberanía orgánica, aún 
para lo s  e f e c to s  d e  d iscutir la dem anda ecuatoriana. Sin em bargo, y  es 
sen sib le  ten er  q u e  d eclararlo  en  voz alta y  robusta ante los oídos* de 
A m érica , n o  e s  in tan g ib le  nuestro territorio ni siquiera dentro de los 
d iferen tes  a cu er d o s d e  sta tu -q u o  que se han celebrado. El natural 
efecto  d e  una con troversia  internacional pendiente es el de establecr 
la c o n d ic ió n  d e  litis  p en dencia  en el ob jeto  del 'litigio. Com o en e'1 
D e rec h o  P r iv a d o  la co sa  disputada se  convierte en inviolable para to­
d o s , a fin  d e  restitu írsela  el d ía  d el ifallo a quien lo obtenga a su fa­
v or; d e  ig u a l m o d o  existen  principios d e  Derecho Internacional A m e­
ricano q ue reg lan  los d eb eres  y  derechos de lo s  Estados litigantes sobre 
el territorio  c o n te sta d o , m ientras dure la disputa. Desgraciadamente 
e so s  p rin c ip io s  n o  h a n  9Ído ob servad os por el Perú en sus relaciones 
co n  el E cu a d o r . C a b e recordar que en otro m om ento las autoridades 
d el E cu a d o r  lleg a ro n  no só lo  hasta la desem bocadura del Mazan en el 
?N ap o , s in o  h a s ta  e l pun to  d enom inado D estacam ento, situado en la 
d esem b o c a d u ra  d e l Ñ a p o  en  el A m azonas. L as incursiones peruanas 
han  p en etr a d o  p o r  d iversos  puntos del territorio en litigio, con el pro­
p ó sito  d e  co n stitu ir  p u n tos d e  ocupación que se los hace valer com o
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h e c h o s  co n su m a d o s en  la d iscusión  lim ítro fe. ¡El P erú  ha  se g u id o , con  
la  R e g ió n  O rien ta l la línea  d e  con d ucta  q ue en  form a d esem b o z a d a  
fu e  ex p u esta  p or el escritor peruano d on  R icardo  G a rc ía  R o ssillo  en 
su  o p úscu lo  "C onquista d e  la M ontaña . L as in v a s io n e s  s e  h a n  veri­
fica d o  v io la n d o  el estado  p osesorio  que el m ism o P erú  ofreciera  el 
a ñ o  d e  1 6 3 2  y , lo  que es m ás clam oroso , h a n  l le g a d o  c o n  su s p roced i­
m ien to s d e  h ech o  a territorios que estaban  b a jo  la a c c ió n  d irec ta  del 
E cu ador el añ o  d e  1 9 0 5 , 1 9 1 0 , etc.

C a d a  d ía  que pasa la prensa p eriód ica  n o s d a  n o tic ia  d e  un 
n u e v o  a v a n ce  o de una nueva incursión en n uestro  territorio . N o  es 
p o sib le  d esco n o cer  la gravedad , el v o lu m en  d e l p r o b le m a  n i am in o -  
rarlo en sus proporciones. Es n ecesario  q u e  A m érica  se p a  q u e  esta 
R epú blica  no es una abstracción, sino un o rgan ism o v iv ie n te  a quien  
hiere com o lo dem uestra el actual en ard icim ien to  d e l fe rv o r  c ív ic o , las 
v io la cio n es q ue se  com eten  en contra d e  la in teg r id a d  d e  su  territorio.

A m érica  no p odr ía  ser factor d e  justicia  h a c ia  afu era , s ino  sab e  
dársela dentro d e  sí m ism a.

La nación d eb e  co n o cer  en  tod a  su p le n itu d  e l p en sam ien to  
que gu ía a la d efensa  peruana en el m o m en to  p r e se n te  y  es  u n  d ere­
cho d e  lo s ecuatorianos al rebatir lo s n u e v o s a rg u m e n to s, c o lo c á n d o ­
nos en  el terreno en  que lo s p lan tea.
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C A P IT U L O  VII

EL A R B IT R A J E  D E  D E R E C H O  S E G U N  EL DICTAM EN DE LA CO­
MISION T E C N IC A , L O S INFO R M ES D E  L A  COMISION PERM A­
NENTE D E L  C O N S E JO  D E  E ST A D O , L A  OPINION D E  ESTE Y EL 
V O TO  P A R T IC U L A R  D E L  SEÑ O R  FELIPE SANCH EZ ROM AN.

El o b je to  d e  este  cap ítu lo  es reproducir en forma fiel y  conci­
sa la co n ce p c ió n  ju r íd ic a  q ue predom inó, en la Com isión Técnica y  en 
el C o n sejo  d e  E sta d o  d e  M ad rid ,'qu e estudiaron nuestra cuestión limí­
trofe, c o n c e p c ió n  ju ríd ica  a la que se presum e habría ajustado su fallo 
le M onarca E sp a ñ o l.

E sp c c ia lís im o  in terés tiene no só lo  para los ecuatorianos sino 
para la c o n c ie n c ia  ju ríd ica  d e  A m érica conocer los fundamentos del sa­
piente y  eru d ito  v o to  particular d el E xcm o. S r . Sánchez Román, cu­
ya h ond ura  d e  co n c e p to s;  prolijidad en el análisis de hechos y  docu­
m entos y  en te rez a  in telectu a l para deducir las consecuencias abrillan­
tan los p restig io s  d e  la jurisprudencia española.

In form e d e  la  C om isión  T écn ica.—  La C om sión Técnica dicta­
minó q ue el T ra ta d o  d e  1 8 2 9 , celebrado entre Colom bia y  el 'Perú, fue 
d eb id am en te  ra tif ica d o  y  lleg ó  a adquirir vigencia y  fuerza d e  ley obli­
gatoria para lo s  d o s  E sta d o s: que el A r t. 5 9 d e  dicho Trotado estipu­
laba q u e  a m b a s  P a rtes  recon ocían  por lím ites de sus respectivos terri­
torios lo s  m ism o s  q u e  ten ían  a n tes  de su independencia los Antiguos 
V irreinatos d e  N u ev a  G ranada y  el Perú; q u e  las únicas modificaciones 
que C o lo m b ia  y  e l P erú  se obligan  a efectuar en la línea de demarca­
ción eran re c íp ro ca s  ce s io n es  d e  p equeños territorios, para fijar la lí­
nea d iv isoria  d e  u na m anera m ás natural y  exacta, por lo cual no po­
d ía  ob ligar  a la 'R epública  d e l Perú para con la d e  C olom bia la indica­
ción q u e  en  la tercera  d e  la s conferencias que precedieron al Tratado 
hizo el P len ip o ten c ia r io  P eru an o  acerca d e  la línea Tum bes, Chinchípe, 
M arañón, p o r  cu an to  esta línea  dista muoho d e la que separaba los V i­
rreinatos. ( 1 )

(1 )  S a lta  a  la  v is ta  el e r r o r  de  la C om iiión desconsiderar el Protocolo de lo 
T e rc e ra  C o n fe re n c ia  com o u na  m odificación a l A rt. 5? del Tratado, pro- 
p u e r ta  c o n  p o s te r io r id a d  a l  T ra tad o  m ism o; cuando el Protocolo de dicha 
C o n fe re n c ia  es d ocum en to  an te r io r  a la suscripción  ̂ del T ratado, ele*- 
m en tó  in e q u ív o c o  e irrecu sab le  de in terpretación  del mismo.
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Q u e  el P ro to co lo  P ed em on te-M osq u era  n o  p u e d e  n i d e b e  esti­
m arse  co m o  acto  o  com ienzo  d e  acto  d e  ejecu c ió n  d e  lo  p a c ta d o  acerca 
d e  lím ites  en  el T ratad o  d e  1 8 2 9 , s ino  q ue , p o r  e l co n tra rio , d e  haber 
l le g a d o  a su perfeccionam iento , hubiera c o n stitu id o  un  p a cto  nuevo, 
d istin to  d e  la s estitpu laciones co n ten id a s en  lo s  A r tíc u lo s  V ,  V i l  y  VIH 
d e l T ra ta d o  d e  G uayaq u il.

Q u e este  p royecto  d e  n uevo  T ra ta d o  req u iere  la  ap ro b a ció n  de 
lo s  C on gresos d e l Perú y  C olom b ia , lo  cual n o  l le g ó  a  v er ifica rse .

Q ue la form a en q ue la R epú b lica  d e l  P er ú  r e c o n o c ió  en  1831 
la ex istencia  d e l E stado d el E cuador, p o r  v irtu d  d e  la m era recepción  
oficia l en Lim a d e  un ag en te  d ip lom ático  ec u a to ria n o , y  sin  q u e  m edia­
ran reservas ni conciertos de ninguna esp e c ie  so b r e  e l  a lc a n c e  d e l reco­
n ocim ien to  susodicho, d e  ninguna m anera im p lica  q u e  s e  p u s iese  térmi­
no a la p osib ilidad  juríd ica d e  re iv in d ica cio n es d e l  E cu ad or , fundadas 
en  títu los co lon ia les  v ig en tes  a l tiem po  d e  su in d e p e n d e n c ia  d e  España, 
sob re lo s territorios d e  T um bes, Jaén  y  M ainas, ni ta m p o c o  a la  posi­
b ilidad  d e  reiv ind icaciones d e l P erú  so b re  a q u e llo s  te rrito rio s  d e  Qui­
jos, M aynas, M acas u otros cualesquiera  q u e  s e  h a lla ren  en  1831 en 
posesión  efectiva  d el E cu ador y  sob re lo s  c u a le s  s e  c r ey e ra  el P erú  con 
derecho en virtud del u ti-possidetis d e  lo s  ú lt im o s  t ie m p o s  colon iales, 
antes d e  la in d ep en d en cia . •

Q ue en la nota o ficia l d e  18 d e 'E n e r o  d e  1 9 3 2  D o n  D ie g o  No- 
voa , M inistro P len ipotenciario  d e l E cu ad or en  L im a , m a n ife s tó  al S e­
ñor P an do, M inistro P eru an o  d e  R e la c io n e s  E xter iores , q u e  h ab ían  ca­
ducado los T ratad os ce leb ra d o s co n  el P erú  p o r  la d isu e lta  C olom bia.

Q ue por la ce leb ración  d el T ra ta d o  d e  1 8 3 2  y  m á s  to m a n d o  en 
cuenta las declaraciones d e  N o v o a , e l E cu ador ca r e c e  d e  d ere ch o  para 
invocar contra el Perú  los T ratad os c e le b r a d o s  p o r  C o lo m b ia  y  muy 
especia lm ente Jos que fueren  incom p atib les co n  la e je c u c ió n  d e  lo s pac­
tos ecuatoriano-peruanos.

Q ue h ab ien d o  surgido d esa v en en cia s  d e  va ria  ín d o le  en tre am­
bos Estados, el P erú , sin acudir a la d ecis ió n  d e  u na P o te n c ia  Arbitral, 
conform e se estipulaba en  el T ratad o  d e  A m ista d  d e  1 8 3 2 , d ecretó  y 
llev ó  a efecto  ciertas m ed id as coerc itivas  con tra  la  R e p ú b lic a  d e l  Ecua­
d o r .

Q ue el P acto d e  183 2  a d em á s d e  carecer  d e  a p lic a c ió n  al pre­
sen te litigio no es y a  in v o ca b le  por la s p artes c o n tr a ta n te s .

C om o el único T ratad o  v ig en te  y  co n  fu e r z a  o b lig a to r ia , respec­
to a las cuestiones d e  lím ites es el T ratad o  d e  1 8 8 7 , y  c o m o  tanto el 
Ecuador com o el Perú  hasta 1 8 8 7  han in v o c a d o  c o n s ta n te m e n te , com o  
base d e  derecho para el arreglo d e  sus d ifeern c ia s  territoria les , la d e  los 
últim os lím ites virreinaticios, co n ten id a  en  e l A r t .  5 9 d e l  T ra ta d o  de 
Guayaquil, y  el u ti- p o ssid etis d e  1 8 1 0 ; e l p rin c ip io  d e  d e r e c h o  estric- 

.to  para establecer la dem arcación  es el princ ip io  d e  lo s  lím ite s  q ue se­
paraban los territorios d e  la A u d ien c ia , o  P re s id e n c ia  d e  Q u ito  d e  los 
territorios d el V irreinato d e l Perú, en  lo s d ía s  q u e  p re c e d ie r o n  inm e­
diatam ente a  la ind ep en d en cia  d e  d ichas a n tigu as c o lo n ia s;  p ero  que 
no habiendo d eterm in ado las reales céd u las , d e  m o d o  p r e c iso , concre­
to y  deta llado  la frontera en tre lo s d o s  V irr ein a to s , e s  fo r z o s o  com ­
plem entarlas con  otro  in form e y  a n te c e d e n te s . P o r  lo  ta n to  d e b e  to-
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m arse en  cu en ta  la C édu la  d e  1802 , que fue no sólo la segregación de 
algunos ram os ad m in istra tivos sino d e  segregación territorial.

Q u e  aun cu an do  para decid ir este litigio es principio fundam en­
tal d e  d ere ch o  a c e p ta d o  por la s 'Partes el d e  los lím ites que tenían los 
antiguos V irr ein a to s , d e b e  reconocerse valor, siquiera condicional o re­
lativo , a  lo s  h e c h o s  con su m ados d e  p osesión; pues d e  otra suerte la apli­
cación  estricta  d e l d ere ch o  co lon ia l “sin tener en cuenta el derecho se­
cundario q ue p u e d e  d erivar d e  actos realizados de buena fe  obligaría a 
fallar m a n d a n d o  q ue el P erú  entregase toda la Provincia de Jaén a) 
E cuador, y  esta 'R epública toda la 'Provincia de Quijos al Perú” lo que 
ofrecería  inn ú m eras d ificu ltades que con laudable previsión preocupa­
ron ev ita r  la s P a rtes  en  el acta d e  6 d e  Febrero de 1905” .

Q u e u no d e  lo s  n uevos E stados (P erú ), tom ó d e los territorios 
que, seg ú n  el d ere ch o  co lon ia l deb ían  corresponder al otro (Colom bia, 
d esp ués E c u a d o r ) , provincia  d e  m ucho m ayor valor que la que se incor­
poró a este  ú ltim o , p u e s por aquélla provincia (Jaén ), pasa el caudaloso 
río M arañón , y  la d e  Q uijos só lo  se aproxim a, más o m enos al curso de 
dicho río ; q u e  el va lo r  actual y  el porvenir de la zona a que una y  otra 
provincia  co r re sp o n d e n , d ep en d e muy principalm ente de la fácil nave­
gación  y  sa lid a  a l m ar por el A m azonas o 'Marañón; que, por esto, de 
lo s h ech o s q ue trajeron  com o consecuencia inm ediata la infracción del 
principio d e  lo s  lím ites  virreinaticios, resulta manifiesto daño, lesión 
enorm ísim a, p a ra  una d e  las p artes.

Q u e  la  a p licación  estricta y  rigurosa el derecho colonial, sin te­
ner en  cu en ta  el d ere ch o  secundario que puede derivar d e  actos reali­
za d o s d e  b u en a  fe , ob ligaría  a fallar m andando que el Perú entregase 
toda la p ro v in c ia  d e  Jaén  al 'Ecuador, y  esta República, toda la provin­
cia d e  Q u ijo s  a l P erú; q ue este fa llo  tendría todos los inconvenientes de  
las r e so lu c io n es q ue v a n  contra lo s hechos consum ados y  no interrum­
p idos en  c o n s id e r a b le  lapso  d e  tiem po, y  seguram ente habría d e  ofre­
cer en  la p ráctica  la s d ificu ltades que con  laudable previsión procura 
evitar la s  p artes, m e d ia n te  el A cta  reservada d e  6 d e  Febrero de 1905.

Q u e  d ec la r a d o  p reviam ente el derecho, o sea el principio o doc­
trina d e  lo s  ú lt im o s lím ites d e  los Virreinatos, con las alteraciones pos­
teriores q ue co n d ic io n a lm c n te  pueden adm itirse, ha lugar a los justas 
co m p e n sa c io n es  q u e  d eriven  d e  ese derecho ,o  sean las necesarias para 
restab lecer, e n  cu an to  q uepa, las circunstancias en que debían hallarse 
el E cu ad or y  el 'Perú co m o  P otencias ribereñas del A m azonas, si se hu­
bieran re sp e ta d o  lo s  lím ites d e  lo s antiguos Virreinatos, antes de la in­
d ep en d e n c ia  .

" D e  a cu er d o  co n  los an teced en tes expuestos, a la República del 
P erú  p e rten ece  tod a  la provincia d e  Jaén, y  a la República del 
E cu a d o r to d a  la provincia d e  Q uijos; que esta última Repúbli­
ca  tien e  d ere ch o  a ser com pensada por la parte del Marañón y  
zo n a  a d y a c e n te  que p ierd e entre Cujillo y  las inm ediaciones del 
P o n g o  d e  M anseriche (p unto  equidistante entre Santiago y  Bor- 
j a  e n  la  orilla  n orte y  entre la antigua N ieva y  Santa Teresa en 
la orilla  S u r ) , q ue la com pensación  que procede es adjudicar al 
E cu a d o r otra parte d el M arañón o A m azonas, Juera ya d e  los
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lím ites  d e  Ja én  y  en la orilla n orte izq u ierd a  d e  d ic h o  rio, de 
m o d o  q u e  en  lo  p o sib le  q u e d e n  resarcid os lo s  p erju ic io s  q ue le  
causaría la p érd ida  co m p leta  d e l M arañón , d e  J a é n  y  d e  las 
v ía s  d e  a cc eso  a é l " .

Es d e  notar q ue la C om isión  no lleg a  a  so ste n e r  la intranm isib i- 
lid a d  su cesoria  d e  las ob ligac ion es q ue co n sta n  d e  lo s  T ra ta d o s  relati­
v o s  a  d em arcacion es fronterizas. S egú n  la C o m isió n , e l E cu a d o r  n o  pue­
d e  invocar el T ratad o  d e  182 9  porque no  l le g ó  a  e jecu ta r se , pues al 
P r o to c o lo  P ed em onte-M osqu era lo  con sidera  c o m o  un p r o y e c to  d e  un 
n u e v o  p acto , no  co m o  un  P ro to co lo  d e  ejecu c ió n ; y  p o rq u e , sin  haber­
s e  ejecu ta d o  el T ratad o  d e  2 9  sob rev in o  la d ec la r a c ió n  o fic ia l  d e  D on  
D ie g o  N o v o a  sob re cad u cidad  d e lo s tra tad os a n ter io r es  y  la  ce lebra­
ción  d e l T ratad o  d e  1 8 3 2 . E ste ú ltim o T ra ta d o  n o  p u e d e  in v o c a rse  en 
c o n ce p to  d e  la com isión , no  por lo s v ic io s  d e  q u e  a d o le c e  y  q u e  han 
s id o  p uestos d e  m anifiestos por el E cuador, s in o  p o r q u e  n in gu n o  d e  los 
E stad os signatarios respetó  el su tatu -q uo, c o n sa g r a d o  en  a q u e l T ratado  
y  por las m ed id as coercitivas que em pleara  e l G o b ie r n o  d e l P erú  con­
tra la R epública d el E cuador.

Precisa tener en  cuenta q ue en  el in fo rm e d e  la  C o m isió n  T é c ­
nica, el T ratado d e  1932 no se  lo  a leg a  c o m o  un  d e c u m e n to  determ i­
n ativo  d e  la C onstitución  territorial d el Perú  y  d e l  E c u a d o r  se g ú n  el es­
tado posesorio  d e  aquella  fech a; pue3 en  e l co n s id e r a n d o  16 se  dice  
que el reconocim iento  q ue lo s  d o s  es ta d o s  s e  h ic ieron , d e  n in gu na  m a­
nera im plica que se pusieron térm ino a las re iv in d ic a c io n es  ju ríd ic a s  del 
Ecuador o  d e l Perú a q u e  tu v iesen  d erech o  en  v irtu d  d e l u ti-p ossid etis  
d e los ú ltim os tiem pos co lon ia les an tes d e  la in d e p e n d e n c ia :  se  invoca  
en el considerando 2 4  el A r t . 14 d e l re fer ido  p a cto  p ara  so ste n e r  este 
aserto, y , d e  consiguien te , se esta b lece  q ue e so s  lím ite s  fu ero n  p rov i­
rios, d e  m antenim iento  d el statu—q uo d e  p o se s ió n  territoria l. C o m o  no 
se  ha respetado el statu-quo, y  por cu an to  el P erú  p ara  za n ja r  d iferen ­
cias con  el Ecuador, le jo s  d e  acudir a u n a  P o te n c ia  arb itra l lle v o  a  
efecto  m ed id as coercitivas, d icho  tratado ni es a p lic a b le , n i p u d o  in v o ­
carse por las p artes.

En virtud d e  to d o  lo  q ue p reced e e l cr iter io  d e  d e r e c h o  se  d e­
term ina par lo s sigu ien tes e lem en to s:

i 9— 'El u ti-possidetis co lon ia l.
2 9—  L os 'hechos con su m a d o s d e  p o ses ió n  territoria l perm a­

n en te .
3 9—  L im itación  d e  este seg u n d o  criterio d e  m o d o  q u e  su ap li­

cación  no establezca una m anifiesta  d esig u a ld a d  c o n  r e sp e c to  a  la si­
tuación en que uno y  otro  es ta d o  hub ieran  d e b id o  q u e d a r  d e  atenerse  
rigurosam ente a l principio d e  lo s  lím ite s  v ir r e in a t ic io s .

— N ecesarias co m p e n sa c io n es para re s ta b lecer , en  cu a n to  que­
pa, las circunstancias en que d eb ía n  h a llarse e l E cu a d o r  y  e l P er ú  com o  
P otenc ias ribereñas d el A m azon as, si se  h ub ieran  r e sp e ta d o  lo s  lím i­
tes d e  los antiguos V irreinatos, an tes d e  la in d e p e n d e n c ia .

A ú n  cuando no d e  m o d o  exp reso , im p líc ita m e n te  s e  con fiere  
a l A rbitro u niversalidad  d e  jurisd icción , en  lo  q u e  v a  in v o lu cr a d a  la
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facultad d e  d eterm in ar las cuestiones de lím ites pendientes. A dm ítese  
la to ta lid ad  d e  la co n tr o v ersia .

*  *  *

L a  o p in ió n  d e l C on sejo  d e  E stado.—  En el Consejo de Estado 
se han p rese n ta d o  lo s  siguien tes d ictám enes:

l 9—  P rim er in form e d e la Com isión Permanente, Enero 18 de
1 9 0 9 .

2 9—  P r o y e cto  d el señor Sánchez de T oca, enm endando el an­
terior, M a y o  13 d e  1 9 0 9 .

3 9—  D icta m en  reform ado d e la C om isión Permanente. 19 de  
M ayo d e  1 9 0 9  .

4 9—  T er c e r  p ro y ec v to  d e  dictam en de la Com isión Permanen­
te, v o ta d o  y  a p r o b a d o  en la sesión  d e  14 d e  Junio de 1909 .

5 9—  V o t o  particu lar d el E xcm o. Señor Felipe Sánchez R o­
m án, le íd o  e l  2 3  d e  Junio d e  1909.

P r o y e cto  d e  1 8  d e  Enero d e  1909 .

E s ta b lé c e se  la universalidad d e  jurisdicción del Arbitro para 
d ecid ir cu an tas a leg a c io n es  han s ido  som etidas a su consideración, sin 
que por lo  ta n to  p u ed a  aceptarse com o lim itación de sus facultades ni 
la p reten sión  d e  q u e  só lo  está pendien te d e  resolución la frontera de 
Jaén ni la d e  q u e  só lo  h a  lugar a resolver acerca del derecho para ena­
jenar el territorio  d e  C a n e lo s . L os siguientes considerandos del dicta­
m en re p r o d u ce n  en  su m ayor parte los d e  la Com isión Técnica, en pun­
to a q u e  e l A r b itr a je  d e  D erecho  supone la aplicación del uti-possidetis y  
el h ech o  d e  'la p o sesió n , h acién dose  las com pensaciones autorizadas en 
el p ro to c o lo  d e  1 9 0 5 . N o  ex iste en el contexto  del inform e afirmación 
expresa  so b re  la v igen cia  y  aplicabilidad del Tratado d e  1832; pero 
d el h e c h o  d e  h a b é rse lo  ce leb rad o, deduce la caducidad del de 1829 
y q ue las cu e st io n e s  p en d ien tes son todas aquellas que según el A rt.
1 5 d eb ía n  re so lv e rse  por m ed io  d e  una convención  especial y, en su de­
fecto , recu rriend o  al arbitraje. C om o aspectos nuevos no contenidos en 
el d ic ta m en  d e  la C om isión  T écn ica, se m enciona el derecho de las pro­
v incias a m e rica n a s d e  agruparse voluntariam ente para la constitución 
d e  n u e v o s esta d o s , cu ya dem arcación  no coincida con  las d e  las anti­
guas p ro v in c ia s  y  lo s an tiguos V irreinatos. Rem em ora que Jaén se in­
corporó  a l P erú  d e sd e  1 8 2 1 , razón por la cual sería im posible acordar 
la r e iv in d ic a c ió n  so lic itad a  por el Ecuador. D ebe respetarse la pose­
sión d e l E cu a d o r  en  Q uijos, M ainas y  Canelos y  la del Perú en A m azo­
nas y  L o reto  p or tratarse d e  regiones que ostentan la condición jurídi­
ca  d e  n u lliu s.

D e  la com bin ación  d e  los elem entos expuestos resulta que la lí­
nea d e  frontera  d e b e  trazarse en forma tal que queden dentro del 
E cu ador lo s  territorios que posee, Canelos, Q uijos y  Macas y  algunos 
p u e b lo s  d e  la  an tigua  M ainas, y  para el Perú, el resto de esta antigua 
P rov in cia  y  J a é n . L a  aplicación  del estricto derecho privaría al Ecua-
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d o r  d e l d om in io  d e  lo s  ríos q u e  con stitu yen  su m á s natural, p o s ib le  y  
fác ilcom u n icac ión , ca u sá n d o le  un prejuicio q u e  n o  p o d ía  p rev e rse  en 
la  fe ch a  d e  la s d em arcacion es c o lo n ia le s  q ue no te n ía n  a l a lc a n c e  y  la 
efica cia  d e  in tern a cio n a les . P or lo  q u e  p rec ed e  s e  fija  <la s ig u ien te  línea:

"Fijar co m o  línea  d e  frontera en tre la s R e p ú b lic a s  d e l  E cuador  
y  d e l Perú la b oca  d e l C ap ones d el E stero g ra n d e  d e  S a n ta  R o ­
sa, d esem bocadu ra  d el río  Z arum illa , a g u a s arriba  h a sta  su  ori­
gen  m ás rem oto , río  A lam or , co r ta n d o  e l r ío  T u m b e s  y  sigu ien ­
d o  en to d o  caso  'la línea  d e  p o ses ió n  a ctu a l d e  a m b o s  países, 
curso d e l A lam or aguas abajo , hasta su  c o n flu e n c ia  co n  e l Chi­
ra, curso d e  este río aguas arriba, h a sta  su c o n flu e n c ia  con  el 
M acará, d icho río  M acará, C a lvas o  E sp ín d o la  h a sta  su  m ás le­
ja n o  origen , d e sd e  éste, sigu ien d o  la  cim a  d e  la  c o r d iller a  a la 
prim era vertien te m ás sep ten triona l d e l r ío  C a n c h e  o  C anchis, 
el curso d e  este  río h asta  su con flu en cia  c o n  e l C h in  Chipe, el 
C h inchip e hasta el lugar en q ue se  u ne a é s t e  p o r  su  cordillera  
izquierda la quebrada d e  S an  F ran cisco , d e s d e  e s te  p u n to  una 
recta im aginaria, hasta el punto m ás p ró x im o  d e l r ío  M arañón , 
siguiendo la orilla sep tentrional d e  es te  r ío  h a s ta  su co n flu en ­
cia con  el M orona, y  d esp ués la orilla  o c c id e n ta l d e l  M orona, 
hasta la confluencia d el M angosina o  M a n gu slin a , d e s d e  este  
punto una recta hasta la con flu en cia  d e l 'P a sta z a -c o n  e l B obo-  
naza, y  d esd e a llí otra, q ue p asand o  p or C o n o n a c o  h a sta  la con ­
fluencia del M oxiñ o  co n  el C uraray, otra  d e s d e  e s te  punto, 
hasta San  P ed ro d e  A guarico , que d eb erá  q u e d a r  d en tro  d e  la 
jurisdicción ecuatoriana y  otra d e l in d ica d o  p u n to  d e  S an  P e ­
dro d e  A guarico , hasta el S a lto  d e l U b ía  en  e l C a q u e tá ' .

'El criterio d e  d erech o  segú n  este  d ic ta m e n  s e  d ete rm in a :  
l 9—  P or el u ti-p ossid etis co lo n ia l, p e r o  re c h a z a n d o  e f e c to s  rei­

v ind icatoríos.
2 9—  P or la an ex ión  v o lu n ta r ia .
39—  P or 'la p osesión , pues hay q u e  respetarla  p o r  h a b e r se  ejer­

cid o  sob re regiones con siderad as res nullius.
49— 'Por la n ecesid ad  d e  dar a cc eso  a l E cu a d o r a  lo s  r ío s  que 

constituyen  su m ás natural com unicación , te n ien d o  en  c u e n ta  q u e  las 
dem arcaciones co lo n ia les  no se las idearon  co m o  in te r n a c io n a le s .

D eb atid o  este proyecto  d ió  lugar a q u e  e l S e ñ o r  S á n c h e z  d e  
T oca  presentara el s ig u ien te .

P ro y e cto  d e l Sr. S án ch ez d e  T o c a .

En é s te  se  consagra  e l princip io  d e  q u e  e l  arb itra je  d e  d erech o  
se en tien d e dentro d e l criterio ju ríd ico  in tern a cio n a l y  en  sus prácticas  
m as constantes co m o  ex c lu y en te  d e  'las ‘fa c u lta d es  d e  a m ig a b le  c o m p o ­
nedor, que p u e d e d ecid ir  la s cu estio n es so m e tid a s  a su fa llo , a te n d ien ­
d o  a las con ven ien cias d e  lo s co n tra ta n tes . M e re ce  e sp e c ia l a te n c ió n  la 
m anera com o el C on sejo  d e  E stado con creta  su c o n c e p to  d e  arbitraje
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d e D e r e c h o . E n m a teria  d e  D e rec h o  P ú b lico  Internacional el co m etid o  
de un arb itraje juris n o  s e  ha en te n d id o  nunca, ni p u e d e  en tend erse , 
com o circunscrito  a  la  a p lic a c ió n  au tom ática  d e  un  te x to  escrito , ni s i­
quiera a  co n sid e ra r e x c lu s iv a m e n te  las interp retacion es gram atica les de  
lo literalm en te ex p re so  en  lo s  a n tec ed en tes  d e  I03 p ro to c o lo s , d e  los  
tratados es t ip u la d o s  e n tr e  la s p o ten cia s  interesadas en  el la u d o . E sto  
lo considera  c o m o  p a rte  d e  un d eredho m ás vasto  q ue s e  elabora en  la 
conciencia ju ríd ic a  d e  la s  n a cio n es, por lo cual unas v e c e s  d eb e  ínter' 
pretarse un  tra ta d o  p o r  lo s  princ ip ios fu n dam enta les d e  d erech o  y  otras, 
a la inversa , e l d e r e c h o  d e b e  ser interpretado por el T ratad o . L o s prin­
cipios d e l D e r e c h o  d e  G e n te s  E uropeo , son  ap licab les, en  esta parte a  
A m érica, acerca  d e  d o m in io  y  n a v eg a c ió n  de sus ríos, jurisd icción  d e l  
árbitro, to d o  lo  cu a l n o  o b sta  para la ap licación  d el pecu liar derecho  
internacional a m e r ica n o . Q u e  p or lo  tan to , e l ju zgad or con stitu ido  pa­
ra un p le ito  d e  lím ite s  está  lla m a d o  só lo  a señalar la “lín e a  p en d ien te  
de d em arcación  p ara  fijar co n fo r m e a esta d o  d e  soberan ía  ya  declara­
do o re c o n o c id o  lo s  lím ite s  territoria les que acoten  las actuales p o se ­
siones d e  so b era n ía  in  actu  p rev ia m e n te  recon ocid as d e  hecho, m áxim e  
cuando este  re c o n o c im ie n to  se  ha form alizad o  por m ed io  d e  tratados 
in ternacionales e n tr e  la s P a rtes  litigantes; y  por e llo  el árbitro no está 
llam ado a  d iscu tir  y  ju zg a r  lo s  títu lo s  d e  cad a  E stad o  en  la soberanía  
territorial, n i lo s  o rd in a r io s  d e  p ro p ie d a d  ni siquiera lo s  d e  la m ism a  
posesión  en  lo s  territorios  q ue resp ectiv a m en te  ocu p an; y  sobre esta 
base la única  a d ju d ica c ió n  p o s ib le  por v ía  de com pensación  dentro de  
un arbitraje d e  lím ite s  d e  esta  naturaleza , se redu ce a la  d e  aq ue llos  
pequeños territorios  s itu a d o s  en  lo s  co n fin es , y  cuya d istribución  sea  
ind ispensab le p ara  fija r  y  regularizar m e jo r  la línea  d ivisoria según  el 
sentido n atu ral d e  la p a lab ra  " lím ite" , eq u iv a len te  a con fín , línea  d e  
separación  y  d e s lin d e  en tre territorios co n tig u o s y  sin  dem arm ación  p re­
cisada, p u e s d e  o tra  su erte  un  arb itraje d e  lím ites  se  convertiría  en  un  
arbitraje d e  r e iv in d ic a c io n e s  en  e l que, a títu lo  d e  lím ites, se p lan tea­
rían c o n tr o v ersia s  d e  in c o rp o ra c ió n  o  segregación  y  hasta pudiera pro­
ducirse e l r ie sg o  d e  p o n e r se  en  te la  d e  ju icio  la m ism a organización  in­
terna y  lo s  t ítu lo s  d e  la so b era n ía  inm anente en  lo s respectivos E stados .

Q u e  a  v irtu d  d e  la s p rev ia s  d eclaracion es d e  d erech o  que que­
dan co n s ig n a d a s  e n  lo s  a n ter io res  C on sideran dos, to d a s las resolucio­
nes d el p rese n te  fa llo  arb itra l habrán  d e en tend erse circunscriptas a un 
mero a rreg lo  d e  lím ites , fija n d o  la línea  d e  d em arcación  d e  fronteras 
entre lo s a c tu a le s  E sta d o s  p o seso r io s  en  que d e  h ech o se  encuentra ca ­
da parte, s in  q u e  p or cilio se  p rejuzgue ab so lu tam en te  n ada d e  lo  que 
directa o  in d ir e c ta m e n te  a fe c te  a lo s  títu los d e  soberan ía  territorial^ ni 
a los d e  la p r o p ie d a d , to d o  lo  cual s e  con sidera  co m o  m ateria exclu id a  
de la c o m p e te n c ia  d e l  p rese n te  ju icio  arbitral, y  acerca d e  e llo  no p o ­
dría in terven ir  e l árb itro  s in  esp ec ia l requerim iento y  p rev ia  y  expresa  
con form idad  d e  la s  'dos so b era n ía s  n aciona les in teresadas .

•El u ti-p o ssid e t is  para re so lv e r  las cu estio n es d e  lím ites  entre las 
naciones a m e rica n a s, s e  rige por lo s m ism os criterios ju ríd icos que el 
uti-p ossedetis d e l  d e r e c h o  d e  g e n te s  d e  la s  n aciones europeas, sirv ien ­
do d e  c o m p le m e n to  e l u ti-p o ssid etis  c o lo n ia l. El u ti-p ossid etis  territo­
rial en  d e r e c h o  d e  g en te s , n o  co r re sp o n d e  a l co n ce p to  d e  la p osesión
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en  igual sen tid o  que las n ociones p osesorias d e l D e r e c h o  C iv il ordina­
rio, s ino  que se  refieren  a lia m ism a sob eran ía  d e l E sta d o  ejerc id a  en  el 
territorio p o s e íd o .

El recon ocim ien to  y  respeto en  un tratad o d e  un e sta d o  p o se ­
sorio , sign ifica  el reconocim iento  d e  fa c to  e t  d e  jure d e  esa  sob eran ía  
territorial para 'lo p resente y  v e n id e r o . (  1)

El principio d el u ti-possidetis c o lo n ia l s ign ifica , d ic e , en  el ac­
tual D erecho  Internacional ibero-am ericano la co n tin u id a d  d e l E stado  
p osesorio  después d e  la em ancipación  y  en  tal c o n c e p to  su a lca n ce  ju­
r íd ico  es  el m ism o d el u ti-possidetis ita  p o s id ea tis  d e l P re to r  R om ano  
en  'los interd ictos d e  retener la posesión , re fir ién d o se  a l tiem p o  p resente  
y  futuro, no al p a sa d o . "Por lo cual d el m ism o m o d o  q u e  a l em plearse  
la fórm ula u ti-possidetis, en lo s T ratad os d en tro  d e l D e r e c h o  Interna­
cional, se en tien d e que queda san cionad a la p o ses ió n  a ctu a l y  su con ­
tinuidad en las situaciones territoriales, a su v e z  ta m b ién  en  la  form a d el 
u ti-possidetis co lon ia l am ericano, se  en tien d e  q u e  en  la  h isto ria  d e  la 
form ación  d e  lo s  E stados am ericanos, s iem p re q u e  al e m a n c ip a rse  las 
m ism as soberanías n uevas no hubieran e lla s d e  p or s í a lte r a d o  su s d e ­
m arcaciones d e  fronteras, no cortaban  la v id a  y  lo s  d o m in io s  territoria­
les d e  los pueblos d e  que se  com pon ían , ni re tro c ed ía n  en  e llo , s ino  que  
la continuaban sin solución  d e  con tin u id ad , a u n q u e b a jo  un  n u e v o  ré­
gim en y  en su virtud estos p ueb los  d esp ués d e  su in d e p e n d e n c ia  co n ti­
nuaban teniendo los m ism os territorios” .

Las d iferencias d e  criterio en tre el E cu ad or y  e l  P er ú  acerca  de  
la 'fecha d el u ti-possidetis co lon ia l, las re la tivas a l d e r e c h o  d e  la s pro­
vincias a incorporarse a otra circunscripción  territorial d e  a q u e lla  a que 
pertencía en  la ép oca  co lon ia l, a lia eficacia  d e l  A r t .  5 9 d e l  T ra ta d o  d e  
G uayaquil, a las re laciones sucesorias co n stitu y en  m a teria  q u e  p or a fe c­
tar a 'la constitución  interna y  a la p erson a lid ad  in tern a c io n a l d e  lo s Es­
tados, no entran en  la com peten cia  d e  es te  arb itraje, q u e  t ie n e  q ue cir­
cunscribirse al d eslin d e a b ase  d e  lo s  a c tu a les  es ta d o s  p o se so r io s , te­
n iéndose en cuenta que las provincias d e  Jaén , T u m b e s  y  M ain as for­
m aban cuerpo territorial d e  la nación  p eruana, cu a n d o  n a c ió  en  1830  
la R epública d e l E cu ad or . El exp reso  y  m u tu o r e c o n o c im ie n to  d e  p o ­
sesión  d e  sobéran ía consta  d e l T ratad o  d e  1 8 3 2 , p o r  lo  cu a l ni aún en 
la 'hipótesis d e  que se h ub iera  ex ten d id o  la  c o m p e te n c ia  d e l  A r b itr o  pa­
ra fallar sobre acciones reivindicatorías, p o d r ía  a lter a rse  esta  b a se  de  
recíproco reconociim ento  d e  so b era n ía s . P or to d o  e l lo  é l c o n v e n io  so ­
bre arreglo d e  lím ites no p u e d e  im plicar d esm e m b ra c ió n  d e  cu er p o s  te­
rritoriales o ju icios d e  revisión  d e  la con stitu ción  territoria l d e  lo s Es­
ta d o s.

(1 )  C om préndete^ q ue  e tle  a n teced en te  te  lo c o n tig n a  c o n  e l p ro p ó s ito  de ha­
c e r  flu ir  de  e l, q ue  el reconoc im ien to  del s ta tu -q u o  e n  e l t r a ta d o  d e  1832, 
im po tib ilita  to d a  acc ión  y re iv in d ica to ría  de p a r te  de l E c u a d o r . P o r  q u e  no 

de  p a r te  del P e rú ?  Y a ú n  p a rtien d o  de  e ttn  te o r ía  de l u t í -p o t i id c t is ,  com ­
p le tam en te  e x trañ a  a l D erecho  Púb lico  A m e ric a n o , d é b e te  te n e r  e n  cuen ta  
q ue  el año  de  1832 la  in va tión  p e ru a n a  no  lleg ab a  a l M n in a t s e te n tr io n a l: 
Iqu itos fue fundado  el año  de  1853.

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  151

A l c o n c e p to  d e  la un iversa lid ad  d e  la jurisd icción  d e l árbitro  
y  d e  la to ta lid a d  d e  la  m ateria  arb itrada que cam pea  en  el prim er d ic­
tam en d isc u tid o  en  el C o n sejo  d e  E stad o , co n tr a p o n e  el S eñ or Sánchez  
de T o c a  e'l aser to  d e  q ue el arb itraje d e  q ue s e  trata es un arbitraje res­
tringido ta n to  p o r  lo  q ue respecta  a la m ateria  so b re  q ue versa , com o y  
por co n sec u e n c ia  d e  e llo , p or  lo  q ue se  refiere  a la ju risd icción  d e l ár­
bitro. S e  fu n d a  p ara  'ello en  q ue d e  acu erdo  con  el com prom iso , el 
arbitraje es  d e  l ím ite s , y  q u e  seg ú n  di D e rec h o  d e  G en tes  y  ja s  prácti­
cas in tern acion a les  m á s con stan tes, jam ás se  co n sid eró  q ue un arbitraje 
de lím ites  tu v iera  o tr o  a lca n ce , a n o  ser q u e  exp resam en te  se  d eclare  
que en  é l s e  q u iere co m p r e n d e r  cu stion es d e  p rop iedad  o  d e  soberan ía  
territoriaj o  la a p rec ia c ió n  d e  la incorp oración  con  que se  ha  form ad o  
el cuerpo d e l d o m in io  n aciona l, con siderad o  com o universitas. P o r  lo  
tanto este  arb itra je  tien e  p or o b je to  fijar la línea  d e  frontera entre los 
actuales E sta d o s  p o se so r io s  en  q u e  d e  h ech o  se  encuntran cad a  .parte y  
dentro d e l estr ic to  se n tid o  en  q u e  q ueda determ in ado  e l o b jeto  y  co m ­
petencia d e l arb itra je, e l árb itro  tien e  jurisd icción  para fijar por sí cuales  
son las cu e st io n e s  d e  lím ite s  p e n d ie n te s .

P er o  o cu rre p regu n tar: en  q ué ép o ca  se  consideran los estados  
p osesorios a q u e  d e b e  a c c e d e r  la lín e a  dem arcatoria: en  el m om ento  en 
que se  e m ite  di d ic ta m e n  o  en  e l q u e  se  ce leb ró  e l p retendido T ratado
de 1 8 3 2 ?

L a c o n s is te n c ia  d e l  in fo rm e se  d is lo ca , p ues m ientras en el co n ­
siderando 9 9 e l d ic h o  e s ta d o  p o seso rio  s e  refiere a l m om en to  actual, 
en el c o n s id e r a n d o  2 0 , s e  re fiere a  lo s  e sta d o s p osesorios recíproca­
m ente r e c o n o c id o s  e l a ñ o  d e  1 8 3 2 .

En <la fo r m u la c ió n  d e l cr iter io  ju ríd ico  que regula el arbitraje 
intervienen  lo s  s ig u ien te s  e le m en to s:

I?—  U ti p o ssid e t is  d e  d ere ch o  d e  gen tes, o sea el actual estado  
p o seso r io .

2 9— T r a ta d o  d e  1 8 3 2 .
3 9—  U ti-p o ss id c tis  c o lo n ia l.
A ú n  cu a n d o  en  di c o n s id e ra n d o  29 se  m enciona la facultad  com ­

pensatoria q ue se  c o n c e d e  en  el acta  d e  6  d e  F ebrero  d e  1 9 0 5 , no se  
determ ina c o n fo r m e  a q u é  cr iter io  d e b e  el árbitro ejercer esta facultad .

•f ♦  ¥

En el s e g u n d o  d ic ta m e n  d e l C on sejo  d e  E stad o  se  incorporan  
algunas d e  la s id e a s  d e l  in fo rm e d e l señ or S án ch ez d e  T o ca ; por lo  
cua'l co m p a r a n d o  es te  p ro y ec to  c o n  e'l an terior cuyo p o n e n te  fu e el se ­
ñor G uzm án  s e  v e n  es ta s  v a r ia c io n es  su stancia les:

l 9—  S e  to m a  el T ra ta d o  d e  1 8 3 2  co m o  el instrum ento  
auténtico q u e  d ete rm in a  la  co m p o sic ió n  territorial d el E cuador y  el 
Perú en  e sa  fe c h a , p o r  'lo q u e  la  lín e a  d e  d es lin d e  d e b e  trazarse en for­
m a tal q u e  sin  m á s  re c tif ic a c ió n  q u e  la d e  la s .parcelas ind ispensab les  
para regularizar la s  fr o n tera s, q u e d e n  d en tro  d e  'la ju risd icción  d e  cada  
estado 'los territorios  d e  q u e  es té  en  p o s e s ió n . D e b e n  rech azarse las d e ­
m andas r e iv in d ic a to r ía s  p ro p u e sta s  en  es te  ju ic io  arbitral, y  determ inar­
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s e  ú n ica  y  ex c lu siv a m e n te  la  'línea d e  frontera  e n tr e  la s  u n iversitas  que 
en trab an  c o m o  e le m en to s co m p o n en te s  d e l E cu a d o r y  e l P erú  en  la  fe­
cha d e l  T ra ta d o  d e  1 8 3 2 .

29—  S e  sustituye el principio d e  u n iv ersa lid a d  d e l  arb itraje por 
e l d e  u n  arb itraje d estin ad o  a fijar la línea  d e  sep a ra c ió n , p a rtien d o  de  
lo s  m e n c io n a d o s  estad os p osesorios d e  1 8 3 2 . A l e fe c to  se  ha supri­
m id o  d e l prim er con sideran do  las siguien tes ipa'labras q u e  figu rab an  en 
e l prim er p ro y ecto  d e  d ictam en: " d eb ía  ser o b je to  d e  fa llo  to d a s  las 
c u estio n es  d e  lím ites en tre el E cuador y  e l Perú, q u e d a n d o  cu a n ta s a le ­
g a c io n es  se  han  h ech o  so m etid a s a la ap rec iación  d e l á rb itro , sin  que 
p o r  tan to pueda  aceptarse com o lim itación  d e  sus fa c u lta d e s , n i la pre­
tensión  d e  que só lo  está p en d ien te  d e  reso lu ción  la 'frontera d e  Jaén, 
ni la p retensión  d e  que só lo  ha 'lugar d e  reso lver  ace rc a  d e l d ere ch o  p a ­
ra enajenar el territorio d e  C an élos” .

L os elem en tos juríd icos d e l arbitraje so n :
I?—  L os principios d el D eredho In tern a c io n a l.
2 9—  El E stado .posesorio co n sa g ra d o  en  e l T r a ta d o  d e  1832, 

sin que se oponga a la aplicación  d el criterio d e  p o s e s ió n .
39— El u ti-possidetís co lo n ia l " red u cido  a to m a r lo s  E stados  

A m ericanos por prim era b ase  d e  sus fronteras las m ism a s d e  la s d em ar­
caciones d e  territorios y  jurisd icciones con  que s e  fo r m a ro n  en  el p erío d o  
colon ial.

T ercer P royecto  d e  D ictam en  d iscu tid o  e n  e l C o n se jo  d e  E sta d o .

D espu és d e  d iscutirse am p liam en te  el s e g u n d o  p r o y e c to , 'la C o­
m isión m anifestó que en v ista  d e  la d iscusión  h a b id a  y  p o r  estim ar jus­
tas algunas d e  las ob servac ion es q ue h abía  fo r m u la d o  el C o n seje ro  D r . 
F elipe Sánchez R om án  p resentaría un tercer p ro y e c to  q ue fu e  el que  
ob tu vo  la aprobación  d el C o n sejo : s e  d estacan  en  é l  la s s ig u ie n te s  ideas  
fundam entales:

La base legal d e l arbitraje, e l o b je to  d e l m ism o  y  las facu ltad es  
del árbitro se  determ inan por da co n v en c ió n  d e  1 8 8 7 , la a cep ta ció n  
dada por el A rbitro para d esem peñar su co m e tid o  el 2 4  d e  D ic iem bre  
d e 1888 y  por las d eclaraciones d e  21 d e  n o v ie m b re  d e  1 9 0 4  y  6  de  
Febrero d e  1 9 0 5 ; y  q ue no sien do  la c ita d a  c o n v e n c ió n  m o d ifica b le , 
sino por el m utuo con sen tim ien to  d e  la s P o te n c ia s  q u e  lo  ce leb raron  
no tienen ningún va lor a'l e fecto  d e  'lim itar la ju r isd ic c ió n  arb itra l las 
m anifestaciones hechas en las respectivas M em orias y  A le g a t o s .  V u é l­
v ese  a'l con cepto  d e  la u niversalidad  d e l arbitraje y  d e  ju r isd ic c ió n , con ­
sagrado en el prim er inform e y  q u e  se h ab ía  d e se s t im a d o  en  el segu n do .

“ Para la determ inación  d e  lo s lím ites  en tr e  la s R e p ú b lic a s  del 
Ecuador y  d el Perú h a y  q ue partir d e  la co n stitu ció n  territoria l interna  
d e una y  otra en  I 2 d e  Julio  d e  1 8 3 2 , en  q ue n ació  a la  v id a  interna­
cional y  fu e reconocida  la prim era por la  seg u n d a , d e  su erte  q u e  las 
provincias o  circunscripciones territoriales (u n iv e rs ita s ) q u e  en  aquella  
fecha constitu ían  respectivam ente cad a una d e  d ich a s P o te n c ia s , n o  p ue­
d en  ser ob jeto  d e  reiv ind icación  con siderad as en  co n ju n to  en  u n  arbi­
traje d e  lím ites, p u es d e  lo  contrario v en d ría  a  d e s c o n o c e r s e  e l dere-
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■cho sob eran o  q u e  d ic h a  P rov in cia  ten ía  d e  agruparse y  sep ararse vo lun ­
tariam ente p ara  la co n stitu ció n  d e  n u e v o s E stad os, una v e z  roto  el v ín cu ­
lo co lon ia l co n  'la M e tró p o li, y  s e  d esco n o ce r ía  e l v er d a d er o  a lca n ce  d el 
T ratado d e  1 8 3 2 .

P ara ila d ete rm in a c ió n  d e  lo s  térm inos d e  ca d a  una d e  estas uni- 
versitas d e b e  esta rse  al princ ip io  d e l u ti-p ossid etis co lo n ia l, a ce p ta d o  
por las P o te n c ia s  litig ia n te s  y  ,en  general, por to d o s  lo s  E sta d o s h ispa- 
no-am ericanos .

Q u e  a  fa lta  d e  títu lo s  c o lo n ia le s  su ficien tes para determ in ar la  
linea d e  frontera , y  en  co m b in a c ió n  con  ’lo s  m ism os, d eb en  aceptarse  
tod os lo s  d e m á s  a le g a d o s  p o r  la s p artes sin  excep tu ar la p o sesió n  real, 
porque si b ie n  ésta  n o  s e  rige en  D e rec h o  Internacional por la s reglas  
precisas d e l  D e red h o  C ivil, e s  títu lo  b astante, a fa lta  d e  otro  superior, 
para d eterm in ar e s ta d o  d e  D e rec h o  o  ratificar otros ya  ex isten tes .

• Q u e d e  la  co m b in a c ió n  d e  lo s  princip ios ex p u estos y  d e  lo s  h ech os  
p robados, s e  d e d u c e  q u e  la s  P rov in cias  d e  Jaén  y  M ainas (h o y  D epar­
tam ento d e  A m a z o n a s  y  L o r c to )  p e rten ece n  a l Perú, b ajo  cu ya sobera­
nía estaban  a l c o n stitu irse  en  1 8 3 2  el E stad o  d el'E cuad or, en  cuya pri­
mera C on stitu ción  no  figuran  en u m erab les, p ortanto, d ichas provincias, 
ni pod ían  esta rlo , p u e s to  q u e  la  p o sesió n  d e  la  soberan ía p rod uce co n ­
secuencias d e  fa c to  e t  d e  jure a fa v o r  d e  quien  la ostenta.

Q u e  e s to  su p u esto , la cu estión  queda  reducida o determ inar la 
extensión  y  lím ite s  d e  J a én  y  d e  la an tigua p rovincia  de M ainas en  
cuanto ésta  e s  l im ítr o fe  c o n  e l E sta d o  d el E cuador” .

D e  m o d o  q u e  seg ú n  lo  que p rec ed e  e l h ech o p osesorio  in terv ie­
ne en  una d o b le  'fu nción : en  cu an to  fija  y  dem uestra lo s núcleos terri­
toriales co n s titu id o s  en  en tid a d e s  soberanas, según aparece d el preten ­
so tratado d  1 8 3 2 , y  en  cu an to  sirve para com plem en tar la dem arcación  
que deriva  d e l u ti-p o ssid e t is  c o lo n ia l.

O curre p regu n tar: lo s  a cto s  que se ca lifican  d e  posesión  real, 
sob revenid os d e sp u é s  d e  1 8 3 2 , tienen  eficacia  para a'lterar la  consti­
tución terirtorial d e  esa s  u n iversitas, que se las p resenta  com o constitu i­
das p o lít ic a m e n te  el a ñ o  c ita d o ?  S i la tiene, en qué queda el principio 
de que n o  p u e d e  a lterarse  ni desm em b rarse  lo  que ap arece constitu ido  
el año 1 8 3 2 , S i  n o  la  t ien en , c ó m o  p o d r ía  restitu irse las cosas al punto  
de q ue lo s  n ú c le o s  territoria les q u e d e n  co m o  el añ o  3 2 , ai lo s  territo­
rios en  q ue ta l p o se s ió n  in d eb id a  s e  haya  ejerc itad o  no p ueden  ser o b ­
jeto d e  re iv in d ic a c io n es?

C o n sid é ra se  q u e  la  C éd u la  d e  1 8 0 2  tien e  el va lo r  d e  segrega­
ción territoria l, p e r o  q u e  d e b e  ser  co m p leta d a  co n  otros datos, p a­
ra señalar la  d e m a r c a c ió n , la  cual, y  p uesto  que ni los h ech os p o seso ­
rios son  su fic ien tes , tien e  d e  h a cerse  en  m u ch os puntos trazando lím ites 
ideales d e  a cu er d o  c o n  lo s  p r ec ed en tes  esta b lec id o s en otras delim ita­
ciones .

"La lín e a  d e  frontera  d ic e , fijad a  por la com isión  técnica c o ­
r r esp o n d e  e n  su  c o n ju n to  a l d es lin d e  a q ue dan  lugar lo s fun­
d a m e n to s  d e  d e r e c h o  q u e  estim a el C on sejo , base d e  'la resolu­
c ió n  d e  e s te  a rb itra je" .
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E l C o n sejo  no  ha h ech o  su y o s lo s  fu n d a m e n to s  d e  la com isión  
té cn ica : en  a lgun os respectos lo s  d e l C o n sejo  so n  o p u e sto s , p u e s el C on­
se jo  s e  a p o y a  en el T ratado d e  183 2  y  la co m is ió n  té cn ic a  d ecla ró  que 
este  tratad o no era ap licab le. Sin em bargo, a ce p ta  la  d em a r ca ció n  de 
la C om isión  T écn ica , y  en e llo  parece p ro ced er m á s b ien  g u iá n d o se  por 
el p rincip io  d e  verd ad  sab id a y  buena fe  g u a r d a d a .

El co n ce p to  juríd ico  d el arbitraje, in v o lu c r a d o  en  e l dictam en  
d e l C o n sejo  d e  E stado se  co m p o n e  d e  es to s  e le m e n to s :

l 9— T ratad o  d e  1832 , por d eterm in ar la s  c ircu n scr ip c io n es te­
rritoriales soberanas entre q u ien es se  ven tila  la c o n tr o v e r s ia .

2 9—  U ti P ossidetis co lon ia l, en sen tid o  d em a r ca to r io  n o  rein- 
tegrator io .

39—  A c to s d e  posesión ; y ,
4 9-—  L os principios fu n dam enta les d e l D e r e c h o  Internacional 

ad m itido  sen Europa, sin perjuicio d e  las v a r ia c io n es y  p ecu liar  desen ­
v o lv im ien to  d e  ID erecho In ternacional A m erica n o , a ú n  cu a n d o  no se 
d ic e  d e  un m o d o  con creto  en  q ué pun to  s e  realiza  es ta  d e sv ia c ió n  o pe­
culiaridad.

O pinión  d el S eñ or F e lip e  S á n c h e z  R o m á n

R em em ora q ue en  la prim era sesió n  d e l C o n se jo  d e  E sta d o  en 
p leno, propuso co m o  cuestión  previa  la d e  la fe c h a  d e  la  com peten cia  
d el árbitro por razón d e  la m ateria, por no  h a b e rse  d e te r m in a d o  clara 
y  d eb id am ente el o b je to  d el com prom iso , cu estió n  q u e  'fue desetinada  
por la m ayoría.

DI con ven io  arbitral d e  1 887  no p u d o  a lterarse  n i m o d ifica rse  
por las m an ifestaciones hechas por lo s M inistros d e l  E c u a d o r  y  d e l P e­
rú el 2 I d e  noviem b re d e  190 4  y  di 6  d e  'febrero d e  1 9 0 5 , p orq ue ca­
recen d e  la aprobación  leg islativa  d e  lo s r e sp e ctiv o s  p a íse s . H ab iend o  
sido instituido el árbitro com o árbitro d e  d erech o , re su lta n  inadm isib les  
las preten did as m od ificac ion es en  'la investidu ra  ju r íd ic a  d e l  R e a l Ar­
bitro, por 'las m an ifestaciones d ip lo m á tic a s  q u e  au to r iza n  a  establecer  
com pensaciones d e  territorios, d en tro  d e l d e r e c h o  d e c la r a d o  previa­
m ente, pues que un árbitro d e  d ere ch o  n o  p u e d e  p r o c e d e r  e x -a e q u o  et 
b o n o , por Qa verdad  sab id a y  buena fe  gu ard ada .

El árbitro no tiene autoridad para fijar p o r  s í c u á le s  son  las 
cuestiones d e  lím ites p en d ien tes , ni su p lir  en  m o d o  a lg u n o  esta indis­
p en sab le  circunstancia d e  la fijac ión  d e l o b je to  s o m e tid o  a  su d ecisión , 
cu ya fa lta  es sab id o trae v icio  d e  nulidad  en  to d a  escritu ra  d e  com pro­
m iso , asi en  lo  civ il co m o  en  lo  intern acion a l. S a b e r  q u e  h a y  cu estion es  
d e lím ites n o  es -lo m ism o q ue determ inarlas o e s ta b le c e r  cu á les  sean  
para determ inar la esfera jurisd iccional d el árb itro . A p a r te  d e  ser  varias 
la s cu estion es d e  lím ites, en  lo  d e  p en d ien tes  h a y  u na d e sc r e p a n c ia  fun­
d am en tal entre ¡las P artes, p reten d ien d o  la una q u e  lo  s e a  la  ú n ica  que 
quedó p en d ien te  d e  ejecu ción  segú n  el T ra ta d o  d e  1 8 2 9 , y  la  o tra  q ue lo 
sea la determ inación  gen eral d e  la frontera en tre a m b o s  p a íse s , d esen ­
tend ién dose d e  d icho  T ra ta d o , e  in v o c a n d o  la  in flu en c ia  a n u la d o ra  so ­
bre el m ism o d e l d e  1 8 3 2 . Q ue ta m p o c o  p u e d e  h a lla r se  la  fija c ió n  d el
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objeto d el arb itra je  en  e l A rt. 39 d el T ratado d e  1887 suplem entándo- 
lo con  las a le g a c io n e s  d e  la s 'Partes, pues aparte d e  que la materia del 
arbitraje d e b e  ap arecer d el T ratado m ism o, las a legaciones d e  las Par­
tes no p u e d e n  co n d u c ir  a  este  resu ltad o "por los térm inos de incon­
gruencia q u e  en tre sí o fr ece n  y  aún por los del v o to  y  anticipada e hi­
potética  p ro te s ta  para el futuro fallo  arbitra'! con que 'han sido formu­
ladas, o fr ec ie n d o  fac tores  com pletam en te heterogéneos, que no es igual 
que an titéticos, co m o  p u e d e n  y  d eb en  serlo en toda litis, según lo exige 
su n atu raleza  ju ríd ica  d e  cuasi contrato sob re una base hom ogénea de  
controversia , a lo s  cu a les  hubiera d e  ajustar el Arbitro su criterio para 
resolverlas” . E sa fa lta  d e  la necesaria unidad d e ob jeto  y  precisa de­
term inación  d e l m ism o para el arbitraje, se  com prueba con  sólo leer 
las a leg a c io n es  y  so lic itu d es d e  las Partes, en  las que se  observa que ca­
da una d e  e lla s  p id e , no  só lo  q ue se  fa lle  en  uno u otro sentido y  con 
arreglo a  ta l o  cual criterio, lo  que haría im posib le el com prom iso, sino 
que se  resu e lv a n  cu estio n es o puntos d e  vista que una plantea y  som ete- 
y  otra rech aza , n eg a n d o  co n  ello  la jurisdicción a l Real Arbitro y  em ­
p leand o  a lgu n a  d e  ellas frases com o la d e  "que no perm ite que se dis­
cutan en  n inguna form a, y  otras verdaderam ente negativas de la sumi­
sión a d ifere n tes  ex trem os que la contraria estima com prendidos en el 
arbitraje, y  sin  q ue s e  ofrezcan  d e  acuerdo las m ismas Partes que litigan, 
en el n úm ero y  esp ec ie s  d e  las "cuestiones de lím ites pendientes entre 
am bas n a cio n es, m ateria  única expresa  d e  aquel; pues mientras una en­
tien d e q ue ésta  c o n s is te  en fijar la línea d e  frontera de las provincias li­
m ítro fes en  tod a  su extensión , otra considera concretado el objeto del 
arbitraje, y  c o m o  única  cuestión  no resuelta o  sea pendiente, la  demar­
cación  d e  una lín e a  en tre la em bocadura del rio Tum bes y  el curso del 
M arañón, y a  s ig u ien d o  las aguas d el río H uancabam ba, ya las del Chin- 
chipe, p r iv a n d o , por con sigu ien te d e  la ind ispensable base común para 
el fa llo " . C ualqu ier laud o  q ue se intentare pronunciar en tales condicio­
nes d e  in d eterm in ac ión  y  vagu ed ad , resultaría viciado de nulidad por 
razón d e  la m ateria , la declaración  d e  incom petencia es un acuerdo de 
alta sab id u ría  y  circunspección . Las partes serían las únicas responsables 
de q ue no  s e  haya  p o d id o  pronunciar la d eseada resolución por no dejar 
bien  fija d o s  y  esc la r ec id o s lo s térm inos d e  las cuestiones que fueron m a­
teria d e l co m p r o m iso .

En su virtud  el C onsejero que suscribe este voto particular, tie­
ne el sen tim ien to  d e  considerarse ob ligado a form ularlo, desistiendo del 
voto  d e  la m a y o r ía  y  en ten d ien d o  en su lugar, "que el Real Arbitro de­
be d eclararse  in c o m p ete n te  por razón d e  la materia, atendidos los fun­
d a m en to s ex p u esto s , para reso lver di litigio d e  lím ites pendientes entre 
los G o b ie rn o s  d e  las R epúblicas del Ecuador y  el Perú".

#  *  *

R e su c ita  n eg a tiv a m e n te  esta cuestión previa, o sea en el sentido- 
d e  la c o m p e te n c ia  d e l  A rbitro, el C onsejero sñor Sánchez R om án opinó 
en la  cu estió n  d e  fo n d o . El arbitraje som etido al 'Rey d e  España por las- 
R epú blicas d e l  E cu ador y  d el Perú es un arbitraje de derecho. N o pue-
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• d e  p ro ce d e r  ex -a eq u o  et b o n o , ni tam poco es d u e ñ o  d e  un  arb itrio  abso­
lu to  d e  co n d u c ta  co m o  para d esco n o ce r  en  la 'form ación  d e l  lau d o  tex­
to s  d e  fu en tes  escritas p referentes, co m o  lo es el T r a ta d o  d e  1 8 2 9 ; pues 

-e llo  ce d e r ía  en  infracción  d el in n egab le  cr iter io  c ie n tíf ic o  a ce rc a  d e  las 
fu en tes g en era les y  esp ecia les d el D e rec h o  in trn a cio n a l. 'En las relacio­
nes internacionales, Ja iprimera 'fuente d e  d ere ch o  es  la  co n stitu id a  por 
lo s  p a cto s  exp resados d e  d o s  o m ás estados, y  en  es te  litig io , o cu p a  a d e­
m á s lugar principalísim o si b ien  subsid iario  a l p a c to  e x p r e so , para las 

■ cu estio n es d e  lím ites e l principio d en o m in a d o  u ti—p o ss id e t is  colonial, 
p ro c la m a d o .p o r  las repúblicas h isp an o-am erican as en  su s con stitu cion es  
políticas, en  sus n egociacion es d ip lom áticas, sa n c io n á n d o le  c o m o  p recep­
to  en el C ongreso  H isp an o-A m erican o d e  P a n a m á , en  el T ra ta d o  de 
A lianza  y  C on federación  d e  I 5 d e  ju lio  d e  I 8 2 6 . E ste  p rin c ip io  repre­
sen ta la transm isión d e  lo s títu los d e  E sp a ñ a  y  p o r  e n d e  d e  la  posesión  
d e  derecho d el suelo am ericano a  'los n u e v o s  E sta d o s  in d ep en d ie n tes , 
determ ina la jurisdicción territorial d e  ca d a  uno y  fija  Ja d e lim ita c ió n  de 
sus fronteras por las antiguas d em arcacion es c o lo n ia le s . A l  te n o r  d e  es­
ta doctrina d e  universal aceptación  y  por n a d ie  c o n tr a d ic h a  el antiguo  
estado co lom b iano proclam ó en  18 I I -1 8  1 9 -1 8 2  1, e n  to d a s  su s leyes 
fundam entales, que su territorio n acional era el q u e  c o m p r e n d ía  el A n­
tiguo V irreinato d e  ;N u eva  G ranada y  la C a p ita n ía  G eneraJ d e  V e n e zu e­
la. Las prim eras cu estion es d e  lím ites en tre C o lo m b ia  y  e l 'Perú surgie­
ron en 1822 , por retener és te  in d eb id a m en te  la  p ro v in c ia  d e  Jaén  y  
parte d e  la d e  M ainas, lo  cual co n d u jo  a la guerra q u e  te rm in ó  en  1829  

-con  el triunfo d e  las arm as co lom b ianas. El tra tad o  d e  P a z  d e  2 2  d e  se­
tiem bre d el m ism o añ o  reso lv ió  la cu estión  l im ítro fe , " sie n d o  p or tan­
to base juríd ica incontrastable d o n d e  hay  q ue b u scar n ece sa r ia m e n te  la 
so'lución d e  cuantas cu estion es d e  lím ites p u ed a n  su sc ita rse  en tre e l  P e­
rú y  los lis ta d o s  que integraron la an tigua C o lo m b ia  y  e s ta n d o  a l mism o  

■como pacto -expreso y  ley  p o sit iv a  com ún  in d e c lin a b le  en  é s ta  m ateria, 
subordinados to d o s lo s d em á s criterios ju r íd ic o s  q u e  p u d iera n  ser  a le­
gad os o ten idos en  cu en ta" . E n  la in terp retac ión  d e  ‘e s te  tr a ta d o  tiene 
d e  predom inar el elem en to  h istórico  d e s e n v o lv ié n d o s e  é s te  «en lo s  ante­
cedentes, la causa, e l -fin y  el resu ltado d e  la g ü era  y  en  la s  con feren cias  
que preced ieron  all T ratad o.

La C édu la  d e  1 8 0 2 , ni p u e d e  ser ten id a  en  c u e n ta  c o m o  ele­
m ento  d e  interpretación d e l T ratad o , p ues n i se  la a le g ó  n i ex h ib ió , sien­
do d e  notar .que tam poco tu v o  por o b jeto  una m o d ific a c ió n  territoria l en 
lo s Virreinatos, sino tan só lo  una seg r eg a ció n  d e  ra m o s -adm inistrativos, 
y  que a m ayor abundam iento  p u e d e  con sid erarse  v ir tu a lm e n te  d erogada  
por el R égim en  de la s in ten denc ias. E sta b le c id a  c o m o  s e  h a lla  la  auten- 
tecidad d el P rotocolo  P ed em o n te-M o sq u era , e x te n d id o  co n  el ob jeto  
d e  hacer constar el acuerdo a que h ab ían  l le g a d o  lo s  d o s  G o b ie rn o s  en 
la línea divisoria en  ejecu ción  d e l T ra ta d o  d e  1 8 2 9 , la  ú n ica  cuestión  
lim ítrofe que quedaba p en d ien te  era  la d e  d eterm in a r si d e l  M acará d e­
b ía  seguir e l cau ce d el H uancabam ba, c o m o  p r e te n d ió  C o lo m b ia  o  el 

-curso d el C h inchipe co m o  lo  d em an d aba  e l  P erú .
F orm ulada así en térm inos p rec isos la c u estió n  d e  lím ites , no 

h ab ién d ose p o d id o  p oner d e  acuerdo los d o s  G o b ie r n o s  en  e l punto  
-concreto  d e  trazar la línea  d iv isoria  p o r  e l ca u ce  d e l C h in c h ip e  o  del
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H uoncabam ba, s e  esta b a  en  e l caso, ail tenor d e l A rt. I9 d e l Tratado de- 
Paz d e  lle v a r le  a  un  G o b iern o  am igo para su decisión. S iendo indispen­
sab le reco n o ce r  la su prem aciía  del p acto  expreso, contenido en el Tra­
tado d e  I 8 2 9 , co m p le ta d o  por los actos encam inados a la ejecución del 
m ism o, cu y o  ú ltim o  esta d o  s e  h izo constar en el P rotocolo Pedem on- 
te-M osquera d e l I I d e  A g o sto  d e  1 8 3 0 ; a dicho pacto  tienen que estar 
subordinadas cu a n ta s a legac ion es pudieran hacerse fundadas exclusiva­
m ente y a  en  el u ti-p ossid etis co lon ia l ya  en lo s actos determ inantes de  
la in d ep en d en c ia  d e  lo s  d iferentes territorios, ya en la posesión material 
u o cu p ación  d e  é sto s . Y  p u e sto  que el dictam en del C onsejo de Estado, 
m antiene c o m o  uno d e  lo s  fundam entos capitales para la decisión del 
litigio e l T ra ta d o  d e  1 8 3 2 , el señor Sánchez Rom án m anifiesta que en 
dicho T ra ta d o  n o  lleg ó  a perfeccionarse porque no se extendió acta del 
canje d e  la s ra tif ica cio n es y  q u e  adem ás existen repetidas confesiones 
peruanas a ce rc a  d e  ila insubsistencia d e  dicho Tratado. A ñade que no 
subsiste ni a p ro x im a d a m en te  el statu-quo posesorio d e  hecho que pudie­
ra existir en  1 8 3 2  s ino  que han sufrido considerables alteraciones las si­
tuaciones p o seso r ia s  d e  esas supuestas circunscripciones que se deno­
m inan en  e l d ic ta m e n  universitas.

T ra ta r  d e  restab lecer aquel prim itivo estado posesorio llevaría 
hoy  a p ro lijas  e im p racticab les investigaciones. T al posesión de hecho 
es d e  to d o  p u n to  contraria a la posesión  de derecho que representa el 
u ti-p ossid etis co lo n ia l. N o s e  p uede invocar el criterio de la posesión de 
hecho ex is tie n d o  un tratado internacional de lím ites com o e\ de Guaya­
quil. Es d octr in a  inconcusa  d e  -Derecho Internacional que dividió un Es­
tado s e  transm iten  a sus sucesores lo s derechos y  obligaciones reales.

T o d a  cu estió n  d e  lím ites supone necesariam ente una serie de  
p rob lem as ju r íd ic o s  d e  dom in io  y  reivindicación — 'la convención de  
1 887  d e b e  en te n d er se  o torgada para ejecución  d el Tratado d e  1829 a 
partir d e  lo s  térm in os en  que quedó  aquélla  negociación el I I de Agosto
d e 1 8 3 0 .

A l  árb itro  toca  ad ic ionar aquella línea para que quede com ple­
ta.

En v irtud  d e  'lo exp u esto  p rocede declarar "Que el lím ite entre 
las R ep ú b lica s  d e l  'Perú y  d el Ecuador debe fijarse partiendo desde la 
d esem b o c a d u ra  d é l río T um bes en el O céano Pacífico, siguiendo prime­
ro el curso  d e  esa v ía  flu v ia l y  trazando una 'linca hasta el MaTañón, 
con tin uan d o  d esp u é s el d e  este río, hasta el sitio en que m ás se aproxime 
al C h inch ip e, y  , una v e z  ob ten ido ese lím ite geográfico, habrá de tra­
zarse d e s d e  é l  otra  lín e a  hasta los orígenes d el m encionado Chinchipe 
en da C ord ilcra ; d e s d e  esto s  orígenes o  fuentes, servirá d e  línea fronte­
riza en tre  la s  d o s  R epúblicas, el río citad o  hasta que rinde sus aguas al 
M arañón, y  ya  d e sd e  e se  paraje, bien con él nom bre citado del Mara- 
ñón, b ie n  c o n  é l d e  A m azon as, será este gran río la frontera entre las 
dos N a c io n es , h asta  su  parte oriental, lim itada por la  República del Bra­
sil; y  al fija rse  d efin it iv a m en te  esta linea  d e  fronteras, podrán ser aplica­
das la s p rácticas d e  la jurisprudencia colonial, establecidas en nuestra 
leg is la c ió n  d e  Indias, y  a  las q u e  en este V o to  Particular (considerando  
N 9 6 4 )  s e  h a  h ech o  referencia, en  aquellas partes d e  la misma que no- 
estén  fo r m a d a s  p or cursos d e  agua".
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C A P IT U L O  VIH

L A  INH IBIC ION D E L  A R B IT R O  

L A  M E D IA C IO N

"D esde los años d e  m i prim era ad m in istración , d ic e  el G eneral 
_Alfaro en su M ensaje a l C on greso  d e  1 9 1 0  h a b ía  ru m ores d esfavorab les  
para nosotros, tocante a l laud o q u e  d eb ía  p ron un ciar  E sp a ñ a ; tan to  que 
un respetab le d ip lom ático  centro-am ericano, p r o c e d e n te  d e  M adrid , no 
tem ió inform ar que d icho  'fallo ser ía  en te ra m e n te  a d v e r so  a l Ecuador. 
E ste inform e Jo recib í en 1 9 0 0 , por el señ o r  G en er a l D o n  L eó n id a s  Pla­
za que ven ía  de C osta  R ica.

"E n 'los ú ltim os añ os d e  1 9 0 1 , lleg ó  a Q u ito  e l  s e ñ o r  d o n  A gus­
tín  A rroyo P. d e  A rgentina  y  co n fid en c ia lm en te  d íjo m e  q u e  el objeto  
principal d e  su m isión  era ob ten er  d e  m i G o b ie r n o  q u e  d ie r a  lo s  pasos 
conducentes a la prosecución  d e l ju icio  arb itral" .

A lfaro  m an ifestó le  q ue era tal la ju sticia  d e  'la c a u sa  ecuatoria­
na, que no vacilaba en  insinuar q u e  fu ese  el E x c m o . S e ñ o r  P re s id e n te  de 
la R epública A rgentina, el q ue en co n d ic ió n  d e  A r b itr o  fa lla se  el dife- 
rendo ecuatoriano-peruano.

V erificad o el cam bio  d e  adm in istración , tu v iero n  lu gar la s ges­
tiones internacionales, d e  q ue h em o s ‘h a b la d o  en  otra  p arte , en  virtud  de 
las cuales se  reinició el p roceso  d e  M adrid .

Nuestro litigio p o d ía  d ecirse q ue ten ía  p r o y e c c io n e s  con tin en ta­
les. La am azonia  co lom b iana d ep en d ía  d e  la v a l id e z  d e l  títu lo  ecuato­
riano. C hile, q ue tenía p en d ien te  su cu estión  c o n  e l P erú , n o  p o d ía  mirar 
ind iferen te el en grandecim iento d e  éste, a e x p en sa s  d e l  E cu a d o r .

C reem os con ven ien te  sob re este  p u n to , transcrib ir las siguientes 
líneas d el señor d octor  C respo T ora l, to m á n d o la s  d e  su  fo lle to  "Pleito  
Secular".

C uando se  d ió  el in form e d é l a  C o m isió n  T é c n ic a  q u e  acorda­
b a  la lín e a  d e  com pensac ion es d e sd e  el P a sta z a  a l C o n o n a c o  y  a l Salto  
d el U b ia creció d e  punto la inquietud d e  C o lo m b ia . P re c isa m e n te  el te­
rritorio por ella  p reten d id o  ¡n a  casi in teg ro  a  la  ju r isd ic c ió n  d e l Perú. 
En el C on sejo  d e  E stado el in form e d e  M a y o r ía  s ig u ió  e l m ism o  rum­
b o" . (P le ito  Secular. P ág. 4 3 ) .
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“ L o s M inistros d e l Ecuador señores R cndón  y  V ásquez co n o ­
c ía n  el curso  d e  la litis y  el cam ino que llevaba, lo s con ocía  el G obierno  
d el E cu ador y  e l q u e  estas lincas escribe, por cartas del señor Vásquez, 
con  la reserva  q ue e l ca so  dem anda. D eb ióse a su tiem po denunciar a la 
España o fic ia l y  a l R e y  d e  esa N ación  las vacilaciones, las argucias, el 
m ism o cu rso  a  q ue h abía  llegad o  el arbitraje, enturbiado por m anejos 
m iserables y  d esv irtu a d o  d e  su prim itivo origen de lealtad. S e  esperaba 
el m o m en to  h istórico  y  so lem n e” .

E n to n c es quizás con  im prudencia, un patriota ecuatoriano co­
m unicó a l E cu a d o r co m o  'fallo, el proyecto  del C onsejo, que no era ya  
un secreto , d e sd e  luego  que lo s agentes del Perú se encargaron d e hacer 
paten te su 'laboriosa  v ictoria. Fue una anticipación indudablem ente” .

Y  esta lló  el r a y o . . .  El M onarca, que debía ser juez se apre­
suró a d eclarar  que, en  defin itiva , no p od ía  decir que alguno d e  los pro­
y e c to s  d e  d ic ta m e n  sería  su fa llo , y  para juzgar con conocim iento d e  cau­
sa, ex ig ió  q u e  lo s  a b o g a d o s  d e  entream bos litigantes informaran ante 
una C o m isió n  esp ec ia l d e  tres Ministros. Inform aron primeramente los 
señores V á sq u e z  y  R en d ó n  y  después los señores Osm a y  Cornejo; fue 
notoria en  la C orte la b uena im presión que produjo la exposición verbal 
de la d efe n sa  ecuatoriana"  “ R evista del Centro de Estudios Históricos 
y  G eo g r á fico s  d e  C uenca. N ? 4 pág. 368" .

A l  cerrarse es te  cap ítu lo  d e  la historia lim ítrofe se ve que el 
M onarca E spañ o l, a je n o  a  lo s m anejos vele id osos que habían desarro­
llá n d o se  n uestros ad versarios en  el proceso de Madrid, expresó su v o ­
luntad  d e  p o n e r  en  paz a las d o s R epúblicas, cuyas relaciones habían 
lleg a d o  a p u n tos d e  peligrosa  tensión, y  al declinar al arbitraje, lo hizo 
por b ien  d e  es to s  p a íses, a  lo s  q ue am aba por im pulso d e  la sangre y  por 
el b rillo  d e  la s trad icion es d e l v ie jo  'hogar castellano, al que árbitro y 
c o n te n d ien tes  ipertenecían  por la lengua, la raza y  'la cultura. Los suce­
sos iban  p rec ip itá n d o se  con  el peligro d e  que se  turbase la paz de A m é­
rica, y  en  esta s  circunstancias fa s  gestiones d e  la Cancillería de una Na­
ción  h erm ana  s e  tradu jo  en la m ediación  d e  los Estados U nidos, el Bra­
sil y  la A rgen tin a .

En la c o le cc ió n  d e  docum entos dip lom áticos referentes a'l con­
flicto  E cu atorian o-P eru ano , publicada c nel año de 1910, consta el pro­
y e c to  d e  P r o to c o lo  re lativo  o la M ediación, propuesto por las Potencias 
M ediadoras.

" A ctu a n d o  con form e a las estipulaciones de la Convención de 
La H a y a , para el arreglo  p acífico  d e  las diferencias internacionales, que 
d eterm in an  lo  s ig u ien te :

" A r t. 2 9— En caso  d e  serios desacuerdos, antes de acudir a las 
arm as, lo s  P o d e r e s  litigantes convienen  en recurrir, tanto com o lo per­
m itan  las circunstancias, a lo s buenos oficios o m ediación de una o  más 
P o te n c ia s  a m ig a s; y ,

" A r t . 3?__  Independ ien tem ente d e  estos m edios, las Potencias
litigan tes  estim an  ex p ed ito  y  apetecib le que una o más Potencias aje­
nas a la  d isp u ta , por su propia iniciativa y  hasta donde le permitan las 
circunstancias, o frezcan  sus buenos oficios o m ediación a las naciones en 
•d esa cu er d o .
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El ejercicio  d e  este  d erech o  no  d e b e  ser  r e p u ta d o  p o r  ningu­
na d e  las partes litigantes co m o  un acto  d e  e n e m is ta d " .

P or lo  cual, sien do  ésta la co n d en sa ció n  d e  la s a sp ir a c io n e s del 
m u n do  civ iliza d o  hacia e l ideal de p az, lo s G o b ie rn o s  d e l  E cu ad or y  
d el P erú  so lem n em en te  se  'han con stitu ido  su s p artid arios; y  actuando  
d e  acu erdo co n  el fraternal espíritu d e  P a n -A m erica n ism o , d e l  cual los 
p u e b lo s  d el Ecuador y  Perú son igua lm ente  a d ic to s; y  h a b ie n d o  pro­
p uesto  lo s  G ob iern os d e  la R epública  A rgen tin a , E sta d o s  U n id o s  d e  
A m érica  y  E stados U n idos d el Brasil q ue:— Si lo s  G o b ie r n o s  d e l Ecua­
d or y  'Perú retirasen sus fuerzas d e  la frontera , su sp e n d ie n d o  la  m ovi­
lización  y  otros aprestos bélicos, en  espera d e  lo s  a co n te c im ien to s , y  en 
el caso d e  que posteriorm ente s e  presentaren  ser ias d if ic u lta d e s, lo s  tres 
G obiernos procuraran una so lución  sa tisfactoria  p o r  la  m e d ia c ió n .

Y  habiendo propuesto  tam bién:-— - Q u e  en  cu a n to  a l in tercam ­
b io  d e  satisfacciones por las v io len c ia s  h ech as a lo s  r e sp e c tiv o s  ciuda­
d anos y  funcionarios, en u no y  otro  p a ís , n a d ie  p o d rá  d u d a r  d e  -la sin­
ceridad y  buenas intenciones d e  cad a  G o b iern o  ,e n  lo  q u e  respecta  a 
esor sucesos lam entab les; y  n o  será m o tiv o  d e  d if ic u lta d e s  para arri­
bar a un arreglo d ecoroso  p or m ed io  d e  las R e p ú b lica s  m e d ia d o r a s" .

"Los G obiernos d el E cuador y  d e l  P erú, im p u lsa d o s  -por e le ­
vad os sen tim ientos d e  c iv ilización , y  a p rec ia n d o  lo s  a lto s  y  d esin tere­
sados m óviles e im parcial am istad  d e  la s P o te n c ia s  m e d ia d o ra s , con si­
deran com o h onroso  d eb er para am bas P artes, y  p o r  su s p ro p io s  in te­
reses y  por lo s idea les d e  P an -A m erican ism o, a ce p ta r  la  M e d ia c ió n  tri­
partita.

C om o consecuencia  d e  este acto  so lem n e , y  a p o y a d o s  en  la for­
m al indicación  d e  las P otenc ias m ed iad oras, a m b o s  G o b ie r n o s  han re­
tirado sus tropas y  susp en d id o la m o v iliza ció n  d e  sus ejérc ito s , restab le­
c iénd o los a l p ie  d eip a z; y  p o sp o n ien d o  to d a  d iscu sió n  en  su an tig u a  dis­
puta d e  fronteras, en  la con ficn za  d e  q ue o p o rtu n a m en te  la  m ed iación , 
que es la m ejor form a d e  ejercer lo s  b u e n o s o fic io s  en  la  D ip lom acia , 
y  que según la C o n v en ció n  de La H aya , " co n sis te  en  e l a rr eg lo  d e  re­
clam os opuestos, y  en apaciguar lo s  resen tim ien to s  q u e  h u b ieren  sob re­
ven ido entre los E stados litigantes" , o frecerán  una so lu c ió n  ju sta  y  ho­
norable d e  cualquiera d ificu ltad  q ue eventua lm ’en te  .pud iere su rg ir .

Los dos G ob iern os h an  m an ifesta d o  esp ír itu  m o d e r a d o , con­
ciliador y  am ante d e  la p a z, d e  acu erdo  con  e l s e n tim ie n to  d e  la s b ue­
nas relaciones P an-A m ericanas, y  segú n  lo s  m á s  a v a n z a d o s  princip ios  
d e cortesía y  tolerancia in tern acion a les . L as 'P o ten c ia s  m ed iad oras, 
apreciando el proced im iento  deil Perú y  d e l E cu ador , a e s te  respecto , 
e  im presionadas con  la oportun idad  d e  dar el s e g u n d o  p a so  en  esta 
m ediación , han  perurgido a lo s G ob iern os d e l 'Perú y  d e l  E c u a d o r  a que 
firm en este P rotoco lo , a fin d e  ca lm ar to d a  e x c ita c ió n  y  asegu rar un 
intervalo d e  calm a, su sp en d iend o  'el arreglo  fin a l d e  la s  d if ic u lta d e s  de  
lím ites, que am b os G ob iern os se  p ro p o n e n  h o y  a lca n za r p o r  m e d io s  pa­
cíficos, m ediante los buenos oficios d e  las P o te n c ia s  m e d ia d o r a s .

En esta situación  el G ob iern o d el E cu a d o r y  el d e l  P erú , res­
p ond ien do  a las su getion es d el m as cord ia l esp íritu  d e  la s  P otenc ias  
m ediadoras y  d esean d o  rem over tod as las ca u sa les  d e  resen tim ien to , 
hacen  p resente q ue d ep loran  las d ep red a cio n es que, en  e l a rd o r d e  las-
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p asion es p o p u la res , s e  han  inflig id o  en am bos países a lo s respectivos 
representantes y  c iu d a d a n o s .

En co n sec u e n c ia , lo s  suscritos Ministros, debidam ente autoriza­
dos y  d e  co m ú n  acu er d o , deploran, a nom bre d e  sus respectivos G o­
b iernos, la s d em o stra c io n es  populares hostiles que en las ciudades de  
am bos p a íse s  s e  efectuaron  contra 'las respectivas Legaciones, Consula­
dos, c iu d a d a n o s  o  sus b ienes, y  h acen  presente la reprobación guber­
nativa a  d ic h a s  d em o stra cio n es que no tuvieron ni 'la iniciativa ni el 
a p o y o  o fic ia l, y  q u e  s e  verificaron  en el colm o de la exacervación de las 
pasiones p o p u la res , im pulsada p o r noticias exageradas propaladas de 
a m b o s  p a ís e s .

L o s r e sp e ctiv o s  P len ipotenciarios dan seguridades, además, de  
que ca d a  uno d e  sus G ob iern os estim a en alto grado el noble espíritu, 
p uesto  d e  m a n ifiesto  por cad a uno d e  ellos, al tom ar en cuenta las difi­
cu ltades q u e  se  han presentado  por tales incidentes, que fueron de tal 
carácter q u e  n o  es raro que lo s G obiernos encuentren d ifícil mantener 
el m ás p e r fe c to  ord en  an te la excitación  y  desviación  del criterio pú­
blico .

L o s r e sp e ctiv o s  R epresentantes estim an la franca y  generosa 
m an ifestación  h ech a , y  s e  com placen  en ponerse a esta altura, aprove­
ch an do  la  o p o rtu n id a d  d e  expresar a nom bre d e  sus G obiernos el deseo  
d e q u e  en  lo  su ces iv o  'exista confianza mutua y  cordial simpatía entre 
lo s d o s  P u e b lo s  y  G o b ie rn o s.

P o r  tan to , lo s  a b a jo  suscritos, Representantes del Perú y  del 
E cuador, d e b id a m e n te  au torizados por sus G obiernos, firman este Pro­
to c o lo  a  p resenc ia  d e  lo s R epresentantes d e  las Potencias mediadoras, 
en  te stim o n io  d e  m utua satisfacción, refiriéndose a los desgraciados 
a co n te c im ien to s y a  exp resados, y  com o com prom iso d e  que los dos G o­
biernos p ro ce d e rá n  a resarcir en la manera usual, las pérdidas materia­
les q ue h ub ieren  su frido  lo s ciudadanos d e  los respectivos países, y  que 
llegaren  o  co m p r o b a r se; y  en  caso d e  desavenencia en cuanto al m onto 
d e ta les  v a lo re s , e s to s  serán  fijad os por m edio d e  árbitros.

El G o b ie rn o  d e  S .  M . e'1 R ey  d e  España ha notificado a los 
G ob iern os d e l P erú  y  d el Ecuador, que S . M . Católica deplora la agi­
tación  d e  la o p in ió n  pública que ha sobrevenido en am bos países; que 
c o n fia d o  en  las te n d en cia s  am igables d e  las Partes, y  teniendo en cuen­
ta la  a c c ió n  c o n c ilia d o r a  d e  las P otencias m ediadoras, en  armonía con 
los e le v a d o s  p ro p ó sito s  que inspiran al G obierno d e  España, ha expre­
sad o  e l d e se o  d e  q ue se  encuentre una fórmula satisfactoria que resuel­
va esta s itu a c ió n . D e  consiguien te , el G obierno de 'España ha poster­
gad o  el 'fallo  y  h a  exp resado  su d eseo  de que las Partes litigantes, lle­
guen  a u na reso lu ción  q ue ellas estim an más satisfactoria.

L o s  G o b ie rn o s  d el Perú y  del Ecuador, previendo sabiam ente 
toda ev e n tu lid a d , han acep ta d o  una m ediación que debe actuar en el 
asunto  'lím ites, ca so  d e  que es te  aplazam iento fuere indefinido, o tam­
b ién  en  e l c a so  d e  q u e  la  sentencia fuere seguida d e  dificultades; y  nuh 
e n  el c a so  d e  q u e  a m b o s G obiernos quieran vo lver a un arreglo directo, 
por m e d io  d e  lo s b u en os oficios de las Potencias mediadoras, precedie'n- 
-do la  o p in ió n  d e  d ichas P otencias; quienes han notificado solem nem en­
te  a lo s  G o b ie rn o  d e l P erú  y  Ecuador que nada puede justificar subsi-
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gu ien tem en te  ag itacion es, q ue p uedan  im p ed ir el co m p le ta r , en  e l p la­
zo  d e  cu atro  m eses, d e sd e  la  fecha, e l restab lecim ien to  d e  sus fu erzas al 
p ie  d e  p az, y  su sp en d er toda d iscusión  d e  la cu estió n  d e  lím ites , y  co n ­
servar e l statu—q uo b osta  el tiem po en  que c o m ie n c e  a  a ctu ar 'la m e­
d iac ión , d e  acu erdo co n  los térm inos f ija d o s; c o m p r o m e tié n d o se  al 
m ism o tiem po , a esperar cualquier ca m b io  en  la actitu d  d e l G ob iern o  
d e  E spaña, hasta e l d eb id o  tiem po q u e  pueda  ser  e v e n tu a lm e n te  seña­
la d o  por las p oten cias m ediadoras, d e  acu erdo  co n  d ic h o  G o b ie r n o .

L o s respectivos G ob iern os s e  co m p r o m eten , a d e m á s , a  so lic i­
tar la aprobación  d e  este P rotoco lo  d e  sus resp e ctiv o s  C o n g re so s, an­
tes d e l l 9 d e  setiem bre próxim o; recom end ar la in c o rp o ra c ió n  d e  las 
b a ses  propuestas por las P otencias m ed iad oras; y  p o r  en d e , la línea  
divisoria  q ue se  fijare, co m o  resultado d e  la s a c tu a c io n es  d e  d icha  m e­
d iación , siem pre y  cu an do  sea  oportuno, d e b e  ser  o b lig a to r ia  y  d e fi­
n itiva para am b os G o b iern os.

En fé  d e  lo  cual lo s suscritos d eb id a m e n te  a u to r iza d o s , e t c .  etc.

M E D IA C IO N

El Ecuador aceptó  el 2 4  d e  M ayo d e  1 9 1 0 , la  m e d ia c ió n  d efi­
nitiva .

A cep tad a  la m ediación , se p resen tó  el p ro y ec to  d e  P r o to c o lo  el 
cual fu e en tregado en  W ash in gton  e l 14 d e  ju lio  d e  1 9 1 0 .  E n  e l A cta  
d e I 8 d e  ju lio  de 1910, e>l M inistro d e  R e la c io n e s E xter iores , S eñ o r  D o c ­
tor P eralta h izo constar que su G o b iern o  n o  p o d ía  sep a ra r se  d e  la d o c­
trina expuesta en la nota  d e  2 4  d e  M ayo , re la tiva  a ex ig ir u na n eg o c ia ­
ción  directa. T erm inó exp resand o  que su G o b ie rn o  e sta b a  ín tim a m en ­
te  p enetrado d e  'la im parcialidad  y  justicia  co n  q ue p r o c e d ía n  las p o te n ­
cias m ediadoras; pero que le  era m uy sen sib le  no p o d e r  a ce p ta r  el pro­
tocolo  en  tod as sus partes por las razones e x p re sa d a s .

D espués d e  celebrar la con feren cia  d ip lo m á tic a  d e  1 8 d e  julio  
intervino el señor M inistro P len ipoten ciario  d e  C h ile  y  p ro p u so  a  nues­
tra C ancillería que se reanudaran las d iscusion es a fin  d e  b u sc a r  un m e­
d io  d e  que el Ecuador aceptare e l-P r o to c o lo  d e  W a s h in g to n .

Para este efecto , el M inistro d e  R e la c io n e s  E x ter io res  d e l  Ecua­
dor en vió  una circular a las p o ten c ia s  m e d ia d o ra s  d e  2 7  d e  ju lio  d e  
1910 , con  las m od ificac ion es que d eb ería n  sustitu ir a  lo s  tres  ú ltim os  
párrafos d el p royecto  d e  P rotoco lo , p u e s-é s to s  d ic e :  " n o  e stá n  acordes  
con  las declaraciones h ech as p o r la C an cillería  e c u a to r ia n a  e n  la  nota  
d e 24  d e  M a y o " .

L os párrafos d el proyecto  d e  p ro to c o lo  q u e  e l 'E cuador creía  
d eb ían  sustituirse por lo s  q ue se  ind ican  en  'la n o ta  a  la s  p o te n c ia s  m e­
diadoras son  los siguien tes:

ME1 G obiern o  d e  S .  M . el R e y  d e  E spañ a -ha n o t if ic a d o  a los 
G obiernos d el Perú y  d e l E cuador que S .  M . C a tó lic a  d e p lo r a  la ag i­
tación  d e  la op in ión  -pública q ue ha so b rev e n id o  en  a m b o s  p a ís e s ;  que  
con fiad o  en  las tend en cias a m ig a b le s  d e  la s P artes, y  te n ie n d o  en  cu en ­
ta la acción  con ciliadora  d e  la s P o te n c ia s  m e d ia d o r a s  e n  a rm o n ía  con  
lo s  e le v a d o s  p rop ósitos q ue inspiran  a'l G o b iern o  d e  E sp a ñ a , h a  exp re-
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sndo el d e se o  d e  q ue se  encuentre una fórmula satisfactoria que resuel­
va esta  s itu a c ió n . D e  consiguiente, el G obierno d e  España ha poster­
gado el fa llo  y  'ha exp resado  su  d eseo  d e  que las 'Partes litigantes lle­
guen a  una re so lu ció n  que ellas estim en m ás satisfactoria” .

L a s m o d ifica c io n es  propuestas por la Cancillería ecuatoriana a 
lo s tres p á rra fo s  transcritos, son  'las siguientes:

“ Y , ú ltim am en te , habiendo Su M ajestad el R ey de España no­
tificado a  lo s  G o b ie rn o s  d el Ecuador y  del Perú que — llevado de sus 
a ltos p r o p ó s ito s  d e  m antener la paz entre los dos países, dejándoles 
tiem po p ara  q u e  p u e d a n  arreglar am igable y directamente sus diferen­
cias, b a jo  lo s  au sp ic ios  d e  la s Potencias m ediadoras—  ha suspendido el 
p ron un ciam ien to  d e l 'fallo, sin  'fijar el término de dicha suspensión, los 
suscritos P len ip o ten cia rio s  reconocen  los elevados y  nobles sentimientos 
que han  in sp ira d o  al G obierno d e  España, y  le rinden, por m edida tan 
oportuna y  sab ia , ¿1 tributo d e  su m ás sincera gratitud".

“ Y  p or cuanto , h allán dose suspendido el juicio arbitral por 
tiem po in d eterm in a d o , no sería conven ien te para niguno d e  los dos 
países m a n te n e r  la  situación  actual; y  habiendo aceptado los buenos 
oficios d e  la stres  P o ten c ia s  m ediadoras, precisam ente, para buscar una 
so lución  a m ig a b le  y  d ecorosa , lo s infrascritos Representantes del Ecua­
dor y  d e l P erú , han co n v en id o  en establar negociaciones directas, bajo 
la in flu en cia  m ora l d  lo s  estados m ediadores; a fin de procurar un acuer­
do, por e l q ue s e  fije  la línea  d e  dem arcación entre las dos Naciones, 
con su ltand o  la  justicia  y  sus conveniencias recíprocas. Y, com o el ob­
jeto  d e  la 'M ediación  tripartita, así com o de los dos Gobiernos, es el 
resta b lecim ien to  d e  una paz duradera e inalterable entre las Naciones 
co lin d a n tes  en  la h o y a  am azónica; y  teniendo tam bién en cuenta los 
T ra ta d o s e x is te n te s  en tre el Ecuador y  Colom bia, conviene en invitar 
a esta N a c ió n , para q ue to m e parte, conjuntam ente con el Ecuador, en 
la d iscusión  d e  d ich o  arreg lo" .

" L as P o te n c ia s  m ediadoras ejercerán am pliam ente sus buenos 
y  e le v a d o s  o fic io s , a fin  d e  que las C onferencias sobre negociación di­
recta, p ro d u z ca n  un resultado satisfactorio y  definitiva; y designarán 
la C ap ita l en  q ue d eb a n  reunirse los Com isionados, el término pruden­
cial p a ra  d ic h a  reun ión, y  para las Conferencias mismas; el número de 
D e le g a d o s , y  la s  fo r m a lid a d es y  trámites necesarios a la negociación .”

" L o s  G o b ie rn o s  do! Ecuador y del Perú se obligan a som eter es­
te P r o to c o lo  a la ap ro b a ció n  d e  I03 respectivos Congresos, en sus pró­
x im as se s io n e s ;  y  a  com unicar a  las Potencias m ediadoras dicha apro­
bación , tan  lu e g o  co m o  sea  acordada .

" M ien tras d ure y  se  resuelva la negociación, se com prometen a 
respetar estr ic ta m en te  el statu-quo, conform e a los Tratados preexisten­
tes, en tre  la s d o s  R e p ú b lica s .

E n  «fe d e  lo  exp u esto , lo  firman, e tc . etc" .

S e ñ a le m o s  e l con traste entre los puntos d e  vista del Protocolo  
y  lo s  d e  la C a n ciller ía  ecuatoriana.

S eg ú n  e l P r o to c o lo  la m ediación  d eb e actuar en el asunto lí­
m ites en  tres ca so s:

l 9—  S i el ap lazam ien to  d ei'fa llo  fuere indefin ido .
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2 9—  En ca so  d e  que lo sen tencia  fuere seg u id a  d e  d ificu ltades.
3 9—  En caso  d e  q ue am b os G o b ie rn o s q uieran  v o lv e r  a un 

arreglo d irecto  por m ed io  d e  lo s b u en os o fic io s  d e  la s P o te n c ia s  M e­
d ia d o ra s .

N uestra C ancillería, c o lo c á n d o se  en la in tu ic ión  real d e  las 
cosas, con siderab a que se  ha susp en d id o el ju icio  arb itra l p or  tiem po  
ind eterm inad o; q ue por con sigu ien te p ro ce d e  a en ta b la r  n eg o cia c io n es  
directas bajo  la influencia m oral d e  lo s 'Estados M e d ia d o re s, y  que, t e ­
n iend o en  cuenta lo s  tratados ex istentes en tre e l E cu a d o r  y  C o lom b ia , 
se  invita  a esta nación  para que to m e parte, c o n ju n ta m e n te  co n  el 
E cuador en la d iscusión  del arreglo .

El protocolo  sugerido por los m e d ia d o res  co n te m p la b a  >la p o ­
sibilidad  d e  que llegu e a exped irse el laud o; la C a n c iller ía  ecuatoriana, 
apartaba por com pleto  esta posib ilidad , in sistien d o  en  lo s  a rreg los  d i­
rectos .

El 25  d e  N oviem bre d e  1910 , e l señ or G a rc ía  P rie to , M inistro  
d e  R elaciones Exteriores d e  S. M. C ató lica  ca b leg r a fió  a  la  C an cille­
ría ecuatoriana, n o tificán dole la inh ib ición  d e l árb itro  en  e l p le tito  li­
m ítro fe.

Posteriorm ente las P otenc ias M ed iad oras p ro p u sier o n  que el 
asunto fuera som etido  al T ribunal d e  La H a y a . E‘l E cu a d o r  en  n o ta  d e  16 
d e enero d e  1911 d eclinó  aceptar esta insin uación , fu n d á n d o se  en  que 
el A r t. 38  d e  la C on ven ción  d e  L a H aya , no era a p lic a b le  a es te  c a so . 
(V é a se  M em oria d el M inisterio d e  R e la c io n es E xter iores, 1 9 1 1 ) .

El A r t. 28  d e  la C on ven ción  d e  L a H a y a  d ic e :  "En las cu estio ­
nes juríd icas y  en prim er térm ino, en  la s cu estio n es so b re  la interpre­
tación o aplicación  d e  lo s tratados in tern acion a les, la s p o te n c ia s  contra­
tantes reconocen  el arbitraje co m o  e/1 m e d io  m áa efic a z  y  a l m ism o  tiem ­
po m ás equitativo para reso lver lo s  co n flic to s  q u e  no  h a y a n  p e d id o  re­
so lverse por la vía d ip lo m á tic a .

Sería d e  desear, por tanto, q ue en  las d ifere n c ia s  so b r e  la9 cues­
tiones m encionadas, lleg a d o  el ca so , la s p o ten c ia s  co n tr a ta n tes  recurrie­
ran al arbitraje, en cuanto las circunstancias lo  p erm itiere n ”  .
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C A P IT U L O  IX

L A  F O R M U L A  M IX TA

D e sp u é s  d e  la s exa ltaciones que tuvieron Jugar en los dos paí­
ses el a ñ o  d e  1 9 1 0 , el v ie jo  litigio entró en un período de pesimista 
en ervam ien to , co n stitu y en d o  un infranqueable obstáculo para el acer­
cam iento  d e fin it iv o  y  fraternal de los d os pueblos.

C o n  e l a sce n so  d el señor Billinghurst a la Presidencia del Pe­
rú, p arec ió  p ro d u c ir se  una corriente favorable al arreglo directo de Ja 
cuestión  lim ítro fe , y  e llo  tenía lugar no sólo en las Tegiones oficiales 
si no en  la o p in ió n  púb lica  peruana, interpretada por los órganos más 
a u torizad os d e l  p erio d ism o . Por conducto de la Legación del Ecuador 
en  L im a, in ic ió se  un a ctiv o  cam bio d e  ideas, en  busca d e  una fórmula 
que p erm itiera  lleg a r  a l 'fin apetecido.

E n  v is ta  d e  tan buenas d isposiciones, Ja Cancillería Ecuatoria­
na ihizo v e n ir  a l señ o r  M inistro d el Ecuador en  Lim a, “quien había es­
cu ch ad o c ie rta s  p ro p o sic io n es d el Presidente del Perú" a fin de co­
nocer co n  p rec isió n  el a lcan ce de la fórmula del señor Billinghurst. Las 
co n v ersa cio n es h u b iero n  d e  suspenderse por los acontecim ientos po­
líticos q u e  ocu rrieron  en la v ida  interna del Ecuador y  el Perú.

E n  la  M em oria  d el señor Ministro d e  R alaciones Exteriores del 
Ecuador d e l a ñ o  d e  1 9 1 3  lee m o s lo  siguiente: “A  fines d e  febrero del 
p resente a ñ o , se  recib ió  en el m inisterio la noticia, vaga y confusa al 
principio d e  un ataque d e  los jíbaros del Morona a una guarni­
ción  p eru an a  e s ta b lec id a  en ese río; cuando las noticias se precisaron, 
y, con  m a y o r  razón, cu an do  se  supo que un fuerte destacam ento ha­
b ía  sa lid o  d e  ¡q u ito s  co n  e l fin de recuperar el sitio de donde los pe­
ruanos h a b ía n  s id o  d esa lo ja d o s y  d e  castigar a los moradores d e  esas 
regiones e s to  es , d e  ejercer actos jurisdiccionales en territorios ecua­
torianos, e s ta  C a n ciller ía  d io  orden  al Señor Aguirre Aparicio d e  pro­
testar e n ér g ica m e n te  con tra  esa nueva e injustificable violación del 
s ta tu -q u o  y  d e  ex ig ir  el retiro d e  las expresadas tropas. Las gestio­
nes q ue c o n  ta l m o t iv o  se  entablaron ifueron largas y  laboriosas. H e­
m os p la n te a d o  n uestra d em an d a en  térm inos perentorios y  categóri­
cos, y  to d o  h a c e  esp erar en  una solución pronta y  feliz d e  este desa­
g rad ab le in c id e n te " .
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R e fir ién d o se  a l h ech o  m encion ad o , e l señ o r M in istro  d e  R e la ­
c io n e s  E xteriores d el Perú, F . T u d ela  en  la  M em oria  p rese n ta d a  al 
C o n g reso  d e  su p a ís , el añ o  d e  1 9 1 3 , se  exp resa  a s í:  "C on  m o tiv o  del 
in c id e n te  d e l M orona se  ha tratado d e  la m an era  d e  r e so lv e r  e l litigio  
m ism o d e fronteras.

"En las d iversas entrevistas que e l E x cen len tís im o  señ o r  M i­
n istro d e l E cuador h a  ten id o  para d iscutir e s te  asu n to , c o n  m i p red e­
ce so r  y  con m igo , el señor A gu irre A p aric io  h a  so s te n id o  la  d octr in a  
p la n tea d a  por el Ecuador a raíz d e  las p rotestas  q ue su rg ieron  en  ese 
p a ís  contra el p royecto  d e  laud o esp añ o l: a  saber, la  co n v e n ie n c ia  de 
discutir un arreglo d irecto  entre las partes. S a b é is  q u e  e l P erú  s e  ha 
n eg a d o  a iniciar d ichos arreglos, no por un esp íritu  d e  intransigencia , 
q ue no  abriga con  ninguna nación, ni m u ch o m e n o s  c o n  e l E cuador, 
p a ís  co n  e l que d esea  v ivam en te con servar a m isto sa s  re la c io n e s , sino  
p orq ue ha estim ado que las n egociac ion es que s e  in ic iaran  p a ra  'llegar 
a  un arreglo d irecto serían  ineficaces y  co n tr a p r o d u ce n tes . N o  escapa, 
en  efecto , a vuestro criterio que h ab ien d o  rech azad o  el E cu a d o r  la lí­
nea  probable del fa llo  d e  M adrid, línea  que c o m o  lo  sa b é is  p or  'los 
d eb ates parlam entarios d e  1910 , estuvo  le jo s  d e  sa tisfa c er  la s  leg íti­
m as aspiraciones del Perú, negociar so b re ta les a n te c e d e n te s  un  arre­
g lo  directo, no n os conduciría s ino  a  una n ueva  y  a ce n tu a d a  d esin te-  
ligencia, de la que se derivaría inev itab lem en te , u na s itu a c ió n  d e  m a­
lestar y , quizás d e  tirantez, que a am b as n aciones c o n v ie n e  e v ita r " .

"A sí lo com prendieron  lo s  G ob iern os a m ig o s  q ue m e d ia ro n  en 
el conflicto d e  1910 , a l proponer, co m o  lo  'hicieron, q u e  a m b o s  países  
som etieran toda la cuestión  d e  lím ites p en d ien te s  a l a rb itra je  d e l  T ri­
bunal d e  La H aya” .

El Perú que a ceptó  sin vacilar este  co n sejo  d e  la s n a c io n e s  m e­
diadoras, s e  atien e a  d icha solución , no s ó lo  p o r  el p restig io  d e  q ue la 
reviste la circunstancia d e  expresar el p en sa m ien to  d e  la s p oten cias  
m ás progresistas d el C ontinente, sino porque está c o n v e n c id o  d e  que 
un fallo  arbitra] pronunciado por la institución  m á s r e sp e ta b le  d e l  m un­
do. que señ a le a cada cual el d erech o  q ue le  correspond'e, co n stitu y e  
la única form a eficaz y  d ign a d e  term inar es te  a n tig u o  y  co m p lejo  
litigio".

"En atención  a que el G ob iern o ecuatoriano  m a n ifies ta  com o  
principal m otivo  para no aceptar el arbitraje, la  c o n s id e r a c ió n  d e  que  
un fallo  extrem o pueda afectar in ten sam en te en  su s in tere ses  y  en  sus 
espectativas a alguno d e  lo s  d o s p a íses, se  le  ha h ech o  sa b er  a l E x ce­
lentísim o señor Aguirre A p aricio  que el P erú  no  te n d r ía  in c o n v e n ie n ­
te  en pactar un arbitraje d e  d erech o  an te e l T ribu n al d e  L a  H a y a , d en ­
tro d e  una fórm ula que co n te m p le  aquella  o b serv a c ió n . O fr e c e  así el 
Perú un nuevo testim onio d el espíritu co n cilia d o r y  a m is to so  q u e  lo  ani­
m a para resolver si controversia sobre lím ites  co n  e l E c u a d o r ” .

En el M ensaje Presidencia l d el E x cm o . señ o r  B illin g h u rst le íd o  
an te el C ongreso el 2 8  d e  ju lio  d e  1 9 1 3  d ijo  lo  s ig u ie n te :  " lo s  asun­
tos concernientes a nuestros lím ites con  e l E cu ador, h a b ía n  s id o  o b je ­
to de conferencias que se h ab ían  desarrollado c o n  n uestra C an cillería , 
dentro de un am biente d e  p erfecta cord ia lidad  y  q u e  e l G o b ie rn o , al 
respecto, subordinaba su acción  ul p ro ced im ien to  In sin uad o  p o r  las

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  167 —

p o ten c ia s  m e d ia d o ra s en  1910 , pues consideraba que el som etim iento  
d e  las cu estio n es p endien tes con  d icha República a las decisiones del 
T ribu n al d e  L a  H aya , perm itiría obtener, de manera definitiva, con  
eq u idad ' y  d eco r o , la  solución  que signifique el término final d e  este 
v ie jo  litig io , y  el h ech o  tan sinceram ente am bicionado por nosotros, de  
estrechar lo s  la z o s  d e  franca am istad entre am bos pueblos” . O nce días 
d esp u é s, se  en trego  a l E xcm o. Señor M inistro Plenipotenciario del 
E cu ad or en  L im a, e l sigu ien te M em orándum :

"La d eclaración  contenida en  el m ensaje presidencial del Excm o. 
señ or B illinghurst, le íd o  en  el C ongreso, el 26  de Julio últim o, en  su 
p arte  re la tiv a  a l E cuador, y  en que m anifiesta que su gobierno sabor* 
dina su  a cc ió n  a l proced im iento  insinuado por las potencias mediado* 
ras en  1 9 1 0 , esto  es, som eter la s cuestiones pendientes entre am bos 
p a íse s  a la  d ecis ió n  d el T ribunal d e  La H aya, no significa, en manera 
a lgun a , co n tr a d icc ió n  relativam ente a  las ideas expresadas verbalm en­
te  p o r e l 'E xcm o. señ or B illinghurst al Excm o. señor Ministro del Ecua­
dor, en  e l sen tid o  d e  h acer  m ás v ia b le  el pacto d e  arbitraje, suscri­
b ie n d o  d e  a n tem a n o  am bos países, un conven io en el cual cada uno de 
ello s  fijar ía  una lín e a  d e  'frontera que las dos naciones, recíprocam en­
te , se  co m p r o m eter ía n  a  respetar, cualquiera que fuera el alcance del 
fa llo  arb itral. D eterm inad as a priori estas dos 'líneas, en arm onía con 
lo  q ue a m b o s  p a íse s  consideren  el m áxim um  d e sacrificio en sus d e ­
rechos, e l 'fallo arbitral, en  ningún caso, puede dar lugar a alarmas y 
zo z o b r a s .— L im a, 8  d e  A g o sto  d e  1 9 1 3 ” .

L as in form aciones d e  nuestro Ministro d e  R elaciones Exterio­
res en  sus M em orias a lo s  C ongresos d esd e 1 9 1 5—1920, no suministran 
d a to  a lg u n o  que perm ítan  con ocer el progreso que hubiera realizádose 
en  las co n v er sa c io n e s  d e  la C ancillería, en buscar y  hallar <la anhelada 
fórm ula .

E l a ñ o  d e  1 9 2 0  reanudáronse las conferencias en  Lima sobre 
este  a su n to . "N uestras re laciones con el E cuador d ice el Señor Minis­
tro d e  R e la c io n e s  E xteriores d el Perú a l C ongreso d e  este año, no han 
su frid o  a ltera ció n  a lguna. C on  sinceridad declaram os que nos asis­
te  e l m á s v iv o  d e se o  para poner térm ino a nuestra antigua desinteli­
gen c ia , so b r e  e l p rob lem a d e  fronteras, d eseo  que h em os com proba­
d o  y , seg u irem o s com proban d o , al aceptar e l discutir el punto en un 
terreno  c u y a s  d if icu lta d es con ocem os" .

“ N o  e s  un  obstácu lo  para abrigar sus deseos, el apasionam ien­
to  d e  la p ren sa  ecuatoriana, la s ofensas vertidas a diario en ella con­
tra n uestro  p a ís  y  los m an ifestaciones públicas adversas a él, que se 
p ro d u c en  ca d a  v e z  q ue suTge algún incidente internacional con nuestro 
v ec in o  d e l Sur, aún  cuando se  trate d e  crím enes notoriam ente inexcu­
sab les , c o m o  su ced ió  por ejem p lo , con  los practicados en Iquiquc, T ac­
na, A r ic a  y  L a P a z " .

“ Y  es así p orq ue sabem os m uy bien cuál es el verdadero ori­
g en  d e  esas m an ifestacion es d e  od io , a las que se dejan  arrastrar, sólo  
p or d e b ilid a d , a lg u n o s e lem en to s ecuatorianos.

"•N osotros segu irem os a pesar d e  todo, con  la m ás com pleta  
ser en id a d , n uestro  p rop ósito  d e  p az <y buena arm onía. La acusación  
q u e  s e  n o s 'hace d e  im perialistas y  conquistadores, es perfectam ente
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in justa . S i  fu ere cierta  n o  s e  exp licaría que h ub iéram os b u sc a d o  siem ­
p re  la so lu c ió n  d e  nuestras d ivergencias so m e tié n d o la s  a  un  ju ez  im - 
p arcia l. Q u é  o tro  m e d io  ¡hay d e  reso lver a m isto sa m en te  un  litig io , cuan­
d o no  h a y  p osib ilid ad  d e  en tend erse  d irec tam ente?  A l  P erú , osten si­
b lem en te , le  co n v ien e  el s ta h i-q u o . N o b usca, s in  em b a r g o , esta  so ­
lución , y  ha preferido  e l arbitraje, n ó  p orq ue d e s c o n o z c a  la s ven ta jas  
d e  un  arreglo d irecto o m ix to , sino p orq ue la ex p e r ie n c ia  'le h a  m o s­
trado  lo s  ob stácu los que se op onen  para e se  re su lta d o  .

"En cam bio, el arbitraje es un m ed io  que n o  tie n e  ob stácu los, 
cu a n d o  lo s  p a íses que lo  pactan  p roceden  d e  b u en a  f e  y  e x iste n  garan­
tías  para el cum plim iento d e  la sen tencia , co m o  su ced er ía  ‘h o y  c o n  una 
sen tencia  pronunciada por la L iga  d e  las N a c io n es o cu a lq u ier  o tro  tri­
bunal d e  im portancia sem ejante. A l E cu ador n o  le  sa tis fiz o  e l ju e z  es­
p a ñ o l, ahora d iez años, y  se rebe ló  contra é l a la  s im p le  n o tic ia  d e  su 
p o sib le  fa llo . N o quiso, después, adm itir el T ribu n a l d e  L a  H a y a , que  
le  propusieron los m ediadores, y  que el Perú  a ce p tó , ni m a n ifiesta  d e ­
seo  alguno d e  adm itir en estos m om en tos e l T ribu n al d e  la L ig a  d e  las 
N aciones ni ningún otro, a legan do  q ue no  se  p u e d e  so m e te r  a  arbitraje  
la existencia m ism a d e la n a ció n " .

"Esta afirm ación es una frase y  nada m ás q u e  una frase , q u e  
se podría aplicar a  cualquiera tentativa  d e  so lu c ió n  arb itra l en  m a te­
ria d e  fronteras, sin fundam ento  atend ib le , y  q ue n o  s e  c o n c ilia , a d e­
más, con los an teced en tes d e  nuestro d eb ate , o  sea , co n  e l tra ta d o  G ar­
cía-H errera, con  la anunciada so lución  d e l laud o  e sp a ñ o l, q u e  el Ecua­
dor hubiera aceptado , a no m ediar la in flu en cia  d e  C h ile , c o n  e l te x ­
to d el tratado d e  1887 , con  e l d e  la co n v en c ió n  tr ip artita  y , ú ltim a­
m ente con  la reanudación  d e l arbitraje d e  aq u e lla  fe c h a  a c o r d a d a  en  
1 903” .

"M uy distinta sería la su erte d e  nuestra co n tr o v ers ia , sin  la in­
fluencia perturbadora a que acab am os d e  h a c e r  a lu sión , la  que, p a ­
sando sobre algunos án im os ex a lta d o s, llev a  a n uestros v e c in o s  d el 
norte a  alim entar la ilusión d e  una co m b in a ció n  in tern a c io n a l, ca p a z  
d e  em plear la fuerza d e  las arm as para d isp o n er a s í c o n  a m p lia  faci­
lidad de lo s territorios d isputados. Estas ilu siones, q u e  d e b ie r o n  per­
der su fuerza d e sd e  1910 , s e  han d esv a n ec id o  y a  p o r  c o m p le to , a 
raíz del triunfo d e  la D em ocracia  y  d el D e rec h o  en  lo s  c a m p o s  d e  ba­
talla d e  Francia. C iegos so n  quienes no lo v ea n , y  q u ien es n o  en tien d an  
d e  d o n d e v ie n e  el fracaso de las con sp iraciones d e  O h ile  en  B o liv ia  y  
la inutilidad d e  sus recientes com pras d e  arm am en tos y  co n str u c c io n e s  d e  
cam inos estratégicos".

"Está m uy b ien  que el E cu ador insista en  la  c o n v e n ie n c ia  d e  in­
tentar, una vez  m ás, un aven im iento  d irecto , to ta l o  p a rcia l! n o so tr o s  n os  
h em os inclinado ante ese d eseo , respetan do  la  p ro m esa  h e c h a  y  o lv id a n ­
d o los acontecim ientos de 1 9 1 0 , y , a l ponerla  en  p ráctica  lo  h a c e m o s  con  
la m ás absolu ta  buena  fe , gu iados p or el p ro p ó sito  d e  h a c e r  cu a n to  es ­
té  d e  nuestra parte para facilitar el acu erdo; p ero  c o m p r e n d ie n d o , re­
p etim os, que si esto no ifuera p o sib le , n o  h a y  o tro  recu rso  q u e  e l  d e  
acudir a  un fa llo  im parcial, a l cual estam os ‘lla m a d o s  a  so m e te r  nuestras  
diferencias, renunciando a  la3 ven ta jas que e l statu—q u o  p u d iera  o fr e­
cernos".
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E l S eñ or Peralta fu é muy sagaz y  m uy discreto — deber mitr­
es re co n o ce rlo —  a l iniciar y  sostener sus gestiones para la discusión de  
la so lu c ió n  m ixta  d e  que se había h ablado desd e años atrás.

C o n v in e  co n  é l en la idea , -ya anteriorm ente em itida d e  que ca­
da u no d e  lo s  d o s  p a íse s  renunciaría a  sus pretensiones extrem as, d e­
b ie n d o  so m e ter se  a arbitraje so lam ente ila zona interm edia o reducida, 
para cu y o  e fe c to  d eb ía  com enzarse por la presentación de los proyec­
tos q ue d eb ía n  form ular la s C ancillerías d el Perú  y  del Ecuador, en el 
orden  ex p u esto . C on  estas bases, 'la discusión se iniciaría inm ediatamente..

F u é  m u y  sen sib le para nosotros que el G obierno del Ecuador 
aprem iara , p or  prim era v e z  en  form a insistente al nuestro, para la pre­
sen tac ión  d e  ese  p royecto , en  lo s d ías en que surgió el conflicto con  
B oliv ia .

N o  ce d im o s  a esta exigencia. Pasados líos pocos d ías que fue­
ron n ece sa rio s  para a tend er a la em ergencia dol sur, cumplim os con  
nuestro o frecim ien to , prop onien d o la línea que nos correspondía se­
ñalar, y  d ecla ra n d o , p rev iam ente que ella no tenía ningún valor, si no 
m e d ia b a  la  d eterm in ación  d e  la  línea ecuatoriana y  la aceptación de  
ésta p o r  nuestro  la d o .

P asaron  a lgun as sem anas, sin que la Cancillería obtuviera res­
puesta . E n  segu ida , supim os que el señor Peralta había presentado su 
renuncia. M ás tarde, nuestro representante en Q uito, el señor Tezanos 
P into , n o s m an ifestó  que e l G obierno d él Ecuador encontraba que la  
línea  in d ica d a  por e l Perú  no le satisfacía y  que ped ía  fuese m odifica­
da. C o n te sta m o s  q u e  la d iscusión  deb ía  venir después de que el Ecua­
dor cu m p lie se  con  e l com prom iso  suyo d e  enviarnos, a  su vez, el pro­
y e c to  que le  corresp on d ía . Posteriorm ente, 'hemos recibido la  indica­
ción  d e  q u e  e l E cuador prefiere aplazar la tram itación pendiente, has­
ta q ue se  h a y a  in sta lad o  el nuevo G obierno en  Q uito.

L a fórm u la  m ixta  del señor d e  ‘la Riva A güero consiste "en 
señalar d ir ec ta m e n te  una ilínea fronteriza, en tod os lo s  puntos en que 
am b as n a c io n e s lleg u en  a  ponerse d e  acuerdo deb iéndose som eter a 
la d ec is ió n  d e  un árbitro el d om inio  d e  'los territorios que no pudieren  
ser d es lin d a d o s  d e  este  m od o .

D ic e  e l d o cto r  N. C lem ente P once, en su Inform e presentado 
a'l C o n g reso  N ac ion a l d e  1 9 2 1 :

" P o r su esp íritu  d e  conciliación , el Ecuador aún ha convenido  
en  q ue s e  a d o p te  un p rocedim iento  m ixto m ediante el cual, salvado  
lo  q ue es  d e  v ita l n ecesid ad  para líos d o s pueblos, lo dem ás que no 
tenga  es te  carácter se  som eta  al arbitraje.

P er o  es  claro  que esta fórm ula m ixta requiere necesariam ente 
que las m á x im a s co n cesio n es d e  cada parte sean en verdad concesiones 
d e  transacción  y  n o  m al d isim uladas repeticiones de las dem andas ex­
trem as; d e  m o d o  q ue el arbitraje parcial, p or  la  lim itación  d e  su m a­
teria, n o  tu v iere  lo s  inconven ien tes insuperables que lo s d ip lom áticos 
p eru an os n otaron  d e sd e  el principio en el arbitraje total!. Juzga esta 
C an ciller ía  q ue en  el actual estado  d e l litigio, 'la fórm ula m ixta puede  
dar e l re su lta d o  a p ete c id o , si, co n  verdadera sinceridad, lo s  d os G o ­
b iern os s e  exp resan , sin  reservas, sus m áxim as concesiones para acor­
d arse re sp e c to  d e  lo  que d e b e  dejarse a l juicio arb itra l Proceder de:
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•dtra m an era, ser ía  contrariar el espíritu y  el fin  d e  d ic h a  fórm u la , ha­
b e r la  im p o sib le  e n  'la práctica, y  p erder e l tiem po  la stim o sa m e n te .

En el com ien zo  d e  las n egociac ion es para a p lic a r  la  m enciona*  
•Ha fórm ula , no s e  obró, desgraciadam ente, d e  co n fo r m id a d  c o n  su 
esp íritu ; p ero  no sería d ifíc il corregir aquel error, c a so  d e  continuarlas  
co n  e l p ro p ó sito  d ecid id o  d e  procurar un arreglo  r a z o n a b le ” .

E n  el m ism o añ o  d ecía  e l  señor C an ciller S a lo m ó n  a l C on greso  
:del P erú:

"Es m uy sen sib le declarar que n o  ha  s id o  p o s ib le  realizar el 
p r o p ó s ito  d e l G obierno d e  estrechar m ás nuestras re la c io n e s  c o n  la  R e­
p úb lica  ddl Ecuador.
• L os señores R epresentantes sab en  q ue el a ñ o  p a sa d o  esta  C an­

cillería entregó a  la L egación  Ecuatoriana en  L im a e l p r o y e c to  d e  l í ­
nea  divisoria que proponíam os para la so lu c ió n  m ix ta  q u e  s e  estaba  
n egocian d o; pero, contrariam ente a lo p ro m etid o  p or el G o b ie rn o  de  
!Q uito  y  que fu é  la cond ic ión  d e  la p resen tación  d e l in d ic a d o  p ro y ec­
t o ,  hasta ahora ese G obierno no ha rem itid o  a esta  C a n c iller ía  la  pro* 
puesta d e  línea divisoria que le  corresp on d ía  p resen tar . U n a  v e z  m ás  
ha estado d ispuesto a arreglar con  di E cuador la  c u estió n  d e  lím ites.

Y  e l año d e  1922 s e  expresó  así:
"M e es particularm ente grato d aros cuenta  d e  q ue e l G ob iern o  

•ecuatoriano por interm ed io  d e  su represen tan te d ip lo m á tic o  en  esta  
■capital, nos ha m anifestado el d eseo  d e  zan jar d e fin it iv a m e n te  e l se ­
cular litigio d e  fronteras ex istente entre a m b o s  p a íses .

D entro d e  b rev e  p lazo  se iniciará este  n u e v o  d e b a te  d ip lom á- 
itico, bajo cond ic iones tales, que es m uy p ro b a b le  a lc a n c e m o s  llegar  a 
un acuerdo recíprocam ente satisfactorio , y a  q u e  a s í l o  e x ig e n  las d a -  

tras conven iencias d e  lo s  dos p u e b lo s  y  la  so lid a r id a d  co n tin en ta l.
El E xcelentísim o señor M inistro d e  R e la c io n e s  E x ter io res  del 

.Ecuador, en Ja M em oria que acab a d e  p resen tar a l C o n g e r so  d e  su 
;país, -en la  parte pertinente al P erú , d ic e  ’lo  s ig u ien te :

"T engo ahora la com placenc ia  d e  an un ciaros q u e  m ed ia n te  
•.gestiones an im adas d él propósito  d e  term inar d e  m a n er a  c o n v en ien te  
para los d os pueblos el secular litigio que ta n to  le s  p erju d ica , co n v i-  

m ieron ya  lo s d o s  gob iern os en  continuar m u y  lu e g o  ¿1 p ro ce d im ie n to  
que d eb e seguirse para realizar lo fó r m u la  m ixta . En la s  co n feren cia s  

«que para illegar a este  resu ltado tuvo en  L im a n uestro  E n c a rg a d o  d e  
N egocios don  José d e  Lapierre co n  el E x cele n tís im o  se ñ o r  M in istro  d e  
-R elaciones Exteriores y  aún co n  e l E x cele n tís im o  P r e s id e n te  L egu ía , 
i u é  notoria d e  am bas partes la d ecid id a  v o lu n ta d  d e  lleg a r  p ro n to  a  un 
arreglo defin itivo. D ios quiera que las p róx im as n e g o c ia c io n e s , en' su 
curso y  en su término correspondan  a tan n o b les  y  e le v a d o s  p rop ósitos  

T  que con  e l .timbre d e  la  p az, se  a fia n ce  para  s iem p re  la  s in c era  am is­
tad d e  d os p ueb los herm anos" .

C ontinuaba la  gestión  e l año d e  1 9 2 3  c o m o  lo  m a n ifies ta n  lo s  
siguientes párrafos d e  la  M em oria d é l  S eñ o r  S a lo m ó n :

"M e es sum am ente grato anunciaros q u e  lo s  G o b ie r n o s  del 
P er ú  y  d el Ecuador d eseo so s  d e  zanjar d efin it iv a m en te  e l sec u la r  li­
tigio d e  fronteras ex istente entre lo s  d o s p a íse s , ihan re su e lto  llev a r  a 
W ashington  .las negociaciones que con d uzcan  a  u na so lu c ió n  a ce p ta b le
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para a m b o s , co n  la esperanza d e  que esa solución podrá conseguirse 
p or arreglo  d irec to ; pero  si a sí no fuera se apelaría al arbitraje d e l  
G o b iern o  d e  lo s  E stad os U n idos d e  A m érica. Es condición  del cum pli­
m ien to  d e  esta  reso lución  llevarla  a la práctica inm ediatam ente des­
p ués q ue q u e d e fin iquitado é l juicio arbitral del diferendo p eru a n o -  
ch ilen o  so b re  T a cn a  y  A rica que actualm ente se ventila en la capital 
am ericana.

E n  n ota  d e l 16 d e  M ayo ú ltim o, ol Excm o. Señor E. E. y  Mi­
n istro 'P len ipotenciario  d el Ecuador, cum pliendo instrucciones de su 
G o b ie rn o , h izo  expresa  reserva d e  lo s  derechos d e  su país, con m o­
tivo  d e  la  co n ce s ió n  d e  terrenos hecha por el Gobierno del Perú a  “T he  
H uallaga  C om p an y" .

N u estro  G ob iern o  tom ó d eb id a nota d e  la expresada reserva.
E n  la  M em oria  d e l Ministro d e  R elaciones Exteriores del año 

d e  1 9 2 3  tam bién , aunque d e  m od o incidental, se  h ace alusión al acuer­
d o  a q ue ¡habían lle g a d o  ,los d o s G obiernos d e  enviar a  W ashington sus 
D e le g a c io n e s  p ara  lia ejecución  d e  la fórm ula m ixta. D ice  así; "Con­
v e n id o s  y a  lo s  d o s  G ob iern os en adoptar da llam ada fórm ula mixta 
c o m o  e l m e d io  m á s a d ecu a d o  para el am istoso término d e  la cuestión  
d e  lím ites , era e l caso  d e  que d e  una y de otra parte se hiciese lo po­
s ib le  p ara  q ue él arbitraje parcial, es decir, lim itado sólo a una parte 
d el territorio  q u e  s e  disputa, no com prom eta lo s  intereses vitales de  
ninguna d e  la s  d o s n aciones litigantes.

“ A  este  fin  han tend ido la s  conferencias habidas entre esta 
C a n ciller ía  y  el E xcelen tísim o  S eñ or M inistro Maúrtua, con el objeto 
d e  a d ela n ta r , en  lo  p osib le , lo s trabajos de la s  dos D elegaciones que, 
seg ú n  lo  a c o r d a d o , d eb en  ir oportunam ente a W ashington a la ejecu­
c ió n  d efin it iv a  d e  la fórm ula m ixta, m ediante la determ inación d e  'lo 
q ue s e  r e co n o zc a  co m o  ind iscu tib le para cada parte y  de lo que se so ­
m eta  a l  arb itra je” . •

En 'las con feren cias  con  el Excelentísim o Señor Maúrtua se 
ha a v a n z a d o  y a  m u ch o en  el ind icado sen tido, acercando las líneas 
c o r c sp o n d ic n te s  a  ¡las d em an d as extrem as, para restringir lia zona del 
arbitraje.

” E3 d e  esperarse que lo s  d elegad os en W ashington concluyan  
sa tisfa c to ria m e n te  la obra com enzada. Para ello es indispensable no 
só lo  la b u en a  v o lu n ta d  d el G obierno, sino ¡la tranquila discreción de  
lo s  d o s  P u eb lo s . Q u e ni acá ni a llá  se haga m edio d e  aspiraciones p o­
líticas  o  d e  p artid o , lo  que no d eb e  obedecer sino él propósito d e  ser­
v ir  'lea lm en te  lo s verdad eros intereses nacionales".

El G o b ie rn o  d e l Perú d eseoso  d e  mantener una representación  
d e  prim era ca teg o ría  en  nuestra R epública, vacaritc por traslado d el 
señ o r d o c to r  d o n  V íc to r  'M. M aúrtua al Brasil, nom bró al señor don  
E nrique C astro  O yanguren  para ocuparla. El señor Castro Oyanguren  
fu é  re c ib id o  en  au d ien cia  so lem ne, el 12 de Marzo últim o, fecha en la  
q ue q u e d ó  re co n o c id o  oficia lm ente.

R e fir ié n d o se  a l litig io , el C anciller dél Perú, señor Elguerra, 
s e  ex p re só  a s í, en  la M em oria correspondiente al año de 1924:

"En la  ú ltim a M em oria d e  este M inisterio, presentada a vues­
tra co n s id e ra c ió n  en  jun io d el añ o  de 1923, os fué anunciado el pro­
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p ó sito  q ue an im aba a  lo s  G obierrios d el P erú  y  d e l  E cu ad or , d e  l le v a r  
a W a sh in g to n  el arreglo  d e  su litig io  secular; e sto  se  haría  a p en a s  ter­
m inara el ju icio  arbitral sobre la cuestión  d e l P a c íf ic o , a f in  d e  reso l­
v er , en  un  a m b ien te  e le v a d o  y  sereno, y  b ajo  la  in flu en cia  m o r a l d e  la 
gran R epú blica  d e l N orte, el v ie jo  d iferen d o  d e  fr o n tera s.

E l 2  I d e  jun io d e l presente año, se 'ha lle v a d o  a  fe liz  térm ino  
esa g estión , por ‘la suscripción d e l p ro to c o lo  C astro—O y a n g u re n  el que 
in terp retad o  lea lm ente y  llev a d o  a cab o co n  ab so lu ta  b u e n a  fe  p or am ­
b a s partes, p u e d e  ser la etapa final d e  una con troversia  cu y a  p rosecu ­
ción  sería ingrata para la  A m érica, urgida c o m o  está  d e  so lu c io n e s  fra­
ternales y  para el idea l d e  lo s n uevos tiem pos, q u e  q u iere  q u e  se  eli­
m in e  d e  la v ida  d e  lo s  p ueb los  tod o  aq ue llo  q ue t ien d a  a  a le ja r lo s  o 
a retardar su coop eración  arm oniosa  en  un p ro p ó s ito  d e  p a z  y  d e  p ro ­
greso  com unes.

" C onocida es d el C ongreso 'la 'historia d e l  litig io . N o  precisa  
por eso  hacer el análisis d e  lo s  títu los ex h ib id o s p o r a m b o s  p a íse s . En 
la .larga discusión d ip lom ática, d e  cerca d e  cien  añ os, h a n  q u ed a d o  
d efin idas las posic iones y  lo s  puntos d e  v ista  d e  lo s  d o s  p u e b lo s , tan ­
to en  la apreciación legal e  h istórica  d e  lo s  d o cu m e n to s  q u e  fu n d a ­
m entan 'los derechos a la herencia co lon ia l, c o m o  en  la fo r m a  d e  re} 
so lver, prácticam ente, el litigio surgido a ra íz d e  la  in d ep en d en c ia . 
Bien es sabido, que nuestro p aís h a  fu n d a d o  'la d e fe n sa  d e  lo s  territo ­
rios que p osee, en  la R eal C édu la d e  1 8 0 2 , q u e  in c o rp o ró  a l V irrey-  
nato del Perú la C om andancia G eneral d e  M ainas; y  q u e  e l E cu a d o r sus­
tenta sus asp iraciones a esa m ism a zon a , en  la  c é d u la  d e  er ec c ió n  de. 
la  A udiencia d e  Q uito , d e  1 5 6 3 . 'La irred uctib ilidad  d e  es ta s  d em a n ­
das, p rodujo constantes d esacu erdos entre lo s  n e g o c ia d o r e s  peruanos, 
y  ecuatorianos cad a v ez  que s e  inten tó  una so lu c ió n  d ip lo m á tic a  d el 
asunto. M ientras el E cuador ha  sosten id o , in c a n sa b lem e n te , la  n e c e ­
sidad  d e  un arreglo d irecto , el Perú ha  p ro p ic ia d o , s iem p re , la so lu ­
ción  d e  derecho en  un  arbitraje. A m b a s te n d en cia s  lo g ra r o n  p r e v a le ­
cer en ép o ca s determ inadas y  consignarse en  p a cto s , cu y a  fa lta  d e  éx i­
to estuvo en  la exclusiv idad  que desp ertaba  la  d e sc o n fia n z a  e n  u n a  u 
otra d e  la s Partes, d e  que sus intereses no  fu er a n  d e b id a m e n te  a te n ­
d idos. El Perú, ced ien d o  a las su gestion es d e i E cu ad or y  a  su  d eseo , 
siem pre ev id en te, d e  solucionar la  cuestión , fu é  cu a n ta s v e c e s  s e  l e  so ­
licitó  a las n egociacion es d irectas. El E cu ad or a su v e z  a c e p tó  la  in­
tervención arbitral p or  la  C o n v en ció n  E spin oza—B o n ifa z  d e  1 8 8 7 , que  
creó la  jurisdicción d e l R e y  d e  E spaña, p or  la  C o n v e n c ió n  tripartita  
d e 1 8 9 4  con  C olom bia  y  p or e l acta  d e  reanu d ación  d e l  a rb itra je  -en 
1903 . El rechazo d e  am bos p ueb los  a la  a d o p c ió n  p arcia l d e  u no d e  
estos procedim ientos, se p u b o  d e  m an ifiesto  co n  ’la  n eg a tiv a  d e l  C o n ­
greso peruano a aprobar la  trnsacción G arc ía—H errera  y  co n  la s  m an i­
festaciones ecuatorianas que, en 1 9 1 0 , d ieron  lugar a  la  in h ib ic ió n  d e l  
R ey  d e  España.

D e  entonces a  lo s ú ltim os añ os ¡ha v e n id o  a b r ié n d o se  ca m in o  
la solución  d e  una fórm u la  m ixta  d e  a rreg los  d ir ec to s  y  a rb itra je , que: 
concilie  las ex igencias form ales d e  lo s d o s p u e b lo s , y  fu é c la r a m e n te  ex ­
puesta en un  m em orándum  d e nuestra C an cillería  a  la  L e g a c ió n  d el. 
Ecuador.
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L a en u nc iac ión  d e  esta fórmula conciliatoria no fue obstáculo  
p ara  q ue se  inten taran  aún nuevas negociaciones directas, las que, tan­
to  en  la s d iscu sio n es h ab id as entre el Canciller doctor Porras y  el M i­
n istro d o cto r  P eralta , co m o  en  las realizadas en Q uito entre lo s  seño­
res P o n c e  y  M aúrtua, no d ieron  resultados fructuosos. T ales antece­
d en tes  fu ero n  prestig ian do , cad a v e z  m ás la necesidad de la fórmula 
m ixta , la  q ue h a  en con trado su expresión cabal en el protocolo de 21 
d e ju n io , firm a d o  m erced  a la decisión, a 1a buena voluntad y  al plau­
s ib le  esp íritu  d e  am erican ism o que anim an a los dirigentes d e  las dos 
n a c io n e s.

■El P r o to c o lo  C astro Oyanguren—Ponce, señala el procedimien­
to  para lleg a r  a  u na so lución  defin itiva del asunto. Los Plenipotencia- 
t ío s  d e l P erú  y  d e l  E cuador se reunirán en W ashington para tratar la  
cu estión  d e  lím ites , con  el propósito d e  fijar una línea definitiva de 
fronteras y  ca so  d e  no conseguirse esto, determinar, d e  común acuer­
do, las z o n a s  q ue s e  reconozcan  recíprocam ente cada una d e  'las Par­
te s  y  la q ue 'habrá d e  som eterse a la decisión arbitral del Presidente de 
lo s  E sta d o s  U n id o s . Cualesquiera d e  las soluciones a que se llegue, se­
rá f ija d a  en  un  tratado, que requerirá la aprobación de los Congresos 
d e  a m b a s n acion es. El tiem po en  que estas delegaciones deberán cons­
titu irse en  W ash in gton , iha sido señalado para una fecha inm ediata a 
la  e x p e d ic ió n  d e l fa llo  d e l Presidente d e  los Estados U nidos en nues­
tra cu estió n  co n  C h ile” .

P o r  su p arte el S eñ or Ministro de R elaciones Exteriores del 
E cu ador, en  la  M em oria presentada al C ongreso d e  este año dice lo 
s ig u ien te :

"E l S eñ o r  M inistro M aúrtua, durante su perm anencia en esta 
cap ita l, co n tr ib u y ó  m ucho a que se v igorizase el espíritu d e  cordiali­
dad  co n  q u e  lo s  d o s  G ob iern os -habían conven ido en llegar a ejecu­
ción  la fórm u la  m ixta  por m edio  d e  D elegaciones que oportunamen­
te en v iarían  a W ash ig ton . A d em ás, para facilitar en lo  posible el tra­
b a jo  d e  lo s  D e le g a d o s , estud ió conm igo las 'líneas con  que pudiera 
fijarse la  z o n a  territorial que, llegad o  el caso, había d e  someterse al 
arb itra je. A u n q u e  no llegam os en tal estudio a un resultado definiti­
v o , a v a n za m o s  con siderab lem ente . La determ inación de las zonas que 
se  re co n o zc a n  'las partes y  la d e  la que haya d e  som eterse al arbitraje 
p arcial, d e b e n  h a cer la  d efin itivam en te en W ashington las dos D e le­
g a cio n es, d e  com ú n  acuerdo.

"Si b ie n  lo s  d o s  G obiernos se h abían  ya  convenido, a inicia­
t iv a  nuestra , en  enviar sus D e legacion es a W ashington para que allí 
co n tin u a se n  la s  gestio n es conducentes a  la ejecución de la fórmula 
m ixta ; no  se h a b ía  escrito este acuerdo, ni constaban, precisam ente 
d efin id a s, la s fu n ciones q ue desem peñarían  los D elegados para la eje­
cu ció n  d e  aq u e lla  fórm ula. La im portancia del asunto exigía que se 
h ic iese  con star , c o n  to d a  claridad y  precisión, en un docum ento sus­
cr ito  p or la s  d o s  P artes, el con ven io  en que se  habían acordado ya los 
d o s  G o b ie rn o s. C o n  tal fin, el 2 1 d e  Junio suscribí con  el E xcelentísi­
m o  S e ñ o r  C astro  O yanguren  el siguiente
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PROTOCOLO

" R eu n id o s en el M inisterio d e  R e la c io n e s E x ter io res  lo s  E xce­
len tís im o s  señ o res  d o cto r  don  C lem en te  P o n ce, M in istro  d e  R e la c io ­
n es  E xter iores d e l  E cuador, y  d on  Enrique C astro  O y a n g u re n , E n v ia ­
d o  E xtraordinario  y  M inistro P len ipotenciario  d e l P erú  d ecla ra ro n  que  
h a b ía n  recib id o  instrucciones d e  sus resp ectiv o s G o b ie rn o s  para p oner  
en  ejecu ció n  los propósitos exp resados y  a c o r d a d o s y a  p o r  e llo s  en  
con feren cias y  docu m en tos o ficia les respecto  d e  la m an era  d e  cum ­
p lirse  la fórm ula m ixta para el arreglo d efin it iv o  d e  la cu estió n  lim í­
tro fe  en tre a m b os países. #

"En confirm idad con  d ichas in strucciones, y  en  e l d e se o  d e  
arribar lo m ás pronto  p osib le a un  so luc ión  d e  c o n c o r d ia  y  equ idad , 
ta l co m o  lo ex ige  el sentim iento d e  'lealtad y  gen u in o  a m e r ica n ism o  d e  
que están  anim ados am bos G obiernos y  lo  im p o n e n  lo s  le g ít im o s  in­
tereses d e  uno y  otro P u eb lo , .hacen con star s o le m n e m e n te  lo  que

__ L os d o s G obiernos, previa  la v en ia  d e l d e  E sta d o s  U n i­
d o s d e  A m érica, enviarán a W sh ington  sus resp e ctiv a s  D e le g a c io n e s  
para tratar allá  am istosam ente e l asunto d e  lím ites , a  fin  d e  que, si no 
lograran fijar una línea  d efin itiva , d eterm in en  d e  co m ú n  a c u e r d o  las 
zon as que se reconozcan  recíp rocam en te ca d a  una d e  la s  d o s  p artes y  
la que habrá d e  som eterse a la d ecisión  arbitral d e l  P r e s id e n te  d e  lo s  
Estados U n idos d e  A m érica.

*‘2 9— C on segu ido el uno o el otro d e  lo s  d o s  fin es  p rein d ica ­
dos, las D e legacion es lo harán constar en  un P r o to c o lo  su scrito  por  
¿lias, q ue será som etido  a  la ap ro b a ció n  d e  ‘lo s  C o n g r e so s  d e  am b as  
N aciones.

“ 39— Las D elegacion es deberán  co n stitu irse  en  W a sh in g to n  in­
m ediatam ente después d e  resuelta la  cu estión  q ue lo s  G o b ie r n o s  d el 
Perú y  C h ile han som etido  a l arbitraje d e l P re s id e n te  d e  lo s  E stados  
U nidos. En cuanto al n om bram iento  d e  lo s  D e le g a d o s , a m b o s  G o b ie r ­
nos tendrán la 'facultad d e  h acer lo  en  cualqu ier tiem p o , p e r o  en  tod o  
caso, las D e legacion es deberán  estar organ izad as en  W a sh in g to n  d e n ­
tro del término ind icado en  e l presente artícu lo .

"49— Sin perjuicio d e  lo  esta b lec id o  en  la s a n ter io r es  cláusu­
las, los dos G obiernos, por m e d io  d e  sus resp e ctiv o s  M in istros, p rocu ra­
rán adelantar la  solución  d e l litigio.

L o firm aron, por dup licado , en  Q uito , a  v e in tiu n o  d e  Ju n io  del 
año d e  m il n ovecien tos  vein ticuatro .—  ( f . )  N . C le m e n te  P o n c e .—  ( f . )  
E . C astro O yanguren".

"Q uedan, en  este P rotoco lo , p er fec ta m en te  d e fin id a s , co n  ab­
soluta claridad y  precisión, la  fórm ula m ixta  y  la m a n er a  d e  ejecu tarla .

"En el p rocedim iento  que en  é l s e  e s ta b le c e , s e  c o m p r en d e n  
to d o s lo s  m ed ios  p a cífico s  y  am istosos q u e  p u e d e n  em p lea r se  p ara  ter­
m inar la controversia: arreglo d irecto  total, si fu er e  p o s ib le ;  y  si no  lo  
fuere, arreglo d irecto parcial y  arbitraje parcial, si la s d o s  A lta s  Partes 
s e  acuerdan respecto  d e  las zon as que s e  re co n o zc a n  r e c íp r o c a m e n te  
y  d e  la  que h ayan  d e  som eter a la d ecis ió n  arbitral.
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“ P u ed e  asegurarse que en el larguísim o tiem po en que los d e s ­
p u e b lo s  h a n  d iscu tid o  sus fronteras, nunca se ha establecido un pro­
ce d im ie n to  m á s co m p leto  y  más revelador d e  la buena voluntad con. 
que u na y  otra  p arte se proponen llegar a un término de justicia, de  
equ idad  y  d e  con ven ien cia .

"Es d eb er  d e  estricta justicia, cuyo cumplim iento m e es tan 
grato c o m o  honroso , declarar que el Excelentísim o Señor Ministro del 
Perú, D o n  E nrique C astro O yanguren, h a  m anifestado decidida volun­
tad y  v iv o  em p e ñ o  por que term ine pronto, m ediante el procedim ien­
to  es ta b lec id o , e l an tiguo litigio, que tanto perjudica a los dos Pue­
b los. S u s  a lto s  id e a les  y  nobilísim os sentim ientos lucen en las frases 
e lo c u e n te s  d e l d iscurso  que pronunció en su banquete suntuoso ofreci­
d o  el 2 6  d e  Ju n io ; d ocu m en to  d e  trascendental importancia y  signifi­
ca d o , in se p a r a b le  d e l P ro to co lo ” .

H e  c r e íd o  con v en ien te  la transcripción de lo s docum entos ofi­
cia les p rec ed en tes , p orq ue contribuyen a darnos a conocer el conteni­
do  d e  :1a fórm u la  m ixta  y  revelan  ¿1 pensam iento que informa a la Can­
c iller ía  d e l P erú, co n co r d e  con  el Ecuador en 'los m om entos en que- 
se g estio n a b a  la ce leb ración  d el P rotocolo  d e  1924.
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C A P IT U L O  X

EL PR O T O C O LO  PO N C E  C A S T R O  C O M O  E JE C U C IO N  D E  LA  

F O R M U L A  M IX T A .

Por las transcripciones que h em o s h ech o  s e  v e  q u e  la fórm ula  
m ixta, com o un p roced im ento  en cam in ad o  a la so lu c ió n  d e l litig io , fue 
ob jeto  d e  un activo  cam bio  d e  ideas en tre lo s  re p r esen ta n te s  d e l E cua­
dor y  del 'Perú d esd e  el año de 1 9 1 3 . 'El P erú  v e n ía  in s is tien d o  en el 
arbitraje d e  La H aya; el E cu ad or reclam aba lo s  a rr eg lo s  d ir e c to s . El 
Perú d ice en 191 3  que p uesto  "que el G o b iern o  ec u a to r ia n o  m an ifies­
ta com o principal m otivo  paTa n o aceptar el arb itraje, la  con sid eración  
d e  que un fa llo  extrem o pueda afectar en  sus e sp e c ta tiv a s  a a lgu n o  de  
lo s países, se  le  ha hecho saber al 'E xcelen tísim o S eñ o r  A g u irre  A p ari­
cio que el Perú no tendría in con ven ien te  en  pactar un a rb itra je  d e  d e­
recho ante el Tribunal d e  La H aya, dentro d e  una fó r m u la  q u e  co n te m ­
p le  aquella o b serv a c ió n " . La d en om in ac ión  d e  fórm u la  m ix ta  le  v ien e, 
se dice, d e  que com bina lo s  pun tos d e  v ista  so s te n id o s  p o r  la s d o s  par­
tes, a saber el arreglo d irecto  y  el arbitraje. F órm ula  id e a d a  en  e l Perú, 
d e las palabras an teriorm ente citadas, pron un ciad as p o r el M inistro de 
R elaciones E xteriores d e  esa N ación , p o d r ía  d ed u c irse  q u e  esta  fórm u ­
la  es un cam ino am igable, ab ierto por el Perú, para q u e  el E c u a d o r  a ce p ­
te el arbitraje. 'Pero no podría  decirse q ue esta fórm u la  d e  p ro ce d im ie n ­
to estaba tam bién consu ltada en el A r t . V I d e l T r a ta d o  E spin osa-B on i- 
faz d e  1 887 ?

D ice  este artículo:

" A ntes d e  exp ed irse el fa llo  arbitral, y , a la m a y o r  b rev e d a d  
p osib le  d esp ués d el canje , pondrán  am b as p artes el m a y o r  e m p e ñ o  en 
arreglar, por m ed io  d e  n egociac ion es d irectas, to d o s  o a lg u n o s  d e  los 
puntos com pren d id os en  las cu estion es d e  lím ites , y ,  si s e  v e r if ic a n  ta­
les arreglos y  quedan  p erfecc ionad os, según  las fo r m a s n ece sa ria s  para 
la va lid ez  d e  lo s  tratados púb licos, se  p ond rán  en  c o n o c im ie n to  d e  Su 
M ajestad  C atólica , d and o  por term inado el arbitraje, o l im itá n d o lo  a 
lo s puntos n o  acordad os, segú n  I03 c a so s . A  fa lta  d e  a c u e r d o  d irecto ,
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quedará- ex p e d ito  e l arbitraje en toda su extensión com o lo fija el Art.

C u a les  son  las razones que explican y  desentrañan la econom ía  
d el p ro to c lo , a e fe c to  d e  que no signifique una duplicación de aquello 
que y a  e stu v o  con sagrad o  en  algún otro instrumento internacional?

L a  ec o n m ía  y  el sen tid o  del Protcolo deben estudiarse en dos 
h ip ótesis d iv e rsa s: 1" d e  que a la fecha d e  su celebración, se sostenga  
que s e  h a lla b a  v ig e n te  el tratado de 1887, según afirmaba el Perú. 2* 
que cu a n d o  s e  ce leb ró , este  tratado había caducado.

C o le á n d o n o s  en  la prim era hipótesis, el Protoclo puede signi­
ficar q u e  e l  E cu ador consien te en  que la jurisdicción del árbitro pueda 
ejercerse  so b re  p arte d e  aquello  que ya fue resuelto en el tratado de 
1 8 2 9  a cu y o  e fe c to  se  contem pla  la posib ilidad d e  un arbitraje restrin­
g ido  a lo  q u e  n o  hubiere p o d id o  finiquitarse por m edio d e  un arreglo 
d ir e c to . D e s d e  es te  punto  d e  vista la  m era suscripción del protocolo  
s ign ifica  q ue e l E cuador c e d e  d el derecho que ha venido proclamando, 
en  cu an to  a ce p ta  el ejercicio d e  la jurisdicción arbitral sobre una parte 
d e  a q u e llo  q u e  y a  fu e  declarado a su favor en  el tratado d e  1 8 2 9 .

O  b ie n  que el Ecuador, sin em bargo d e  que, de acuerdo con el 
T ratad o  d e  1 8 2 9 , p u e d e  exigir que no se reabra la discusión sobre lo 
que y a  s e  h a lla  d ec id id o  por el T ratado d e  1829, conviene en reabrir 
esta d iscusión , b a jo  la con d ic ión  d e  que se circunscriba de com ún acuer­
d o la  zo n a  so b re q ue d e b e  recaer la decisión arbitral.

D e n tr o  d e  la doctrina peruana el P rotocolo podría significar, 
d o a cu er d o  con  las d istintas posiciones asum idas por el litigio:

a )  Q u e  aún cuando la jurisdicción arbitral es total y  tiene de­
recho a q u e  se  pronuncie un fa llo  om nicom prensivo, restringe la contro­
versia , r e co n o c ien d o  al Ecuador ciertos territorios, a trueque de que el 
E cu ador h aga  igual recon ocim ien to .

b )  Q u e  aún cuando según las expresiones de su ep ílogo, es­
tén  fuera d e  la co m p eten cia  d el Tribunal, I09 territorios que representan 
su so b era n ía  con stitu ida , consien te en som eter al juez paTte de esos te­
rritorios, lo s  señ a la d o s en la zona d el arbitraje circunscrito.

En cualquiera d e  I03 d o s  casos, d e  suponer vigente el tratado de 
1 8 8 7 , a l tiem p o  d e  celebrarse el Protocolo , el Protocolo supone la m odi­
fica c ió n  d e l tr a ta d o . C o locán d ose fuera del tratado d e  1887, porque 
éste  se  h a lle  cad u cad o , el 'Protocolo abre el cam ino a la celebración de 
un n u e v o  tr a tad o , cu y o  principio intrínseco sería el de un arbitraje par­
cial, in sp irad o  en  las razones q ue se  apuntan en las hipótesis antes ex­
p u esta s  .

A l  rem em orar las posic iones m antenidas en el litigio por el Ecua­
d or y  el P erú , no  só lo  en relación con  lo  que cada una mira com o as­
p iración  m áxim a d e  su derecho, sino tam bién con  el sentido que cada  
una d e  ella9 ha v en id o  d and o  a la materia arbitrable, al objeto sobre  
q ue p o d ía  recaer una decisión , nos encontram os con la cuasi im posibi­
lidad  ju ríd ic a  d e  que, dentro d e  esos extrem os funcione un arbitraje, 
en a p a rtá n d o n o s  d e l procedim iento  que el P rotocolo señala para la ob ­
te n c ió n  d e  d ic h o  o b je to .

E n  el M an ifiesto  d e  la Junta Patriótica N acional dirigido al pue­
b lo  ecu atorian o  el añ o  d e  1910 , se  pone con  toda n itidez y  precisión
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la  d octr in a  ecuatoriana so b re la cu estión  l im ítr o f e .—  D e sp u é s  d e  trans­
cribir la s  irredargü ib les palabras d e  E lm ore so b re  la v ig e n c ia  d e l T ra­
ta d o  d e  1 8 2 9  y  la au ten ticidad  d el P ro to co lo  P ed em o n te-M o sq u er a  
d ic e :

“ L uego  ten em os d o s prem isas tan im p o rta n tes  c o m o  d ecisivas:
1“—  El T ratad o  d e  182 9  asen tó  las b a ses  ese n c ia le s  para  la d e ­

term in ación  d e  lo s  lím ites entre las dos R ep ú b lica s; y
2"—  El P rotoco lo  P ed em o n te- M osquera p uso  en  ejecu ción  el 

tr a ta d o .
Y  d e  esas d o s prem isas se  d ed u c e  la  co n sec u e n c ia  n ecesa ria  de  

q u e  n o  se  con trov ierte sino un punto, si e l lím ite  d e b e  trazarse por el 
C h inch ip e o  el H uancabam ba; y  la  reso lu ción  d e  e s te  p u n to  fu e  lo  úni­
co  so m etid o  a l R ey  d e  E spaña. Es d octr in a  in co n cu sa , fu n d a d a  en  los 
m ás o b v io s  principios d e  justicia universal, q u e  lo s  á rb itro s  n o  tien en  ju ­
risd icción  sino para decid ir lo s pun tos co n tr o v ertid o s, p o rq u e  e lla  em a­
na só lo  d e  la voluntad  d e  las partes” .

Y a hem os citado, en otra parte d e  es te  o p ú sc u lo , a q u e lla  parte  
d el ep ílo g o  Peruano que en d efitiv a  n iega  a l A r b itr o  ju risd ic c ió n  para  
d ecid ir la con troversia . "El ejercicio  d e  la  so b era n ía  n o  a d m ite  revi­
sión, porque representa, por su  naturaleza, el p rin c ip io  d e  la p ro p ia  v o ­
luntad , sin consideración  a las otras v o lu n ta d es, er ig id o  en  fu e n te  de  
d ere ch o . 'Por consiguien te, n ingún 'Estado su d -a m er ica n o  p u e d e  recla­
m ar las en tidades que n o  concurrieron  a form arlo  c o n  su  v o lu n ta d  y  que  
n o fueron incorporadas en  e l h e c h o . R e sp e cto  d e  e lla s  n o  s e  concibe  
dem anda d e  ninguna clase, porque cualquiera que fu e se  su  fu n d a m en ­
to. sería n ecesariam ente un ataq u e a l princip io  q ue d ete rm in ó  la orga­
n ización . L os E stados no se  organizan  m e d ia n te  r e c la m a c io n e s . Los 
T ribunales que, cualquiera que sea  su jerarqu ía, só lo  tien en  p o r  m isión  
declarar el derecho p reexisten te n o  organ izan  E sta d o s ni fo r m a n  n acio­
n a lid ad es. L os T ribunales son  e le m en to s d e  co n ser v a c ió n , p ero  no  de  
creación". S i uno d e  lo s E sta d o s c o n te n d ien tes  a firm a q u e  e l litig io  
estuvo d ecid ido  y  fin iqu itado, en  su m ayor parte , p o r  e l T ra ta d o  de  
1 8 2 9 ; y  el o tro, a  su turno, so stien e q u e  el territorio  en  d isp u ta  se  halla  
incorporado a su soberan ía , co n  in d iv isib le  estru ctu rac ión  p o lític a , hur­
tando d e  este m od o  a ja  com peten cia  d e l T ribu n al la  su stanc ia  d e  la 
controversia, com o el m ism o la h abía  p resen ta d o  y  d e fe n d id o  en  la ini­
ciación del juicio arbitral, pues en ton ces reclam o q ue e l la u d o  d ecisorio  
d eb ía  recaer sobre la to ta lid ad  d e l territorio d isp u to d o , seg ú n  é s te  re­
sulta d e  las dem andas propuestas por las P artes; si p o ster io r m en te  
al T ratado d e  188 7  han ocurrido hedhos d e  tr a scen d en ta l im p ortan cia , 
ta les com o la inhibición d el árbitro; si to d o  e llo  lo p o n d e r a m o s  m adura  
y  escrupulosam ente, nos p legáram os a l co n ce p to  d e  que, para una v i­
sión  realista d el conjunto, só lo  d entro  d e  un sistem a d e  co o p er a c ió n , 
tal com o el que el p ro to c o lo  intuye, e s  p o s ib le  la  te rm in a c ió n  juríd ica  
del d iferendo, y a  que por una transacción  aco rd a d a , y a  p o r  un  arbitraje  
equ itativam ente circunscrito .

En este orden  d e  ideas, to d o  p u e d e  en con trar  su  s itio  c o m o  re­
sorte d e  evolu ción  contractual; y  en  la h ip ó tesis  d e  q u e  la s  p reten s io ­
nes en ju ego, por lo extrem as, d ificu ltasen , en  un p ro y e c to  d e  a rreg lo  d i­
recto acordar la frontera com ún o fijar una zo n a  a rb itra b le ; to d a v ía
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sería  p o s ib le , m erced  a la 'flexibilidad d el m ecanism o ideado, y  supues­
to  e l a m b ien te  d e  coop eración  en  las negociaciones, el que se tracen 
lín ea s prelim inares d e  conciliación, en función con las pretensiones d e  
ca d a  una d e  la s partes; líneas que actuando en un proceso d e  reacción  
recíp roca , harían  posib le, por ulteriores esfuerzos o una línea d e  fron­
tera o la  fijac ión  d e  una zona d e  arbitraje definitivo, que deb e ser el 
c o r o n a m ie n to  d e l P rotoco lo , en caso de que no culminara en el arreglo 
d irecto  co n te m p la d o  com o p o sib le . Las líneas d e  conciliación reposa­
rían so b re e l sigu ien te principio, cuya enunciación sería la prueba elo­
cu en te  d e  q u e  uno y  otro E stado desean llegar, con sinceridad al acuer­
do d e f in it iv o . A  la verdad , cada uno d e  los Estados negociadores d e ­
b iera  d ecla r a rlo  así: S up oniend o que el derecho reclam ado por mí m e­
re c iese  u n  ca b a l y  ob jetivo  reconocim iento y  los títulos que presento 
o ste n ten  l a ‘ca lid a d  d e  incontrovertibles: ello no obstante, con la ínti­
m a co n v ic c ió n  d e  m i d erecho, ofrezco esta línea de conciliación, renun­
cia n d o  a  m i d erech o  extrem o, y  al hacerlo así procedo por un dictamen 
d e  ju stic ia , q ue s e  am old a  a las realidades 'históricas del litig io .

T ra za d a s la s líneas d e  conciliación, en función con las preten­
c ion es d e  ca d a  una d e  las partes, d e  suyo v iene la coincidencia de v o ­
lu n ta d es e n  la s lín ea s d e  recíproco reconocim iento, fundam ento sobre 
q ue d e b e  lev a n ta rse  el com prom iso arbitral.

'Este fu e  el espíritu del p rotocolo d e  1 9 2 4 . Este el sentido de 
in terp retac ión  en  q ue p uede tener efcto , com o un procedim iento enca­
m in a d o  a la  so lu c ió n  fin a l. E sto  lo que sin lugar a duda revela el preám­
b u lo  q ue se  p uso  an tes d el A r t. 1 9 que d ice: •

‘'En con form id ad  con  d ichas instrucciones; y  en el deseo de  
arribar lo  m ás p ron to  p osib le a una solución d e  concordia y  equidad, tai 
c o m o  e x ig e  e l sen tim iento  d e  lealtad  y  genuino americanismo d e que 
están  a n im a d o s  am b os G obiernos y  lo im ponen los legítim os intereses 
d e  u n o  y  o tr o  p ueb lo , hacen  constar solem nem ente lo que sigue; Los 
d o s  G o b ie rn o s, previa la venia del d e  Estados Unidos d e  Am érica, en­
v iarán  a W a sh in g to n  sus respectivas 'Delegaciones para tratar allá amis­
to sa m e n te  el asunto d e  lím ites, a 'fin d e  que, si no lograran fijar una lí­
n ea  d e fin tiv a , d eterm in en  d e com ún acuerdo las zonas que se reconoz­
can  re cíp ro ca m en te  cad a uno d e  las dos partes y  la que habrá de som e­
terse  a  la  d ecis ió n  arbitral del Presidente d e  los Estados Unidos de 
A m érica ” .

E l P r o to c o lo  consagra el m ás franco espíritu d e  cordialidad. 
Lns p reten s io n es  extrem as d e  los dos países no imposibilitan el funcio­
n am ien to  d e  la jurisd icción  arbitral siem pre que se hallen acordes en 
r e co n o ce r  la m ateria arbitrable, y  siem pre que no se aleguen por cada  
u no d e  lo s  E sta d o s com o cond ic ión  a que está subordinado el ejercicio 
d e  la ju risd icc ión  arbitral, norm as que se excluyan recíprocam ente. Si 
ca d a  E s ta d o  re co n o ce com o legítim a la jurisdicción de! árbitro sólo en 
cu an to  p ro ce d a  ap licand o  la norm a d e derecho que él preconiza: si 
p u e sta s  fren te  a  fren te  las normas d e  derecho alegadas por cada Esta­
d o , é sta s  se  exc lu yen  recíprocam ente; resulta un im posible lógico para 
e l árb itro el pronunciar un fallo, pues en e! m om ento que interviniera 

•ap licand o  cualqu iera  d e  esas normas, heriría de muerte la legitim idad
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d e  su ju risd icc ión  re la tiv a m en te  al 'Estado cuya norm a no h a  s id o  a ce p ­
ta d a  n i r e c o n o c id a .

E l preám bu lo  q ue p reced e a l A r t .  I9 d em u estra  q u e  ta n to  el 
P erú  c o m o  el E cu ador retiran lo q ue el uno y  o tro  d ijera n  a ce rc a  d e  la 
im p o s ib ilid a d  d e l ju icio  arbitra], el uno, el Perú, a le g a n d o  q ue no  p ue­
d e  rev isarse  la con stitu ción  d e  los E stad os; el o tro, e l E cu ador , so s te ­
n ie n d o  q u e  el litig io  y a  estuvo  d ecid ido  en  lo ese n c ia l, re sta n d o  só lo  la 
d eterm in a ció n  d e l acc idente geográfico  que d e b e  m arcar la con tin u id ad  
d e  la línea  d e  frontera en  la región d el C h inch ip e.

V e a m o s  ahora, en d eta lle , lo  que d ic e  e l A r t .  I9

“ L os d o s G obiernos, previa ven ia  d e l d e  E s ta d o s  U n id o s  d e  
A m érica  enviarán a W ash ington  sus respectivas d e le g a c io n e s  para tra­
tar allá  am istosam ente el asunto d e  lím ites a fin  d e  que, s i n o  lograran  
fijar una línea  defin itiva determ inen d e  com ún a cu er d o  las z o n a s  que  
se  reconozcan  recíprocam ente cad a una d e  las p artes y  la q u e  habrá de  
so m eterse  a la decisión  arbitral d e l P resid en te  d e  lo s  E sta d o s  U n id o s  
d e  A m érica” .

H acia d os fines ob jetiv o s  d eb en  dirigirse lo s  e sfu e rzo s d e  las 
D elegacion es;

I9—  Fijar una línea d efin itiva  d e  fro n tera .
2 9—  Si esto no se  logra determ inar d e  co m ú n  a cu er d o  las z o ­

nas que se  reconozcan recíp rocam en te cad a una d e  la9 p a rte s  y  la que  
habrá de som eterse a la d ecisión  arb itra l.

En e l orden  lógico  d e  las ideas, es claro  q ue la ju risd ic c ió n  ar­
bitral es cond icional en  el sen tido  d e  q ue está su b o r d in a d a , c o m o  toda  
jurisdicción, a la existencia d e  una con troversia : si ésta  n o  ex is te , por­
que se  la ha term inado en  virtud d e l av en im ein to  a  q u e  lle g a n  las par­
tes, no p uede actuar la jurisd icción  arb itra l.

En el orden d e  lo s co n cep to s no  ca b e  duda d e  q u e  e l prim ero  
de los o b jetos ind icad os en  el p rotoco lo , la fija c ió n  d e  la lín e a  defin ti-  
va, es el subordinante; y  el segu n do, e l 'r e c o n o c im ie n to  re c íp ro co  de  
zonas y  la determ inación  d e  la zon a  arbitrable, es el su b o r d in a d o , d ire­
m os, subsidiario del p rim ero. P ero  en  el ord en  d e l p r o c e d im ie n to  que  
conven ía  seguir a lo s E stados n egociad ores  p ara  lleg a r  a l fin  a p ete c id o , 
la presentación d e  esos o b jetos se  halla  en  ord en  in v e r so ; p u e s prim ero  
d eb e p rocederse al reconocim into  d e  zon as, y  lu e g o , so b re  esta  b ase, 
ensayar tam bién el reconocim ein to  d e  una lín e a  d efin it iv a , p or  las si­
guientes razones:

I9—  Porque aún tratándose d e  la g én esis  d e  id e a s , el h o m b re  
va de lo m enos a lo  m ás perfecto ; lo  m en o s p erfec to  era reco n o ce rse  
recíprocam ente zon as indiscutidas y  determ inar una zo n a  a rb itra l: lo 
m ás perfecto , fijar una línea  d efin it iv a .

2 9—  Igualm ente, en  el orden  d e  la c o n d u c ta  es m á s  h a ced er o  
principiar por con cesion es parciales, que su bord in an  el resto  d e  la  c o n ­
troversia a un fa llo  arbitral, q u e  ir d e  g o lp e  a  u na c o n c e s ió n  d efin it iv a , 
que se  traduzca en una línea  d e  fronteras m u tu am en te  r e c o n o c id a .

39—  P orque la co n cesión  o  transacción  d efin it iv a  e s  m á s  rea li­
zab le y  verosím il actuan d o sob re una zo n a  restringida  q u e  s o b r e  una
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ex ten sió n  q u e  co in cid a  con  las dem andas extrem as. Si por una razón u 
otra 'los d o s  E stados rehúsan recíprocam ente el reconocerse una zona  
p eq u eñ a  o  grande, sería posib le, decim os, la fijación de una línea de  
frontera  q ue les  arm onice? Fracasado el propósito d e  reconocerse zo ­
nas p arcia les, es o c ioso  pensar en la posibilidad de una línea común".’ 
Y  c ó m o  d eb erá  hacerse el reconocim iento d e  zonas?

R e co n o cer  parece  que significa en esta parte del protocolo con­
fesar o ad m itir una zona al adversario . Según el uso general d e  las pa­
labras, la co n fesió n , la adm isión, e l reconocim iento de un derecho, de­
b e  h a cerse  p o r el ad versar io . Y o puedo fijar una zona de un dom inio; 
p ero  e l reco n o cim ien to  tiene que verificarse por el adversario. S i el ad ­
versario  a s ien te  a esa  fijación, entonces m e reconoce esa zona; la fija­
ción  y  el recon ocim ien to  co in cid en . S i el adversario no da su asenti- 
m e n to  a la to ta lid ad  de la zon a fijada, sino a una parte, d e  ella, quie­
re d ecir  q u e  la  recon oce esa p a rte . En esta hipótesis la fijación y el re­
c o n o c im ie n to  n o  co in cid en . 'En el caso d el Ecuador y  del Perú la fija­
c ió n  d e  sus d o m in io s  se  halla h ech a en  'las dem andas presentadas ante 
e l árb itro  y  en  to d a  la tram itación d ip lom ática d e  m ás de un s ig lo . El 
p ro to c o lo  im p o n e  a ca d a  parte el reconocer a la otra algo d e  aquello 
q ue está  d eterm in a d o  en  su dem anda histórica. S i uno sólo de los Es­
ta d o s  h a ce  e se  reconocim iento , n o  hay entonces reconocim iento recí­
p roco . S i só lo  e l E cuador reconoce algo  al 'Perú y  el Perú nada reconoce  
a l -Ecuador, n o  h a y  recon ocim ien to  recíproco. E l -Estado que no obtiene el 
re co n o cim ien to  tiene la facultad d e  considerar v io lado el P rotocolo y  por 
tan to  d e  rehusar e l arb itraje. Pero es una facultad, y  nada m ás. Si a 
p esar d e  e llo  acepta  el arbitraje, renuncia una defensa que había insti­
tu id o  a su fa v o r  e l p rotoco lo , pero por lo m enos le queda el amparo del 
J u e z . U na interpretación  contraria destruye tod o  cim iento de justicia. 
Si el P erú  p u e d e rehusar la jurisdicción arbitral con sólo no reconocer 
ninguna zon a  a l 'Ecuador, el P rotocolo  sería una burla, y  podríam os de­
m ostrar a n te  e l m u n do, d e  m anera fehaciente y  clara que rehúsa todo 
p ro ce d im ie n to  d e  liquidar el d iferend o .

D e l razonam iento  que preced e se deduce:
I”— Q u e ca d a  E stado d eb e  reconocer al otro una zona que des­

d e  en to n ce s  tom a la ca lidad  d e  ind iscu tida.
2 9—  El E stado que no obtenga del otro el reconocim iento de 

una zo n a  ind iscu tida  tien e  el d erecho d e  no ir al arbitraje.
39— Si un E stad o  hace el reconocim iento y  el otro nó, el Es­

ta d o  q u e  ha h ech o  el reconocim iento  tiene la facultad de ir al arbitraje 
m ás no el E sta d o  que n o  ha h ech o el reconocim iento.

L a zo n a  arbitral, en  esta h ipótesis quedará determ inada entre 
estas d o s  lín e a s: la línea  d e  la dem anda extrem a del Estado que no ha 
h ech o  n in gú n  recon ocim ien to , y  la línea -fijada com o m áxim a preten­
sión  p o r  p a rte  d e l  E sta d o  que ha hecho el reconocim iento. S i el P e­
rú. p o r  e je m p lo  n o  h ace ningún reconocim iento y  el Ecuador reconoce  
al P erú  c o m o  no su jeta  a d ivisión  Iquitos y  sus hinterland, la zona arbi­
trable, si e l E cuador acepta  ir al arbitraje estaría circunscrita por la lí­
nea  ex trem a d e  la d em an d a peruana, y  la línea d e  concesión  fijada por 
el E c u a d o r .
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4 9— El reconocim iento que un E stado h a ce  p u e d e  p o n e r lo  en  
función d el que reciba del otro E stado.

59-— Si ninguno d e los Estados h ace reco n o cim ien to , él arbi­
traje es im posible dados 'los términos d el P r o to c o lo . P ero  cualqu iera  
de los Estados puede evitar este resultado, con  só lo  reco n o ce r  a l otro  
una zona indiscutida.

6 9— Aún supuesto que los Estados se recon ozcan  en  e l curso  d e  
la negociación, las zonas indiscutidas, y  así m ism o d ete rm in en  la zo n a  
arbitrable; si todo ello no se hace constar en un p ro to c o lo  su scrito  por  
las D elegaciones, la negociación queda sin e f e c t o .

79— Igual frustamiento sobrevendría si el P r o to c o lo  suscrito  
por los D elegados no obtuviese la aprobación  d e  lo s C o n g re so s  d e  las 
dos N aciones.

Según la interpretación que precede, recon ocim ien to  re cíp ro co  
de zonas, significa que cada Estado debe recon ocer  a lg o  d e l o tro  Es­
tado, de m odo que lo reconocido queda fuera d e  la con troversia  
arbitral. D e ser exacta esta interpretación, el P ro to co lo  nb es  ef ic a z  
para asegurar a cada 'Estado lo que él estim e com o su z o n a  v ita l; pero  
sería eficaz para dirimir la controversia. N o lo  es para lo  p rim ero, p or­
que las zonas vitales, según la definición que d e  ellas h a g a n  lo s  E sta d o s  
interresados, pueden ser excluyentes entre sí, im p o sib ilita n d o  e l reco- 
nociminto recíproco. Pero el P rotocolo  tendría su e f ic a c ia  p ara  d a r  por  
no puesta la alegación del Perú acerca d e  que la m ateria  d e  la co n tr o ­
versia no era justiciable, relativam ente a él, por sign ificar u na re v i­
sión de su soberanía. Igualm ente si esta interpretación  es  fu n d a d a , el 
protocolo podría conducir a un arbitraje prácticam ente to ta l; p ero  s iem ­
pre de posible aplicación, y 'en  verdad ésta ha s id o  la o b je c ió n  le v a n ta ­
da contra el instrumento, por quienes entre n oso tros im p u g n a ro n  su 
celebración. Según las ideas en boga por en tonces, e l ‘E cu a d o r no  p o ­
d ía ir a un arbitraje que tuviese lo s riesgos d e l arb itraje d e  M ad rid , tal 
com o éste había sido interpretado, en los d ic tám enes d e l  C o n se jo  d e  
Estado, d e  discusión total y  om n icom prensiva. M erecen  r e co r d a r se  las 
siguientes palabras de un distiguido intem acionalista  y  h o m b r e  p ú b lic o  
ecuatoriano el señor doctor José Peralta, quien d ic e  lo  s ig u ie n te  en  su 
opúsculo: "Breve exposición H istórico-Jurídica d e  nuestra co n tro v ersia  
de lím ites con el Perú” .

"No em bargante la firm eza d e  nuestros títu los, p or  a m erica n is­
mo y  amor a la paz, el G obierno ecuatoriano no ha tr ep id a d o  en  a c e p ­
tar la fórmula mixta, del señor d e  la R iva A g ü er o ; fórm u la  q u e , a l res­
tringir la zona disputada, debía cam biar el arbitraje a b so lu to  en  m era­
m ente parcial y  lim itado. La fórm ula m ixta — que ta n to  h a  en tu sia sm a d o  
a ciertos políticos ecuatorianos—  consiste en  señalar d ir e c ta m e n te  una  
línea fronteriza, en  todos los puntos en que am bas N a c io n es  l le g u e n  a 
ponerse d e  acuerdo; deb iéndose som eter a la d ecisión  d e  un árb itro , el 
dom inio d e  los territorios que no pudiesen ser d e s lin d a d o s  d e  esta  m a ­
nera, C om o se ve, basta que una de las dos 'R epúblicas no  q uiera  p o n e r­
se  de acuerdo con ja  otra, en la linderación d e  n ingún  p u n to  d e ¡  terri­
torio, que só lo  se avenga a dem arcar una p equeña p arte d e  é l, p ara  q ue  
el deslinde total, o casi total, quede su jeto  al fa llo  d e l árb itro  d e s ig n a d o . 
Y, com o se ha pretendido siem pre que el tratado a l r e sp e cto , s e  firm a­
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se y  p erfecc io n a se  p rev ia m e n te  a la d eterm inación  d e  esa  línea  fronte­
riza d irecta , y  d e b id a  a l acu erdo  d e  am b as N ac ion es, h ab ía  q ue tem er  
que la fa m o sa  fó r m u la  m ix ta  v in ie se  a ser así co m o  un lazo , ten d id o  a  
nuestra b u en a  fe , p ara  arrastrarnos a l arbitraje total y  a b so lu to ; esto  es, 
a la renuncia  d e  n u estros  d ere ch o s  adqu iridos, a la inva lid ación  d e  los 
títulos ec u a to r ia n o s, a  d estruir co n  propia m ano los fu n d a m e n to s d e  
nuestro d o m in io , p ara  co lo c a r  su b-jud ice la soberan ía  d e  la R epública . 
E sp ó se le  m is  r e c e lo s  a l C an ciler señ o r d e  la R iv a  A gü ero , cu an do  d esem ­
peñaba y o  e l c a r g o  d e  'P len ip otenciario  en  L im a; y  ex ig í que, an tes de  
contraer n in gu na  o b lig a c ió n  internacional, se  fijase la línea  d irecta , a 
fin de c o n o ce r  la ex te n s ió n  d e  territorio que h ab íam os d e  som eter  al ar­
bitraje; p u e sto  q u e  ni p o d r ía m o s  aceptarlo , si hubiera d e  recaer sobre  
regiones q u e  s ig n if ic a se n  in tereses v ita les  d el E cuador. Mis ob servac io ­
nes, y  la ex ig e n c ia  re la tiv a  a la fija c ió n  an ticipad a d e  la línea m encion a­
da, p ara lizaron  to d a  d iscusión  co n  los sucesores d el señor d e  la R iva  
A güero en  la C a n c iller ía . R e a n u d a d a  la n egociación , al cabo d e  año y  
m edio, c o n se g u í d e l  señ o r  C an ciller Porras, q ue m e presentara una línea  
de d em a r ca c ió n  d irec ta , q u e  ex p resa se  la m áxim a con cesión  d e l Perú; 
a fin d e  q u e  n o s  sirv iera  d e  b a se  en  las poster iores conferencias. Mis 
con ciu dad an os sa b e n  q u e  esa  lín e a  — que rechacé, d esd e  luego—  con ­
firmó m i p rev is ió n  d e  q u e  la fórm u la  m ixta  p od ía  se l e l lazo  d e  que v en ­
go h a b la n d o . P o r  estas m ism as razones h e  com batid o  el P rotocolo  Pon- 
ce-Castro O y a n g u re n , q ue n o  por ningún espíritu d e  partido, com o las 
plum as o fic ia le s  y  o fic io sa s  han d icho . Cuál es la linca d irecta que se ha 
de trazar en tre  lo s  d o s  p a íse s , d e  com ún  acuerdo, para restringir la m a­
teria d e l a rb itra je . N o  lo  sa b e m o s  to d a v ía . .S i el Perú  no se pone de  
acuerdo c o n  el E cu ad or , en  el trazo  d e  d icha  línea , es incontrovertib le  
que irem os a larb itra je  to ta l y  a b so lu to ; a  la renuncia d e  nuestros d ere­
chos y  títu lo s , a  su jeta r  la sob eran ía  ecuatoriana a l fa llo  d el juez, co n ­
tra lo s  m á s o b v io s  y  e le m en ta les  p recep tos d e l D erecho" ..

C on tra  esta s  id ea s, y  para im pugnarlas, lo s d efensores del pro­
tocolo P o n c e - C astro  han  argü ido  que en virtud d e  él y  atend ien do  a su 
recta ejecu c ió n  el 'E cuador tien e  la facultad  d e  asegurar, por m edio  del 
arreglo d ir ec to , la zo n a  v ita l e ind iscu tib le  necesaria para el desarrollo  
de la n a c io n a lid a d , d e ja n d o  el resto  para e l arbitraje. S i este  derecho  
erresp on de a l E cu ad or , d e b e m o s  con clu ir que tam bién  lo  tiene el Perú.

C o n sa g ra  e l P r o to c o lo  para ca d a  una d e  las partes, el derecho de  
fijar su a sp ir a c ió n  a  u n a  zo n a  m ín im a, sin cu yo reconocim iento  por el 
adversario n o  está  o b lig a d a  a ir al arbitraje? En esta h ipótesis si una de  
las p a rte s  in v a d e  c o n  su m ín im a aspiración, la m ínim a aspiración de la 
otra, el arb itra je  s e  v u e lv e  im p o sib le , p orq ue no se llegaría al reconoci­
m iento r e c íp r o c o  d e  zo n a s.

S eg ú n  esta  in terp retac ión , el recon ocim ien to  recíproco d e  zonas  
d e q ue h a b la  e l P r o to c o lo , s ign ifica  no  tan só lo  q ue cada E stado d eb e  
recon ocer a l o tro  u n a  zo n a  ind iscu tib le , trazándola a  su sabor en la to ­
talidad d e  la  d e m a n d a  h istórica  d e  su adversario , sino que el E stado a 
quien s e  h a c e  el re co n o c im ien to , es el que d eb e  determ inar dicha zona, 
siendo so b re  e lla  q u e  p id e  a un  co n te n d o r  la con fesión  o adm isión  d e  su 
derecho: s i e l  c o n te n d o r  s e  lo  n iega , no  hay  arbitraje p osib le ni sobre  
esa zo n a  n i s o b r e  e l  re sto . V a le  c o m o  decir q u e  el Perú d eb e  reconocer
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al Ecuador, no lo que d e  su libre iniciativa y  según  su e sp o n tá n e o  ju icio  
estim e conveniente; sino la zona que el Ecuador fije  c o m o  irred uctib le  
de su derecho; y  viceversa que el Ecuador d e b e  reco n o ce r  a l P erú  lo 
que éste juzga que constituye el ínfim o radio d e  su d o m in io  territorial, 
dentro del cual no acepta ni discusión ni arbitraje d e  n in gu na  clase.

La génesis histórica del instrum ento, lo s térm inos e m p le a d o s  en 
su redacción y  aún las opiniones que acerca d e  él ver tieron  sus d e fe n so ­
res, dan asidero a esta manera d e  com prenderlo.

Históricam ente hem os recordado las p a lab ras d e l  C a n ciller  F. 
Tudela en la memoria al Congreso peruano d e  1 9 1 3  p o r  la s cu a les  se  
afirma que en atención a que el G obierno ecuatoriano m a n ifies ta  com o  
principal m otivo para no aceptar el arbitraje, la co n sid e ra c ió n  d e  q u e  un 
fallo  extrem o pueda afectar intensam ente a sus in tereses  y  en  su s esp ec-  
tativas a alguno de los dos países, el Perú no tend ría  in c o n v e n ie n te  en  
pactar un arbitraje dentro de una fórm ula que c o n te m p le  a q u e lla  o b ser­
vación. Esto puede significar que cada 'Estado d e b e  señ a la r  su  zo n a  in­
discutible: Si el otro Estado no con vien e en  e llo , fr a ca sa  to d o -a r r e g lo .

'En cuanto a los términos d e  la redacción , a fírm a se  q u e  seg ú n  el 
Art. I9, es necesario el com ún acuerdo d e  las p artes no  s ó lo  e n  la  pri­
mera hipótesis contem plada en  el instrum ento, esto  es, e n  la  fija c ió n  d e  
una línea definitiva sino, tam bién en las zon as in d iscu tib le s  y  en  la  z o n a  
arbitral.

R especto del tercer aspecto, o  sea el d e  la s o p in io n e s  su sten ta ­
das por los defensores del P rotoco lo , séam e p erm itido  reprodu cir  lo  q ue  
dijo el ¡lustre jurisconsulto y  m eritísim o patriota, e] señ o r  d o c to r  don  
V íctor M. Peñaherrera en carta dirigida a “ El C om erc io"  e l I 5 d e  Julio  
de 1924, publicada en dicho diario bajo  el títu lo d e  " U na  p a la b ra  más 
sobre el Protocolo" el 16 del m ism o m es. D ice  así: S e ñ o r e s  R e d a cto res  
de El Com ercio.—  C iudad.—  Tuvieron u sted es p o r b ien  h acer sab er al 
público mi felicitación al señor M inistro d e  R e la c io n e s E x ter io res  por el 
otorgamiento del Protocolo; y  aunque ella n ada sign ifica  en  tan  trascen­
dental asunto, créom e en el caso d e  rogar a u sted es m e  p erm ita n  ex p o ­
ner brevem ente los m otivos d e  m i con v icc ión  s incera  y  'honrada.

Mi intervención por m uchos añ os en la Junta  C o n su ltiv a  d e  este  
Ministerio m e ha dado oportunidad d e  co n o cer  la len ta  g e s ta c ió n  y  los 
sucesivos aspectos de aquella negociación , que im p orta , en  m i co n ce p to , 
no sólo un paso muy apreciable en el cam ino, n ece sa r ia m e n te  largo , de  
la reclamación d e  nuestros legítim os d erech os territoria les, s in o  una n o­
ta muy significativa y  valiosa en el sen tid o  in tern a cio n a l, ju stam ente  
aplaudida, por esto, por las L egaciones y  C an cillerías ex tra n jer a s y  por 
mucha gente de viso de dentro y  fuera d e l p a ís .

Nuestras dos antiguas tesis “T um bes-M arañón  o  la  G uerra"  y  
"Arreglo directo", tenían el fundam ental in c o n v e n ie n te  d e  n o  p oder  
conducirnos a la solución pacífica d e  la con troversia ; p e r o , a d e m á s , eran 
entre sí incom patibles; porque areglo d irecto  d e  u na d ife r e n c ia  s ign ifica  
transacción; y  la transacción supone n ecesariam ente  e l p r o p ó s ito  d e  dar 
cierta flexibilidad a las mutuas exigencias, y  c e d e r  ca d a  p a rte  a lg o  de  
aquello a que se cree con estricto d erech o, en  c a m b io  d e  asegurar el 
resto. Querer a todo trance transacción, y  ex ig ir a la  v e z  q u e  la parte  
contraria se rinda incondicionalm ente a  to d o  lo  que, p o r  m e d io  d el li-
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ligio o p or la  fu erza , se  p ud iera  exigir d e  ella , son , pues, d o s co n cep to s  
inconciliab les en  el ca m p o  d e  la  buena  fe  y  d e  la sana razón.

Y  sin  em b a r g o , n uestros ex a g era d o s patriotas o  sistem áticos a d ­
versarios d e  la  g est ió n  d e l G ob iern o , -han sosten id o  y  sostien en  a la v ez  
las tesis in f le x ib le s  d e  " T um bes-M arañón”  y  ‘A rreglo  D irecto” .

'M ás e x p lic a b le , p o r  es te  a sp ecto , só lo  por este asp ecto , era la 
tesis peruana d e  su  lín e a  d e  m áxim a p retensión  o  e l arbitraje abso lu to ;  
porque cu a lqu ier  litig a n te  p u e d e , sin  incurrir en  absurdo, p rop oner a su 
adversario esa  d isy u n tiv a , d e  acced er d e  tod o  en todo a sus ex igencias  
o so m eterse  a  la  d e c is ió n  judicial.

A h o r a  b ie n , e l P ro to co lo  nos saca d e  esa anom alía , y  nos señala  
el cam in o, el ú n ico  ca m in o  que razonab lem ente p uede conducirnos a la 
verdadera  so lu c ió n , h a b id a  cuenta  d e  que la guerra, aunque alguna vez, 
— rarísim a v e z —  n ecesaria , d e b e  ser a to d o  trance ev itada, y  d e  q ue el 
arbitraje a b so lu to  n o  da  ta m p o c o  ni p u e d e dar so luciones prácticas y  efi­
caces, a l tra tarse d e  lo s  in tereses v ita les  d e  los p u e b lo s .

" D e  es to  s e  h an  p en etr a d o  ya  íntim am en te , a l parecer lo s dos G o ­
biernos y  lo s  d o s  p a íse s ;  y  co m o  con secuencia , ha resultado la fórm ula  
m ixta, q u e  e s  fó r m u la  d e  transacción . L as d o s partes procurarán, an te  
todo, p o n e rse  d e  a c u e r d o  en  la  lín e a  d iv isoria; y  si lo  consiguen, el asun­
to e3tará te rm in a d o . En c a so  contrario, señalarán d e  com ún acuerdo, 
dos lín ea s p ró x im a s, cu a n to  m á s sea  p o sib le; y  realizado esto, la sección  
interm edia — y  s ó lo  e lla—  se  som eterá  a l arbitraje. S i tam poco se  po­
nen d e  a cu er d o  las p a rte s  en  la s d o s  líneas, no quedarán ob ligad as a na­
da m ás, y  habrá q u e  p en sar en  o tro  cam ino.

"El c o n v e n io  co n te n id o  en  el P rotoco lo  no es d e  estos últim os 
días; re su lta d o  d e  larga, sa g a z y  tesonera  gestión  d ip lom ática, estuvo  
ya, h ace b a sta n te  t iem p o , a ce p ta d o  por lo s  d o s G obiernos, pero sólo en 
form a p riv a d a , c o m o  un m e ro  prelim inar, sin  constancia en docum ento  
autentico q u e  l ig a se  d e  m o d o  efic a z  y  so lem n e a las partes. P or esto, por 
no estar aún  fo r m a liz a d o  el co n v en io , criticaron antes a nuestro Canci­
ller ciertas p erso n a s  q ue ah ora le critican o reprueban por haber llegado  
a esa m ism a co n sta n c ia  y  so lem n id a d .

" P o r lo  d e m á s , v is to  se  está que el P ro to co lo  no es un tratado 
de lím ites, ni d e c id e  en  n inguna form a nuestra con tien d a  territorial. V er­
sa só lo  so b r e  el trám ite  q u e  d e b e  segu irse para p ropender a ese  ob jeto  
en térm in os ra z o n a b les .

" E n tien d en  m a l la fórm u la  m ixta  lo s que creen  que, por ella, 
cada u n o  d e  d os d o s  G o b ie r n o s  h a  d e  señalar su línea  d e  aproxim ación  
o de m áxim a c o n c e s ió n , y  q ue la p arte interm ed ia  ha d e  quedar «forzo­
sam ente so m e tid a  a arb itra je. T a l fórm ula  ser ía  en  verdad , m era fór­
mula; y  p o d r ía  d e ja r n o s  lig a d o s  a l arbitraje ab so lu to , co n  só lo  que cada  
G obierno se ñ a la se  p or su p arte , m ás o m enos, la m ism a linea  q ue señaló  
en la d e m a n d a  a n te  e l rea l árb itro  esp añ o l.

" P ero  n o , le jo s  m uy le jo s  d e  eso , el P ro to co lo  quiere q ue am bas 
líneas sea n  d e te r m in a d a s  y  a ce p ta d a s, d e  com ún acuerdo, por lo s D e le ­
gados d e  lo s  d o s  G o b ie r n o s, c a so  d e  no  co n v en ir  en  una so la  q ue pueda  
ser el lin d ero  d e f in it iv o ;  y  si, p or  fa lta  d e  acu erdo, no se  con sigue n in ­
guna d e  la s d o s  c o sa s  (n i  e l lin d ero  d efin it iv o , ni las d o s líneas d e  aprox-¡ 
inación, a c e p ta d a s  p o r  a m b a s  p a rte s) quedará el asunto en  el esta d o  en
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que hoy se  encuentra, sin renuncia o  cesión  expresa ni tácita d e  lo s  d ere­
chos que cad a parte sustenta.

"La realización d e  esta fórm ula requiere, por tan to , n o  s ó lo  una  
atinada gestión  diplom ática, sino tam bién algún m o v im ie n to , a lgún  es­
fuerzo social y  político  d e  lo s dos países, en  el sen tido  d e  una eq u ita tiva  
y  conciliadora aproxim ación moral, basada en la co n v icc ió n  in tim a  de  
asegurar una paz honrosa y  provechosa sin grande sacrificio  d e  le g ít i­
m os derechos. Sin esa condición; si el sentim iento popu lar y  la c o n c ie n ­
cia social, no se solidarizan con la acción directa d e  lo s G o b ie rn o s, ins­
p irándose en un alto y  generoso espíritu d e  justicia y  v er d a d er o  p a tr io ­
tism o; si tam bién en esto (hasta en es to l)  intervienen  las e x a g e ra c io n es  
de la pasión política. los cálculos y  m ezquindades d e  lo s p a rtid o s u otros  
prejuicios innobles; si no se  pone a un lado el eg o ísm o  p erson a l o  d e  
círculo que destruye y  no ed ifica y  cuya labor es siem p re n eg a tiv a , los  
em peños de las Cancillerías y  de las D e legacion es resultarán estériles.

‘‘Ese m ovim iento d e  aproxim ación, e3e esfuerzo  so c ia l q u e , p o r  
fortuna se  deja ya sentir en los m om entos actuales, y  q ue fu e  b r illa n te­
m ente sintetizado en las cálidas y  elocuentes frases d e  lo s  ú lt im o s d iscur­
sos que todos conocem os ('frases no acostum bradas en  e l len g u a je  d e  la 
diplom acia, y  m enos aún en la d e  países a lejad os por a g u d a s  d isc o rd ia s)  
es la sólida garantía de la eficacia y  establidad d e  lo s a rreg los  in tern a­
cionales; y  ese el principal fundam ento d e  m i fe lic itación  a  n uestro  b e ­
nemérito Ministro d e  R elaciones Exteriores, h ero icam en te  sa cr if ica d o  en  
aras del más puro am or a la Patria, sin  q ue lo  ap recien  y  co m p r en d a n  
debidam ente gran parte d e  sus conciudadanos. F elic ita ció n  a c o r d e  con  
el sentimiento unánime d e lo s representantes d e  lo s  p a íse s  c u lto s  q u e  es ­
timan en algo nuestra am istad y , desean contribuir d e  ese  m o d o  a ci­
mentar, en la vida d e  los pueblos, los sanos principios d e l D e r e c h o  d e  
Gentes.

"Objétase que, al decir el P rotocolo  q ue la s D e le g a c io n e s  se  
constituirán en W ashington cuando se haya resuelto ( o  fa lla d o , q u e  e3 
lo m ism o) la cuestión som etida por el Perú y  C h ile  a l arb itraje d e l P re­
sidente de Estados U nidos, s e  d ifiere ind efin idam en te la so lu c ió n  d e  la 
nuestia, y  se nos hace perder un tiem po p recioso . ( A  es te  re sp e cto , d e ­
be advertirse que el Protocolo  d ifiere la constitución  d e  las d e le g a c io n e s  
en W ashington, no hasta que term ine la enorm e y  c o m p le ja  cu estión  
Tacna y  Arica, sino sim plem ente hasta que el árbitro d e c id a  la  cu estión  
que actualm ente le está som etida, esto es, la d e  si su bsiste  o  n ó  la esti­
pulación del plebiscito. N ada más. Y  esta cu estión  d e b e  fa lla rse  m uy
p ron to )............. 'Pero tiem po d e q u e ? .................D e  lanzarn os a la guerra,
estando tan listos y  tan bien p rep a ra d o s? .............. d e  con tin uar n e g o c ia n ­
do el arreglo d ir ec to ? ..............Pero no d ic e  ex p re sa m en te  la  c láu su la  fi­
nal que sin perjuicio d e  lo establecido en  las anteriores, lo s  do3  G o b iér-
nos procurarán adelantar la solución  del l it ig io ? ...............

Firm ado el Protocolo , podrán pues, lo s G o b ie rn o s  seg u ir  — y  
probablem ente seguirán— • tratando d el arreglo d irec to ; p ero  en  la  in­
teligencia de que un arreglo tal, es decir una transacción , u n  c o n v en io  
am istoso, no puede concluirse ipso- facto , al ab ord aje, cu a n d o  u na sola  
d e las partes lo quiera. Esto es d e  sen tido com ún.

El arreglo, en circunstancias com o las q ue han  m e d ia d o  en tre
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el E cuador y  e l P erú , n ecesita b a  elaborarse sosegad am ente , procurando  
que p en etra se  en  la  co n v icc ió n  púb lica, por obra, no sim p lem en te  d e  lo s  
G obiernos, s in o  d e  to d o s  lo s  e lem en to s d ir igen tes d e  am b as naciones.

' ‘T o d o  d e p e n d e , señ ores, d e  que haya sinceridad y  buena  v o ­
luntad en  lo s  d o s  G o b ie rn o s  y  en  lo s  d o s p a íse s; d e  que e l espíritu de  
transacción — lo  re p ito —  p en etre  h on d am en te  en  aq ue llos y  en  éstos. 
Sin esta c o n d ic ió n  la3 p a lab ras y  las ifórm uias, por m uy estud iadas que  
sean, no p u e d e n  ja m á s  ev itar e l fracaso  d e  lo s tratados internacionales.
La exp er ien cia  d e  to d o s  lo s  s ig lo s  lo  confirm a.

“ P er o  no  es el p esim ism o lo  q ue d eb e  inform ar nuestra con d uc­
ta, en esto s  s o le m n e s  e  h istóricos m om en tos, co m o  justam ente se reco ­
mienda en lo s  d isc u r so s a lu d id o s; y , e s  nuestro d eber, sagrado deber de  
patriotas, p ro p en d e r  d e  to d o s  m o d o s  a  q ue esa con d ic ión  se  realice.

“E n  su m a , d e b e m o s  tener esperanza d e  que, por el m edio  ahora  
acordado, s e  so lu c io n e  sa tisfa c to ria m e n te  nuestra antigua y  od iosa  con­
tienda; y , d e b e m o s  tener, a d em á s, seguridad  p lena  d e  que si, por d es­
gracia, e so  no  su ced e , nada, a b so lu ta m en te  n ada habrem os p erd ido d e  
nuestros t ítu lo s  n i d e  la s razones ju stificativas de nuestros derechos, 
(firm ado) V íc to r 'M a n u e l Peñaherrera .—  Q uito , Ju lio  15 d e  1924" .

S i la  ra zó n  p la u s ib le  d e l P ro to co lo  se  'halla en  que dentro d e  un 
criterio d e  so lu c ió n  p a c ífica  n o  es p osib le  im poner al adversario una lí­
nea d e  p reten sió n  ex trem a , n i la fórm ula  d e l arreglo; establecer com o  
base esenc ia l d e l  arb itra je  p rev isto  en  el P ro to co lo  el que se  determ ine  
la zona arb itra l en  v irtu d  d e  un acu erdo  en zon as m ínim as que cada uno 
traza por s í. p u e d e  te n e r  el m ism o  in c o n v e n ie n te  q ue la  fórm ula del 
arreglo d ir ec to  to ta l, p u e s  c o m o  éste  p u e d e  fracasar por fa lta  d e  aven i­
miento en  la lín e a ; ta m b ién  p odrá  fracasar el proyecto  d e  arbitraje par­
cial por fa lta  d e  a cu er d o  en  la zo n a  arbitral.

S i la zo n a  arb itra l n o  s e  con sidera  au tom áticam en te fijad a  por* 
el re co n o cim ien to  q u e  un  E sta d o  h aga  al otro  d e  la zona indiscutible, 
según 1a p rim era  in terp retac ión  que h em o s ap un tad o p uede darse al 
Protocolo, s in o  q u e  es  n ecesario  señalarla  con  d o s líneas en cad a una de- 
las cuales d e b e  re ca e r  e l  com ú n  acu erd o; será p o sib le  en  alguna h ip óte­
sis ese  acu er d a , so b r e  to d o  si en  la n egociac ión  preside el espíritu d s  
concordia y  eq u id a d . P ero  bastará  q u e  se  h a lle  au sen te e se  espíritu en 
alguno d e  lo s  n e g o c ia d o r e s  para el fracaso  d el intento, com o antes lo 
hemos d em o stra d o .

Para e n sa y a r  un r e lie v e  o b je t iv o  d e  las d iferentes posic iones que 
pueden a d o p ta r  lo s  E sta d o s  n eg o c ia d o re s  en  re lación  con  la sustancia  
geográfica d e  la co n tr o v ers ia , — d e m o s  una representación  idea l num é­
rica a la ex te n s ió n  to ta l d e  la d isp u ta , y  sea  és te  e l 40  y  asim ism o una 
representación  id e a l a  la s  z o n a s  m ín im as, d ig a m o s  d e  I 0 . La m an ifesta ­
ción de c o n c o r d ia  y  eq u id a d  ser ía  la d e  iniciar una n egociac ión  p rop o­
niendo un r e c o n o c im ie n to  re c íp ro co  d e  15 y  una zo n a  arbitral d e  10. S i 
esto no  tie n e  é x ito , p o d r ía  p ro p o n e rse  un  recon ocim ien to  recíproco  d e  
10 y  un a rb itra je  d e  2 0 .

La3 l ín e a s  g e o g r á fic a s  s e  trazarían  d e  acuerdo con  esto s  criterios  
ideales. S ig u ie n d o  .e s te  p ro ce d im ie n to , ca b e  q ue se  p resen ten  las d ife -  
rC?*?s h ip ó te s is  d e  p ro p u e sta s  y  con trapropu estas d e  acu erdo con  el 
gráfico q ue s ig u e :
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S e  v e  q u e  la s  m arcad as co n  lo s  n úm eros 1, 2 , 3 , 4 , 5 , 9  y  11 se- 
hallan d en tro  d e l c o n c e p to  d e  justicia  transaccional que se  tuvo en  m ien ­
tes al suscrib ir e l in stru m en to : las m arcad as con  los núm eros 6 , 7, 8 , 10, 
12, 13, 14, 15 y  16 que, p or  lo  m e n o s, no cierran al E cuador la p osib ili­
dad d e  q u e  e l m ín im u m  d e  sus asp iraciones pudiera ser le co n ce d id o  en 
un fa llo  im p arcia l, h a cen  fa c tib le  la so luc ión  d el d iferend o , si el E cuador  
se resignara a  esp erar d e l lau d o  lo  que no  ha  p o d id o  con segu irlo  d e l  
arreglo d ir ec to ; la s  m a rca d a s co n  lo s  núm eros 17, 18 y  19 im posib ilitan  
la so luc ión  y  el arb itraje, p orq ue ta les -hipótesis determ inan  la supresión  
d e la co n tr o v ersia , d á n d o le  p or fa lla d a  a  favor d e l Perú.

:E n  p rin c ip io  e l P r o to c o lo  o fr ece  un ca m p o  rico en  p osib ilid ad es  
para la  te rm in a c ió n  d e  la d isp u ta ; p ero  es un m ecan ism o, si -flexible, de  
superlativa d e lic a d e z a , cu y a  estructura ten ía  d e  protegérsela  usando en  
su m an ejo  d e  harta  p ru d en c ia  y  d iscreción .

D e  c ie rto  q u e  sus n eg o c ia d o re s  p enetráronse d e  aquellas d ificu l­
tades y  p er ip ec ia s  q u e  p o d r ía n  agotar lo  sin  que tu viese la oportunidad  
de rendir e l flo r e c im ie n to  d e  arm onía  q ue en é l iba invív íto , y  es por  
ello q ue p en sa ro n  en  u na P o te n c ia  am iga, d e  e le v a d o  ascend ien te m oral 
y  cu yo se n tid o  d e  ju stic ia  p o d ía  servir d e  brújula orientadora d e  la n e­
gociación , p ara  q u e  a su  so m b ra  s e  rea licen  las conferencias. C on este 
objeto se  es t ip u ló  en  e l A r t. I9 “L o s d o s G ob iern os, previa la venia del 
de los E sta d o s  U n id o s  d e  A m érica , enviarán  a W ash in gton  sus respecti­
vas d e le g a c io n e s  p ara  tratar a llá  am isto sa m en te  el asunto d e  lím ites” . 
Y  se d ijo  en  el A r t. 3 9 ‘‘L as d eleg a c io n es  deberán  constitu irse en W a­
shington in m e d ia ta m e n te  d esp u é s d e  resuelta la cuestión  que lo s G o­
biernos d e l P er ú  y  C h ile  han  so m e tid o  al arbitraje d el Presidente de los 
Estados U n id o s” . Q u é  o b je to  p o d ía  h aber ten ido  el solicitar la ven ia  del 
G obierno d e  lo s  E sta d o s U n id o s, s ino  p onerlo  d e  testigo  d e  la negocia­
ción?

N o  e s  a ju sta d o  n i a  lo s  cá n o n es d e  la lóg ica  ni a las verosim ili­
tudes q ue o fr e c ía  la  p ersp ec tiv a  h istórica  pensar q ue lo s que suscribieron  
el instrum ento  y  la o p in ió n  p úb lica  d e  lo s d o s  p aíses, vieran  en W ashing­
ton ú n ica m en te  un n o v e d o s o  c a m b io  d e  escenario  m aterial para la d is­
cusión, e sc en a rio  q u e  p o r  s í  s o lo  tu v iese  la m ilagrosa virtud de suprim ir 
todos la s o b stá c u lo s  q u e  h a b ía n  im p ed id o  en  m ás d e  una centuria un 
aven im ien to  d e c o r o so  en tre lo s  d o s  P a íses. Para esto  n o  habría sido ne­
cesaria esa n o tific a c ió n  q u e  s e  h a c ía  al G o b iern o  d e  lo s  E stad os U n idos  
al p ed ir  su v e n ia  p ara  en v iar a  W ash in gton  las D e legacion es que iban  
a tratar a m is to sa m e n te  la  cu estió n  lim ítr o fe . La p etición  d e  la  ven ia  d el 
G obierno a m e r ica n o  no  ten ía  p o r o b je to  d a rle  noticia  d el nuevo esp í­
ritu, d e l n u e v o  im p u lso  d e  am istad  y  cop cración  d e  que se hallaba ani­
m ados lo s  d o s  p a íse s ;  r e v e la b a  tam bién  — y  con  ello  d ábase una pren­
da m oral d e  la  s in c erid a d  d e l esfuerzo  a realizarse—  revelab a el d eseo  
de q ue e l G o b ie r n o  d e  lo s  E sta d o s U n id o s presencie la negociac ión ; d e ­
m ostraba a n tic ip a d a m e n te  la b u en a  vo lun tad  d e  con siderar y  d e  p o n ­
derar cu a lqu iera  su g ere n c ia  q u e  tan a lto  extrem o d e im parcialidad  y  d e  
genuina a m ista d  a m erican a  tuviera  a b ien  h a cer  para que el p ro to c o lo  
encontrase su  r e a liz a c ió n  e fe c t iv a  y  cu m p lise  el o b je to  d e  que las co n ­
ferencias n o s  l le v e n  o a la fija c ió n  d e  una línea  d e  frontera o  a  la d e ­
term inación  d e  la  z o n a  so b re que d eb ería  recaer la  d ecis ió n  d e l árbi­
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tro; y  porque eríos sentim ientos eran los que Ies an im aban , d eclaraban  
que la Gran Potencia am ericana estaba llam ada a  p ronunciar su d e ­
cisión sobre aquello en que no hubiesen llegad o  a  un  a cu er d o  las d os  
partes.

'El p rotocolo  propónese crear un am biente- d e  so lid a rid a d  y  d e  
coperación . E scuchem os lo que entonces d ijo el señ or C astro  O yangu- 
ren, en el discurso pronunciado en el banquete o fr ecid o  p or d ic h o  M i­
nistro, con m otivo  d e  la suscripción d el P r o to c o lo . " H a c e  p o c o s  d ías  
se ha ultim ado un conven io d ip lom ático entre el Perú  y  e l E cu ador , en 
el que m e ha cabido la honra altísim a d e  p oner m i firm a c o m o  repre­
sen tante d e  mi patria. Este p rotocolo que está d estin a d o  a reso lver, 
dentro d el m ás am istoso y  fraternal espíritu, nuestras d iferen c ia s  d e  
lím ites es la primera piedra para la ejecución  d efin it iv a  d e  la gran  obra  
de solidaridad internacional. D espués d e  lo s acu erdos d ir e c to s  y  d e  las 
m utuas transacciones, la última palabra v a  a ser  p ron u n ciad a  p or el 
poder más form idable d e  la tierra, por la nación  q ue p o r  su  fo r ta lez a  y  
su justicia, lejos de ser una am enaza es el bastión  d e  la  in tegrid ad  de  
nuestros derechos.

"No era posible, no era racional, que d o s p u e b lo s  u n id o s  por  
la raza y  por la historia, por la contigü idad  g eo g rá fica  y  p or lo s  a n h e­
los y  esperanzas del porvenir, continuaran m a n ten ien d o  u na querella  
tan dañosa com o estéril. 'En el estado actual d e  la c o n c ie n c ia  co lo c ti-  
va, cuando a la antigua y  estrecha con cepc ión  d e l e g o ísm o  in tern acio ­
nal ha sucedido el concepto  d e  solidaridad y  co o p er a c ió n , era un  ana­
cronismo histórico, era un u ltraje a  la razón y  hasta  una o fe n sa  y  una 
ingratitud a la sangre de los proceres que n o s d ie ro n  lib e rta d , la su­
pervivencia en A m érica d e  esos conflictos en tre lo s  p u e b lo s  h erm a n o s” .

Las palabras del señor M inistro son  el m e jo r  co m en ta r io  y  la 
m ás auténtica explicación del p rotoco lo . N os traen en  la  seg u rid a d  d e  su 
expresión el am biente internacional d e  la hora: m a g n ifica n , d ir íam os  
que esculpen con  ingenuidad y  certeza el a n he lo  d e  ju ste ia  q u e  p a lp i­
taba en los hom bres y  en los pueblos, co m o  una reacc ión  en  con tra  de 
los estragos d e  la gran guerra.

Si el Protocolo, en concepto  d el señ or 'R ep resen tan te  d e l Perú  
"está destinado a resolver, dentro d el m ás am isto so  y  fraternal esp íri­
tu, nuestras difecrncias d e  lím ites” ; si después d e  lo s  a cu er d o s  d irectos  
y  de las mutuas transacciones, la últim a palabra v a  a ser  p ron un ciad a  
por el poder m ás form idable d e  la tierra, p or  la n a ció n  q u e  p o r  su for­
taleza y  su justicia, lejos d e  ser una am enaza, e s  e l b astión  d e  la inte­
gridad de nuestros derechos" si "no era p osib le , n o  era rac ion a l que  
dos pueblos unidos por la Taza y  por la h istoria , p or  la con tigü id ad  
geográfica y  por los an helos y  esperanzas d el p o rv en ir , continuaran  
m anteniendo una querella tan dañosa co m o  inútil” , si e l p en sam ien to  
vertido en las elocuentes palabras d el señ or M inistro p eru a n o , traducían  
exactam ente la realidad del m om ento, flu y e  la co n sec u e n c ia  d e  q u e  los 

■ Jiegociadores sabían de la existencia y  m agn itud  d e  la d isp u ta  lim ítro­
fe ; reconocían la identidad total d el territorio so b re  q u e  e lla  versaba, 
territorio que im plícitam ente lo  representaban c o n stitu id o  p o r  tres z o ­
nas: zonas que, por declaraciones an ticipadas d e  lo s  c o n te n d ie n te s  ad ­
quirían la calidad d e  zonas indisputadas en  v irtud  d e l r e co n o c im ien to
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•que d e  tal ca lid a d  h ic iesen  recíp rocam en te  lo s co n te n d ien tes , y  una ter­
cera zona- lim ita d a  a u tom áticam en te  p or la s d o s  an teriores, so b re  la  
cual versarían  lo s  a rreg los  d irectos, lo s cu ales en d erezar ían se a procurar 
e l d ism in u ir su  ex ten sió n : esta d ism inución  p o d ía  llegar a ser absolu ta , 
en  cu yo  c a so  la  zo n a  ser ía  reem p lazad a  por la lín e a  d e  frontera en  q ue  
las p artes l le g a se n  a con vertir d e  m o d o  d efin itivo . S i tal no  fu ese  e l  
éx ito  d e  la s n e g o c ia c io n e s  — éx ito  q ue en  lo s  m om en tos en  que s e  fir­
m aba e l p r o to c o lo  s e  presentaba com o asp irable y  se  lo  con siderab a  
c o m o  p o s ib le — ■; la  tercera  zo n a  d eb ía  som eterse  a l arbitraje del Presi­
d e n te  d e  lo s  E sta d o s  U n id o s . En virtud  d e  to d o  ello  se estim ó q ue el 
P ro to co lo  era un  instru m en to  eficaz para reso lver e l d iferend o , p uesto  
que si a  su  so m b ra  n o  p o d ía  cu lm inar e l arreglo d irecto  y  d efin it iv o  te­
n ía  d e  cu lm inar en  el arb itraje d e l P residente d e  lo s E stados U n idos, 
a n tic ip a d a m e n te  a c e p ta d o  sob re la  tercera zon a  q ue con tem p lab a  el 
¡n srtu m e n to .

S ig n o  d e  I03 tiem p o s es esta corrien te d e  confraternidad entre 
las n a c io n e s  d e  A m érica  continúa e l S eñ or M inistro. H asta las que p a ­
recían  m á s cr u e lm en te  d iv id id a s  ahogan  sus rencores y  entregan sus d i­
feren cias a  la d ec is ió n  seren a  c  in ap elab le  d e  un p od er im parcial, un 
irresistib le im p u lso  in terior , u na fieb re d e  exaltación  casi m ística, que  
se  agita  e n  la su b c o n c ie n c ia  d e l a lm a d e  A m érica , n os em puja a realizar 
e l en su eñ o  d e  B o lív a r , cercano  co m o  está el d ía  clásico  d e  la gesta  in­
m ortal d e  A y a c u c h o . P orq u e fu e  a llí. S eñ ores, d o n d e  no só lo  se  con ­
sum ó la in d e p e n d e n c ia  m ateria l d e  A m érica , s ino  d o n d e  e l alm a d e  
to d o  e l c o n tin e n te  se  m ostró  unida y  so lidaria  en la  prosecución*’ .

L a s ú ltim as p a lab ras transcritas rev iven  en  la  im aginación  a l li­
tig io  p eru a n o -ch ile n o , q ue durante tan tos años había ensom brecido la 
v ida d e  lo s  d o s  p a íse s . 'No o b stan te  el sed im en to  d e  prevenciones que 
la irr ed u ctib le  b e lig era n cia  d e  sus en u nc iad os extrem os había d ejad o  
en lo m á s h o n d o  d e  u no y  otro  p ueblo , se  logró  am old arlo  a la fórm u­
la d el a rb itra je . C u a n d o  a fin es d e  1921 e l C anciller ch ilen o Barros 
Jarpa inv itara  a l G o b ie rn o  p eru an o a llevar a  ca b o  el p leb iscito  co n v e­
n ido en  e l tr a ta d o  d e  A n có n , el gob iern o  peruano se  m anifestó d ispues­
to a so m e te r  la s c u estio n es  íntegras orig inadas d el incum plim iento del 
tratad o a  un  arb itra je  q ue p o d ía  ser el d el P residente  d e  los E stados U n i­
d o s . E l a ñ o  d e  1 9 2 2 , el P erú  y  C h ile acred itaron  sus d elegac ion es en  
W a sh in g to n  p ara  entrar en  con feren cias d ip lom áticas, las que se inau­
guraron el 15 d e  M a y o  con  gran so lem n idad . El H onorab le  Secretario  
d e E sta d o  q u e  p res id ió  la actuac ión  pronunció un elocuente  discurso  
que fu e  c o n te s ta d o  p or lo s D e le g a d o s  d e  u no y  otro p a ís . Entró en  s e ­
guida la co n fe r e n c ia  en p le n o  ejerc icio  d e  sus la b o r es . 'D iscutiéronse am ­
p lia m e n te  la3 te s is  p la n te a d a s p or am b as D e le g a cio n es sin  llegarse a 
ningún re su lta d o  p r á c t ic o . L as tesis eran contrapuestas, por lo que, pro­
d u c id o  e l d esa cu er d o  resultab a inútil la continuación  de las n egociacio ­
nes d ir e c ta s .  'En ta l em erg e n c ia  a m b as D e le g a cio n es convinieron  en  p o ­
ner e l h e c h o  d e l d esa cu er d o  en  oon ocim ien to  d e  sus respectivos Em ba­
jad ores, p ara  q u e  é s to s  lo  com unicaran  a su v e z  a la Secretaría  d e  Es­
ta d o . El 2 2  d e  Ju n io  co m u n icó  e l H .  Secretario  d e  E stado a las Partes 
su c o n se jo  a m is to s o . S o m e tid a  la fórm ula  a severo  estud io , 'fue a cepta ­
da, y  d e  a c u e r d o  c o n  e lla  s e  suscrib ió  el P rotoco lo  d e  arb itraje.
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El ejem plo d e  lo ocurrido en W ash ington  re la tiv a m en te  a l li­
tigio d e  T acna y  A rica, estuvo presente, con  toda segu rid ad  en  la m en ­
te d e  lo s negociadores y  los indujo a  la suscripción  d e  un instru m en to  
que reproduce las tres ideas fundam entales: arreglo d irec to  en  lo  p osi­
b le; arbitraje parcial y  el G obierno am ericano co m o  te stig o  d e l esfuer­
z o .  H abía rasgos d e  sim ilitud en las d o s situ aciones q ue en  lu en g o s  
años habíanse ofrecido com o irreductibles. En uno y  o tro  c a so  lo s  d o s  
países habían estado de acuerdo en som eter a arb itraje sus d iferen ­
cias aunque diferían en la extensión del arb itraje. El é x ito  q u e  h a b ía n  
tenido las conferencias de W ashington d e  1922 en tre C h ile  y  e l Perú, 
abriendo un derrotero para la solución final, auguraba q u e  un resultad o  
sem ejante podía esperarse de las conferencias q ue realizaran  e l P er ú  y  
el Ecuador cuando iniciasen sus arreglos, en  cu m p lim en to  d e l p ro to c o lo  
acordado.

Y  si alguna diferencia había entre la situación  p eru a n o -ch ile n a  y  
ecuatoriana-peruana, esta diferencia era m ás b ien  fa v o r a b le  a  la segu n da , 
com o determinante d e  una m ayor facilidad  para p lan tearse  y  a lcan zar la  
solución . La voluntad d e  arreglo apuntada en C h ile y  e l 'Perú, llev a b a  
en contra de sí misma la fuerza subconsciente d e  un p a sa d o  p reñ a d o  
d e  las injusticias y  retaliaciones que s e  im putaban r e c íp ro ca m en te: tra­
taban acerca d e  provincias adm inistrativas y  orgánica co n stitu id a s , res­
pecto de las cuales, la una alegaba la ¡legitim idad  d e la  co n q u ista  co m o  
fuente de soberanía territorial; la otra basábase en  el h ech o  v iv o  y  p a l­
pitante, convertido en prolongación  orgánica d e  su p rop ia  ex isten c ia , 
por la dom inación efectiva y  las incorporaciones d e  riqueza  rea liza d a s  
durante más d e  cuarenta años. Y  ello  no obstante, b astó  el h e c h o  d e  q ue  
telegráficam ente se com unicaran entre lo s  dos p a íse s  su v o lu n ta d  d e  n e­
gociar, y  de que las negociaciones se  iniciaran para q ue e l M in istro  am eri­
cano en Lima por instrucciones del P residente H ard ing , d ir ig iera  a los 
dos países la siguiente com unicación: Lim a, Perú. 18 d e  'Enero d e  1 9 2 2 . 
— D ebido a la cortesía d e  los Em bajadores d el P erú  y  C h ile  en  W a s­
hington, el G obierno de ios E stados U n idos h a  s id o  b ie n  in fo rm a d o  
del curso d e  la reciente negociación  llev a d a  a ca b o  d ir ec ta m e n te , por  
telégrafo entre los d os G obiernos d el Perú y  C h ile , co n  el o b je to  de  
arreglar la controversia largo tiem po p en d ien te , so b re  la s d isp o s ic io ­
nes no cumplidas del tratado d e  A n cón . S e  ha n o ta d o  co n  gran  p lacer  
y  satisfacción, el e levado espíritu d e  con ciliación  d e  q ue está n  a n im a­
dos los dos G obiernos; y  que, en este cam bio d e  m iras, la id e a  d e l  ar­
bitraje d e  las d ificultades existentes es a ce p ta b le  en p rin c ip io  p ara  a m ­
bos. S e  ha tom ado tam bién nota d e  la su gestión  para q u e  s e  n om b ra­
ran representantes d e  los d os G obiernos que se  reun ieron  en  W a sh in g ­
ton con el propósito de hallar los m ed ios d e  arreglar la s  d if ic u lta d e s  
que d ividen  a los d os países. D esean do en  serv ic io  d e  la  p a z  y  d e  la 
concordia d e  A m érica, ayudar de m anera grata a a m b o s  G o b ie rn o s  
interesados, en el propósito d e  poner térm ino a  esa  p r o lo n g a d a  c o n ­
troversia. el 'Presidente d e  los E stados U n id os s e  c o m p la c e r ía  en  dar  
la bienvenida en W ashington  a lo s representantes q u e  lo s  G o b ie rn o s  
d e  Perú y  Chile tuvieren a b ien  nom brar con  el o b je to  d e  q u e  aq ue­
llos representantes, pudieran arreglar,, si fuera fe liz m e n te  p o s ib le , las 
dificultades existentes, o  conven ir en el arreglo d e  e lla s p or a rb itra je .
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A p r o v e c h o  esta  o p ortu n id ad  p ara  reiterar a  V . 'E. la s seguri­
d a d es d e  m i a lta  y  d istin gu id a  con sideración . — F . A . Sterlin , E ncarga­
do d e  N e g o c io s  ad -ín terim . — A  S u  E xcelenc ia  el d octor  A lb erto  S a ­
lom ón , M in istro  d e  R e la c io n e s  E xter iores.— L im a” .

D e c ía m o s  q u e  ihabía sim ilitud  en tre estas s ituaciones la  perua­
no — c!h¡ len a  y  la  ecu a to ria n o  — peruana, en  virtud d e  la ex istencia  d e  
estos e le m e n to s  c o m u n es: p ro p ó sito  cordia l d e  negociac ión ; aceptación  
an ticipad a  d e l arb itra je; d esig n a c ió n  d el 'Presidente d e  lo s E stados  
U n id os c o m o  árb itro , e  id e n tid a d  d e l sitio escog id o  para las con feren ­
cias. B ie n  m irad as la s cosas, si alguna d iferencia  p u e d e  notarse entre  
las d o s  situ a cio n es, re la tiv a m en te  a  lo s factores internacionales q ue en­
tran en ju e g o , e llo  m ás b ien  fa v o r ece  a l ca9o ecuatoriano-peruano  
pues la firm ez a  d e l p ro p ó sito  d e  co n c ilia c ió n * la  aceptación  anticipada  
d el arb itraje, la  d esig n a c ió n  d e l árbitro y  d e l lugar en que d eb ían  rea­
lizarse la s c o n fe r e n c ia s  co n sta b a n  d e  un p rotoco lo  so lem n em en te  co n ­
clu id o  p or la s  C a n ciller ía s; m ientras q ue estos dlem entos, en el caso  
peruano — ch ilen o  resu ltab an  d e la s con versaciones telegráficas realiza­
das p or lo s  C a n c illere s  d e  lo s  d o s p a íses , las cuales, aunque puestas en 
co n o c im ie n to  d e l D e p a r ta m e n to  d e  ‘E stad o  A m ericano, n o  habían  a l­
can zad o  to d a v ía  su co n cr ec ió n  en  un instrum ento internacional,

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



— 194 —

C A PITU LO  XI

UN NUEVO ASPECTO EN EL ESTUDIO DE LA CEDULA DE 1802

Prescindiendo de los elem entos d e  in terp retac ión  d e l T ratad o  
d e 1829, todos ellos concurrentes a establecer la ev id e n c ia  d e  q ue los 
negociadores tuvieron en m ientes, al referirse a lo s V irr e in a to s  d e  N u e­
va Granada y  del Perú, los Virreinatos cuales estos a p a rec en  según  
las cédulas de su constitución; poniéndonos en  el ca so  d e  q u e  p o r  pri­
mera vez fuéramos hoy día a tratar d e  determ inar eso s  V irr ein a to s  con  
pleno estudio, conocim iento y  aplicación d e  la C éd u la  d e  1 8 0 2 :  aún 
más, colocándonos en Ja hipótesis d e  que, d e ja n d o  d e  la d o  el referi­
do Tratado de 1829, fuésem os a un tribunal arbitral a q u e  d e c id a  las 
cuestiones limítrofes, cual si estuviésem os en e l ú ltim o  d ía  d e  la s gu e­
rras de la independencia, con derecho a  invocar la C é d u la  d e  1 8 0 2 ;  
aún entonces, decim os, la cédula n o  tiene e l a lca n ce  d e  h a b e r  m o d ifi­
cado la com prensión territorial d e  lo s an tiguos V irrein a to s , seg ú n  las 
normas orgánicas d e  interpretación que nos en señ a  el D e r e c h o  A d m i­
nistrativo.

El desarrollo d e  la obra efectiva  d e  la a d m in istr a ció n , cu a n d o  
ésta tiene que difundirse por un v a sto  territorio h a c e  in d isp e n sa b le  la  
división de éste en circunscripciones m enores, d o n d e  s e  e s ta b le c e  una 
jerarquía de funcionarios que representaba la so b e r a n ía .

Seria un error el pensar que esta d iv isión  d e l territorio  p ara  la 
adaptada exteriorización d e  la energía adm inistrativa , s e a  u n  fe n ó m e ­
no inherente tan sólo al Estado C onstitucional M o d er n o : la  n ecesid a d  
d e esta división aparece en todas las vastas o rg a n iza c io n es  hum anas, 
bien sean monarquías absolutas, o E stados d e  G o b ie rn o  re p r esen ta tiv o .

'En el 'Estado 'Moderno, con  el fe n ó m en o  d e  la  d esce n tra liza ­
ción y  el desenvolvim iento d e  'la personalidad  ju ríd ica , so b r e v ie n e  la 
existencia de dos clases de entidades adm inistartivas; la  u nas, cu y a  per­
sonalidad jurídica m antiene su raíz y  principio su stan c ia l en  la  m ism a  
personalidad unlversalizada d el E stado d e  q u e  d er iv a n ; p o r  ejem p lo , 
entre nosotros, la provincia. Fuera d e  estas e n tid a d e s  ad m in istra tivas  
hay otras: el M unicipio por ejem plo , en q ue la p e r so n a lid a d  juríd ica , 
para sus efectos específicos, no se co n fu n d e co n  la d e l  'E stado  en  e l cual 
existen, y  al que se  m antienen unidos por su b a se  fu n d a m e n ta l.
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L a c o m p le j id a d  d e  la v id a  juríd ica m oderna ha d a d o  tam bién  
lugar a  u na n u e v a  m o d a lid a d  d e  persona adm inistrativa: la que en  la 
jurisprudencia  fran cesa  s e  llam a el “ establecim ien to  p úb lico" . S e  asien ­
ta, in d u d a b lem e n te  so b re  un territorio: pero  no es una p ersonalidad  
territorial adm in istra tiva , co m o  lo  es el M unicip io .

D e  a llí s e  d e d u c e  que en  a lgun as personas adm inistrativas, el 
territorio entra c o m o  e le m en to  integrante suyo: ex tiend en  su  acción  om - 
n icom p ren siva  a to d o  lo  q u e  s e  encuentra d entro  d e  sus térm inos o  lin­
d ero s: e sto  d a  lugar a la s p erson a lid ad es adm inistrativas totales. Otras, 
se  fo rm a n  a l re d e d o r  d e  un cen tro  d e  interés, por ejem p lo , el judicial, 
el d e  ed u ca ció n , e! m ilitar, é l re lig ioso . El con cepto  d e  territorio no es 
extraño a  estas p erso n a lid a d es; pero  só lo  m ed iatam en te s e  relacionan  
con  ella s, a  la  in versa  d e  lo  que ocurre co n  las personas adm inistrativas 
tota les, en  la s cu a les  el territorio es su con ten id o  sustancial, su fuerza  
an ím ica  o rg a n iza d a , d ir íam os en  v ig o ro sa  síntesis. Es ev id en te  que la 
o rgan izac ión  cr ea d a  por la C édu la  d e  1 8 0 2 , cuando agrupó en su sólo  
organ ism o las m isio n e s esp arcid as en lo s territorios p ertenecientes a los 
d o s V irr ein a to s , p o n ie n d o  e se  organ ism o b ajo  la d ep en denc ia  del V i­
rreinato d e  L im a, en tra  en  la  seg u n d a  d e  las categorías antes enuncia­
das.

L as p erso n a s  ad m in istra tivas tota les, en  que el territorio entra 
co m o  c o m p o n e n te  co n stitu tiv o  d e  las m ism as, son  el germ en  d e  las fu­
turas en tid a d e s  in tern a cio n a les: tienen  una soberan ía en germ en. La 
historia d e  la c iv iliza c ió n  se revela , en su a v a n ce p regresivo  y  a ellas se  
vincula.

L o s E sta d o s  no se  form an  por una superposic ión  d e  las en tid a­
d es a d m in istra tiv a s esp ec ia les , co m o  si d ijéram os por la sum a d e las d i­
v is io n es ad m in istra tiv a s ju d ic ia les, m ilitares, educativas, religiosas, etc., 
p orq ue es ta s  d iv is io n e s , e x istie n d o  só lo  para fin es d e  com od id ad  y  efi­
cacia a d m in istr a tiv a  en  un  d eterm in a d o  ram o, n o  encierran, com o tales, 
co m ie n z o  ni fr a g m en to  d e  sob eran ía  territorial: toda ella, m ejor direm os 
su  g er m en  h is tó r ic o , se  h a lla  en  'las p erson a lid ad es territoriales d e  carác­
ter to ta l:  so b r e  e lla s  se  asien tan  las nuevas form acion es políticas, cuando  
ocurre la d es in teg ra c ió n  d e  un im perio  co lon ia l.

C o m o  las co sa s  d e l p resen te  p ueden  ayudar a conocer el m odo  
co m o  se  h an  p ro d u c id o  las co sa s en el p asad o  y  a determ inar sus con se­
cu en cias, v ie n e  b ie n  e l recordar es to s  princip ios fundam entales que d i­
rigen la  a c c ió n  a d m in istr a tiv a ; a fin d e  estab lecer él contraste entre una 
d iv is ión  a d m in istr a tiv a  d e  carácter tota l, co m o  lo  fueron las audiencias  
y  V irr ein a to s , y  la s q ue se  realizaban  para un ob jeto  determ inado, sea  
éste  m ilitar, e c o n ó m ic o  o re lig ioso .

U n  e je m p lo  d e  es te  d o b le  criterio que en  ocasion es preside la 
d iv is ión  a d m in istr a tiv a , y  q ue p o n e  d e  re liev e  la profunda diferencia  
que ex is te , en tre  la  d iv is ió n  d e l territorio, que tien e  por o b jeto  facilitar  
la ad m in istra ció n  d e  in tereses  esp ec ia les , y  las d iv isiones q ue se  h acen  
co n 'la  m ira  d e  fa c ilita r  e l cu m p lim ien to  d e  la to ta lid ad  d e  fines hum anos  
que p ersig u e  u na a so c ia c ió n  n o s lo  sum inistran los E stados U n idos en  
la v id a  c o n te m p o r á n e a . P ara  e l fu n cionam iento  d e l sistem a d e  lo s  Ban­
cos fe d e r a le s  d e  re serv a  se  crearon  d istritos b ancarios fed era les  que  
agrupan lo s  d iv e r so s  E sta d o s  d e  una región  dada, sin  q ue ninguno d e
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ellos pierda la sustnntividad que le corresponde, p ues la  agru p ación  do  
dichos Estados existe sólo, dentro d el sistem a, para el cu m p lim ien to  do 
un fin económ ico especial, representado por 'los intereses b a n ca rio s  d e  la 
región. La misma ¡dea, o m ejor d icho, an áloga n ece s id a d , p o d r ía  pro­
m over la creación d e  consorcios m unicipales p ara  e l  d esa rr o llo  d e  Jas 
vías de com unicación, por ejem plo, sin q ue n inguno d e  lo s  m unicip ios  
com ponentes d el consorcio, por entrar a  form ar p arte d e  é l, p ierd a  los 
atributos de su organización autónom a q u e  le  c o r e sp o n d e  c o m o  a  tal 
municipio.

Podría objetarse que este concepto d e  la d iv is ió n  ad m in istrativa  
en sus relaciones con  el territorio, entraña una teoría  m o d er n a  a n ex a  a 
la com plejidad d e  la vida adm inistrativa con tem p orán ea , q u e  no  p u e d e  
aplicarse a la administración incipiente d e  la  co lo n ia . P ero  d é b e s e  tener 
en cuenta que en materia de organización hay ciertas ¡d ea s fu n d a m e n ta les  
que tienen de aplicarse a toda m anifestación d e  la v id a  p o lític a  y  ad m i­
nistrativa de los Estados, siem pre que éstos m erezcan  e l n o m b re  d e  ta­
les.

'Estas normas fundam entales, en lo q u e  v a m o s  ex a m in a n d o , tra­
ducen elem entos irreductibles d el pensam iento  y  d e  la  re a lid a d : 'lo uno  
y  lo múltiple, lo particular y  lo general. L as d iv is io n e s  adm in istra tivas  
que se enderezan al cumplim iento de un fin esp ec íf ico  d e te r m in a d o , sea  
éste religioso o militar, existen para esto só lo  o b je to  y  crean  u na form a  
de organización proporcionada a la particu laridad d e  e s to s  fin es. Las 
divisiones administrativas que tienden a satisfacer la  p lu ra lid a d , la g e ­
neralidad de ios fines hum anos a cum plirse, d an  n a c im ien to  a  organ i­
zaciones totalizadoras. Por la razón anted icha c a b e  afirm ar q u e  s i el f e ­
nómeno de la diversificación de la p ersonalidad  ju ríd ica , en  la an títesis  
de personas jurídicas totales, o especia les .co m o  c o r o n a m ie n to  d e  las 
formas de organización correspondiente; es un 'fen óm eno  m o d e r n o ; las 
formas mismas d'e estructuración co lectiva , la co r p o r e id a d  so c ia l a la 
que la técnica del derecho m oderno con fiere p erso n a lid a d  ju ríd ica  to ­
tal o especial, es de todos los tiem pos y  es an tigua c o m o  las v a sta s  or­
ganizaciones en que tuvieron d e  aparecer, por razones in con trastab les  
de eficiencia en la actividad y  d e  ordenada d irecció n  d e  la s  energías  
administrativas. Aún más, mientras la organ izac ión  a d m in istr a tiv a  no 
adquiere aquella simetría d e  estructura, en  q ue s e  co o r d in a n  a p rop ia ­
dam ente los m edios y  los fines, com o só lo  la m arch a g e s ta d o r a  d e  la 
civilización, en lento y  evolutivo proceso, p u e d e  p rod uc ir , e s  m á s fre­
cuente que se ensaye, ced iend o  a em píricos im p u lso s , e l crear  organ i­
zaciones especiales para el cum plim iento d e  fin es q u e  en  u na e ta p a  p o s­
terior serían de resorte de la organización to ta l d e  q u e  d e r iv a n . El fe ­
nómeno de la centralización en que se  revela  el p ro g re so  d e  la s  n aciones  
y  de los Estados consiste en eso: utilización c o m p le ta  d e  to d a  la  energía  
política y  administrativa que se elabora en  el sen o  d e l c o n g lo m e r a d o  
social, reuniendo fines sim ilares a lo s que se  p u e d e  d a r a d e c u a d a  satis­
facción por el organism o adm inistrativo g lo b a l;  y  c o n s titu y e n d o  orga­
nismos especiales, cuando ello  con d uce a una m a y o r  e f ic a c ia  en  e l d e sa ­
rrollo de una función que se encam ina a  un fin  e sp e c íf ic o  y  d ete rm in a d o :  
centralización en unos aspectos: paralela d esce n tra liza c ió n  en  otros, ca ­
racteriza el perfeccionam iento d e  lo s E stados.
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L a ob ra  ad m in istra tiva  se  realiza siem pre sob re el territorio, no  
p u e d e efec tu a r se  en  e l v a c ío . 'El territorio es el sop orte  físico  d e  la a c ­
ción  a d m in istra tiva . U n  m ism o territorio sirve d e  so p o rte  fís ico  a l desa­
rrollo d e  d iv e r so s  g ra d o s  d e  la a cc ión  adm inistrativa. En una p rovincia  
por e je m p lo  e l territorio  sirve  d e  so p o rte  físico  d e  la  acción  provincia l, y  
sirve ta m b ién  d e  so p o r te  d e l  'P oder N ac ion a l; y  aún a  la acción  d e  un  
p od er m á s  a lto  q u e  e l  n aciona l, si se  trata d e  un E stad o  F ed eral.

L a se g r e g a c ió n  d e  'Mainas d e l V irreinato d e  N ueva G ranada, fue  
una seg r eg a c ió n  parcia l, para su ob jeto  esp ecífico , el relig ioso  y  el m i­
litar. S i la  seg r eg a c ió n  fu e  parcial, quiere decir que M ainas para el cum ­
p lim iento  d e  sus o tr o s  fines, continuaba d ep en d ien d o  del V irreinato de  
N u eva  G ran ad a .

E l territorio  d e  M ainas estaba  pues, según este con cepto , dentro  
y  fuera d e l V ire in a to  d e  N u ev a  G ranada y  d e  la P residencia d e  Q uito: 
estaba fu era  p ara  lo  a ta ñ a d ero  a  la s m isiones y  a  la  p rotección  m ilitar 
que és ta s  requ er ían , p u e s para e llo , d ep en d ía  d e l V irreinato d e  Lim a, 
d e  a cu er d o  c o n  la C éd u la  d e  1 8 0 2 , y  estaba  d entro  d e l V irreinato d e  
N ueva G ra n a d a  para el cu m p lim ien to  d e  lo s  d em á s fines que originaria­
m ente te n ía  d e  rea lizarlos  d en tro  d e  la P residencia  d e  Q uito , a  la que 
M ainas co n tin u a b a  un id a  m a n te n ien d o  co n  ella la com unidad  d e oríge­
nes y  a sp ir a cio n e s.

N o  es  p u e s n ecesario  esforzarse en querer descubrir la intención  
d el in fo rm a n te  R eq u en a , q ue so lic itara  la segregación , ni la d el R ey que  
le c o n ce d ie ra : n o  n o s incu m b e h a cer  h in cap ié en  las palabras em plea­
das. T o d o  e llo  n o s llev a ría  a con jetu ras caprichosas. Ni h a ce  falta d e ­
tenerse a an a lizar las p alab ras em p lea d a s por R equena ni las q ue usara el 
R ey  para d escu b rir la  in ten ción  que d irige la redacción  d e  la C édula: 
nos b asta  co n sid e ra r  el o b jeto  d e  ésta para determ inar sus consecuencias. 
El o b je to  es  agru p ar intereses re lig iosos  y  m ilitares que se dan en uno  
y otro  V irr e in a to : unir eso s  intereses y  c o lo c a r lo s  en  el futuro bajo  la 
d irección  d e l V irr ein a to  d e  L im a. P o r  esto  lo s d efensores ecuatorianos 
han so ste n id o  q u e  la seg r eg a ció n  d e  M ainas, fu e parcial para lo s fines que 
ind ica  la C é d u la  y  n a d a  m ás.

'La C é d u la  -fija en  sus térm inos, en  sus an teced en tes  y  la forma 
d e su c u m p lim ien to , su p ro p io  sen tid o , el único que tiene, por la natura­
leza d e  la  o rg a n iza c ió n  ad m inistrativa , por el h ech o histórico a que sirve 
d e  ex p resió n . E l g o b ie rn o  y  la com and an cia  general d e  M ainas se agre­
garon al V irr ein a to  d e l P erú . L a com and an cia  era una m odalidad  exis­
ten te para el cu m p lim ien to  d el fin  m ilitar: la com andancia  no era una 
institución  c o m o  las A u d ie n c ia s  para la p len itud  d e  'los fines hum anos. 
La v id a  m ilitar  y  r e lig io sa  d e  M ainas, d ep en d erá  en lo sucesivo  d el V i­
rreinato d e  L im a í lo s  d em á s  a sp ecto s , seguirán  incorporados al V irrei­
nato d e  N u e v a  G ran ad a .

L a  ob ra  a d m in istra tiva  rea líza se  siem pre en re lación  con  el te­
rritorio: le  s irv e  d e  so p rte  y  le  señ a la  el ám bito  a d o n d e a lcanza y  se  
ex tie n d e  su im p erio . S i co n  el o b jeto  d e  facilitar el cum plim iento d e  un 
fin e sp e c íf ic o  s e  su m an  territorios d e  en tid ades preexisten tes, integran­
tes d e  u n  v a s to  o rg a n ism o , esto  no altera  ni m enos destruye la ind iv idua­
lidad  d e  e so s  territorios c o m o  co m p o n en te s  d e  las u nid ades adm inistra­
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tivas preexistentes; las cuales continúan com  antes, p ara  lo s  fin es  que  
originaron su existencia.

En conclusión, el D erecho C olon ia l y  lo s  princ ip ios fu n d a m e n ta ­
les de la ciencia adm inistrativa establecen  un criterio q u e  n o s p erm ite  d is­
tinguir con exactitud las cédulas territoriales, en  q ue e l territorio  entra 
com o elem ento global d e  organización, d e  aq u e llas  otras en  q u e  e l te ­
rritorio entra sólo d e  manera indirecta, fijan d o  e l á m b ito  d e  u na indi­
vidualizada acción adm inistrativa; y  a esta d iversa  natu ra leza  d e  u nas y  
otras, am óldase la estructura y  redacción d e  las m ism as cé d u la s , pues 
las cédulas territoriales llevan la linderación d el territorio, c o m o  olara- 
m ente se constata en la cédula d e  erección d e  la 'P resid en cia  d e  Q u ito :  
las otras, contienen, designaciones de pueblos o  ca se río s  en  lo s  cuales  
deberá ejercerse la acción adm inistrativa en d ere za d a  a l lo g r o  d e  un 
fin especial el militar, el religioso, etc. L a C édu la  d e  18 0 2  n o  señ a la  ni 
determ ina los ilímites del O bispado d e  M ainas.

Asim ism o la ciencia política y  adm inistrativa  n o s a d v ie r te  la  d i­
ferencia que existe entre las cédulas que exteriorizan  el p o d e r  c iv il del 
Estado, y  aquellas otras en que no se exterioriza el p o d e r  c iv il s ino  una 
suerte de poder religioso, circunstancial e h istórico, d e  n atu ra leza  d if í­
cil de precisar, pero que pone al d escub ierto  una fu n c ió n  d iv ersa  d e  
aquella que se muestra com o em anación d e d o s  a tr ib u tos su sta n c ia le s  del 
Estado Político.

La Cédula de 1 8 0 2 .— C édula E clesiástica

H em os dem ostrado que la segregación  d e  un territorio  para un 
fin específico, no implica segregación  ni sep arac ión  to ta l d e l  m ism o en 
relación con la unidad adm inistrativa territorial d e  q u e  form a parte .

•Este concepto es de más im periosa y  estricta  a p lic a c ió n  en  el 
caso concreto de la Cédula de I 8 0 2 , por ser ésta una C é d u la  d e  órbita  
eclesiástica, cuyo origen y  explicación se encuentra  en  e/l P a tr o n a to  de  
Indias.

Cuando el soberano hace una segregación  d e  territorio  para el 
fin educativo, militar o de justicia, preced e en  el natural d e se n v o lv i­
miento de las atribuciones que le son  prop ias en  el e jerc ic io  d e  la juris­
dicción civil. Cuando delim ita diócesis ec lesiásticas, o señ a la  territorios 
para su creación, las funciones que está ejerc ien do  n o  so n  d e  o rd en  civil, 
sino de orden eclesiástico, a tal punto que en  ell curso  n o rm a l d e  lo s su­
cesos, esas funciones podían  ser realizadas p or la a u to r id a d  relig iosa .. 
Ahora bien, objetivam ente hablando, repugna a  la ló g ic a  y  a  loa prin­
cipios básicos de organización d e  las in stituc ion es q u e  u n  a c to  d e  esta 
naturaleza, de fin esencialm ente religioso, s i lo  su p o n e m o s  re a liz a d o  d i­
rectamente por la autoridad religiosa, hubiera p o d id o  ten er  e f ic a c ia  para 
alterar las divisiones territoriales creadas c o m o  /las a u d ie n c ia s , para fi­
nes civiles y  administrativos. Pues lo m ism o te n e m o s  q u e  co n c lu ir  si en 
lugar de ser la autoridad religiosa quien ejerza d ic h o  a c to  lo  h a c e  la au­
toridad civil, puesto que la naturaleza d e  acto  e je c u ta d o , q u e  s e  d efin e  
y  se caracteriza por su objeto, no varía só lo  por la circu n sta n cia  d e  que 
en virtud de razones de orden histórico circu nstan cia l se a  la  au torid ad  
civil quien realice aquéllo que cum ple d ir ec ta m e n te  a  la  re lig io sa .
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T a l aser to  a d qu iere m ayor ev id en cia  si se  con sidera  q u e  la  d iv i­
s ión  y  cr ea c ió n  d e  la s  D ió ce sis  se  relaciona con  la Iglesia con siderad a  
en  su u n id ad , n o  c o n  el co n ce p to  d e  la s ig lesias loca les, y  q u e  en la d i­
v is ión  d e  las d ió c es is  ejércese , por esencia, un p od er d e  fin alid ad  esp i­
ritual.

'En la  co n stitu ció n  d e l im perio  colonia'! español, a n dan  co n fu n ­
d id o s  y  m e z c la d o s  a l través d e  la urdim bre d e  su estructura d o s  princi­
p ios, el r e lig io so  y  el c iv il. -De a llí la ingerencia del P od er C iv il en  la  
d eterm in a ció n  d e  la s  d ió c esis  ec lesiásticas, cosa  distinta d e  la prerroga­
tiva  p o lític a  re la tiva  a l d erech o  d e  p resentación  d e  ob isp os para las 
sillas ep isc o p a le s  y  a otras atr ibuciones q u e  corresponden  al soberano  
d e  un 'Estado re la tiv a m en te  a  las ig les ia s  estab lecidas en  su territorio.

"En virtud  d e l P atronato  co n ce d id o  por la silla  apostó lica  d ice  
el señ o r d o c to r  G o n z á le z  Suárez, lo s R eyes d e  España p oseían  derechos  
le g ít im o s  so b r e  la s p erson as y  las co sa s  eclesiásticas; pues d e  tal m ane­
ra h a b ía n  re g la m en ta d o  el u so  d e  eso s  d erechos, q u e  hasta la m ism a  
liturgia y  lo s  sa g ra d o s  ritos estaban  so m etid o s a la  autoridad real. Por  
esto, h a y  cé d u la s  n o  só lo  eclesiásticas, p rop iam en te tales, sino hasta li­
tú rg icas; el S o b e ra n o  lo  h a b ía  ab sorb id o  to d o , y  en el soberano se re­
co n o c ía  la  fu en te  d e  to d o  d erech o" .

'Es é s t e  un m o m en to  d e  con fu sión  entre la Iglesia y  el E stado. 
La teoría  típ ic a m e n te  c o lo n ia l con siderab a al R ey d e  E spaña com o un 
V icario  o D e le g a d o  d e l S u m o  P o n tífice  para to d o  lo  que se  relacionaba  
con  la e v a n g e liz a c ió n  d e l N u ev o  M undo, e s  decir para e l funcionam ien­
to in tegra l d e  la Ig lesia  d e  A m érica  y  las Filip inas. P or la  gran distancia  
que sep a ra b a  R o m a  d e  A m érica  y  por la fa lta  d e  m ed ios para equipar 
m isiones d e  evangcilización , la Santa  S e d e  era im p oten te para esta tarea 
y  para es ta b lec er  a llí un  R é g im e n  eclesiástico  in d ep en d ien te  d e l P oder  
T em p o ra l. L o s S o b e r a n o s  d e  E spaña eran los únicos q ue p o d ía n  tom ar  
so b re su s h o m b ro s  la  em presa  d e  estab lecer la Iglesia trasatlántica. En 
virtud d e  e llo , en  M a y o  d e  1 9 4 3  e l P apa A leja n d ro  V I publicó las bulas 
ínter ca e ter a  y  la  ex im ia e  d e v o tio n is  co n ce d ie n d o  a  lo s R eyes C atólicos  
to d o s lo s  d ere ch o s , p o d e res  y  p riv ileg ios que h abían  sido  concedidos  
p or o tros P o n tíf ic e s  a lo s  R e y es d e  P ortugal; y  el P apa Julio II confir­
m ó esta s  c o n c e s io n e s  en  la B ula U n iversalis  E clesiae d e  28  d e  Julio de  
150 8  q u e  s e  m ira c o m o  la carta orgán ica  d e l Patronato  d e  Indias.

S ó lo  un cr iter io  o b je t iv o  q ue s e  insp ire en  la s funciones propias 
que c o r r e sp o n d e n  a  u n o  y  otro  organ ism o; p u e d e indicarnos cuando el 
p o d e r  c iv il, — 'R ey, V irrey  o  P residente— , actuaba co m o  representante  
d el E sta d o , d en tro  d e  su fin a lid ad  intrínseca; cuando actuaba en función  
p o lític a  reg u la d o ra  d e  la activ id a d  ec lesiástica , y  cuando, en fin actua­
ba en  re p r esen ta c ió n  d e  la Iglesia, e jercien do  actos que a esta incum bían  
d ir ec ta m e n te .

S i b ie n  n o s fija m o s  en  la C édu la d e  1 8 0 2 , aparecen  esas tres 
c la ses  d e  p o d e r e s  d ifere n tes , ex terior izand o  tam bién  funciones d e  d is­
tinta natu ra leza .

I9— E n  cu a n to  a d scrib e  la C om and ancia  G eneral d e  M ainas al 
V irrein ato  d e l 'Perú. A q u í actúa el P o d er  C ivil, en  las funciones adm i­
n istra tivas q u e  n o rm a lm e n te  le  corresp on den , aún cuando e llo  m ism o
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encuentra su explicación en este caso con creto  en  la fu n ción  tu te lar q ue  
para el desem peño d e las m isiones d esem peñab a  la p ro te cc ió n  m ilitar.

2?— En cuanto la Cédula crea un O bisp ado  d en tro  d e  una reg ión  
determ inada que al compararla con  el territorio d e l E sta d o , o ste n ta se  
com o la integración, para un fin religioso, d e  territorios p erten ec ie n tes  
a entidades administrativas preexistentes.

yt__£ n  cuanto, verificada la creación  d e  la D ió c e s is , era d eb er
del Estado el proceder a la elección  d el O bisp o  d e  M ainas, so m e ­
tiendo esta elección a  la Santa S ed e, a  e fecto  d e  q u e  s e  v er ifiq u e  la p re­
conización canónica. El ejercer esta atribución entra en  e jerc ic io  e l P o ­
der Político del Estado, ora se  afirm e q ue le  c o r re sp o n d e  c o m o  em a­
nación de su soberanía, ora se sostenga q ue lo  ejerc e  p o r  u n  acu erdo  
celebrado con la Silla Romana.

El objeto de la Cédula d e  1802 fue, pues, un  o b je to  esp iritu a l; la 
conversión de las tribus indígenas al cristianism o.

"La Cédula de 1802, d ice el señor L ozan o  y  T o rr ijo s, la  m ás  
trascendendental d e  cuantas expidieron los R e y es d e  E spañ a  d u r a n te  la 
conquista y  la colonia, sobre cuestiones d e  lím ites  en  la  in terp retac ión  
peruana, no fue siquiera publicada en las repetidas c o le c c io n e s  d e  la3 
Leyes d e  Indias. Esta sola circunstancia basta para co m p r en d e r  e l error  
de darle a la Cédula él carácter político  q ue s e  ha p r e te n d id o ; e s te  so lo  
hecho es suficiente para desestim ar la tesis d e l P erú , so b r e  to d o  si se  
considera que las com plicaciones d e  las L eyes d e  Indias co n tie n e n  a l la d o  
de ordenanzas im portantes un gran núm ero d e  d isp o s ic io n e s  in sign ifican ­
tes y  aún estrafalarias" . . .

"Sólo se  halla publicada la C édu la en  ex tra cto , a n tes  d e  1 8 0 3  
en la Obra de Matraza y  en la d e  H ernáenz; y  para o b ten er la  en  su tex to  
auténtico, he tenido que acudir a los archivos d e  E spaña, en  d o n d e  ha 
obtenido la copia fotostática que en este libro se  p ub lica .

"Como se observará, lo prim ero que ap arece en esta  c o p ia , es lo  
siguiente:

A udiencia d e  Lima.

Eclesiástico.

“La Cédula figura tam bién en la obra d el P a d re  H e r n á e z  " C o lec­
ción de Bulas y  Privilegios de A m érica" . S ecc ió n  C u arta .—  E le cc io n es  
de Obispados en la A m érica del Sud-R eal C éd u la  so b re  a g re g a c ió n  d e  
las Misiones d e  Maynas al V irreynato d el Perú—  S e  tra ta  d e  erig ir un  
nuevo O bispado en ellas y  se entregan a l cu id a d o  d e  'los re lig o so s  d e  
O copa". Pág. 217 .—  T om o LL.—  Bruselas".

El derecho d e  fijar la extensión  territorial d e  la s D ió c e s is  fu n ­
dábase en la Bula d e  1508 y  subsecuentes bulas d e  er ec c ió n . P o r  ejem ­
p lo: C lem ente VII en la Bula sacri aposto latus m in ister io  q u e  p ro v ey ó  
a la erección d e  la C atedral de M éjico, d ejó  a  la  d e c is ió n  y  ord en  de  
Carlos V  todo lo que refería a la erección  d e  d ic h a  C a ted ra l, aú n  el 
establecim iento d e  lo s lím ites d e  la D iócesis. H a y  cu atro  le y e s  q u e  se  
refieren a esta materia en la R ecop ilación  d e  Indias. L a p rim era  d eclara  
que sólo el R ey  tenía el poder d e  señalar y  d iv id ir  lo s  O b isp a d o s :  la
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segunda rea firm aba  q ue el 'Rey len ía  el p od er d e  d iv id ir lo s O bisp ados-  
aún p o r  a c to s  p o ster io res  a la erección  d e  la s ca ted ra les: lia tercera es­
tab lecía  u na reg la  para  el C o n sejo  d e  Indias, a e fecto  d e  q ue lo s distritos- 
eclesiásticos d e b ía n  con form arse  en  lo  p osib le a  las d iv is io n es p olíticas, 
por e je m p lo . A r z o b isp a d o s  y  p rovisión  d e  regulares, con form arse al 
distrito d e  la A u d ie n c ia ; O bisp ados, a las G obern acion es o  A lca ld ía s  
M ayores; p arroq u ias y  curatos, a lo s  corregim ientos y  a lca ld ías ord ina­
rias.

C u a n d o  la s  n a c io n e s  am ericanas aceptaron  el principio d el uti- 
p o ssid etis c o m o  criterio d efin id o r d e  sus respectivas soberan ías, es ev i­
d en te  q u e  en te n d ía n  referirse a  la s cédu las d e  constitución  territorial, 
no a c é d u la s  cu y o  o b je to  e3 a je n o  a la  esencia tem poral d el E stado. Su­
p on gam os q u e  d en tro  d e l c o n ce p to  jurisd icional d e  la inquisición, h u-  
b iérase e s ta b le c id o , para fijar la  com peten cia  d e  lo s T ribunales inquisi­
toriales, u na d iv is ió n  territorial d istin ta d e  la estab lecida  en las C édulas  
de co n stitu c ió n  y  o rgan izac ión  adm inistrativa c iv il: N ad ie podría so s­
tener q u e  a q u e lla s  d isp o s ic io n e s  d ic tad as para la com peten cia  d e  un Tri­
bunal re lig io so , p ud ieran  invocarse  co m o  elem en to  integrante d e l uti- 
p ossid etis. 'Estas d isp o s ic io n e s  n o  s e  h allan  ni v irtualm cntc incorporadas 
al m o v im ie n to  d e  la in d ep en d en cia , co m o  si lo están las cédu las crea­
doras d e  la s a u d ien cia s  y  otras circunscripciones adm inistrativas d e  ca­
rácter totall, q u e  encierran  en  germ en  a las futuras nacionalidades. El 
u ti-p ossid etis  e s  un  cr iter io  d e  equilibrio continental. Fúndase sobre la 
aceptación  d e  q u e  ca d a  una d e  la s seccion es sob re que se ha levantado  
una n a c io n a lid a d  em a n c ip a d a , h a  es ta d o  s iem p re en  posesión  d e  e se  te­
rritorio; y  es  a p lic a c ió n  d e l co n ce p to  filo só fico -p o lítico  d e  q ue lo s E s­
tados n o  h a c e n  en  la 'historia una aparición  súbita, sino que representan  
una g esta c ió n , un esfu e rzo  d e  v ita lid a d , com o el q ue realiza en la en­
traña m atern a  el m isterio  d e  la v id a  hum ana. C uando n os referim os a 
las cé d u la s  c o lo n ia le s  a tr ib u y én d o les  q ue encierran un criterio jurídico  
de p o sesió n , e s  q ue incorp oram os d ichas cédu las com o elem en tos vita­
les d e  la o rg a n iza c ió n  naciona l, co m o  fuerzas orgánicas, que tienen pren­
dida su ra íz  en  e l su b su elo  d e  la form ación  socio lóg ica . El u ti-possidetis 
significa la ruptura co n  E spaña, com o representación  d e  G obierno; pero  
supone ta m b ién  q ue n o  rom p em os con  la -fuerza viva  d e  nacionalidad  
que la E spañ a  A m erica n a  s ign ificaba para n osotros, s ino  que nos a fe­
rramos a l a n te c e d e n te  crea d o r d e  d o n d e  salieran  nuestros pueblos.

L a s o rd en a n za s , cé d u la s; 'los actos adm inistrativo^ se incorpo­
ran a la n u e v a  en tid a d  p o lític a , en actualización  perm anente, a m enos 
que sea n  in c o m p a tib le s  co n  la situación  nueva. 'El acto  jurídico, una v e z  
realizado n o  d e sa p a r e c e  p u e s con tin úa en  el deven ir d e  las transform a­
ciones h u m a n a s, a l ig u a l q u e  ocurre co n  la v ibración  m olecular física  
que, d e  reso n a n c ia  en  resonan cia , s igue su v ia je  sin  interrupción al in fi­
n ito . E l u ti-p o ssid e t is  s ig n ifica  q u e  s e  m an tien e la continuidad  d el m o­
vim iento  ju r íd ic o ;  y  con sagra , en  virtud d e  ello , la personalidad  d e  los 
nuevos E sta d o s, c o m o  p ro lo n g a c ió n  tranform ada d e las en tidades c o lo ­
n ia les.

H a y  c é d u la s  q u e  no son  incom p atib les co n  las n acionalid ades  
que s e  fo r m a b a n  y  so n  m á s b ien  cread oras d e  e lla s . 'El nacim iento d e  
las n a c io n e s a m e r ica n a s represen ta  el fe n ó m en o  d e  la descentralización:
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política com o contrapuesto a l fenóm eno p reced en te  d e  cen tra lización  
y  unificación. D e allí que e l principio anim ador d e l u ti-p o ssid etis  re fié­
rese a las Cédulas que diseñan, inician d ir íam os en  c ie rto  sen tid o , e l m o ­
vim iento de descentralización, las que por su propia natu ra leza  há llan -  
sc autom áticam ente incorparadas en las nuevas patrias.

Las cédulas que organizan servicios adm in istra tivos, tom and o  
fragmentos de diversas secciones territoriales, a l re d e d o r  d e  serv ic ios  
parciales organizados, son  incom patibles, con  la form ación  d e  la s n ue­
vas nación allí da d e s . Y  esa incom patibilidad es to d a v ía  m a y o r  en  cé d u ­
las de carácter religioso, ob jetivam ente re lig ioso , c o m o  lo  fu e  la  C édu ­
la de 1 8 0 2 .

Durante el período colonial se  hallan  en  lucha  d o s  p rincip ios: 
el del Estado U niversal d e  la Iglesia d e  la E dad  M e d ia ;  e l re v o lu c io n a ­
rio de 'las nacionalidades; éstas encarnáronse en  lo s  n u e v o s  E sta d o s  d e  
base territorial, en reem plazo d e  aquél otro ord en  u n iversa l m ix to  que  
-se d iso lv ía .

La ¡ndependenica inicia la d iferencia en tre la v id a  c iv il y  p o lí­
tica de un lado, y  la vida religiosa d e  otro. P or esto , e l C o n g re so  de  
Cúcuta abolió  en A gosto  22  el Tribunal d e  la Inquisición , y  en tr eg ó  a 
lo s O bispos la jurisdicción eclesiástica y  esp ir itu a l.

La Cédula de 1802, por su p rop io  esp íritu , p o r  su co n te n id o  
esencial es incom patible con el m ovim iento em a n c ip a d o r: p o d r ía  decir- 
.se que desapareció con el nuevo proceso q u e  in ic ia  la In d e p e n d en c ia , 

proceso en virtud del cual la vida religiosa tend ría  sus ca n a les  prop ios  
de exteriorización, aún cuando prevaleciera el cr iter io  d e  b u scar arm o­
n ía  entre los d os organism os d estinados a  sa tisfa c er  el u no , n ece sid a d es  
de orden tem poral: el otro d e  orden esp iritual.

A  la luz de este razonam iento, ilum ín ase el p la n o  d o n d e  d está ­
case con nuevo significado la afirm ación otras v e c e s  fo r m u la d a  d e  que  
la rebelión d e  Q uito rom pió la C édu la d e  1 8 0 2 ; p u e s p e n e tr a n d o  con  
hondura de análisis en lo más íntim o d e  la p s ic o lo g ía  p o lític a  q u e  nos 
pone en contacto con el alm a de<la n acionalidad  en  la g esta  d e  su fo rm a ­
ción, vem os que ese derrum barse d e  la C édu la  d e  1 8 0 2  a c a e c e  n o  m e­
ramente por la m aterialidad d el ep isodio  m ilitar, s in o  p or la n atu rale­
za d e  la posesión jurídica que va invivita en  lo s  E sta d o s  q u e  s e  for­
man. La posesión jurídica se  identifica con  la L ey : para  q u e  h a y a  p o ­
sesión jurídica es necesario que haya ley  co m p a tib le  c o n  el h e c h o  p o ­
sesorio; y  entonces p odem os afirm ar que s ien d o  las n a c io n e s  am erica ­
nas poseedoras de su constitución, según  criterio d e  d e r e c h o  re fer ido  a 
Cédulas coloniales — que son  las leyes d e l m o m en to — ; u n a  v e z  prod u ­
cido el hecho d e  la Independencia tienen  d e  q uedar a l m a r g en  aquellas  
Cédulas que por su naturaleza y  por su o b je to  su p o n en  un es ta d o  so ­
cial diverso del surgido con la Independencia , la s q u e  p o r  ta l razón  no 
puede entendérselas incorporadas a la nueva n a c io n a lid a d . N o  p o d r ía ­
m os encontrar que este criterio d e  la sucesión  ju ríd ica  y  d e  su s lim ita­
ciones se halla virtuaim ente en las afirm aciones d e  la S a n ta  S e d e  d e  que 
las Colonias E spañolas no eran sucesoras d e  E spañ a en  las prerrogativas  
d el D erecho d e  Patronato R egio , por cu an to  lo s  a c u e r d o s  to m a d o s  en 
otras épocas respondían a cond ic iones so c ia les  d iv e rsa s  d e  la s q ue se 
im plantaban con la Independencia?
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E rección  d e l O bisp a d o  d e  M am as

L o s d o c u m e n to s  re lacion ad os con  la erección  d el O bisp a d o  d e  
M ainas, d e  co n fo r m id a d  con  la C édu la  d e  1 8 0 2 , d em uestran  hasta  
la ev id en c ia , no  só lo  el carácter ec lesiástico  d e  esta C édu la , s ino  e l c o n ­
traste q u e  s e  e s ta b le c e  en tre las u n id ades ad m inistrativas p reexisten tes  
.—jlas q u e  s e  r e c o n o c e  q u e d a n  co m o  antes estaban d esd e  el punto d e  
vista p o lític o  y  c iv il—  y  el territorio que v ien e  a ser asien to  d e l nuevo  
o b is p a d o .

'El d o c u m e n to  v ig ésim o  sép tim o , q ue consta  en  la O bra d el P a ­
d re  V a c a s  G a lin d o , so b re  este particular, tom ado d e l A rch ivo  d e  In­
dias, trae esta  le y e n d a , co p ia  fehac ien te  d el original, en  estos térm inos:

" A rc h iv o  d e  I n d ia s .—  A u diencia  d e  L im a .—  E clesiástico—  
E rección , e jecu to r ia le s , presen taciones ec lesiásticas m isiones y  exp ed ien ­
tes so b re  e l  territorio  d e l  O b isp a d o  d e  M ainas” .

D  m o d o  q ue no .so lo  la C édu la d e  1802 , sino tod os los d o cu ­
m en to s su b sig u ie n tes , se  'hallan c a ta lo g a d o s en  e l A rch ivo  d e  Indias ba­
jo  el rubro “ e c le s iá s t ic o ” ; d em o strá n d o se  con  e llo  que lo s auténticos  
in térpretes d e  la  é p o c a , a saber lo s funcionarios q ue intervinieron en 
las g estio n es  re fer en te s  a la  creación  d e l O bisp ado , fijan  d e  m od o in­
d ub itab le  e l  carácter  p rop io  d e  esas d isp osiciones; lo  cual establece la  
unidad  in e q u ív o c a  d e  la interpretación  doctrinal que h em o s apuntado  
con  su in terp re ta c ió n  e fec tiv a , encarnada en  lo s  h ech os d el m om en to .

El 2 3  d e  E nero  d e  1 8 0 3 , d e sd e  A ranjuez, rem ítese a D on  A n ­
ton io  d e  V a r g a s  y  L agun a, M inistro P len ipotenciario  d el R ey d e  E spa­
ña en la C o r te  d e  R o m a , la instrucción  form ada por el Fiscal d e  la  N ue­
va E spañ a para q u e  s e  im p etre d e  la Santa  S e d e  el D ecreto  especial 
ap rob atorio  d e  la crea c ió n  d el o b isp ad o  d e  M ainas.

S a lta  a la v ista  que si la C édu la d e  I 6 0 2  constituyera una m o­
d i f ic a c ió n  a la  d iv is ió n  d e l 'territorio, para lo s efectos  civiles, no ae 
so lic itaría  la  a p r o b a c ió n  d e  la Santa  S e d e .

Y  tan  c o n v in c e n te  c o m o  esta d ed ucción  lógica, es el con tex to  
d e la c o m u n ica c ió n , e l cu á l d eja  sin  lugar a duda el contraste q ue he­
m os a n o ta d o  en tre  lo  c iv il y  lo  ec lesiástico  y  la prueba de que lo  pri­
m ero no  su fr ía  m o d ifica c ió n  a lgun a por las d isp osiciones que se  d icta­
ban co n  m o t iv o  d e  lo  s e g u n d o .

D ic e  a s í e l d o cu m en to :

" A  c o n su lta  d e  la C ám ara d e  Indias ha resuelto el R ey se erija 
un n u e v o  O b isp a d o  en  las M isiones d e  M ainas D istrito d e  la  Provincia  
d e Q u ito  en  la A m érica  M erid ional, con  la dotación  d e  cuatro m il p e­
sos an u a les  en  su s ca ja s  reales y  su fragáneo d el M etropolitano d e  Lima, 
sep aran d o  e l terreno  q ue c o m p r en d e  esta nueva D iócesis d e  las d e  Po- 
p ayán, Q u ito , C u en ca , T ru jillo , L im a y  G uam anga, con  la circunstan­
cia d e  q u e  e l n u e v o  O b isp o  n o  ha d e  tener C ab ild o  ni C atedral y  su re­
sidenc ia  y  s illa  h a  d e  ser  en  X e v e r o s  el m ejor p ueb lo  d e  toda la pro­
vincia, p o r  su  b u e n a  s itu ación , núm ero d e  habitantes, igual d istancia de  
las M isio n es, te m p le  p ro p o rc io n a d o  y  m ayor decencia  d e  su Iglesia.
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Asim ism o, se ha dignado Su M ajestad  aprobar la  instrucción- 
formada por el respectivo Fiscal del C onsejo  q ue d e  real o rd en  dirije- 
adjunta a vuestra señoría para que con arreglo a ella  im p etr e  d e  la S an ­
ta S ed e el correspondiente decreto especia l d e  ap ro b a ció n  d e  lo  practi­
cado y  se practicare en adelante en  este asunto, co m e tie n d o  Su S an tid a d  
la ejecución a la persona o personas q ue para e llo  y  d em á s a n ex o s  d i­
putara Su Majestad según se  ha ejecu tad o ú ltim am en te  c o n  o tr a s  igua­
les segregaciones’*.

S e  ve pues que el O bisp ado se crea en  la s M isio n e s M ainas, 
Distrito de la Provincia de Q uito; y  que el 'territorio d e  la  n u e v a  D ió ­
cesis se form a con  las segregaciones q ue se  h acen  a  la s o tras D ió c e s is .  
Esto revela que no obstante señalarse al O b isp a d o  e l territorio  d e  las 
Misiones d e  Mainas, dicho territorio continúa fo r m a n d o  p arte  d e l  D is ­
trito de la Provincia de Q uito, considerada ésta c o m o  u n id ad  adm in istra ­
tiva. El Breve Pontificio sobre la erección  d e l O b isp a d o  s e  d ic tó  el 8 
d e Marzo de 1 8 0 3 . La elección  d e  Fray H ip ó lito  S á n c h e z  R a n g e l se  
consulta el 14 d e  m ayo d e  1804 , sien do  a p rob ada  el 2 3  d e l  m ism o  m es. 
H echa la preconización canónica por el P apa P ío  V i l  y  c o n sa g r a d o  en  
Quito, Fray H ipólito  Sánchez 'Rangel entró a) O b isp a d o  p o r  P a p a lla c ta  
en 1808, perm aneciendo en el O bispado h asta  el añ o  d e  1 8 2 0  en  que- 
fugó a España por la v ía  del A tlántico, cu a n d o  tu vo  n o tic ia s  d e  la en ­
trada d el G eneral San Martín al Perú.

Si estos expedientes adm inistrativos co m p r u e b a n  q u e  en  el 
cam po d e los decretos y  de Jas decisiones gen era les, rec ib iera  su  cu m ­
plim iento la Cédula eclesiástica d e  1 8 0 2 ; en  la rea lid ad  d e  lo s  h ech os, 
tenem os que anotar que los religiosos d e  P ro p a g a n d a  F id e  n o  se  h ic ie­
ron cargo d e  las M isiones de Mainas las q u e  con tin u aron  b a jo  la d i­
rección del clero de Quito, a punto que el S r . 'R angel l le v ó  r e lig io so s  
d e esta capital para el servicio de las m isiones.

Aún más, com o lo dem uestra el in form e d e l señ o r  d o c to r  d on  
José Nieto publicado por don Pablo H errera y  lu e g o  p or e l P a d re  V a ­
cas Galindo, la provisión d e  curatos, en la R eg ión  O rien ta l s e  h izo  por  
los Ordinarios eclesiásticos de Q uito con  la in terv e n c ió n  gu b ern ativa  
del Poder C iv il. A sim ism o d e otros d ocu m en tos co n sta  q u e  lo s  cu ratos  
de Avila, A rchidona, Santa Rosa d el Ñ ap o , d e  C a n e lo s , eran  p ro v is to s  
por el ordinario d e  Q uito desd e 1824 h asta  1 8 5 8 .

El Cardenal C onsalvi se  d irigió en  1 8 2 2  a lo s  O b isp a d o s  d e  
Am érica pidiéndoles inform es sob re sus D iócesis , d e  a c u e r d o  co n  un 
cuestionario que le rem itiera. El in form e d el O b isp o  d e  M a in a s  fu e  d a ­
do a luz por primera v ez  en Lim a el añ o  d e  1 9 0 7 , en  la C o le c c ió n  d e  
Leyes, D ecretos, R esoluciones o ficia les re feren tes a l D e p a r ta m e n to  d e  
Loreto, publicado por don Carlos Larraburre y  C orrea  y  ta m b ién  ha  si­
do publicado en el número LXV11I d é l a  R ev ista  d e  la F a cu lta d  d e  F i­
losofía y  Letras de Buenos Aires, corresp on d ien te a l a ñ o  d e  1 9 3 5 .  En 
el referido Inform e del O bispo d e  M ainas se  le e  la m uy in tere sa n te  ex ­
posición que sigue y  que com prueba la  firm eza d e l d ere ch o  ecuatoriano , 
tom ándose debida cuenta d e  lo s h ech os d e  la g e o g r a f ía .  A l  e fec to  
transcribimos el siguiente párrafo d el in form e q u e  d ic e  a s í:

"Los territorios de Q uijos y  e l A g u a rico  y  C a b e c e r a s  d e l Putu- 
m ayo por Q uito de d ond e eran antes y  d eb ía n  v o lv e r  a llí, lo s  d e  C a-
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n elos y  lo s  J ív a r o s  s e  sirven  y  se fom en tan  m ejor  p or C u en ca . L as M i­
siones d e l B a jo  P u tu m a y o  n ad ie las p u e d e servir con  la p rop orción  que  
P op ayán , a  q u ien  p e r te n e c ía n . En es te  supuesto  quedaba e l O b isp ado  
•de M ainas c o n  lo  q u e  encierran las aguas d e l M arañón, m irando siem ­
pre a  la  p arte  au stra l’ *. (  1)

D u ra n te  la guerra d e  la  in d ep en d en cia  tres principios o  ten d en ­
cias se  d isp u ta n  e l c a m p o  d e  la p o lítica  re lig io sa . D e  un la d o  E spaña  
o p o n ía se  p o r  m e d io  d e  su  represen tan te a n te  la C orte d e  R om a a que  
la Santa  S e d e  tu viera  ninguna form a d e com unicación  con  los E stados  
reb e ld es; y  q u e r ía  le  sigu iera  reco n o cien d o  las prerrogativas d el patro­
nato reg io  en  lo s  O b isp a d o s  d e  A m é r ic a . D e  otro lado estos m ism os Es­
tados, e m p e ñ á b a n se  en  esta re lación  y a  por la im portancia p o lítica  que  
para el é x ito  d e  la  in d ep en d en c ia  tendría  la actitud d e  'la Iglesia U ni­
versal, y a  ta m b ién  p o r  e l p rop ósito  d e  ob ten er el reconocim iento d e  que  
las n a c io n e s  a m e rica n a s eran las sucesoras d e  E spaña en el ejercicio d el 
P atronato . P o r  ú lt im o , la  S a n ta  S e d e  por las inform aciones q ue recibía  
de las c o sa s  d e  A m érica , esforzáb ase  en  distinguir el aspecto  p o lítico  
d el esp iritual q u e  p resen ta b a  e l p rob lem a religioso, en el anhelo d e  que  
se sa tisficieran  en  a lgu n a  form a las n ecesid ad es esp irituales d e  estos P u e­
blos.

E l p e r ío d o  d e  1 8 1 9  a 1 8 2 3  fue e l m om en to  p sico lógico  para  
que lo s  G o b ie r n o s  d e  A m érica  se aproxim aran  a R om a y  las presenta­
sen la im a g en  fid ed ig n a  d e  lo  q ue ocurría en  estos p a íse s . P ío  VII 'ha­
llábase, p u e d e  d e c ir se  en  un e sta d o  d e  án im o favorable, d eb id o  en  par­
te a la a c c ió n  a n tic ler ica l d e l  G o b ie rn o  d e  M adrid.

B o lív a r  s e  ap resu ró  a p rop oner q ue una M isión  d ip lom ática fu e­
se en v ia d a  a R o m a , a  fin  d e  negociar un acuerdo relativo a las cosas 
ec lesiásticas d e  C o lo m b ia . A  la m isión  d e  P eñ a lver y  V ergara en  Lon­
dres, d ió le  en ca r g o  a d ic io n a l d e  ob ten er  d e  'Pío V i l  la  preconización  
de lo s  o b isp a d o s  q ue requerían  las S e d e s  vacan tes d e  C o lom b ia . El Car­
d en a l C o n sa lv i.,  S ecr eta r io  d e  E stad o  rdhusó considerar esta confirm a­
ción , p o rq u e  s ig n ific a b a  e l recon ocim ien to  d e  lo s n uevos Estados.

N o  tu v o  m e jo r  é x ito  la M isión d e  Z eas ni uno ni otro fueron  
recib id os p o r R o m a  a causa  d e  la irreductib le op osic ión  que d esp lega­
ra ol E m b a ja d o r  E sp a ñ o l D o n  A n to n io  V argas L agun a.

El 18 d e  Ju lio  d e  1 8 2 2  el V ice -P resid cn te  Santander dirigió a 
P ío V i l  la prim era carta o fic ia l c o m o  representante d e  un E stado ind e­
p e n d ie n te . E n  e lla  d esp u é s  d e  p resentar una v iv ida  im agen d e  lo s acon ­
tec im ien tos q u e  ocurrieran  d e sd e  la invasión  napoleón ica , m anifiesta  
que h a b ía  n o m b r a d o  a l d o c to r  J o sé  Echeverría M inistro para negociar  
el c o n c o r d a t o . L a  m u er te  im p id ió  a l d o cto r  E cheverría el cum plim iento  
de su m is ió n .

D o s  a lto s  ec les iá s tico s  d e  C o lom b ia , lo s O bispos Lasso de la 
V e g a  d e  M érid a  — d esp u é s  lo  fu e tam bién  d e  Q uito—  y  J im énez d e  
P o p a y á n  c o o p e r a r o n  co n  B olívar , al e fecto  d e  ob tener la intervención  
P a p a l. A m b o s  o b isp o s  h a b ía n  s id o  nom brados por Fernando VII, y  
p erm anecieron  le a le s  a la  co r o n a  hasta el estab lec im ien to  d el R égim en

( 1 )  P o r  c re e r lo  de  In te ré s  *e pu b lica  com o apc'ndicé, a l fin  de este cap ítu lo , In 
p a r te  p e r t in e n te  do  c i te  in fo rm e.
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Constitucional. 'En octubre 2 0  de 1821 el O bisp o L asso  d e  la  V e g a  es ­
cribió a P ío V il justificando la Independencia  y  ex p o n ie n d o  la s  c o n d i­
ciones de C olom bia. La respuesta d el Papa fu e  recib id a  c o n  inm en so  
beneplácito por interpretarse com o una actitud  n eutral h acia  la ind e­
pendencia, muy distinta d e  la que iba im plíc ita  en  la  E n c íc lic a  d e  1816 .

En Marzo d e  1823 el O bisp o d irigió una n u ev a  carta  a l P o n tí­
fice de lo cual es el siguiente párrafo:

"Existen los O bispados de Panam á y  P o p a y á n , h ech o  y  ju rad o  
el reconocim ento. Dicen em igró el d e  Q uito , o b ten ien d o  sa lv o  co n d u c­
to . Están vacantes la m etropolitana d e  C aracas, y  están  ig u a lm e n te  lo s  
de Cuenca, Santa María y  G uayana, y  por em igración  el d e  C artagena. 
El que se dice de Antioquia, con tan d o ya  d esp u és d e  su  prim era erec­
ción tres o cuatro Prelados electos, d estitu id o s hasta  el p rese n te  d e  
su propio pastor, perm anece b ajo  el cu idad o  y  d ere ch o  d e l  an tiguo  
O bispo de P op ayán . D el d e  M ainas nada diré, por estar m u y  le jo s  ha­
cía los confines portugueses d el Brasil, no o b sta n te  p erten ece r  a  la R e­
pública, som etiendo por tanto m i relación  a la d el V ic e -P r e s id e n te " .

El párrafo p recedente d e  la com un icación  d e l llu str ísim o  L a­
sso de la V eg a , dem uestra que en la v ida  d e  re lación  d e  la  G ran  C o ­
lom bia, Mainas fue considerada com o parte in teg ra n te  d e  C o lo m b ia  en 
su unidad política; y  por ello , cu an do  se  quiere q u e  su  S a n tid a d  acuda  
a los rem edios espirituales que reclam an las D ió ce s is , p id e  s e  te n g a  en 
cuenta lo que pedía el V ice -P residente .

'El 31 d e  octubre d e  1823, M onseñor L asso  d e  la  V e g a  d ir ig ió  
una nueva carta a Su  Santidad P ío  VII q ue co n tie n e  la r e co m e n d a c ió n  
de los candidatos para las Mitras vacantes d e  C o lo m b ia , ca rta  q u e  só ­
lo  h a ’ sido conocida últim am ente por la p u b lica ció n  q u e  d e  olla  h izo  
Leturia, en su obra "La acción d ip lom ática  d e  B o lív a r  a n te  P ío  V i l ” , 
una v ez  que se dieran a luz los d ocum entos d e l A r ch iv o  S e c r e to  d e l  V a ­
ticano, pertenientes a este p erío d o .

D ice así el primer párrafo d el tex to  la tin o : " S an ctiss im o  in 
Christo Patri Pió 'P. P . V il. E m eritensis E p iscop u s in m o d er n a  R epu- 
blicae de Colom bia com unes et generales n ece sitó les  in  sp ir itua lib us pal- 
pans, Pastorum ob absentiam , em igrationom  et m o rtem , n e  p o lític a  ne- 
gotia ínter Hispaniam  et ipsam  R epublicam  im p ed im en tu m  sin t ad  ca ­
nónicas provisiones, pro vicepraeside qui gu bern acu la  te n e t .

Beatissim e Pater:

"Zelus hujusce V icepraesid is, qui gu bern acu la  R e ip u b lic a e  te­
net in absentia Praesidis Sim onía B olívar ad P eruan a  C o m itia  p o lítica  
pro sistém ate R epublicano A uxiliatoris, e t L iberatoria h o n o r e  invitad , 
et com pulsi zelus, inquam , am or, et protectio  p ro  R e lig io n e  e t  Ecle- 
sia; praevisio etiam , et ardens cxp ecta tio , n e  B ea titu d in is  V e s tr a e  v o ta  
in suspenso m aneant in universali pastorali R e g in \in e  H isp a n ia ru m  ob  
negotia Patronatus; ac prudentia tendem  m a e d ia ; q u a e  ja m  a n tea  a d o p -  
tnveram, propositaque a m e fuerunt d ecim a n ona p raeteriti M artii pre 
Auxiliatoribus, v e l T itularibus in partibus 'Episcopis, p ra ese n tiu m  sunt 
literarum objectum , m otivum  et con v iction is argu m entum . G ra to  certe  
anim o indicationem  V icepraesidis accep i, gra tio req u e b e n e v o le n tia  ad  
has hum illim as preces m anus ad m oveo" .
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E ste  p árrafo  d em u estra  que M onseñor L asso  d e  la  V e g a  es e í  
órgano p or m e d io  d e l cual el V ice -p resid en te  h a ce  la p resen tación  d e  
los O b is p o s . H a b la  d e l c e lo  d e l  V ice -P residente , quien ejerce  el G o ­
bierno p or a u sen cia  d e  B o lív a r  con sagrad o a la liberación  d e l 'Perú. 
C ontinua e l s ig u ie n te  p árrafo:

" O c ta v a  D ió ce sis , sed  tertia in sp lend ore est Q uitensis. A d  M e- 
tropo litan am  er ig en d a m  p rop osueram  m eis in precitatis litteris m e n se  
M artio d a t is .  E n im v ero  C onchensis, Panam ensis, e t M aynensis, q uae  
cum  ip sa  Q u ite n si su ffr a g a n e a e d e  L im ana erant, sejuncta h aec a C o- 
lum bia p ro p ter  er ec tio n e m  P eruan ae R eipublicae , privatae m anent cursu  
ordinario a p p e lla t io n u m . Q u a p jo p te r  d eleg a tio n es R otae , ut dicitur, 
tantum  su nt in  o b serv a d a , M etrop olitan o praeterm isso. Igitur exorarem  
iterum  p roju re , v e l  h o n o r c  M e tro p o litico , si rei status indicare satis non  
esset, n e  d isp o s it io n e  can ón ica  im p ed im cn tu m  gravius incurrant, v e l 
nullitatem  Q u a e  cu m  sint, a tq u e em igrato  sua sp on te  R evcrend issim o  
L eon ard o  S a n ta n d e r  qui sed em  u ltim o ob tinebat, non alias rationes in- 
quiram  pro au x iü ator is rem ed io , et p rovision e. Proponitur D octor  
E m m anuel a S a n ctis  E scobar, qui ínter caeteros con m end atos om ni 
absque o ffe n s io n e  p rim um  locu m  m erebitur, Scholastriam  D ignitatem  
obtinet in  P o p a ja n e n s i C a p itu lo : p lurim is in annis antea Parrochas L ec­
tor, V ic e r e c to r , e t 'R ector electu r hujus C o lleg ii T hom istici (E l Rosario  
en B o g o tá ) .  V e r e  v ir prudens, pacis am ator. C leriquc cxem plar; atque 
hum illitate su m m a  p raed itu s a d  om n ia  q uaequ e sacerdotalis officii mi- 
nisteria p ra esto  a d est, etsi sep tu agen ario  m ajor, quod  quidcm , est do- 
lendum .

E n  la carta  d e  M o n señ o r L asso  d e  la V e g a , al hablar d e  la D ió ­
cesis d e  Q u ito , o c ta v a  en  la presentación  pero  tercera en esp lendor  
“sed  tertia  in  sp le n d o r e ” , p id e  que se  la erija en 'M etropolitana, insis­
tiendo en  lo  q u e  d ic e  h ab ía  im p etrado  en  la carta anterior d e  M arzo. 
P on e d e  m a n ifies to  q u e  las D ió ce sis  d e  C uenca, P anam á y  d e  M ainas, 
junto co n  la  d e  Q u ito  eran su fragán eas d e  la d e  L im a; q ue a causa d e  
la creac ión  d e  la R ep ú b lica  Peruana, estas D iócesis estaban privadas del 
curso ord in a r io  d e  la s a p e la c io n es; por lo  cual la s d elegacion es d e  la 
R ota ( in stitu c ió n  ca n ó n ic a ) están  en observancia  una v ez  que falta el 
M etrop o litan o , p ara  q u e  n o  s e  incurra en  im p ed im en to  ni en nulidad  
c a n ó n ic a .

R e v é la se , p ues, en  ila carta  q ue asi c o m o  la D iócesis d e  Q uito, 
C uenca y  P a n a m á , 'form aban p arte d e  la 'República d e  C olom bia; asi 
tam bién  lo  fo r m a b a  M ayn as; y  se  a d u c e  co m o  argum ento para la erec­
ción d e  la m e tro p o lita n a  d e  Q uito , la necesidad  d e que esta D iócesis y  
las otras q ue h a b ía n  s id o  su fragán eas d e  la d e  L im a no estén  privadas 
del curso  ord in a r io  d e  la s ap elacion es, por la creación  d e  la República  
Peruana, d e m o str á n d o se  con  e llo  q ue form an  todas ellas parte d e  la 
m ism a u n id a d  p o lític a  co n stitu id a  por C o lom b ia .

H a b la  en  seg u id a  d e  la d ió c esis  d e  C uenca, y  d ic e  que s e  h alla  
sin O b isp o  m a s  d e  un  cu ad rien io , " jam  supra quadrieniun v iduata" , 
co n clu y e la ca r ta  re fir ién d o se  a  M ainas d e  la cual tam bién  afirm a q ue  
se h alla  sin  p a sto r , p u es e fec tiv a m en te  F ray H ip . Sánchez R ángel em i­
gró a l B rasil el a ñ o  d e  1 8 2 3  y  d e  aJlí a España, y  propone el rem ed ia  
de la v is ita c ió n  d e  la  D ió c e s is . " Q uae d e  M aynas decitur, sim iliter v i-
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«duata praesumitur; necessitatibus et certe gravioribus o b ru ta . R e la tio -  
nes deseunt, et com m unicationes; p rov idend aq ue fo r ta sse  erit v isitatio- 
nís rem edio, praecipue cum d e nova erec tione in  p ro v in c ia le  G u a y a ­
quil vu lgo dicta supplices ad V estram  B eatitu d in em  a d  ip so  V ice p r es id e  
preces exponantur".

La parte final d e  la carie d e  M on señ or L asso  d e  la V e g a  es de  
extrem a importancia porque dem uestra la p reocu p ación  d e  q u e  h allán ­
dose vacante esta D iócesis d e  M ainas por la au sen cia  d e  su  O b isp o , es 
necesario atender a esta D iócesis com o se  iba  a a te n d er  a Jas otras D ió ­
cesis d e  Colom bia: afirm an que M ainas se 'halla o p rim id a  p or m ayores  
y  m as graves necesidades "necesitatibus et ce rte  gravi.oribus obruta", 
porque faltan las re laciones y  com unicaciones " rela tio n es d esu n t et co- 
municationes” ; que será provista d e l rem ed io  d e  la v is ita c ió n  ' ‘p rov i­
dendaque fortasse erit visitationis rem ed io" , p r in c ip a lm en te  cu a n d o  se  
hable de la nueva erección d e  la D iócesis d e  G uayaq u il, c u y a s  p rec es  pa­
ra que se cree esta D ió ce sis  serán  exp u estas por e l m ism o  V ice -P resi-  
den te.

D e m odo que al ped ir el n om bram iento  d e  O b isp o s  p ara  C o lo m ­
bia, se  enumeran, co m o  partes integrantes d e  esta R e p ú b lica , la s  D ió ­
cesis de S^nta Fe, d e  C aracas, d e  G uayana, d e  M érida, S a n ta  M arta, d e  
Cartagena, d e  A ntioquia, d e  Q uito , d e  C u en ca  y  d e  M a in a s. O m ite  
hablar d e  Popayán y  Panam á, p orq ue a  esa  fech a  ten ían  O b isp o s re­
sidentes.

El acto  d el G obierno d e  C olom bia  en  q u e  so lic ita  la  co n firm a ­
ción d e  los O bispos presentados y  el rem ed io  p ro v is io n a l d e  la v is ita ­
ción para la D iócesis d e  M ainas, e s  un acto  p o lít ic o  p o r  e x c e le n c ia . Es 
por este m otivo por el cual el G ob iern o  d e  F er n a n d o  V i l  d esp legara  
tan incansable actividad a fin d e  im p ed ir tod a  co m u n ica c ió n  en tre  R o ­
ma y  los N uevos 'Estados sobre este asunto , p ues co n s id e ra b a  q u e  la 
provisión d e  lo s O bispados d e  acu erdo co n  C o lo m b ia  d a b a  a y u d a  y  
aliento a l m ovim iento d e  la ind ep en d en c ia .

E sta  actuación d e  Soberan ía  P o lítica  d e  C o lo m b ia  so b re  M ai­
nas, a l soliictar que s e  p rovea a sus n ecesid ad es esp ritu a les  in sa tisfech as  
por la ausencia d el O bispo Sánchez R a n g e l, c o m o  lo  p e d ía  p ara  las 
otras D iócesis d e  C olom bia, pún ese m as d e  re lie v e  p or la s c ircu nstan ­
cias antes anotadas d e  que las D iócesis d e  Q uito , C u en ca  y  M ain as eran 
sufragáneas d e  la M etropolitana d e  L im a, d e  m o d o  q u e  la  in tervención  

• d e  C olom bia para la provición  d e  esos O b isp a d o s, s ó lo  era a ce p ta b le  
y  exp licab le en cuanto e llo  dem ostraba la ex terior ización  d e  su p erso ­
nalidad política, relativam ente a las D iócesis  en u n c iad as a l m o m e n to  de  
iniciarse las re laciones entre e l nuevo E sta d o  y  la s illa  R o m a n o .

C ongruentem ente con  estas ideas, el C o n g re so  d e  C o lom b io ,
■ d icto  el 18 de ju lio  d e  1623 una ley  en virtud  d e  la  cu a l d eclá ra se  
que había cesado el derecho y  la obligación  d e  in terp o n er  la s a p e la c io ­
nes d e  las curias eclesiásticas d e  Cuenca, Q uito , P an am á y  M ainas, para  
la  M etropolitana de L im a y  q ue m ientras se  d e s ig n e  e l M e tro p o lita n o  
corespondiente, las apelaciones d e  las curias ec les iá stica s  d e  C uenca, 
Panam á y  Mainas se interpondrán y  con cederán  p ara  la cu ria  aclesiás-  
tica d e  Q uito y  las de esta curia para la d e  C u e n c a . E l d e c r e to  s e  halla  

•en perfecto acuerdo con la Carta d e  M onseñor L asso  d e  la  V e g a ;  esta­
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b le ce  e l la z o  p o lít ic o  en tre el E stado y  la s d iv is io n es adm inistrativas  
eclesiásticas, la s q ue c o m o  ex isten tes para un fin  esp ec ia l presu p onen  
las circu n scr ip c ion es territoria les p reex isten tes que son  m an ifestación  de  
la so b era n ía  p o lít ic a :  y  con sagra  la unidad d el an tiguo V irren ato  d e  
Santa F e  d e l N u e v o  R e in o  d e  G ra n a d a .

El C o n g reso  d e  C o lom b ia , asim ism o, e l 2 8  d e  ju lio  d e  i 8 2 4  d ic­
ta una le y  d e c la r a n d o  que el d erech o  d e  patronato  que h abía  s id o  ejer­
cido  p or lo s  R e y e s  d e  'España, pertenencia  al E sta d o .

E l ta c to  y  la  p acien cia  d el en v ia d o  d e  C olom b ia  a n te  la Santa  
S ed e, señ o r  T e ja d a , fu e  fin a lm en te  recom p en sad o  cu an do  el V aticano  
co n v in o  en  la  p rec o n iz a c ió n  d e  lo s  O bispos p ed id o s por el G o b ie rn o . 
La p rim era v ic to r ia  d ip lo m á tic a  d e  C olom bia , en  este  sen tido , ocurrió en 
1825 cu a n d o  M o n señ o r B uenaventura A rias fu e nom brado O bisp o A u ­
xiliar d e  M é r id a . F u e  el ca n d id a to  presentado por Santander, por m e­
dio d e  M o n señ o r  L a sso  d e  la V e g a  en  la  carta d e  que hem os h ablado. 
En 1 8 2 7  e l P a p a  L eó n  X II, en  e l con sistorio  ce lebrado el 2 I d e  m ayo, 
p recon izó  c o m o  o b isp o s  prop ietarios, a tíos can d id atos presentados por 
el G o b ie rn o  d e  C o lo m b ia , y  en  con secuenc ia  fueron confirm ados el Ilus- 
trísim o F er n a n d o  C a ic e d o  y  F lores, co m o  A rzob isp o  d e  B ogotá , Igna­
cio  M é n d e z  c o m o  A r zo b isp o  d e  C aracas, F élix  M iranda com o O bispo  
d e C uenca. J o sé  M aría E stev es  O bispo d e  Santa M arta, M anuel Santos  
E scobar, O b isp o  d e  Q u ito , y  M ariano G arnica, O bispo d e  A ntioquia .

E n  n o v ie m b r e  5 d e  1 8 2 8  B o lívar  escribe a l-P ap a  León X ll ex­
p resando su  gratitud  p or lo s  n om b ram ien tos h ech os por su Santidad d e  
los p rim eros O b isp o s  d e  n aciona lid ad  co lom b iana  "en ausencia d el pa­
tronato real . B o lív a r  esta b a  inclin ad o a mirar la L ey d e  Patronato de  
1 8 2 4 , c o m o  un  g e s to  o cio so , s i n o  s e  aseguraba la confirm ación  ponti­
ficia, y  d isc r e ta m e n te  h iz o  la exp licación  d e  esta L ey  a l P a p a .

C o m o  v in ie ra  a traslucirse que la s b ulas d e  investidura de los 
O bisp os d e  C o lo m b ia  h ab ían  s ido  ex ten d id as después d e  la presenta­
ción h ech a  p o r  B o lív a r , el E m b ajad or d e  'España en  R om a don  Pedro  
G ó m ez L a b r a d o r , l le g ó  a  p ed ir  q ue el Papa publicase en  lo s  periódicos 
una d ec la r a c ió n  h a c ie n d o  con star que ” cn el nom bram iento d e  O bispos  
no h a b ía  a c tu a d o  a prop uesta  d e  n ingún J efe  rebelde”  T rató  d e  im pedir 
el q ue su S a n t id a d  recib iera representantes d e  A m érica, lo cual encon­
tró franco re ch a zo  d e  p arte d el Secretario d e  E stado del V atican o . 
C uando e l E m b a ja d o r  p rop uso  q ue el 'Papa observara la previa presen­
tación  d e l R e y  d e  E spañ a " d e sd e  q u e  Su M ajestad  C atólica no había re­
n un ciad o la s  p rerro g a tiv a s d e  sob eran ía  com o fundador d e  la Iglesia 
en las c o lo n ia s  r e b e ld e s” , eil C ardenal S om aglia  con testó  que el privile­
gio c o n c e d id o  p o r  la  S a n ta  S e d e  cesa  d e  tener va lor cuando llegue a 
causar d a ñ o  a la  Ig les ia ” .

L a s d isp o s ic io n e s  d e l R e y  d e  España y  d e  sus M inistros, ap o­
ya d a s to d a v ía  p o r  la  S a n ta  A lian za , en  esp ecia l por Rusia, oponíanse a 
tod a  c o n c e s ió n  a la s  n u ev a s R e p ú b lica s .

P er o  C o lo m b ia  h a b ía  afirm ado  su independencia  y  dentro  de  
los lím ite s  d e  su  so b era n ía  co n stitu id a  proced ió  a  ejercer lo s derechos  
que le  c o r r e sp o n d ía n , c o m o  m iem bro  d e  -la com unidad Internacional, 
a la cual in g r esa b a  en  p le n a  con cienc ia  d e  su d estin o  h istórico .
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En la vida d e  relación iniciada por C o lom b ia  c o n  el V aticano  
demuéstrase que la D iócesis d e  M ainas es uno d e  lo s  co m p o n e n te s  d e  
la unidad nacional, com o lo eran las D ió ce sis  d e  B o g o tá , Q u ito , Santa  
Marta, e t c .;  y  las m ismas prerrogativas d e  que C o lo m b ia  s e  creía  asis­
tida relativam ente n estas D iócesis, las ejerce  tam bién  re la tiv a m en te  a 
Mainas, com o lo dem uestra «la carta d e  M onseñor L asso  d e  la V e g a , cu­
yos párrafos pertinentes hem os transcrito an ter iorm ente , d esen trañ an ­
d o su recto sentido y  aplicación, y  com o lo confirm a tam b ién  la le y  d e  
18 de julio de 1823 que antes h em o s c i ta d o .

N o se trata d e  un acto unilateral d e  C o lo m b ia , sin  e m b a r g o  d e  
que aun esta clase d e  actos, d e  transcendencia  p o lític a  intern acion a l, 
destinados a pregonar el sen tid o  d e  ap licación  q ue s e  d a  a l u ti-p o ssid e-  
tis, al m om ento d e  nacer a la v ida  in d ep en d ie n te  lo s  n u e v o s  E stad os, 
tienen significación trascendental, ya  por lo  q u e  e llo s  ex terio r iza n , ya  
también cuando no encontraron protesta  ni o b serv a c ió n  d e  o tr o s  E s­
tados.

'Este capítulo d e  la historia acerca d e  la s  re la c io n e s  d e  C o lo m ­
bia con la Santa S ed e, en el m om ento  d e  in ic iación  d e  lo s  n u e v o s Es­
tados, no sólo dem uestra que la C édu la  d e  1 8 0 2  nunca fu e  co n sid e ra d a  
com o cédula d e  segregación  territorial, s ino  que, aún  en  su a sp e c to  d e  
cédula eclesiáastica, en nada m erm a las p rerrogativas d e  C o lo m b ia , cuan­
d o estas fueron llam adas a exteriorizar el c o n c e p to  d e  so b e r a n ía  p o lít i­
ca, en sus puntos d e  contacto con  la v id a  re lig iosa , n o  o b sta n te  la d e li­
cada posición en que p odía  encontrase el V a tic a n o  a  v irtu d  d e  sus re­
laciones con  el G obierno d e  M ad rid .

Las aspiraciones d e  C olom bia  fueron  co lm a d a s  p or la  a q u ies­
cencia d e  la Santa S ed e, com o lo  revela  la p reco n iza ció n  d e  lo s  O bis­
pos propuestos por el G obierno por in term ed io  d e  'M onseñor d e  la  V e ­
ga. consagración que se verificaba a esp a ld as d e l  P a tr o n a to , e jerc id o  
por lo s  R eyes católicos, insp irándose en  el a n h e lo  d e  a te n d e r  a las n e ­
cesidades espirituales d e  los nuevos p u e b lo s  in d ep en d ie n tes , d en tro  d e  
las circunscripciones territoriales en  q ue o sten taban  su so b e r a n ía .

LA PRIMERA CARTA OFICIAL DEL VICEPRESIDENTE 
SANTANDER A PIO VII, 18 JULIO 1822 (1)

Beatisim o Patri Séptim o O ptim o M axim oque P o n tific i R o m a n o .

— Santísim o Pater—

R eipublicae Colum bianae V icep rescs , ex  h is P r o v in c iis  nun c d e-  
mum constitutae q uae o lim  apud m erid ion alem  A m c r ic a e  tractum  sub  
V enesiolarum  nc N ovi R egni ( 2 )  G ranatensis nom inibus inn otu ere, 
quam primum ex  diuturno et ca lam itoso  d u o d ec im  an norum  b e llo  ali- 
quantulum quiete adeptus est, non p otest quin p ra etio sis  istis lev a m en ti

( 1 )  j e  halla  en Secr. d i Stnto, 1814-1821 , 2 8 1 ” , a d ju n ta  a  la  c a r ta  de M gr. 
Lasso de 19 de M arzo de 1823. No es e l o rig in a l s in o  u n a  co p ia  d e fec tu o sa , 
legalizada en  Bogotá.

( 2 )  Las palab ras subrayadas son lec tu ra  ap ro x im ad a , p u es  e n  la  c o p ia  n o  hem os 
logrado leerlas con  certeza.
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m om entis a liter  fruatur, quam  ut vestrae  S anctitati P op u loru m  suo duc- 
tui com m issoru m  en ixam  reverentiam  et d ev o tio n em  exh ibeat.

D iff ic ilis  rerum  H isp an iae  status anno m illessim o o ctin gen tessim o  
octavo harum  P rov in ciaru m  incolas, que N ap o leo n is  B onapartis, non  
tam  P en in su la e  illiu s q uam  A m erica e  d ition i inhinntis d om in ation em  
effu gerent; u tq ue sib i ca v e re n t a  gubernantibus h ispanis, exitus illius b e-  
lli se  su o sq u e  su b d ito s  sp ectare  et sequi debere , p alam  profitentibus; 
propriam  n atu ra lem q u e sui tu itionem  suscipere exegit, non ut M onarchiae  
unitati renu n ciarent, u t equo anim o attestati sunt, cujusque v o ti ergo  
am plissim is p ro  facu lta tib u s auxiliis M ctropolim  adjuvarunt.

Ju stísim a  h a ec  juris naturalis cautio. tumultuaria, inque d ies in  
H ispania R e g im in is  form is m utatis, P raefectis displicuit, quin aequi b o-  
nique fa ceren t, im o  b o llu m  indixerunt, exercitusque agris vastan d is oppi- 
dis in c en d io  d e le n d is  m iserunt, u tque si fiere posset, ter d ecena  centena  
millia h o m in u m , qu ib us R espu b lica  nostra constat, c m edio  tollerent, 
haud ex ig u a  C h ristian ae societa tis  pernitie.

N atura li ergo  d effen sio n i incum bentes, arm is arreptis, v im  v i re­
p eliere d ecr ev im u s , D o m in o q u e  excrcituum  adjuvante , b en e res cessit, 
hostibus inn u m eris p e n e  conH ictibus d eb ellatis.

N ih il ta m en  to t annis, quibus tan diro b ello  vexati sumus, qui- 
busque h aud  pauca  cu m  fortitudin is et constantiae. tum erga proxim um  
charitatis sp ec im in a  sesc  offeru n t, án im os nostros in m ocrorem  induxit, 
nisi q u o d  ta n q u a m  h orfan i externa, cum  fid clium  universali Patre Pe- 
trique su c c e e so r e  co m m u n ica tio n e privam ur, S ic  factum  cst, ut duarum  
A r ch ie p isco p a liu m  C hthedrarum , n oven q u e itidem  E piscopalium  sub- 
sistentia, n o n  n isi saccu laris R eip u b licae  n ostrac p otcstatis protectione, 
cultus m in istroru m  z e lo  fid elium  p ie ta ti a ccep to  ferenda s it; dum  hostes, 
d esp eration is ra b ie  d ep asti, D e o  d icata  sa ce lla  spoliaverint, quam pluri- 
mn et p ra etio sa  a fu n d a m en tis  everterint, m agnam  venerabilem que cleri 
partem  p ro scr ib en te s , c t q u o d  p lus cst. ip so s  Ecclesiarum  A ntistitcs a  
grege sib i a D o m in o  c o m m isso  separantes, ultra O ceanum  captivos de- 
duxerint, u t P o p u lu m  spiritualibus a lim entis im pia m ente dcstitucrent.

E a p ro p ter  Ínter prim a nostri m uneris o ffic ia  esse credim us, V es- 
trae S a n c tita ti co rd iu m  nostrorum  m oestitiam  nuntiare, ob S cd is A pos- 
to licae Ínter et R e ip u b lica e  nostrne im m ensam  p en e distantiam , anim i- 
que o a te n d er e  d esid eriu m , quam  cittius cu m  Petri succcsorc com m uni- 
candi su p e r  iis  q u a e  co n scien tiis  sed an dis. E cclesiastici status d isciplinae  
sartae te c ta e q u e  ser v a n d a e , fid eiqu e ca tho licae propagationi quam  plu- 
rimum co n fe ru n t; u tq u e id  sicuti m agna cup id itatc flagramu9, a piissim o  
universae ch r istia n e  fa m ilia e  P atre consequ i possim us, honorabilem  Jo- 
esphum  'E chevcrria  juris civ ilis  D octorntus laurea insignitum  Tribuna- 
lium R e ip u b lica e  n o stra e  A d v o ca tu m , 'Provinciae-que B ogotan ae exgu- 
b ern atorem  ju x ta  v estra m  S anctita tem  A p osto licam q u e sedem  Legatum  
nom inam us e t  con stitu im u s, m an d atis su fficien ter instructum atque mu- 
nitum, q u a ten u s p u b licam  co n v en tio n em  seu concordiam  firmiter et in 
p osterum  v a litu r a m  iis d e  rebus cum  A p o stó lica  S e d e  celebrare possit. 
uti v e s tr a e  S a n c tita ti quan ta  p ossum us anim i reverentia depraecam ur, 
D e o  O p tim o  m á x im o  in terea  pro sacrae vestrae personae incolum m itate  
v o ta  fa c ie n tes .
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Datis subcriptis nostra manu, a p p o sitio n e  m a g n a e  R e ip u b lica e  
Colum bianae Sigilli, insuperque a secretis, e t redationibus ex tcris R e fe -  
randario auctoratis,
Bogotae, ipsiusmet R eipublicae sed e, d écim o  q uin to  K a len d is  A ugusti 
anni Dom ini m illesimi octingentessim i v igesim i sec u n d i, In d e p c n tia e  d u o -  
decimi.

APEND ICE 6?

R ecom endación de C andidatos para la s M itras h ech a  p o r  M gr. Lasso  
d e la V eg a . 1 8 2 3 , 31  Julio  ( 1 )

Sanctissim o in  C hristo Patri P ió P. P . V II.

Emeritensis Episcopus in m od erna R epú b lica  d e  C o lo m b ia  co m -  
muñes e t  generales necessitates in spiritualibus p a lp an s, P a sto r u m  o b  ab- 
sentiam, em igrationem  et m ortem , n e  p o litica  n eg o tia  Ínter H isp an iam  
et ipsam rem publicam  im ped im entum  sin t ad ca n ó n ica s p ro v is io n es , pro  
vicepraeside qui gubernacula tenet.

Beatissim e Pater:

Z elus 'hujusce V icepraesid is, qui gu bern acu la  R e ip u b lic a e  ten et  
in absentia Praesidis Sim onía B olívar ad P eruana C o m itia  p o litica  p ro  
ipso sistém ate R epublicano A uxiliatoris, e t  L iberatoria  h o n o r e  invitad , 
et com pulsi: zelus, inquam , am or, et protectio  pro  R e lig io n e  et E cclesia; 
praevisio etiam , at ardens expectatio , n e  B eatitu d ih is V e s tr a e  v o ta  in 
suspenso m aneant in  universali pastorali R eg im in e H isp an iaru m  o b  n e­
gotia Patronatus; ac prudentia tándem  m aed ia , q u a e  ja m  a n tea  adop>  
taveram , propositaque a m e fuerunt d ecim a n ona p ra eterit i M artii pro  
Auxiliatoribus, v e l T itularibus in partibus E p íscop is , p ra esen tiu m  sunt 
litterarum objectum , m otivum  et con viction is argu m entum , G ra to  ce rte  
anim o indicationem  V icepraesidis accepi, gra tioreq ue b e n e v o le n tia  ad  
has hum illim as preces m anus ad m oveo .

V astissim ae sunt D iocescs, m esáis m ulta , op crar ii p nu ci; de  
plano ergo, et in  reí veritate dem onstrata n ecessitas  es t co m p r o b a ta , ac  
pro 'De¡ gloria et h on ore clam or vestras ad aures e le v a n d u s . M ortis m eae  
timor causa una fuit, cum  pro A u xiliatore p rop rio  ex o r a  v i ( 2 ) ;  m oras  
patiar pro caet-eris? Cur exclam ando non  d ica m ; p o p u lu s  o m n is  est 
gem ens, et quaerena panem ; o v es  ululant, m oerore  su n t S a c e r d o t is  con -  
fecti abasque Patre?

( 1 )  No hem os podido en co n tra r el o rig inal. E l tex to  a q u í  re p ro d u c id o  so halla  
en la ponencia im presa p a ra  la  sesión  de la  C o n g reg ac ió n  de n eg o c ia s  ec le ­
siásticos ex traord inarios de 18 de E nero  de 1827, en  la quo so r e u n ie ro n  las 
piezas principales p a ra  la nom inación  do O bispos d e  C o lo m b ia . So e n c u e n tra  
en  “Sgr. dis ta to . 1 8 2 9-1831 , 250 , fa jo  250  m in u te  d i lc l tc r c  f in itte  a  di- 
versi persanaggi ii m gr. A lessandro  Jiu stin ian i.

( 2 )  V éase lo que tenem os dicho en  el cap . 6 ? p . 2 5 0 -2 5 3 .
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E q u id e m  prim aria  h a e c  R eip u b licae  C ivitas, M etrop o litan aqu e E ccle-  
sra S a n c ta fid en sis  v id u a ta  d ep loratu r ab  anno quarto praesentis saecu-  
li, si d ie s  qu in qu ag in ta  e t  o c to  A rch ipraesulis Joannis B abtistae Sacris  
tan ob  ipsiu s im p ra ev isa m  m ortem  in  supputatione non  h abeam u s. Suc- 
cesor v e l ignoratur, v e l  p o tiu s  ip se  ignoratu s erit d icendus, dum  provi- 
BÍonis su a e  c o m m u n ica tio n em  usque in p raesens n egaverit ( 1 ) .  Igitur 
accedit, a d  in d e p e n d e n tia e  causam  politicam , personalis ingratitu do . 
( 2 ) .  P ro p o n itu r  ergo  in auxiiiarem  A rch id iacon us D o c to r  Ferdinandus  
C ayced o e t  FJorez, b en em eritu s etiam  ad  proprietatem  ( 3 ) :  sex a g en a ­
rio m ajor, in  T h e o lo g ia  e t  ju re  can ón ico  infulatus: R ector et L ecto r  in 
C olleg io  T ih om istico : P aroch u s ruralis, e t C ap ellanu s M onialium , C ano- 
nicus a n tea  P a en iten tia r iu s; e t  si quid  est ad dend um  (q uod  enim vero  
dictu o m n ia  su p e r a t) , C ath ed ra lis  h a ec  sum ptuossim a E cclesia reaed ifi- 
cationem  su a m  a  fu n d a m e n tis  z e lo  ipsius, e t ind efesso  labore debitam , 
d oñee d uratura erit, laud ab it, a tq u e om nium  v o ta  in  recom em m endatio- 
nem p r o m o v e b it:  E st V icar ius generalis et G ubernator totius M etro- 
polis co m m u n i co n sen su , et con gratu la tion e electus, recognitus, et obse- 
cutus. P ro m o to r  tá n d em  n o v i Sem innrii ordinandorum , v e l eorum , qui 
ad ord ines p ro x im io re s , in  spiritua'libus, sacris ritibus, e t d issertationibus 
pro sacram entas a d m in istrand is exercentur, e t  instruuntur.

S ecu n d a  E ccle sia , e t M etrop o litan a  quoque est V enezolana  
Sancti J a co b i, v u lg o  d e  C aracas. E jus A rch iep iscop u s Rm us. Narcisus 
Coll et P rat a  G en er a li h isp a n o  re legatus, q uator abhinc annis v ita  func- 
tus est in ip sa  H isp a n ia . P ra efa ta e  D ió ce s is  vastissim i sunt lim ites; a u n ­
que ad G u a y a n e n se m  h ic  e t  in d e  sit in terposita; atque h a ec  etiam  viduata  
m aneat, n o n  so lu m  a  P ra e la to , sed  etiam  a proprio C apitu lo; et uno ver­
bo om nia  d ic a m  cu m  intra se  ct in G uayanensi praedicta Provincia  
fervor b e llic u s , strep itu sq u e m ilitaris ad brevissim um  tem pus usquequa- 
que tam tum  sit interruptus, ex trem a est n ecessitas; praecipue corruptio- 
ne m orum , q u a e  ib i v e l  m á x im o  e ffer v escit ob  im m ediatam  impiorum  
bibrorum  ab  E uropa  com u n ication em . Q uapropter A uxiliatorum  rem e­
dio a d o p ta to , D o c to r  J o sep h u s S uarez A g u a d o  ipsius M ctropolitanae  
E cclesiae D e c a n u s  b en em eritu s d ignoscitur. V icarius est Capitalnris; 
quinquagenario  m a jo r; D o c to r  in sacra T h e o lo g ia ; E cclesiaeque m ilitae 
adscrictus, a n im aru m  curam  exercuit ruri et in d v ita te . Pensionarius erat, 
et praev ia  o p p o s it io n e  a d  P acn itentiariam  ascend it: h iñ e  per om nes su- 
ccesive grad u s, v e l  sta d ia  u squ e ad  D ecan atu m , quem  obtinet. V ir om ni

(1 )  R e c u é rd e se  lo  q u e  ten em o s d icho  de la  elección  del P . D om ínguez p a ra  A r­
zob ispo  d e  B o g o tá , c a p . 1? p . 3 9 . cap . G? p . 2S4.

(2 )  E l l e c to r  ju z g a rá  si e r a  fundado  sem e jan te  ca rg o . Q ue  ob je to  ten ía  que el 
e sp a ñ o l p re se n ta d o  p o r  F e rn an d o  VII p a ra  arzobispo , n o tifica rá  aquellos 
añ o s  su  e le c c ió n  a  B o g o tá 7

(3 )  Es d e c ir ,  a  s e r  e leg ido  Arzobispo» en  p rop iedad  com o lo fuá en  efecto, en
1 8 2 7 . A  to d o s  los títu lo s  q u e  aq u í en u m e ra  M gr. Loiso hay  q ue  añ ad ir el 
de q u e  e l D r. C ay ced o  e r a  p e rso n a  m uy g ra ta  a Bolívar, cf. Blanco IX , p . S4; 
D ia r io  de B u ca ra m a n g a , p . 2 3 0 — 2 3 1 . L a exac titu d  h istó rica  ob liga a  a ñ a ­
d ir  q u e  la  co n d e sc c d e n c ia  p a ra  con  e l p o d e r  civil llegó a  veces en el Dr. 
C ay ced o  a  d eb ilid ad  de c a rá c te r .  C f. v . g r ,  G roof, 111 p .  350 , 343  3 ,
3 8 8 — 401
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aceph'one dignus, prudentiae et consilii; e t  in m in isterio  sa ce rd o ta li in- 
defessus Minister. (  I)  .

Tertia sit m em órate d e  G uayana E cclesia  E ptscop a lis. A n  anno  
nonagésim o primo praeteriti saeculi d ú o s tan tum  co n sé c r a lo s  A n tistite s  
enumerat; tertius, electus perm ansit p en e ad  d ecenn ium , o b iitq u e  in fu­
ga, ultim o occupata ab arm is R eip u blicae ipsa  G uayan a . T o ta  fe r e  D io e-  
cesis N eophitorum  M issionibus, e t in fidelium  etiam  in c ó g n ita  m ultitudi- 
ne com ponitur. D estitu ía est S acerdotib u s s iv e  C uratis s iv e  sim plicibus, 
et auxilio Regularium . Ergo objectum  est, e t er it d eso la tio n is , si non  
ab spiritualibus reviviscat, v itam  quoq ue in tem p ora libu s recu peran s T a-  
cerem equidem , B eatissim e Pater; tacerem  pro al¡is, thujus n on  exp ósita  
absoluto, quaquaversus ocu los defigam , com m iseration e . U tin a m  igitur  
política negotia Pastori proprio locum  p ra eb eren t. V eru m  cu m  ad  versus 
haec, prudentiae vestrae innixus, non  insistam , m a n ea t c o m m en d a tu s  
Raym undus Ignatius M énd ez: jam  pro A u x ilia n  E m eriten9¡ m e is  in  an- 
terioribus litteris tertio lo co  proponitur; V icar ius es t su p e r in ten d e n s in 
Provincia im m ediata d e  Barinas patria sua; ferm e ó m n ib u s cu m  co n ci-  
vibus sanguinis connexionem  habens; idicirco P arens n om in an d u s. O bti- 
nuit a Praedecessore m eo, et exercuit V icariatum  g en er a lem  p le n a  om -  
nium gratulatione. G anonicus est in com m en d a; caeterum , n eccssita tibu s  
gravioribus oscurrentibus, fe s id e t in p raed icto  V icar ia tu  d e  B arinas. L i- 
cet quinquagenario m ajor, robustioris est salutis n ec la b o r es  tim ct. E ccle -  
siae, cultus zalator: anim arum  den ique in su bsid io  tum  p a cn iten tia e , tum  
aliorum  Sacram entorum  adm inistrationi p erv ig il ad est, n ec  n egatu r ( 2 ) .

D e cm eritensi quae quarta est p lenius, e t  in  praticu lari sum  lo- 
cutus ( 3 ) .  A jeb am : m ortem  tim eo, viribus jam  d efessu s, labor ibu s obru- 
tus. P raeterea inm ensae vastitudines Bunt D io cc es is  lim ites : N e o p h ito -  
rumque, et infidelium  m ultitudo p astoralem  ze lum  unius q u a m a u a ip  v i-  
gilantissim i su perat Dicta ergo repetam . Jo a n n es M arim on, et E nriquez  
Bonaventura Arias, et praedictus R aym undus Ignatius 'M éndez fuerunt 
propositi. D esigna tur nunc litteris V icepraesid is sec u n d u s  in  o rd in e  ( 4 )

(1 )  El D r. A bundo no fue preconizado  A rzob ispo  de C a ra c a l,  l in o  e n  iu  lu g a r 
el D r. Ram ón Ignacio Méndez de q ue  h ab lam o i e n  In n o ta  s ig u ie n te . L a r a ­
zón  fué p o rque , au nque  acep tado  p o r el G ob ierno  e n  1 8 2 3 , n o  lo  fuó en  
1826 " p o r  fu e rle i razones” , com o dice T e ja d a  e n  unn  n o ta  a l  C a rd e n a l Do­
lía Som aplia. E sta diferencia  en tre  la  I iita  de  L a n o  y  la  o fre c id a  e n  1826 
p o r  v ía  oficial dió lugar a  u n  cp iiod io  in te rc ia n tc  e n  S e c re ta r ía  q u e  le  es­
tud iará  en la» relacione» de Bolívar con  León X II, Lo» docu m en to »  c i ta n  en 
Segr. di S tato , 1819— 1830, 2 7 9 " .

(2 )  El D r. Ram ón Ignacio M éndez e ra  p e r io n a  m u y  g ra ta  a  B o lívar, puc* fué 
do los más an tiguos patrio ta»  de V enezuela , e h izo co m o  c a p e llá n  en  las 
tropas de Páez y  de  Bolívar m ism os, las cé leb re s  c a m p a ñ a s  d e  los L lanos. 
Bolívar dijo  de ¿1 que " la  P a tria  le d eb ía  g ran d es  se rv ic io s " . C f. D iario  do 
Bucaram anga, p . 231 que co n cu erd a  en  esto  con  o tra s  fu e n te s . P e ro  ade­
más de p a trio ta  y valiente, e ra  el D r. M éndez cam p eó n  in te g e r r im o  de la  li­
bertad  eclesiástica, com o lo p ro b ó  en  su A rzo b isp ad o  do  C a ra c a s . P o rq u e  
ya  tenem os apun tado  que fuó él e f  p recon izado  p a r a  la  M e tro p o lita n a  de 
V enezuela en 1827.— La Sede de G u ay an a  n o  fué  p ro v is ta  h a s ta  1 8 2 8 , y  e n ­
tonces con O bispo in  partibus, e l c anón igo  N. T a la v e ra .

( 3 )  En la ca rta  de 19 de m arzo do 1823. C f. a r r ib a , p . 3 5 0 .
(4 )  Hemos subrayado esta  frase  p o rq u e  m u es tra  q u e  e l a c u e rd o  e n tr e  S a n ta n ­

der y  Lasió en  la  recom endación  de cand ida tos  se  hizo  a  b a se  d e  u n a  lis ta  
escrita a  p ro p u es ta  p o r  el GOBIERNO.
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sic c e r te  d iv in a  P ro v id en tia  d isp on en te. E nim vero d ignus ad q uam cum - 
que P rae la tu ram  com m u ni op in ione fixus, e t exp erien tia  im m edia ta  pro- 
pria ed o ctu s, ip su m  arbitror, et ob testor ( 1 )  .

Quinta,^ q uae d e  S ancta  M artha dicitur, triennium  num eranda  
v e n ie t  in  p ró x im o  D e cem b ri a sua u ltim a v idu ita te , cum  an tea  supra  
sex , v e l  a n n o s  o c to  a P a sto re  con sccrato  eitam  destituta, e t exterorum  
n eg a tia tio n ib u s freq uenta ta , v ig ilan tia  et ind efessa  cura pro fid e  et R eli- 
g io n e  in d ig et a b s  d ub io . P er v ig ili, inquam , ze lo  p ervig ilis viri; sed  ro- 
b ustioris e t ia m  sa lu tis  cu m  o b  ejus intem periem , si non  fortasse occulta  
D e i sa e v ie n s  sap ien tia , freq uenter nunc P astores suos laetanter recipit, 
con tin uo  v e r o  o b  inop inatam  m ortem  m oestitu d in e deb ita dep lorat. Igi- 
tur h is p raec ipu is d e  cau sis V icepraeses perm otus praeter particu lada  
m erita, D o c to r e m  Jo sep h u m  M ariam  E steves designat. R ector est hujus 
Sem inarii co n cilia r is: D o c to r  in u troque jure et in T h e o lo g ia ; C anonicus 
hujus M e tro p o lita n a e; ex tin to q u e Inquisitionis tribunali Ju dex  D ioece-  
sanus p ro  d ig n a tu m  causis. P araecias an tea  obtinuit in annos quatorde- 
cim ; E c les ia eq u e  pro  libérta te et C anonum  sanctionibus testim onium  
non c o n te m m e n d u m  in C on ven tu  nuperrim e habito om ium  Cathedralium  
Im p av idu s p raeb u it, con stan tcr sustinuit ( 2 )  .

S e x ta  S e d e s  E p iscop a lis est C arthaginensis, quae si Pastorcm  
habet, fu ga , v e l cm igration e d eten tus est in ínsula d e  C uba: fortassis 
tim ore p ra ev e n tu s  su a  ob  anteriora scripta contra R em publicam  Uti- 
nam  regressu s esse t sp es, sed  non  ita prudenter judicandum . Q uare cum  
tota fere  D io e c e s is  p ericu lis et necessitatibus non absim ilibus et de Sanc­
ta M artha es t re latum , ex p ó sita  sit e t gravius cquidem , D octor  Em m a- 
nuel B e n e d ic tu s  R e b o y o  prop on itu r; p raed ictum  gradum  obtinet in T h e o ­
log ia  et jure c a n ó n ic o : ad quinquagesim um  annum  acced it antiquior est 
P arochu s, e t  V ica r iu s foraneus in  c iv ita te  d e  M om pox: fuit P rom otor  
fisca lis  C u ria e , m orum  d efe n so r  et consu ltor Inquisitionis; O rator deni- 
que ex im iu s fa c u n d ia  e t  Instrctione non  vulgari. A nim arum  cura, m oni- 
tis e t co n siliis , tum  in ipsa  C arthagine Patria sua, tum in om ni Episcopa- 
tu co r d i ipsius es t in fixa  m o d estia  m orum , fam a et accep tation e in uni­
versa  R e p ú b lic a  a c c e d e n te  ( 3 ) .

( 1 )  C om o y n  ten em o s  d ich o , el eleg ido  p o r  León XII fue  e l D r. A rias, cuya  prc* 
c o n f la c ió n  ( lo  p r im e ra  de a c u e rd o  con  G obiernos am ericanos en  el ocaso 
del P a tro n a to  e s p a ñ o l) ,  se  de te rm in ó  ya en 1825, a u n q u e  p o r  dificultades y 
d e m o ra s  e n  e l P ro ceso , c au sad as p o r  la  d istancia , ta rd ó  más de un  año  en 
re a liz a rse . P o r  ca ta  ra z ó n , p resc ind ió  L eón XII p a ra  las nom inaciones de 
1 8 2 7  del p ro c e so  can ó n ico , fiándose de estos in form es de M gr. L asto.

( 2 )  A lu d e , com o  ve e l le c to r , n la  Ju n ta  eclesiástica  de 1823, de la q ue  habla­
m os e n  e l c a p .  6 ”. S e ve  p o r  esto  p a sa je  q u e  y a  en tonces m ostró  el doctor 
E stevez  e l a m o r  a  la  indep en d en c ia  ec lesiástica  q ue  desplegó m ás ta rde . Cf. 
Z u b ie ta . ob . c it. p .  5 8 5 0 — 5 8 6 . Estevez fuá preconizado  O bispo de Santa 
M a rta  e n  1 8 2 7 , n sis tió  a  B olívar e n  la  ú ltim a en ferm edad  logrando  de él 
q u e  se  c o n fe sa se , y  tu v o , después de la  d iso lución  de la  G ran C olom bia, in ­
flu jo  g r a n d e  e n  la  R ep ú b lica  de la  N ueva G ranada .

( 3 )  N i v o lv ió  a  su  d iócesis e l O bispo  do C a rta g e n a  M gr. R odríguez, ni se proveyó 
e n  1 8 2 7  la  S e d e  p o r  v iv ir  a ú n  e l P re lad o  p ro p ie ta rio . Sólo en  1831 nom bro 
G re g o rio  X V I V ic a r io  A po stó lico  y  O bispo  in  p a rtib u s  al D r. Ju an  F e rn an ­
dez de  S o to m a y o r. C f. Z u b ie ta , p . 589 .
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Séptim a moderna A ntiochena a í in e  praeteriti saecu li erecta , ca ­
rel, el caruit usquequaque praesentia proprii P astoris, P o p a y a n e n s i E pis- 
cop o com m cndata utpote intra suos lím ites D io ec csa n o s . Im p erv ia  est, 
et inaccessa, nonnisi per anfractus, m ontium  cacum in a , e t  flu v io s  iter  
praebens; verum centum  m ille et ultra an im as n um erab at sua  in  p rae- 
dicta eretione, aunque etiam  d ives v e l ferax, n eg o tia to r ib u s freq uen-  
ter panditur, Incolae ingenio pollcnt, ad om n es artes q u o q u e industriosi. 
Salubris est in tem perie caloris et frigoris pro  d iv e rs ita te  lo co ru m . V e  
rumtamen quidem parva b aec erunt, con sídcration em  ad  sp ir itua lia  dum  
elevare intendo et pastoralem  universalem : m u ltitu do serv itu tem  m a g -  
nam com prehendit ( 1 ) ;  illa im pervia loca , si C ap ita lia  excip ian tur, m e-  
moriam quoque superant pro notitia sa ltem  P astoru m , u squ eq uaq u e b e-  
nedictionibus non jucundata. T ertius v e l quartus 'Episcopus e le c tu s R e- 
verendissimus Ferdinandus C ano, ubi resid en tiam  h a b ea t, an  v ita  sit 
superstes, ignoratur ( 2 ) .  P roponitur ergo P ater M arianus G arn ica , D o -  
minicanus hujus P rovinciae, e t ipsius C on ven tu s m axim i P rior actualis, 
atque in quadriennio practerito P rovlncia lis D o c to r  T h e o lo g u s , P raesen -  
tatus, et ad M agistraturam inm ediatus. E xam in ator  S in o d a lis , e t  pro  causis  
Fidei v e l dogm atum  Judex delegatus a V icar io  gen erali istiu s M e tró p o ­
lis. Quinquagesim um  quartum annum  decurrit a tq u e in regulari ob ser- 
vantia in pueritia constitutus, m orum  h o n é sta te , p r a e d ic a tio n e  et ze lo  
publicam  fam am , et acceptationem  non vu lgarem  m eretur.

O ctava D ioecesis, sed  tertia im  sp le n d o rc est Q u iten iss . A d  Me-, 
tropolitanam  erigendam  propusueram  m eis in p raec ita tis  litteris m ense  
Martio datis. Enim vero C onchensis, P an am en sis, e t M ayn en sis , q u a e  cum  
ipsa Quitensi sufragánea d e  Lim ana erant, sejun cta  ihaec a C o lu m b ia  
propter erectionem  Peruanae R eipublicae, p rívate m a n en t cursu ord inario  
appellationam . Q uapropter d elegationes R o ta c , ut dicitur, tan tu m  su nt  
in observantia, M etropolitano praeterm isso. Igitur exorarem  iterum  pro  
jure vel honore M etropolitico si nei status ind icare sa tis n on  esse t, ne  
dispositione canónica im pedim entum  gravius incurrent, v e l  n u llita te m . 
Q uae cum ita sint, atque em igrato sua sp on te  R e v ere n d iss im o  L eo n a rd o  
Santander (3 )  qui sedem  ultim o obtinebat, non a lia s ratione3  inquiram

( 1 )  E l O bispo San tander em igrado a E spaña, tras lad ad o  a  Jaén , q u e d a n d o  g ra ­
cia* * a  e*o vacante  la  diócciis de Q u ito . C f. "S c g r . di S ta to  1 8 2 5 — 182G. 
249", despacho* 181 lig . de E nero  1 8 2 8 . A*í p u d o  e n  1 8 2 7  *er n o m b rad o  
Obispo de Quito el doctor Escobar, au n q u e  no  sab em o s q u e  lle g a ra  a  to ­
m ar po*e*ión, puc* en 1828 hizo p re se n ta r  B olívar p a r a  e*n Sedo  a l m ism o 
M gr. L a n a  de la  Vega, que fuó en  efecto  tra s lad ad o  a  Q u ito  p o r  L eó n  XII 
en  1828. La erección  en  M etropolitana hubo do r e tr a ta r s e  a ú n  v a r io s  año* , 
h o ita  1848.

(2 )  Según la  correspondencia del N uncio de M adrid  de  M arzo  y  O c tu b re  de 
1825, el electo Cano hubo de rec ib ir en  M arzo u n a  p re b e n d a  e n  E tp a ñ n , p o r  
no poder pa*ar a  A m érica, y  fue en O c tu b re  tra s ln d ad o  de  la  S ed e  d e  A n - 
tioquía  a  la  de C anaria*. Cf. "S eg r. di S ta to . 184— 1 8 2 5 , 2 4 9 ” , d c ip a c h o
*ig.— Gracias a  cío  pudo *er el P . G arn ica  n o m b rad o  O b ispo  de A n tio q u ia  
en 1827. Fuó el p rim er Prelado  que tom ó posesión  de  e sa  S ede.

(3 )  Parece dar a  en tender que ex istían  m uchos esclavos, a u n q u e , a l  m en o s te ó ­
ricam ente se había  ya  abolido la  esclav itud .
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pro A u x ilia to r is  re m ed io , e t p ro v is io n e. P rop on itur D o c to r  E m m anuel 
a S anctis E scob ar, qui ín ter cacteros co m m en d a to s om ni ab sq u e o ffen -  
sione p rim u m  lo cu m  m erebítur. Sch olastriam  D ign ita tem  o b tin e t in P o-  
payanensi C a p itu lo :  p lurim is in annis an tea  P arochus: L ector V ice re c­
tor, e t  R e c to r  e lc tu s hujus co lleg ii T hom istic i (E l R osario  en  B o g o tá )  . 
V e re  v ir  p ru dens, p acis am ator, C lerique exem p lar: atq u e hum ilitate  
eum m a p ra ed itu s ad  om n is quaque saccrd otalis  offic ii m inisteria praesto  
adest, e ts i sep tu a g en a r io  m ajor q uod  quid em  est d o le n d u m .

N o n a  e t  u ltim a, om issis P op ajan en si et Panam ensi, eo  quod  
P astores re s id en te s  h a b e a n t, sit ipsa C onchensis jam  supra quadrien- 
nium v id u a ta . D o c to r  F é lix  C alixtu s M iranda Q uitensis actualis G u- 
bernator, e t  V ica r iu s gen cralis designatur in  A uxiliarem . N otum  est Pa- 
raecias rex isse , D o c to r a le m  C anonicatum  sine op osition e ob tinere ju- 
ven tu tisq ue instru ction em  op ere , e t sum ptis propriis praeterita in tém ­
pora et in  p ra ese n tia  fo v isse  e t  fo v e re . H a ec  om nia fam a celebrat; per- 
sanam  ig n o r o ; a ta m en  cu m  san ac m em oriae R everend issim i Josephi 
Lam adrid  ( 1 )  fu isse t ejus in  m orte V icarius C apitu lares constitutus, d ig­
nus b a b ea tu r, u t h abetu r m e a  in ex istim atione, relatis prudentioribus 
ad haerens.

Q u a e  d e  M ayn as d icitur, sim ilitcr v idu ata  praesum itur: necessi- 
tatibus e t  c e r te  g rav ior ib u s obruta. R e la tion cs desunt, et com m unicatio- 
m es; p r o v id e n d a q u e  forta3se erit visitationis rem ed io ( 2 )  . Prae- 
cipue cu m  d e  n o v a  erec tio n c in provinciali G uayaquil vulgo  
dicta su p p lic es  ad  V e stra m  B catitu d in em  nb ipso V iceprcaside pre­
ces ex p o n a n tu r . C e rte  p raed icta  P rovin cia  intra lim ites est vicinioris 
E p iscop atu s C o n cb en s is; m eritoria etiam  pro R epública, et ob com m er- 
cia m arítim a in P a c íf ic o , frequcntata  tum  a M cxicanis, tum a Persianis 
C atho licac E cc le s ia e  filiis. A n im arum  m ultitudine m ajor est prae aliis. 
C acnosis au fractibu s, c t inacccssis m on ibus a sua M atrice sejungitur. 
C um que a estu , et ca lo r is  tem p eram en to  etiam  sit d iversa, quod scjun- 
genda q u o q u e  v e n ia t in throno E piscopali, ratio postu lat ( 3 )  Pater er- 
go J o scp h u s  E ch verr ia  A u gustin ianu s proponitur, Provincialis actualis 
C alceatoru m . 'M inisterium  h o c  jam  antea  per quadrienium  prima v ice  
exercru erat: M agistr i gradum  ob tinet; lecturam  fu it secutus, e l in re- 
gulari o b serv a n tia  a m inoribus jam  ab  ipsis prim ordiis om orem , et reco- 
m m en d a tio n em  o m n ium  C leri ct P op uli in se attraxit.

M a n ea n t er g o . S S m e. P ater, quantum  ‘pro conscientia judiciqm  
ferre d c b e o , p ro p o s it i, e t co m m en d a ti om nes. quiqui-usquaque sunt

( 1 )  Jo sé  D íaz  d e  la  M adrid , O . S. F., v enerado  O bispo de Q uito  de 1793 a 1794. 
E l D r. M ira n d a  fué  e fec tiv am en te  n o m brado  O bispo de C uenca en  18Z7.

( 2 )  E l O b isp o  d e  M o y ra s , F ray  H ip . S ánchez A ngel em igró  en  1823 a l Brasil y 
d e  a ll í  a  E sp a ñ a , do n d e  fue  tras lad ad o , 12 D ic. de 1824 , a  la Silla de Lugo, 
C f. H e m á e z .  ob . c it. II p .  2 2 2  y  "S eg r. di S ta te , 1824— 2 4 9 "  despacho del 
N u n c io  de  M ad rid , de  17  de M arzo de 1824.

< 3 ) L a  e re c c ió n  de la  S ede de  G u ayaqu il h ubo  de  re tra sa rse  hasta  1837, y en ton ­
ce» fu é  e le c to  O b ispo  e l  d o c to r  F r . J a v ie r  G araicoa. Cf. H ernaez, ibid. p . 
2 5 7 — 2 6 2 .
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relati. Q uod accipiendi sínt universa!! gratu latione, in fic ian d u m  n o n  eritr 
fervens est populorum  desiderium : R elig io , et p ie ta s  increm en ta  reci-  
pient. Tándem  cum ia lsae  politicae ratiocinia im pia  in d ie s  reprodu can - 
tur, vet innoventur, praedictorum  A uxiliatorum  rem ed ium  u nicum  prac- 
video  et expostulo. Solus relictus fu ise v idebar , a tq u e ita ex p o su i. P o s­
tea am plexi sunt, et sequuntur causam  R e ip u b lica e  P o p a ja n en si, et 
Panam ensis Episcopi; rerum m alis m oralibus ingruentibus. n on  e s t m a g ­
nifícala laetitia. A ccerescat e contrario m e d ic in a : v o c e s  P astorum  su- 
dient ut spero.

D eus O m nipotens, cujus sapientia non  fallitur, cu ju s p ro v id e n -  
tia om nia gubernantur, cujus m anus n on  erit ab brev ia ta , n e c  an n is aggra- 
vata, sua in m isericordiasissim a com m iscratione erga  p o p u lo s  h o s  om - 
nes, incolum em  servet B eatitud inem  vestram  pro u n iv ersa li E ccle sia e  
gubernatione in annos p lurim os. D atis in C ap ita li S a n c ta e f id e i d e  B o g o ­
tá in indiis O ccidentalibus d ie  trigésim a prim a Julii A n  D o m in i M rlle- 
«m i octingentesim i vigesim i tertii.

B eatisim e Pater

A d  Sanctitatis V estrae p e d e s  p rovolu tus

R aphael E piscopus E m eritensis  
D e  M aracaibo.

(T om ad o  d e  "La A cció n  D ip lom ática  d e  B o lív a r  a n te  P ío  V i l  
1820— 1823 por el P . P ed ro Leturia S . J . -— M adrid , 1 9 2 5 — P g n s .) .

A P E N D IC E

Parte pertiente del informe del Obispo Fray Hipólito Sánchez Range] 

OBISPADOS DE QUITO Y CUENCA

4 ?— ‘Em barcado en A capu lco , llegu é a l P u erto  d e  G uayaq u il 
hoy  del O bispado de Cuenca, y  d e  a llí en tré en  el d e  Q u ito  p o r  su pri­
m er Curato, que es San  M iguel d e  C him bo (C uenca  y  p arte  d e  M aynns 
son  d ivisiones d e  Q uito. ( I )  C uenca y  Q u ito  so n  d o s  O b isp a d o s  a m i 
parecer iguales en rentas (d e  25  a 30  m il p e s o s ) ,  y  en  su s p ro p o rc io n es  
casi se  uniform an sus territorios entre C erros d e  la C o r d illera , s ó lo  q ue  
el primero es más estendido hacia la C osta  d e  la m ar d e l Sur y  hacia  
Trujillo  y  M aynas, por Jaén  de B racam oros y  P o n g o  d e  M an ser iche (en  
4  grados y  2 8  m inutos d e  latitud austral).

Para subir a Q uito (a  m i con sagrac ión ) d e s d e  G u a r a n d a  .sufrí 
una cuesta ( la  ensillada) d e  seis 'leguas d e  altura, y  l leg u é  a  la  m ayor  
d el m undo (e l  C him borazo (s ic ) ,  según  la  C o n d a m in e ) a l cu rato  d e  
San A ndrés entre verros nevados. T o d o s  aq u e llos  p a y se s  d e l a lto  m un­

(1 )  C uenca le había  desm em brado de Q u ito  e n  1 786 .
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do tien en  v a r io s  cu ratos. V ica r ia s  y  to d o , co m o  el O b isp a d o  d e  C uenca,, 
lo  h a llé  en  la m e jo r  organ ización  esp iritual; b ien  ren ta d o s lo s  m inistros, 
a b un dan cia  d e  fie le s  esp añ o les, m estizos  y  p o c o s  Y n d io s , a cau sa  d e  str 
d esab rigo  y  d e  .lo terrib le d el P aís, cub ierto  d e  n ieves  por la m a y o r  par­
te.

Q u ito  v ie n e  a  estar en  la  fa ld a  d el cé leb re  P ich incha b o lea n  que, 
m as d e  u na v e z , ha con stern ado  sus habitantes, y  no  lejo s  d e l d e  San  
G ay u  'M acas, n i d e  C o to p a c ssi e l m as funesto , p eg a d o  a la T acu n ga , y  
la d estr u c ció n  m o d ern a  d e  esta y  d e  R iobam ba, T ungurahua (o tro  v o l­
c á n ) esta  m á s cerca  d e  C uenca y  G uayaquil, y  en  todas estas p artes hay  
P u eb lo s , C iu d a d es , C uras y  d em as E clesiásticos: tod o  lo  cual en  aquel 
tiem p o  era e d ifica c ió n ; m as habrá p a d ecid o  en lo  m aterial y  espiritual 
m u ch o d ete r io ro , p o r  da m ania d e  lo s  Y nsurgentes d e  aquellas regiones. 
Q uito  v ie n e  a  ser una C iu d a d  m ediana d e  'Europa, con  toda p roporción  
para la s  c o m o d id a d e s  d e  la  v id a . P or el m ism o Q uito  pasa  la  línea  a  una 
co rta  d ista n c ia , y  s e  v en  agrad ab lem en te  d esd e  su altura las n ieves en 
las co r o n a s  d e  v a r io s  cerros que lo  h erm osean , y  a llí en  aquellas puntas  
v iv e n  y  s e  nutren  lo s  h ijo s  d e  la Cruz, con  sus 'Pastores. Según  las ú lti­
m as n o tic ia s , Q u ito  estaba  por lo s  E spañoles, y  perm anecía su O bispo  
y  o rg a n iza c ió n  eo lesiástica ; n o  así P op ayán  su lim ítrofe.

COMIENZA EL OBISPADO DE MAYNAS
C o n sa g ra d o  q u e  fu i por d o n  J o sé  C uero y  C ayced o O bispo d e  

aq ue lla  D ió c e s is  ( I ) ,  en tré en  m i d esierto  d e  M aynas, m as so lo  q ue los 
d e  la A n tig u a  R e b a y d a  y  m as esten d id o  y  d ifíc il que C ad esb am e y  to­
d o s lo s  q u e  a n d u b iero n  lo s  h ijos d e  Jacob , nuestro p adre por la fee, 
en  S in a  y  la s  P a lm a s d e  E lim ; pero  en  m i territorio, a  la angustia d e  la 
S o le d a d  y  a l d esa m p a ra o  d e  lo s h om b res d e l m undo, los reem plazan  
con  una S a n ta  U sura los H erm o so s p rod ig ios d e  la N aturaleza, la ino­
c e n te  s e n c ille z  d e  m is  p o b res; A y l  prm ítam e V .  E . un so lo  suspirol 
Illas lág rim a s m e  inundanI 11 d e  m is p obres e infelices h ijos, que los he 
en g en d ra d o  p or el E vange lioII

E ntré p or P a p a lla c ta . casi d eb ajo  d e  la línea  al Sur. últim o cu­
rato d e  Q u ito  y  p rincip io  d el prim ero d e  M aynas, A rch id on a . (H a y  una 
d istanc ia  d e sp o b la d a  d e  d ie z  d ías , por cerros inaccesib les y  encontrados 
te m p era m en to s, d e s d e  P ap a llacta , lim ites d e l O bispo d e  Q uito, hasta 
A r c h id o n a ) . S eg u í al R ío  Ñ a p o , un d ía  d e  cam ino, tod o  a p ie com o  
el an ter ior , y  en  la s orillas d e  este  gran río  (abundante en  arenas de 
O r o ) está  s itu a d o  m i seg u n d o  C urato u A yu da  d e  Parroquia del an te­
c e d e n t e .  T o d o s  e s to s  curatos, y  la m ayor parte d el O bispado son de 
Y n d io s , a lg ú n  m e stiz o , y  m uy p o c o s  b la n co s .

( 1 )  E* sab id o  q u e  e» le  P re la d o  crio llo , n a tu ra l de  Cali en  C olom bia, fue ab ie rta ­
m e n te  p a r t id a r io  de  lo* p a trio ta* , y p o r  ello rem ovido  de  tu  dióceii* en 1815. 
T ra e  n uevo*  d a to s  RUBEN V A R G A S UGARTE, S. J., El E piscopado, etc. 
c«L  p p  81 a  9 0 . El C ardenn l Con*nlv¡ ic  q ue jó  entonce* ni N uncio en  M a­
d rid , G ra v in a , p o rq u e  no  h ab ía  im pedido  q u e  el G obierno o b ra ra  p o r  *í y 
a n te  *í, *in c o n ta r  an te*  con  e l P a p a  (despacho  98 , de  28  de febrero  de- 
1 8 1 5 , e n  A rch iv o  dclln  S eg re ta rin  di S ta to , V aticano , b ta . 249 año«- 
1 8 1 8 -1 8 1 9 ) .
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Para seguir la descripción  d e  m i O bisp ado , d e  un  m o d o  p erc ep ­
tible, y  con  la am plitud, que p id e  el artículo p rim ero d e  la nota , q ue  
abrace, com o dice, “ tod os lo s puntos d e  su reg im en  esp iritu al, y  q u e  se  
estienda tam bién a los dem ás que puedan  tener a lgun a c o n e x ió n  con  
el", es necesario hacer l 9 num eración d e  lo s va rio s  p a íse s  u p rov in c ias  
que contiene, y  de lo que son ca p a ce s. 29 D e  lo s  cu ratos er ig id o s, q ue  
pueden erigirse y  d e  sus Y glesias en total, con  el n úm ero d e  S a cer d o tes . 
3 9 D e  sus habitantes christianos, N eófitos, y  G en tiles, c o n  su s P u e b lo s .  
49 y  finalm ente: una ligera dem arcación  que co m p r en d a  y  p o n g a  e n  c la ­
ro todos lo s lím ites, y  consistencia d e l nuebo O b isp a d o . E sto  d eb erá  
ser del m odo siguiente:

TERRITORIO DEL OBISPADO DE MAYNAS

H e  aquí lo s  'Países: L ínea equinoccial a l sur: P ro v in c ia  d e  Q ui­
jos, de A vila, d e  A guarico, d e  Z ucum bíos, d e  Y ap urá, C a b ec era s  d e  
Putum ayo hacia Pasto; la d e  lo s Y aguas, y  otras n a c io n e s  en  la  p a rte  
inferior del m ism o Putum ayo, la d e  C an elos por el rio  B o b o n a z a  a  que 
corresponden los desiertos d e  la P alm a (an tigu a  P r o v in c ia ) , la  d e  M ai- 
nas, en el centro, que con tien e las dos m isiones a lta  y  v a ja  d e  su  n o m ­
bre, por las m ism as vertien tes d el M arañón y  A m a zo n a s, y  p o r  la s  d e  
Huallaga al Sur; y  al N orte, por las b ocas d e  S a n tia g o  d e  la s  M on tañ as, 
Pastaza, Ñ apo, y  otros que vacían  en  el d icho 'M arañón, c o r r e sp o n d ie n ­
tes antes a Q uito y  P o p a y á n .

S igue al A ustro: a l oeste  d e  M aynas por e l su d e ste  a  su  su d e ste , 
las provincias de M oyobam ba, la d e  Lam as, la d e  S a p o so a  y  Ju anju í: 
a su sueste, sueste y  les su este (s ic )  la provincia  d e  H u a n ta  d e  H ua-  
manga, la de M onoa, u m isiones d el U caya li; la d e .J o s  M ayoru n as en  
boca del m ism o río, la d e  lo s T icunas, y a  to c a n d o  en  P o rtu g a l, p o r  el 
Leste, y  por varias quebradas u riachuelos q ue co n flu e y e n  c o n  e l M a­
rañón.

Austro: d e  lo s lím ites d e  M aynas por el Sur, h asta  el ú lt im o  tér­
m ino del O bispado, por d o n d e se  d escu elga  el r ío  H u a lla g a , q u e  n ace  
poco m ás o m enos a los 19 grados Sur, cerca d e l m in era l d e l  P a sco , 
u en las Pam pas d e  Bom bón, corren las m isiones d e l d ic h o  río  H u a lla ­
ga, hacia Lim a, y  la  Ciudad d e'H uanuco, lím ites  d e l  O b isp a d o : c o m ie n ­
zan por Padhiza, Sur d e  M aynas y  se estienden , a l O este , p o r  la P ro ­
vincia d e  Caxam arquilla, al este hacia el V ca y a li, y  p o r  el ce n tro , rio  
arriba hasya Huanuco, declinando m as a su  su deste , y  s u d e ste  u  a l río  
d e M onzón . C ontienen  estas m isiones la s p rov inc ias s ig u ien te s: P arte  
d e la dicha Caxam arquiila, casi toda la d e l rio H u a lla g a , la  su b -d e le g a -  
ciión d e  Panataguas, el 'Mairo, Pozuzu y  p arte d e  H u a m a líe s . T o d a s  
•estas tierras son subseptib lcs de m uchas m ás p o b la c io n e s .

'Esto es to d o  el territorio d el O bisp ado d e  M ayn as, co n fo r m e  
a la Real Cédula d e  su erección, d e  15 d e  Ju lio  d e  1 8 0 2  y  a  la s B ulas  
A postólicas de este ord en . La P rovincia  d e  lo s G ibaros, en tre  P a sta z a  
y  C uenca a O essudeste d e  Q uito, no se  m e ha en treg a d o , n i m u ch o s  p un ­
tos de las P rovincias num eradas arriba. S ó lo  se  m e a v isó  p or e l d ic h o  
•Cuenca el descubrim iento d e  la antigua C iu dad  d e  L o g ro ñ o , d estr u id a
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por a q u e lo s .  In d io s . H asta  aquí queda d elin ead o  en  g lo b o  el prim er  
p u n to .

CURATO, IGLESIAS Y SACERDOTES DEL OBISPADO DE 
M A Y N A S .

2 9 L o s  cu ra to s  er ig id os co n fo r m e a lo s  cán on es (u  d ía se le  P a­
rroqu ias) y  a la s le y e s  d e l  'Patronato d e  las Y ndias, en  toda esta basta  
esten sión , v ie n e n  a  ser so lo  s iete : a  saber: do3 en Q uijos y  uno en  A v i­
la, c o n  S a cr istía  M ay o r (b e n e f ic io )  u no en  M oyobam ba con  Idem , uno  
en L am as, y  d o s  en  A g u a r ic o . T e n g o  p rom ovid o  esp ed ien te para la d i­
v is ión  d e  esta s  Parroqu ias, d e l  m o d o  q ue sigue: d o s en  M oyobam ba, 
tres e n  L a m a s, y  cu atro  en  Q u ijo s  y  A v ila : P or tod os on ce; pero esto  
se  h a lla  e n to r p e c id o  p o r la s circunstancias d e  lo s tiem pos y  por falta de  
m e d io s . 'El to ta l d e  la s Y g lesias  en  to d o s lo s varios d epartam entos del 
O b isp a d o , v ie n e  a  ser: el d e  och en ta  y  cinco a  n oven ta ; m etien do  p o ­
cas ca p ila s, y  a lg u n a s d e  la s  prim eras destruidas, y  a b and onad as. T ie­
nen n o  o b s ta n te  o rn a m e n to s y  to d o  lo  necesario  con  decencia.

L as d o ta c io n e s  d e  lo s  c in co  curas son  d e  la obvención  u p ie  de  
altar, q u e  lla m a n  con gru a , y  tien en  bastante, aunque s e  d ividan las pa­
rroquias. L a s d e l resto  d e  curas doctr ineros y  m isioneros con  cajas a 
2 5 0  p. a n u a le s  ca d a  u no . T o d a s  la s  Y g lesias pudieran ser parroquias; 
pero h a llá n d o se  la s m á s en  pun tos desagrad ab les, peligrosos y  d e  mu­
cha in m o d id a d  p ara  la  v id a , n o  se  les podrían  colar estos beneficios a 
ningún sa c e r d o te , p o rq u e es  n ecesario  rem udarles, y  en el caso afirm a­
tivo  d e  la  c o la c ió n  ca n ó n ic a , era esp on crlos al ab and ono, y  aún a la d e ­
se sp e r a c ió n . S in  e so  so n  m u y  p o c o s  lo s  q u e  p erm anecen  tres años en 
ciertos p u n to s .

L o s Y g le s ia s  d e  la m isión  alta d e  M aynas son  d o c e :  Laguna con  
an ejo , C h o m icu ro s, Y urim aguas, M uniches, B alsapuerto, X eberos, Cha- 
y a v ita s , C a h u a p a n a s, B arranca, Borja, Santiago , A ndoas, con a n ejo . 
Las d e l río  H u a lla g a , h asta  H uanuco, son  d iez: Pachiza, el V a lle , Sión, 
F ocach i, B a lsa y a c u , U ch iza , P layagran de , C hiclopaya, Chaglln y  Muña. 
E stas Y g le s ia s  p u d ieran  ser Parroquias co m o  las anteriores con  algunos 
an ejo s , q u e  d e p e n d e n  d e  e lla s . D e  form a q u e j a s  Parroquias tod as de  
M ayn as p u e d e n  lleg a r  a 3 2  n ada m as: y  en un sig lo  no pueden ni d e­
b e n  a sc e n d e r  a  m a y o r  núm ero co m o  no s e  le agregue territorio, que lo 
te n g o  p e d id o . 'Pero esta s  que pud ieran  ser parroquias, y  ahora son doc­
trinas, s ie m p r e  era n ecesa rio  q ue las dotaran de las Cajas (1 )  porque 
to d a s s o n  d e  Y n d io s  p o b r es .

E l n ú m ero  d e  sacerd otes , que y o  d e g é  destinado al servicio de 
estas Y g le s ia s , e s  n a d a  m ás q ue e l d e  v e in te  y  cinco  a treinta, con  los 
d e U c a y a li (m is io n e s  v iv a s  d e  Y n fie les ) . D e  ello s: V icarios d e  P ro­
v inc ia  u  F o r á n e o s  y  s im u l curas, u no en H uallaga, otro en U cayali; en

( 1 )  E* d e c ir ,  n o  do la  m asa  de  d iezm o ., p ise , a p e n a ,  podían  h ab e r.e  de lo» in ­
dio», a in o  d e  la» C aja»  reale*, o del E itado .
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M oyobam ba, el G obernador del O b isp a d o . H acia  el n a rn o rd este  (s ic )  
y  nordeste de estas provincias, u hacia Q uito , u no en  las m isio n e s d e  
Maynas, y  otro en la d e  Q uijos y  A v ila . Para q ue es te  O b isp a d o  estu- 
biera bien servido y  progresaran las m isiones d e  M ayn as (b a jo  la  au­
toridad inm ediata del ord inario), son  d e  prim era n ece s id a d  c ie n  sa ­
cerdotes en actual egercicio, y  d o ce  u q u in ce en  la ca p ita l, para rem u­
dar a los m isioneros: tod os bien d o tad os, y  d e  una ed a d  co m p e ten te . 
|S ed l messis quidem  multa operarii au tem  pauci!

ERECCION DE LA MITRA DE MAYNAS Y CALIDAD DE SUS 
ECLESIASTICOS.

La erección d e  esta Mitra fu e por a'hora d e  un O b isp o , d o s  asis­
tentes, y  que los Padres d e  San Francisco d e  O cap a  sirv ieran  las Y g le -  
sias hasta que hubiera clero ( 1 ) .  T o d o  esto  s e  c a lc u ló  m al, c o n  res­
p ecto  a  M aynas. L os P adres d e  O cap a , p o r  m ás q u e  y o  re c la m é , no  
quisieron o  no pudieron ir a  M aynas, a p retesto  d e  su s e se n c io n es, y  d e  
que eran p o c o s . ¡Y o  m e he v isto  el h om b re m as a p u r a d o , y  m as ab u ­
rrido del m undo 1 H e  ten ido q ue ordenar a m u ch os q u e  n o  s e  lo  m e re­
cían, para llenar lo s principales h u e c o s . Estos, c o n  lo s  d e m á s  d e l  nú­
m ero arriba puesto, form an tod o  e l actual c lero  d e  M a y n a s .

Para satisfacer sob re este punto a la p regu n ta  d e l artícu lo  2 9 
d e  la nota que se  m e ha en tregado por V .  E . esta m o s en  ol c a so  d e  
hablar del m érito, v irtudes y  doctrina 'de  aq u e llos  ec les iá stico s , co n  es- 
presión d e  lo s m éritos y  d e  la m ayor o m enor ca p a cid a d  d e  ca d a  u n o ” 
Este es e l punto m as d elica d o  y  m ucho m as en  la s Y n d ia s . Q u e d a  sa ­
tisfecho d ic ien do: que lo s sob red ich os 'E clesiásticos so n  n a d a  m a s q ue  
aquellas tierras. T ienen  sus v ic ios  y  sus v irtudes, c o m o  to d o s  lo s  h o m ­
bres, y  la capacidad que p id en 'lo s  d esiertos  y  la fa lta  d e  tr a to . S ab en  
lo  m uy necesario para la adm inistración  d e  I03 S a cra m en to s  y  la  en se­
ñanza d e  la doctrina. El actual G obern ador d e  la M itra es un  sim p le  
Sacerdote, bastante escaso, pero  sob resa le  a lo s  d e m á s  en  su buena  
conducta, fid elidad , m ucha caridad , está instru id o p or m í, y  es la b o ­
rioso .

E l prim er G obernador q ue nom b ré s e  v in o  y  está  en  m i c o m p a ­
ñ ía , por n o  atreverse a pasar so lo  por aq u e llos  d es ier to s  y  lleg a r  a  e3ta  
C orte sin algún ap oyo. E ste es el único “ec les iá stico  m ás r e co m e n d a b le "  
que h e  ten ido . 'Está con m igo d esd e q ue llegu é a la H a b a n a  ( 2 0  a ñ o s)  
d e d o n d e  es natural, y  q u e  tiene treinta y  n ueve. L o  h e  fo r m a d o  en  m i 
casa. S alió  con m igo d e  la H abana, m e acom p añ ó  en to d o s  m is  v ia g es , 
hasta m i consagración  en  Q uito, en tró  co n m ig o  en  M a y n a s: m ientras  
la s  visitas, ida a Lim a, retiros a la M ontaña etc. eil Be h a  q u e d a d o  d e  
G obernador y  V icario G eneral u 'Provisor, C om isario  d e  bu las, y  d e  la

O )  C fr. lo* docum enta* relativo* a  la e recc ió n  en  F. JA V IE R  H E R N A E Z , S. I. 
Colección de bula», e tc . c it. t .  II. p p . 217  y  *¡g*. C fr. ta m b ié n , FR A N C ISC O  
M- COM PTE, V arone» ilu itre»  de la  O rd en  S eráfica  en  el E c u a d o r , p p . 2 9 0  
a  312 , Q uito . 1885.
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Inquisición . S ie m p re  h a  s ido  m i S ecretario  d e  C am ara, y  sim ul C ura C a- 
rroco  o n c e  a ñ os, y  fu e  el prim ero q ue ord en é. P red ica  y  c o n fiesa  co n  
B astan te d o ctr in a : es buen gram ático , con  n o c io n e s d e  cá n o n es  y  esc a ­
len te  C urial. C o n o c e  to d o s  aq u e llos  p a íses , sab e el Y d io m a  d e  lo s  Y n - 
d ios, tie n e  m u ch a  v iv e z a  natural, y  esp cd ic ió n  para to d o . S e  llam a D o n  
J o sé  M a ría 'P a d illa . E sta inclin ad o a v o lb er  a M aynas, y  y o  lo  au torizaré  
d e n u e v o , s i la s co sa s  p o lític a s  d e  aq u e llos  p a íses lo  perm iten . ( 1 )

HUMERO DE LOS HABITANTES DEL OBISPADO DE ELLA Y EL 

DE SUS PUEBLOS

P u n to  3 9 E l num ero d e  lo s  h abitantes d e  M aynas por el C enso  
d e  m is co n firm a cio n es, v ie n e  a ser p o co  m as o m enos este: C ristianos 
v iejos , y  n u e v o s , to d o s  con firm ados, d e  30  a 40  m il; In fieles por el cen ­
tro d e l O b isp a d o  y  p or tod a  la circunferencia, pasan d e  cien  m il. P a ­
ra es to s  se  n ecesitan , o un F ranciscano X a v ier  o  un Solano o e n  fin un 
P a b lo . R e su e n a  en  m is o id o s  a  cad a  m om en to , y  traspasa m i corazón  
la v o z  d e  a q u e llo s  Y n fie les , q u e  m e  gritan, (transsiens in M aced oniam ü  
|A y !  m is  a ñ o s  y  m is  achaques, so lo  podrán  llcbar a l cie lo  m is lágrimas, 
m is v o to s  y  m is  su sp irosl

REFORMA NECESARIA EN LA ERECCION DEL OBISPADO DE 

M A Y N A S

A d m ite  es te  O b isp a d o , y  ahun la necesita, si se trata d e  un fo ­
m ento , u na gran reform a, q u e  la tengo  inspirada a esta C orte muchas 
v ec es  ( 2 )  . I 9 S e  d e b e  agregar tod o  el territorio q ue balan las aguas 
del M arañón  u A m a zo n a s, d e s d e  la parte q ue corresponde al lím ite de 
m i O b isp a d o , p or  el P o n ien te  d e  M aynas, hasta la entrada d e  este río 
en e l B rasil, p o r  el O rien te ( lím ite  d e  m i O bisp ado con el d el P erú) . 
E ste territorio  co m p r e n d e  to d a  la provincia d e  Caxam arquilla, la de  
C h a ch a p o y a s, la  d e  lo s  C h illaos  y  alguna otra (esto  es en  grande) . Con  
este  territorio , q u e  le  sob ra a l O b isp a d o  d e  T rujillo  del Perú y  le  hace  
fa lta  a l d e  M ayn as, q u e d a b a  M aynas un O bispado regular. T iene este 
territorio c o m p e te n te  núm ero d e  C uratos, que con  los que hay  en M ay­
nas, y  lo s  q u e  s e  p u e d a n  'hacer, p o d ía n  contribuir al Sem inario del Tri- 
d en tin o , para  repararlo , y  criar ec lesiásticos naturales d e  aquellos P aí­
s e s .  C o n  es to  y  un  co r to  núm ero d e  C anónigos se aseguraba d icho S e-

0 )

( 2)

'lo ro  e s tá  q u e , a  p e .a r  de esta  recom endac ión , la  m arch a  política  de la . 
o sa s  im p id ió  a  P a d illa  to d o  in flu jo  p o s te r io r  en  M aynas. H asta  1838 care- 
ió  d e  O b isp o  a q u e lla  S ede, siendo  en tonces preconizado  don José M. de

t T i a d r i d ,  n o  a  R om a. H e  a h í  el in flu jo  del P a tro n a to  indiano.
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m inarlo: quedaba echa la C atedral en lo form al (h a y  d o s  Y g les ia s  co m ­
petentes en M oyobam ba y  en C h a ch a p o y a s) , y  se  ocurría fá c ilm en te  a l 
servicio de las Y glesias y  rem uda d e los m isio n e ro s. D e  o tra  su erte no  
p uede subsistir el O bispado d e  M aynas, sino d e  un  m o d o  p recario , y  
com prom etiendo al O bispado, com o se m e ha co m p r o m etid o  a m i. El s e ­
minario se aprobó por S .  M . C .  pero  d esp u és con  tan tas m u d anzas, 
se ha quedado todo en em brión .

29 La silla Episcopal d eb ía  estab lecerse  en  la  c iu d a d  d e  M o- 
yobam ba o en C h achapoyas ( 1 ) .  Y o  preferiría la I9 . Q u e d a b a  en  
el C entro. D e  chachapoyas hay d ifíc il co m u n ica ció n  co n  M ayn as está  
sobre la corona d e  la C ordillera y  tien e  un te m p era m en to  in su fr ib le . 
M oyobam ba en  los derram es d e  la  m ism a cordillera , g o za  d e  un te m p e ­
ram ento tem plado y  m uy sa lu d a b le .

39 L os territorios d e  Q uijos están  m e jo r  se r v id o s  y  el A g u a -  
rico y  C abeceras d e l P utum ayo, por Q uito  d e  d o n d e  eran  an tes, y  d e ­
bían  volber a ll í.  L os d e  C anelos y  lo s  G ibaros s e  sirven  y  s e  fo m en ta n  
m ejor por C u en ca . L as M isiones d el B ajo  P u tu m ayo  n a d ie  la s p u e d e  
servir con  la proporción  q u e  P op ayán , a  quien  p e r te n e c ía n . En es te  
supuesto quedaba el O bisp ado d e  M ainas co n  lo s  q u e  en cierran  las  
aguas del M arañón, m irando siem pre a la p arte  a u stra l.

Este gran río (e l  m ayor d e l m u n d o ) n a c e  cerca  d e  L im a en  la  
Laguna de Lauricocha, com o a  lo s  d o c e  o  trece g ra d o s Sur ( 2 )  ; d a  la 
vuelta  por H uam alíes, Provincia d e l A r z o b isp a d o  d e  L im a, C axam ar-  
quilla d e  Trujillo, O hachapoyas y  C h illaos; pasa  p or J a én  d e  B racam o- 
ros u T om ep en d a, lím ites d e  T rujillo  co n  M aynas, y  d e  a llí  s ig u e  y a  d el 
O este al leste  d e  M aynas por el C é lebre  P o n g o  d e  M an ser iche , h asta  
que entra en  la Mar por el Para. El O bisp ado  d e  M aynas, m iran d o  el 
susueste u al U cayali, debería llegar hasta el R ío  P a ch itea , lím ite s  con  
Lim a por el lado d e  Jáuja; m irando al Sur, h asta  H u a n u co  lím ites  d el 
m ism o O bisp ado .

L os Pueb los del O bispado d e  'M aynas, v ien en  a ser h o y  d e  se ­
senta a sesenta, form ados con  infin itas rancherías, tam bos, ch acras, y  
en  fin cada cual v ive d o n d e  q u iere . En una estación  tan in m en sa , en  
que caben descansadam ente d os u tres E uropas ( I ) ,  no 'hay m á s p o b la ­
ción que la dicha y  esa m uy a g reste . A  la v er d a d  so n  ¡n a v ita b le s  lo s  
m ás d e los puntos, por la s p lagas insu frib les d e  tan tos  m o sq u ito s, q ue  
nublan el Sol y  no d ejan  vivir, prod ucid as natu ra lm en te  d e  m a s  d e  tres­
cientos ríos y  m illones d e  lagunas y  cién eg a s; por tan tas fier a s , q u e  se  
entran en las m ism as casas, y  cu en tos sin  cu en to s d e  an im a le s  v e n e n o ­
sos. Y o no se  com o se  o lv idó , en  la institución  d e  esta  M itra, e l  C an on

(1 )  Lo fue en  1843 en C hachnpoyat. P ero  la  so luc ión  de la  S a n ta  S ed e  fue  m as 
tab ia , pues la» inm ensas reg iones del in te r io r  co m p ren d id as  e n  la  an tig u a  
diócesis, la» rep a rtió  en 1893 y 1900 en  va rio s  V ica r ia to s  y  P re fe c tu ra »  
Apostólicas, som etidas d irec tam en te  a  la  C o n g reg ac ió n  de  P ro p a g a n d a  
(c fr: T esto-A tlan te  ¡Ilústralo  dolte M istión! com píla lo  a  c u ra  do lía  A gcnz ia  
m tcrnazionalc  Pides, cit. m apa 4 7 ) .

( 2 )  Es sabido que la  laguna  de L au ricocha  se  ha lla  e n tr e  los g ra d o s  d iez  y  onco 
Sur. No sin razón  tem ía el O bispo  m ism o se lo h u b ie ra n  deslizado  e r ro re s

• en los rumbo» .
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d el co n c ilio  S ard ic en se , p rop uesto  por nuestro C élebre O aio, O b isp o  d e  
C ó r d o b a . (  1)

A u n q u e  q u ed a n  d em ostrad os, a m i m o d o  d e  pensar, to d o s los 
territorios y  P ro v in cia s  d e l O b isp a d o  d e  M aynas, y  lo s  q ue p o d ía  y  d e ­
b ía co m p r e n d e r  e n  lo  su b cesib o ; no obstante, para m ayor c larid ad  d e  
lo p rim ero, p o n g o  la  sec illa  d em arcación  sigu ien te .

—  225 —

DEMARCACION DEL OBISPADO DE MAYNAS

4 9 p u n to . S i  s e  con sidera  a l P u eb lo  d e  C anelos d esd e  la ciudad  
d e  M o y o b a m b a , se  form ará una línea recta d e  cinco grados en  latitud  
bajo el M e r id ia n o ; d e  trescien tos d e  longitud , d e l P ico  d e  T en erife; en  
q u e  están  a m b a s  p o b la c io n es , co n  p o ca  d iferenc ia . T irando d e  C ane­
los otra lín e a , q ue p a se  por P apallacta , en Q uijos lím ites, y  continúe  
por las C a b e c e r a s  d e l río P utu m ayo , basta T abatinga, Frontera d e  P or­
tugal o  B rasil, hará  la  esten sión  d e  quince grados 45 m inutos d e  longi­
tud. D e s d e  es te  m erid ian o , q u e  está a lo s II grados 30  m inutos Sur; 
longitu d  3 0 4  g r a d o s  ( 2 )  . D e  aquí tuérzase a C havini a lo s II grados 
30  m in u to s 'la titu d , y  lo n g itu d  301 grad os 4 0  m in utos. D e  este punto 
.tírese otra  lín e a  recta , q ue pase por el pueblo  d e  C haglla, en el austro, 
cerca d e  H u a n u co , a  lo s  10 grados, 2 0  m inutos Sur, longitud  301 gra­
d o s  2 0  m in u to s. S íg a se  co n  ella  m ás adelante, d e  form a que llegue a 
C h icop laya , a lo s  9 grad os, 5 0  m inutos Sur, longitud  3 00  grados, 50  
m in u to s. D ir ig ién d o la  aora  a l P u eb lo  d e  T ucubam ba, a los 7 grados 
50  m in u to s Sur, 'longitud  2 9 9  grados, 4 0  m inutos, prosígase basta M o­
y o b a m b a , o  lo s  7 g ra d o s  Bur, longitu d  3 0 0 , d e l P ico  d e  T enerife, o Tei- 
d e . L a  área  d e  to d a  esta circunferencia , dem uestra m as d e  seis mil le ­
guas c u a d r a d a s . E ste  es  el O b isp ado  d e  M ayn as.

ADVERTENCIAS

H e  h a b la d o  con  franqueza lo  que en tiendo y  lo  que he visto  
de m i O b is p a d o . P ara  que no se  tuerza el sen tido d e  m is pensam ientos 
y  d e  m is  p a lab ras, e s  n ecesario  advertir, q u e  si d ig o  el núm ero d e  las 
co n firm a cio n es q ue b e  h ech o , es para que se conozca  lo  d ificultoso que  
es a lo s  P r e la d o s  p ro p io s  llegar a nquellos puntos, y  d e  ahí se  infiere la 
n ece sid a d  d e  las d iv is io n e s . El corto  núm ero d e  las confirm aciones d e  
mi O b isp a d o , m a n ifiesta  e l atraso d e l cristianism o por aquellas regiones; 
ya  p or c a r ec er  d e  fu er za s  físicas, y  ya  por no ser suficientes las m ora­
le s . L a  m u ltitu d  d e  legu as, q ue se apuntan en los anteriores párrafos, 
no tien en  m a s o b je to , y  la pintura d e  la feracidad  ( 3 )  y  d e  lo oculto

( 1 )  S e r e f ie re  a l c a n o n  del C oncilio  sa rd icense, p ropuesto  p o r  su presidente 
O lio , q u e  p ro h ib ía  c r e a r  O bispados en pueblo* pequeño* (c fr. Z. GARCIA 
V IL L A D A , S . I. H is to r ia  ec lesiástica  de  E spaña, t. I, 2“ o arte  p. 29, M adrid, 
1 9 2 9 ) .

( 2 )  R e c u é rd e se  q u e  la  lo n g itu d  se cu e n ta  siem pre desde Tenerife.
( 3 )  ¿N o q u e r r ía  d e c ir  fe ro c id a d ?  C om o lo  hem os visto en  el nom bre Moyobam- 

. bn , e l c a líg ra fo  cam b ia  fác ilm en te  la  o e n  a.
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- „1 m íe se sepa y  se  en tienda, que cualquiera  que
de aquellos países, Que *  d ebe  tener poca edad  y  m ucha robus-
vaya allí d e  Obispo, en . porque no h a y  con quien  ha-
tes; y  debía añadir. 1 g0j0 precisam ente . A  esto se d e b e  se-
blar y  ha de m aneja P ,  . Q b jen p rov ad o  esp íritu . C u an d o  ha-
guir también un bueni , Qbi «os, entiendo la  d e  solos los O bispos, 
blo de las dotaci DesogPde  diez, d e  seis, y  el que  m enos, de  dos
Curos hay de *,£ |a ¡a =n Am érica, tiene m enos v a lo r que  en
a tres. Es de not q eKemplo, a llá no se h ace  lo que aca  con

-  S n  io n  la política de  los E s tad o s  y  en 
S  d ib e  la Yglesia m eter la m ano sin consultarla.
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C A P IT U L O  XII

EL CONFLICTO COLOMBO-PERUANO—  LA INVASION DE 
LETICIA.—  LA POSICION DEL ECUADOR EN EL CONFLICTO.— 

EL PROTOCOLO DE RIO DE JANEIRO

C o n v ie n e  rem em orar ciertos an teced en tes, por la luz que ellos  
arrojan p ara  Ja in te lig en cia  d e  lo s su cesos posteriores.

C e le b r a d o  en  1 9 1 6  el T ratad o  d e  L ím ites entre el Ecuador y  
C o lo m b ia , é sta  en co n tr ó  en  d ic h o  tratado un títu lo  saneado que le  ca­
pacitaba p ara  v en tila r  sus arreg los con  e l 'Perú en la región  oriental. El 
24  d e  M arzo  d e  1 9 2 2  firm óse el tratado Salom ón-L ozano , que con  el 
o b jeto  d e  asegu rar a C o lo m b ia  un puerto en  el A m azon as establece lo  
que es c o n o c id o  co n  el n om b re d e  trapecio d e  L eticia, cuyo lím ite orien­
tal es la  lín e a  A p a p o r is-T a b a tin g a , línea  d e  frontera establecida entre 
C o lo m b ia  y  e l Brasil p o r  el tratado d e  1 9 2 8 . En ejecución  d el tratado, 
el tr a p e c io  fu e  en treg a d o  a  C o lom b ia  durante la adm inistración del 
P re s id e n te  L eg u ía .

E n  la m a d ru g a d a  d el l 9 d e  setiem b re d e  1932 fuerzas peruanas 
atacaron  y  to m a ro n  la ciu d ad  d e L eticia, cabecera d el trapecio, que 
tien e  u na p o b la c ió n  d e  3 0 0  a  5 0 0  habitantes, izaron da bandera peruana 
y  p o ste r io r m e n te  ex ten d ier o n  su ocupación  a tod o  el trapecio. El Perú 
d ec la r ó  q u e  la s fu erzas ocu p antes  no  habían  actuado bajo  instrucciones 
d el G o b ie r n o  p eru an o .

C o n  e l o b je to  d e  fijar su p osic ión  en  e l con flicto , el G obierno  
d el E c u a d o r  d ir ig ió  la s ig u ien te  circular en  193 2  a las Cancillerías de 
A m érica  y  a  la L iga  d e  la s  N ac ion es:

“ l . — L a d if ic u lta d  cread a entre C o lom b ia  y  e l Perú preocupa, 
co n  ra z ó n , a  to d a  A m érica . El E cu ador, con  m ayores m otivos, no pue­
d e  p erm a n e cer  in d ifer en te , b astan d o  para justificar su actitud e l hecho  
m ism o d e  h a b e r  su rg id o  tal co n flicto , sin  que sea  necesario entrar al 
an álisis  d e  su s ca u sa s o  d e  la s tesis que, d e  Parte y  P arte se  sostengan  
para p ro c la m a r  la  n ece s id a d  d e  una u  otra solución .

2 .— L a d iferen c ia  suscitada en tre lo s d o s P a íses  nos interesa  
h o n d a m e n te , p o rq u e  el 'Ecuador tien e  la m á s  arraigada convicción  de  
q u e  to d a s  la s R e p ú b lic a s  d e l C on tin en te  A m ericano y , en especia!, cier-
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tos grupos d e  países con relaciones d e  vec in d a d  y  particu lares la zo s  
históricos, étnicos y  económ icos — com o C olom b ia , el E cu ador y  el P e ­
rú__ , están llam ados a un com ún d estino , ya  q ue lo s m ás gra n d es p ro­
b lem as políticos y  económ icos interesan  por igual a lo s  tres E sta d o s y  
exigen d e  mutua cooperación  para ser resueltos sa tisfac toriam ente .

3.— Por  otra parte, A m érica  n o  ignora q ue el 'Ecuador es  y  s e ­
rá nación nm azónica. Su p osic ión  geográfica , su h istoria, sus m ú ltip les  
títulos jurídicos, los im perativos d e  su ec o n o m ía  y  las n e c e s id a d e s  d e  
su normal desarrollo b io lóg ico ; el d erech o  que ca d a  p u e b lo  tien e  a  su 
territorio proporcionando, el h ech o ind iscu tib le d e  q ue el A m a zo n a s  
forma el mar interior y  la salida com ún d e  lo s p a íse s  d e  esta  p arte  d el 
N uevo M undo hacia el O riente, v u elv en  irrefu tab le e inq u eb ran tab le  el 
derecho del Ecuador a ser, com o lo  es y  lo h a  s id o  siem p re , d e s d e  lo s  
primeros siglos, co lon ia les, un E stado a m a z ó n ico .

.4 —  A d em ás el E cuador no ha p o d id o  arreglar aún am isto sa  y  
equitativam ente, com o anhela, su d ifeerncia  d e  fronteras en  lo s  territo­
rios am azón icos. Es ev id en te , pues, q ue la actua l d ificu ltad  en tre C o ­
lom bia y  el Perú p uede a fectarle y , en to d o  caso  le  in teresa  ca p ita l­
m ente.

5 . — L os p ueb los d e  A m érica  ven  co n  inqu ietud  q ue C o lo m b ia  
y  el Perú realizan una preparación  bélica, al em itir em p réstito s  d estin a ­
dos a la defensa  nacional, a l adquirir arm as, m u n ic ion es y  m ás e le m en ­
tos m ilitares y  a l m ovilizar sus tropas.6.  — 'El Ecuador con fía  en que no se  entregará a la su erte  d e  las 
arm as la so lución  d e  ese  d iferend o; pues la G uerra en  gen era l, no  so lu ­
ciona d e  m od o  sincero, tota l y  justo lo s p rob lem as q u e  esp era  re so lv e r  
por m ed io  d e  e l la .

7 .  — Este principio es tan to  m ás ev id e n te  cu an to  q u e  1a H isto ­
ria, la tradición am ericana, el D erecho  d e  G en tes  y  va rio s  in stru m en tos  
públicos y  declaraciones internacionales ú ltim os, n o s están  re co r d a n d o  
que nuestros p ueblos, b ien  orientad os en  el cam in o  q u e  p a rec e  seguirá  
la C ivilización , s e  hallan co n v en cid o s d e  q ue las so lu c io n es  e fe c t iv a s  d e  
lo s d iferend os entre los E stados, son  las que s e  o b tien en  p o r m e d io s  p a ­
cíficos y  voluntarios que no hieran los intereses v ita le s  ni e l sen tim ien to  
juríd ico  d e  las co lectiv id ad es sobre las cu ales se d eb a n  a p lic a r .8.  — P or eso  el Ecuador, an im ado d e  un id e a l p acifista , a n h e­
land o únicam ente so lciones am istosas y  equ itativas p ara , sus p rob lem as  
externos, ha puesto hasta ahora tod o  su esfuerzo  al ser v ic io  d e l  d e sa ­
rrollo d e  su culturo y  p acífico  prgreso in tern o . D e  a h í q ue , c o n fo r m e  
lo  m an ifestó a la S ocied ad  d e  las N aciones, en  nota  fe ch a d a  el 17 d e  
N oviem bre d e  1931 , hoy  insista en d eclarar a n te  las C a n ciller ía s  d e  
A m érica, que hasta ahora ha querido  organizar tan só lo  e l e jérc ito  in ­
d ispensable para m antener la paz in tern a . N o  o b sta n te , h a llá n d o se  una  
parte d e  sus territorios situada entre C o lom b ia  y  el Perú, en  el ab su rd o  
caso de una guerra, el Ecuador en  u so  p le n o  d e  su so b era n ía  e in d e p e n ­
dencia, seguro d e  sus derechos y  co m o  E stado q u e  q u iere a lca n za r su 
propio destino dentro de la paz y  'la d ign idad  in tern acion a les , esta  re ­
suelto a em plear todo esfuerzo y  a hacer to d o  sacrificio  para o p o n e rse  
a que, en un m om ento  dado, puedan  acaso , ser v io la d o s  sus territorios  
y  se  llev e  el horror d e  la guerra a sus pacíficas p o b la c io n es  y  cam piñ as.
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La c o n c ie n c ia  so c ia l y  m oral d e  A m érica  n o  p o d r ía  tolerar tal v io lación , 
contraria a  lo s  princ ip ios b ásicos d e  la  Justicia , la  C iv ilización  y  el D e -  
rec h o .

9 .— S i la d iferenc ia  en tre C o lom b ia  y  el P er ú  se  resue lve por  
m e d io s p a c íf ic o s , la  so lu c ión  p u e d e acarrear con secuenc ias  que d irecta  
o in d irectam en te , a fe c ta n  a l status juríd ico  o  a  la situación  d e  h ech o  d el 
E c u a d o r -en  la  H o y a  A m a zó n ic a .

1 — A d e m á s  el E cuador, a sistido  por la justicia, anhela  term i­
nar d e c o r o sa m e n te , d en tro  d e  la m ás grande arm onía  y  b ajo  la ég id a  
d e lo s  sen tim ien to s  fraternales que d eb en  anim ar a lo s p ueb los  am erica­
nos. su p ro b le m a  a m a z ó n ico ; para asegurar d e  m o d o  d efin itivo  la p az  
y  la fiso n o m ía  in tern acion a l d e  la R epública  y  p oder orientar en ton ces  
tod o  e l es fu e rzo  d e  su p o lítica  exterior hacia una m últiple, fecunda, in­
tensa  y  s iem p re  crec ie n te  co lab orac ión  con  los E sta d o s V ecinos.

1 1.— D e  a h í que, ya  por la s innegab les consecuencias que para  
el E cu ad or p u e d e n  d esp ren d erse  d e  p osib les n egociac ion es d ip lom áticas  
co lo m b o -p er u a n a s, y a  por el d eseo  que la R epública abriga d e  term inar 
cu an to  a n tes  sus p ro p io s  d iferen d o s, está interesada en la actual d ificul­
tad en tre 'los d o s  m e n ta d o s  p ueb los  am igos y  se cree con  derecho inne­
g a b le  a q u e  n o  s e  le  irrogue p erju icio  alguno con  aquel m otivo  y  a pro­
curar la  a n h e la d a  so lu c ió n  fraternal y  defin itiva  d e  su propio problem a  
l im ítr o fe . E sto  n o  p u e d e  m e n o s que interesar al C ontinente A m ericano, 
pues la  d esa p a r ic ió n  d e  lo s  p rob lem as am azón icos es indudab le que con ­
tribuiría a l a fia n za m ie n to  d e  la p az en  el N u evo  M undo y  a su bienestar 
y  p r o g r e s o .

( f . )  C . C árdenas,

M in istro  d e  R e la c io n e s Exteriores" .

El S ecr eta r io  G en era l d e  la L iga  la trasm itió a lo s E stados m iem ­
bros d e  la L iga  el 2 l d e  N o v iem b r e d e  1 932  y  fue llam ada la atención  
d el C o n se jo  p o r  el S ecretar io  G eneral en la sesión  d e  2 4  d e  Enero de  
1 9 3 3 . (M e m o r ia  d e l  M in ister io  d e  R e la c io n e s 'E xteriores).—  L. c f  N. 
B.—  M arzo  d e  1 9 3 3 ) .

P r o d u c id o  e l co n flicto , el Perú  en  S etiem bre d e  1932 p id ió so ­
m eter la cu estió n  a la com isión  d e  con ciliación  d e  W ash ington  d e  acuer­
d o co n  el T r a ta d o  G on d ra , firm ado  en  S antiago  en 192 3  y  con  la con­
ven ción  in terom er ican a  d e  co n cilia c ió n  firm ada en  W ashington  en  1929. 
El G o b ie r n o  d e  C o lo m b ia  m a n ifestó  q ue el asunto, por ser estricta y  ex­
c lu s iv a m en te  d e  o rd en  p ú b lico  interno, no p od ía  som etérselo  a la c o ­
m isión  d e  c o n c ilia c ió n , y  que, ad em ás, la con ven ción  G ond ra no era 
a p lic a b le  a lo  q u e  esta b a  reg id o  por otro  tratado.

P o ste r io r m e n te  el G o b iern o  d el Brasil o freció  su m ediación  su­
g irien d o q u e  ad m in istraría  p ro v is io n a lm e n te  el territorio d e l trapecio, 
m ientras la s d o s  p artes s e  reunirían en  R ío  d e  Janeiro, "con el propósito  
d e co n s id e ra r  e l tra ta d o  S a lo m ó n  en  un am p lio  esp íritu  d e  conciliación  .

L a s b a se s  d e  la  m e d ia ció n  fueron  las siguien tes:
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El G obierno d el Perú, aun cu an do  no tien e  p articip ación  
en el origen del levantam iento d e  setiem bre f 9 en  L etic ia , d ará  su a p o y o  
moral y  usará su influencia persuasiva con  los n aciona les re sid en te s  para  
que el territorio en cuestión sea  con fiad o  al G ob iern o  d e l Brasil, el cual 
lo administrará provisionalm ente, por m ed io  d e l d e le g a d o  o  d e le g a d o s  
en los cuales tenga confianza.2*— T an pronto co m o  fuere p osib le  las a u to r id a d e s brasileras  
reemplazarán en sus p osic ion es a lo s  funcionarios d e  C o lo m b ia , d e p u e s­
tos por la insurrección.

3 9— En com pensación , el G ob iern o d e  C o lo m b ia  c o n v ie n e  en  
que inm ediatam ente después lo s d e leg a d o s  d e  lo s  d o s  p a íse s  se  reunirán  
en R ío d e  Janeiro con  los expertos q ue juzguen  n ecesarios, a  e fe c to  d e  
considerar el tratado Sa lom ón-L ozano  en  un am p lio  esp íritu  d e  c o n c i­
liación con  el fin d e  encontrar una fórm ula su sc ep tib le  d e  a ce p ta c ió n  
recíproca, en la que se  incluirán m ed id a s eco n ó m ica s, c o m erc ia le s  y  
culturales que puedan constitu ir un v ín c u lo  m ás estrecho  en  la form a  
de un estatuto territorial ad ecu ad o  para este p ro p ó sito  y  "peculiar a  esta  
región".

T an  luego com o se anunció la m ed iación  d e l Brasil, la  C a n cille­
ría ecuatoriana hizo p resente tanto a la C a n ciller ía  d e  C o lo m b ia , c o m o  
a la del Perú y  d e l Brasil sus fervien tes v o to s  p orq ue se  ev ite  la guerra, 
tom ando acuerdos d ecorosos y  fraternales q ue co n d u z ca n  a " la d ig ­
na, justa y  equitativa solución  d e  to d o s  lo s  p rob lem as territoria les d e  la 
hoya am azónica, entre lo s cuales no deb ería  p rescin d irse d e l q ue tien e  
pen dien te el Ecuador" (M em oria d e  R e lac iones E x ter io res  d e  1 9 3 3 .—
P ág. 3 9 >-

"Buena voluntad , n ob le a p oyo , te stim on io  d e  s im p a tía  le  m a ­
nifestaron al G obierno del E cuador para su g estió n  lo s  G o b ie rn o s  d el 
Brasil, Chile y  E stados U nidos, en  prim er lugar, d e  C o lo m b ia  d esp u és, 
y  d el Perú en seguida, el que term inó por m anifestar q u e  en  el ca so  d e  
que la m ediación  brasilera prosperara no pond ría  o b stá cu lo  a la in ter­
vención  del E cuador, com o ob servad or in teresado , s in  perju ic io  d e  ini­
ciar la discusión separada para llegar a  un arreglo  d ir ec to ”  (M em oria  
d el M inisterio d e  'Relaciones E xteriores d e  1 9 3 3 .—  P á g . 4 9 ) .

La m ediación  fue aceptada por C o lo m b ia ; p ero  la a ce p ta c ió n  
d el Perú estuvo sujeta a con d ic iones q u e  fueron  rech a za d a s p or C o ­
lom bia; pues el Perú ped ía  que el G ob iern o d el Brasil fu e se  a u torizad o  
conjuntam ente por C olom bia y  el Perú para adm inistrar el territorio  d e  
L eticia; que las autoridades d e  C o lm b ia  regresarían  a L etic ia  sin  ca r á c­
ter oficial; que si las n egociacion es fracasaban, L etic ia  v o lv e r ía  a la a d ­
m inistración peruana.

En Enero 25 d e  1 9 3 3 , el Secretario d e  E sta d o  d e  lo s  E sta d o s  
U nidos, se  dirigió al G obierno d el Perú, a p etic ión  d e  C o lo m b ia  in v o ­
cando el tratado d e  París, Briand-K ellog. D e sp u és d e  ex p o n er  sus p u n ­
tos d e  vista acerca d e  la disputa, m an ifestó  su a p o y o  a la p ro p u esta  d e  
m ediación  d el Brasil, la cual en  febrero tres, é s te  la  d ecla r ó  term in ada. 
E fectivam ente , la m ediación  no pudo prosperar a causa  d e  la s c o n d ic io ­
nes restrictivas bajo  las cuales la aceptaba el Perú.

En Enero 4 d e  1933 el representante d e  C o lo m b ia  p rese n tó  la  si­
tuación  a conocim iento  del Secretario G en era l d e  la  L iga  d e  la s  N a c ió -
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n es. E l P re s id e n te  d e l  C o n sejo  requirió la inform ación  necesaria  d e  Ia3 
d o s p artes, ex p re sa n d o  su  con fian za d e  q ue s e  ab sten drían  d e  ejecu tar  
acto  a lg u n o  en  con tra  d e l c o n v en io  d e  la L iga  d e  la s N a c io n es . C o lo m ­
b ia  r e c la m a b a  la  p ro te cció n  d e  su situación  lega l, fu n d á n d o se  en e l tra­
tad o  d e  1 9 2 2 . E l P erú  buscaba com plem en tar el tratado ‘‘para hacerlo  
mÚ3 elá stic o  e  in fu n d ir le  n ueva  v id a ” refiriéndose a  recien tes e jem p lo s  
d e  re c tif ic a c io n e s  d e  fronteras, particu larm ente a lo s  casos d e  F ium e y  
V iln a  e  in v o c a n d o  el princip io  d e  libre d eterm inación  d e  lo s  p ueblos.

En 17 d e  F eb rero  d e  1 9 3 3 , el G ob iern o C olom b iano  se  d irigió  
al C o n se jo , d e  a cu er d o  co n  e l A rt. 15 d el C on ven io  d e  la  L iga  d e  N a ­
cio n es , so lic ita n d o  una sesió n  extroordinaria para tratar del asunto. El 
A rt. 15 d ic e :  S i su rgiere en tre I03 m iem bros d e  la S o c ied a d  cualquier 
d esa cu er d o  ca p a z  d e  p ro v o ca r una ruptura y  si este  d esacu erdo  n o  fu e­
s e  so m e tid o  a l arb itraje o  arreglo ju d ic ia l p revisto  en el A rt. 13, lo s  
m iem b r o s d e  la  so c ied a d  co n v ien en  en som eter lo  al exam en d el C on sejo . 
A  este  e fe c to  b astará  q ue u no d e  e llo s d e  aviso  al Secretario G eneral, 
e l cu a l tom ará  las d isp o sic io n e s necesarias para que s e  p roceda a  una  
in fo rm a c ió n  y  ex a m en  c o m p le to s” .

'El rep r esen ta n te  d e l  P er ú  d eclaró  en un telegram a d e  19 d e  fe ­
b rero  d e  1 9 3 3  q u e  la  d octr in a  leg a l sud-am ericana ha establecido  que  
u na le y  in tern a cio n a l e x is te  para el con tin en te  sud-am ericano en virtud  
d e la  c u a l lo s  c o n flic to s  q u e  surjan d eb en  arreglarse por m ediación  o 
por c o m is io n e s  d e  con ciliac ión . E l C on sejo  buscó  el establecer un arre­
glo d e  la  d isp u ta , d e  a cu er d o  con  el párrafo 39 d el artículo e instruyó 
al C o m ité  d e  lo s  tres, trabajar en este sen tido .

E l C o m ité  d e  lo s  tres su g iere  lo s  siguien tes puntos el 25 d e  F e­
brero d e  1 9 3 3 .

1 9— Q u e  una co m isió n  d e  la L iga  se h aría  cargo d e l territorio;
2 9— Q u e C o lo m b ia  pond ría  sus fuerzas a su d isposición;
3 9— Q u e  estas fuerzas adquirirían el carácter d e  fuerzas inter­

n a cio n a le s.
4 9'— Q u e la C om isión  p odría  añadir personal a Jas fuerzas in­

te rn a cio n a le s .
5 9— Q u e las fuerzas peruanas s e  retirarían.
6 9— Q u e  las n eg o cia c io n es d cb erian  tener com o objeto  el es­

tudiar e n  a tm ó sfer a  con cilia toria  to d o s  lo s problem as.
El C o n se jo  a p ro b ó  es te  program a, de igual m od o  que el repre­

se n ta n te  d e  C o lo m b ia . El d e l  P erú , sin  rechazarlas, hizo contra propues­
tas q u e  n o  fu ero n  a c e p ta d a s  por el C o m ité  d e  io s tres.

En M arzo  8  el C o n sejo  instruyó al C om ité preparar su inform e. 
E l r e p r esen ta n te  d e l P erú, el m ism o d ía  propuso que el asunto en su 
to ta lid a d  fu e se  so m e tid o  a  arbitraje d e  acuerdo con  e l A rt. 13.

En M arzo  1 6  e l C o m ité  d e  lo s  tres presentó  su inform e d e acuerdo  
co n  e l p á rra fo  4 9 d e l A r t. 15, q ue d ice: “S i el desacuerdo no hubiere  
p o d id o  se r  resu e lto , el C o n sejo  redactará y  publicará un dictam en, ya  
sea  a p r o b a d o  p or unan im idad  o por m ayoría  d e  v o to s , para dar a co ­
n o cer  la s  circu n sta n cia s  d e  la cu estión  y  las so lucion es q ue el C onsejo  
r e c o m ie n d a  c o m o  m á s equ itativas o  ap rop iad as a l caso . En M arzo 1 8 
fu e  a d o p t a d o  p o r  el C o n sejo .
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Las conclusiones d el C on sejo  re fiérense a q u e  el T ra ta d o  d e  
1922 se  halla en vigor, según lo afirm an am bas partes; a  lo s  a co n te c i­
m ientos d e  invasión y  ocupación; a la p o lítica  d el Perú  y  d e l D e p a r ta ­
m ento d e  Loreto, con  referencia a la retención  d e l territorio, y  a l fraca­
so del program a d e  areglo propuesto por el C on sejo .

C ontiene adem ás las siguien tes recom en d acion es:

l 9— C om pleta evacuación  d e  las tropas p eru an as d el tr a p e cio .
2 9— Cuando esto  se  hubiere cu m p lid o , in ic iación  d e  n e g o c ia c io ­

nes entre las Partes con  referencia a lo s p rob lem as su rg idos, a  fin  d e  
alcanzar un arreglo justo , satisfactorio  y  d efin it iv o .

S e  so lic itó  que el S ecretario  G en eral e n v íe  u na co p ia  d e l in fo rm e  
a I03 m iem bros d e  la L iga, y  a  lo s G ob iern os d e  lo s  iEstado3 U n id o s  d e  
A m érica, d el Brasil, d e  C osta  R ica y  d e l E cuador.

Una v e z  a d o p ta d o  e l in form e d e  18 d e  'Marzo d e  1 9 3 3 , e l C on ­
sejo declaró que d e  acu erdo co n  el A rt. 4 9 d e l co n v e n io  d e  la L iga , 
tendría en consideración  los u lteriores d esen v o lv im ien to s  d e  la  d isputa , 
a  cuyo efecto  instituyó un co m ité  con su ltivo  para estar a l ta n to  d e  la si­
tuación, concertar la actitud d e  lo s E sta d o s  m iem bros y  d e  lo s  n o  m iem ­
bros de la L iga y  presentar un inform e dentro  d e  tres m eses . E ste  co m i­
té  lo form aron lo s  representantes d e  A lem a n ia , G ran  B retaña, C h ina, 
España, Francia, G uatem ala, Irlanda, Italia, 'M éjico, N oruega , P a n a m á , 
P olonia y  C h ecoeslovaqu ia . El C om ité C on su ltivo  in v itó  a  form ar p arte  
d e é l a lo s G obiernos d e  E stados U n id o s y  el Brasil.

'En M arzo 2 5 , atend ien do  a  la sugerencia  d e l  C o m ité  C o n su ltiv o  
lo s G ob iern os d e  C o lom b ia  y  el Perú a d optaron  y  suscrib ieron  en  G é -  
n ova  la form a d e procedim iento  para dar p len o  e fe c to  a la s r e co m e n d a ­
ciones d el C on sejo  que constan  del in form e d e l I 0 d e  M arzo.

L a fórm ula ad optada  por los G ob iern os d e  C o lo m b ia  y  e l Perú  
es la siguiente:

l 9— L os G obiernos d e  la R epública  d e  C o lo m b ia  y  d e  la  R e p ú ­
blica d el Perú aceptan  las recom end acion es ap rob ad as p o r el C o n se jo  d e  
la L iga d e  las N aciones, en su reunión d e  M arzo 18 d e  1 9 3 3 , b a jo  lo s  
térm inos del artículo 15, párrafo 4 9 d el C o n v en io  y  d eclaran  su in ten ­
ción  d e  cum plir con  aquellas recom endaciones.

2 9— El C on sejo  nom brará una com isión  la  cu a l estará  en  L etic ia  
dentro d e  un p eriod o que no excederá d e  3 0  d ías . L as fu erzas p eru an as  
d e este territorio se retirarán inm ed iatam ente al arribo d e  esta  co m isió n , 
y  ésta en nom bre d e l G obierno d e  C o lom b ia  s e  h a c e  c a r g o  d e  la a d m i­
nistración d el territorio evacuad o  por d ichas fuerzas.

39— 'Para el o b jeto  d e  m antener el ord en  en  el territorio  q u e  a d ­
ministra, la C om isión  llam ará fuerzas m ilitares d e  su e le cc ió n , y  p u e d e  
agregar otros elem entos que juzgue necesarios.

4 9— L a  C om isión  tendrá el d erech o  d e  d ecid ir  la s cu estio n es  
referentes a la ejecución  d e  su m an d ato . El térm ino d e l m a n d a to  no  e x ­
cederá d e  un año.

5 9— Las partes inform arán al C o m ité  C on su ltivo  d e  la  L ig a  d e  
las N aciones acerca d el m étod o  por m ed io  d e l cual se  p ro p o n e n  p r o c e ­
d er a la s n egociacion es con tem p lad as en  el N 9 2 9 d e  la s r e c o m e n d a d o -
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nes d e  18 d e  m arzo  d e  1 9 3 3  y  el C o m ité  inform ará d e  e llo  a l C o n s e -

* 6 9— -El C o n sejo  d e  la  L iga  d e  las N a c io n es recuerda a la s partes-
que Ha d e c la r a d o  estar listo  a prestar sus b u en os o fic ios , a p etic ió n  d e  
cualquiera d e  la s partes en  caso  d e  d esacu erdo  re la tivam en te  a cualqu ier  
punto b ie n  se a  d e  p ro ce d im ie n to  o  susb tancia l. E l C o n sejo  con sidera  
que no p u e d e  separar su  atenc ión  d e  lo s  d esen v o lv im ien to s d e  la  d isp u -  
ta.

79— E l G o b ie rn o  d e  la R epú b lica  d e  C olom b ia  tom ará so b re  s f  
los g a sto s  n ece sa rio s  para el trabajo  d e  la  C om isión  y  la adm inistración  
d el ter itor io  a  q u e  se  refiere  el m an d ato  q ue se  le  confiere.

8 9-—-C o m o  co n secu en c ia  d e  la aceptación  d e  la s p rop osic ion es  
anteriores, lo s  G o b ie rn o s  d e  C o lom b ia  y  e l Perú  darán las órd en es n e­
cesarias p a ra  q u e  ce sen  d e  la d o  y  la d o  lo s  a c to s  d e  h ostilid ad  y  para- 
que las fu er za s m ilita re s  d e  ca d a  p a ís  p erm anezcan  estrictam ente d en ­
tro d e  su s fronteras.
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*  * *

E l 18 d e  O ctu b re, el Perú  inv itó  form alm ente al E cuador a ini­
ciar las n e g o c ia c io n e s  d irectas so b re  lím ites en conform idad  con el P ro­
to c o lo  P o n ce-C a str o  O yangu ren  d e  21 d e  Junio d e  1924 , consignando  
en la n o ta  d e  in v ita c ió n  la  p ropuesta  form al d e  q u e  las conferencias de- 
R ío d e  J a n eiro  no  sa ldrán  d e l cuadro d el tratado d e  lím ites Perú-C o­
lo m b ia n o  d e  1 9 2 2 , y  q ue por lo  tan to  no llegarían  a afectar territorios 
que el E cu a d o r p o se a  o  a los cu a les a leg u e derech os. En la m ism a fecha  
en v ió  u n  te le g ra m a  n otic ian d o  d e  es te  particular a la L iga d e  la s N ac io ­
nes.

E l M inistro d e  R e la c io n e s E xteriores d e l Ecuador en su inform e  
d e  1 9 3 4 , ex p re sa  q u e  h asta  A g o sto  d e  1 9 3 3 , la C ancillería del Perú  
m a n ifestó  re p e tid a s  v e c e s  que en  caso  d e  q ue la M ediación  d el Brasil 
prosp erara  ( la  m e d ia c ió n  d e l Brasil term inó en  Febrero 3 d e  1 9 3 3 ) no- 
tendrá o b stá c u lo  a lg u n o  a la participación  d el Ecuador com o observa­
dor in tere sa d o  en  las co n feren cia s  q ue se  entablarían  para su arreglo  
con  C o lo m b ia ; p ero  q u e  a fines d e  ese  m es, h abía  d ado a con ocer su 
re so lu ció n  d e  no  a ce p ta r  a l E cuador en d icha conferencia, alegando la 
d ifere n te  s itu a c ió n  ju ríd ica  que en  su co n ce p to  ex istía  entre lo s  tres paí­
ses  re sp e c to  a lo s  p rob lem as lim ítro fes y  a l ob jeto  concreto  preciso y  
lim ita d o  d e  la con fe ren c ia  p róxim a a inaugurarse. Esta se inauguró el 
7 d e  N o v ie m b r e , y  e l 2  I d e l m ism o m es con testó  nuestro G obierno al 
d el P erú, p or  m e d io  d e l M inistro P len ipotenciario  d el E cu ador en  Li­
m a, a c e p ta n d o  la  in v itac ión  d e  1 8  d e  octubre, pero  reservándose su li­
b ertad  d e  a c c ió n  re la tiv a m en te  a la C onferencia  d e  R ío  d e  Janeiro. Esta 
co n te sta c ió n  la  p uso  en  co n o c im ie n to  d e  la L iga d e  la s N aciones el Mi­
n istro d e l  E cu a d o r , D o n  G o n z a lo  Z a ld u m b id e el 2 8  d e  D iciem bre de- 
1 9 3 3  (L e a g u e  o f  N atio n s-O ffic ia l Journal M arch 1 9 3 4 .—-  P ág. 2 8 4 ) .

S a lta  a  la  v ista  q ue to d o s  esto3 pasos eran tardíam ente dados. 
Si -el E cu a d o r  p o r  ra z o n e s juríd icas, h istóricas y  geográficas que deter­
m in aban  u na so lu c ió n  integral d el p rob lem a am azónico, d eb ía  haber-
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hecho una razonada y  efectiva  exposición  d e  sus d erech os an te e l C o n ­
sejo de la Liga, esto tenía d e  realizarse an tes d e  q u e  se  p ron un cie  el 
vered icto  d e  la L iga sobre el con flicto  co lo m b o -p er u a n o . H e m o s  v isto  
que la acción del C onsejo tuvo su cu lm inación  en  el in form e q u e  s e  
aprobó el 18 d e  M arzo d e  1933 , y  que el c o n v en io  en tre C o lo m b ia  y  el 
Perú adoptando las recom endaciones d e  la L iga  es suscrito  el 25  d e  
M ayo,

El Ecuador había suscrito el tratado d e  V ersa lle s , y  aún p resc in ­
d iendo d e  esta circunstancia, no requeríase, para esta a cc ió n  ser  m ie m ­
bro d e  la Liga, pues p od ía  acogerse  a l A rt. 1 7 d el P a cto  q u e  d ic e :  ‘En  
caso d e  desacuerdo entre lo s 'Estados, n inguno d e  lo s  cu a les, o  só lo  uno  
d e ellos, sea  M iem bro d e  la S o cied a d , e l E stado o lo s E sta d o s a je n o s  a 
la misma serán invitados a so m eterse  a  la s o b lig a c io n es  q u e  s e  im p on en  
a los M iem bros co n  e l fin d e  reso lver lo s  d esa cu erd o s en  la s  co n d ic io n e s  
que estim e justas el C on sejo . S i la  invitación  fu er e  a ce p ta d a , s e  a p lic a ­
rán los artículos 12 al 16, inclusive, a reserva d e  introducir la s m o d ific a ­
ciones que el C on sejo  con sidere necesarias.

U na vez  'hecha esta invitación , el C o n sejo  abrirá una in form a­
ción acerca d e  las circunstancias d e  la cu estión , y  p rop on d rá  las m e d id a s  
que estim e m ejores y  m ás eficaces para el caso  d e  que se  trate.

S i el E stado invitad o, d esp ués d e  n egarse  a  acep ta r  la s o b lig a ­
ciones d e  M iem bro d e  la S o cied a d  a lo s e fec to s  d e  re so lv e r  el d esa cu er­
do surgido, recurriere a la guerra contra un M iem b ro  d e  la  S o c ie d a d , le  
serán ap licables las d isp osiciones d e l A rt. 16.

S i las dos partes inv itad as rehusaran aceptar  la s o b lig a c io n es  d e  
M iem bro d e la S o c ied a d  a lo s efec to s  d e  reso lver el d esa cu er d o , el C o n ­
sejo podrá tom ar toda clase  d e  m ed id a s y  form ular cu alesq u iera  p r o p o ­

s ic io n e s  encam inadas a evitar la s h o stilid a d es y  co n segu ir la  so lu c ió n  d el 
con flicto" .

D ebem os recordar que d el in form e p resen ta d o  p or el C o m ité  d e  
lo s tres, acerca d el con flicto  co lom b o-p eruan o , s e  p id ió  q u e  una cop ia  
d e d icho inform e se  en v íe  al G ob iern o d e l E cuador, lo  cual re v e la  q ue  
en con cepto  d el C o m ité  el E cu ad or no era un ex trañ o  a las cu estio n es  

•que se  p lan teaban  en tre el P erú  y  C o lom b ia . S o n  tam bién  d ig n o s  d e  
atención  los térm inos d e  la nota d irigida por el S eñ o r  L uis M iró Q uesa-  
da, R epresentante d el P erú  en  la L iga d e  las N a c io n es a l S ecr eta r io  G e ­
neral, acerca d e  la invitación  que h abía  h ech o al E cu a d o r para n egociar  
d e  acuerdo con  el P rotoco lo . La nota d ic e :—  " O ctu bre 21 d e  1 9 3 3 . 
A c a b o  d e recibir d e  m i G obierno el cab le q ue le  a d ju nto  en  v irtu d  d e  
que interesara a usted  con ocer  la línea  d e  con d ucta  to m a d a  p or la C an ­
cillería con  respecto a la conferencia  que d eb e  reunirse en  R ío  d e  J a n e i­
ro, d e  acuerdo con  las recom end acion es d el C o m ité  E jec u tiv o  d e l C o n ­
sejo  fech ado  en M arzo 1 8 y  el con ven io  d e  M ayo  2 5 , y  el esp íritu  p a c í­
fico  con  el cual mi G ob iern o d esea  reso lver otra cu estión  d e  fronteras  
no conectada con  el propósito d e  d icha con feren cia" . (L e a g u e  o f  N a-  
tions. B u lletin ).

Insiste pues el P erú  en que Ja cu estión  .ecuatoriana n o  está  c o ­
nexionada con  la cuestión  co lom b o-p eruan a , o b je to  d e  la co n fe ren c ia . 
E- insiste por el recelo  d e  que la L iga  invitara al E cu od or d e  a c u e r d o  co n  

•el A rt. 1 7 del P acto  d e  V ersalles, ten ien d o en cuenta  la u n id ad  ju ríd ic a
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q u e  e n v o lv ía n  la3 cu estio n es p lan tead as por la s tres p artes. E l c a b le  que  
b a b ía  r e c ib id o  «1 represen tan te  p eru an o an te  la L iga  d e  la s N a c io n es  
y  q u e  lo  p o n ía  en  co n o c im e n to  d e  ésta  es co m o  sigu e: "Lim a, octub re  
1 8 .—  H a b ie n d o  o fr ec id o  a l G ob iern o  d e l'E c u a d o r  una garan tía  escri­
ta d e  q u e  la s co n fe ren c ia s  d e  R ío  d e  Janeiro  no  saldrán d el cuadro  
d el T r a ta d o  S a lo m ó n -L o z a n o  y  q ue d e  con sigu ien te  no a fe c ta ­
rían  lo s  territorios p o se íd o s  o reclam ad os por el E cuador, y  no  h a b ien ­
d o r e c ib id o  respu esta  d e  este  p a ís  a causa d e  su situación  interna, h e  
en v ia d o  h o y  d ía  a l M inistro ecuatoriano una n ota  con firm and o  esta g a ­
rantía e  in v itá n d o le  form alm en te  a abrir d e  inm ed iato  las n eg o c ia c io ­
n es  d ir ec ta s  p rev ista s  en  e l -P rotocolo P o n ce- C astro, co m o  una prueba  
d e  la  lea lta d  d e  nuestra p o lític a  en  v ísp eras d e  la  inauguración  d e  las 
co n fe ren c ia s  d e  R ío " .

H á b ilm e n te  e lu d ía  el P erú  la com parecencia  d e l 'Ecuador en  la s  
co n fe ren c ia s  d e  'Río d e  Janeiro , insinuando la  idea  d e  q ue ellas se co n ­
ducir ían  d e  tal m o d o , q u e  n o  a fectarían  lo s  d erech os ecuatorianos en  
lo s  territorios q u e  p o sea  o en aq u e llos  a lo s  que a leg u e d erechos, y  h a­
c ie n d o  in terven ir  e l  'P rotocolo  P o n ce- C astro .

El q ue estas lín e a s  escribe cree  h aber d em ostrad o  ( 1 )  loa fun­
d a m e n to s  irred argü ib les en  virtud  d e  lo s  cu ales no p od ía  prescindirse  
d e la p rese n c ia  d e l  E cu ad or en  la s con feren cias d e  R ío  en  que se iba a 
estu d ia r  e l tra tad o  S a lo m ó n -L o z a n o , en sus an teced en tes, en  sus con­
s e c u e n c ia s ;  en  su cu m p lim ien to  y  en  su situación  p osterior . E l P erú  p lan­
teó  la  tesis d e  la rev isió n : C o lom b ia  proclam ab a  la intangib ilidad del 
tr a ta d o . C o m o  p o d ía  ser ex trañ o  el E cuador a estas d iscusiones?

E sto  s e  h a lla  en  p erfecta  arm onía  con  la  segunda d e las reco ­
m e n d a c io n e s  q ue s e  esta b lec en  en el in form e d el C om ité 'Ejecutivo, co n ­
fo r m e a l cu a l se  fo rm a lizó  e l p ro to c o lo  d e  G é n o v a  d e  25 d e  M ayo d e  
1 9 3 3 .

D ic e  esta  p arte d e l in form e:

" T e n ien d o  en  cu en ta  que el C o n sejo  ha recon ocid o  la  necesi­
d ad  d e  la s  n eg o c ia c io n es  so b re  la b a se  d e  lo s  tratados en v igor entre  
las p artes co n  el o b je to  d e  d iscutir lo s prob lem as que em ergen y  la m e­
jo r  m an era d e  a lcan zar para e llo s  una so luc ión  que sea  justa, duradera  
y  sn tis fa c c to r ia .

Y  q u e  la d iscusión  d e  esos p rob lem as incluye el exam en d e  cua­
lesq u iera  le g ít im o s  in tereses  p eruanos:

R e c o m ie n d a  q ue las n eg o cia c io n es principien y  continúen con  
ce ler id a d , tan  p ron to  c o m o  s e  tom en  las m ed id as con ven ien tes para l le ­
var a  e f e c to  la prim era recom en d ación " .

S i la s n eg o c ia c io n es  d e  R ío  d e  Janeiro d eb ían  llevarsea cabo te­
n ie n d o  en  cu en ta  lo s  tra tad os v ig en tes; si el tratado d e  1 9 1 6 , entre C o­
lo m b ia  y  el E cu a d o r tien e  c o n ex ió n  íntim a con  el d e  1922 , no só lo  por 
la u n id a d  ju r íd ic a  d e  la m ateria  a que se refieren, sino por los prob le­
m a s t}ue s e  d esp ren d en  d e la  ejecu ción  d e  d ichos tratados: si el propósi-

• (1 )  L a  P o tic ió n  de l E c u a d o r  en  e l conflic to  C otom bo-Perunno.
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to  que revelaba el Perú y  a cuya realización  quiso co a d y u v a r la Liga: 
d e las N aciones es el d e  que se d iscutan los p rob lem as em erg en tes  d e  la  
situación en su conjunto: o b v io  es deducir la n ecesid ad  d e  q ue el E cu a­
dor se  hallase presente en las C onferencias, p uesto  que e lla s ten ían  p or  
objeto llegar a una solución  justa, duradera y  satisfacctoria , d e  la s cu es­
tiones p lanteadas o  que d eb ían  p lan tearse . Era ind isp en sab le  e l que se  
tom en en cuenta los leg ítim os intereses ecuatorianos, b ien  así co m o  iban  
a tom arse en  cuenta cualquier leg ítim o  interés p eru a n o . E stos eran  los  
puntos de vista prop ios que habría sido  con v en ien te  q ue el E cu a d o r  p re­
sente a la L iga d e  las N aciones.

El G obierno d el E cu ad or por m ed io  d e  nuestro M inistro P len i­
potenciario en  Lim a, con testó  a la nota peruna, y  d e  esta co n testa ció n  
tom em os los siguientes párrafos: "El G ob iern o d e l E cu ador tom a d e ­
bida nota de la seguridad escrita d a d a  por el G ob iern o  d e l P er ú  d e  
que las conferencias entre lo s D e le g a d o s  d el Perú y  d e  C o lo m b ia  para  
el arreglo d e  la cuestión  d e  L eticia, no  saldrán d e l cu ad ro  d e l tratado  
d e lím ites d e  2  4 d e  M arzo d e  1 9 2 2 , ce leb ra d o  en tre las 'R epúblicas d el 
Perú y  C olom bia y  que, por tan to  no  llegarán  a  a fecta r  territorios q u e  e l  
Ecuador p o see  o  a  lo s cuales a leg u e d e r e c h o s .

"'Mi G obierno estim a en tod o  lo q ue v a le  la term in ante d ec la r a ­
ción  anterior que a l P er ú  im p o n e la lea ltad  in tern acion a l; p ero  d ep lo r a  
que la acción  del Perú trate d e  lim itarse a la fa z  interesante, sin  d u d a , 
pero únicam ente n egativa  d el p ro b le m a .

"C uando razones geográficas, h istóricas y  ju ríd icas  im p o n e n  la 
solución  com pleta  y  d e  con ju n to  d e  la cu estión  a m a zó n ica  q u e  interesa  
a C olom bia , E cuador y  P erú; cuando el v o lu m en  h u m a n o  d e l p r o b le ­
m a supera a las con ven cion es fragm entarias e  in c o m p le ta s; n a d a  m ás  
lógico q ue buscar d efin itivam en te  la so luc ión  to ta l q u e  fin iq u ite el p ro ­
b lem a g lobal, en v ez  d e  procurar d if íc ile s  so lu c io n es b ila tera les, en  ca so s  
com o e l presente, parciales e  incom pletas.

P or e llo  m i G o b iern o  s e  reserva p lena  libertad  d e  a cc ió n  en  cu an ­
to  a  la C onferencia  d e  R ío  d e  J a n eiro .

"En lo  tocante a la form al invitación  que el G o b ie rn o  d e l P erú  
h ace a l G ob iern o d e l E cu ad or para iniciar sin  d em ora  las n e g o c ia c io n e s  
directas pactad as en el P r o to c o lo  firm ado en  Q uito  e l 2 1 d e  ju n io  d e  
1924 , para el arreglo d e  lá  cu estión  d e  lím ites p en d ien te  en tre  n ues­
tras respectivos p a íses; m e es satisactorio  m anifestar a  V .  E .  q u e  e l 
G obiern o d e l E cuador, an im ado siem pre d e  am istosa  co r d ia lid a d  para  
con  el Perú, la  a cepta  co m p la cid o , d e  acu erdo co n  lo s  p rinc ip ios tra­
d ic ionales d e  su p o lítica  internacional, d isp u esta  en  to d o  tiem p o  a  lo s  
arreglos justos, equ itativos y  sa tisfac torios.

" Y  en  con form idad  con  lo  prescrito en  el A r tíc u lo  I9 d e l P ro ­
to c o lo  d e  21 de Junio d e  1 9 2 4 , d o cu m en to  q ue V .  E .  in v o c a  en  la 
im portante nota  a q ue v en g o  refiriéndom e, m i G o b iern o  in v ita  a l G o ­
bierno d el Perú a p ed ir la  ven ia  d el d e  lo s E stad os U n id o s  d e  A m érica , 
prevista  en  d icho  P rotoco lo , para constitu ir las respectivas D e le g a c io n e s  
en  m om en to  oportuno y  co n v en ien te .

"M ientras tan to  y  d e  acuerdo con  lo esta tu id o  en  la cláu su la  4 9 
d el m enc ion ad o  P ro to co lo , hago presente a V .  E .  que el M in istro  d e l

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



—  2 37  —

E cu ad or en  L im a está  listo  a iniciar sin  d em ora  las n eg o c ia c io n es  d irec­
tas a  q ue s e  re fiere  la  inv itac ión  d e l G o b ie rn o  d e l P er ú .

"•Espero, 'E xcelen tísim o  S eñ or M in istro, que la cord ia l y  am is­
tosa  actitud  d e  m i G ob iern o  será com pren d id a  por el d e  V .  'E. y  que, 
a n im a d o s  lo s  d o s  p u e b lo s  d e l sincero  y  lea l p rop ósito  d e  lleg a r  a un  
a cu er d o  d efin it iv o , ju sto  y  equ itativo , será fácil dar térm ino a l secular  
litig io  c o n  un criterio ab ierto  y  m od erno , com pren sivo  y  h um ano que, 
s in  o lv id a r  e l p a sa d o , s e  a firm e sob re to d o  en  las re a lid a d es esenc ia les  
d el p rese n te  y  en  la  sa b ia  p revisión  d e  las n ece sid a d es y  e x ig e n c ia s  im ­
p eriosas  d e l p o rv en ir”  .

V ig o r o sa  y  exp resiva  es  la con testación  ecuatoriana; pero , por  
la s d if ic u lta d e s  d e  la  p o lítica  interna, si a p od er d e l Perú  lleg ó  el 21 
d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 3 3 , a la  S ecretaría  d e  la L iga n o  lleg ó  sino e l 28  
d e  D ic ie m b r e  d e l m ism o a ñ o . A d em á s  la con testación  e laborada para  
el P er ú  n o  p o d ía  co n te n e r  to d o  lo  q ue h abía  d eb id o  figurar en  un  m e-  
m orun d um  e sp ec ia lm en te  p rep arad o  para la L iga d e  las N aciones, en  el 
cjue p o d ía n  h a b e r  c o n sta d o  en  s ín tesis lo s acon tecim ien tos h istóricos q ue  
co n stitu y en  la p erso n a lid a d  territorial d e  nuestra Patria d e sd e  la erec­
ción  d e  la P resid en c ia  d e  Q uito , la incorp oración  a C olom b ia  y  el tra­
tad o  d e  1 8 2 9  h asta  el tratado M uñoz V ern aza S uárez d e  1916 , d e  m o- 
d e  q u e  s e  p erfile  co n  p recisión  el leg ítim o  significado d e  lo s tratados 
ce leb ra d o s, c iñ ié n d o se  a determ in ar •cómo, en  sus acciones e influencias 
recíp rocas, está n  en v u e lto s  lo s  intereses territoriales d e  las tres R epúbli­
c a s .  E sta re p resen ta c ió n  d e  intereses d iversos, pero  q ue ostentan  propia  
su sta n tiv id a d , p é n e se  d e  re liev e  y a  en  la com unicación  que la D e lega­
ción  p eru an a  a  la C on feren cia  d e  R ío  d ir ige a l Presidente d el C om ité  
C o n su ltiv o  d e  la L iga  e l 2 I d e  M arzo d e  1 9 3 4 ; y a  tam bién  en  el m e­
m o rá n d u m  so m e tid o  p or la D e le g a c ió n  co lom b iana  a Su  E xcelencia M. 
A fra n io  d e  M e llo  F ranco, en  R ío  d e  Janeiro, el 2 3  d e  Febrero d e  
1 9 3 4 .

D ic e  el P erú  en tre otras afirm aciones:

"E l p u e b lo  d e  L oreto  se  queja am argam en te d e  que la R epública  
d e  C o lo m b ia  n o  ha en tregad o  a las au torid ades peruanas la parte del 
a lto  P u tu m a y o , q u e  fu e  la única co n cesió n  d e  C o lom b ia  al Perú en cam ­
b io  d e l  co r re d o r  en  el a m a z o n a s . P or esta razón y  bajo  la influencia  
d e  un in ten so  sen tim ien to  nacional, e llo s  —los d e  L oreto— m antienen  irre­
v o c a b le m e n te  su d ere ch o  a la zo n a  d e l corredor” . E l Perú presenta co ­
m o  o b je c ió n  leg a l a l tratado S a lom ón -L ozan o , a m ás de haber sido  
c o n c lu id o  b a jo  una d ictadura y  el n o  habers'e con su ltado a lo s habitan­
te s  d e  la reg ión , e l h ech o  d e  que C o lom b ia  no ha p o d id o  entregar al 
P erú  e l tr ián gu lo  d e  S u cu m b ío s p orq ue hay  una so lución  d e  continuidad  
en  la  b o c a  d e l río S an  M iguel d o n d e  el E cuador ex tiend e su frontera  
en  la orilla  d ere ch a  d e l río  P u tum ayo, en una extensión  d e  3 40  m etros, 
s itu a ció n  q u e  h a  s id o  reco n o cid a  p or C o lom b ia  en el T ratad o  d e  L ím i­
tes d e  1 9 1 6 . E s im p o sib le , d ic e  e l Perú, dar e fecto  a esta parte d e l tra­
ta d o  S a lo m ó n -L o z a n o .

C o lo m b ia  p or su parte d ic e  a  este  respecto : "C uestión co n  el 
E cu ad or"  A l  señ a la r  lo s  in co n v en ien tes  d e sd e  el punto  d e  vista d e  su
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País de un cam bio d e  teritorio que com p ren d e el a b a n d o n o  c o m p le ta  
d e la orilla derecha del Putum ayo, los d e le g a d o s  p eruanos m enc ion an  
las d ificultades que esto traería re la tivam en te a un p o s ib le  a cu er d o  en ­
tre el Ecuador y  el Perú en  relación con  su litig io . La D e le g a c ió n  C o ­
lom biana declara que, por cuanto  no ha p rop uesto  ni p ro p o n e ninguna  
m odificación  de frontera y  por cuanto  no se  halla  in te ligen ciad a , en  sus 
detalles, d e  la presente situación  entre el Perú y  el E cuador, n o  v e , en  
principio, ninguna ob jeción  para co n ced er a este  ú ltim o p a ís  una sa lid a  
al Putum ayo” .

Las enunciaciaciones que an teced en  dem u estran  q ue si en  el c o n ­
cepto  peruano el reconocim iento  fronterizo  q ue C o lo m b ia  h a b ía  h ech o  
al Ecuador en la región d el P utum ayo, en  la ex ten sión  d e  3 4 0 , im p o si­
bilita la ejecución  d el T ratado S a lom ón -L ozan o , el E cu ador d e b ía  tener  
la oportunidad d e  llam ar la atención  d el Perú acerca d e  q ue ese  m ism o  
reconocim iento se le ha h ech o  por C olom b ia , no só lo  en  la reg ión  d el 
Putum ayo y  el Ñ ap o . Para ello  d eb ía  estar p resen te e n  la C on feren cia , 
y  tam bién para m anifestar a C olom b ia  que no só lo  en  principio, s in o  en 
estricto derecho tenía el E cuador sa lid a  al P utu m ayo , d ere ch o  q ue arran­
cando d e los h ech os con stitu tivos d e  su n aciona lid ad  fu e  re c o n o c id o  en  
el T ratado d e  1916 .

EL P R O T O C O L O  D E  R IO  D E  JA N E IR O

A p ro b a d o  el 18 d e  M arzo d e  1 9 3 3  por la A sa m b le a  G en era l 
d e la L iga d e  las N acion es el inform e d el C o m ité  E jecu tivo , su scrib ióse  
por los reperesentantes d e  C olom b ia  y  el Perú  el 25 d e  M ayo  d e l m ism o  
añ o  el P rotocolo  con ocid o  con  e l nom b re d e  P ro to co lo  d e  G e n o v a  te ­
n iéndose en cuenta lo s och o puntos d e  acu erdo  en tre lo s d o s  p a íse s , que  
hem os transcrito an teriom en te.

D e  conform idad  con  el N 9 2 9 d e  d icho  a cu erd o , e l C o n sejo  
nom bró la com isión  q ue d eb ía  tom ar a su cargo  la ad m in istración  d e  
Leticia, a nom bre d el G obierno d e  C o lo m b ia .

La C om isión  llegó  al A m azon as en  Junio 19; e l 2 3  tu vo  lugar  
la evacuación  d e  las fuerzas peruanas d e  L etic ia , y  el 2 4  d el m ism o m es  
se  verificó el desem barco d e  la com isión  en  el m e n c io n a d o  territorio; 
izándose el 25  la bandera d e  C olom b ia . L a com isión  adm in istró  este  
territorio d esd e  la fecha ind icada hasta el 19 d e  Junio d e  1 9 3 4  en  que  
se verificó la entrega al com ision ado  d e  C o lom b ia , lu e g o  d e  c lau surados  
las conferencias d e  R ío  d e  Janeiro.

•Estas se  inauguraron, co m o  llev a m o s d ic h o , -el 7 d e  N o v iem b r e  
d e  1933, habién d ose su sp en d id o  luego , d e sd e  el 2 4  d e  N o v ie m b r e  d e  
1933 hasta el 30  d e  en ero  d e  1 9 3 4 , a cau sa  d e  q u e  la D e le g a c ió n  p e-  
runa tuvo d e  ob tener algunas correccion es en las cr ed en cia les  d e  sus 
m iem bros, pues los térm inos en q ue h ab ían  s id o  red a cta d a s eran  in a d e ­
cuados para el ob jeto  q ue se p erseg u ía .

L as D e le g a cio n es llegaron  a un acu erdo d efin it iv o  el 2 4  d e  M a­
y o  d e  1934 , suscrib iendo un p ro to c o lo  d e  P az, A m ista d  y  C o o p e r a c ió n  
y  un acta ad ic ional. P or la im portancia  que tien e  este  a c to  internacional,, 
lo  transcribim os a continuación:
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“L a  R ep ú b lica  d e  C o lo m b ia  y  la R ep ú b lica  d e l  P erú  en  e jecu ­
ción  d e l A c u e r d o  q u e  ad o p ta ro n  en G inebra el 25  d e  M ayo  d e  1 9 3 3  y  
co n s id e ra n d o : q ue a m b as R epú b licas, en  arm onía  co n  la co n c ie n c ia  m o ­
ral d e  la  h u m a n id a d , afirm an  co m o  d eb er fu n dam enta l d e  lo s 'Estados, 
proh ib ir la guerra, so luc ion ar p a c ífica  y  ju d ic ia lm en te  sus d iferen c ia s  y  
p reven ir  la  p o sib ilid a d  d e  c o n flic to s  en tre e llo s; q ue este  d eb er es grato  
para lo s  'E stados q u e  form an  la com un idad  am ericana, en tre lo s cu a les  
ex isten  v ín c u lo s  h istóricos, so cia les  y  ju ríd icos q ue no  p u e d e n  d eb ilitarse  
p or d iv e rg e n c ia s  o  su ceso s q u e  d eb en  ser s iem p re co n sid e ra d o s co n  es­
p íritu  re c íp ro co  d e  com p ren sión  y  buena vo lu n ta d ; q ue el d eb er d e  paz  
y  c o r d ia lid a d  s e  cu m p le  m ejor  ap licand o  las instituciones cread as p or  
el d ere ch o  in tern acion al co n te m p o rá n eo  para el ord en am ien to  ju ríd ico  
d e  las d iferen c ia s  en tre lo s  'Estados para garantizar el d esarrollo  d e  los 
d ere ch o s  h u m a n o s;

Q u e  la actitud  q u e  e llo s  a d o p ten  d e b e  servir d e  fraternal estím u ­
lo  para  la so lv en c ia  d e  o tr o s  co n flic to s  intern acion ales am erican os; han. 
n o m b ra d o  sus re sp e ctiv o s d e le g a d o s  p len ip oten ciar ios a saber: S . E. el 
señ o r P re s id e n te  d e  la  'R epública d e  C olom b ia  a lo s E xcelen tísim os se ­
ñ ores R o b er to  U rdan ta  A r b e la e z , G uillerm o V a len cia  y  Luis C ano. S . 
E. el señ o r  P re s id e n te  d e  la R epú b lica  d el Perú  a lo s E xcelen tísim os se ­
ñ o res  V íc to r  M . 'M aurtua, V íc to r  A n d r és B elaún d e y  A lb erto  U llo a . Los- 
cu a les  re u n id o s  en  la c iu d a d  d e  R ío  d e  Janeiro, cap ita l d e  la R epública  
d el B rasil, b a jo  la  p resid en cia  d e l E xcelen tís im o  señ or A francio  d e  M e- 
11o F ra n co , y  d esp u é s d e  cam biar sus p lenos p oderes, q ue constan  en  
b u en a  y  d e b id a  form a 'han c o n v e n id o  en  suscribir en  nom bre d e  sus res­
p e c t iv o s  G o b ie r n o s  un 'P rotocolo  d e  A m istad  y  C ooperación , co m o  si­
g u e:

A r t. I 9— El P erú  d ep lo r a  sinceram ente, com o ya lo  ha hecho en  
d ec la r a c io n e s  an teriores, lo s a co n te cim ien to s ocurridos a partir d el l 9 
d e  se tie m b re  d e  1 9 3 2 , q u e  perturbaron sus re laciones con  C olom bia: 
H a b ie n d o  resue lto  la s d o s  R epú b licas restab lecer sus relaciones, el P e ­
rú m a n ifiesta  >el d e se o  d e  q ue s e  restauren con  la íntim a am istad  y  la pro­
fu n d a  c o r d ia lid a d  d e  lo s p u e b lo s  herm anos. C olom b ia  com parte esos  
sen tim ien to s  y  d eclara  q ue tien e  id én ticos  p ropósitos. En con secuencia, 
e l P er ú  y  C o lo m b ia  co n v ien en  en  acred itar s im ultáneam ente las L ega­
c io n es re sp e ctiv a s, en  B o g o tá  y  L im a.

A r t. 2 9— E l T ra ta d o  d e  L ím ites d e  24  d e  M arzo d e  192 2  rati­
f ic a d o , e l 2 3  d e  E nero  d e  1 9 2 8  co n stitu y e uno d e  lo s v íncu los juríd icos  
q u e  u nen  a C o lo m b ia  y  el Perú  y  no  podrá ser m od ificad o  o a fectad o  
s ino  p o r  m u tu o c o n sen tim ien to  d e  las partes o por d ecisión  d e  la justi­
cia  in tern a cio n a l en  lo s térm in os que m ás a d e la n te  estab lece  el artículo- 
sép tim o .

A r t. 3 9— L as n e g o c ia c io n es entre lo s d o s p a íses continuarán por 
la  v ía  d ip lo m á tic a  norm al, para dar a to d o s  -los prob lem as pendien tes  
una so lu c ió n  justa , d uradera  y  sa tisfactoria: y  se  observarán en  el d esa ­
rrollo  d e  to d a s  la s n eg o c ia c io n es  lo s  princip ios estab lec idos en  el pre­
se n te  P r o to c o lo .

A rt. 4? — E n v is ta  d e  la s n ece sid a d es com un es a lo s  E stad os em  
la s c u en ca s  d e l  A m a z o n a s  y  e l P u tu tm ayo , el Perú  y  C o lom b ia  a d o p ta -
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Tán acuerdos especiales sobre aduanas, com ercio , -libre n a v eg a ció n  en 
los tíos, protección a los pobladores, tránsito y  p o lic ía  d e  fronteras; y  
adoptarán los dem ás acuerdos que fueran necesarios para o b v ia r  cu a les­
quiera dificultades que se p resenten  o  p uedan  p resentarse en  la reunión  
de fronteras entre los d o s p a íse s .

Art. 5 9— L os d o s E stados estudiarán un acu erdo  d e  d esm ilita ­
rización d e  la frontera según las n ecesid ad es n orm ales d e  su segu rid ad . 
L o s  d os G obiernos nom brarán para este e fec to  una co m is ió n  técnica  
com puesta d e  d os m iem bros por ca d a  una d e  la s  partes con tratan tes, 
presidida alternativam ente, d e  m es a m es, por e l o fic ia l d e  m á s a lta  gra­
duación d e  una o d e  otra. -El prim er p resid en te  será  esc o g id o  por la  
suerte. La sed e  d e  la com isión  será fijad a d e  com ún acu erdo  p or lo s  d o s  
gabinentes.

A rt. 69—  Para velar por lo s acu erdos d e  q u e  trata el A rt. 4 9 y  
-estimular su ejecución , q u ed a  cread a  una co m isió n  d e  tres m iem bros  
nom brados por lo s  G ob iern os d e l Perú, d e  C o lom b ia  y  d e l Brasil, cu y o  
p residente será n om brado p o r es te  ú ltim o. L a s e d e  d e  la co m isió n  esta ­
rá en el territorio d e  una u otra d e  las partes con tra tan tes. 'D entro d e  lo s  
lim ites d e  la región  a q u e  se  aplican  lo s  p rec itados acu erdos, la co m isió n  
tendrá facultad d e  trasladarse d e  un punto a otro d en tro  d e  a q u e llo s  lí­
m ites, a fin  d e  co laborar m ás eficazm en te  co n  las au to rid a d es lo ca les  
d e  am b os E stados para el m an tenim iento  d e  un rég im en  d e  p a z  p erm a ­
nente y  buena volun tad  en  la frontera com ún . El p er ío d o  d e  duración  

•de esta com isión  será d e  cuatro años, p rorrogab le a  ju ic io  d e  lo s  G o b ie r ­
nos.

P arágrafo l 9— L a  referida  com isión  m ixta  no  tien e  p o d e r  d e  p o ­
licía , función  adm inistrativa, ni com peten cia  ju d ic ia l en  -los territorios  
■de las altas partes contratantes, cuya autoridad  se  ejercerá a llí en  toda  
su  p lenitud .

Parágrafo 2 9— Sinem bargo, si en  la ejecu ció n  d e  lo s a cu erd o s  
antes m encion ad os que son  parte integrante d e l p resen te  p r o to c o lo , sur­
gieren  con flictos por e fecto  d e  actos o  d ecis iones q ue im p ortan  una v io ­
lación  d e  alguno d e  d ichos acuerdos, a sí se  refieran  a  la in terp reta c ió n  
d e  éstos o a -la naturaleza y  exten sión  d e  la s reparacion es d e b id a s  por  
ruptura de ellos, y  ta les con flictos fueron llev a d o s  p or lo s  in teresa d o s  
a con ocim iento  d e  la com isión , ésta  lo s  trasm itirá co n  su in fo rm e a Iob 
dos G obiernos a fin d e  que e llo s traten d e  m utuo a cu er d o  las p r o v id e n ­
cias adecuadas.

Páragrafo 39— A  falta  d e  es te  en tend im ien to  y  transcurrido el 
p lazo  d e  noventa  d ías con tad os d esd e  la fech a d e  la co m u n ica c ió n  a los 
d o s  G obiernos, el con flicto  será resuelto por la com isión . C uaqu iera  d e  
lo s d os G obiernos podrá apelar en el p lazo  d e  treinta d ía s  d e  esta  d e c i­
sión, an te la C orte P erm anente d e  Justicia Internacional d e  L a  H aya .

Parágrafo 4 9— L os d o s G ob iern os so lic itan  d el G o b ie rn o  d el 
Brasil que co o p ere  para la com posición  d e  la com isión .

A rt. 79— C olom bia y  el Perú se  ob ligan  so lem n em en te  a n o  h a ­
cerse la guerra, ni a em plear d irecta ni ind irectam en te -la fuerza , co m o  
m edio  d e  solución  d e  sus prob lem as actuales o  d e  cu a lesq u iera  o tr o s  q ue  
puedan  surgir. S i en  cualquier eventualidad  no llegaren  a  re so lv e rse  en  
lo sigu ien te por n egociac ion es d ip lom áticas d irectas, cualqu iera  d e  la s
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partes co n tr a ta n tes  p o d r á  recurrir a] p ro ce d im ie n to  e s ta b lec id o  en  el 
A rt. 3 6  d é l  E sta tu to  d e  la C orte P erm an en te  d e  Justicia  In ternacional, 
sin q u e  la  ju risd icc ión  d e  ésta  pueda  ser ex c lu id a  o  lim itad a por las re­
servas q ue cualqu iera  d e  ellas h ub iere h ech o  en  e l acto  d e  suscrib ir la 
d isp o sic ió n  facu lta tiva .

P arágrafo  5 9— En este  ca so  p rod uc id a  la sen ten c ia , las partes  
co n tr a ta n tes  se  co m p r o m en te n  a acordar en tre sí lo s m e d io s  d e  su rea­
lización . S i n o  llegaren  a un  acu erdo  quedarán  atr ib u id as a la m ism a  
C orte, a d em á s  d e  su co m p e ten cia  ordinaria, las facu ltad es necesarias, 
a fin  d e  q ue se  h aga  e fec tiv a  la sen tencia  en  la q ue se  h aya d ecla ra d o  
el d ere ch o  d e  una d e  la s a ltas p artes contratantes.

A rt. 8 ° — E l p rese n te  p ro to c o lo  y  lo s  acu erdos a que s e  refiere  
el artícu lo  4 9 serán  so m e tid o s  en  el p lazo  m ás b rev e  a la ratificación  d el 
P o d er  L e g is la tiv o  d e  la s  a lta s  partes contratantes, sin  perjuicio d e  la in ­
m e d ia ta  a p lic a c ió n  d e  to d a s las m e d id a s que, con form e al d erech o  con s­
titu cion al d e  ca d a  una d e  ella s, no d ep en d a  d e  la ap rob ación  previa  d e l  
m e n c io n a d o  p o d er.

A r t. 9 9— E l can je  d e  lo s  instrum entos d e  ratificación  d el presen­
te  p r o to c o lo  y  d e l acta  a d ic io n a l que lo  acom pañ an  se  efectuará  en  el 
p lazo  m á s b r e v e  a n tes  d e l  21 d e  d ic iem b re d e l p resente año, en  fe  d e  
lo cual lo s  P len ip o ten c ia r io s  ariba n om b rad os firm aron el p resente pro­
to c o lo  y  p usieron  sus se llo s  so b re  el d o b le  ejem plar en la ciudad d e R ío  
d e  Ja n eiro  el d ía  2 4  d e  M ayo  d e  1 9 3 4 .

(L . S .)  V íc to r  M aúrtua.—  (L . S .)  R ob erto  U rdanera A rbe- 
laez.—  (L-. S . )  V íc to r  A . B ela ú n d c.—  (L . S .)  G uillerm o V alen cia .— ■ 
(L . S . )  A lb e r to  U llo a .—  (L . S .)  L uis C ano".

A c ta  A d ic io n a l

A r tic u lo  p rim ero .—  H abrá en tre lo s territorios fluvia les d e  C o­
lom b ia  y  d e l  P erú  e n  las cu en ca s d e l A m a zo n a s y  d el Putum ayo, co m ­
p le ta  lib ertad  d e  n a v eg a c ió n  y  d e  tránsito. En el ejercicio  d e  esta liber­
tad no habrá n inguna d istin ción  en tre banderas. N o  habrá tam poco, d is­
tinción  e n tr e  lo s  n a cio n a le s  d e  uno o d e  otro  d e  lo s E stad os C ontratan­
tes, n i en tr e  lo s  in d iv id u o s que, p ro ce d ie n d o  d e  uno d e  ellos, se  dirijan  
al territorio  d e l o tr o , ni en tre sus b ie n e s o  haberes. E n  uno y  en  el otro  
E sta d o  serán  tr a ta d o s  so b re  la b asé  d e  perfecta  igualdad  los nacionales  
d e  cu a lqu iera  d e  e llo s . N o  podrá hacerse ninguna d istinción  por razón  
d e la p ro c e d e n c ia , o d e l  d estin o  o d e  la d irección  d e  lo s transportes.

A r tíc u lo  se g u n d o .—  E starán exentas d e  to d o  im puesto , cual­
quiera q u e  sea  su  o rigen  y  d en om inac ión , en  el Perú las em barcaciones  
co lo m b ia n a s , y  en  C o lo m b ia  la s em barcacion es peruanas, que navegan  
sus r íos  co m u n es , a flu en tes  y  con flu en tes .

A r tíc u lo  tercero .— El co m erc io  d e  ca b o ta je  o  d e  puerto a puerto  
d el m ism o  p a ís , aún p a sa n d o  p or agu as extranjeras, con  o  sin tranbordo, 
q uedará  su je to  en  ca d a  u no d e  lo s  E stad os a sus respectivas ley es. Los 
d o s  E sta d o s exam in arán  las p o sib ilid a d es d e  ex ten der recíprocam ente, 
h asta  d e te r m in a d o  lím ite  d e  las respectivas costas flu v ia les, las ven ta ­
ja s  y  re str ic c io n e s d e  su  p rop ia  n a v eg a ció n  d e  cab ota je.

A r tíc u lo  cu arto .— L as m ercad er ías en  transito no serán exam i-
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nadas por las au toridades fiscales o  d e  p o lic ía  d e  ninguno d e  lo s  d o s  
países.

A rtícu lo  quinto.— En el ejercicio d el d erech o  com ún a am b os  
E stad os d e  d ictar d isp osiciones y  adoptar m ed id as necesarias a la p o ­
lítica general d el territorio y  a ‘la  ap licación  d e  las ley e s  y  reglam entos  
con cern ien tes a  la vigilancia y  sanción  d el contrabando, san id ad , p re­
cau ción  contra las en ferm edad es d e  los an im ales y ̂  d e  las p lan ­
tas, em igración  e inm igración, im portación  o exp ortación  d e  m ercan­
cías prohib idas, es en tend ido que estas d isp osiciones y  m ed id as no irán  
m ás a llá  d el lím ite d e  las n ecesid ad es y  serán ap licadas sob re un pío  
d e  perfecta  igualdad a lo s n acionales y  a 'las m ercancías d e  am b os p a í­
ses. o  q ue se dirijan de ó hacia alguno d e  ellos, no d eb ie n d o  en n in ­
gún caso , sin necesid ad , entrabar la libertad d e  navegación  y  transito  
que am b os p a íse s  se  recon ocen  a  p erpetu idad  por tratados v igen tes .

A rtícu lo  sex to .— D e  com ún acuerdo C olom b ia  y  el Perú  p o ­
drán establecer , cuando lo crean necesario im puestos d e  carácter re­
tributivo que serán d estin ados exclusivam ente y  d e  m anera equ itativa, 
a l m ejoram iento  d e  las con d ic iones d e  n avegab ilidad  d e  a lgun o o d e  
a lgun os d e  sus ríos com un es o d e  sus a fluentes y  con flu en tes, y  en  g e ­
neral, a m ejor servic io  d e  la navegación . Fuera d e  estos im p uestos que  
serán ¡guales para lo s n acionales, -las em barcaciones y  las m ercad erías  
d e  am b os p a íses no se cobrarán entre sí ningunos otros sob re v isación  
d e  facturas consulares, sanidad, tonelaje . C apitanía d e  P uertos c o n o c i­
m ien tos d e  em barque, m anifiestos, sobordos, rol d e  tripulación, lista d e  
pasajeros, lista d e  rancho, ni otro  a lguno, cualquiera que seo  su d e n o ­
m in ación  u ob jeto , ni podrá obligarse a las em barcaciones d e  cu alqu ie­
ra b andera, con  d estino  a lo s p uertos d e  un p a ís , a  llevar funcionarios  
d e  insp ección  o  d e  fisca lizac ión  d el otro, ni a hacer escalas forzosas.

A rtícu lo  sép tim o .— En lo s  p uertos d e  C olom bia  serán  c o n s id e ­
radas peruanas, y  en  lo s d el Perú co lom b ianas las em barcacion es p o ­
se íd a s o  tr ipuladas según  las ley e s  d e l p aís a que p erten ezcan . T a n to  
para los cfqctos d e  este  artículo, com o para los d e l artícu lo  seg u n d o , se 
entenderán  com pren d id as la s naves, em barcaciones, 'lanchas, b a lsa s  de  
con d uc ir m ad eras, cau ch o  y  otros artículos, y  en  general to d o s  lo s  m e ­
d io s  d e  com erc io  y  tránsito en  uso en la región, q ue gozaran  d e  lo s  d e ­
rechos, v en ta ja s  y  libertad  co n ce d id o s o  que se  con ced ieren  a  lo s  p ro­
p ios n acionales para e l ejercicio  d e  sus n eg o cio s  y  a ctiv id ades.

A r tícu lo  o c ta v o .— L as em barcaciones m ercantes y  d e  guerra d e  
C olom b ia  y  d e l P erú  gozarán, adem ás, d e  to d o s  lo s  d ere ch o s y  fran­
quicias que en  lo  tocante a l com ercio  y  a  la n avegación  flu via l, cad a  
uno d e e llo s  'haya recon ocid o  o con ced id o , o recon ozca  o  co n c e d a  m ás  
tarde a otro E stado.

A rtícu lo  n o v en o .— L os d o s E stad os organizarán un régim en  
aduanero esp ecia l, d estin ado  a facilitar el tráfico d e  fronteras y  a p ro ­
teger y  desarrollar el com ercio  d e  sus regiones fluviales. P ara  este e fe c ­
to lo s im puestos aduaneros y  lo s  im puestos o d erech os a cecso rio s  que  
d eb en  pagar las m ercaderías d e  cualqu iera  p rocedencia , serán  idénticos  
en  uno y  otro país, en  d ichas regiones. L o s  d o s p a íse s  s e  p o n d rá n  d e  
acu erdo  para instituir una tarifa com ún, ad ecu ad a  a las n ece sid a d es d e
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la s r e g io n e s re sp ectiv a s. E ntre tan to  se acu erde esa tarifa, regirá la  m ás  
a lta  e s ta b lec id a  en  la actua lidad . S erá  tam bién  u n iform e la  reg lam en ­
tac ión  d e  la s A d u a n a s  d e  a m b o s p a íses  en  las m ism as regiones, en  cu an ­
to  a l m o d o  d e  p er c e p c ió n  d e  lo s  d erech os y  a  la s reglas, form alid ad es  
y  ca r g a s a la s cu a les  p u e d a n  ser so m etid a s la s op erac iones d e  d esp a ch o .

A r tíc u lo  d éc im o .— S e  estab lecerá  un s istem a d e  franquicias  
ad uan eras, seg ú n  el cual quedarán  libres d e  im p u esto s  o d erech os los 
p ro d u c to s  d e  u no d e  lo s  d o s p a íse s , im p ortad os en  cam bio  d e  p rod uc­
to s  re c ib id o s  d e l  o tro  p a ís , por lo s m ism os va lores, d e  m o d o  que cad a  
p a ís  lib e re  una can tid ad  d e  p ro d u c to s  eq u iva len te  a la que ha ex p o r­
ta d o  a l otro .

A r tíc u lo  o n ce .— En n inguno d e  lo s  d o s p a íses se  cobrará  d ere­
ch os, tasas o arb itrios, a lo s p ro d u c to s  agríco las o su s d erivad os, d e  las 
z o n a s  fronterizas, d estin a d o s  a  la exp ortación . Las m aderas d estin adas  
a ser  p rep arad as en  lo s  aserrad eros para ser exportadas, quedarán ex e n ­
tas d e  to d o  im p u esto  d e  im p ortac ión  y  d e  exportación.

A r tíc u lo  d o c e .— L a s  p erso n a s, la s n aves d e  cualquiera bandera  
y  las m e rca d er ía s  en  tránsito  que co n  d estin o  a lo s puertos flu via les de  
u no y  o tro  p a ís  h ub ieren  d e  tocar en  lo s p uertos d el otro, estarán exen ­
tas d e  to d o  im p u esto , gravam en  o contribución , a sí com o tam bién  d e  
to d a s  a q u e lla s  fo r m a lid a d es que estorben , d ificu lten  o  perjudiquen en 
cu a lqu ier form a su tránsito. N o  se exigirá ningún d ep ósito .

A r tíc u lo  trece .— L as re fer idas m ercad erías en  tránsito quedarán  
libres en  u n o  y  otro  p a ís, d e l requ isito d e  v isas consulares y  d e  cuales­
q uiera o tr o s  d o cu m en to s  o  fo rm a lid a d es, excep tu and o únicam ente las 
q u e  sea n  in d isp e n sa b les  para la h ig iene y  seguridad  públicas; p ero  en­
to n ce s  se o to r g a rá n  sin q ue lo s  re sp e ctiv o s fu n cionarios p uedan  cobrar 
im p u e sto s , g ra v á m en es o  con trib u ción  a lgun o y  sin  que perjudiquen la 
lib e rta d  d e  tránsito  ni cau sen  retard os injustificados en la travesía o  re­
ca r g o  d e  lo s  fle tes.

A r tíc u lo  ca to rce .— L as A lta s  P artes C ontratantes procederán  
sin d em o r a  a con stitu ir una C om isión  m ixta  com puesta  d e  tres ciuda­
d a n o s  c o lo m b ia n o s  y  tres c iu d a d a n o s peruanos, n om b rad os p or lo s  res­
p e c t iv o s  G o b ie rn o s, para desarrollar lo s trabajos d e  la m ás am plia c o o ­
p erac ión  ad u an era . E sta C om isión  está  en cargada: I9 d e  p rop oner una 
tarifa a d u a n era  co m ú n  para lo s  p uertos flu v ia les co lo m b ia n o s y  perua­
n os en  la reg ión  ex ten s iv a  a  la cu en ca  d e  lo s  r íos  com un es; 29 d e  p r o ­
p o n e r  la u n fic a c ió n  d e  la re g lam en tac ión  aduanera  que las autorida­
d es  d e  lo s  d o s  p a íse s  han  d e  ap licar en  aq u e llos  puertos flu v ia les; 3 9 
d e  organ izar y  p ro p o n e r e l s istem a d e  franquicias a que se  refiere el 
A r t. d é c im o ;  4 9 d e  estud iar to d a s  la s d isp o sic io n es sob re p o lic ía  d e  
fro n tera s, q u e  u n o  y  otro  p a ís  h a n  d e  ap licar en  aq ue llos territorios flu­
v ia les , a  fin  d e  u n ificar d ichas d isp o sic io n e s y  adaptarlas lo  m ejor p o ­
s ib le  a la s  n ec e s id a d e s  d e  la región , p rocu ran d o  que d en  las m ayores  
fa c il id a d e s  a sus hab itan tes.

A r tíc u lo  q u in ce .— 'La co m is ió n  m ixta  d e  que se  ocupa el artículo  
an ter ior , está  a d em á s  en cargad a: l 9 d e  p rop oner a lo s G obiernos el 
esta b le c im ie n to  d e  un sistem a eq u ita tivo , igual en  am b os p aíses, d e  ar­
b itr io s  m u n ic ip a les  so b re  artícu lo s  a lim en tic ios  p rocedentes d e  chacras 
v e c in a s  y  so b r e  leñ a , m ad era  y  'hojas d e  palm era. E ntretanto se  esta ­
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b le ce  este  sistem a, no se cobrarán d ich o s arbitrios en  n inguno d e  lo s  d o s  
p aíses; 29 d e  proponer la reglam  en  catión  d e  un s istem a d e  libre c o ­
m ercio exento  en  todo im puesto o  tasa para lo s  v ív er es , m ed icin as, te­
la s d e  a lgod ón  y  herram ientas introducidas d e l extranjero en  la s reg io ­
nes lim ítrofes d el Putum ayo. E ntretanto se  reglam enta  e s te  sistem a, n o  se  
cobrarán contribuciones o  tasas a la introd ucción  d e  d ich o s artícu los; 3 9 
organizar un sistem a d e  coop eración  para im ped ir el con traban d o  en  sus 
fronteras y  para facilitar su represión .

A rtícu lo  d ieciséis.— L os d o s  E stados em peñarán  sus esfuerzos  
a  fin  d e  que en las respectivas reg iones flu v ia les  lim ítro fes  s e  ejerza  
una atenta vig ilancia  para la e fec tiv a  segu rid ad  d e l g o c e  y  d e l ejerci­
cio  d e  lo s derecros c iv iles y  d e  las garantías ind iv idu a les, re co n o cid o s  
en  sus leyes, d e  lo s p o b la d o res d isp ersos en  la s se lv a s y  d e  lo s  q ue h a ­
biten  las c iu dad es o  lo s  cen tros p o b la d o s  d e  la s cu en cas d e  sus r ío . L o s  
d os E stad os con sideran  las m e d id a s a n tes  m enc ion ad as c o m o  co n d i­
ción  esencia l d e  la v id a  juríd ica  internacional.

A rtícu lo  diecisiete.— Los dos E stados aplicarán  en sus territo ­
rios fluviales los principios de  derecho que afirm an la d ignidad  h u m a 
na, el trab a jo  y  la libertad  y  b ienestar d e  sus habitan tes civilizados o 
selvícolas. En  consecuencia, reconocen: a )  que el trab a jo  no d eb e  
considerarse com o una m ercancía; b )  que debe pagarse  a los obre­
ros un salario  que les asegure un  nivel de v ida  conveniente, confo rm e 
a la3 circunstancias de  lugar y  tiem po; c) que las norm as estab leci­
das en cada país sobre las condiciones del traba jo  deben g aran tizar una 
retribución  económica equitativa y  tener en cuenta la seguridad y la h i­
giene del trab a jad o r, la tarea  que ejecuta, el clima, la edad , el sexo, la ‘ 
alim entación, ja s  exigencias d e  cultura y  el necesario descanso diario  y  
sem anal, d e  un m ínim o d e  veinticuatro horas este últim o; d ) que el 
salario debe ser igual, sin distinción d e  sexos; e )  que el t ra b a ja d o r 
en la región de las selvas debe ser especialm ente pro teg ido  con tra  los 
peligros y  las enferm edades.

A rticu lo  d iec io ch o .— T ratán d ose  d e  lo s  se lv íc o la s  n o  a d a p ta d o s  
o no com p letam en te  a d a p ta d o s a la civ ilización , lo s E sta d o s re co n o ce n  
co m o  su d eb er  fu n dam enta l preocuparse asidua y  p referen tem en te  en  
sus respectivas z o n a s d e  con tacto , d e  la situación  d e  la s tribus in d íg e ­
nas a  e fec to  d e  d efend erlas, educarlas, ayu darlas y  m ejorar su condi4  
ción  actual; a )  se fom entará  el desarrollo  d e  la in strucción  p úb lica , 
esta b lec ién d o se  escuelas en  que se  en señ e por m e d io  d e  la s len guas in­
d íg e n a s; b ) tod o  trabajo forzad o  u o b lig a to r io  q ueda p ro h ib id o ;
c )  la transm isión d e  la p rop iedad  n o im p o n e  la o b lig a c ió n  d e  em igrar;
d ) queda garantizada la libertad  d e  m o v ilid a d  para lo s  e fec to s  d e  in­
gresar, salir, transitar o  regresar una o  m ás v ec es , sin  m ás fo r m a lid a d es  
q u e  las q ue el uso y  las ley e s  g en era les tengan  estab lec idas, form ali­
d a d es que n o  serán  ap licadas a lo s  in d íg en a s; e )  se  ap licarán  lo s  
princip ios ad op tad os por la S o c ied a d  d e  las N a c io n es so b re  b e b id a s  
a lcoh ólicas, arm as y  m uniciones, para ev ita r  y  com b a tir  la s en ferm e­
d a d es de las p a ln ta s  y  d e  lo s  an im ales; f )  se  p rop en derá a  q u e  en. 
la s redu cciones d e  ind ígen as se  les  prepare e sp ec ia lm en te  para la v id a  
civ ilizada en  sus regiones d e  origen  d o n d e  d e b e  realizarse la  tarea d e  
atraer y  preparar a  sus com p añ eros; g ) la s  A lta s  Partes C o n tratan tes
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m a n te n d rá n  a  sus ex p en sa s  en d ete rm in a d o s sitio s, d isp en sa rio s  p ro v is­
to s  su fic ien tem en te  d e  la s -d r o g a s  o  im p le m e n to s n ecesarios, p ara  tra­
tar m e tó d ic a , con tin ua o  a cc id en ta lm en te  a lo s in d ígen as, d e  las en fe r­
m e d a d e s  co m u n es a la región  o  en  las ép o ca s d e  ep idem ia . A l  e fec to  
s e  organ izará  técn ica m en te  este  serv ic io ; h )  la s A lta s  P artes C on tra­
tan tes d isp o n d r á n  q ue tan to  en  las em presas particu lares d e  ex p lo ta ­
c ió n  c o m o  en  lo s  p u esto s  y  fu n d a c io n es esp ec ia les  y  en  la s redu cc io ­
n es, s e ‘siem b re  y  se  en señ e  a lo s  ind ígen as a cu ltivar a q u e lla s  p la n ta s  
a d a p ta b le s  a l m e d io , que elim inan  la adqu isic ión  d e  ciertas en ferm e­
d a d e s  d e  la  zo n a  cau sad a  p or una a lim en tación  d efic ie n te ; i )  las 
A lta s  P a rtes  C on tratantes arbitrarán el m o d o  d e  q ue lo s  sa larios que  
d ev e n g u e n  lo s  in d íg en a s sean  invertid os en u ten silios d e  trabajo, v e s ­
tid o , m e n a je , e tc ., y  en  n ingún caso  en  b eb id as em briagantes. Igual-, 
m e n te  p ro v ee rá n  lo  con d u c en te  para p onerlos a sa lvo  d e  lo s e x p lo ta ­
d o r e s  d e  su ignorancia  o  in g en u id a d ; j )  la m ism a C om isión  m ixta  
en ca rg a d a  d e l cu m p jim ien to  d e  lo s A cuerd os, organizará un servic io  
d e  in sp ec c ió n  q ue asegu re e l fie l cu m plim iento  d e  lo s princip ios a n ­
teriores, cu ya  a p lic a c ió n  queda  co n fia d a  a la lea ltad  y  a l sen tim iento  
hum anitario  d e  lo s  d o s  E stad os.

E n  fe  d e  lo  cual, lo s  P len ipoten ciarios arriba nom b rad os fir­
m aron  la p rese n te  A c ta  a d ic io n a l y  pusieron  sus se llo s  en  d o b le  e jem ­
p lar  en  la  ciu d ad  d e  R ío  d e  Janeiro , e l d ía  vein ticu atro  d e  m a y o  d e  
m il n o v e c ie n to s  treinta  y  cuatro.

(L . S . )  V íc to r  M . M aúrtua (L . S .)  R om erto  U rdaneta A rbe- 
la e z  (L . S . )  V íc to r  A . B e la ú n d e  (L . S .)  G uillerm o V a len c ia  (L . S .)  
A lb e r to  U llo a  (L . S . )  L uis Cano*’.

P ara  apreciar to d o  el va lor, a lcan ce y  s ign ificado d el P ro to co ­
lo  d e  R ío  d e  Jan eiro , co n v ie n e  tener en  cuenta las d o s tesis contrapues­
tas q u e  h a b ía n  m a n ten id o  el Perú y  C o lom b ia  d e sd e  que surgió el co n ­
flic to  d e  L etic ia . El Perú, sin  d escn o cer  el v a lo r  y  v igen cia  d e l T ratado  
d e  1 8 2 2 , so s te n ía  que, por razones d e  justicia, es un tratado que deb ía  
revisarse. C o lo m b ia  afirm aba  q u e  s ien d o  un tratado que d efin ió  d e  un 
m o d o  irr ev o ca b le  la íro n ter a  d e  las d o s naciones, n o  estaba su jeto  a  
rev isión .

E l  S eñ o r  M . G arc ía  C a ld erón , represen tan te d e l Perú an te la 
L iga d e  la s  N a c io n es , d e c ía  en  la sesión  d e  18 d e  ¡Marzo d e  1 9 3 3 ; "El 
T r a ta d o  S a lo m ó n —L o za n o  es la causa ra íz d e  nuestras presentes d iferen ­
c ia s  co n  C o lo m b ia . A n te s  d e  la co n clu sión  d e  e9te T ratad o  los d o s p a í­
ses  h a b ía n  d isc u tid o  por m u ch os a ñ o s cu estion es referen tes a su c o ­
m ú n  frontera . E l Perú, s iem p re lea l a sus tradiciones d ip lom áticas pro­
p u so  a  C o lo m b ia  en  v arios  o ca s io n es  que la frontera d isputada sea  so ­
m e tid a  a l arb itraje ju d ic ia l. C o lo m b ia  evad ió  estas propuestas. P refi­
rió estu d iar  la s b a ses  d e  un m o d u s v iv en d i. E speraba su hora, la  hora  
d e  d e b ilid a d  d e l P e r ú . . .

"Es sa b id o  el m o d o  en  q ue s e  co n cib ió  y  redactó  el tratado Sa  
lo m ó n —L o z a n o  y  e l m o d o  c ó m o  se  lo con clu yó  en una a tm ósfera  d e  
m iste r io ; c ó m o  e l E cu ad or y  el Perú fu eron  m a n ten id o s en  ignorancia  
d e  él, c o m o  si se  tratase d e  un em p eñ o  crim inal. Es p úb lico  q ue u no de
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lo s n egociadores del T ratado, un h o m b re  d istin gu id o q ue lo  h ab ía  co n ­
ce b id o  y  p lanteado, con fesaba en 192 7  con  una m ezcla  d e  ingenu i­
dad y  cin ism o, que le  h abía  im puesto e l T ratad o  a l D ictad or d e l Perú, 
que e l ú ltim o h ab ía  s id o  su prop io  C anciller, y  que s e  tom aron  en  cu en ­
ta ciertas d ificu ltades internacionales d e l Perú” .

" D e acuerdo con  esta d eclaración  el P resid en te  L egu ía  n o  s e  
perm itió estar anim ado d e sen tim ien tos d e  estrecho  patriotism o^ C o m o  
B olívar p en só  so lam en te en  A m érica  y  en la  fraternidad  d e  lo s  h o m ­
bres. Es sab id o d e  la v eh em en te  protesta  q ue es te  tratad o co n sid era d o  
com o inicuo levan tó  en  tod o  el país.

A d em ás, co m o  u sted es se  'hallan in form ad os, e l tratad o no  fu e  
llev a d o  a ejecución . En cam bio  d e  I 0 0 .0 0 0  km s. cu ad rad os d e  territo­
rio peruano, ce d id o  en  tiem po  d e  co m p leta  p a z , C o lo m b ia  co n c e d ió  a l 
Perú un p equeño territorio en  S u cu m b ío s al cual el P erú  n o  tu vo  acceso . 
A d em ás, e l E cuador ha  d ecla ra d o  en  una nota  d irigida a l C o n sejo  q u e  
hace expresa  reserva re la tivam en te  a  lo s  territorios que le  p erten ece n . 
C olom bia no tenía d erech o  d e  c e d e r lo s  al Perú. 'Por lo  tan to  encontra­
m os que C olom b ia , la  nación  herm ana por excelen cia , h ab ía  ju g a d o  con  
e l E cuador y  h a b ía  en gañ ado  a l Perú. (L ea g u e o f  N ations, O ficia l Jour­
nal.— A b ril d e  1933.'— P a rte  prim era.— P ág. 5 1 7 ) .

" L os tra ta d o s d e  fronteras y  1 os laud os arbitrales no  son  inm u­
tab les  en  H isp a n o  A m érica .— E l Perú  co n v in o  en  la  revisión  d el laud o  
en  su  d iferencia  con  B o liv ia . C o lom b ia  h iz o  lo  m ism o en  su d isp u ta  co n  
V e n e zu e la . El G ob iern o  co lo m b ia n o  d ijo  en esta ocasión , en  1 8 9 6  que 
h abía  acep ta d o  el laud o fajando la frontera con  V e n e zu e la ; p ero  q ue  
a l llev a rlo  a ejecu ción  ser ia  necesario  no só lo  d efin ir d ere ch o s s in o  a se ­
gurar una genuina arm onía  en  la p o lítica  internacional. P o r  tan to , a  la  
v e z  que s e  recon ocía  que e l laud o  era ju sto  y  q ue n o  h abía  a p e la c ió n  d e  
é l ser ia  rev isad o  p o r  e l libre con sen tim ien to  d e  las partes".

El S eñ o r  M . Santos, D e le g a d o  d e  C o lom b ia , a  su v e z  d ijo :  
"N o p u ed o  entrar en  d eta lles  re la tivam en te a l T ratad o  S a lo m ó n -L o z a ­
no, q ue ha  m enc ion ad o  el represen tan te d e l Perú. Es un tratad o per­
fecto , la v a lid e z  d el cual 'ha s ido  p len a m en te  reco n o cid a  p or e l P erú . 
E sto es  su ficien te. A d em á s, si y o  principio a  hablar d e  la h istoria  d el 
tratado, no term inaría jam ás. El representante d e l  P erú  o s  d ijo  p or  
ejem p lo  que d e  acuerdo con  e l tratado d e  1 9 2 2  el Perú  h a b ía  c e d id o  
1 0 0 .0 0 0  km s. cu ad rad os a C o lom b ia . C o lom b ia  d ic e  q ue el P erú  fir­

m o  un T ratado en  1 8 2 9  en e l cual se  fijaron  las fronteras p ero  q ue es ­
te  tratado n o  fu é a p rob ado  por el C on greso  d e l Perú. S i s e  c o m ­
para el tratado prim eram ente redactad o  co n  el tratado d efin it iv o  d e  
1922 , se  v e  que n osotros ce d e m o s 4 3 .7 0 0  km s. cu a d ra d o s a i P erú" .

T o d o s  lo s tratados p u e d e n  revisarse. C ier tam ente . N a d a  es  
eterno en  el m u n do. H a y  una cosa  sin em bargo  q u e  no p u e d e  a c e p ­
tarse; es ésta : que para llevar a la revisión  d e l tratado, el p a ís  co n  quien  
se  lo h a  firm ado d eb a  ser in v a d id o , su jeto  a  o cu p a ció n  m ilitar y  q u e  
después s e  d iga : v a m o s  a revisar el tratado".

El representante peruano h a  cr eíd o  c o n v en ien te  insinuar la 
cu estión  d e  S ucum bíos. L ea ahorraré una larga d ecla r a ció n  so b r e  esta  
m ateria. E s una cuestión  legal q ue se  refiere a  una p eq u e ñ a  ex ten sió n
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d e  territorio, q u e  ce d im o s  a l Perú, y  q ue el P erú  p u e d e  ocu p ar cu an - 
d o  quiera. En v erd a d , c e d im o s lo  que ten íam os, y  no  es  d e  n uestra  in­
cu m b en cia  arreglar cu estio n es q ue p u e d a n  existir en tre e l P erú  y  o tros  
p a íse s . E sta  cu estión  es  m uy clara. C ualqu ier jurista p u e d e  reso lverla  
en  p o c o s  m in utos, y  a s í m ism o en  p o c o s  m inutos p o d e m o s  d em ostrar  
q ue e llo  n o  ju stifica  n ingún d erech o  con tra  C o lom b ia , la q u e  ha  cu m ­
p lid o  lea l y  c o m p leta m en te  e l tratado"  (L ea g u e  o f  N a tio n s.— O ffic ia l 
Jou rn a l.— A b ril d e  1 9 3 3 .— P á g . 5 2 0 ) .

El P r o to c o lo  d e  ¡Río d e  Janeiro  fu e m irado co n  rece lo  en  cier­
to s  c ír cu lo s  co lo m b ia n o s . El d o c to r  P ed ro  M aría C arreño renunció  la 
secreta ría  d e  R e la c io n e s  E xteriores, p ues lo  a cord ad o  en  lo s  A rts . 2 9 
y  7 : co n sid era b a  c o m o  una in sa lv a b le  d ivergenc ia  en tre su criterio y  el 
d e  la  D e le g a c ió n  en  R ío .

El A r t. 2 9 d e l p ro to c o lo  esa tb lec e  que el tratado d e  lím ites  
en tre C o lo m b ia  y  el P erú  no p odrá  ser m o d ifica d o  o a fe c ta d o  sino por  
m u tu o  co n sen tim ien to  d e  la s p artes o por d ecisión  d e  la justicia  inter­
n a cio n a l, en  lo s  térm inos d el A rt. 79 E ste artículo declara  que C o lo m ­
b ia  y  el P erú  se o b lig a n  so lem n em en te  a no hacerse la guerra ni a em ­
p lea r  d irec ta  ni ind irectam en te  la fuerza com o m ed io  d e  so luc ión  de  
su s p r o b le m a s a ctu a les  o d e  cualquiera otros. D isp one que si estos no 
lleg a ren  a re so lv e rse  por n eg o cia c io n es d ip lom áticas d irectas, cualqu ie­
ra d e  las p artes p odrá  recurrir al p roced im iento  estab lecido  por el A rt. 
3 6  d e l E sta tu to  d e  la C orte  P erm an en te d e  Justicia Internacional "sin  
q ue la ju risd icc ión  d e  ésta p ueda ser exc lu id a  o lim itada por las re­
ser v a s q u e  cualqu iera  d e  ellas hubiere .hecho en  el acto  d e  suscribir 
la  d isp o s ic ió n  fa cu lta tiv a ” .

S eg ú n  a p a rec e  d e l acta  firm ada en  G inebra el 19 d e  setiem ­
b re d e  1 9 2 9 , por m e d io  d e  la cual e l P erú  ratificó el E statuto d e  lia 
C orte, e s te  p a ís  a ce p ta  la ju risd icción  d e  la C orte, por un p eríod o  d e  10 a ñ o s  en  to d a  co n tro v ersia  re lativa  a situ aciones y  a -hechos p o ste ­
riores a e9a ra tificación . En virtud d el p rotoco lo  d e  R ío , se  suprim e  
esta reserva  para lo s  p rob lem as em ergentes d e l tratado S a lom ón-L o­
za n o , d e  m o d o  que, en  virtud  d e  ella , sería co m p e ten te  la C orte para  
c o n o c e r  d e  la con troversia . C o lo m b ia  h abía  ap ro b a d o  el E statuto sin 
otra  reserva q ue la d e  la recip rocid ad . F u é el D e le g a d o  d el Perú, se ­
ñ or M aúrtua, el au tor d e  la fórm ula  d e l A rt. 79 y  su o b jeto  a todas  
luces, era am p lia r  la ju risd icción  d e  la C orte  a fin d e  q ue p ueda co m ­
p ren d er e l c a so  c o lo m b o —p eruano, pues, co m o  queda d icho, C o lo m ­
b ia , a l tiem p o  d e  la  ratificación  nada ex c lu y ó  d e  la com peten cia  d e  la  
C orte , d e  m o d o  q u e  litig io s  d e  origen  anterior o  p oster ior p od ían  ser  
so m e tid o s  a ella , c o n  só lo  subordinarse el criterio d e  la  reciprocidad.

A fír m a se  q u e  la ratificación  q ue h izo  C o lom b ia  fu é posterior  
a la d e l P erú , e s  d ec ir  cu a n d o  és te  h ab ía  d efin id o  su posic ión  por d iez  
a ñ o s  e n  r e la c ió n  c o n  la ju risd icción  d e  la C orte, co n  lo  cual q u ed ó  en ­
to n c e s  es ta b lec id o  un v ín c u lo  en tre lo s  d o s E stad os b ajo  la s reservas 
p r o c e d e n te s  d e l Perú, v ín c u lo  que h a  q u e d a d o  roto  con  la nueva for­
m u la  M aúrtua, in c o rp o ra d a  en  e l  P r o to c o lo  d e  R ío .

P er o  re a lm en te  está  am p liad a la jurisd icción  d e  la C orte en 
v irtu d  d e l m e n c io n a d o  P r o to co lo ?  C om o la c la v e  d e  la cu estión  se
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halla en el artículo 36  d el E statuto d e  la C orte, v ea m o s  lo  que d ic e :  
A rt. 36 . "La com peten cia  d e  la C orte se  e x tie n d e  a to d o s lo s asu ntos  
que las partes les som eten , a sí com o a to d o s lo s casos esp ec ia lm en te  
p revistos en lo s T ratad os y  C on ven cion es v igen tes .

L os m iem bros d e  la S o cied a d  y  lo s E stad os m en c io n a d o s e n  el 
an exo p acto, podrán, ya  en el m om en to  d e  la firnja o d e  la n o tifica ­
ción  del P rotocolo  adjunto  a este E statu to, ya  u lteriorm ente , declarar  
que reconocen  d esd e ahora com o ob liga tor ia  d e  p leno  d erech o  y  sin  
convención , respecto  d e  cualquier otro  m iem bro o E stado q ue a cep te  
la m ism a obligación , la jurisd icción  d e  la C orte  en  to d a s o en  a lgunas  
d e  las categorías d e  d ivergenc ias d e  ord en  ju ríd ico  q ue ten gan  por  
ob jeto :

a ) La interpretación  d e  un T ratad o.
b ) T o d o  pun to  d e  d erech o  internacional.
c )  La realidad  d e  to d o  h ech o que, co m p r o b a d o , constitu iría  

la v io lación  d e  un com prom iso  internacional
La declaración  arriba exp resada  p odrá  ser h ech a  pura y  s im ­

p le m en te  o  con  reserva d e  reciprocidad  d e  p arte d e  va rio s  o  d e  cier­
tos m iem bros o E stados, o  por un p lazo  d eterm in ado .
, En caso d e  d ivergencia  so b re si la C orte es o nó co m p e ten te ,
la C orte d e c id e ."

D e  no haberse firm ado el P ro to co lo  d e  R ío  d e  Janeiro , el c a ­
so  C o lom b o—peruano n o habría p o d id o  llevárse lo  an te la C orte, por  
la  reserva q ue h iz o -e l  Perú  a l suscribir la cláusula facultativa , pues, 
h ech a  la reserva, ella se  incorpora ob jetiva  y  ju ríd icam ente a la c o m ­
p etenc ia  d e  la C orte, y  no  parece a ce p ta b le  que el E stad o  q ue h izo  
la  reserva sea dueño  d e  retirarla a islada y  exclusivam ente .

P or la redacción  d e  lo s artícu los 2 9 y  79 se  v e  q ue la ju risd ic­
ción  d e  la C orte que con tem p la  el p ro to co lo  no es la voluntaria , sino  
la ordinaria. L a jurisd icción  voluntaria su p o n e la redacción  d e  un 
com prom iso  en que se  d eterm in e con  p recisión  la m ateria  so m e tid a  a 
decisión , y  el p ro toco lo  d e  R ío  no co n tien e lo s e le m en to s  d e  un c o m ­
p rom iso arbitral. A d em ás, la referencia q ue se  h ace re la tivam en te  
a declarar sin e fec to  las reservas que se hubieren  h ech o  al suscribir  
la cláusula facultativa , dem uestra que la co m p e ten cia  d e  q ue se  habla  
es la ordinaria, pues la cláusula facultativa  a d h iere  a  esta c la se  d e  c o m ­
petencia.

A m paránd ose a esta interpretación  h a n  d ed u c id o  en C o lo m ­
bia lo s d efensores d e l P ro to co lo , q ue e l P erú  no  p o d r ía  d em an d ar a 
C olom bia por la v igen cia  o  v a lid e z  d e l T ratad o  S o lo m ó n —L ozan o , si­
no por sus con cecu en cias y  efecto s , por su interp retación , por las m o ­
d a lid a d es d e  su ejecu ción , y  que si en el A rt. 29 d el P ro to co lo  s e  h a ­
b la  d e  que el T ratad o  p u e d e  ser m o d ifica d o , e llo  n o  p u e d e  referirse  
a las d isp osic iones d e l tratado re lativas al trazad o d e  la línea  d iv iso ­
ria d e  que hablan  lo s  artícu los I a l 7, sino a l estatu to  juríd ico  d e  la 
zo n a  fronteriza, en que se  ocupan  los artícu lo s  8  y  siguien tes.

P od ría  ob servarse q ue esta d ecis ión , si e v id e n te  en  el .tratado, 
no h a  s id o  considerada" exp resam en te  en  el P r o to c o lo :  por el con tra ­
rio se  acepta  gen ér icam ente la p o sib ilid ad  d e  q u e  e l tratado p u ed a  m o ­
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d ific a rse  p o r  e l a cu er d o  d e  la s partes; y , p or  ser gen ér ica  esta  d e c la ­
ración , co m p r en d e , d en tro  d e  su en u nciad o , aún  la p arte  q u e  e s ta b le c e  
e l trazo  d iv iso r io ; y  si el acu erdo  d e  las p artes p u e d e  m o d ifica r lo , e llo  
p u e d e  tam b ién  o b ten er se  p or la justicia  intern acion al, p ues lo s  dog m e ­
d io s  d e  m o d ifica c ió n  lo s  c o lo c a  el p ro to c o lo  en  e l m ism o  p lan o  y  co n  
la  m ism a g en er a lid a d .

A d e m a s, d a d a  la  gen era lid ad  co n  q ue está  red a cta d a  la c lá u ­
su la  re la tiv a  a  la  p o s ib le  m o d ifica c ió n  d e l T ra ta d o , si la in ten ció n  era 
la  d e  q ue e l  trazo  d e  la  línea  d iv isoria  estaba  ex c lu id o  d e  esa  p o s ib le  
m o d ific a c ió n , era n ecesario  declararlo  así exp resam en te , y  a  fa lta  d e  
esa  d ecla r a ció n , p rev a le ce  el p rincip io  ló g ic o  de interp retación  q u e  rige  
la s  d ec la r a c io n e s  d e  v o lu n ta d , a sab er q ue la s ex c ep c io n es  n o  se  p re­
su m en  .

D e sd e  el pun to  d e  v ista  teórico p u e d e  decirse q ue el P ro to co ­
lo  con san gra  el triunfo d e  la tesis peruana.

D e s d e  el pun to  d e  v ista  teórico d ecim os, p orq ue d e sd e  el pun­
to d e  v is ta  p rá ctic o  el triunfo fu e d e  C o lom b ia , p uesto  que ella  entró en  
p o se s ió n  d e l trapecio  d e  L etic ia  que h abía  s id o  in v a d id o  por las fuer­
za s peru an as, e v ita n d o  los horrores d e  la guerra que, d e  otra suerte, 
h abr ía  s id o  e l precio  d e  la  recuperación .

Y  lle g a d o  el ca so  d e  q ue el Perú intentara una dem anda contra  
C o lo m b ia , con  m o tiv o  d e l tratado, para o b ten er q ue éste  sea m od ifica ­
d o , to d a v ía  la p osic ión  d e  C o lo m b ia  es  m ás firm e que la d e l Perú, pues  
la C orte  ten d ría  d e  p ro ce d e r  co m o  un T ribunal d e  D erecho, no com o  
ju e z  ex -a e q u o  e t  b o n o , p orq ue para esto hubiera s ido  necesario q ue se  
lo  co n fier a n  ex p re sa m en te  por las partes atribuciones d e  equ idad , lo  que 
a  m á s d e  no  con star  en  e l P ro to co lo  se  halla  con trad ich o  por la historia 
d e  la co n fe ren cia , p ues h a b ién d o se  prop uesto  en  e l curso d e  éstas que  
s e  le  o to rg a rá  esa  facu ltad , esa  propuesta  no  logró  ob ten er  el lascntimien- 
to  d e  la s p artes. En e l terreno d e l derech o , la p osic ión  d e  C olom bia  es 
v icto r io sa , p u es a l ú n ico  argum ento  ad uc id o  por el Perú  com o razón  
ju ríd ic a  p ara  la m o d ifica c ió n  d e l T ra ta d o , e l re lativo  a l triángulo de  
S u c u m b ío s, C o lo m b ia  replicará q ue a l tiem po  d e  la n egociación  d e  
1 9 2 2  e lla  e x h ib ió  el tra tad o  d e  1 9 1 6  co n  el E cuador y  circunscribió ex ­
p resa m en te  la co n ce s ió n  h ech a al Perú  en  form a d e  sa lvar d e  ella la 
lín e a  c o n v e n id a  y  a m o jo n a d a  co n  el E cuador en el tratado d e  1916 . La 
ú nica  co n sec u e n c ia  q ue d e  to d o  e llo  se  d esp ren d e es q ue el Perú  se  halla  
o b lig a d o  a  respetar esta lín ea , ni m ás ni m en o s q ue lo 'es tu v o  C olom bia; 
y  por la s m ism as razones p o r la s q ue C o lom b ia  a  su v e z  respeta la línea  
A p a p o r is—T a b a tin g a , p actad a  en tre el Perú  y  e l Brasil; pues lo s d os  
ca so s  so n  id é n tic o s  y  requieren  u n iform e so lución .

El resu ltad o  d efin it iv o  d e  las n eg o cia c io n es d e  R ío  d e  Janeiro  
tr a d ú jo se  en  la a d o p c ió n  d e  una fórm ula flex ib le  en d erezad a a co n sid e­
rar la  situ ación  en  su co n ju n to , en  virtud d e  c o n v en io s  q ue aseguran la 
a rm o n ía  en  la zo n a  'am azónica. C o m o  a cto  com plem en tario  'suscribióse 
en tr e  la s p artes un m o d u s—v iv e n d i; e s  d ecir  un acu erdo q ue m an tien e un 
esta d o  p ro v is io n a l en tre la s d o s  n aciones. L a fijac ión  d e l sen tid o  d e  lo s  
p u n tos q u e  lo  co m p o n en  es por ex trem o im portante . D e  lo s s ie te  pun tos  
d e  q ue c o n sta  la fórm u la  d e  M e llo  F ranco u nos so n  claros y .n o  d an  lu­
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gar a duda en su interpretación; otros, sien d o  claros en  p rincipio, n o  lo  
son  tan to  en  el fon d o.

El espíritu d e  las con feren cias no es un esp íritu  ú n ico; e s  u no y  
trino. H ay en  ellas el pensam iento  p eruano, que s e  revela  p or el am or  
a la  paz; pero  para conservarla y  depurarala, p rev é  o  insinúa c o n v er sa ­
c ion es d ip lom áticas en  B ogotá  o  en Lim a, ten d ien tes  a  buscar un  d efin i­
tivo buen en tend im iento d e  a m b o s p aíses, so b re  y  a  b a se  d e l tra tad o: 
la paz está asegurada una v e z  m ás; el acu erdo d efin it iv o  será  una cu es­
tión d e  tiem po.

H ay el pensam iento  co lom b ian o , n o  d iscrep en te  en  lo  que se  
refiere a  la paz, pero  an im ado por el d e se o  d e  m an tener ina lterab le el 
sen tido , la naturaleza y  el te x to  form al d e  lo s  tratados.

H ay  el p en sam ien to  d el Brasil, q u e  p en etra  su tilm en te  a favor  
d e  la fina perspicacia d e  M ello  Franco. El Brasil, hasta  e l d ía  d e  las 
conferencias era m ás o  m en o s con siderad o  un a liad o  d el P erú; d esp u és  
d e  ellas su p apel s e  acerca m ás a l d e  un esp ectad or, p ero  un  esp ectad or  
que ju ega  e l p apel im portantísim o q ue le  asigna el A rt. 6 9 c o m o  m iem ­
bro d e  la C om isión , co n  facultad  d e  nom brar el P residente  d e  ella .

D arían  resu ltado (satisfactorio la s con feren cias  d irectas que se  
con tem p la  iniciarlas a lgún d ía?

Si n o  lo  dan, cualquiera d e  lo s p a íse s  p o d r á  decir su je tá n d o se  al 
P ro to co lo : para la so luc ión  d e  lo s  co n flicto s, e s  m uy a p rop iad a  la C orte  
P erm an en te d e  Justicia Internacional, y  a ella podrán  ocurrir, so m e tién ­
d o le  el estud io d e  las cu estion es a  q ue s e  refiere e l co n flicto . P ero  si 
en  principio la facultad  d e  acudir a la C orte corresp on de a  lo s  d o s  E sta­
d os, d e  h ech o  el único q ue tendría, lleg a d o  el caso , in terés d e  ejercerla  
en  lo  fundam ental es el Perú. C o lom b ia  nada tiene q ue p ed ir a la C or­
te; tiene la  p osesión  juríd ica  d el trapecio en  virtud d e  lo s tratados, y  la 
p osesión  m aterial por la en trega que le h izo  la com isión  d e  la  L iga.

* *  ¥

Y  entre tan to, cuál fu e la su erte d e  la inv itación  peruana, ex ten ­
d id a  al E cuador d e  iniciar las n egociac ion es d irectas so b re  lim ites  d e  
acu erdo con  el P ro to co lo  P once-C astro?  N o s  lo  narran los M in istros d e  
R elac iones Exteriores d e l E cuador en  su s M em orias d e  1 9 3 3  y  1 9 3 4 .

A c ep ta d a  la invitación  por el G ob iern o  d e l E cuador, la s  n e g o ­
ciaciones, a te n ién d o se  a la letra del P ro to co lo , d eb ie ro n  abrirse en  
W ash in gton . Sin em bargo d e  h aberse p ed id o  para es te  o b je to  la  ven ia  
d el P residente d e  lo s E stados U n idos, esto  n o  se  verificó , p u e j el Perú  
tuvo el cu idad o  d e  redactar la n ota  d irigida a l P resid en te  R o o sv c ll ,  
d ic ien do  q ue p ed ía  su ven ia  para el traslado d e  las D e le g a c io n es  o 
W ash in gton  "en tiem po op ortu n o” . E sto exp lica  por q ué en  la co n te sta ­
ción  d e l Secretario  d e  E stado a l M inistro d e l E cu ador en  W a sh in g to n  
so b re este  asunto d ice: "Una n ota  d el -E m bajador P eruano, “ m atatis  
m u tandis” ha  s ido  igualm ente recib ida  en  la m ism a fe ch a " . E s d ecir , 
que las d o s notas en tregadas en el D ep a rta m en to  d e  E stad o  no  fueron  
exactam ente iguales.
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El G o b ie rn o  d e l E cu ad or n om b ró  D e le g a d o s  p ara  estas C o n f e ­
rencias a l d o cto r  P a b lo  M ariano B orja , q ue d eb ía  com partir co n  e l M i­
n istro  d e l  E cu ad or en  L im a, la  d e lica d a  tarea q ue s e  le s  en co m en d a ra . 
El 1 3 d e  abril d e  1 9 3 4  ce leb ró se  la  p rim era reunión  en tre n uestros D e le ­
g a d o s  y  e l C an ciller d e l  Perú. En esta  prim era reunión  ex p re só se  e l p ro­
p ó sito  d e  lo s  d o s  G o b ie rn o s d e  lleg a r  a un arreglo  d efin it iv o , ju sto  y  
eq u ita tiv o ; s e  co n v in o  q u e  en  la  n eg o cia c ió n  s e  prescin d iera  d e  d isc u ­
tir lo s  títu lo s  q u e  in v o c a n  las p a rte s  y  q ue el señ o r M inistro d e  R e la c io n e s  
E x ter io res  d e l  P erú  "presentaría  p ró x im a m e n te  un  m em orán d um  en  
q u e  co n sta r ía  la  lín e a  d e  p rop uesta  d e l Perú  c o m o  b a se  para la d iscu ­
sió n " .

E l 1 3 d e  a g o s to  tu vieron  lo s  D e le g a d o s  otra  reun ión, d e  la  q ue  
resultab a la  su sp en sión  d e  las co n feren cias, p or  m o tiv o s  'esp ec io so s . 
L os h e c h o s  su bsigu ien tes  dem ostraron  q u e  la susp en sión  ten ía  lo s  
caracteres  d e  in d efin id a , p o r  lo  que, d esp u é s d e  d o s  añ os d e  estériles  
d ila to r ia s  y  esperas, regresó  a l E cu ador el d o cto r  P a b lo  M ariano Borja, 
p u e s  s e  co n v e n c ió  d e  q u e  era inútil su perm anencia  por m á3 tiem po  en  
la  cap ita l p eru an a .

FECHAS RELACIONADAS CON EL CONFLICTO 
COLOMBO-PERUANO

193 3

Ju n io  19 .— L le g a d a  d e  la C om isión  d e  la L iga  d e  al A m azonas. 
Ju nio  2 3 .— E va cu a ció n  d e  la s fuerzas p eru an as d e  L eticia. 
Ju nio  2 4 .— D esem b a rco  d e  la C om isión  en  L eticia.
Ju n io  2 5 .— S e  iza  la b and era  d e  C o lom b ia  en  Leticia. 
S etiem b r e  3 .— P rim er In form e d e  la C om isión  acerca de la ad 

m inistración  d e  L eticia.

1 934

F eb re ro  15 .— S eg u n d o  In form e d e  la adm inistración  d e  L eticia. 
A b ril 3 0 .— -Tercer Inform e.
M ayo  2 4 .— T erm inac ión  d e  las con feren cias, firm a d e  lo s P ro­

to c o lo s  y  com u n icación  a -la  L ig a .
Ju nio  19.— T eleg r a m a  d e  la C om isión  acerca d e  la en trega f l e  

L etic ia  a l C o m isió n a d o  d e  C o lom b ia .
Ju n io  1 9 .— Inform e final d e  la  adm inistración  d e  L eticia.

( 9 3 3

Enero.-— M ed iac ión  o fr ec id a  p o r e l Brasil.
F eb re ro  3 .— Brasil p o n e  fin  a la m ed iación .
M arzo 1 6 .— In form e d e l C o m ité  an te  e l C on sejo  d e  la L iga.
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M arzo 18.— A p rob ación  d el inform e.
M ayo 2 5 .— Suscripción  d e l P ro to co lo  d e  G en o v a  d e  acuerdo  

con  el Inform e.
S etiem bre 4 .— C om unicación  d e  C olom b ia  fija n d o  R ío  d e  J a ­

neiro para las C onferencias y  señ a land o  e l  m es d e  octubre  
para su iniciación.

Setiem bre I I.— C om unicación  peruana en el m ism o sen tid o .
O ctubre 18.— Invitación  peruana a l E cuador para negociar d e  

acuerdo con  el P rotoco lo .
O ctubre 2 1 .— C om unicación  d el Perú  a la L iga  d e  las N ac ion es  

sobre la invitación  anterior.
N o v iem b re 7 .— Inauguración d e  las C on feren cias d e  R ío .— Car­

ta d el M inistro d e  C olom b ia  en  R ío .
N ov iem bre 2 1 . — C ontestación  ecuatoriana a ce p ta n d o  n egociar  

d e con form idad  con  el P ro to co lo  P o n ce-C a str o .
N o v iem b re 2 6 .— T elegram a conjunto  d e  las D e le g a c io n es  d e  

R ío  d e  Janeiro a la  L iga  com un ican do  la insta lación  d e  la 
C onferencia.

D ic iem b re 2 8 . — N ota  d el señor M inistro. D n . G o n z a lo  Z al- 
d um b id e a la L iga d e  las N acio n es'co m u n ica n d o  la co n te s­
tación  ecuatoriana.
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