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PRESENTACION

La fiesta, el otro escenario del patrimonio cultural

Para el Convenio Andrés Bello, el concepto de patrimonio cultural ha implicado una constante reflexion
desde el momento de la creacién de la institucion. Durante la Gltima década, en la blisqueda de adecuados
nichos de accion, teniendo en cuenta tanto el mandato misional de construir la integracién de los pueblos
a partir de la cultura en general como el patrimonio cultural comdn y. también, el particular y propio de
cada lug3r. el CAB desarroll6 el proyecto Somos Patrimonio.

El objetivo principal del proyecto es generar insumos para la formulacion de adecuadas politicas publicas
sustentadas sobre datos verificables. para la gestion y valoracién del patrimonio cultural incorporado a los
actores sociales y legitimos herederos y usuarios del patrimonio cultural y natural. En la practica, esto se ha
venido haciendo de varias maneras, como un espacio de reflexién para pensar y encaminar las acciones
institucionales en torno al tema; la asistencia en la sistematizacion y compatibilidad-compartibilidad de los
sistemas de registro del patrimonio cultural, con énfasis en el registro del patrimonio inmaterial, ayudando
y sirviendo asi a los paises a satisfacer sus necesidades, gener6 el proceso de estimulo a las dindmicas de la
apropiacion social del patrimonio. Esta propuesta se materializé en una accion muy determinada, el concurso
Somos Patrimonio de experiencias comunitarias en apropiacion social del patrimonio cultural. Tras el andlisis
de las 1.062 experiencias reunidas en las cinco versiones del premio, se puede afirmar con certeza que los
actores sociales entienden el patrimonio cultural y natural, material e inmaterial, como una sola entidad,
una globalidad que es inherente a la vida cotidiana, y dentro de eso. pocas cosas tan vitales como las fiestas
tradicionales religiosas, las fiestas civicas y los festivales.

Por otra parte, el CAB. en su programacion de cultura, tiene otro proyecto importante y significativo para
los paises. Es el proyecto Economiay Cuti ra, que tiene por objeto realizar investigaciones sobre el impacto
del sector de la cultura en la economia de los paises. En una primera fase de este proyecto, entre 1999 y
2001 se estudiaron las siguientes industrias culturales y su apone al P1B de los paises: editorial, cinematografica
(cine y video), fonografica, televisidn, radio, publicidad, prensa, (mas otros sectores como artes escénicas,
artesanias, aites visuales, que no fueron trabajados por todos los equipos). Para su medicion se usaron
cinco indicadores econémicos: produccion, facturacion, empleo, exportaciones e importaciones, pagos por
derechos de autor y pirateria. El estudio comparado de los informes producidos por los cinco paises entonces
participantes en el proyecto permitié apreciar otros escenarios en que la investigacion de economia y
cultura podria progresar: desarrollo y aperturas de cuentas satélites de cultura en los sistemas estadisticos
nacionales, tendencias del consumo cultural, caracterizacién del empleo del sector cultural y desarrollo de
indicadores sociales del impacto de la cultura. Todos estos escenarios se han venido investigando y
desarrollando en la segunda fase del proyecto, desde fines del afio 2001 hasta 200).

También fuimos conscientes de que habia otro escenario por estudiar en el patrimonio cultural; esto es.
tanto la eventual medicién de la inversién que los paises hacen por la preservacion y valoracion de su



patrimonio, como la del efecto econémico y social que produce la gestion, uso y actividad del mismo.
Mediciones que nos dan una pauta para en el futuro investigar el turismo cultural.

Un primer paso se dio ya en 2003 cuando se hizo un estudio piloto del efecto econémico del patrimonio
urbano construido en Bogotd, el cual se publico con el titulo: Impacto econémico delpatrimonio del Centro
Histérico de Bogota D. C., 2003.

Un segundo paso lo constituye el ensayo de medicion del patrimonio cultural, inmaterial o intangible. En
este sentido, pocas manifestaciones son tan expresivas en su nivel mas alto como las multiples facetas
interrelacionadas del patrimonio cultural en las fiestas tradicionales, que involucran a muchos actores sociales,
a muchos sectores de actividades y ciertamente tienen impactos econémicos significativos.

Para ello, el CAB convoco tanto a especialistas en patrimonio cultural como a economistas con el fin de
construir un marco conceptual que permitiera formular una metodologia para la medicién de las fiestas.
Desde el patrimonio cultural, con el analisis de las definiciones operativas de patrimonio, la caracterizacion
de las topologias de las fiestas: tradicionales, civicas, festivales y desde la economia, la definicion de tipos
de escenarios y de actores en las fiestas para desarrollar apropiadas metodologias de encuesta y de
interpretacion.

Esta obra que presentamos aqui recoge todo ese proceso poniendo a disposicion de los paises una
metodologia de medicion del impacto econdmico de las fiestas. Con ello se pretende, insistimos, ayudar a
los paises, a las autoridades que formulan las politicas publicas en cultura, a los gestores culturales y a los
propios actores sociales, a conseguir informacion segura y confiable para la formulacién de adecuadas
politicas culturales de valoracién y uso del patrimonio cultural, ademas de la generacion de instrumentos de
desarrollo y bienestar con equidad.

Bogota, noviembre de 2004.

Ana Milena Escobar Arai'ijo
Secretaria Ejecutiva
Convenio Andrés Bello

Pedro Q uerejazl Leyton
Coordinador del Area de Cultura
Convenio Andrés Bello
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Presentacion

Durante las ultimas décadas se ha avanzado en la
ampliacion del conocimiento y la conservacion de
los bienes culturales. Hoy, al comienzo del siglo XXI
se enfrentan en el mundo nuevos retos en este cam-
po como son la apropiacién social del patrimonio,
la valoracion del patrimonio inmaterial en un mun-
do globalizado y la prevencion de la destruccion
intencional de patrimonio cultural, entre otros.

El desarrollo del proyecto de disefio metodolégico
para medir el impacto del patrimonio cultural en la
economia de los paises miembros adelantado por el
Convenio Andrés Bello, en el marco del programa
Economia y Cultura, coincide con el gran interés de
la comunidad internacional de afrontar estos retos,
lo cual se refleja en la formulacion de lineamientos
consignados en las cartas y documentos y en la adop-
cién de instrumentos de proteccién propuestos por
los organismos internacionales.

El analisis de la evolucidon conceptual del patri-
monio cultural, el cambio en el uso de la denomina-
cion de bien cultural a la de patrimonio cultural y la
valoracion del patrimonio inmaterial, asi como la
construcciéon de una nocién de patrimonio cultural
amplia y con perspectiva regional desarrollados en
el moédulo cultural del proyecto, pretenden ser una
contribucion a la reflexién sobre los bienes cultura-
les en la region.

Asimismo, la aproximacién a la teoria de la fiesta
y la construccién de las nociones de fiesta, festival y
feria pretenden aportar algunos elementos que sir-
van para la valoracion de las fiestas como patrimo-
nio cultural inmaterial y para adoptar criterios para
su protecciéon. El disefio de una tipologia festiva se
presenta como una herramienta inicial para la clasi-
ficacion de las festividades, lo que redundara en una
mejor comprension de este conjunto de bienes cul-
turales.

El marco conceptual sobre patrimonio cultural que
se propone pretende servir de referencia para el di-
sefio de los modelos de evaluacion cuantitativos y
cualitativos de las diferentes categorias de los bie-
nes culturales, desde el punto de vista de su impac-
to econémico y social. La identificacién y clasifica-
cion de los elementos para construir las nociones
de patrimonio cultural, asi como de fiesta, festival y
feria, podran utilizarse para la construcciéon de
indicadores culturales.

Introduccioén

En el marco del programa Economia y Cultura que
adelanta el Convenio Andrés Bello se desarroll6 el
proyecto de disefio metodoldgico para medir el im-
pacto del patrimonio cultural en la economia de los
paises miembros que consta de dos modulos, uno
cultural y otro econémico, los cuales son comple-
mentarios.

El médulo cultural estd conformado por un do-
cumento de andlisis en el cual se definié6 un marco
conceptual sobre el patrimonio cultural como refe-
rencia para el disefio del modelo de evaluacién
cuantitativo y cualitativo de las fiestas desde el
punto de vista de su impacto econdémico y social,
gue desarrollé el médulo econémico del proyecto.
El marco conceptual y la definicion de una nocién
de patrimonio cultural pretenden servir en el futu-
ro como referencia para el disefio de modelos de
evaluacion para las diferentes categorias de los bie-
nes culturales.

En primer lugar se revisé la bibliografia reciente
disponible y se identificaron algunos conceptos que
se consideraron de interés para el presente estudio,
a partir de los cuales se revisaron y analizaron algu-
nos instrumentos internacionales para la proteccion
del patrimonio cultural y los instrumentos normati-
vos que regulan éste en los paises miembros del
Convenio Andrés Bello, para concluir en la selec-

13



LA FIESTA. LA OTRA CARA DEL PATRIMONIO. VALORACION DE SU IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL Y SOCIAL

Cuadro t
Médulo cultural
Estructura del proyecto

1. PATRIMONIO CULTURAL

EVOLUCION
CONCEPTUAL D a
PATRIMONIO CULTURAL

&9UOGRARA

INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES PARA LA
PROTECCION DEL

PATRIMONIO CULTURAL

INSTRUMENTOS NORMATIVOS
QUE REGULAN a

RECURSO CULTURAL Y
HERENCIA

VALORACION DEL
PATRIMONIO
INMATERIAL

2. FIESTAS. FESTIVALES Y FERIAS

cion de un conjunto de elementos para construir
una nocién de patrimonio cultural amplia y con pers-
pectiva regional.

En segundo lugar, se revisé la bibliografia dispo-
nible sobre las fiestas, se hicieron consultas con es-
pecialistas y se analizaron los inventarios de las fes-
tividades de algunos paises de la region, lo cual
permitio desarrollar una aproximacion a la teoria de
la fiesta, disefiar una tipologia festiva y establecer
unos criterios de valoracidn para escoger las festivi-
dades a las cuales aplicar el modelo para medir el
impacto econdmico y social, para concluir en la se-
leccién de algunos elementos para construir las no-
ciones de fiesta, festival y feria.

Para finalizar, a partir del analisis anterior y de
los elementos seleccionados se construyeron para
efectos del presente estudio las nociones de patri-
monio cultural, y de fiesta, festival y feria.

14

PATRIMONIO EN LOS PAISES
DEL CAB

3. NOCIONES
ELEMENTOS PARA LA
vV CONSTRUCCION DE LA PATRIMONIO
A NOCION DE PATRIMONIO CULTURAL

CULTURAL

RESTA FESTIVAL
Y FERIA

I. El patrimonio cultural

Con el proposito de elaborar el marco conceptual
sobre el patrimonio cultural, se revisé la bibliogra-
fia reciente disponible (ver bibliografia) y se identi-
ficaron tres lecturas sobre el patrimonio considera-
das de interés para el presente estudio: la evolucién
conceptual del patrimonio cultural, las nociones de
recurso cultural y herencia y la valoracion del patri-
monio inmaterial.

A partir de estos tres conceptos se analizaron al-
gunas convenciones y cartas internacionales para la
proteccion del patrimonio cultural y los instrumentos
normativos que regulan el patrimonio cultural en los
paises miembros del Convenio Andrés Bello, lo cual
permitié establecer como ha sido la evolucién del
concepto de patrimonio cultural y seleccionar algu-
nos elementos para construir una nocion de patrimo-
nio cultural amplia y con perspectiva regional.
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Fl analisis de los principales instrumentos inter-
nacionales para la proteccién del patrimonio cultu-
ral se adelantd con base en la identificacion de las
denominaciones y definiciones de patrimonio cultu-
ral material e inmaterial, los bienes que lo confor-
man y las caracteristicas que lo definen.

La informacién de los instrumentos internaciona-
les se registré cronolégicamente tanto para los bie-
nes materiales como para los inmateriales (ver Anexo
1) y se elaboré un cuadro de resumen por décadas
para analizar la evoluciéon conceptual del patrimo-
nio cultural.

La revision de la informacidn, recopilada y edita-
da por el Convenio Andrés Bello en el afio 2000,
sobre la legislacion cultural de Bolivia. Chile. Co-

Cuadro 2
Instrumentos internacionales para la proteccién del patnmonio cultural
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lombia. Cuba. Ecuador. Espafia, Panama, Pert y Ve-
nezuela' se adelantd en relacién con las referencias
gue se hacen al patrimonio cultural en la Constitu-
cién Politica de cada pais y las normas particulares
que lo regulan.

La revision de cada norma se hizo en primer lu-
gar sobre las definiciones de patrimonio, bien cultu-
ral y monumento, la referencia a las fiestas cuando
existe y los incentivos para la conservacion del pa-
trimonio. En segundo lugar, sobre el ambito de apli-
cacion para determinar las categorias utilizadas en
relacién con las denominaciones y en tercer lugar,
sobre las caracteristicas para identificar los aspectos
a los que se refiere la norma en cuanto a los valores
y beneficiarios o destinatarios de las acciones que
de ella se derivan.
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| Convenio Andrés Bello, legis-
lacién cultural de jos paises del
ComentoAndrésBello. | edicion.
Tomos 1 a9, Bogotd. Panameri-
cana Formas e Impresos, 2000.
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LA FIESTA. LA OTRA CARA OEL PATRIMONIO. VALORACION OE SU IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL Y SOCIAL

El anélisis de los instrumentos normativos permi-
tid establecer la prioridad que cada pais le otorga al
patrimonio cultural, la evolucion de a nocion, las
denominaciones utilizadas y la proteccion del patri-
monio inmaterial, asi como el fomento al desarrollo
de actividades culturales y a la conservacion del
patrimonio cultural material.-

Se elaboraron cuadros, por décadas, para cada
pais, en los que se registraron las normas y la for-
ma en que se hace referencia a las denominacio-
nes de patrimonio cultural, bien cultural y monu-
mento. la nocién de recurso cultural y herencia, la
valoracidon del patrimonio inmaterial y la incorpo-
racidon de la fiesta como expresién cultural, asi como
un cuadro de resumen que permitié analizar las
tendencias durante la segunda mitad del siglo XX
en los paises miembros del Convenio Andrés Be-
llo. (Ver Anexo 2)

Evolucién conceptual del patrimonio cultural

Las obras de arte han sido valoradas, reunidas y
conservadas desde la antigliedad. Sin embargo, el
reconocimiento de testimonios o documentos signi-
ficativos de la actividad humana como objetos va-
liosos por su naturaleza, es un fendmeno reciente.
El concepto de patrimonio histérico aparece en el
siglo XIX cuando se realiza una reflexion critica del
pasado cultural que reconoce los valores histéricos,
artisticos o culturales de una obra de arte o bien
cultural, es decir cuando se le otorga un significado
particular que lo diferencia de otro tipo de objetos.

Es precisamente durante el Romanticismo que se
consagra el concepto de monumento histérico que
evoluciona hacia el mas amplio de bien cultural que
comprende las manifestaciones y expresiones signi-

2 Chile: Decreto-ley 3454 de 16
de iiilio 1980y Ecuador Ley 107
de 29 de diciembre de 1995

tecténico y urbano en Colombia
en el siglo XX'. en Ana Maria
Calvo, iCompradora). Politicay
gestionfiara lasostenibiiuhui <</

ficativas de la cultura humana/ en coincidencia con
la transformacién historiografica que se dio durante
la segunda mitad del siglo XX. cuando se dejaron de
valorar especialmente los grandes acontecimientos
politicos y los héroes y se dio importancia al hom-
bre y a su existencia, asi como a los procesos socia-
lesy a lo cotidiano.4

Como resultado del anélisis de los instrumentos
normativos que regulan el patrimonio cultural se
observd que, en términos generales, la denomina-
cién de patrimonio cultural se utiliza en los paises
miembros del Convenio Andrés Bello como el mar-
co general que comprende los conceptos de monu-
mento y bien cultural.

En ellos, el patrimonio cultural se refiere a los
bienes materiales y los inmateriales como las mani-
festaciones folcloricas que son parte de la cultura
tradicional, las danzas folcldricas nacionales, la lite-
ratura tradicional anénima y el arte popular, y tam-
bién a los materiales y recursos etnolégicos,
etnograficos, folcléricos, las artesanias y los textiles
de arte popular producidos antes de 1950." asi como
al patrimonio indigena material e inmaterial.0

Durante las décadas de 1950 y 1960 la utilizacion
del término tesoro cultural* se puede interpretar en
algunos casos como sinénimo de patrimonio cultu-
ral pues las dos nociones se refieren igualmente a
bienes, como por ejemplo la riqueza artistica colo-
nial. arqueoldgica, documental e histérica, o para
referirse a los bienes culturales que integran el pa-
trimonio de las naciones.* uso que ha continuado
hasta el presente. En las tres ultimas décadas del
siglo XX. en ocasiones, se utiliz6 el término riqueza
para sefialar los bienes que conforman el patrimo-
nio natural y cultural’

(=Chile. Ley 19253 de 28 de sep-
tiembre de 1993-8

Lev- 14 de 5 de mayo de 1982 se
refiere al patrimonio histérico de

- - R la Nacion.
7 Bolivia: Resolucién Ministerio

3 Ignacio Gonzalez Varas. Con-
servacion de bienes culturales.
Teoria. hKtorUi.pnnoptosy nor-
mas. Madnd. Manuales Arte Ca-
ledra. Ediciones Catedra. 1999.

-i Olga Pizano, ‘la evolucién de
la gestién del patrimonio arqui-
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patrimoniourtano. Bogot4, Cen-
tro Editorial Jarenana. 2001.

3 Bolivia: Decreto Supremo
12626 de 19 de junio de 1977 y
Decreto 21951 de 23 de mayo de
1988

de Educacion y Bellas Artes de
6 de enero de 1958 y Panama
Decreto 364 de 26 de noviem-
bre de 1969. al referirse al patri-
monio subacuatico.

8 Ecuador: Decreto 1382 de 25
de octubre de 1966 y Panama:

9 Constitucion de la Republica de
Cuba (.1976) y Constitucién Poli-
tica de Colombia (1991).



La nocién de monumento aparece en los paises
de la region durante la primera mitad del siglo XX
para sefialar principalmente el patrimonio arqueo-
l6gico y los bienes culturales muebles e inmuebles
con valores monumentales y nacionales, relaciona-
dos con hechos sobresalientes y personajes destaca-
dos de la historia de los paises. Se utilizé para exal-
tar los méritos artisticos o arqueologicos y el signifi-
cado para el arte o la tradicidn. nespecificamente en
relacién con los valores artisticos, arqueolégicos e
histéricos." La legislacion cultural en varios de los
paises de la regién inicialmenle protegi6 las ruinas
arqueoldgicas?2 que mas tarde fueron declaradas
como monumentos nacionales.

Actualmente, se considera que el patrimonio cul-
tural, en términos generales, estd conformado por
los bienes culturales de interés cultural o histérico
de interés nacional,1¥nocién mas amplia y
contenedora que permite la valoracién y proteccion
de las manifestaciones culturales en general, y la
definicion de bien se asocia con la expresion de la
nacionalidad."” de la creacién humana o evolucién
de la naturalezal-y comprende diferentes categorias
como son los bienes muebles e inmuebles y los
monumentos, entre otros.

Recurso cultural y herencia

En la lectura de los instrumentos internacionales de
proteccion del patrimonio, especificamente de las
convenciones, se evidencia el cambio en el uso de
la denominacion de bien cultural a la de patrimo-
nio cultural.

La denominacién de bien cultural (cultural
property en inglés), entendido como recurso cultu-
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ral que hace referencia a los derechos de propiedad
y al valor comercial, aparece por primera vez des-
pués de la Segunda Guerra Mundial en la Conven-
cion para la proteccion del patrimonio cultural en el
caso de conflicto armado de La Haya en 1951 y se
usa hasta finales de la década de 1960. cuando en la
Convencién europea p3ra la proteccion del patri-
monio arqueolégico se introduce la denominacion
de patrimonio cultural que tiene implicita la nocion
de herencia y por lo tanto la de transmision a las
generaciones futuras. Desde entonces, en los instru-
mentos internacionales el término bien tiende a ser
reemplazado porpatrimonio, porejemplo en la Con-
vencion para la proteccion del patrimonio mundial
cultural y natural de la Lnesco.®

En caanto a las cartas y documentos, las Normas
de Quito adoptadas en 19671 tuvieron una influen-
cia importante en los instrumentos normativos que
regulan el patrimonio cultural en los paises de la
region, en cuanto a la consideracion del patrimonio
cultural como un recurso econémico vinculado con
el turismo y es asi como en algunas legislaciones se
incorpora el término recurso para referirse ai patri-
monio cultural y natural. K

Posteriormente en la Carta Internacional de Tu-
rismo Cultural del ICOMOSBse considera el turismo
como una fuerza positiva para la conservacion de la
naturaleza y de la cultura, que si se gestiona ade-
cuadamente debe aportar beneficios a la comuni-
dad y proporcionar medios y motivaciones para con-
servar el patrimonio.

La nocién de herencia asociada con la transmision
a las generaciones futuras esta explicita en la legisla-
cién espafolaXy en la de algunos otros paises miem-

10 Bolivia: Levde 8 Je mayo de
1927 y Decreto Supremo de 15
de abril de 1930 y Panamé: Ley
6~ de 11 de Junio de 1941

11 Bolivia: Decreto Supremo
05918 de 6 de noviembre de
1961.

12 Bolivia: Ruina*, arqueolégica:*
de Tiahuanaco c Islas del Lago
Titicaca como propiedad de la
nacién (Lev de 3 de octubre de
1906).

13 Bolivia Constitucion Politica
y Decreto 21951 de 23 de mayo
de 1988; Colombia: Ley 397 de 7
de agosto de 1997; Cuha: Ley 1
de 4 de agosto de 1977; Ecua-
dor: Decreto 3501 de 19 de ju-
nio de 19-9; Espafia Ley 16 de
25 de junio de 1985; Panamé: Ley
29 de 19 de diciembre de 1994.
Per(: Ley 2404" de 3 de enero
de 1985 y normas reglamentarias
y complementarias, Venezuela:
Ley de 3 de septiembre de 1993.

14 Colombia: Ley General de
Cultura (ley 39" de 199").

15 Cuba: Leyj de 197~

16 Nichohs Stanley Pnce. ‘Edi-
torial'. en Boletin 1CCRO.M. No
29. Roma 2003-

17 Informe final de la reunién
sobre conservacion y uso de k»
monumentos y lugares de valor
historico y artistico realizada en
Quito. Ecjador en 196"

18 Perd Decreto legislativo 613
de 9 de julio 1990 y Constitucion
Politica de Colombia (1991). Ar-
ticulo 95-

19 Adoptada en la 12 Asamblea
General del Consejo Internacio-
nal de Monumentosy Sitios ICO-
MOS en México en 1999

20 Espafia- Ley del Patrimonio
Histérico Espafiol (Ley 16 de
1985).
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bros del Convenio Andrés Bello.-1Asimismo, al adop-
tar por ley nacional la Convencidn para la proteccién
del patrimonio mundial cultural y natural, se incor-
pora a la legislacién cultural de las paises este com-
promiso hacia las préximas generaciones.

Valoracion del patrimonio inmaterial

Con motivo de la finalizacién de la segunda guerra
mundial y la consecuente desaparicién del colonia-
lismo en el mundo, se genera un proceso de fortale-
cimiento de la identidad de los pueblos impulsado
principalmente por la Organizacién de Naciones Uni-
das y Unesco,*” lo cual resulta en la adopcién por
parte de la Conferencia General de Unesco en 1989
de la Recomendacion sobre la salvaguardia de la
cultura tradicionaly popular, entendida como el con-
junto de creaciones que emanan de una comunidad
cultural fundadas en la tradicién, expresadas por un
gmpo o por individuos que reconocidamente respon-
den a las expectativas de la comunidad en cuanto a
la expresion de su identidad cultural y social.

Posteriormente en 2001 se llev6 a cabo la prime-
ra Proclamacion de obras maestras del patrimonio
oral inmaterial de la humanidad por parte de Unesco
seguida por las de 2002 y 2003. afio en el cual se
adopt6 la Declaraciéon Universal sobre la Diversidad
Cultural. Estas acciones son algunos de los antece-
dentes de la Convencién para la salvaguardia del
patrimonio mundial inmaterial adoptada por la Con-
ferencia General de Unesco en 2003. a través de la
cual se reconoce el valor universal de las tradicio-
nes y expresiones orales, las artes del espectaculo,
los usos sociales, rituales y actos festivos, los cono-

cimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo y las técnicas artesanales tradicionales.

La valoracion del patrimonio inmaterial en los
paises latinoamericanos miembros del Convenio
Andrés Bello se presenta por primera vez en forma
explicita en la década de 1970 cuando se incluyen
las manifestaciones folcldricas como parte del patri-
monio cultural de las naciones, con mencion espe-
cial a las danzas y al arte popular'y se protegen los
recursos etnoldgicos, etnograficos, folcloricos y las
artesanias.*’4 Posteriormente, en algunas legislacio-
nes se hace referencia a los bienes inmateriales ta-
les como la tradicion, las costumbres y los habitos,
como patrimonio vivo de los paises.-*

Uno de los principales retos que se enfrentan hoy
en el campo de la conservacion del patrimonio es
precisamente la valoracion del patrimonio cultural
inmaterial y existe un interés cada vez mayor por
identificarlo y protegerlo. Sin embargo, también esta
presente el riesgo de desvirtuar el término patrimo-
nio al convertirlo en un lugar comdn al tratar de
aplicarlo indiscriminadamente, pues en esta forma
perdera su significado.3%

Elementos para la construcciéon de
una rocion de patrimonio cultural

Las definiciones de patrimonio cultural que se en-
cuentran en los instrumentos internacionales asi
como en la mayoria de las legislaciones nacionales
para la proteccion del patrimonio cultural, en térmi-
nos generales se basan en uno de los siguientes sis-
temas:*' laenumeracion,* que hace mencidn expresa

21 Colombia: Ley General de
Cultura (Ley jtr de 199">

22 Gonzalez Varas, op ctl.'y
consulta con el historiador Alva-
ro Tirado (marzo de 2004).

23 Boiivia.- Decreto Supremo
12626 de 1977. Chile Decreto 23
de 18 de septiembre de 1979 y
Panam4; Constitucion Politica.

24 Boiivia: Decreto Supremo
12626 de 1977

25 Colombia: Ley General de
Cultura (Ley 397 de 1997) y Ve-
nezuela. Ley de 3 de septiembre
de 1993
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26 NichoDs Stanley Pnce, en
entrevista realizada por Olga Pi-
zano para la resista Apuntes de
la pontificia Universidad Javcria-
na. Bogota. 2004.

2“ Lyndd V Prott, 'Medidas le-
gtslalivas de lucha contra el tra-
fico ilicito de bienes culturales-.
Paris, L'nesco, 1983 rilado en
Alvaro Suércz ‘Diserto metodo-
l6gico del proyecto de medicién
del impacto del patrimonio cul-
tural en laeconomia: Marco con-
ceptual. lincamientos y
recomendaciones generales de
politica". 2003

28 Boiivia Resoluciéon Ministe-
rio de Educacién 1642 de 2~ de
noviembre de 1961 Las institu-
ciones. sociedades \ personas
particulares, que posean obras
de arte.. como son: a) Pinturas:
cuadros, tablas, lienzos, laminas
metélicas, vidrios, grabados, di-
bujo. estampas, relieves, reta-
blos b) Ancs menores: objetos
de orfebreria, plateria taberna-
culos. vajillas, candelabros, joyas
anterioras a 1900. ¢) MucNesy
accesorios anteriores a 1900. d)
Tapices, tejidos, trajes, tocados,
etc. g) (tic) Documentos histori-
cos, bardas, condecoraciones y

otros, hl .Arqueologia se consi-
deran monumentos y piezas ar-
queoldégicas los restos de
actividad humana de importan-
cia artistica y cientifica de laépo-
ca utilitaria y ceremonial tejidos,
canastos, redes, rapices, borda-
dos. plumeria. Orfebreria obje-
tos de oro. plata, cobre, bronce
V otros materiales y piedras pre-
ciosas y scmipreciosas



de cada uno de los objetos que se intenta proteger:
la division en categoriasf en donde se recurre a
una agrupacion muy general de lo que constituye el
objeto de definicion y la clasificacion, en donde no
se incluye nada hasta tanto una persona designada
para tal efecto no adopte una decision y posterior-
mente se apliquen medidas de proteccién, como es
el caso en Francia.

Para efectos de este estudio, se identificaron y
agruparon los siguientes elementos para construir
una nocion de patrimonio cultural (ver cuadro 3).

Il. Fiestas, festivales y ferias

Lasfiestas son eso. espacio, sonido, colorpara
que las almas se entiendan.

Ln5 Millones Santa G adea

Para el analisis del conjunto de fiestas en los paises
miembros del Convenio Andrés Bello, en primer lu-

Cuadro 3

Elementos para construir una nocién de palnmomo
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gar se revisO la bibliografia disponible (ver biblio-
grafia). se adelantaron consultas con algunos espe-
cialista<lDy se analizaron los instrumentos interna-
cionales para la proteccién del patrimonio cultural
inmaterial, especialmente la Convenciéon adoptada
en 2003 por la Conferencia General de I'nesco y sus
antecedentes,3l asi como las normas que regulan el
patrimonio cultural en los paises miembros (ver
Anexo 2) y los apones del Convenio sobre el tema
de patrimonio cultural inmaterial, especialmente los
conceptos elaborados en el concurso Somos Patri-
monio.-

En segundo lugar, se consultaron los inventarios
de las fiestas y los eventos festivos publicados en
internet por entidades oficiales de los gobiernos de
los paises miembros del Convenio Andrés Bello y
por organismos internacionales como la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos-OEl. y se estudia-
ron los inventarios de Bolivia. Colombia y Perd. Asi-
mismo el Convenio Andrés Bello remitié a los pai-

PATSIMCXOCULTIftd
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29 Ley 1s de 1985 del Patrimo-
nio Histérico Espafiol: Integran
el patrimonio histérico Espafiol
los inmuebles y objetos muebles
de interés artistico. hisiérico. pa-
leontoldgico. arqueoldgico, etno-
grafico. cientifico o técnico.
También forman pane del mis-
mo el patrimonio documental y
bibliogréfico, los yacimientos y

las zonas arqueolégicas, asi como
los sitios naturales, jardines y
parques, que tengan valor anis-
tico. histérico o antropolégico

30 Marcos Gonzalez, historiador,
alml de 2004. MonsefiorJuan Mi-
guel Huertas, maro y agosto de
2004; Antonio Lépez Onega, ge-
rente general de la Fundacién
tiigott de Venezuela. 2004; Javier

Ocampo, historiador, marzo de
2004: Ramiro Osorio. abril de
2004; Gloru Triana. antropdloga.
marzo de 3304: Oswaldo Enrique
Urbano, lhivcrskbd San Manin
de Porres en Perq. (2004 y Maria
Victoria Urbe, anirupdloga. mar-
zo de 2004.

31 eDcrlancién universal sobre
la diversidad cultural”, I'nesco.

2001. "Primera Proclamacién de
obras maestras del patrimonio
oral e inmatenal de la humani-
dad". I'nesco. 2001 "Recomen-
dacién sobre la salvaguardia de
la cultura tradicional y popular*,
I'nesco. 1989.

32 Convenio Andrés Bello. So-
mas Patrimonio. tomos |. 2y 3.
Bogota
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ses miembros el cuestionario preparado por el mé-
dulo cultural (ver Anexo 4) y se registraron las re-
puestas enviadas por entidades y especialistas de
Bolivia. Perd y Venezuela. (Ver Anexo 5)

En el analisis se busco establecer el propdsito de
las fiestas y las posibilidades de agrupacion, el ca-
racter de acuerdo con lo que se conmemora o cele-
bra. los tipos en relacion con la forma en que se
celebran, asi como las actividades propias y com-
plementarias de las fiestas, los sistemas de clasifica-
cién y la proteccidn legal tanto en el ambito nacio-
nal como en el internacional, mediante la proclama-
cion de Obras maestras del patrimonio oral e inma-
terial de la humanidad o la inscripcion en la lista
representativa del Patrimonio mundial inmaterial de
la Unesco.

Con base en lo anterior se establecié una aproxi-
macion a la teoria de la fiesta con el propésito de
contar con un marco conceptual y determinar las
nociones de fiesta, festival y feria. F.n el desarrollo
del trabajo se hizo necesario identificar una tipologia
festiva, la cual pretende ser una primera propuesta
de un sistema de clasificacion de las fiestas, festiva-
les y ferias.

Asimismo se definieron unos criterios de valora-
cién para seleccionar de manera mas adecuada las
festividades a las cuales aplicar el modelo para me-
dir el impacto econémico y social, y se concluyo
con la escogencia de un conjunto de elementos para
construir las nociones de fiesta, festival y feria.

Aproximacion a la teoria de la fiesta

La necesidad festiva esta presente en la actividad de
todas las sociedades humanas- y se expresa a tra-

vés de celebraciones rituales y acontecimientos con-
memorativos que se organizan para regocijo publi-
c0.* Las fiestas son construcciones miticas simboli-
cas en las que se manifiestan las creencias, mitos,
concepciones de la vida y del mundo, y los imagi-
narios colectivos” y estan asociadas a algunas eta-
pas del ciclo vital, de la economia, de las creencias
religiosas, de la politica y de otras motivaciones
humanas. Se transmiten por tradicién y son origina-
les y propias de una sociedad, en un espacio y un
tiempo'0 determinados.

Er. las fiestas estan presentes dos componentes
que son a la vez antagonistas y complementarios: la
representacion que una sociedad se da a si misma
para afirmar sus valores y perennidad, y la ruptura,
gue se esconde tras la ficcién del unanimismo y de
la cual se encarga la fiesta carnavalesca o subversi-
va.5 Es decir, la fiesta tiene un doble proposito: es
integradora pues puede cristalizar las aspiraciones
colectivas de una toma de conciencia comun y a la
vez es subversiva pues fiesta y revuelta siempre han
estado asociadas en la historia.”

Er cada fiesta hay un sujeto celebrante entendi-
do como la colectividad que la realiza y la dota de
significado y un objeto celebrado que es el ser o
acontecimiento evocado mediante los ritos y simbo-
los'lly se presenta por determinados motivos y de
manera ciclica en diferentes modalidades: las pe-
quefias reuniones familiares que buscan cohesionar
a los individuos alrededor de sociabilidades de ca-
racter privado y ademas crean lazos de solidaridad
por intereses intrafamiliares. politicos, econémicos
y sociales que inciden en la formacion o consolida-
cién de las relaciones de poder y las fiestas que
movilizan grupos mas grandes en donde estan en
juego intereses colectivos de diverso tipo.&*

33 Michel Vovelle. "De la socie-
dad tradicional al Estado moder-
no: La metamorfosis de la fiesta
en Francia’, en Marcos Gonza-
lez. FiesM y \acuin en Colom-
bia. (autor y compilador).
Bogot4. Cooperativa Editorial
Magisterio. 1998

34 Javier Ocampo Lopez. Las
fiestasy elfolclor en Colombia.
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Octava reimpresién. Bogota. El
Ancora Editores. 2002 (Primera
impresién. 1985)

35 Pedro Quercjazu Lcyton. *La
apropiacién social del patrimo-
nio". en Somos patrimonio 3.
Bogotd. Convenio Andrés Bello.
2003.

36 Alfredo Povifta. atado en
Ocampo Lépez, op cit

3~Ocmpo Lépez, op cit
38 Venclle. op cit.

39 F.A Isambcfl. A Le sens du
sacre Fiteet religién populairc".
Pam. Mtnuii. 1982. citado en
Marcos Gonzélez Pérez, *La fies-
ta republicana en Colombia si-
glo XIX*. en Marcos Gonzéalez
Pérez (compilador). Fiestay Sa-

cién en Colombja. Bogota, Edi-
torial Magisterio. 1998

40 Marcos Gonzalez Pérez. ‘La
fiesta republicana en Colombia
siglo XTX*. en Marcas Gonzélez
Pérez (compilador). FiestaySa-
cié» en Colombia. Bogota. Edi-
torial Magisterio. 1998.



Las fiestas crean un tiempo distinto al normal y
recrean los espacios para que otro tipo de jerarquias
entre a funcionar mientras dura el periodo ceremo-
nial y méscaras y disfraces tienen la funcién de trans-
formar la vida comunal reagrupando a sus miem-
bros en otro sistema que suspende la vigencia del
usual.’1Los participantes asumen o transmiten codi-
gos comunicativos y formas de conducta, que en el
contexto festivo no coinciden necesariamente con
el comportamiento habitual de la vida cotidiana, pero
que son decodificados e interpretados por los otros
participantes del grupo.

La ciudad, el pueblo o la calle en donde se cele-
bra la fiesta se convierte en un espado ceremonial.

Lo que caracteriza la fiesta es la identificacion que
hace que los celebrantes tengan sentido de perte-
nencia y hospitalidad hacia los visitantes. Una fiesta
generosa es ademas, un peldafio en el ascenso de la
familia responsable que le abre posibilidades en la
vida civil de la comunidad.’2 Todas las fiestas
involucran intercambios comerciales Como dicen en
Otuzo, "la fiesta es para los que vienen, nosotros
estamos ocupados en comerciar”.44 La preparacion
de la fiesta en muchas ocasiones comienza cuando
ésta se termina y se desarrolla hasta que ésta co-
mienza de nuevo, lo cual llega a ser una forma de
vida permanente para algunos integrantes de las
comunidades que la celebran.

Las fiestas son populares porque se convierten
en el patrimonio mas querido de un pueblo: son
funcionales porque se identifican con la vida mate-
rial. social y espiritual de la comunidad y son vigen-
tes porque se manifiestan con todo vigor y fuerza
en la sociedad que las considera como frutos de la
herencia del pasado.48

lui permanencia y conservacion de la estructura
de la fiesta permite identificar su origen y a la vez
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apreciar las transformaciones que han tenido a lo
largo del tiempo. Hoy las fiestas se encuentran ame-
nazadas por factores como la globalizacién, el desa-
rrollo econémico, los desplazamientos voluntarios y
forzosos, la escasez de recursos y en algunos casos
por decisiones estatales4' y algunos de los principa-
les riesgos tienen que ver con la irrupcion del turis-
mo internacional y la disyuntiva de organizar y pro-
mover fiestas para el turismo, la folclorizacién de la
fiesta tradicional por decadencia de la sociedad, el
repliegue de la fiesta hacia solidaridades mas pe-
guefias. la infantilizacion del carnaval y los carnava-
les ligados al turismo convertidos en empresas co-
merciales/

A la vez. las fiestas enfrentan nuevos retos como
el ser compatibles con los principios aceptados por
la comunidad internacional en relacidon con la con-
sen acion del medio ambiente y el respeto por los
derechos humanos. Uno de los desafios méas impor-
tantes tiene que ver con los medios de comunica-
cidn que permite que de la plaza la fiesta se traslade
a las pantallas y se proyecte a través del mundo.'1

La conservacién de las fiestas se lograra princi-
palmente a partir del fortalecimiento de la identidad
cultural y del reconocimiento de la diversidad, es-
pecialmente mediante la apropiacion social del pa-
trimonio cultural. En la medida en que las politicas,
los instrumentos normativos y las acciones adminis-
trativas consideren los valores y el significado de las
fiestas, asi como estrategias de participacion tanto
para los actores como para los espectadores, se lo-
grara avanzar en la sostenibilidad en cuanto a su
estructura, los elementos que utiliza V los recursos
que se requieren.

Tipologia festiva

El universo de las fiestas en América Latina, en la
mayoria de los casos producto de la inierrelacién de

41 Luis Millones Sania Gadca,
eLos dioses bailan, cantan, be-
ben y comen; los humanos tam-
bién". en Javier Silva Meniel.
‘Calendario del Peni: Tiempos
de Fiesta". Prompera Pera.

Unién de Cervecerias Peruanas
Backus y Johtwon SA.. 19S8.

41lb id
43 1bid

44 Ocampo Lépez, op. ciL

45 Ley Fmiliani en Colombia que
decret6 trasladar la mayoria de
los dias festivos a los dias lunes
y la decisiéon del Consejo Natio-
nal de Cultura en Cuba que tomé
medidas homegemzadoras para
los carnavales Jesus Guanche

Pérez, ‘ Etnicklad, festividad po-
pular e identidad en Cuba ac-
tual'. en Marcos Gonzalez Pérez.
op cti.

16 Vovelle. op di.

47 1bid
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festividades religiosas catélicas traidas por los espa-
fioles. que a su vez tenian origen en arcaicos ritos
precristianos del Viejo Mundo, ceremoniales abori-
genes prehispanicos y ritos seculares africanos.B es
de gran amplitud y diversidad.

Durante la época colonial se fortalecié una men-
talidad colectiva de caracter religioso, consecuencia
de la importancia de la vida religiosa de los espafio-
les que se vio reflejada en el proceso de evangeliza-
don de los pueblos indigenas y africanos en el Nue-
vo Mundo, lo cual corresponde al mayor auge de
las fiestas religiosas y a la institucionalizadon de un
calendario desde el Afio Nuevo hasta la Navidad y
los Santos Inocentes. Los pueblos se fueron acoplan-
do a la celebracion de estas fiestas, las cuales adqui-
rieron un verdadero sentido popular y folclérico.™9

A la vez que estas fiestas han permanecido y tam-
bién evolucionado, a lo largo del tiempo han apare-
cido multiples celebraciones y conmemoraciones que
tienen diferentes propdésitos y motivos, las cuales
han enriquecido y ampliado aun mas el grupo de
festividades.

Para lograr una mejor comprension del conjunto
de fiestas,** se construy6 una tipologia festiva que
contempla el caracter o propésito de la celebracion
0 acto conmemorativo; el motivo o fuente de inspi-
racion de la festividad; el medio o forma en que se
expresa el motivo de celebracién o conmemoracion;-1
el ser o acontecimiento que se evoca, es decir el
objeto celebrado:% la colectividad que celebra la fies-
ta y la dota de significado,%y el agente u 6rgano de
gestion que la organiza.

Se establecieron tres grupos generales: en primer
lugar, lasfiestas; en segundo lugar, losfestivales, y
por ultimo lasferias.

Fiestas

Las fiestas se agruparon de acuerdo con el caracter
de la celebracién o acontecimiento conmemorativo
en tradicionales cuyo propdsito es conservar la
memoria y fortalecer la identidad cultural y ftalrias.
para afianzar sentido de la nacionalidad.

Las fiestas tradicionales comprenden en primer
lugar las fiestas religiosas cuyo motivo de celebra-
cion es la necesidad profunda de los individuos y
grupos sociales para expresar la devocion religiosa,
y por lo tanto reflejan sentimientos de acercamiento
al mundo espiritual. En ellas se pide intervencién
sobrenatural para la solucién de los problemas per-
sonales y colectivos o se dan gracias por los favores
recibidos. En las fiestas tradicionales en América
Latina, por lo general se encuentra el sincretismo de
los santos catdlicos procedentes de Europa, memo-
rias aborigenes y huellas de deidades africanas.Bt

Se asiste a los rituales y ceremonias para conme-
morar los misterios centrales de la fe y expresar de-
vocién. En las celebraciones liturgicas hay un oferen-
te que es el sacerdote en nombre del pueblo y una
ofrenda econdmica o en especie, para el sostenimiento
de la iglesia o para ayudar a los necesitados.

En las fiestas catélicas se evocan las imagenes y

los acontecimientos de la vida de Cristo, de la Vir-
gen Maria y de los santos y se manifiesta alegria y

sos se hace de acuerdo con las

48 Gloria Tfiarui. la culturapo-
pularen elsiglo XX. Mueva His-
toria de Colombia, tomo VI,
Bogota, Planeta Colombiana
Editorial S_V. 1989.

49 Ocampo L6pez,op. ctt.

50 La revisién de los invéntanos
oficiales de las fiestas en algu-
no» paises miembros del Con-
venio Andrés Bello y el andlisis
de la informacién recogida en el
cuestionario que se envié a las
entidades nacionales encargadas
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del manejo del patrimonio cul-
tural en los paises miembros del
CAB y a las universidades, indi-
can que no se cuenta con siste-
mas de clasificacién oficiales
basados en tipologias festivas al
menos en Bolivia. Colombia.
Peni y Venezuela y que las fies-
tas se agrupan en categorias ge-
nerales de acuerdo con las fechas
o el lugaren donde se celebran,
es decir, que para la clasificacion
se aplican criterios geogréaficoso
de calendario y en algunos ca-

sociedades de sustento como
por ejemplo en Venezuela, se-
gun flor Alba Cabrera de la Di-
reccion de Conservacion de
Testimonios y Procesos Cultura-
les det Instituto de Proteccién y
Defensa del Patrimonio Cultural
- CONAC. Fn Pert, de acuerdo
con Luis Guillermo t'mbreras.
Director del Instituto Nacional
de Cultura, se utilizan lascate-
gorias de fiestas tradicionales y
festivales.

51 Lino laramdlo. consulta, julio
de ¢004.

52 Isambcit, op ctt.
53 Ibid

54 Nina de Eriedcmann. Fiestas,
celebracioties y ritas de Colom-
bia. Bogota. Villegas Editores.
1995,
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diversién,” y se realizan en lugares determinados
como por ejemplo los templos, altares, plazas, ca-
lles y sitios sagrados” que con motivo de la celebra-
cidn se convierten en espacios ceremoniales.

En las fiestas de los santos patronos, divinidades
protectoras a quienes se encuentran encomendadas
las localidades y quienes velan por su prosperidad
y por el bienestar de sus habitantes, periédicamente
se renueva el pacto sagrado con ellos mediante la
celebracion de su nombre y del tributo de devocién
a su imagen.”* Asimismo se celebran las fiestas de
los martires, santos confesores de la fe. de la cari-
dad y doctores entre otros, y santas virgenes, viu-
das y religiosas, a quienes se expresa devocién ge-
neralmente en el aniversario de su muerte entendi-
da como el nacimiento a la eternidad.”

Las peregrinaciones son recorridos que se hacen
por devocién a una ermita o santuario después de
hacer promesas como garantia, si se obtienen las
gracias que se piden. Los promeseros rinden home-
naje de gratitud, hacen promesas, asisten a las cere-
monias rituales y procesiones, y expresan alegria en
las romerias que son las fiestas populares que se
celebran con motivo de una peregrinacién en la que
se evocan leyendas milagrosas y favores recibidos
de Dios, a través de la Virgen Maria y de los santos.

La Iglesia, es decir el clero y los feligreses, asi
como la comunidad participan en la celebraciéon de
las fiestas religiosas y las dotan de significado. Son
organizadas en primera instancia por la hermandad
o cofradia,” asociaciones de fieles que desde la época
colonial en América Latina han estado a cargo de
ellas. Las autoridades religiosas las legitiman, parti-
cipan en la coordinacion y facilitan el uso de los
espacios religiosos y objetos litargicos y las autori-
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dades civiles a su vez las apoyan mediante aportes,
presencia en los actos y autorizacion para el uso del
espacio publico, entre otros.

El segundo grupo de las fiestas tradicionales es el
de las fiestas profanas que a su vez pueden ser en
primer lugar calendaricas o ciclica que se expre-
san como carnavales entendidos como una parodia
de las reglas que son reconocidas y respetadas por
toda la colectividad, y en los que se presenta una
inversién del estatus socio-racial.@L En algunos casos
los carnavales pueden tener origen en una protesta
frente a antiguos dominios de otros grupos y luego
al de sumisién religiosa catélica.” Se evoca el calen-
dario religioso, especialmente el tiempo compren-
dido entre la Epifania y el Miércoles de ceniza y se
celebran como preludio a los rigores de la época de
penitencia o en una fiesta religiosa que se
carnavaliza. La comunidad los dota de significado y
por lo general son organizados por las autoridades
civiles y organizaciones no gubernamentales, gene-
ralmente con el apoyo de la empresa privada.

El segundo grupo de las fiestas profanas es el de
las ceremonias rituales en las que se celebran los
ciclos vitales y naturales. Se evocan las diferentes
etapas de la vida de los seres humanos como la
pubertad y la muerte, asi como los fenédmenos natu-
rales como por ejemplo las épocas de lluvia y de
sequia. También se celebra el propiciamiento y la
organizacion de las cosechas y otras actividades como
la caza y la pesca. Las comunidades las dotan de
significado y generalmente son organizadas por ellas
y sus érganos de gobierno.

Otro grupo es el lasfiestas patrias cuyo propdsi-

to es afianzar el sentido de la nacionalidad y su
motivo es en primer lugar patriético)"' republicano.

60 V. V. Ivanov. 'La teoria semi6-

55 Ja\icr Otampo Lépez. ‘Res-
tas religiosas y romerias"”, en
iRestas!, revista Credencial His-
tona. edicién 93- Bogota. 199~

56 Ocampo Lopez, op.di.B
57 thid

58 Consulta con MonsefiorJuan
Miguel Huertas, julio «Je 2004
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59 Grupo de devotosdd pueblo
organizado para cuidar d edifi-
cio de la iglesia, las estatuas, los
cuadras y los ornamentos sagra-
dos. También les tocaha liderar
la concurrencia a los oficios reli-
giosos y coordinar con el sacer-
dote para recoger fondos que
servian para reparar o engrande-
cer el templo y sus imégenes La

participaciéon de las hermanda-
desfuey suele ser una tarea muy
formal y llevada a cabo con mu-
cha seriedad. Hoy laeleccion de
sus miembros repite con varian-
tes las votaciones civicas, aun-
gue en muchos otros casos es el
parroco quien elige a las perso-
nas que integran el cuerpo di-
rectivo. Millones Santa Gadea.
op di.

tica del carnaval como la inver-
sion de opuestos bipolares”, en
iCarnaval!. México. Fondo de
cultura econémico. 1998- (Primc-
ra edicion 198-1 en ingles).

61 Millones Santa Gadea. op ctt

62 IbuJ



En estas fiestas se hace referencia a imaginarios como
la patria, el patriotismo, el héroe o las victorias mili-
tares independentistas y se ponen en escena emble-
mas que contribuyen a la construccion del sentido
de pertenencia a un determinado régimen politico.”3
En segundo lugar, el motivo es civico y estas fiestas
se celebran para fortalecer el sentido de pertenen-
cia en los ciudadanos a través de la conmemoracion
de la fundacion de los pueblos y ciudades. El Esta-
do entendido como el gobierno o administracion
superior de una Nacion, las fuerzas militares y los
ciudadanos les otorgan significado a las fiestas pa-
trias y son organizadas por las autoridades civiles y
militares. Por ultimo, es religioso solemne. para con-
memorar los votos religiosos hechos por las autori-
dades publicas en representacion de todos los ciu-
dadanos. cuyo arreglo esta a cargo de las autorida-
des civiles y eclesiasticas.

Festivales

Los festivales, seglin su caracter, pueden ser en pri-
mer lugar festivales artisticos, cuyo propdsito es di-
fundir las expresiones culturales y el motivo es la
musica, la danza, el teatro o el cine, entre otros, que
se expresa a través de presentaciones, exhibiciones
y concursos. Se evoca el talento y la creatividad es-
pecialmente en la composicién, la interpretacion, la
composicion, la direccion y la actuacion.

En segundo lugar, festivales folcldricos a través
de los cuales se pretende recuperar y conservar las
tradiciones populares. Se inspiran en mitos y leyen-
das. se expresan a través de celebraciones y actos
conmemorativos, y en ellos se evocan las creencias.

Los festivales generalmente son celebrados por
el Estado y la comunidad, y son organizados por las
autoridades civiles y organizaciones no gubernamen-
tales, que en ocasiones cuentan con apoyo de la
empresa privada.

FIESTAS Y PATRIMONIO CULTURAL

Ferias

Las ferias tienen un caracter promocional y su pro-
pésito es fomentar la integracion de los habitantes
de la region, resaltar los valores y facilitar el inter-
cambio cultural. Se inspiran en primer lugar en los
pueblos, ciudades y regiones en donde se crean
alianzas entre las gentes y se difunden valores cul-
turales y productos regionales; en segundo lugar
en la flora y la faun3 para exhibir los productos y
evocar la biodiversidad y la produccién de la re-
gién. y en tercer lugar, en las industrias culturales
para la exhibicién y comercializacion de los pro-
ductos y servicios culturales, entre otros, cuyo ob-
jeto es presentar el estado del arte, la evolucidn, la
innovacion y la tecnologia. El Estado y la comuni-
dad celebran las ferias y el motivo se expresa a
través de actos conmemorativos, exposiciones y
CONCUrsos.

Elementos propios y actividades
complementarias

En las fiestas estan presentes los elementos propios
de las celebraciones rituales o actos conmemorati-
vos y se entremezclan con actividades complemen-
tarias como por ejemplo presentaciones, exposicio-
nes y concursos, bailes, festivales gastrondmicos,
venta de artesanias, reinados de belleza y juegos
pirotécnicos, y rifias de gallos, corralejas de novi-
llos, corridas de toros, coleo de ganado, cabalgatas
y carreras de caballos.

Elementos para construir nociones
de fiesta, festival y feria

A partir de la aproximacion a la teoria de la fiesta
y de la tipologia festiva que se establecio, se defi-
nieron y agruparon los siguientes elementos para
construir nociones de fiesta, festival y feria.(Ver
cuadro 5).

63 Gonzalez Pérez, op al
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Cuadro 4

LA OTRA CARA

Tipologia festiva

FIESTAS
Hechos citaosles
cotectvcs g j* ovocai
un so» O acontecimiento
WQTOO0 0 p»0*9»0 S
travos de cacémonos
reates o actos
constmaraM» Son
Irans~hd» por

tTBdocn
permanencia 'y
cvoluocnjr. Ylos
KO»i»A*iqueb*
cebbrso las dotan de
j«>wiieado

FESTIVALES
Acon»ec*ntor»«
wMbcoe o foletoncos

e«pces«r*s Cilturaies y
tradoona* popUar®

FERIAS
Evonioi que
promueven productos y
seraoos clbrales

26

Otete»
Propé6sito

TRADOONALES
Conservarlo mcnoniy
fortalecer la identidad
cultural

Aftanrar sentito tic la
nocorufiiac

Ardeteos
W mIMapssonci
Cubicala*

FOtianeo*
Recupere»y coruervar
tradtocnes populares

Picmoocrales
Fomensa» la «negreeton
de tos habitantes,
resaltar
los «atores Cubicales
y tacAtarel
mercarte
co”eroaf

OEL PATRIMONIO. VALORACION

Motvo
Fuente de «tspracton

Re*tyosas
CUto que responda
atanoceatoad d»
espantar le
devooon ret*qosa
y refloja
sentHieentos de
awrcaneento
ol mundo
espinad

Profanos
Cdendancasy oclcot

Patntteasy
‘epiAAcanas
Referencia a
magnanosy
puesta en cocona de
«rrotom »

Oncas
Fomento dti
«tprSucMcO

Reloei*»
solemnes
Votos resgosos
por porte de Us
autcAjidM pOblcM

detodos
tos ciudadanos

Musca

Dama

Teatro
One

Mito*y leyenda*

PueOos “run»»
regen**
Fomentodd espmtu
cMeo
Aknvas entre gentes

do oudadas o pueUo*

reerot
IVuston devaléos
clbrales y productos

Flore y fauno

Extitocton de productos

de la regién

to*rtin«*
cUtiroles
E«ii*>ctony
cororetalaacton de
productosy servicie*
cuAwdH

DE SU
McOo .
Forma en que se Ohjsso
eiprese elmotivo
ImoQC*
Costo
Acontectouentas
<4 Su «S*
tnagen
Acontoomlentos
Rituales/ de su «a
Conmemoracién de tos Patronos
mistenos contraes de la Drvndad protectora
te catdte* honraa tos que veis po» to
trospendud

sancos y aapreaton de
devocton

Peregmocores’
romerias
Recefiido por dbeeton
eun samuano/ Festa
pepsior con motho de
ira percgrrocton

Camavales
Parodo de bs re*ao
que son reconoceéis y
sespetadas portodt la

cdectmded

liic p 6 ii te estatus

Coramonas
nus*es

Actos

Actos
ccrveemarsoves

Ccremcrras
mueles

Presentaconcs
Sé6oonssy
concufos

Cebtraocnes y
actos
conme<ny»(ivo6

Celebraciones y
actos

Eaposocnesy
concurre

Eiposoonea

de la tocaddad y por el
bermatar de sus

Santos hstxantes
Santosy samas
Matrtires. confesores
de la fe. doctoree.
de b candad
«genes. Mudas y
fatigosas
Leysndas Otos
mAsposas A través de b Vfegen
Manay Ico santos
CMmdsno Tiempo ccrrprenddo
rugoso

entre b Eplanay
olMtotcclcs
d» Curva
Fachas catitea»

Pretodo a es rigores de
U Apocace pervie{ten
O»nv*f*pc«

agines fiestas resgosas
Pubertad /
muerte

Octos malesy
naturales
Etapas de U «nia de tos
sene» fuminos
Pyn<yncncQ naturotes
Prcpcomentoy
orgmuacton de
actwdedee

Epocas de luvia /
de segaa

Cogchas

Héroes, hechos y
velona! minares
Simbolos poinos

Fundattonte
puebtosy
ciudades

Compoecton
totarpretacton
Actueodn
Dreco6n

Talento
Ocacvtlal

Creceos

Overo

Bodnrrstood
Prodiccen

Estadc de>arte
Esoixton
Innoracton
T«crotogto
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CdectiMdad
C«*shr»y dete de

yes»
(O ro y fetefemos)
Convandad

ye*»

Comuradod

Kjtow
«QOcio y fe*greses>
Comunidad

Iglesa
(Cleroy fe ly Rset

Ccrrundod

Comandad

Estado
Fueras mAtares
Comunidad

Comunidad

sjado

(Oeroy Morete»)
Comunidad

Estado
Artistas
Comunrdad

Estado
Comunidad

foM

Comunidad

Estado
Comandad

Fy»in
Comundad

Agente
frparo puc cfgoniro

Aumvt<a>des resgosas

oacoooon«s

Autoridades resgosas

moos

Autcncbdes rettyosas
Autoridades aviles
Cofrades, hermandad»
oatooaoone»

Autondodos rsfocu¢,

NioTiarxIsdefl
ossococonn

Automisdes cMles
Ogensmcsno
gubtmomentaiee

érganos de gobtoro
ComiauJid

Autoridades ctrles
ynvttares

Autoridades civAes

Autcndadcs civdes
Autonaaoas
eefciUCH

Autondactes cM cs
Orgart*, no

Empresa pnvada

Autoridades cr«des

Orgustaciones no
gubemamertaies
Empresa pnueda

Autoridades emees
Organuactones no

Aulcoiadcs avies
QOrgertaciones no

Empresa prvada

Autondadee ovle»
Oganjactonea no
gubemamertttes
Empresa prvada



Cuadro 5

Elementos para construir nociones de fiesta, festival / fena

FIESTAS v PATRIMONIO CULTURAL

La valoracion de las fiestas, festivales y ferias se puede
realizar a partir de la identificacién de sus caracteristi-
cas y de la aplicacion de criterios establecidas, que
para efectos del presente estudio se consideran a la
vez como una herramienta para seleccionar de mane-
ra mas adecuada aquellas festividades a las cuales apli-
car el modelo para medir el impacto econdmico y so-
cial. y son los siguientes (ver cuadro 6).

[Il. Nociones

El marco conceptual que se elaboré como referen-
cia para el disefio de modelos de evaluacién del
patrimonio cultural desde el punto de vista de su
impacto econémico y social, comprende la defini-
cion de una nocion de patrimonio cultural con énfa-
sis en las fiestas, amplia y con perspectiva regional.

FIESTA
Dwcfipocn Saneado Carador Ot*)o Molt» M ftfo Coifclivdid  Caracteristicas Proposito
- Soerf Colectivo Se* Sagrado Corémonos Rituales Comunidad TransmoiOn Fortatocar VarxjéaQ
por tradoOn ajtury
. Evocar
Creencias Cultor* Andrwno AccrvooRMrco Profano Vvs Ccmuaicritoo* Estado en
formaeral
Mtos idersatano Asunto Commudad Coetumlxes
M nfccaow-o ICWcey
Conwpotmes CetaOrar Conservar Creemr.83
déla
ndlyrimjdo
tmaprymos Dotar Stgnrfcado Vgnnew *Ato»
COtoCtftCft
nci Mamona
Afamar Naco-jtdsj
FESTTVALV FERIA
Descnpoon Goy=A e Caricter ot*D Motrvo M«»0 | Cdcctrwtoa  Caractarttticas Proposito
Aconteci-vento* Cultor* Artatco Rescatar Ejoresones P-raoroocncs Convidad Ptograntato* Osfrufar Cultura
cufcuratei
Eventos Socal Faldones Otondi Tirtocn« Concurso* Estado Centmudad ~ Conaoldar PC*co
poputam
Construr Evenir* EpOWr Poder
SCO*» iOroy
Cirtyrprxwos
Partc*iar EiplifcOOnM o Productos
Asistir Soncos
Hcrtarbar
Criterios de valoracion Patrimonio cultural

A partir del analisis de la evolucién conceptual del
patrimonio cultural, el cambio en el uso de la deno-
minacidn de bien cultural a la de patrimonio cultu-
ral y la valoracién del patrimonio inmaterial, asi como
de los planteamientos sobre patrimonio del Conve-
nio Andrés Bello, especialmente lo relacionado con
la apropiacién social de los bienes culturales, y en
el marco de la cultura entendida como el conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan 3 una so-
ciedad o a un grupo social, y que abarca, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, las maneras
de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradicio-
nes y las creencias,&4lo que implica que es algo in-
tegral que explica y define todo el proceder huma-
no,® se definié una nocién de patrimonio cultural.

64 'Declaracién universal sobre 65 Pedro Qucrcpai Lcyton, op.
la diversidad cultural’, tincsco, cit
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Cuadro 6
Cntenos de valoracién

Otofio

1 Toolégro

2 Geogréafico

3 Portteecxneteo de la «tandad cutexal

4 Trayectosy permanente

5 Armmontecor al entorno

PATRIMONIO. VALORACION DE SU IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL Y SOCIAL

Atanco

Cteefcaocnantactadii
Carador Prop6sao de la celebraciéon o cormemoraoon
Momo Fuente o rtsprao6n da te fiesta
Mece Formaen gje se eiprcsa d motvo
Objeto Ser. acontecimeneo o asunto e.ocafc
Cotertivtisd que celebra te fiesta y te dota de significada

locateacta
Cobenjrs local regona) naoona. otemaocnai

Racuporacoény dfusion do tos tradiciones

Ongeny consovnocn de b estructura
tngtaucerafcavECiony econorraca

Compeofcédad con bs nstnm erios «itemaconatea de derechos humane» eosientes y con los
imperatM» de respeto @ Uuo entre conjrvdedes. gmpos e «iwduc* y de desacoto sostentie
(Convencion pare la salvaguarda de* patrimonio m » r*ialom steojl Unesco.2CC3)

6 E'dftopeodn

7 169»

6 Promociény dfijsion

9 Gesscna

]O Documentacion

Para lal efecto se escogieron entre los elementos
que se identificaron aquellos cuyo alcance es mas
amplio y contenedor, y se agruparon para estable-
cer en primer lugar los bienes que componen el
patrimonio cultural, asi como su significado y carac-
ter: en segundo lugar, cdmo lo asume la colectivi-
dad y por ultimo, cual es el propdsito o para qué le
sirve a los individuos.

La nocion de patrimonio cultural cue se constru-
y6 para efectos del presente estudio es la siguiente:

Patrimonio cultural entendido como el conjunto
de manifestaciones culturales materiales e
inmateriales que una sociedad hereda, interpreta,
dota de significado, se apropia, disfruta, transforma
y transmite; es referencia para la identidad, fuente
de ;aspiracion para la creatividad y sustento para
las proyecciones de futuro de los incividuos.

Fiesta, festival y feria

A partir de la aproximacién a la teoria de la fiesta y
de la tipologia festiva que se establecid, se escogie-
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Re)do te conwadad en te proparaoerv celebracion y evaluacion
Comunidad local y «<meantes Adoresy espectadora

Instrinentos normaOvoo ntemaoonoles racionties regondes o locales

Motrvaodn de te poblacién paratVifmtar te cutera

Ccruofcted6n de un pubteo sestedte y tanacta ds nuevo, espectefcnsrae jovenes

Apretdn yadgaeoon de productos
Extenso* de te fiesta a naves de tos medos de cormncaodn
Aprcvocromento turistico y recreativo

¢/ente u érgano guc progmfnz. orgonaa regstra. coonSna. gesbona recursos y

Regateo d» transtomscones. actividsdes y paruopadén

ron entre los elementos que se definieron aquellos
cuyo alcance es mas amplio y contenedor y se agru-
paron para establecer en primer lugar aquellos as-
pectos que comprende la festividad y cual es su sig-
nificado; en segundo lugar, cudles son su caracter y
sus caracteristicas, y por ultimo, cdmo las asume la
colectividad.

En el marco de la nociéon de patrimonio cultural
gue se definid, se construyeron para efectos de este
estudio las siguientes nociones:

Lafiesta es un hecho cultural colectivo que evo-
ca un ser o acontecimiento sagrado o profano a tra-
vés de ceremonias rituales o actos conmemorativos.
Es transmitida por tradicion, tiene permanencia, evo-
luciona. y es propia de la sociedad que la celebray
dota de significado.

El festival es un acontecimiento artistico o
folclérico que rescata y difunde expresiones cul-
turales y tradiciones populares, y laferia es un
evento para promover productos y servicios cul-
turales.



Anexo 1

FIESTAS V PATRIMONIO CULTURAL

Instrumentos internacionales para la proteccion del patrimonio cultural material

Convenciones

Fecha Instrumento

Convencién «obre U
proteccion dol
2001 patrimonio cultural

«VWwunesco org

Convencién para la
proteccion del
1972 patrimonio mundial
cultural y natural
WWW unesco org

Convencién sobre
las medidas que
deben adoptarse
para prohibir a
impedir la
1970 Importacién,
exportacion y
transferencia da
propiedad ilicitas de
bienes culturales
www.l0leeco.org

Convencién
Europea acerca de
1969 la proteccién de la
herencia

arqueologica

WWW «S0mos-org

Convencién sobre le
proteccion de ios
'954 bienes culturales en
caso de conflicto
armado

VWWV Unesco org

Denomneoonee

Patrimonio cultural

Patrimonio Cultural

&en99 cuHuratea

Monumento

Patnmono ciAural

Btene* culturales

Dehmotonee/

Se considera Ambitos de apteaodn Caracteristicas

Saos, estructuras de educios, objetos
restos humanos junto con su contexto,
buques, aeronaves medios de transporte y

Rastros de existencia humana
que tengan caracter cultural o

hrttOnco N . L
objetos de caracter prehistérico
Obras arquitectéracas. de escultura o do
pintura monumentales, elementos o Valor urxversal excepoonal desde el
Monumentos estructuras de caracter arqueo'ogico. punto de vista de te historia, delarte o
nscnpooncs. cavernasy grupos de de te ciencia
elementos
Conjuntos Grupos de conslrur.:cmnes, aisladas O
reunidas
Ot»38 dslhombre u obras conjuntas de)  Valor universal excepcional desde el
Lugares hombre y la naturaleza asi como tes zonas, punto de vista histdrico, estético
incluidos los lugares arqueolégicos etnolégico o antropolégico
Cotecocnes
B producto de excavaciones
&en«s relacionados con te histono
Elproducto de excavaciones . .
Deinterés para te arqueologte. te
Elementos procedentes de te . |
i . prehistoria, te htstona. el arte, te
desmembracién de monumentos «résteos o s B "
o . . ciencia y te literatura
histéricos y de lugares de interés
arqueolégico
Antigiedades de mas de 100 artos
Matera) etnoiégeo
Objetos

Bajnas de nterés artistico como: cuadros,
pmturas,dibuos ane estatuario y de
esciitura.grabados. estampas y
litograftes.conjuntos y méntales artisticos

Manuscritos raros. Ifcros, documentosy
publicaciones antiguos

Sellos

Archivos fonograficos, fotograficos y
cinematogréficos

Objetos de mobdanos o instrumentos de
antujua

Excavaciones
Objetos arqueoiogkOS
Areas de Interés arqueolégeo
Zonas de reserva

Patnmonro arqueolégico Interes histérico y documental

Monumentos
Campos arqueolégicos
&enes muebles e nmuebles Grupos de construcciones
Obras de arte
Manuscritos

Centros monumentales
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la fiesta, la otra cara del

patrimonio, valoracién de su

impacto econdémico,

cultural

y social

Instrumentos internacionales para la proteccion del patrimonio cultural material

Cartas, documentos Y normas
. . Defmoonea/Se
Fecha Instrumento Denominaciones .
considera
. Patnmono cultural
2000 Carta de Cracovia Valores materiales & frenes muebles
Wwwicom o0s.org R . Bienes nmueblea
intangibles
Documento Nara de Expresion tangible e
1994 Autenticidad Patrimonio cultural intangible
wwwicom 08 org Autenticidad
Paisajes, sitos histéricos
Carta Int i | Patnmorvo cultural (M aterial entornos, bodiveraided.
arta Internaciona -
. X tradiciones pasadas
1999 deTurismo Cultural e ineratonal) P y
WWW COrnos org Bienes patrimoniales presentes
Patnmono reo**o material
y espiritual
Patrimonio monumentaly -
artistico
1067 Normas de Quilo
WWW cornos erg
Monumentos Naoonate
B-enes cultdrate Equ-pansemo tunsbeo
Patrimonio cultural (M aterial
e inmaterial)
Representacion de los
valores humaros cuyo Monumentos
Carta de Venecio testimonio se encuentra
1964 3 | b Obra de arte
www .icomos org presente en las obras TocSmonio histérico
monumentales
Significado que le aportan
los pueblos
Bienes culturales
Patrimonio cultural Patrimonio artistico y
1931 Carta de Atenas Monumentos de interés arqueoldgico

www.icomos org
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O tra escuttcocay su
contexto

histérico, artistico o cientifico
Obras maestras

Ambito de apfccaodn

Patrimonio arqueol6gico
Cmacén arquitectdnica

Temtono. medio amt>ente y

paisaje
Contritos
Edificios histéricos

Monumentos
Sitios
Edihcos

Temtono
Arquitectura
Actividad econémca
Factor de desarrollo

Creacion srgixtectdnica
Contexto Urbano
Monumento

Creacén arquitectdnica wsloda

Sito urbano o rural
Conjunto* hwtdnco#

Obra artistica y escultdrica
Entorno inmediato
Escultura monumental

Caracteristicas

Autentcidad
DrversxJad

Diversidad cultural y herencia
Expresién de cada cultura
Identidad cultural

Vakv universal, nacional,
regional y local
Motrvao6n
Intercambo cultural
Valorintangible

Bienes de patrimonio cultural
que representan un valor
econémicoy son
suscepbtotes de erigirse en
instrumento de progreso
Ponerenvalor equvale a
habJitar d patrim onio Cultural
sm desvirtuar su naturaleza, y
permitir su 6ptimo
aprovechanvento
Turismo
Planes que involucren los
complejos histéricos

Respeto a la cultura y las
tradiciones

Funcién 0t a la sociedad

Evolucién segln usosy
costumbres

C/Omprenswn oei momvnento
sm desnaturalizar su

significado

Respeto por la originalidad de
la obra
Proteccion
Interés do la colectividad


http://www.icomos
http://www.icomos

FIESTAS V PATRIMONIO CULTURAL

Instrumentos internacionales para la proteccion del patrimonio cultural inmaterial
Convenciones, declaraciones, proclamaciones y recomendaciones

Ambito de aplicacion

Fecha Instrumento Denominaciones Definicién Se considera
Tradiciones y expresiones
orales
Usos Artes del espectaculo
Convoncién para la . i
_p . . Representataones Objetos Usos sociales _ntuales Y
salvaguardia del Patrimonio cultural . actos festivos
2003 patrimonio cultural inm aterial Expresiones Artefactos C imient
: A Conocimientos Espacios culturales onocimientos y usos
inmaterial S relacionados con la
Técnicas .
naturalezay el universo
Técnicas artesanales

tradicionales

Declaracion universal . L i
Fuente do intercambio, innovacién y

2001 sobre la diversidad L
cultural creatividad
Primera proclamacién Conjun_to de expresiones culturalesy Técnicas artesanales
de obras maestras del soma.lels que heredagas de sus Forlmas”de Lengua
patrimonio oral e Patrimonio inm aterial tradiciones car_acterlzan a las comunicacion y (_je Da’nz_as
inmaterial de la comunidades expresion  Técnicas M usica
humanidad UNESCO Diversidad cultural constructivas Fiestas
Técocas artesanales arquitectdnicas
Elconjunto de oraciones que omanan Lengua
de uno comunidad cultural fundadas Literatura
Recomendacién sobre en la tradcion. expresadas por un L dici Juegos
1089 la salvaguar_di_a de la Cultura trodcionaly grupo o por individuos que vincu;?j;rsa aI?(LOESITuraI Mitologia
cultura tradicional y popular reconocidamente responden a las Tradicion | Ritos
popular expectativas de la comunidad en fadicloh poptfar Costumbres
cuanto a la expresion de su identidad Artesania
Arquitectura

culturaly social
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Anexo 2
Instrumentos normativos que regulan el patrimonio cultural en los paises miembros
del Convenio Andrés Bello

Uso de las denominaciones en los paises por décadas

1
I

pais bouwl

DECADAS | 1PSO-19S9 1960-1969 1970-1979 1980-1989 19901999
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PAIS O t£

| DECADAS [ 19S0-19S9 1960-1969 1970-1979 1980 1989 19901999
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COLOMBIA



PAIS

DECADAS

Patrimonio

Bien cultural

1950-1959

1960 1969

FIESTAS V PATRIMONIO CULTURAL

CUBA
1970-1979 1980-1989 1990 1999
Constitucion de la Dec_reto_118 de 03/11
Republica de Cuba Patrimonio cultural de la
Patri?nonio cultural y la Nacién o museable
1976 . P caa 1983 bienes muebles e
rlg:eéana;ct:ztr:ci;ah:)s(tf;rlza inmuebles, utilidad pablica
conservacion e interes social, sujeto de

proteccion y restriccion

Ley 1de 4700
1977 Patrimonio cultural de la
Nacién bienes culturales

Decreto 118 de 03/11

Bienes muebles e
Bli_:r):e]é ccjfjllttfglis inmuebles: expresién o
relevantes en relacién con testimonio de Ia_greacnon
o humana, evolucién de la
1977 I? arq_ueolog.la, I"?l 1983 naturaleza, relevancia en
prehlstorla, la h|sto_r!a, la arqueologia, prehistoria.

Ilteratura_, Iagducamon, el historia, literatura,
arte, la ciencia y lacultura educacion, arte, cienciay

cultura

Decreto 118 de 03/11

Bienes de interés artistico:
artes plasticas y

decorativas.aplicadas y dd

1983 OriC popular: objetos y
documentos etnolégico o

folcléricos, manuscritos

raros, incunablesy otros

libros documentos y
publicaciones

Constitucién de la

Republica de Cub Decreto 118 de 03/11
1976 epublica de _u a . 1983 Monumentos artisticos e
Monumentos nacionales: historieos

proteccion
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PAIS

f DECADAS 1980-1959

99

Patrimonio

36

1960-1969

Decreto 1382 de 25/10
Tesoros pertenecientes
al petnmono histérico

IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL

1980 1989

Decreto 2733 de 09707
Patrimonio Cultural de la
1004 Nacicn uttdadpufctca
con fines de
cxprafxacon de sus
bienes inmuebles

Decreto 3819 de 21/3
Tesoro perteneciente &
patrimonio cultural:
bosque petnhcado

Y SOCIAL

1990-1999

Constitucién Pobtica de
Ecuador
Patnmcno naturaly
aAural delpa<8 tangible
1990 o «anptie. rwjueia
artistica. Hsionca.
linguisticay

arqueoldﬂ'pa de ta

Decreto 941 de 08/06
1982 Conmemoraciones
civicas



PAIS

Patrimonio

ESPANA

Constitucion Politico
Espafiola
Patrimonio cultural,
artistico y monumental
1978 proteccién contra b 1985
e«portacién y la
expoliacién, museos,
bifclictccas y archivos de
titubndad estatal

FIESTAS Y PATRIMONIO CULTURAL

Ley 16de 25-06
Pammooo Histérico-
inmuebles y musites,

nterés artist»». histérico
paieontoido«co.
arqueoi6flico etnogréfico,
cientifico o técnco
Ademas patrimonio
oocumentaly btAografco
yacimientos y tenas
4rqueOiég«Cas. sibos
neturates, jardnesy
parques, ccn valer
artistico. NstohCO 0
antrcpOto>CO

Decreto 145 de
02/02

la fiesta de tos toros
1996 ampio sentido de
diversas
manifestaciones
arraigados en la Civtura
y afoones poptiores
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1960-1969

Decreto 364 do 26/11
Declarador, de b*n«s de
lad nadon»! tesc-oe
psenmono aubecuitco

Decreto 364 dd 26/11
Declaracion de taenes de

'969 gggedad neoonil. usodd

1
Lo~ fxrNAC i nc
tofio
969
Patrirmonio
B«ncuxual
Mcnur?io

38

notesoro s o tienes
lir pethmorrosctooculeeo

1970-1979 i 1960!909
Decreto297*. 17/12 Normes Cu-tiriS'et*Lsnv
1970 . «
ot ¢ deA fbg 0364 .9 Hatdnco do laNecion
Constrtuoon PoBtea Patnmono
Nstdnoo d?\/lI Eli( nocion eonaotutta
» Yy otietos
1972 ar’\ao%)grcos te)é documentosy
menwnentos Retdricos u ctroe
trenes muebles e mmuoftios
Ley !4flo( 5/5
Decs«o 397 dd 17/12 Nora» Custodio, consarvacteny
970 medicetenos dd decreto 364 1932 admdistracion dof ~tnmoreo
dd 26/11/69 Hiitorco da lo Necten lo
«ogran tnenee cbrales
14de5/5
L Cul . conservacion y
Constitucion Pottca Pertenecen adnrvatracten dd Patnmaoo
1972 al Estado tea monumentos 1982 Hitsénco de lo Necion
hteténcos. IVeniynensos hstoocos o
"oconales son

patrinonio triston»

IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL Y SOCIAL

1994

1997

1990

1993

19*4

19*4

1998

1998

19%

1990 1999

Ley 29 do 19/12
Normes sobra archno» y
ct™etos muatote* dd doctor
RicardoJ Aisro

Decreto Ley9 de 27/8
RAgmen de incentivos para L)
restauracion r%/ puestaon valor

dd cergtal Co mer¥jrr*«ld w
nstonco asco
ne x A('Qpa

ngglzreto Ejecut: \é% 2d0£0 1772
amentacion reto
9 da 27/B/97 i

Resateoon doi Instituto
Necional de Cultura43 (e

26/3
Regtarnwito rdafr/oa la
W ii M v 1 *owaNCClon.
detnbucten yventa de repicas
(fe ob]etos /«toncosy
arquedcgcec

Ley8 (fe 14/6 Disposoonos
espeoTices de jaley de
octnndsdes turisticas
Incentives a acoceados un
benes dd patrvnorw historico

Uy 29de 19/12 Normes
SCOtre arehrvos y objetos
muHotes dd doctor Rcardo J
Aifaro Patr.morxohistorico de
tanacion

Docrreto Etecutrvo 73 de 3'4
Ragl™nentscten de a Ley S da
14/6/%

Decreto Ley4 Qo 10/2
Normes modificotoras di la fe,
3dd 14/6/%

Ley 37 de 22/5
Normes Soore menureniets
histéricos y congrios
monumentales ratoneos
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PAIS VENEZUELA

DECADAS 1950 1959 1960-1969 1970-1979 19801969 19901999

Ccnstituo6*
Polbca de
Murunento 136 | Venenido
Mcnitfnenlos tic
valor Nsténcc o
nrtrshco
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Tendencias en el uso de denominaciones durante la segunda mitad del siglo XX
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Decreto 069*8
1961 TncmcUM

1069

COMLE

Ley 17236
Cugrti

1963
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KUM 0*1
26, ¢ GREd Gave LoRBue
mcor  >«T6 1979 Uy d» 1978 JN £ < *yy N *
il 0 Ml % 2S5t
MpM
«UEsh»
DitntoU> L»t
15900 %gw
U fit d»
22/12

1979 Cu»c.<»«n
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cmu tOjux*
JW
1980 croyiftcot 1900 “m rw 1983 OvovtDIIl 1903
Li»®
19«» Iln
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Ley I>1 Pinyin—y
‘904 eepecatnAw
Decreo3*19Teero
oMok
. Deo<«»2733
THW el *
coeemonooitm |
138 Dentella
1907 Ley *2
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OMVA*

&Iifive

ED Pm >

Ley 2«'93
«AreW ifi
WWwWew»
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Ley ti
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Anexo 3

Inventarios de las fiestas, festivales y ferias

Bolivia, Colombia y Peru

Entidad responsatle Pagua web

www boiMaconV
empresas/csfcjra/ 26/3/04
mde*aap

Ministerio de Qcsarrolta
BcAvra Econémco Vcemrrsteno
de Datura

Mnueno da Cultura
Ccicm Sasema Naoonal de
bb Wormadén D *ur*|
ISNC

wWwv«w manculturago* co 3/2/04

Orgarutaoln de Estada»

Iberoamericanos 3/2/04
«*>
WWW pen»org pe 19/2/04
Perti Mostenc de

Comercio Eatinor y
Turismo CortuV-, de
Promocén dH Peru
(PROMPERIj)
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Fechade
agda

Rostracks  resonadas

636

3000
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Ctora Maestra/
Patrimonio cJtixal
inmaterial de b
Xm <

Monumento naconal

Calendar»  Carécter  Territorio B«n de liberta G Jwral

Camauai de Onso

Cemewjl de Banenquila
Ley 706 de 2002

Camavel de Pasto
Ley 706 de 2002
tWrW m «w QVOW.
Martin
(San Martin. Meta)
Pena de ba Flores y
Saetero* de San»
Helena

IVUrUK*

Festrwd Nocional de
Mu»ca CdomtMna y
Concurso Naoond do
Duetoe "Prncvesdeb
canoOnly el Feetivsl
rordctico W teroaro

LeySSI de 2003
Carnaval de

Barrsc*j4le
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Anexo 4
Cuestionario dei Médulo cultural

En el marco del programa Economia y Cultura que adelanta el Convenio Andrés Bello, se pretende elaborar
un documento de analisis en el cual se disefie un marco conceptual sobre el patrimonio cultural con énfasis
en el patrimonio inmaterial, que sirva como referencia para el disefio de un modelo de evaluacién cuantita-
tivo y cualitativo de las fiestas desde el punto de vista de su impacto econémico y social.

En esta primera etapa se pretende construir conjuntamente una definicion de patrimonio cultural que sea
amplia y tenga una perspectiva regional, con énfasis en el patrimonio inmaterial, especificamente las fiestas,
y establecer una tipologia que permita agruparlas o clasificarlas.

Ademas de la revision de los instrumentos normativos que regulan el patrimonio cultural de los paises
miembros del Convenio y de la bibliografia disponible, se considera indispensable contar con informacién
facilitada directamente por aquellas personas responsables del manejo del patrimonio, asi como por las que
desde las universidades hayan desarrollado proyectos sobre las fiestas.

Para tal efecto, se incluye un cuestionario de caracter general y una vez se obtenga la informacioén, se
elaborara una propuesta de marco conceptual que recoja los aportes de los diferentes organismos y univer-
sidades de algunos de los paises miembros del Convenio Andrés Bello.

1. Inventario de las fiestas

¢Existe un inventario oficial de las fiestas?
(Para efectos del presente estudio se tendran en cuenta las fiestas populares o tradicionales (religiosas,
carnavales, etc.), asi como los eventos festivos (festivales, ferias, etc.)

Sl NO

¢Si la respuesta es afirmativa, que entidad lo elabord y en qué afio?

¢Se actualiza periédicamente?
Sl NO

¢Cuantas fiestas estan registradas en el inventario?

(El inventario esta publicado?

Sl NO
Pagina Web
Catalogo
Otro

2. Clasificacion de las fiestas

¢Existe una clasificacion oficial de las fiestas de acuerdo con su caracter? (religioso, carnaval, festival, fiesta,

etc.)
Sl NO
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¢Si la respuesta es afirmativa, cuales categorias estan establecidas para la clasificacion?

;Queé criterios se utilizan para la clasificacion de las fiestas?

3. Proteccién legal de las fiestas

¢Cuadl es el instrumento normativo vigente?

¢Se han realizado declaratorias como Monumento Nacional o como bien de interés cultural, etc. de algunas
fiestas? Sl NO.

¢Cuantas fiestas estan protegidas actualmente por medio de una declaratoria?

¢Cudles fiestas han sido proclamadas como obras maestras del patrimonio oral e inmaterial de la humanidad
o inscritas en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad?

¢Cuales fiestas estan candidalizadas para ser inscritas en la lista del patrimonio mundial inmaterial de L'nesco?

4. Manejo administrativo de las fiestas

¢Cuales son los organismos encargados del manejo de las fiestas?
En el &mbito nacional
En el ambito local

(Existen organismos de gestion propios de las fiestas? Sl NO.

¢ Qué tipo de organismos son?

5. Enumere las 10 fiestas mas significativas

S

© ® N
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6. Enumere las 2 fiestas en donde se generan procesos sociales y econémicos mas importantes
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Anexo 5
Respuestas al cuestionario del Médulo cultural

La informacidon suministrada por entidades y especialistas de Bolivia, Perd y Venezuela al responder el cuestionario preparado por el médulo cultural y
remitido por el Convenio Andrés Bello a los paises miembros, se registré en el siguiente cuadro:
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Bolivia. Waca waca. de la
fiesta del Gran Poder

Fotografié: Willy Kenning,
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A. Introduccion 1

El objetivo central de esta parte del texto consiste
en disefiar una metodologia de evaluacion del im-
pacto econdmico y social de las fiestas, que tienen
lugar en los paises miembros del Convenio Andrés
Bello, sobre la economia de cada uno de los paises.
Se espera que la metodologia sea aplicable a fiestas
tanto de trascendencia exclusivamente local, como
a aquellas que expanden su influencia a niveles re-
gional. nacional o internacional. Estas fiestas se con-
sideran una parte esencial del patrimonio inmaterial
cuya supervivencia y desarrollo es fundamental como
parte de la cultura de los pueblos.

Un antecedente relacionado con este estudio esta
constituido por el documento Impacto econémico
delpatrimonio del Centro Histérico de Bogotd D.C.,
elaborado por los consultores para el Convenio An-
drés Bello en el afio 2003 y que contiene elementos
metodoldgicos que seran de utilidad para este nue-
Vo trabajo.

Valoracion de las fiestas como
patrimonio econémico y social:
Experiencia internacional

En este capitulo se analizan principalmente los vin-
culos entre diversidad cultural y globalizacién, ex-
poniendo una serie de teorias al respecto. Las fies-
tas, patrimonio cultural que posee una amplia varie-
dad de manifestaciones, estan sometidas a todas las
amenazas y oportunidades que depara la
globalizacion. El turismo se convierte en el objeto o
variable que canaliza todos los retos de la

globalizacion hacia la diversidad cultural y social que
representan las fiestas.

Aunque las fiestas de trascendencia meramente
local puedan en principio considerarse como aisla-
das de las influencias de la globalizacion. no dejan
de ser permeadas por este proceso mundial, a tra-
vés del impacto de los medios masivos de comuni-
cacion, la internet y el flujo de inmigrantes de las
localidades hacia otras regiones y paises, quienes
suelen regresar precisamente a este tipo de celebra-
ciones, trayendo consigo todo tipo de nuevas ideas,
creencias y propuestas, ademas de, posiblemente,
mayor poder adquisitivo. No es de subestimar, asi
mismo, la influencia que sobre las celebraciones lo-
cales ejercen las empresas comerciales, las cuales
pueden aportar sus ideas para realzar comercialmente
la celebracion, aunque ésta sea de impacto Unica-
mente local.

En el capitulo se realiza, ademas, una descrip-
cién de las principales metodologias de valoracién
y de impacto econémico del patrimonio intangible,
como las fiestas. Entre las primeras se mencionan
aquellas que se apoyan en los precios del mercado
de los bienes culturales, cuando ellos existen, las
que utilizan precios de otros mercados relacionados
con los bienes culturales y las que se apoyan en
mercados hipotéticos. Las principales metodologias
de impacto econdmico son las que se apoyan en
encuestas y las que estan basadas en cifras de cuen-
tas nacionales, regionales o locales. Se hace énfasis
en las metodologias de impacto econémico relacio-
nadas con el turismo, las cuales también se pueden
aplicar al caso de las fiestas en que no existen visi-
tantes.

1 Los consultores agradecen los
comentarios a la version preli-
minar de Silvia Amaya, Ornar
L6pez. Olga Pizano. Pedro Que-
rejazu y German Rey.
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1.1 Fundamento econdmico
de las fiestas

Una rapida mirada a la red internet revela la exis-
tencia de miles de fiestas, festivales, carnavales, y
similares, celebrados en una infinidad de ciudades
y poblaciones a lo largo y ancho del planeta, con
las mas variados motivos y manifestaciones. En este
trabajo todos estos eventos se denominan -fiestas*.

Esta evidencia muestra asi mismo la importancia
de dichas celebraciones para los habitantes de las
poblaciones, pudiéndose afirmar que las mismas
configuran una necesidad imperiosa para una pro-
porcién importante de la poblacién mundial, lo cual
se traduce en un derecho que en este caso se refiere
a un derecho cultural.

Una caracteristica basica de las diversas manifes-
taciones culturales locales, como las fiestas, es su
diversidad. Esta diversidad, y sus expresiones, son
consideradas actualmente un patrimonio o activo
cultural de naciones, regiones y localidades, en con-
traposicion a las ideas e ideologias politicas, de ne-
cesaria homogeneidad cultural que, para su preser-
vacién y progreso, deberia identificar la cultura de
una nacién. Estas ideas e ideologias predominaban
en muchos paises del mundo en décadas pasadas y
fueron el germen, precisamente, de muchos abusos
e inequidades a lo largo de la historia (ejemplo: los
regimenes fascistas). En la actualidad, como se ex-
plicard en la seccién 1.2, existen otras poderosas
fuentes de homogenizacién de la cultura con argu-
mentos econdmicos que tienen que ver con las eco-
nomias de escala y alcance.2 las cuales explican el
éxito y predominio de algunos conglomerados en
las llamadas industrias culturales.

Hoy dia. la diversidad cultural es considerada
como un factor de desarrollo econdémico y social.
Mas concretamente. ‘la diversidad cultural amplia

2 El tamafio y la diversidad de
productos relacionados generan
costomenore».

® M| Conferencia Iberoamerica-
na de Cultura. Cochabamba. Bo-
livia, octubre de 2003

3 31" Conferencia General de la
Unesco, Paris. 2001.
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las posibilidades de eleccién que se brindan a to-
dos: es una de las fuentes del desarrollo, entendido
no solamente en términos de crecimiento econdémi-
c0. sino también como medio de acceso a una exis-
tencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satis-
factoria". ¥

Como bien se afirma en la Declaraciéon de
Cochabamba, es necesario "resaltar la importancia
creciente del sector cultural como factor de desarro-
llo sustentable y generador de empleo’, lo cual difi-
cilmente podria lograrse sin “el reconocimiento de
la validez y legitimidad de patrones culturales mul-
tiples”, elemento que garantiza “la cohesion social,
la democracia, la justicia social y la paz". En dich3
Declaracion se resalta, asi mismo. 3 vinculacion
estrecha entre el patrimonio cultural y el turismo
cultural” como un factor autosustentable de primer
orden de dicho desarrollo.*

(Entre otras cosas, qué es la cultura? “La cultura
debe ser considerada como el conjunto de los ras-
gos distintivos espirituales y materiales, intelectua-
les y afectivos que caracterizan a una sociedad o a
un grupo social y que abarca, ademas de las artes y
las letras, los modos de vida, las maneras de vivir
juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias" (Declaracion Universal de la Unesco so-
bre la Diversidad Cultural). La Unesco, por supues-
to. no estd confundiendo el concepto de sociedad
con el de geogréafico. La sociedad, o el grupo social
a los que se refiere, pueden estar conformados por
habitantes de diferentes regiones, localidades o pai-
ses (musulmanes, latinoamericanos, chiitas. etc.)

De hecho, "la cultura adquiere formas diversas a
través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las
identidades que caracterizan los grupos y las socie-
dades que componen la humanidad. Fuente de in-
tercambios. de innovacion y de creatividad, la di-
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versidad cultural es. para el género humano, tan
necesaria como la diversidad biolégica para los or-
ganismos vivos. En este sentido, constituye el patri-
monio comun de la humanidad y debe ser reconoci-
da y consolidada (como derecho) en beneficio de
las generaciones presentes y futuras" (Declaracién
Universal de la Unesco sobre la Diversidad Cultural,
afladido en cursiva por los consultores).

Como se observa en los dos parrafos anteriores,
la misma dificultad y vaguedad que existe al definir
la cultura, hace dificil definir qué son los derechos
culturales. Esta dificultad surge de las tensiones po-
liticas e ideoldgicas que se derivan del ejercicio de
los derechos culturales y de las dificultades para
precisar donde existen conflictos entre el interés
general y el de los individuos, entre el regional y el
local, entre el local o regional y el nacional, y asi
sucesivamente. lgualmente, existe un conflicto en-
tre la universalidad de los derechos humanos y el
relativismo de los derechos culturales.5

1.2 La globalizacién y la
diversidad cultural

La globalizacién. vista como un proceso o tenden-
cia hacia la integracién, transmisién o difusion in-
ternacional de actividades econémicas, comerciales
y de inversion, estd en la mira del debate actual
sobre desarrollo econémico pero también represen-
ta. desde el punto de vista de la cultura y la diversi-
dad cultural, tanto una amenaza como una oportu-
nidad.

Existen muchas interpretaciones o modelos acer-
ca del significado o relacion de la globalizacién con
la cultura, desde las versiones que ven la
globalizacion como un medio imperialista de domi-
nacién. hasta aquellas que afirman que la
globalizacion es un carril de multiples avenidas, en
las cuales interactian entre si tanto las culturas de

los paises mas avanzados como las de éstos con las
de los paises en desarrollo, sin que tenga que resul-
tar ineludiblemente una Unica cultura global, y
abriendo oportunidades econémicas de importancia
para paises en desarrollo en actividades como las
fiestas, las cuales aprovechan el turismo cultural que,
en la terminologia econémica, es relativamente in-
tensivo en trabajo y capacidad organizativa. Las fies-
tas, asi, conforman un elemento primordial para re-
forzar la identidad y la autoestima de la poblacién
local, regional o nacional y elevar los niveles de
empleo e ingresos.

Por supuesto, también deben existir teorias que
analizan la importancia econémica de las fiestas
como fendmeno independiente de la globalizacion.
pues las fiestas siempre han existido en la historia
de la humanidad, mientras que la globalizacién. que
no es un fenédmeno reciente, podria ubicarse en su
real dimension hacia mediados del siglo XIX. cuan-
do se produjeron importantes reducciones en los
costos de transporte, se construyé el Canal de Suez
y se abrié el comercio con China y Japon, lo cual
generd cambios sustanciales en los salarios, las ren-
tas. la distribucién del ingreso y la estructura de la
produccién. Este proceso sufrié importantes baches
después de la primera guerra mundial, para retomar
su rumbo después de la segunda guerra y acelerarse
en la década de los afios 90.6 El andlisis de la rela-
cion entre globalizacion y diversidad cultural es, sim-
plemente. un reconocimiento de que los nuevas brios
de la globalizacion pueden estar afectando, de una
u otra manera, las diversas formas en que se mani-
fiesta el patrimonio cultural inmaterial.

Como de todas formas no se pueden desconocer
los efectos de unas culturas sobre las otras, muchas
veces perversos, y la necesidad que experimentan
casi todos los paises de aprovechar los instrumen-
tos de la globalizacién para exportar su "produc-
cién cultural’, los gobiernos disefian una serie de

6 Kevin H O'Rourke: Jeffrev G.
VTdliamson.— ‘U'hen Did Gloha-
lization Bcgin** N'BER, Vt'orking

5 Hugo Achugar. ‘Derechos cul-
turales: ;Una nueva frontera de
las politicas publicas para b cul-

tura?”. en revista Pensar lbero- Paper NoW 7632 http;/7/
americano. no.4. junio - papers.nber.org/papers w“632.
septiembre de 2003 2000
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instrumentos para fomentar y proteger a las culturas
locales, resistir los efectos nocivos de la globalizacion
y promover, a su vez. algunas expresiones cultura-
les locales en el escenario internacional.

Diana Crane (2002) identifica cuatro enfoques teo-
ricos que pueden ser utilizados para entender las
relaciones entre la diversidad cultural y la
globalizacién, dando lugar estas relaciones a lo que
se conoce como globalizacién cultural. es decir, la
transmision o difusion a través de los limites nacio-
nales de conocimientos, ideologias, expresiones ar-
tisticas. medios de comunicacién y estilos de vida.'
(Cuadro 7)

Primer modelo: influencia
del centro sobre la periferia

El primer modelo, conocido como teoria de! impe-
rialismo cultural, enfatiza el hecho de que la cultu-
ra es utilizada como un medio de penetracién y
dominacién por las mas poderosas naciones, a tra-

Cuadro 7
Modelos de globalizacién cultural

Procesos de
transmision de la
cultura

Modelo

Imperialismo cultural o Centro-penfena
imperialismo de los
medos

Flujos culturales/Redes Flujos de dos vias

Teorfa de recepcion Centro-penfena:

Multidireccional

Estructuracién de
culturas nacionales

Estrategas de politica
cultural (preservacion,
resistencia, globalizacion.
reestructuracion, etc)

LA OTRA CARA DEL PATRIMONIO. VALORACION DE SU IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL V SOCIAL

vés de los gobiernos y las empresas multinacionales
y transnacionales. Esta teoria ha sido reconceptualizada
como una de imperialismo de los medios de expre-
sion y entretenimiento cultural de las grandes cor-
poraciones y conglomerados. La pregunta relevan-
te, para el tema aqui analizado, es si la dominacion
de los medios de expresion cultural por parte de los
grandes conglomerados y multinacionales occiden-
tales (apoyados por los gobiernos respectivos) esta
conduciendo a una reduccidn de la diversidad cul-
tural de la cultura global como, por ejemplo, para el
caso de las fiestas.

Esta teoria imperialista enfatiza sus criticas al
consumismo y a la influencia negativa de los me-
dios masivos de comunicacion y las industrias mul-
tinacionales del entretenimiento, afirmando que la
globalizacion cultural es apenas un instrumento de
dominacién econdémica y politica 0. al menos, esos
son sus resultados. Las compafiias o corporaciones
multinacionales o transnacionales son consideradas
actores claves, produciendo bienes, controlando

Posibles
consecuencias

Pnncipales actores,
sitios

Homogenizacién de
ia cultura

Conglomerados de
medios globales

Corporaciones y Hibridacién de la

conglomerados cultura
nacionaloe y

regionales

Audiencias, publicos. Negociacion.
empresarios resistencia

culturales

Ciudades globales,
museos, lugares de
la herencia cultural,
memoria cultural,
medbs. ministros de
cultura y comercio.

Competencia.
negociacion

Crane. Diana (Uroversity of PennsyKsrta), ‘Cultural Globaferaton from trie Perspectiva of the Soctotogy of Cultura* Proceedmgs of the Intematioosl

Symposium of Culture Statatic . Octobcr 2002. pp 23-40

7 Diana Crane. 'Cultural Gloha-
lization frora thc Pcrspccthc of
thc Sociology of Culture*, en
Proceedingsoftbe International
Symposium o f Culture Statistic,

Univcraty of Pcnnsylvania. octu-
bre de 2002. pags 23-40.
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mercados y sistemas de distribucién e implantando
técnicas estandarizadas que faciliten este proceso.

Este modelo juega con el concepto de una cultu-
ra masiva relativamente homogénea la cual es acep-
tada pasivamente y sin critica por las audiencias
masivas. Este es un modelo que hace énfasis en la
dominacion econémica y politica, en el cual se ad-
vierten efectos conducentes a la homogenizaciéon de
la cultura global. Laglobalizacion supone una hege-
monia o una dominacién econémica, asi como cul-
tural. que atenta contra la diversidad cultural y con-
tra una verdadera universalizacion de la cultura.8

Desde el punto de vista econémico, el mercado
de los medios masivos de comunicacion y entrete-
nimiento es un mercado oligopolistico (en el cual
unos pocos agentes tienen una fuerte influencia so-
bre el mercado), con altos costos de produccion vy.
sobretodo de distribucidén, pero con la posibilidad
de realizar enormes economias de escala y alcance,9
las cuales hacen muy dificil para otras empresas
penetrar y tener éxito en estos mercados. Una peli-
cula puede ser exhibida en cines o en television por
cable, puede ser vendida en la forma de un DVD, y
de su produccion resultan subproductos como un
libro o un comic, ademas de vender afiches, discos
y souvenirs sobre el tema. La historia se repite en la
produccién de programas de television, en la indus-
tria del disco, en la de diarios y revistas, entre otras.
La tecnologia ha trasladado las ventajas de estos
conglomerados de las actividades de produccion a
las de distribucién, con economias de escala y. so-
bre todo de alcance, dificiles de imitar.

Este modelo exagera el comportamiento y las in-
tenciones de los paises avanzados, particularmente
de los Estados Unidos, implicando un grado de con-
trol politico de los paises desarrollados que no exis-
te en la actualidad. El modelo es mas util en lo que
se refiere al analisis de la influencia de los medios
de comunicacién y conglomerados de entretenimien-

to (denominados frecuentemente -majors*). pues
permite analizar el grado en que unos actores ejer-
cen poderosas influencias sobre culturas regionales
y locales, moldeando valores culturales, identidades
y percepciones, dentro de la légica de los sistemas
capitalistas de mercado y no como instrumentos
explicitos de dominacion.

En cuanto a las fiestas, el modelo pronosticaria
gue las mismas se terminarian realizando como pro-
ductos que tienen mayor o menor acogida en el
mercado nacional e internacional y serian produc-
tos que, en medio de una diversidad aparente, ter-
minan ofreciendo entretenimiento estandarizado,
impuesto culturalmente desde el exterior, a una cada
vez mayor clientela turistica. Lo importante no seria
ofrecer un escenario a las expresiones locales, ni
una ocasion para fortalecer las identidades y las vin-
culos sociales, en una celebracién que puede llegar
a ser multitudinaria, sino lo contrario: la fiesta debe
modificarse, de acuerdo a estandares internaciona-
les (como en el caso de los cantantes pop), para
garantizar el éxito econémico que genere ingresos,
empleo, divisas e impuestos.

Segundo modelo: flujos culturales en doble
direccion dentro de un modelo de redes

El segundo modelo, el modelo de red. se refiere a
que la cultura global se mueve tanto de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, como de
estos ultimos hacia los primeros, resultando en una
diversificacion de dicha cultura y en un caracter hi-
brido de las culturas locales, regionales y naciona-
les y, aun. de aquellas que trascienden los ambitos
meramente geogréaficos. Dichas culturas persisten por
la presencia de patrones culturales comunes, como
la religion, el idioma, la conservacién de tradiciones
orales, escritas, musicales, costumbres sociales, etc.
La globalizacion se traduce en una red de vasos co-
municantes que transfiere rasgos culturales de unas
culturas a otras, sin que necesariamente ninguna

9 Existen economias de alcance
cuandoes mis barata la produc-
cion de «rios articulos relacio-
nados por una sola empresa,
que cuando cada articulo es pro-
ducido por una empresa dife-
rente.

8 Octavio Getino. ‘Las industrias
culturales: entre el proteccionis-
mo y la autosuficiencia”, en re-
vista Pensar lberoamericano,
no.4, junio-septiembre de 2003.
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tenga porqué desaparecer. No se niegan las influen-
cias que se derivan de la globalizacién en el ambito
cultural. Parece un enfoque de oferta, pues se trata
de la produccidn e interrelacion de expresiones cul-
turales entre paises, regiones y localidades.

En este modelo, las influencias de unas expresio-
nes culturales sobre otras son la resultante esperada
y la globalizaciéon cultural no posee centros o peri-
ferias claramente definidos. Es una agregacion de
flujos culturales o redes, con un proceso menos co-
herente y unitario que el que se infiere de la teoria
del imperialismo. El principal resultado de la
globalizacién cultural, para este modelo, es la hibri-
dacion cultural.

En el modelo de redes, las regiones y localidades
conforman nucleos que son el soporte para un mo-
delo de red de la globalizacién cultural, pero que a
su vez poseen conexiones internas mas fuertes que
con la red global, permitiendo su supervivencia pero
sin desvincularse de esta ultima, de tal forma que la
globalizaciéon. en este contexto, se traduce en un
incremento de modalidades disponibles de organi-
zacion: transnacionales, internacionales, macro-re-
gionales. nacionales, micro-regionales, municipales
y locales. El desarrollo de las culturas locales o re-
gionales, al interior de la cultura global, es un con-
trapeso al fuerte impacto de la cultura occidental
promovida por los paises mas desarrollados. L'n
ejemplo que se ofrece en apoyo de este punto es el
auge de la television latinoamericana, como
exportadora de telenovelas y otros programas de
entretenimiento, con su mercado propio local y re-
gional. Un fenédmeno similar se presenta con el rock
en espafiol y cierto cine latinoamericano.

Es claro, de este modelo, que las fiestas locales
no necesariamente tenderian a desaparecer o a
estandarizarse como consecuencia del intercambio
cultural entre ciudades, regiones y paises. Se prevé
gue estas celebraciones contienen elementos cultu-
rales y sociales fuertemente arraigados en la pobla-
cion. los cuales, sin embargo, pueden modificarse
bajo la influencia externa, en maneras que no siem-
pre significan un detrimento a la identidad o la co-
hesién social; en ocasiones, la fiesta puede, inclusi-
ve, enriguecerse en cuanto a estos valores. No hay

60

un sino fatal para esta teoria: cada fiesta es una his-
toria diferente.

Tercer modelo: influencia multidireccional
entre centro y periferia

El tercer modelo, que se menciona como la teoria
cie la recepcién, afirma que las audiencias en todos
los paises responden mas bien activa que pasiva-
mente a la cultura que fluye por los medios y expre-
siones masivas en paises desarrollados y en desa-
rrollo y dichas respuestas condicionan o afectan las
actitudes de los consumidores en relacién a tipos
particulares de productos. El impacto de la cultura
global puede ser reducido de este modo, es decir, el
publico es critico y no necesariamente acepta o asi-
mila todas las manifestaciones culturales a las que
enfrenta. Ademas, las mismas respuestas de las au-
diencias no son homogéneas en todas los paises o
regiones. Podria considerarse como un modelo de
demanda, en contraposicién al anterior.

El modelo de la recepcién no ve la globalizacion
cultural como una amenaza a las identidades nacio-
nales o locales. La tendencia predominante es el
multiculturalismo y no la dominacién imperialista
de unas culturas sobre otras. Como en el anterior
modelo, las fiestas se enriquecerian con el intercam-
bio cultural y social y serian, como deben ser. orga-
nismos vivos que evolucionan con el tiempo y se
adaptan, posiblemente, a los cambios del entorno.

Los criticos de este modelo afirman que la res-
puesta de las audiencias tiene poco impacto sobre
los conglomerados de medios globales y sobre la
politica cultural. Los conglomerados tratan a las au-
diencias como consumidores indiferenciados de sus
productos méas bien que como ciudadanos con de-
rechos y preferencias diferentes.

Cuarto modelo: estructuracion de
politicas culturales

Fl cuarto modelo que plantea Crane seria el que
surge de la accion estatal e internacional multilateral,
es decir, el conformado por las estrategiasy politi-
cas culturales de gobiernos (nacionales y locales) e
instituciones publicas internacionales (tipo Unesco)
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para facilitar tanto la globalizacion de la cultura como
también la preservacion y proteccion de las culturas
locales tradicionales.

Las politicas para la distribucion internacional de
los productos culturales involucran procesos de ne-
gociacion y competencia entre las naciones, pues es
claro, como se mencion6 anteriormente, que los
gobiernos no buscan Unicamente proteger y fomen-
tar sus propias culturas sino también evitar que des-
aparezcan o se distorsionen por causa de las influen-
cias foraneas, al tiempo que pretenden apoyar la
exportaciéon de sus culturas locales. Podria denomi-
narse este modelo como uno que incluye las estra-
tegias nacionales y locales respecto a la globalizacion
de la cultura.

Naturalmente, los paises difieren en sus énfasis
respecto a proteccién o a exportacion de sus expre-
siones culturales locales o nacionales. F.n este mo-
delo, la globalizacién cultural es vista como un pro-
ceso desordenado, cargado de tensién, competen-
cia y conflicto. Entre otras cosas, la capacidad de
los gobiernos para controlar la diseminacion de ex-
presiones culturales foraneas dentro de sus territo-
rios se ha visto grandemente disminuida por los
desarrollos tecnoldgicos, tales como la red internet,
la television por cable, el abaratamiento de la copia
fraudulenta de discos, libros, peliculas, entre otros
productos culturales. También dificultan estos obje-
tivos de proteccidn las corrientes de politica inter-
nacional que favorecen la desregulacion de los mer-
cados y la privatizacién. Adn asi. se expresa que es
responsabilidad de los Estados investigar y disefar
instrumentos que contrarresten estos desarrollos tec-
nolégicos 0. mejor aun. que los aprovechen para el
fomento y proteccién de las culturas regionales y
locales, aspecto que se analiza en mayor detalle en
otro capitulo de este estudio.

Parte fundamental de este modelo debe ser. por
supuesto, lo mencionado en la seccion 1.1. en el

sentido de que la accién estatal debe partir de la
comprension del papel que juega el patrimonio in-
tangible. y las fiestas en particular, en el desarrollo
econdmico y social. Las fiestas deben dejar de ser
analizadas simplemente como eventos folcléricos o
populares dignos de mencién y aplauso por parte
de la ciudadania y el Estado, para ser tomadas como
un elemento de generaciéon de empleo, ingresos,
divisas, impuestos y. por supuesto, como un factor
esencial de cohesion social a través de procesos de
identificacién que se generan y desarrollan en di-
chos eventos. Las fiestas son. ademas, expresiones
de la cultura local, que manifiestan a través de ellas
sus memorias y anhelos, cargados de suefios, an-
gustias. frustraciones, alegrias, deseos y esperanzas.
Es claro: las fiestas deben trascender su impacto
econdmico si se quiere que dicho impacto sea per-
durable.

Fuera del anterior esquema de andlisis de la pro-
fesora Crane, algunos autores afirman que existen
tendencias a nivel regional que contrarrestan o se
contraponen al proceso globalizador. Entre estas ten-
dencias sobresalen tanto el mismo deseo a poseer
una mayor diversidad cultural como el fortalecimien-
to de las regiones y localidades en los procesos de
descentralizacion econdmica y administrativa. Como
dice Ramén Zallo, "por el impulso del deseo huma-
no de gestionar lo cercano, su convivencia, su iden-
tidad y su bienestar" o, en otras palabras, “los terri-
torios son los espacios de la identidad, generados
por la historia y la cultura comunes y dando lugar a
sentidos de identificacion, pertenencia y diferencia".
En resumen de Zallo, la globalizacién no es la Gnica
fuerza motriz de nuestro tiempo.10

Lo anterior quiere decir que muchas celebracio-
nes festivas escapan a la posible influencia de lo
global, permaneciendo en un ambito meramente
local o regional. En muchos de estos escenarios, las
fiestas tienen un importante significado cultural y
social pero no necesariamente un gran impacto eco-

10 Ramoén Zallo. ‘Nuevas politi-
cas para Lt diversidad: las cultu-
ras territoriales en riesgo por la
globaltzao6n'. en resista Pensar
Iberoamericano, not. junio-sep-
tiembre de 2003-
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némico. Sobre este segmento de fiestas no se dispu-
so de una conceptuaiizacion econémica que pudie-
se contraponerse a la de la profesora Crane, aunque
no se puede desconocer la importancia de las fies-
tas que no transcienden mas alla de lo local o regio-
nal pues, como dice Zallo. “... los territorios son los
espacios de la identidad, generados por la historia y
la cultura comunes y dando lugar a sentidos de iden-
tificacidn. pertenencia y diferencia’, y de alli su enor-
me importancia, estén o no conectados con la
globalidad: su valor cultural, social y politico.

AUn en el campo politico, el fortalecimiento de
las localidades y regiones ha sido un proceso que
data de los afios ochenta y ha evolucionado de for-
ma paralela a b globalizacién. No es claro si este
proceso, como afirman algunos es en si un produc-
to de la globalizacion." o como afirman otros, es
una corriente con fuerza propia que deriva del pro-
ceso de urbanizacion y de la necesidad concomitan-
te de encontrar respuestas mas efectivas y eficientes
a los enormes problemas que genera este Ultimo
proceso.r No en balde, se afirma también que la
bUsqueda de una mayor democracia representativa,
en las Ultimas décadas, es también un proceso para-
lelo de acercamiento mas estrecho entre los ciuda-
danos y las autoridades que se cree son mas ido-
neas para resolver sus problemas: las locales o re-
gionales. La mayor eficiencia y eficacia deriva, jus-
tamente, de dicha proximidad (mayor posibilidad de
control ciudadano sobre sus funcionarios locales o
regionales).

1.3 Diversidad cultural,
las fiestas y el turismo

Posiblemente existan pocas expresiones culturales
con un mayor grado de diversidad como las fiestas
(carnavales, festivales, etc.) locales o regionales.
Como se menciond en la introduccién, es posible
afirmar que en cada pais existen mas fiestas que

municipios, pues cada municipio realiza mas de una.
con simbologias diferentes en cada caso: religiosas,
de cosecha, del diablo, del sol. de los astros, de una
victoria, de un desastre, de un concurso, de aniver-
sario. es decir, existen miles de motivos o significa-
dos que atafien a las fiestas.15

Esta diversidad de simbologias y de formas de
expresion, es. precisamente, la mayor riqueza de las
fiestas.

Inclusive, una fiesta de caracter local, también tie-
ne sus caracteristicas particulares que la hacen atrac-
tiva o importante para sus habitantes, tanto los que
viven en la localidad como aquéllos que han emi-
grado a otras ciudades o paises. Estos Gltimos segu-
ramente poseeran una mayor identificacién con su
localidad en la medida en que se sientan orgullosos
de las fiestas que alli se desarrollan, es decir, que
las mismas presenten rasgos distintivos frente a las
demas, que sean dignas de admiracién y que gene-
ren el deseo de disfrutarlas. La fiesta es. ademas,
una oportunidad para renovar lazos familiares y so-
ciales o para crear otros.

Una caracteristica de las fiestas consiste en que
su disfrute o consumo debe realizarse in situ. en la
localidad donde se celebra. En la mayoria de los
casos estos eventos se promueven activamente a
nivel internacional y pueden estar sometidos a to-
das las ventajas y peligros que depara la
globalizaciéon. siendo los mas evidentes, entre los
primeros, tanto un sentimiento de mayor orgullo,
identificaciéon y autoestima de los pobladores, como
también los empleos e ingresos que se generan del
turismo.

Por supuesto, el turismo representa posibilidades
no siempre positivas, en el sentido de que si s6lo se
trata de maximizar los efectos econdmicos del turis-
mo se puede llegar a desvirtuar o minimizar los sig-

11 En un contexto enteramente
diferente, como es d de las fi-
nanzas publicas territoriales,
existe b teorfa de que b globa-
lizacién ha fortalecido b posi-
cion de las localidades y
regiones, lo que se ha traducido
en que cada afio. en todo el
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mundo, estas jurisdicciones ma-
nejen una proporcién cada vez
mayor de los ingresos publicos
totales, incluidos los de los go-
biernos centrales. Esto va acom-
pafiado. en la mayoria de las
casos, de un mayor control poli-
tico por parte de las ciudadanos

Ver Shaid Yusuf. Whbere tbe
Worldis beading touard Globa-
lization. LocaUzation and tbe
Pattem of Deielopment. World
Bank. >000.2

12 Marcelo Balbo, "Ciudad y
Descentralizacion, b Gestion Ur-
bana Descentralizada', en La

Ciudad Inclusiva. M Balbo. Ri-
cardo Jordan y Danieb Simioni
(compiladores). Cuadernosde b
CEPAI 88. 2003.

13 Ver el Médulo Cultural para
una clasificacién y anélisis mas
detallados de los significados de
las fiestas.
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nificados o simbolismos que identifican las diferen-
tes fiestas, estableciendo la homogeneidad y la
estandarizacion de los eventos, ademas de su trans-
formacién bajo criterios estrictamente comerciales,
en un patrimonio, como el inmaterial, que para ser
considerado vivo debe ser factible de transformar y
modificar.

Ademas, un turismo y unas celebraciones sin con-
trol pueden conllevar a destrozos de los bienes pa-
trimoniales materiales, o las areas publicas, o al in-
cremento del estrés, o la inseguridad, en la pobla-
cion. tanto la que participa como la que no partici-
pa directamente en las celebraciones. Otros proble-
mas creados por el turismo son los de exceso de
basura, la contaminacion, la congestion de vehicu-
los y personas y el aumento a veces desmedido en
los precios, con perjuicio, inclusive, de los mismos
habitantes locales.’4 ’5

Los turistas pueden ser una mezcla de.

= Buscadores o exploradores que disfrutan de pro-
ductos (eventos) originales o exéticos y

= Demandantes de cierto tipo de actividades co-
munes 0 servicios estdndar u homogéneos, los
cuales desean encontrar en cada sitio a donde
acuden (al estilo de comida tipo McDonald).

Un turismo con una mayor proporcion de viaje-
ros con las caracteristicas de busqueda de uniformi-
dad en los eventos seguramente contribuird a des-
virtuar y desfigurar los objetivos de la fiesta: la
estandarizacién puede ser el fin de la misma. La for-
taleza de la mayor parte de las fiestas alrededor del
mundo reside en su originalidad, que despierta la
curiosidad de los pobladores de otras partes del
mundo o del pais.

Igualmente, la organizacion de una fiesta debe
garantizar la mayor participacion e identificacién
posible de los pobladores con la celebracién, como
una forma de asegurar los beneficios culturales, so-
ciales y econdmicos de la misma, ademas de su per-
manencia en el tiempo.lI Una excesiva
comercializacion, en beneficio de unas cuantas em-
presas comerciales o de pobladores de otras locali-
dades que acuden a buscar oportunidades de traba-
jo durante la fiesta, puede determinar la pérdida de
apoyo de los pobladores locales.

1.4 La contribucion de las fiestas
al desarrollo y su medicion

No se dispone de estudios que estimen el impacto
econdmico de las fiestas en las economias locales,
aunque existe a nivel internacional, principalmente
en los paises desarrollados, un amplio inventario de
informacién estadistica sobre la importancia econé-
mica del turismo en general, en parte generado por
las fiestas y otro tipo de patrimonio intangible, aun-
gue no frecuentemente identificada su contribucién.

Un estudio de la OECDI6 muestra que para 1995,
los paises miembros de esta organizaciénllobtuvie-
ron ingresos del turismo por US$271.-i billones (mi-
les de millones) y gastaron en esta actividad USS276.-1
billones. Los ingresos representaron 0,9% del PIB
conjunto de los paises de la OECD y 1.5% del con-
sumo agregado de sus hogares. Para algunos paises
los ingresos del turismo tuvieron en 1995 una im-
portancia mucho mayor que lo que revelan estos
promedios: México (2,2% del PIB), Nueva Zelanda
(3.9%). Austria (6.3%), Republica Checa (6.3%). Gre-
cia (3.6%), Hungria (-1.0%), Portugal (4.4%) y Espa-
fia (4,5%) (Cuadro 8).

|-l Seglin una noticia periodisti-
ca (CNN en espafiol), en 2003 las
autoridades tuvieron que sacar
tanques de guerra a tas calles de
Rio deJaneiro, durante el carna-
val, debido a los ataques sobre
los turistas de handas de delin-
cuente”

13 Bemard M. Fctlden, 'Conser-
vacion and Tourism*",
WWw-w icotnos.org

16Juan Ignacio Macua de Agui-
rrc, ‘Turismo y patrimonio, ma-
trimonio de conveniencia”, en El
Impacto del Turismo en el Patri-
monio Cultural, Seminario la
Antigua Guatemala, octubre de
1996. AEG. Universidad del Al-
cald, pags. ~1-90 (78).

1 Es el mismo pnnopio que se
recomienda en los procesos de
reconstruccion de ios centros his-

toricos de algunas ciudades,
como una forma efectiva de re-
vitali7ar dichos centros

18 OECD. Tourism Polio-and In-
ternacional Tourism in OECD
Countries. Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico, 1997,@

19 Canada. .México, Estados Uni-
dos. Australia. Jap6n. Nueva Ze-

landa. Austria. Bélgica. Dinamar-
ca. Finlandia, Francia, Alemania.
Grecia, Hungria. Islandia. Irlan-
da. Italia. Holanda. Noruega, Por-
tugal. Espafia. Suecia, Suiza.
Turkia. Rcpuhlica Checa y Rei-
no Unido.
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Esta publicacion de la OECD también muestra el
aporte del turismo al empleo en hoteles, restauran-
tes. agencias de viaje, entidades estatales que apo-
yan el turismo y en otros sectores de la industria del
turismo. (Ver cuadro 8)

Asumiendo entonces que las fiestas puedan ser
una fuente de crecimiento o desarrollo econémico,
social y cultural de una localidad, en parte por las
corrientes turisticas que atraen, es necesario dispo-
ner de metodologias que permitan estimar el aporte
real o potencial de las mismas a la economia, sin
desestimar en ninglln momento, por supuesto, los
elementos sociales y culturales que garantizan la
permanencia de las fiestas o de los deméas compo-
nentes del patrimonio cultural inmaterial, los cua-
les, con toda seguridad, acrecientan su valor econo-
mico.

De acuerdo al parrafo anterior se podria afirmar
gue se requieren tanto metodologias que midan o
estimen las corrientes econémicas, o el impacto eco-
némico (aporte real), como metodologias que mi-
dan o intenten medir la percepcion de los usuarios
potenciales sobre el valor econémico, cultural® y
social-1que atribuyen a la fiesta (aporte potencial).
El objetivo del presente estudio es presentar una
metodologia acerca del aporte real (impacto econé-
mico) de las fiestas sobre una localidad, que sea
aplicable al caso tanto de las fiestas que generan
corrientes turisticas como de las que se realizan den-
tro del &mbito meramente local.

Esta distincién de metodologias de impacto eco-
némico y de valoracién econémica no es semantica
ni ambas apuntan al mismo objetivo. Lo que distin-
gue en esencia a ambos tipos de metodologias son
sus objetivos: las metodologias de valoracion eco-
noémica tratan de estimar el valor que los posibles
usuarios del patrimonio conceden al mismo, no im-
porta donde estén ubicados dichos usuarios poten-

IO Sentimientos de identifica-
cion. orgullo, respeto por el pa-
sado. por las tradiciones, por las
leyendas, los mitos, los ideales,
etc., y la oportunidad de entrar
en contacto con lodo esto por
pane del turista.

21 La oportunidad de conocer
otras personas, de disfrutarde los
eventos, de afianzar los vinculos
familiares y sociales, de visitar
parientes, amigos, etc.
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Cuadro 8
Importancia econémica del turismo en los paises de laOECD.
1995

Particyacion Participacion porcentual
porcentual de los de los gastos en tinsmo
ingresos del en Hconsumo de los
turismo en el P1B hogares
Cafiada 1.4 3.1
México 2.2 1.6
Estados Unidos 0.9 1.0
Norte Aménca 1.0 11
Australia 2.0 2.1
Japon 0.1 12
Nueva Zelanda 3.9 3.5
Asiay el Pacifico 0.2 1.3
Austria 6.3 9.0
BélgicaLux 21 5.4
Republica Checa 6.3 6.2
Dinamarca 21 4.6
Finlandia 14 3.5
Francia 1.8 1.8
Alemania 0.7 3.7
Grec«a 3.6 1.6
Hungria 4.0 4.4
Islandia 2.4 6.6
Irlanda 3.4 5.7
Italia 2.5 1.9
Holanda 1.7 4.9
Noruega 1.6 5.9
Portugal 4.4 3.3
Espafia 4.5 1.3
Suecia 15 4.5
Suiza 3.1 4.3
Turquia 2.9 0.8
Reino Unido 17 3.5
Europa 1.0 1.7
OECD 0.9 1.5

Fuente: OECD (Organizacion para el Desarrollo Econémico y la Cooperacion
en espafioO. Toonsm Pohcy and Intemationai Tounsm jn OECD Countnes.
OECD. 1997.p27.

ciales, es decir, no tiene una connotacién geografi-
ca. Un patrimonio debe protegerse (mantenerse y
conservarse) si la sociedad concuerda en que dicho
patrimonio es valioso desde todo punto de vista:
social, cultural, econdmico, etc. Aun mas, el patri-
monio debe conservarse aunque en un momento del
tiempo no tenga un impacto econdémico sobre la
localidad que lo posee: su solo valor social y cultu-
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ral deberia ser suficiente. Las valoraciones contin-
gentes. y las demas alternativas, tratan de estimar el
valor econdémico, social y cultural de estos patrimo-
nios. expresado en lo posible en dinero. Por supues-
to. la ausencia de impacto econémico, si no existe
una intervencion de los gobiernos o de las organi-
zaciones 0 personas que se preocupan por la con-
servacion del patrimonio, puede llevar a que los
patrimonios se deterioren y desaparezcan.

La valoracién de impacto econémico, por otro
lado, si tiene un marcado tinte geografico. Se trata
aqui de aprovechar, en beneficio de una localidad
determinada, la valoracién econdémica, social y cul-
tural que habitantes de otras localidades, regiones y
paises hacen del patrimonio de dicha localidad.-
Realmente no se trata de una metodologia de valo-
racion sino de una de medicién del impacto econé-
mico geografico que se deriva de las valoraciones
que tienen los habitantes externos (o los propios
habitantes) a la localidad que posee un patrimonio
cultural inmaterial, como es una fiesta.

Por supuesto, se puede inferir que una fiesta que
tenga un alto impacto econdmico tiene un alto valor
econdmico, social y cultural. En este sentido podrian
tomarse las mediciones de impacto como alternati-
va de valoracion econ6mica, social y cultural. El
problema con este supuesto es que lo contrario no
es cierto: un bajo impacto econémico no significa
gue no pueda existir una alta valoracion econémi-
ca. social y cultural” que amerite que el patrimonio
sea protegido por las autoridades, aun en el caso de
un activo inmaterial como es una fiesta.

Conviene aqui revisar tanto las metodologias exis-
tentes para valorar bienes o tipos de patrimonio
material e inmaterial como explicar la metodologia
de impacto econémico. Esta revisidon se construye
sobre la exposicion realizada por los consultores en
un trabajo anterior, ampliandola al caso del turis-
mo.z*

22 O b valoracién que tienen de 23 Recordar losbodas desnudos

U fiesta los propios habitantes.
cuando se (rata de fiestas sin vi-
sitanles.

por los talibanes en Afganistan

Esel caso tipico de fiestas exclu-
sivamentc locales, las cuales puc-
den tener un muy bato impacto
eeondémico pero un muy alto
valor social y cultural.

Antes de explicar los diferentes métodos es con-
veniente aclarar que una buena parte de las fiestas
incluye una amplia diversidad de eventos que ha-
cen muy dificil generalizar sobre las caracteristicas
de los bienes o servicios que forman el cuerpo prin-
cipal de la celebracién: unos bienes o servicios ten-
dran caracteristicas de bienes publicos (como los
desfiles y presentaciones al aire libre) mientras que
otros son eventos comerciales sobre los cuales se
debe pagar una boleta de entrada (corridas de to-
ros. obras de teatro, cine, etc). Esto significa que las
metodologias de valoracion apropiadas puedan ser
una mezcla de aquellas que recurren a los precios
del mercado y las que se guian por los métodos
usualmente utilizados cuando los bienes en cues-
tion tienen caracteristicas de bienes publicos.

Existen basicamente cuatro metodologias para una
valoracion econdmica del patrimonio cultural inma-
terial. en este caso las fiestas:

a. Métodos de precios del mercado.

b. Métodos sobre la voluntad a pagar por asistir a

una celebracion o fiesta cultural.

c. Métodos de valoracion contingente y.

d. Estudios para seleccién de escenarios alterna-
tivos. Como se dijo, la metodologia de impac-
to econémico podria tomarse tanto como una
metodologia alternativa de valoracién (que no
lo es), como también una que tiene realmente
un objetivo diferente: estimar el impacto geo-
grafico de la valoracion de un patrimonio cul-
tural.

1.4.1 Metodologias de valoracion econémica

a. Metodologia de valoracion econdémica con
base en los precios del mercado

Como ya se menciond, muchos bienes y servicios
gue conforman una fiesta en una localidad, son par-
te de un mercado en donde se compite entre estos
bienes y con otros que no necesariamente son parte

24 Luis Allxrrto Zulela J.. Uno
Jaramillo G., Impacto Econémi-
co tM PatrimoniodeiCentro HL<
tonco de Bogota D.C.. Bogota.
Convenio Andrés Belloy Corpo-
racion La Candelaria, péags. 18-
22.
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de la celebracion pero si se ofrecen en la localidad
0 en otras fiestas alternativas. Los precios y los in-
gresos recaudados son un indicativo del valor que
las personas atribuyen al evento especifico al que
asisten dentro de la fiesta. Para estos eventos es
posible estimar las cun as de demanda sobre la par-
te del patrimonio que participa en mercados y los
respectivos excedentes del consumidor.*’ verdadera
medicion del valor econdémico del consumo de un
bien.

Generalmente, las valoraciones econdmicas de
bienes que se transan en los mercados no necesa-
riamente tienden a los efectos indirectos-" e induci-
dos*' de dichas valoraciones. En una valoracion de
impacto (ver mas adelante), dichos efectos serian
muy importantes. La valoraciéon econémica tiene una
contraparte de oferta, en el sentido que los consu-
mos generan una utilizacion directa de recursos, con
sus correspondientes costos y utilidades, por parte
de los eventos que conforman la fiesta. En un anali-
sis de impacto se incluirian también como contra-
parte los sectores que suministran los bienes y ser-
vicios que permiten su realizacion o atienden a los
visitantes o al gasto inducido.

b. La voluntad de pagar por los bienes
y servicios culturales de la fiesta

A diferencia de los métodos de valoracién basados
en los precios del mercado, en muchas ocasiones,
como en el caso de eventos al aire libre en las fies-
tas. el consumidor no tiene que pagar por asistir a
los mismos, de tal forma que no revela directamen-
te el valor que les concede.

Para estos casos, existen metodologias que logran
que el consumidor exprese algun tipo de preferen-
cia relacionada con el patrimonio intangible que se
desea valorar, aunque de manera indirecta. Estas

metodologias indagan respecto a las preferencias del
consumidor sobre bienes alternativos, complemen-
tarios o similares al bien cultural intangible que se
desee valorar.-*

Bienes alternativos

La pregunta al consumidor aqui seria la de que si no
puede disfrutar del evento cultural, a qué otros, en
los que hay que pagar, asistiria. El valor de admi-
sion de estos eventos alternativos seria una aproxi-
macién al valor que tiene el bien cultural para el
consumidor.

Bienes complementarios
(método de costo de viaje)

El consumo de un bien cultural requiere el consu-
mo de otros bienes o servicios complementarios,
como transporte publico, combustibles, peajes y
depreciacion del vehiculosi es propio, hoteles, guias,
mapas, librosy el valor del tiempo, entre otros posi-
bles costos. Aunque el precio de entrada a un espa-
cio de interés cultural sea cero, el coste de acceso
es generalmente positivo. dado que deben incluirse
por lo menos los gastos ocasionados por el despla-
zamiento.

En general, cuanto mas cerca se reside del espa-
cio cuyo disfrute se quiere valorar, menores son los
gastos en que se incurre y mayor es. en consecuen-
cia. el numero relativo de visitantes. De esta forma
se puede estimar la funcion de demanda entre el
nimero de visitantes (cantidad) y el coste de des-
plazamiento <precio). También, en estas mediciones
se consideran otras variables como el ingreso y otras
de caracter socioecondmico.*

Una de las mayores limitaciones del modelo del
coste del desplazamiento es que sdlo puede aplicar-

25 Se entiende por excedente del
consumidor los. sobreprecios que
él estaria dispuesto a pagar por
asistir (consumir) al exento, pero
que” finalmente no paga

26 Los efectos econémicos que
se generan de las consumos de
los bienes y servicios que ofre-
cen otras actividades como la
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hotelera, los restaurantes. los al-
macenes, el transporte, etc.

27 Los efectos sobre el ingreso
agregado que generan Las fami-
lias que trabajan en los sectores
mencionados en la nota anterior
al gastar sus nuevos ingresos.

28 VcrPcrc Reira (Universidades
de Barcelona y California), ‘Po-

sibilidades y Limitaciones del Ins-
trumental Utilizado en la Valera-
cion de Externalidades”, en
revista ICE. otofio 1992, para uru
descripcién de los métodos de
costo de viaje, hedonistico yde
valoracién contingente.

29 N. E. Bockstad, -Travd Cosi
Modelv. en D.VT. Bromley. ed.

TbcHandbookofEniironmetUal
Economics, Cambridge. MA:
Bluckwel, 1995. Giovanni Ruta.
Método de Cosio de Viaje. Mode-
los de Vlilidad Aleatoria, Lima.
Peni, Universidad del Pacifico,
World Bank Instituir, 1-i-18 de
enero, 2002.
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se a lugares concretos. Esta caracteristica geografica
es esencial en el modelo. Otra complicacién que
aparece al aplicar el método del coste de desplaza-
miento consiste en que. a menudo, el viaje no se
justifica Gnicamente para visitar o disfrutar un solo
lugar de interés natural, sino por varios intereses
adicionales. En estos casos, surge la dificultad de
estimar qué pane del coste de desplazamiento debe
adjudicarse al lugar que se pretende valorar.

Bienes similares (métodos hedonisticos)

Pueden existir bienes o servicios privados similares
al bien o servicio cultural publico, cuyos atributos
puedan identificarse y estudiarse separadamente. Es-
tos atributos pueden valorarse individualmente, en
cuanto a su influencia sobre su precio, mediante téc-
nicas estadisticas conocidas como métodos
hedonisticos. Se estiman los precios implicitos para
los diferentes atributos del bien, de tal forma que
juntandolos conforman el precio total del mismo.

Por procedimientos econométricos se calcula el peso
de las variables (atributos) que determinan el precio
final de la vivienda (por ejemplo, superficie de la casa
y del lote, tipo de construccion, nimero de habitacio-
nes. de bafos, antigliedad, distancia al centro de la
ciudad, nivel de polucién atmosférica o atractivo del
paisaje). Los coeficientes obtenidos se consideran los
precios implicitos de cada caracteristica.

En otras palabras, dos casas idénticas, pero ubi-
cadas en zonas con distinto nivel de polucion am-
biental (externalidad o bien publico local sin mer-
cado explicito), tienen, presumiblemente, precios
distintos; la diferencia en el precio de la vivienda se
considera el precio implicito de la variacion en los
niveles de contaminacion atmosférica. Bajo deter-
minadas condiciones de la funcién de precios impli-
citos puede identificarse la funcién de demanda de
la caracteristica escogida y, en consecuencia, el ex-
cedente del consumidor. Asi. variaciones en la pro-

30 tsnuil Scragcldin, Yery Spe-
cialPlaces TheArcbiteclureand
Economiaoflntenrmufiin Hist
lorie Cities. The VTorltl Bank.
1999, pé&g.30. Shcrwin Rosen,
<Hedonic Pnces and Impih.il Mar-
krts Produet Difierenlution in

Purc Compctitioo". enJournal of
Polilical Economy (821). 1974,
pag>. 34-55.

visién de tal caracteristica (por ejemplo, nivel de
polucion) resultan en variaciones en el bienestar,
medidles en dinero.

Una de las limitaciones que contribuyen a la rela-
tiva escasez de aplicaciones del modelo es que sélo
permite valorar bienes publicos locales para los que
el nivel de consumo depende, en buena medida,
del nivel de consumo de un bien privado con un
mercado bien definido. De hecho, esta relacion en-
tre bien publico local o externalidad y bien privado
forma parte de la esencia del modelo de los precios
heddnicos.

La asistencia a una fiesta famosa, como el Carna-
val de Rio deJaneiro, puede tener componentes no
s6lo de disfrute del evento (que también podrian
obtenerse en otra fiesta menos famosa) sino tam-
bién del estatus (orgullo, admiracion, etc.) que pue-
de conferir entre las amistades o parientes el haber
estado alli.®

c. La valoraciéon contingente
de bienes culturales

Este método es una opcién cuando no se tienen pre-
cios de referencia de otros bienes complementarios,
alternativos o similares, es decir, de mercados exis-
tentes. En esta metodologia se simula un mercado y
sobre dicha contingencia (un mercado artificial que
puede o no existir) se trata de que los consumido-
res. a través de encuestas, revelen sus preferencias
o disposicion a pagar por un bien o servicio hipoté-
tico en un mercado hipotético.

Esta metodologia indaga no sélo por valores eco-
némicos sino también por valores culturales y so-
ciales del bien o servicio patrimonial que se esté
analizando. Es una metodologia ampliamente utili-
zada en el mundo, aunque ha sido criticada por no
tener en cuenta lodos los aspectos culturales, ade-
mas de ser estatica (realizada en un punto en el
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tiempo) y factible de sesgar debido a su compleji-
dad. Su mayor virtud reside en aportar elementos
no econémicos (cualitativos) a los andlisis de pre-
cios o de impacto econémico.5

La riqueza del reto de valorar correctamente (evi-
tar sesgos) un bien en un mercado hipotético re-
quiere la colaboracion de la estadistica, la psicolo-
gia. la sociologia, la investigacion de mercado y, en
general, ramas de las ciencias econémicas que no
encajan en la tradicidon de la economia del bienes-
tar. Es por ello, y por ser basada en encuestas, que
se considera un método muy costoso.

Los sesgos, y la dificultad de contrastarlos con
valores verdaderos, son una de las principales limi-
taciones de la valoracién contingente: sesgos estra-
tégicos (no decir lo que se piensa por las posibles
repercusiones negativas), divergencias entre dispo-
sicion a pagar o a ser compensado, los sesgas de
toda encuesta de percepcion (preguntas mal plan-
teadas) y los sesgos del caracter hipotético del ejer-
cicio (percepcién incorrecta del contexto, pistas
implicitas para la evaluacion, como el precio inicial
que se plantea, complacencia de los entrevistados
con los promotores de la encuestas y las restriccio-
nes de renta).2

d. Estudios para seleccion de
escenarios alternativos

Uno de los problemas de los estudios de valoracion
contingente es el de preguntarle a las personas so-
bre un precio a pagar. Las respuestas, dado lo hipo-
tético de la situacién, pueden ser no realistas. Este
problema puede obviarse utilizando un método un
poco méas complejo consistente en disefiar un esce-
nario compuesto de diferentes alternativas para se-
leccién de una por pane de los encuestados. Cada
alternativa esta integrada por una serie de atributos
qgue posee la alternativa y, posiblemente, por un
precio. El consultado debe elegir entre las alternati-
vas u ordenarlas.

Asi, por ejemplo, si se quiere estudiar una casa his-
térica, se puede construir un escenario con dos o tres
alternativas, cada una distinguiendo varios atributos y
un precio de entrada. Los atributos pueden referirse a
si la casa posee jardines, si esta disefiada con un estilo
arquitectdnico interesante o no. si la coleccion de ob-
jetas que exhibe es de gran calidad, si posee facilida-
des o servicios adicionales para el visitante y con un
precio de entrada a cada alternativa.

Este método también tiene sus defensores y de-
tractores. Las criticas tienen mucho que ver con las
enormes dificultades de disefio, que llevan a errores
y sesgos en las respuestas.

1.4.2 Metodologias de medicion
del impacto econdémico de un
patrimonio intangible temporal en
un area geografica determinada

Las metodologias de impacto econémico pueden
referirse a varias circunstancias diferentes, entre otras
las siguientes:

a. Impacto econémico sobre un area geografica,
con o sin contenido histérico, de la actividad
gue cotidianamente se desarrolla en su interior.

b. Impacto econdmico sobre una localidad con
zonas de valor histérico de la corriente turisti-
ca que la visita.

¢. Impacto econdmico sobre una localidad de una
celebracién que atrae turistas.

d. Impacto econdmico sobre una localidad de una
celebracién que no atrae turistas pero si eleva
el gasto promedio de sus habitantes, o su tasa
de ahorro e inversion, debido en el primer caso
a los apones que para financiar la fiesta se re-
ciben del gobierno nacional o regional, de
empresas privadas de caracter comercial, de
ONG's 0 a que los habitantes trabajan tiempo
extra y. en el segundo caso, a que los habitan-
tes ahorran una pane de sus ingresos (median-
te impuestos o cuotas voluntarias) para aumen-

31 Marcos Adamson-Badilla.

‘Sensibilidad de b disponibilidad
de pago a h especificacién de b
funcién indirecta de utilidad: Una
aplicacion del MVC para valorar
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los beneficios de conservacion
del Parque Nacional Manuel An-
tonio de Costa Rica", Instituto de
Investigaciones en Ciencias Eco-
némicas. Universidad de Costa

Rica. Hispania Research Corpo-
ration. *F1 pago por bs opcio-
nes alternativas de suministro de
agua para el rio .Mameyes",
USDA Forcst Service Research

Paper PSU-RP-2-K). 1999- Para
bienes culturales ver referencias
bibliograficasdd estudio anterior
de los consultores.

32 Riera, op ca, pags. 9. 10.
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tar (o conservar) la capacidad de produccion
propia de disfraces, mascaras, animales, pro-
ductos vegetales y artesanales, para la venta
en la fiesta, o para invertir en la infraestructura
de la localidad,s3 etc.

Este trabajo se refiere a la estimacion del impac-
to econémico de las fiestas, no importa si atraen o
no a turistas, aunque en el caso de la no existencia
de visitantes se debe realizar un esfuerzo para iden-
tificar las fuentes de financiacion de los nuevos re-
cursos.

Las fiestas adonde acuden visitantes

La evaluacion del impacto econémico de una fies-
ta. al atraer turistas, parte de un3 ecuacion senci-
la:%

Impacto econémico de una fiesta - Numero de
Gasto
Multiplicadores.

turistas* promedio por visitante*

Cuadro 9

En este caso, los multiplicadores pueden ser utili-
zados para convertir las estimaciones de gasto o
ventas a ingresos, empleo o impuestos.

Partiendo de esta formulacién agregada, se cono-
cen dos enfoques o metodologias principales para
estimar el impacto de una fiesta sobre una localidad,
ademas de un enfoque ad hoc y otro que ofrece ba-
sicamente informacion de multiplicadores (Cuadro 9).

La metodologia finalmente utilizada para una esti-
macion del impacto econémico de las fiestas en un
area geogréfica, sera seguramente una mezcla de las
metodologias presentadas, debido a las dificultades que
se enfrentan para obtener la informacién pertinente.

a. Metodologia de encuestas a visitantes

En este enfoque se realizan encuestas directamente
a los turistas y a empresarios de sectores basicos
relacionados con el sector turismo, como son los
casos de hoteles, restaurantes, empresas de trans-

Metodologias de medicién del impacto econémico de las fiestas que incluyen visitantes

Ndamero de Gasto por Multiplicadores
turistas tunsta de empleo e
ingreso d/
Enfoque de Encuesta a Visitantes a/ X
Enfoque Satélite de Turismo b/ X
Métodos ad hoc c/ X
Modelos Insumo-Producto X X

Impactos de la fiesta

Directos e/ Indirectos f/

Inducidos g/

Notas ti Encuestas especificas o sistem aticas por tipo de turista, tipo de gasto, tipo de alojamiento, turista de dia 0 noche, medio de transporte, entre otros,

b/ Utizao6n de mformacén de cuentas nacionales, regionales o locales para construitasas o rabos de ventas turism o/total para diferentes sectores o productos
relacionados con eltipismo, como hoteles, restaurantes, cafeterias, museos, comercio al por menoc lineas aéreas, busos, vchici*» particulares, etc.

d utilizacién del buen juicio de expertos o de irxJcadores mdrectos de otros regiones o localidades

ti Efectos indirectos e inducidos de las fiestas, sobre ingresos, empleo e impuestos, pnncipalmente (ver notas sguentes)

ti Ventas de sectcres relacionados y pagos de salanosy otros msumos directos por los mismos (valor agregado directo) Empleo ¢ impuestos de los prestadores
directos de servicios turisticos

f/ Ventas al sector turismo de msumos por industries de afanemos, textil, bebdas etc

gj Multiplcaoén de ngresos y empleos denvados del gasto de las famtos que rectoen los pagos por la venta de productos y senecios relacionados directamente
con la fiesta y del gasto de las familias productoras de los msumos ndrectos

33 Por ejemplo, si por causa de
la fiesta se mejoran las calles, se
pintan las fachadas, se arregla o
mejora la iluminacién de la lo-
calidad. se repara la escuela o

el hospital, etc., todo como pro-
ducto del ahorro de la comuni-
dad especificamente para
financiar dicho tipo de inversio-
nes

34 Daniel J. Stvnes.'Estimaring
Economic Impacts 6f Tourist
Spendtng on Local Rcgions; A
Comparison of Saiellne and Sur-
vey/I1-O Approaches”. Lisie. Illi-

nois, Constates. TTRA Conferen-
ce. sept 2001.
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porte, entre otras, tendiente a estimar tanto el nu-
mero y tipo de turistas como también el gasto de los
turistas por categoria de gasto.

Las cifras obtenidas a través de encuestas pue-
den ser complementadas con informacion adicio-
nal obtenida por otras fuentes, el buen juicio de
expertos y multiplicadores de ingreso, empleo e
impuestos, es decir, con el apoyo de las otras
metodologias.

b. Enfoque satélite de turismo

La idea béasica de esta metodologia es la de aplicar
un conjunto de “tasas de la industria del turismo" a
las ventas reportadas de los sectores de la economia
relacionados con el turismo. Las tasas capturan la
proporcion de las ventas de los sectores efectuadas
a turistas. El enfoque esta apoyado principalmente
en informacién sistematica de tipo regional o local,
recolectada por entidades publicas o privadas. Es
basicamente informacién tipo cuentas nacionales,
regionales o locales.

Las ventas a turistas son realizadas principalmen-
te por sectores tales como hoteles, restaurantes y
cafeterias y ventas del comercio al por menor. Otros
son los medios de transpone como lineas aéreas y
buses. ademas de las agencias de viajes.

Por supuesto, las tasas pueden ser también es-
timadas por medio de encuestas directas y, como
en el caso anterior, la metodologia debe estar apo-
yada en otras metodologias o fuentes de informa-
cion.

c. Métodos ad hoc

Esta metodologia es aquella que se apoya en el buen
juicio de expertos del sector turismo y en la utiliza-
cion de indicadores de turismo de unas areas geo-

servicios relacionados directa o
indirectamente con b atencién a
los visitantes a las fiestas.

35 Los efectos inducidos por tas
fiestas corresponden a b multi-
plicacién de ingresos, empleo e
impuestos derivados del gastode
las familias que reciben los pa-
gos por h venta de productos y
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graficas para ser aplicados en otras. También se re-
curre. en ocasiones, a utilizar tasas o multiplicadores
regionales, o aun nacionales, para estimaciones de
caracter local.

Como es légico, este es un método fundamental-
mente de apoyo al que se debe recurrir en contadas
ocasiones y siempre y cuando no exista una forma
mas precisa de obtener un indicador. Debe provenir
estrictamente de la opinién de expertos y puede ser
utilizado como elemento de "chequeo” de las cifras
estimadas por otros métodos.

d. Modelos insumo-producto

Estrictamente hablando, ésta no es una metodologia
para estimar el impacto econémico de las fiestas al
atraer turistas, pero si es una fuente importante de
informacidon para analizar los efectos indirectos e
inducidos® de I3s fiestas sobre los ingresos, el em-
pleo y los impuestos, principalmente.

Sin la informacion suministrada por los ejercicios
de insumo-producto, Gnicamente se podrian deter-
minar los efectos directos de las fiestas, es decir, las
ventas de (o los pagos a los insumos de) los secto-
res relacionados directamente con la atencién a los
visitantes a la fiesta (hoteles, restaurantes, agencias
de viaje y medios de transporte) y. tal vez. algunos
efectos indirectos que corresponden a la venta de
los sectores que, a su vez. abastecen a dichos secto-
res directamente relacionados con la atencion a los
turistas (papeleria, alimentos, combustibles, etc.).

Las fiestas en las que no participan los turistas

La metodologia en este caso es esencialmente la
misma que para el caso anterior, con la diferencia
de que la elevacion del gasto total, con ocasién de
la fiesta y sus preparativos, corre por cuenta de los
habitantes de la localidad, con las fuentes de finan-
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ciacion o de elevacién de la tasa de ahorro e inver-
sion que se mencionaron al comienzo de esta sec-
cion (1.4.2).

En esta instancia, la medicién del impacto eco-
némico de una fiesta también puede partir de la
misma expresion general que cuando existen tu-
ristas:

Impacto econémico de una fiesta - Incremento
en el gasto con motivo de la fiesta* Multiplicadores.

Para el caso de fiestas sin turistas se tendria que
medir el incremento en el gasto total de la comuni-
dad (incluyendo los sectores publico y privado) de-
bido a la fiesta y a sus preparativos, para de alli,
mediante los multiplicadores, estimar su impacto en
los ingresos, el empleo y los impuestos.

Las metodologias de estimacién, en este tipo de
celebraciones, son esencialmente las mismas que
cuando existe la presencia de turistas, con la dife-
rencia de que las encuestas (para una medicién pun-
tual o perteneciente al sistema de cuentas locales o
regionales) indagarian acerca del incremento en el
gasto de la poblacion con motivo de la fiesta. Aqui
también son perfectamente validos los métodos ad
hoc (opiniones de especialistas) y los sistemas de
insumo-producto.

Una alternativa posiblemente méas simple es la
de indagar acerca de los montos de los recursos
nuevos por donacion que afluyen a la localidad,
o la cuantia de los ahorros nuevos o el valor del
tiempo extra que dedican los habitantes a la pre-
paracion y realizacion de la fiesta. En este caso,
el incremento en el gasto con motivo de la fiesta
estaria dado por el monto o valor de de los re-
CUrsos nuevos, no importa su procedencia. Sin
embargo, los efectos multiplicadores dependen
de cOmo se gasten los recursos nuevos, No exis-
tiendo diferencias metodolégicas en esta etapa
con respecto a las fiestas a las que acuden visi-
tantes. pues es claro que el efecto multiplicativo
total seria menor, por ejemplo, cuando el gasto
inicial se realiza sobre productos con un alto
contenido de insumos producidos en otras loca-
lidades o regiones.

Finalmente, es conveniente aclarar que en el caso
de las fiestas a las que acuden visitantes, también
podria presentarse un incremento en el gasto de los
habitantes de la localidad que esté asociado a los
procesos de financiacion externa (gubernamental
principalmente) o de cambio en los comportamien-
tos econémicos (respecto al ahorro o al uso del tiem-
po libre) de los residentes, tal como se explic6é para
el caso en que no se presenten visitantes. La meto-
dologia con visitantes deberia, en este caso, combi-
narse con la explicada para el caso en el que ellos
no se presenten.

1.5 Resumen del capitulo

En este capitulo se resalta la importancia de la di-
versidad cultural de las naciones, no Gnicamente por
sus connotaciones culturales y sociales, sino tam-
bién. contrario a lo que se puede creer, por su rele-
vancia econdmica, es decir, como factor para expli-
car las oosibilidades de desarrollo econémico, so-
cial y cultural.

Esta importancia de la diversidad cultural se con-
trasta en el capitulo con el proceso de globalizacién
en que actualmente estq inmerso el mundo, expo-
niendo una serie de teorias que tratan de advertir
sobre les peligros, pero también las oportunidades,
que presenta la globalizacion para dicha diversidad.

En el capitulo se ubica a las fiestas como un com-
ponente importante de la diversidad cultural de los
paises y se precisa que también pueden estar ex-
puestas a amenazas y oportunidades dentro del pro-
ceso de globalizacién y bajo la presién de los dife-
rentes intereses particulares y generales que las ro-
dean. El turismo que fluye hacia las fiestas es la ex-
presion de dicha globalizacion.

El capitulo termina con una descripcion de las
principales metodologias de valoracion y de impac-
to econdmico del patrimonio inmaterial, como las
fiestas. Entre las primeras se mencionan aquellas que
se apoyan en los precios del mercado de los bienes
culturales, cuando ellos existen, las que utilizan pre-
cios de otros mercados relacionados con los bienes
culturales y las que se apoyan en mercados hipoté-
ticos. Entre las segundas, las de impacto, se mencio-

n
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nan las siguientes: Encuestas a visitantes, satélite de
turismo, ad hoc y estimacion de efectos
multiplicadores. Se hace énfasis en las metodologias
de impacto econdmico de las fiestas relacionadas
con el turismo, por considerar que son las mas co-
munes y las de mayor impacto econémico, pero las
mismas son aplicables a fiestas en que el turista no
es un protagonista, en la medida que en ambas ins-
tancias lo que se presenta es un incremento en el
gasto cotidiano promedio, motivado por la fiesta.
Dicho incremento es financiado en el primer caso
principalmente por los visitantes y, en el segundo,
por fuentes gubernamentales o por cambios en el
comportamiento econémico de los habitantes (ma-
yor ahorro o menor ocio).

1.6 Informacidn inicial sobre politicas re-
lacionadas con las fiestas en paises del
Convenio Andrés Bello (CAB)

Como parte del trabajo para el disefio de una meto-
dologia de medicion de impacto de las fiestas en la
economia, se envio un formulario sobre politicas a
expertos y autoridades de los paises del CAB rela-
cionadas con este tema, a las autoridades responsa-
bles de los paises de la regiéon andina y a algunas
universidades. Este formulario, con el instructivo
correspondiente, se presenta como Anexo a este
capitulo.

Con este formulario se pretendia obtener infor-
macién sobre los principales instrumentos de politi-
ca disponibles en los paises miembros del Convenio
Andrés Bello relacionados con estimulos para la rea-
lizacion de algunas fiestas. El resumen de estos ins-
trumentos de politica no pretende ser exhaustivo ni
muy preciso, pues corresponde a las respuestas re-
cibidas por algunas entidades y especialistas sobre
su percepcion acerca del tema.

Se recibieron respuestas de Bolivia, Peru y Vene-
zuela.

a. Normatividad
En cuanto a la existencia de normas a nivel nacio-

nal. regional, estatal o municipal relacionadas con
la regulacion, celebracion o estimulo a las fiestas.

2

de Bolivia se inform6 que no existe una norma de
caracter nacional de apoyo a las fiestas, pero que a
nivel municipal si se han emitido en varios casos
ordenanzas y resoluciones dirigidas a fiestas especi-
ficas y orientadas a regular aspectos practicos de las
festividades como rutas de los bailarines, lugares de
instalacion de las comideras, instalacion de grade-
rias, etc.

En el caso de Perd, se mencionan algunas nor-
mas que incluyen inclusive a la misma Constitucion
Politica (articulo 116); la ley 24047 que norma al
Instituto Nacional de Cultura (INC); el D.S. 034-202-
ED. referido a la reestructuracién del INC; la ley
27750 del MINCETUR, y el D.S. 004-2002-MINCETL'R
que regula la calificacidon de los Festivales de Iden-
tidad Nacional. Se menciona, en el caso de Perq,
que las normas son especificas y parciales sin res-
paldo de ley y aplicables en jurisdicciones restringi-
das. Sin embargo, como patrimonio cultural intangi-
ble, las fiestas merecen la proteccion del estado a
través del INC y, si son considerados Festivales,
mediante el MINCETI'R. Se menciona en Peru la ley
de Asociaciones Religiosas, las cuales representan
un apoyo a las fiestas religiosas organizadas por las
cofradias.

Por su parte, en Venezuela existe una proteccion
legal del patrimonio cultural que surge de la Consti-
tucion Politica, en el capitulo que habla de los dere-
chos culturales. En segunda instancia esta la Ley de
Proteccién y Defensa del Patrimonio Cultural, desde
1993.

b. Instrumentos o incentivos estatales
de apoyo a las fiestas

De Bolivia se informa que incentivos directos for-
males. expresados en una norma, de caracter nacio-
nal o. inclusive, local, no existen. Las autoridades
de diversos niveles ofrecen, con su presencia, apo-
yo politico a muchas de las festividades. La procla-
macién de algunos feriados nacionales en festivida-
des como el carnaval o el dia de difuntos, son tam-
bién expresiones de reconocimiento a celebracio-
nes que de todas formas se presentan. Las diversas
alcaldias, por supuesto, ofrecen apoyos directos a
las festividades, sin que exista una norma que orde-
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ne y regule dicho apoyo, por lo cual es bastante
casuistico.

En Peni se promociona y desarrollan las manifes-
taciones culturales del pais asi como la investiga-
cién, preservaciéon, conservacidn, restauracién, di-
fusion y promocion del Patrimonio Cultural de la
Nacion. Algunas fiestas locales son registradas por
INC como Patrimonio Cultural y por el MINCETUR
como Festivales Rituales de Identidad. Cerca de un
centenar de fiestas estan protegidas por dichas de-
claratorias.

Entre los incentivos existentes a las fiestas en Ve-
nezuela figuran las declaratorias de algunas fiestas
como Patrimonio Cultural. Estas declaratorias se pre-
sentan en algunos municipios y estados del pais, asi
como al nivel nacional. Inclusive, la fiesta de Los
Diablos Danzantes de Corpus Christi esta
candidatizada por el Instituto de Proteccion del Pa-
trimonio Cultural para ser inscrita en la lista de obras
maestras del patrimonio mundial inmaterial de la
Unesco. lgualmente se menciona que se observa la
presencia de gobernadores, alcaldes y otras autori-
dades locales y regionales en la celebracién de las
fiestas tradicionales. En algunos lugares se conce-
den permisos a empleados publicos para participar
en algunas fiestas de gran significado popular.

c. Financiacién gubernamental de las fiestas

En Bolivia no existe, se afirma, financiacion guber-
namental directa de ninguna fiesta. Sin embargo, en
el marco de las competencias de mantenimiento ur-
bano de las alcaldias, éstas destinan recursos a obras
o actividades que se relacionan con las festividades.

Lo mismo se menciona que acontece en Peni.
Igualmente, las entidades nacionales en sus depen-
dencias regionales y locales, los gobiernos regiona-
les y municipalidades, pueden destinar alglin presu-
puesto para apoyar las celebraciones de las fiestas
civicas y algunas patronales y de festivales que son
de interés nacional, regional o local.

En Venezuela, se afirma que el Consejo Nacional

de la Cultura (CONAC) dispone de un programa de
financiamiento muy amplio del cual también se pue-
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den beneficiar las fiestas tradicionales. Las
gobernaciones y las alcaldias, en distintos grados,
también pueden apoyar econdémicamente las fiestas
tradicionales.

d. Presupuestos ejecutados con recursos
estatales para la realizaciéon de fiestas

IX* Bolivia informan que no tienen disponible la
informacién respectiva, lo mismo que de Peru: las
cifras las tienen dependencias como el Ministerio de
Economia y Finanzas, el MINCETUR y los gobiernos
regionales y locales. Para el caso de Per( existen
presupuestos municipales para el apoyo de las fies-
tas, pero no existen presupuestos estatales o nacio-
nales al respecto.

Respecto a Venezuela, las respuestas indican que
no se dispone de informacién acerca de los presu-
puestos municipales y estatales, pero que en el pre-
supuesto nacional se han destinado algo mas de tres-
cientos millones de bolivares para financiar distin-
tas festividades.

En resumen, como era de esperar, la mayoria
de las fiestas, como expresiones culturales de ca-
racter local, son apoyadas por las autoridades lo-
cales. aunque no necesariamente de manera di-
recta y sistematica en todos los casos, sino como
producto de tareas de mantenimiento urbano o
de manera en algun sentido casuistica. Los gobier-
nos centrales también las apoyan por medio del
reconocimiento politico y la expedicion de nor-
mas superiores que enmarcan los esfuerzos loca-
les o regionales. En algunos casos existen presu-
puestos de financiacién directos, como en los
municipios y estados. En Venezuela, el gobierno
central dispone de un presupuesto para el apoyo
de algunas fiestas.

1.7 anexos
Formulario sobre politicas relacionadas
con las fiestas

1. Instructivo

Este formulario va dirigido principalmente a autori-
dades que toman decisiones sobre la participacion
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del Estado en algunas fiestas, o a expertos en el
tema.

El objetivo principal del formulario consiste en
obtener informacion sobre los instrumentos de poli-
tica disponibles en los paises miembros del Conve-
nio Andrés Bello relacionados con estimulos para la
realizacidon de algunas fiestas.

Con respecto a la pregunta 2.1, si la respuesta es
afirmativa, agradeceriamos el envio adjunto de al-
gunas de esas normas.

Con respecto a la pregunta 2.2 pueden mencio-
narse como ejemplo los siguientes instrumentos o
incentivos posibles: exenciones tributarias, apoyo
presupuesial del Estado y/o autorizacidn para el uso
del espacio publico en las fiestas, permisos labora-
les para empleados publicos, entrega en préstamo
transitorio de instalaciones fisicas de propiedad del
Estado para su uso en las fiestas, presencia fisica de
las autoridades en los principales eventos, entre
otros.

Si desea extenderse en las respuestas a las pre-
guntas 2.2 y 2.3. puede ampliar el espacio de la res-
puesta.

La pregunta 2.4, relativa al presupuesto ejecuta-
do con recursos del gobierno para impulsar la cele-
bracién de las fiestas, se refiere a datos en moneda
nacional (especificar el tipo de moneda) correspon-
dientes a los tres ultimos afios disponibles (especifi-
car cuales son esos afios).

2. Formulario sobre politicas

2.1 (Existen algunas normas a nivel municipal,

estatal o regional, o de nivel nacional relacionadas
con la regulacion, celebracion o estimulo a las fies-
tas?

Sl NO

En caso de que la respuesta sea afirmativa, pue-
de citar algunas de esas normas

2.2 ¢(Qué tipo de instrumentos o incentivos que

provengan del Estado existen en su pais para la rea-
lizacion e impulso de las fiestas?

2.3 ¢Cuales fiestas tienen financiacion del gobier-

no (municipal, estatal o nacional) en su pais?

2.4 ¢Cual es el presupuesto ejecutado con recur-

sos del gobierno destinado a la realizacion de las
fiestas?

- Presupuesto municipal
- Presupuesto estatal
- Presupuesto nacional

Metodologia de mediciéon del
impacto econémico de las fiestas

B. Introduccioén

En este capitulo se explica en mayor detalle una
metodologia de medicidon del impacto econémico
de las fiestas, que como se menciond en el capitulo
1, debe ser una mezcla de varias metodologias, com-
plementarias entre si. El capitulo presenta, asi mis-
mo. alguna evidencia disponible sobre las estima-
ciones existentes del impacto de las fiestas en las
economias locales.

Al final del capitulo se presenta una estrategia
recomendada para la aplicaciéon de la metodologia
descrita en este capitulo a la evaluacién del impacto
econdémico de las fiestas en los paises del Convenio
Andrés Bello.

En el capitulo inicial se mencionaron basicamen-
te dos metodologias principales y una de apoyo,
ademdas de una complementaria. Las dos
metodologias principales son las de encuestas a vi-
sitantes y la satélite. La metodologia de apoyo (ad
hoc) esta representada por el buen juicio de los ex-
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partos en el tema turistico: el enfoque complemen-
tario estd constituido por los modelos de insumo-
producto (multiplicadores).

Podria considerarse que la metodologia que se
apoya béasicamente en encuestas tiene un caracter
de ejercicio local, mientras que la metodologia
satelital implica la configuracion de un sistema esta-
distico adicional (satélite) al existente para las re-
giones o paises, basado principalmente en el
reordenamiento (o aprovechamiento) de fuentes de
informacion estadistica ya existentes (principalmen-
te sobre turismo), administradas en su mayoria por
las entidades publicas responsables de los sistemas
de informacion estadistica nacional o regional, enti-
dades que usualmente toman informacién periédica
en fronteras, aeropuertos, puertos fluviales y mariti-
mos. hoteles, restaurantes, etc.

Ademas de medir el impacto econémico sobre una
localidad, los estudios acerca del gasto de los visi-
tantes, y/o de los residentes* (Ilamados ambos gru-
pos de aqui en adelante participantes), permiten que
las localidades puedan aprender bastante acerca de
las caracteristicas y preferencias de unos y otros,
informacion que puede ser utilizada para empren-
der campafias de promocién de la fiesta mejor dise-
fladas y para tomar decisiones estratégicas acerca
de las inversiones o cambios que puedan atraer a
los participantes (visitantes o residentes) mayormente
deseados.

El éxito de un estudio sobre impacto econémico
estd posiblemente condicionado a factores mas am-
plios que surgen de la importancia que tenga la fiesta
para las autoridades y para la comunidad y de si
dicha importancia se refleja en un apoyo hacia la
misma fiesta y en una estrecha colalx>racién entre
las sectores publico y privado.

Esta cooperacion entre autoridades y ciudadanos,
incluyendo promotores y organizadores de la fiesta,

36 Cuando su gasto es incremen-
tado temporalmente por encima
de los niveles promedios como
consecuencia de b atraccion de
financiacién externa (a la locali-
dad) o por cambio en su com-
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portamiento respecto al ahorro
o a la utilizacién del uso del
tiempo disponible entre trabajo
y ocio. De aquien adelante, para
simplificar la exposicién, se les
llamara simplemente participan-

ONG's, organizaciones profesionales de creadores
y actores, principales empresas comerciales y sus
agremiaciones, entre otras, son un elemento vital
para obtener una mayor calidad en las respuestas a
las encuestas o a las solicitudes de informacion.

3.1 Estudios de impacto econémico vs.
estudios de valoracién subjetiva

Podria ser de interés para los organizadores e
inversionistas en las fiestas realizar algun tipo de
estimacion sobre la valoracion subjetiva que tengan
los visitantes actuales o potenciales acerca de la fies-
ta. no solamente los visitantes de fuera de la locali-
dad sino también los residentes.

Esta valoracion tiene triple proposito:

a. Conocer el valor que otorgan los participantes
en la fiesta, por encima de los precios que pa-
gan para asistir a la misma, es decir, tener al-
guna idea del precio de reserva de dichos con-
sumidores o clientes potenciales de la fiesta e
identificar elementos que la hacen o no atrac-
tiva.

b. Obtener mayor informaciéon de los clientes ac-
tuales o potenciales, que pueda ser utilizada
en campafias de mercadeo, promocién y ad-
ministracion del participante, ademas de en el
disefio de programas de inversién publica o
privada vy,

c. Como parte del apoyo que toda fiesta necesita
de los ciudadanos residentes, conocer su dis-
posicién a aportar recursos o a participar en
las celebraciones de la fiesta.

Los estudios de valoracion, tanto los que se apo-
yan en mercados propios del bien que se quiere
valorar (existentes o contingentes) como los que
utilizan mercados de otros bienes (hedénicos o de
costo de viaje, entre otros) deben tener claridad acer-
ca de quién va a pagar por los beneficios que se
reciben de dicho bien patrimonial. Para una ciudad

tes al conjunto de visitantes y/o
residentes que cumplen con las
condiciones mencionadasen esta
nota.
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0 un pais es diferente si quien va a pagar es un
residente o un habitante de otras regiones, ciudades
0 paises.

Cuando el analisis es realizado por un gobierno
central, que esta tomando decisiones acerca de in-
venir en conservacién de un patrimonio cultural, no
es muy importante la distincién entre beneficiarios
locales, regionales o de otras localidades, siempre y
cuando una alta proporcion de los que disfrutan de
la fiesta sean todas originarios del pais.3 En este
caso, es posiblemente preferible efectuar medicio-
nes de valoraciéon que tengan en cuenta a todos ios
beneficiarios, pues, en este caso, para un gobierno
central, quienes pagan y quienes se benefician son
todos nacionales. Es diferente si el analisis es reali-
zado por un gobierno nacional cuando una parte
importante de los beneficiarios son extranjeros, o.
mas aun. por un gobierno local, cuando los benefi-
ciarios pertenecen en un3 buena proporcién 3 otras
localidades, regiones o paises.3®

3.2 Preguntas basicas de los
estudios de impacto econémico

En general, un estudio del impacto econdmico de
una fiesta pretende evaluar la contribucién de la
celebracién a la actividad econdmica de la regién o
localidad donde se celebra. Al respecto, las pregun-
tas basicas serian las siguientes:*0

= ;Cuanto gastan las participantes durante la fiesta?

= /Qué proporcion de las ventas efectuadas por
los negocios locales es debida a la fiesta en si
misma y qué proporcion de sus compras de
insumos se realiza en la localidad?

= ;Cuanto ingreso genera la fiesta a los hogares
y negocios de la localidad?

e ;Cuantos empleos mantiene la fiesta en la lo-
calidad?

e ;Cuantos ingresos fiscales son generados por
la fiesta?

37 Amenos que b inversion sea tural Hcritage: Insights from F.n-

Los estudios de impacto también pueden ser uti-
lizados para medir el impacto econdmico de cam-
bios en la oferta de oportunidades de recreacion y
turismo en la localidad, estimar las consecuencias
econdmicas de modificaciones en la demanda, estu-
diar los efectos de politicas y acciones del gobierno,
entender las complejas interacciones entre los dife-
rentes sectores de una economia local y la estructu-
ra de la misma, solicitar tratamientos impositivos o
de gasto favorables para incentivar la fiesta, entre
otros objetivos.

Las fiestas, a través del gasto de los participantes,
ejercen importantes efectos econdmicos en un area
geografica: contribuyen a las ventas y utilidades de
las empresas, a generar empleos e ingresos fiscales
y. en general, a elevar el nivel de ingresos de los
habitantes del area en que se realiza la celebracion.

Por supuesto, existen otro tipo de impactos eco-
némicos que generan las fiestas, no cubiertos nece-
sariamente por los estudios de impacto econémico.
Sobresalen los efectos sobre los precios ante un in-
cremento puntual en la demanda, las modificacio-
nes en la distribucion del ingreso en la medida que
algunos agentes econdémicos se benefician econé-
micamente mas que otros de la fiesta, los cambios
en la cantidad y calidad de los bienes y servicios
ofrecidos durante la celebracion, ademas de los efec-
tos sociales (congestién de transito, desplazamiento
hacia el area de antisociales, mejora en la infraes-
tructura fisica) y ambientales (contaminacion, basu-
ras. limpieza de las calles, pintura de las fachadas,
etc.) que genera un cambio subito en el nimero de
pobladores y el impacto fiscal.

3.3 Efectos directos, indirectos
e inducidos de las fiestas

Los estudios de impacto econémico le siguen la pis-
ta al flujo de dinero gastado por los visitantes o re-
sidentes en la fiesta, en el siguiente orden:

cién contingente, o de mercados State  Univcrsity, http://

realizada Gnicamente o principal-
mente para beneficio de b ciu-
dad

38 Stefano Pagiob. ‘Economic
Anahsts oi Investments in Cul-

viromental Economics. Environ-
ment Department’. World Bank.
1996. pag. 11-

39 Para una explicacién de por
qué se prefieren estudios de im-
pacto sobre estudios de valora-

paralelos, para el caso del turis-
mo. ver el anexo 3 1de este ca-
pitulo.

™0 Daniel J Stynes. ‘Economic
Impacis of Tourism". Michigan

www.msu.edu/, 1998
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= Primero, hacia los negocios donde los partid-
pames gastan directamente su dinero.

= Luego, hacia otros negocios que abastecen de
bienes y servicios a los negocios que venden
directamente a los participantes.

= Enseguida hacia lasfamilias. las cuales ganan
ingresos al trabajar en las anteriores empresas
y lo gastan principalmente en bienes y servi-
cios de origen local.

= Finalmente, hacia el gobierno, a través de los
impuestos y tarifas que cobran a los partici-
pantes, los negocios y las familias.

Los efectos del gasto de los participantes sobre la
economia regional usualmente se dividen en direc-
tos. indirectos e inducidos, englobando los dos ulti-
mos como efectos secundarios. El efecto econémico
total es, por supuesto, la suma de los efectos ante-
riores. Su medicién se realiza con categorias econé-
micas como ventas o produccion bruta, ingresos,
empleo, impuestos o valores agregados.

Los efectos directos de una fiesta corresponden
a los cambios en la produccion asociados con los
efectos inmediatos de los cambios en el gasto ge-
nerados por los participantes. La llegada de visi-
tantes nuevos a la ciudad con motivo de la fiesta,
por encima del promedio usual de visitantes, o el
gasto adicional de los residentes, incrementa las
ventas de los negocios que atienden directamente
a dichos participantes: hoteles, restaurantes y de-
mas negocios. También se incluyen aqui los gastos
de los participantes en los eventos propios de la
fiesta. Este incremento en las ventas estd asociado
con mayores pagos en sueldos y salarios, impues-
tos y compras de insumos, todos tomados como
efectos directos del mayor gasto generado por las
fiestas.

Los efectos indirectos de un3 fiesta hacen refe-
rencia a los cambios en la produccién que resultan
del gasto de los nuevos ingresos recibidos por hote-
les. restaurantes, comercios, empresas de transpor-

U Dependiendo, por supuesto,
de si una parte de las industrias
productoras de insumos esta uhi-
eada en la localidad
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te. eventos de la fiesta, etc. en bienes y servicios
ofrecidos por empresas de sectores que los abaste-
cen de insumos. Por ejemplo, la industria producto-
ra de jabones debe incrementar su producciéon V
empleo para abastecer el incremento en la demanda
de los hoteles. A su vez. la industria de jabones
incrementa sus pedidos de insumos quimicos y de
otros elementos, generandose asi un encadenamiento
gue afecta a muchos sectores de la economia, en un
efecto multiplicador del gasto inicial del participan-
te en la fiesta. Igual acontece con muchos de los
eventos centrales de la fiesta que utilicen disfraces y
mascaras, que deben adquirir insumos para fabri-
carlos o deben mandar a fabricarlos a terceros. Igual
sucede con los espectaculos publicos, los cuales re-
quieren de la adquisicion y utilizacion de una varie-
dad amplia de insumos.

Por su parte, se entiende como efectos induci-
dos de la fiesta a los cambios en la actividad eco-
némica que resultan del mayor gasto de las fami-
lias respecto de los ingresos adicionales que reci-
ben al trabajar en las industrias que directa o indi-
rectamente atienden a los participantes. Asi, los tra-
bajadores y propietarios de las industrias hotele-
ras, productoras de jabén y de quimicos,’l gastan
en la regién una parte de sus mayores sueldos, sa-
larios, dividendos, en gastos como arrendamien-
tos, alimentos, transporte, etc., generando a su vez
mayores ventas, ingresos, impuestos y empleo en
la region o localidad. Estos ultimos efectos se co-
nocen como efectos inducidos del gasto de los par-
ticipantes durante la fiesta.

Como se puede deducir de los parrafos anterio-
res. a través de los efectos indirectos e inducidos,
el cambio directo en el gasto que se genera con
motivo de las fiestas puede afectar virtualmente a
todos los sectores de la economia, tanto en la loca-
lidad que realiza la fiesta como en otras localida-
des y paises. La magnitud de estos efectos secun-
darios depende, fundamentalmente, del tamafio de
la fiesta y de su duracién, del tipo de bienes que se
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consuman directamente y de la propension que
tengan las empresas y familias de la localidad a
comprar bienes y servicios ofrecidos por las em-
presas locales (o inversamente del contenido im-
portado de las compras directas e indirectas). Asi.
entre mayor sea la propension a realizar compras
localmente, mayores seran los efectos
multiplicadores del gasto de los participantes so-

bre la economia local.

3.4 H impacto econémico
de las fiestas

Como se mencioné en el capitulo 1. el impacto eco-
némico de las fiestas es tipicamente expresado por
variaciones de la siguiente simple formula:

Impacto econémico de las fiestas - Numero de par-
ticipantes' Gasto promedio por participante*
multiplicador

Esta formula contempla, como se ve. tres posi-
bles pasos o médulos:

a. Cambio en el nimero y tipo de participantes
en la fiesta de la localidad

Los estimativos o proyecciones de la demanda (en
cuanto a namero de participantes) generalmente se
realizan con un modelo de demanda o con sistemas
de medicion de participantes en la fiesta como, por
ejemplo, encuestas. Para ello se requiere de mode-
los econométricos si se trata de estimar con antici-
pacién los efectos de la fiesta o de mediciones ex
post realizadas a través de encuestas.

Es uno de los pasos mas dificiles de la medicién
de impacto, por su complejidad y costo. Los es-
guemas que se disefien deben poder identificar con
claridad el niumero y el gasto de los participantes,
y diferenciarlo del nimero y gasto de personas que
viven en la regién y no participan en la fiesta o
gue si participan su gasto durante la fiesta no con-
lleva a un incremento temporal de su nivel de gas-
to ordinario. Este paso es importante, pues el gasto
de las familias que viven en la localidad puede sim-
plemente configurar transferencias de ingresos en-
tre familias.

b. Niveles promedios de gasto de los participan-
tes en la fiesta

Las cifras de gasto promedio provienen de encues-
tas especificas realizadas para el estudio o son pres-
tadas o adaptadas de otros estudios sobre la locali-
dad o localidades similares. Para el caso de las en-
cuestas. éstas deben realizarse sobre muestras re-
presentativas de la poblacién de participantes, to-
mando en cuenta variaciones estacionales, tipos de
participantes, categorias del gasto, entre otros facto-
res. Es claro que el gasto promedio cambia de ma-
nera apreciable segln el tipo de participante de que
se trate. El tipo de participante en la fiesta debe
definirse con mucho cuidado, recurriendo a un tra-
bajo previo que permita identificar los diferentes
segmentos participantes: visitantes s6lo durante la
noche, visitantes de dia. segun tipos de alojamiento
y de transporte, viajeros de negocios, viajeros que
asisten a convenciones, y/o residentes participan-
tes, entre otros.

Al multiplicar el nUmero de participantes en la
fiesta, estimado o medido en el literal a. por el gasto
promedio por participantes, estimado en el literal b.
para cada segmento de visitantes, y/o de residente
participante, se obtiene un estimativo del gasto total
de los participantes en la fiesta local. Este gasto to-
tal da cuenta de lo que se llamé anteriormente efec-
to directo de la fiesta. Si se quieren estimar también
los efectos secundarios (indirectos e inducidos) se
debe recurrir a los multiplicadores.

c. Modelo local o regional o un conjunto
de multiplicadores extraidos de modelos
de insumo-producto

Los efectos secundarios del gasto de los participan-
tes en una fiesta son usualmente estimados recu-
rriendo al uso de modelos econémicos de la locali-
dad o a multiplicadores obtenidos de un modelo de
insumo-producto de la economia local o regional.
En muchos casos los multiplicadores son prestados
0 ajustados de estudios de insumo-producto realiza-
dos en otras localidades o en otros estudios de la
misma localidad. Esto representa un riesgo pues, en
general, entre mas grande sea la localidad mayores
seran los efectos multiplicadores y viceversa, pues
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un mayor tamafio usualmente .se revierte en una
economia mas diversificada. Si se decide aplicar un
conjunto de multiplicadores regionales a una sola
localidad, la posibilidad de obtener
sobrevaluacion de los efectos econémicos secunda-
rios es muy alta. También, por supuesto, deben es-
perarse resultados no muy precisos aun si se loman
multiplicadores de localidades de tamafio similar, si
las estructuras econémicas de las dos ciudades son
muy diferentes.

una

Como se dijo, los multiplicadores del gasto pue-
den referirse tanto al ingreso generada como al nu-
mero de empleos creados o mantenidos, al monto
de los impuestos nuevos, entre otras variables de
interés. Un multiplicador simplemente es un indice
o cociente que relaciona el monto del gasto con el
monto total de ingresos o impuestos generados o
con el namero de nuevos empleos obtenidos o de
empleos existentes mantenidos.

LA OTRA CARA DEL PATRIMONIO. VALORACION DE SU IMPACTO ECONOMICO.

CULTURAL Y SOCIAL

3.5 Enfoques para estimar
el impacto econdmico de las fiestas

En cada ocasion en que un investigador, o un con-
sultor estén disefiando un estudio de impacto eco-
némico de una fiesta, deben tener en cuenta una
estrategia metodoldgica que aproveche al maximo
la informacién existente y que concilie la blisqueda
u obtencién de nueva informacion con el costo de
obtenerla.

Por lo tanto, existen muchos enfoques para reali-
zar un estudio de impacto, que suelen combinar di-
ferentes metodologias con variados niveles de pre-
cision. desde el simple juicio de expertos que esti-
man. con su experiencia y conocimiento, el nimero
aproximado de participantes, el gasto promedio de
cada uno y el efecto de dicho gasto sobre el ingre-
so. el empleo y los impuestos, hasta el estudio que
trabaja con cifras primarias obtenidas mediante en-
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Los efectos multiplicadores del gasto de los participantes en una fiesta

Un modelo econémico de una localidad o un modelo de insumo-producto, son construcciones matematicas que
descnben a grandes rasgos los flujos de dinero entre los diferentes sectoresy agentes econdémicos de laeconomia
local. Los modelos de insumo-producto estiman lo que cada mdustna debe adquirir de cada una de las otras
industrias, y los pagos que debe realizar en salanos, dividendos e impuestos, para producir una unidad de valor
(pesos, délares, bolivares, etc.) de ur producto. Los modelos también estiman la propensién de la localidad
(empresas y familias) a exportar o a importar bienes y servicios a otras regiones o paises. Entre mayor sea la

propensién a exportaro a comprar loczimente. mayores serdn los multiplicadores que se pretenden estimar.’

En la literatura especializada sobre insumo-producto se distinguen dos tipos de multiplicadores, dependiendo de
cual tipo de efecto secundario es incluido (indirecto o inducido). Ejemplo de multiplicadores de ingreso y empleo,
respecto a ventas:

= Multiplicador de ingreso tipo | = (ingreso directo + ingreso indirecto) / ventas directas

= Multiplicador de ingresotipo Il = (ingreso directo + ingreso indirecto + ingreso inducido) / ventas directas
= Multiplicadorde empleotipo | = (empleo directo + empleo indirecto) / ventas directas

« Multiplicador de empleotipo Il = (empleo directo + empleo indirecto + empleo inducido) / ventas directas

Vale la pena recordar que se pueden estimar, con la ayuda de los multiplicadores, no sélo efectos agregados del
gasto de los participantes, sino también el efecto del mismo por sectores de actividad como, por ejemplo, sobre la
industria hotelera o sobre la del comexio al detal. Igualmente, los multiplicadores agregados responden a una
estructura o distribucion especifica del gasto de los participantes al interior de un area o localidad determinada.

' Para una mayor informacién del anélisis de Insumo-Producto ver. entre muchas otras fuentes: S Hastings.y S

Brucker. An Introduction to Regional Input-Output Andlisis. 1994. pag. 1: I. Sohn. ed. Readings in Input-Output
Analysis - Theory and Applications. New York. Oxford University Press. 1986. También la pagina de la Internet de
la Division de Planeacién de Aguas delestado de Nevada (Nevada Division of Water Planning) (USA).
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cuestas y con modelos econémicos especificos de la
localidad. Por supuesto, el costo de los estudios es
mayor entre mayor sea la precision y complejidad
que se desee (Cuadro 10).

Los dos principales metodologias que se pueden
identificar actualmente son la de encuestas directas
a los participantes y la recoleccidon de informacién
directamente de las empresas y negocios (enfoque
4 del cuadro 10) y, la llamada metodologia satélite
de turismo, la cual utiliza cifras secundarias que se
recolectan de manera sisteméatica desde hace mu-
cho tiempo o recientemente acerca de la actividad
econdémica de sectores relacionados con el turismo,
aunque por ahora con una cobertura mas nacional
que local. La metodologia satélite podria incluirse
en aquella que ofrece estimaciones de gasto prome-
dio por turista a nivel nacional, nUmero de turistas
por medio de transporte y puerto o aeropuerto de
llegada y estimaciones insumo-producto para todo
un pais o para regiones extensas especificas. Podria

Cuadro 10
Enfoques para evaluar el impacto econémico de las fiestas

Nivel de
precision

1. Juicio de
expertos

2. Fuentes de
informacion
secundaria en
forma agregada

3. Fuentes de
informacion
secundaria en
forma desagregada

4. Cifras
primarias de
encuestas y
modelos

Actividad de los
participantes

Juicio de los expertos para
estimar el nimero de
participantes

Existe una contabilizacién del
nimero de participantes en la
localidad o estimaciones
segun resulteHnft Ha otros
afios o de fiestas similares

Estimaciéon del nimero de
participantes por segmentos o
revision y utilizacién de los
estimativos por segmentos de
otra area o localidad

Encuestas para estimar el
nUimero de participantes por
segmento o la utilizacién de
un modelo de demanda de la
localidad

asimilarse a los enfoques 2 y 3 que se incluyen en el
cuadro mencionado.

En cualquier caso, se insiste, estas metodologias,
usualmente se utilizan en forma complementaria con
el objeto de reducir costos y tiempo.

3.5.1 Metodologia de encuestas
a los participantes

En esta metodologia se estima el impacto de las fies-
tas por medio de encuestas aplicadas a los partici-
pantes para estimar su numero y sus patrones de
gasto. El volumen de participantes se considera
mediante recoleccion de informacién en los princi-
pales sitios de visita, transporte o alojamiento. El
gasto promedio de los participantes requiere de la
utilizacién de encuestas a las familias o grupos de
visitantes, realizadas ya sea en los sitios de llegada
o en los de salida, o en los de entrada o salida de
los eventos de la fiesta.

Gasto de los Multiplicadores

participantes

Juicio de los expertos
con un «enfoque de
ingenieria»™

Juicio de los expertos para
estimar los multiplicadores

Utilizacién o ajuste de
promedios de gasto de
estudios de una
localidad similar

Utilizacién o ajuste de
multiplicadores agregados

del gasto de los participantes
de una regién / localidad similar

Ajuste del gasto que
esta desagregado dentro
de categorias y
segmentos de gasto
particulares

Utilizacién de multiplicadores
especificos para sectores, de
fuentes secundarias publicadas

Encuesta aleatona de Utilizacién de un modelo

una muestra de Insumo-Producto de la
Participantes, o de los
negocios y eventos que
atienden directamente al
participante, para
estimar el gasto
promedio por segmento
y categoria de gasto

economia local

Fuente: Adaptado de Daniel J. Stynes. Econocrac Impacts of Tourism. 1998. Michigan State Umvenpty
Nota *Calcularelcosto de un -viate, tipico desagregando el costo total en sus mas probables costos pera cada insumo

8l
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Las estimaciones del gasto de los participantes
pueden traducirse en generacién de ingresos y crea-
cion de puestos de trabajo en una localidad mediante
la utilizacién de multiplicadores y tasas (ratios) apro-
piadas. Este método es mas recomendable para esti-
mar el impacto de eventos particulares® sobre la
economia de una localidad, como es el caso de las
fiestas.b

Los multiplicadores de modelos insumo-produc-
to pueden ser utilizados para convenir el gasto en
ingresos y empleos, lo mismo que para capturar los
impactos secundarios del gasto de los participantes.

3.5.2 Metodologia satélite de turismo

Esta es una metodologia de desarrollo relativamente
reciente, que se utiliza para medir la importancia de
la actividad turistica principalmente a niveles regio-
nal y nacional. Usualmente no se utiliza, pero se
puede usar no para estimar impactos econémicos
de eventos especificos sino para medir la contribu-
cién de la actividad turistica en general a la econo-
mia de una regién o nacion.

Esta metodologia surgié basicamente de una re-
organizacion del sistema de cuentas nacionales con
el objetivo de aprovechar la informacion alli exis-
tente. siendo complementada posteriormente con
otras fuentes de informacién, de tal forma de obte-
ner los objetivos de estimacion que se estaban bus-
cando.

Este método tiene la ventaja de que aprovecha
informacidn ya existente, lo cual reduce costos, pero
la principal desventaja es que la informacién es muy
agregada o no recolectada de manera consistente,
ademas de que Unicamente se refiere a los turistas y
no a los residentes participantes. Esto hace que esta
metodologia sea dificil de aplicar a nivel de las lo-
calidades. para subcategorias de tipos de turistas o
de gasto o alli donde no existen los turistas.

43 Daniel J. Stynes, "Economic
Impacls - Mcihods". hup://
www msu edu/course/prr/840°
cconimpact/index.htm. 2001.

«2 Enfoque con o sin méas bien
que enfoque antesy después.
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Igualmente, las cuentas satelitales de turismo son
organizadas mas alrededor de industrias o tipos de
productos que de tipos de visitantes o turistas. Esto
tiene como resultado que las cuentas satelitales no
distinguen, por ejemplo, en cuanto a ventas de em-
presas de transporte, restaurantes y comercio al por
menor, si las mismas son realizadas a visitantes o a
residentes locales. Para obviar este problema se asu-
men participaciones de ventas a turistas, mediante
encuestas realizadas con los mismos establecimien-
tos 0 a turistas o a las familias. Por supuesto, estas
participaciones pueden cambiar con el tiempo, la
estacion o con la localidad o region.

Finalmente, las cuentas satelitales de turismo
usualmente son restringidas a los efectos directos
del turismo, no a los efectos secundarios, aunque
l6gicamente, si se tiene la informacién de multipli-
cadores, se podrian utilizar para medir el impacto
indirecto e inducido del gasto de los visitantes.

3.6 Definiciones del alcance
y cobertura del estudio
de impacto econémico

En un estudio del impacto de una fiesta sobre la
economia de una localidad deben hacerse defini-
ciones que pueden estar condicionadas por el enfo-
gue adoptado (costo y tiempo). Por supuesto la es-
timacion debe cubrir toda la localidad y todo el tiem-
po que dure la preparacion y la celebraciéon de la
fiesta.

En la recoleccién de la informacion debe comen-
zarse por definir el nivel de precisién que se desea
del analisis. Por q'emplo, para estimar el nimero de
participantes debe definirse si sélo se desea una ci-
fra total, sin ninguna discriminacién, o se quiere
conocer el tipo de participantes que se presentan,
con categorias tan diversas que pueden ubicarse en
motivos del viaje o participacion, duracion del via-
je. origen del viajero (regional, nacional o interna-
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cional) o si se desea discriminar entre visitantes o
lugarefios que generan el incremento en el gasto.

Fn el caso del gasto de los participantes, cada
categoria de participante debe contemplar en forma
desagregada los diferentes rubros de gasto que efec-
tuan. destacandose gastos como alojamiento, alimen-
tacidn. transporte, participacidn en tipos de eventos
de la fiesta y compras varias, entre otras categorias
de gasto. Asu vez. debe poderse estimar el tipo de
alojamiento seleccionado (hotel, hostal, residencia,
casa de amigos o parientes, casa 0 apartamento pro-
pio. camping o ninguno por ser visitantes solo du-
rante el dia. etc.), el modo de transpone utilizado
(aéreo, autobuses, barco, taxis, trenes, vehiculo par-
ticular. etc.), la principal fuente de alimentacién ele-
gida (hoteles, restaurantes, preparacion propia, etc.),
el tipo de eventos o lugares de entretenimiento al
gque acuden (playas, bares, discotecas, museos, even-
tos publicos y actos principales de la fiesta, etc.) y
el tipo de productos que compran con mayor asi-
duidad o de mayor costo en el comercio local.

Los estudios de impacto econémico de las fiestas
pueden ser reportados en términos del nimero de
participantes, total y por tipo, del gasto de los parti-
cipantes. por categoria de gasto y total, ventas y
produccién de las empresas, remuneracién de los
trabajadores, utilidades de las empresas, valores agre-
gados y empleo de mano de obra, Gsualmente. los
efectos directos son los mas importantes y son cap-
turados por las cifras del gasto de los participantes.
Modelos insumo-producto (o multiplicadores toma-
dos de otros estudios) son necesarios Unicamente si
se esta interesado en los efectos secundarios.

Las medidas de impacto preferidas son las de in-
greso y valor agregado. El ingreso que fluye hacia la
region, o se genera por el gasto incrementado de
los residentes, es reflejado en los sueldos, salarios,
rentas y utilidades generadas por el gasto de los
participantes. El concepto de valor agregado, que
simplemente es la suma del ingreso y los impuestos

indirectos generados por el evento, industria o acti-
vidad cuyo impacto se quiere estimar, es preferido
por la mayoria de los economistas como la estima-
cion de la contribucién de una industria, actividad o
evento 3 la economia de una regién o localidad.

3.7 Estrategias para estimar
el nimero de participantes vy el
gasto promedio de los mismos

3.7.1 Fuentes secundarias de informacion

Existen varias fuentes de informacién que pueden
ser aprovechadas para estimar, de manera aproxi-
mada. el nimero de participantes en una fiesta y el
gasto que realizan en la misma.”

Estas fuentes son. entre otras, las siguientes:

< Informacién sobre impuestos a los hoteles.

« |Informacién sobre inventario de habitaciones,
camas Yy tasas de ocupacion de los hoteles.

= Cifras de numero de asistentes a algunos de
los espectaculos publicos que se presentan
durante la fiesta, ademas de obtener informa-
cion sobre el valor de la taquilla directamente
o através de las oficinas de impuestos munici-
pales, cuando la mayoria de los espectaculos
publicos pagan impuestos.

= Informacion de empresas aéreas y aeropuer-
tos, de empresas de buses y terminales de
beses, de empresas de trenes y estaciones, de
empresas navieras y empresas administradoras
de puertos, etc. Alternativamente, de entida-
des nacionales o locales responsables de vigi-
lar las empresas de transpone y los puertos de
entrada y salida.

= Cifras del namero de vehiculos de dos ejes que
transitan por las carreteras antes, durante y des-
pués de la fiesta.

= Centros de informacién a participantes en las
oficinas locales responsables de orientar a los
mismos.

mviJulic leones y Douj*las Dunn,
Slrategtes for Alonitoring
Tourism ,n Your Communily's
Economy, Arizona Cooperativo
Extensién Univcrsity oi Arizona,

hUpV/ag”rizona.ctlu pubsnur-
kctingZazIlU3 . 1>99
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= Estudios de otras localidades.
= Estudios e informacidn de niveles regionales y
nacionales.

Para muchas de estas fuentes no sera factible se-
parar el nimero de visitantes que llegan a la ciudad
por la fiesta o por razones diferentes, como nego-
cios o simplemente a visitar parientes o amigos.
Debido a ello, es importante tratar de obtener cifras
de visitantes para todo el afio, y para varios afos,
de tal forma de poder estimar el incremento en las
visitas que pueda asignarse a la fiesta. Las encuestas
a visitantes, en sitios de entrada o salida de la po-
blacién, son una forma igualmente valida para ajus-
tar las cifras totales de participantes.

Un punto también importante a la hora de contar
el nimero de participantes en una fiesta es la distin-
cién entre los visitantes puros (que residen perma-
nentemente en otras localidades, regiones o paises)
y aquellos que podrian llamarse residentes
estacionales, es decir, personas o familias que viven
en otras localidades pero que disponen de propie-
dades en la localidad donde se realiza la fiesta y
acuden generalmente todos los afios a disfrutar de
la fiesta. Una posicién al respecto es la de tratar este
grupo de residentes estacionales como turistas, dado
gue posiblemente posean bienes en la localidad jus-
tamente por sus atractivos, entre ellos la fiesta, ade-
mas de que sus gastos con toda seguridad represen-
tan nuevo flujo de dinero para la localidad.

Otro aspecto que debe ser tenido en cuenta al
obtener informacion de diferentes fuentes consiste
en que algunas de ellas pueden tener informacion
duplicada de algunos de los participantes, como es
el caso de una persona que acude a una fiesta con su
familia, llega por avién, se aloja en un hotel y asiste a
mas de un espectaculo publico. Siempre seran nece-
sarias las encuestas, ademas de la informacion de las
fuentes secundarias mencionadas, para estimar el
numero de participantes y su gasto promedio.

a. Hoteles
l.os hoteles son un buen lugar para recolectar infor-

macion sobre visitantes. Para empezar, en la mayo-
ria de las localidades los hoteles pagan impuestos
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de consumo, de ventas o de valor agregado por las
piezas arrendadas o los visitantes. Ademas, existe
una importante informacién publica sobre la activi-
dad hotelera, como numero de cuartos disponibles
y tasas de ocupacion de los mismos.

Impuestos

Si se conoce la tasa del impuesto y se dispone del
total recaudado, se puede estimar con alguna preci-
sién el total gastado en alojamiento en hoteles. Por
supuesto, al poder disponer de este tipo de infor-
macion a través del tiempo, se puede calcular el
incremento en alojamiento con ocasién de la fiesta.
En este calculo es necesario conocer si las tarifas
han cambiado durante el afio.

La factibilidad de utilizar dichas cifras depende,
por supuesto, de la manera en que las autoridades
las organicen y reporten. Es conveniente hacer una
visita a la autoridad competente para conocer la dis-
ponibilidad y analizar la posibilidad de que las ci-
fras sean utilizables.

Existen también excepciones a los impuestos que
deben ser estudiadas para poder ajustar las cifras
disponibles. En algunas ocasiones se exceptuan del
pago del impuesto a aquellas personas cuya estadia
excede un nimero de dias. Si no es posible ajustar
las cifras, se debe ser consciente de que los resulta-
dos posiblemente subestimen la realidad. También
se debe estudiar si algunos de los hoteles estan ubi-
cados en localidades muy préoximas a la localidad
que realiza la fiesta y son aprovechados por los visi-
tantes por razones de costo u otros motivos. Las ci-
fras de ocupacion de estos hoteles no estarian in-
cluidas en las estimaciones que se realicen con las
cifras de la oficina local de impuestos.

Inventario sobre niumero de habitaciones e infor-
macion sobre tasas de ocupaciéon

Una informacion atil e importante es la del nime-
ro de hoteles y demas sitios de alojamiento que
existen en la ciudad, ademas del nimero de cuar-
tos que ofrecen y las tarifas que cargan por sus
servicios. La oficina local de turismo, u otra depen-
dencia local o nacional, puede disponer de esta
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informacién y, también, de las tasas de ocupacion
de los hoteles. Si el nUmero de hoteles no es muy
grande, los mismos administradores de los hoteles
podrian suministrar la informacién anterior. A los
administradores se les debe prometer el manejo con-
fidencial de la informacién y la certidumbre de que
ninguna cifra por empresa se publicara en el infor-
me del estudio.

Como en el caso de los impuestos, con la ante-
rior informacion a través del tiempo se podra hacer
un seguimiento sobre la oferta de cuartos para arren-
dar en la localidad y la ocupacion de los mismos
durante al afio y, especialmente, durante el periodo
de la fiesta. Al dividir el total estimado de gasto en
los hoteles, del ejercicio con los impuestos, por el
numero de noches de ocupacion de los cuartos (cuar-
tos-noches). se puede estimar la tarifa promedia por
cuarto-noche sobre el tiempo, como un céalculo de
consistencia de la informacion.

La oferta de habitaciones multiplicada por el na-
mero de noches que dura la fiesta estima la oferta
total de cuartos-noche durante la celebracion. Al
conocer la oferta y la tasa de ocupacion, se puede
estimar el nimero de cuartos-noche utilizados du-
rante la fiesta, es decir, la demanda.

b. NUumero de asistentes y taquilla de
espectaculos publicos con motivo de la fiesta

Una proporcion no conocida de las atracciones de
la fiesta puede realizarse como espectaculos publi-
cos en los cuales se cobra una tarifa de entrada o. si
es gratis, se contabiliza el nUmero de asistentes. En
la mayoria de estos espectaculos donde se cobra
por la entrada existen tarifas de impuestos, general-
mente de caracter local, aunque no siempre.

Como en el caso de los hoteles, al conocer b
tarifa de impuestos y el total recaudado, se puede
hacer alguna estimacion sobre el valor de la taquilla
y el nimero de personas que asistieron. Como en el
caso de los hoteles, pueden existir mas de una ex-
cepcion al pago de la tarifa, por causa de boletas de
entrada que se asignan a funcionarios publicos o a
personalidades de la localidad.

Las encuestas son mecanismos complementarios
de la informacién de taquilla debido a la necesidad
de separar los participantes por tipo. De alli la nece-
sidad de complementar las cifras de taquilla con en-
cuestas en la entrada o salida de los espectaculos o
tener algun estimativo confiable de las autoridades o
administradores de los espectaculos acerca del nu-
mero y tipo de visitantes que acuden a disfrutarlos.

Otro problema con las cifras de asistentes a los
espectaculos publicos es la de que muchos partici-
pantes acuden a mas de uno. Esto refuerza la nece-
sidad de las encuestas que informen sobre el nime-
ro promedio y la identificacion de las atracciones o
espectaculos visitados. Nuevamente, no todos los
visitantes turistas a la fiesta local asistiran a los es-
pectaculos publicos, algunos estaran en Ja ciudad
en negocios o visitando parientes o amigos, otros
solo asistiran a los espectaculos callejeros, gratis en
su mayoria, o a sitios de baile, comida o bebida.

Respecto a los espectaculos publicos sobre los
cuales no se cobra o son realizados en las calles, es
dificil tener informacidn confiable acerca del nume-
ro de personas que asisten y el origen y tipo de las
mismas. Una posible fuente son las autoridades de
policia, especializadas en controlar multitudes y en
contarlas de manera muy aproximada. Naturalmen-
te, la utilidad de estas cifras depende de las circuns-
tancias y experiencia de la policia en realizar este
tipo de estimaciones. Puede presentarse el caso de
que el espectaculo publico sea presenciado por un
nimero mayor del que se puede observar en un
momento dado, si existe alguna rotacion de los es-
pectadores. como cuando el espectaculo dura mas
de una o dos horas.

Una fuente de informacion que puede ser utiliza-
da para recolectar cifras acerca de los participantes
son los centros de informacién para turistas. En estos
centros podria aprovecharse para hacer no solamen-
te un corneo de los que se acercan a solicitar infor-
macién sino también unas muy pocas preguntas, ta-
les como de donde vienen, cuantos dias va a perma-
necer y cuantas personas componen el grupo. Si se
les ofrece algun estimulo, podrian estar dispuestos a
contestar formularios con mas preguntas.

85



LA FIESTA. LA OTRA CARA DEL PATRIMONIO. VALORACION DE SU IMPACTO ECONOMICO. CULTURAL Y SOCIAL

c. Informacién de participantes de acuerdo al
medio de transporte utilizado

La mayor parte de los participantes que son visitan-
tes a una fiesta local utilizan algin medio de traas-
porte para acceder a la celebracién. Los principales
medios de transporte posiblemente sean los avio-
nes. los autobuses, los vehiculos particulares, las
embarcaciones fluviales o maritimas y los trenes.

Sobre estos medios de transpone existe informa-
cién en muchos paises, tanto por tipo de transpone
como por localidad, aunque esta Gltima informacion
no siempre esta disponible.4 La informacién es po-
sible de obtener en las entidades publicas responsa-
bles del control o en las entidades (publicas o pri-
vadas) responsables de administrar el servicio en las
ciudades, tales como los administradores de aero-
puertos. puertos maritimos, estaciones de autobu-
ses y estaciones de trenes.

En estas fuentes de informacién puede ser posi-
ble obtener el nimero de visitantes durante un pe-
riodo de tiempo que incluya rangos de informacion
de antes, durante y después de la fiesta, ojala infor-
macién anual para varios afios.

Mas dificil puede ser obtener informacion sobre el
valor pagado por los viajeros para acceder a la fiesta
de la localidad y existe también el problema, como
en el caso de los hoteles, que no todos los viajeros
acuden a la localidad con motivo de la fiesta.

Es posible calcular el monto aproximado pagado
por los viajeros si se dispone de tarifas promedios,
o si. como en el caso de los hoteles, existe un im-
puesto (al consumo, a las ventas o al valor agrega-
do) que deba ser pagado por los usuarios. Cono-
ciendo el nivel de la tarifa de impuesto y el monto
recaudado, puede ser posible estimar el valor paga-
do por los viajeros. Otras fuentes de informacién de
las empresas son. como se dijo, las entidades de

45 Para el caso del transpone
aéreo existe, en algunos paises.
por ejemplo, informacion del
numero de vuelos y pasajeros
transportados por ruta, es decir.

entre diferentes pares de ciuda-
des nacionales y extranjeras, en
la cual puede estar incluida la
localidad que se quiera estudiar
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control y las empresas administradoras de los cen-
tros de llegada y salida.

También seria posible estimar, para un periodo
de un afio y posiblemente de manera trimestral, por
ejemplo, las tarifas promedias de las principales
empresas de transporte, si se dispone de la informa-
cién de ingresos operacionales y numero de pasaje-
ros transportados. Estas cifras de ingresos
operacionales pueden encontrarse en los estados de
operacion financieros de las empresas, en ocasio-
nes disponibles publicamente.

En algunos casos, se obtiene la informacién en
forma separada para visitantes nacionales y visitan-
tes extranjeros, como son los casos del transporte
aéreo y el transporte por agua (cabotaje versus in-
ternacional. maritimo versus fluvial). Es convenien-
te advenir que, en algunos casos de localidades de
algun tamafo, no todos los viajeros que llegan por
aire o mar tienen como objetivo visitar la ciudad
por la que entraron al pais 0 a la regién; en algunas
ocasiones s6lo estan aprovechando las ventajas de
acceso que tiene respecto a las del verdadero desti-
no final.

d. Informacion de otros estudios

A pesar de que las caracteristicas de los participan-
tes y su nivel de gasto difieren entre las diferentes
comunidades, algo se puede aprender de la lectura
de estudios de otras localidades, principalmente de
aquellas que presentan caracteristicas similares a las
de la localidad propia.

En dichos estudios de otras localidades se anali-
zan elementos como la edad, el nivel de educacion
e ingresos de los diferentes tipos de participantes.
También se puede aprender cuanto gastan y cuanto
tiempo permanecen en promedio o si son principal-
mente visitantes de un dia o de varios dias; de don-
de proceden principalmente; en qué tipo de aloja-
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miento se hospedan; por qué medios llegan a la lo-
calidad; de donde vienen principalmente; si son re-
sidentes cuyo gasto promedio se ha incrementado
durante la fiesta debido a la financiacién externa (a
la localidad) o que han trabajado horas extras o que
aumentaron su tasa de ahorro para financiar las in-
versiones necesarias para la fiesta; qué tipo de atrac-
ciones o servicios esperan encontrar, entre otras
muchas caracteristicas que pueden ser de interés,
sobre todo si se trata de otra localidad que no esta
muy distante o que presenta facetas que de alguna
forma pueden atraer al mismo tipo de participantes.

Por supuesto, dependiendo del alcance de la fiesta
(local, regional, nacional, internacional), es muy
importante conocer las diferentes caracteristicas de
las corrientes turisticas que acuden a las fiestas. En
los estudios pueden encontrarse tendencias del tu-
rismo mundial que puedan ser explotadas por los
organizadores de la fiesta en la medida que la leta-
lidad posea atractivos que estén acorde con dichas
tendencias. Este es el caso del ecoturismo y del tu-
rismo cultural, los cuales han tenido un importante
crecimiento en el mundo.

3.7.2 Informaciéon primaria

Una parte importante de la informacién que se re-
guiere para realizar un estudio del impacto econ6-
mico de una fiesta debe recolectarse directamente
por medio de encuestas.

El disefio de las encuestas debe partir también de
la busqueda de respuestas a las mismas preguntas
que se plantean en la seccion 3.2. donde se pregun-
ta acerca del monto del gasto de los participantes y
sus efectos sobre los ingresos, empleos e impuestos
de la localidad donde se celebra la fiesta.

La preparacion de las encuestas debe tener algu-
nas consideraciones preliminares, en las cuales se
definen aspectos vitales como la delimitacién precisa
del ambito geografico de la fiesta (local o regional.

por ejemplo), las unidades en que se van a medir los
participantes y su gasto, las categorias de gasto que
se deben investigar, la unidad de analisis, la clasifica-
cién de los participantes por tipo y el disefio V las
estrategias de aplicacion de las mismas encuestas,
ademas, claro estd de aspectos de representatividad
estadistica que no se discutiran aqui.%6

Un aspecto importante a definir es el momento
mas propicio para realizar las encuestas. Se conside-
ra. de acuerdo a la experiencia internacional, que las
encuestas deben realizarse al momento en que los
visitantes van a salir de la localidad y no al momento
de la entrada o durante la fiesta, no s6lo porque en
ese momento estan mas dispuestos a contestar pre-
guntas sino también porque las contestaran con base
en hechos cumplidos y no en presupuestos o expec-
tativas. Para el caso de los residentes debe
seleccionarse el momento respecto a la entrada o sa-
lida de los eventos constitutivos de la fiesta, en los
cuales también puede entrevistarse a los turistas.

a. Ambito geografico y temporal de la fiesta

Este punto parece obvio pero en ocasiones la fiesta
puede tener una connotacién regional mas que local,
en la que estén involucradas varias poblaciones, sobre
todo cuando se trata de una serie de pequefias pobla-
ciones ubicadas alrededor de una gran ciudad que rea-
liza la fiesta. Puede ocurrir que existan poblaciones
vecinas de igual tamafio que participan todas de la
fiesta o perciben todas sus beneficios.

Esto es importante a la hora de las encuestas so-
bre gasto, pues del total del presupuesto de una
familia participante para acudir a una fiesta, una parte
se gasta en localidades diferentes, como en restau-
rantes en el camino, pasajes de transporte, peajes,
combustible para los vehiculos, entre otros gastos.

En una encuesta, puede ser importante la preci-
sion con la cual se define o acota la localidad o
region. Algunos podrian utilizar mapas, pero de pron-

46 Daniel J. Stynes. Guidelities
for Measuring \hitor Spending.
Michigan Sute University. 1999-
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to es preferible utilizar alguna convencién, como “a
partir de tal peaje”, o "en un radio de 20 o 30 kil6-
metros alrededor de la ciudad", debido a las dificul-
tades de interpretar los mapas. Las personas que
disefien la encuesta, y las que la apliquen, deben
conocer muy bien I3 region y ser capaces de delimi-
tar. ante los encuestados. el ambito de lo que se
considera la localidad o la region de interés para la
medicién de impacto.

Igualmente, es importante precisar el tiempo de
duracion de la fiesta durante el cual se anotaran los
gastos de los participantes. Las fechas de inicio y ter-
minacion deben quedar claramente establecidas en
las entrevistas pues puede presentarse el caso de
participantes que lleguen con anticipacion a la fiesta,
con otros motivos, o inclusive, visitantes que prolon-
guen su estadia por un tiempo mas alla del de termi-
nacion de la fiesta. Los gastos que se deben registrar
como generados por la fiesta son los que estarian
incluidos en las fechas de inicio y finalizacién, a me-
nos que las otras actividades que esté realizando el
participantes, antes y después de la fiesta, no se hu-
bieran realizado si no se produce la fiesta.

b. Manejo de las cifras de participantes

Es importante que las unidades en que se mida el
nuamero de participantes y el gasto promedio por
participantes sean consistentes, de tal forma que se
puedan multiplicar entre si para determinar el gasto
total de los participantes. Este es el caso cuando
solo se pregunta sobre el gasto total incurrido al
participar en la fiesta pero no se identifica la canti-
dad de personas que componen cada grupo de par-
ticipantes y la duraciéon de la estadia o participa-
cion.47

Si se incluyen en las encuestas preguntas adicio-
nales que ofrezcan informacion de este tipo, la in-
formacion de gasto puede presentarse en formas
alternativas de gasto por persona, por grupo, por
viaje o por noche.

-T Se define como grupo al inte-
grado por todas bs personas que

misma tasa propia, alquilada o
de parientes o amigos, la dura-

llegan a Lalocalidad en d mismo
vehiculo o permanecen juntas en
el mismo cuarto de hord o en to
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cion del viaje se mklc desde que
la persona o grupo salen de sus
lugares permanentes de origen

Problemas similares se enfrentan cuando no se
identifica claramente entre participantes que van a
disfrutar de la fiesta y aquéllos que asisten a una
convencién o a una cita de negocios. O se cuentan
como participantes nuevos las visitas repetidas de
pobladores de localidades vecinas.

c. Categorias del gasto

La desagregacion del gasto de los participantes por
categorias permite no sélo tener un cuadro mas com-
pleto del gasto que ocurre con motivo de una fiesta
sino también estimar el impacto econdmico de di-
cho gasto de forma sectorial, lo cual permite, a su
vez, utilizar modelos econémicos regionales o loca-
les, tipo insumo-producto (necesariamente
sectorializados), para calcular los llamados efectos
secundarios del gasto de los participantes. Ademas,
cuando se requiere de una mayor desagregacion, el
entrevistado provee de estimativos mas precisos, al
facilitarle dividir su estimativo global en categorias
de gasto que le son familiares.

Naturalmente, el tipo y nimero de categorias de
gasto a utilizar dependera de los propdésitos y alcan-
ce del estudio. t:nas categorias minimas podrian ser
las siguientes:

« Alojamiento, distinguiendo entre hoteles y si-
milares. casas propias o de amigos o parientes,
visita Gnicamente durante el dia sin alojamien-
to. etc.

= Alimentos y bebidas, dividiendo entre restau-
rantes y tiendas y supermercados.

= Transporte, con sus diversas variedades: avion,
autobus, tren, barco, vehiculo particular, taxi,
etc. Aqui se pueden incluir otros gastos rela-
cionados con el transpone como combustibles,
peajes, reparaciones, panes y repuestos adqui-
ridos.

= Gastos en recreacidn y entretenimiento, no di-
rectamente relacionados con la fiesta pero si
coincidentes en el tiempo, indicando algunas

hacia la localidad donde se reali-
za la fiesta, hasta que regresan a
dichos lugares de origen, o la
duracion de la participacion, en
d caso de residentes.
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categorias como discotecas, sitios de juegos de
azar, espectaculos musicales. e:c.

= Gastos en eventos directamente relacionados
con la fiesta, como desfiles, comparsas, espec-
taculos musicales, obras de teatro o de cine,
etc.

= Recuerdos (souvenirs) y otras compras al por
menor.

Como se menciond, el nivel de desagregacion
seleccionado debe responder a las caracteristicas de
la fiesta (qué ofrece) y a la estructura econémica de
la regién y localidad, incluyendo la naturaleza de
sus atractivos. Por ejemplo, en algunas circunstan-
cias deberia abrirse una categoria dedicada a las
artesanias; en otras, a viajes para conocer determi-
nadas zonas historicas de alto valor cultural o a dis-
frutar de mar y playas; es posible que para el caso
de pequefias poblaciones sea de interés el gasto en
artesanias y productos agropecuarios.

También es conveniente tener en cuenta, a la
hora de crear categorias de gasto, que éstas sean
consistentes con los criterios usuales utilizados en
las clasificaciones econ6micas, separando, por ejem-
plo, restaurantes de alimentos comprados en tien-
das o supermercados, bienes de servicios, entre
otras distinciones. En ocasiones, en pequefias o
medianas poblaciones, las empresas de bebidas
suelen ser promotores importantes de la fiesta: esto
hace necesario separar el rubro de alimentos del
de bebidas.

También puede ser necesario separar, por ejem-
plo, el gasto que se hace durante el trayecto o viaje
a la localidad del gasto que se realiza dentro de la
localidad o aclarar, por ejemplo, si una parte del
gasto en transporte, alimentacién y alojamiento fue
prepagada y dichos dineros no entraran a la region
sino que se quedan en la ciudad de origen.

Igualmente, es necesario distinguir entre un ana-
lisis de impacto y un analisis que algunos llaman de

48 Styncs, op. cit
49 Ibid

pag. 9.

90

‘significancia-.*' En el primer caso se otorgaria ma-
yor importancia tanto a los participantes como al
tipo de gasto que suelen realizar. En el segundo caso,
lo que interesa es documentar el gasto total asocia-
do con un sector o actividad.

En cualquier evento, las categorias de gasto de-
ben responder a los objetivos del estudio.

d. Residentes locales y visitantes

Cuando se tiene la certeza, en fiestas en que partici-
pan tanto visitantes como residentes, de que el gas-
to de los residentes en la fiesta no corresponde a un
incremento en el gasto promedio, a la utilizacion de
horas extras de trabajo de los mismos o a un cambio
en su comportamiento respecto a las tasas de aho-
rro-inversion. es importante separar el gasto de los
residentes de la localidad del efectuado por los no
residentes, que en este caso corresponden a los que
se ha denominado en este estudio como visitantes o
turistas. Esto es importante, pues Unicamente el gasto
de los visitantes puede ser considerado en este caso
como "nuevo dinero" que entra a la region o locali-
dad.

Fl gasto de los residentes, en este caso, no re-
presenta nuevo gasto pues posiblemente se gasta-
ria en la region de todas formas. Como también se
menciond, los llamados residentes estacionales, es
decir, aquellos residentes permanentes de otras
areas, que poseen viviendas o alojamientos pro-
pios en la localidad donde se realiza la fiesta, y las
cuales ocupan Unicamente por temporadas, deben
ser tratados como visitantes, pero, a ser posible, su
informacién debe separarse de la del resto de visi-
tantes.

Otras dos razones para separar, en todos los ca-
sos, la informacién de visitantes de la de los resi-
dentes son las de tener diferentes patrones de con-
sumo Yy la menor tasa de respuesta de los residentes
a las encuestas, encontrada en algunos paises.®
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Sin embargo, no hay que olvidar, a la hora de
lener en cuenta el gasto de los residentes, si de lo
gue se trata, como se mencion6 anteriormente, es
de estimar el gasto por sectores de actividad (enfo-
que de significancia) y no Unicamente el gasto que
representa ‘nuevo dinero" en la localidad, es decir,
un analisis de impacto.

e. Estrategias de segmentacion

Si una localidad estad interesada en emprender una
estrategia de promocion o mercadeo de su fiesta,
debe tener un conocimiento minimo del tipo de
participantes que acuden a dicha celebracion. Esto
sugiere que la informacion de los participantes debe
ser segmentada, es decir, dividida por tipo de parti-
cipante. sobretodo considerando que los patrones
de gasto usualmente son diferentes entre los varios
grupos en que puede ser dividida una poblacion,
dependiendo también de los objetivos de la partici-
pacion.

La segmentacion de los participantes también
permite realizar comparaciones entre regiones o lo-
calidades y facilita el mprestar" de otros estudios al-
gunos indices o indicadores. Igualmente, la segmen-
tacion hace mas eficiente el disefio de muestras para
la realizacion de encuestas a los participantes, con-
centrando inclusive las mayores muestras en los gru-
pos de mas alto gasto pues, en ocasiones, la mayor
parte del gasto es realizada por un porcentaje me-
nor de participantes.

Lo importante, a la hora de separar la poblacién en
segmentos, es que los mismos tengan patrones dife-
rentes de gasto, sea posible aplicar sobre ellos estrate-
gias especificas de mercadeo o administracién (aten-
cion al participante) y sean claramente identificabas
dentro del conjunto de los participantes.

Un ejemplo de segmentacién puede ser el siguien-
te:*

= Residentes locales y visitantes de fuera de la
region o localidad.

= Visitantes que pernoctan en la localidad y visi-
tantes que Unicamente llegan a ella durante el
dia.

= Segmentos definidos por el tipo de alojamien-
to (hotel, casas propias o de amigos y parien-
tes. camping, piezas de alquiler, etc).

= Segmentos definidos por el medio de transporte
atil zado (avién, tren, barco, autobus, vehiculo
par.icular, taxis, etc.).

Estos segmentos pueden combinarse, a su vez,
para obtener otros muchos:

= Participantes locales Gnicamente durante el dia.

= Participantes durante el dia, provenientes de
fuera del area.

= Visitantes que pernoctan en hoteles.

= Visitantes que pernoctan en casas de amigos o
parientes y que llegan a la ciudad en autobus.

= Visitantes estacionales (alojamiento propio) que
llegan a la ciudad en vehiculo propio o en
avion, etc.

Como en el caso de las categorias de gasto, el
grado de segmentacion de los participantes debe
responder a las necesidades y condiciones de cada
estudio. No es de descartar que deba hacerse una
segmentacién por grupos socioeconémicos, por tipo
de actividad preferida (entre las principales ofreci-
das por la fiesta). Debe ser posible, en todo caso,
alinear, para cada segmento, el namero de personas
0 participantes con el gasto promedio de cada una.

Asi. el gasto total en una localidad, por categoria
de gasto responderia a la siguiente ecuacion:

m
Sj- N*I Mi*sij (1)
i=

v Ibid

a
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donde

Sj = gasto total dentro de la region en la categoria
de gasto j, con j = 1.2....j.

N = namero total de participantes,

m = ndmero de segmentos.

Mi = participacion del segmento de participantes i
en el total de la categoria de gasto respectiva (visi-
tas en el caso de turistas), i - 1.2.....m.

Sij = gasto promedio de un miembro del segmento i
en la categoria de gasto j.

Esta ecuacién también puede expresarse en for-
ma de matrices:

S-N's'M (2)

Donde, nuevamente, las letras tienen los mismos
significados anteriores, siendo N un namero entero.
Sy Myvectores columna y s una matriz de m*j coefi-
cientes.

De tal forma que un cambio en la composicion
de la participacién de los segmentos de participan-
tes <M). conservando cada segmento su propio indi-
ce de gasto por categoria (S). afecta el gasto total
(S) en cada categoria de gasto. Asi. por ejemplo, si
para un afio especifico disminuyen los participantes
que suelen acudir en avion (una disminucion en su
participacion, M participantes-avién, en el total de
participantes N), el gasto total en determinadas ca-
tegorias (hoteles, por ejemplo), se veria negativa-
mente afectado. De la misma manera, puede ser
posible estimar el aumento (o disminucién) en el
gasto en una categoria especifica si se realiza una
promocion o publicidad para que las personas que
usualmente viajan en vehiculo propio lo hagan por
avion.

Volviendo a la ecuacion (1). alli se identifican los
tres componentes de informacién basicos para esti-
mar el gasto de los participantes: El nUmero de par-
ticipantes, la composicion porcentual de los partici-
pantes por segmentos y, los perfiles de gasto de cada
segmento.

Como se menciond anteriormente, la informacién
del numero de participantes debe venir de un mo-
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delo de demanda, del buen juicio de los expertos o
de un registro de los mismos.

Asi mismo, la participacion de cada segmento en
el namero total de participantes es un resultado de
la clasificacion de los registros totales, de encuestas
que permitan clasificar a los visitantes en los hote-
les. en los sitios de llegada a la ciudad, en los pues-
tos de informacion, en los sitios donde se ofrecen
espectaculos publicos, entre otras instancias o mo-
mentos.

Igualmente, los perfiles de gasto de cada segmento
de participantes deben extraerse de encuestas di-
rectas a los participantes o tomadas, como se ha
mencionado, de otros estudios de localidades o re-
giones que muestren patrones de fiesta y visitantes
similares.

3.8 Alguna evidencia sobre el impacto de
las fiestas en economias locales

Cono parte del disefio de la presente metodologia,
se diseid un formulario de caracter general para
estimar el impacto econémico de las fiestas en las
economias locales y para conocer el tipo de politi-
cas econémicas existentes para apoyar, desde el Es-
tado, este tipo de celebraciones.

Con estos formularios no se pretendia cubrir to-
dos los aspectos de impacto econémico de las fies-
tas. mencionados a lo largo de este capitulo, sino,
mas bien, presentar algunos rasgos generales de las
mediciones existentes, si estaban disponibles o si se
habian efectuado. En el Anexo 4.2 se incluye el for-
mulario sobre impacto econémico, con el instructi-
Vo correspondiente.

La conclusién que se extrae de las respuestas al
formulario es la de que. en general, en la mayoria
de los paises latinoamericanos no se han efectuado
estudios de impacto econémico e. inclusive, no hay
disponible informacion sobre los diferentes aspec-
tos econédmicos de las fiestas. No es muy claro si.
inclusive, los diferentes agentes que organizan y di-
rigen las fiestas mantienen algun tipo de informa-
cion relevante para realizar estudios de impacto eco-
némico.



METODOLOGIA DE VALORACION DEL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS EIESTAS

De lodas las encuestas enviadas en los diferentes
paises, Unicamente se pudo obtener informacion
econémica del Carnaval de Barranquilla en Colom-
bia y de la fiesta de Los Zaragozas en Sanare, Vene-
zuela.

3.8.1 Colombia - Barranquilla y su Carnaval

a. Aspectos generales de la ciudad
y su Carnavalil

Barranquilla. capital del departamento del Atlanti-
co. esta ubicada sobre la ribera occidental del rio
Magdalena, a pocos kilometros de la desembocadu-
ra del mar Caribe. Su fundacién ocurrié en 1629. La
ciudad tiene alrededor de un millén trescientos se-
senta mil habitantes y sus principales sectores de
actividad son la industria manufacturera y
metalmecéanica. la produccién de alimentos y bebi-
das. las confecciones y las sustancias quimicas.
Barranquilla es una de las cuatro mas importantes
ciudades de Colombia.

Barranquilla es una ciudad circundada por her-
mosos paisajes naturales, como el Canal del Dique.
Bocas de Ceniza, sitio donde desemboca el rio Mag-
dalena en el mar Caribe, las Ciénagas de Luruaco y
Totumo, con sus manglares: Puerto Colombia, con
su muelle histérico y sus playas. Esta situada a un
poco mas de media hora de Cartagena y Santa Marta
y a escasos kilobmetros de las mejores playas y bal-
nearios de Colombia.

Las fiestas de carnaval, de origen europeo, fue-
ron introducidas a América por los espafioles y por-
tugueses. hace mas de un siglo cuando Barranquilla
era una pequefia poblacion. Para el afio de 1899. se
creo el cargo de Presidente del Carnaval y unaJunta
organizadora.

En 1903 se organizé la primera Batalla de las Flo-
res por una propuesta de recuperar una tradicién

carnavalesca de afos anteriores. En 1923, se

institucionaliza a partir de este afio la era de los
reinados, con la eleccion de la reina del carnaval.
En el afio 1967 se introduce un evento al carnaval,
la -Gran parada* que se lleva a cabo el segundo dia
de carnaval (domingo). Para el afio de 1974 se rea-
liza la primera Guacherna, evento que rescaté una
tradicion perdida: cumbiambas y tambores que en
la noche alegraban los barrios de la ciudad.

Hoy se encuentran en el carnaval hechos consa-
grados por la tradicion, como las danzas, cumbias,
comedias, letanias y disfraces: al igual que nuevasy
originales creaciones de otras comparsas y disfraces
que tienen igual validez que las consagradas con el
tiempo. De esta manera, a su Carnaval, ademas de
lo propio, se le han ido agregando danzas, musicas
y comportamientos festivos de toda la zona.

El espacio regional cultural Carnaval de
Barranquilla fue declarado por t'nesco como patri-
monio de la humanidad.

Esta declaracién estuvo basada en que el Carna-
val de Barranquilla es una obra del genio creador
humano porque es un espacio antropologico regio-
nal donde se expresan las manifestaciones cultura-
les resultantes de la hibridacion de las culturas do-
minadas - aborigen y africana- como forma de re-
sistencia de esos pueblos a la pérdida de sus mitos,
creencias y expresiones culturales frente a los im-
puestos por una cultura dominante (espafiola). -Tal
resistencia se manifest6 en el sincretismo de los dio-
ses y deidades de las culturas dominadas con los
santos y divinidad de la religion catélica (la domi-
nante)-. Esta amalgama se expresa hoy en dia en
las danzas que le dan el caracter de ancestral, tradi-
cional y popular al Carnaval de Barranquilla.

Durante los cuatro dias que dura el Carnaval se
realizan paralelamente otros eventos, destacandose
los siguientes:

= Feria Artesanal y Folclérica

51 Adaptado de http://
www akuldbarraiXjuilljRcjvco
earnaval.asp
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= Festival Internacional de Cuenteros
= Barranquijazz

= Festival de Arle Estudiantil

e Cine a la calle

= Feria de la Ciencia y la Creatividad
= Arte y Parque

= Exposhow

b. Impacto del Carnaval sobre la
economia de la ciudad

La Fundacion para el Desarrollo del Caribe -
Fundesarrollo- entidad privada de investigacion es-
timo, para los afios 2001 y 2002. el impacto econé-
mico del Carnaval en la economia de la ciudad. El
carnaval se realiza durante cuatro dias del mes de
febrero de cada afio. No se dispuso de la totalidad
del estudio sino de un pequefio resumen del mis-
mo.®

Los estimativos de Fundesarrollo estdn basados
en los siguientes criterios:

= En el carnaval participan tanto agentes econé-
micos formales como informales.

« La magnitud econémica del carnaval se mide
por las ventas y el empleo generado por am-
bos tipos de agentes econdmicos. Esto supone
gue los efectos directos son percibidos en su
totalidad por la ciudad, es decir, que los bie-
nes y servicios transados son total o primor-
dialmente producidos en la ciudad.

e Las estimaciones del impacto econémico se
refieren exclusivamente a los efectos directos
del carnaval sobre la economia (Producto Bru-
to Interno, PIB) de la ciudad.

= Los efectos directos de los agentes informales
se miden por sus ventas totales mientras que
los efectos directos de los agentes informales
se estiman por las ventas realizadas en eventos
o sitios especificos: casetas, festival de orques-
tas. coronacién, palcos, grupos folcléricos y
disfraces, carrozas y hoteles.

52  Fundacion para el Desarrollo
dd Caribe -Fundesarrollo-. Car-
runal tte Barranquilla 2002, Im-
pacro Econémico Local, marzo
de 2002.
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Los resultados disponibles de la estimacién de
Fundesarrollo muestran que. como era de esperar
de un carnaval de sdlo cuatro dias, realizado en una
ciudad con un desarrollo econémico relativamente
grande, el impacto econdmico del carnaval no es
muy grande: 0,13% en 2001 y 0,12% en 2002 del PIB
local, asumiendo, como se dijo, que la totalidad de
las ventas corresponden a productos elaborados en
la ciudad y, sin estimar los efectos indirectos e indu-
cidos de la celebracién (Cuadro 11).

Con las cifras de Fundesarrollo sobre el empleo
generado durante el carnaval, se puede estimar la
participacién del carnaval en este aspecto. Se calcu-
la que el empleo generado en el carnaval represen-
t6 1.5% de la poblacién econédmicamente activa en
el primer trimestre de 2001 y 1.6% durante el primer
trimestre de 2002.

Asi mismo, el empleo formal generado durante el
carnaval representé el 0,7% de las personas ocupa-
das formalmente durante el primer trimestre de 2001
y 0,6% de las personas en la misma situacién en
2002.

Respecto al empleo informal, la ocupacion bajo
esta modalidad correspondié al 4,0% del total de
personas ocupadas informalmente en la ciudad en
el primer trimestre de 2001 y el 6,0% de las perso-
nas en la misma situacion en 2002.

Como es obvio, este empleo del carnaval es de
caracter temporal, sobretodo para el caso del em-
pleo informal. No se dispone de informacion sobre-
la duracién de los empleos que genera el sector for-
mal. pues en actividades preparatorias se coasume
un tiempo que con toda seguridad excede el tiempo
del carnaval. Se asume que todo el empleo genera-
do es empleo nuevo, el cual posiblemente hubiera
estado sin ocupacién sin el carnaval.

Tampoco se dispone de informacion sobre la
metodologia utilizada por Fundesarrollo para reali-
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Cuadro 11

Impactos econdémicos del Carnaval de Barrangmita. Colombia. 2001 y 2002

RESUMEN

2001 2002
ECONOMIA FORMAL
Ventas (millones de pesos) 5.259 5.512
Empleo (personas ocupadas) 3.774 3.905
ECONOMIA INFORMAL
Ventas (millones de pesos) 3.347 3.300
Empleo (personas ocupadas) 6.226 7.350
TOTAL
Ventas (millones de pesos) 8.606 8.812
Empleo (personas ocupadas) 10.000 11.255
- Ventas carnaval / PIB ciudad (% ) 0.13% 0.12%
- Empleo carnaval / Poblacién
econémicamente activa ciudad (%) 1.5% 1.6%
- Empleo formal carnaval / Poblaciéon ocupada ciudad (%) 0.7% 0.6%
- Empleo informal carnaval / Poblacién subempleada ciudad (%) 4.0% 6.0%

Fuente: Cifras basicas de Fundesarrotlo. Estimativo de participaciéon en el PIB de Fundesarrotlo. Estimativos de participacion en el empleo de

los consultores del presente estudio.

zar la estimacién, aunque se supone que el estudio
se basé en encuestas (principalmente sector infor-
mal) y en informacion de algunos agentes formales
que participaron en el carnaval.

Venezuela - Sanare y las fiestas
de Los Zaragozas

a. Descripcion de la fiestas3

La fiesta de los Zaragozas forma pane de las cele-
braciones conocidas como Locos y Santos Inocentes
que se realizan en todos los pueblos andinos de
Venezuela. En las poblaciones larenses de Sanare y
Guarico adquiri6 nombre propio, conociéndose
como Fiesta de Locos o Los Zaragozas. Se trata de
una celebracion donde se evidencia un particular
sincretismo entre manifestaciones heredadas de la
antigua fiesta europea de los Locos, cargada de ex-

cesos. embriaguez, alegria, disfraces e inversion de
valores y la expresién de sentimientos religiosos
marcados por la fe en los Santos Inocentes, el res-
peto, la devocidn, el cumplimiento de oficios reli-
giosos y el pago de promesas.

Hace ireinta afios, Sanare, pueblo de montafia de
la regién centro occidental, era muy poco conocido
y mostraba calles de tierra al igual que la carretera
gue le comunicaba con los centros poblados mas
cercanos. Sus Zaragozas lo conformaban unos po-
cos muchachos vestidos de "mamarrachos" que
deambulaban por el pueblo robando gallinas y ate-
morizando a nifios y adultos. Con las mejoras en las
vias de comunicacidn se acercaron los turistas atrai-
dos por el paisaje, el clima y la gentileza y suavidad
de trato ce los pobladores. Poco a poco los sanarefios
fueron descubriendo que ademas de la agricultura
habia otras posibilidades relacionadas con el servi-

53 Tomado casi literalmente del
documentd Los Zaragozas de
cara alfuturo, que compendia
las respuestas a los formularios
enviados porel Convenio Andrés

tigadén.
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Bello como parte de esta inves-
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do y la atenddn a extrafios que podian ser igual-
mente beneficiosas para la economia. Se crearon
nuevos hoteles, tiendas y expendios de comida y se
entr6 en contacto con el turismo, comenzaron a
aparecer nuevos disefios, materiales y colores en las
mascaras y los trajes de los disfrazados.

En los dltimos afios, el gobernador del estado se
hace presente en el dia de la fiesta (dura sélo un
dia) y la Alcaldia embellece y adorna la ciudad. En
2003 se declaré a la fiesta de Los Zaragozas como
Patrimonio Cultural del Municipio y existe una pro-
puesta ante la Gobernacidon para que sea declarada
Patrimonio Vivo del Estado Lara.

b. Impacto de la fiesta sobre la
economia de Sanare

Las respuestas a los formularios enviados por el
Convenio Andrés Bello a Venezuela contienen una
serie de elementos que podrian ser utilizados para
analizar el impacto de la fiesta de Los Zaragozas
sobre la economia del municipio. Primero que todo,
aqui solo se esta hablando de la importancia econé-
mica de la fiesta y no de sus alcances culturales y
econémicos. En este sentido, los visitantes a Sanare
externos a la regién que asisten a la fiesta oscilan,
segun la informacién, entre 10% y 25% del total de
visitantes. El resto son habitantes de la misma re-
gion. No se sabe con certeza qué proporcion del
gasto de los residentes podria considerarse como de
favorable impacto econémico, es decir, que repre-
sente gasto nuevo en la localidad (Cuadro 12).

Si se va a analizar el impacto econémico, se ten-
dria que dividir el namero de participantes entre
visitantes, nacionales y extranjeros, y residentes,
debido a que seguramente tienen patrones de gasto
diferentes. Una vez realizada esta divisidn, median-
te encuestas en los hoteles y empresas de transpor-
te. y en los sitios donde ocurren las celebraciones,
el segundo paso seria estimar el gasto promedio de
cada tipo de participante, y su divisiéon por tipo de

5-t lj encuesta fue contestada
poc masde un experto en b fies-
ta de Sanare

9%

producto o servicio, de acuerdo a alguna clasifica-
cion de interés para el municipio.

En la informacion disponible, s6lo se muestra el
numero probable de visitantes y se ofrece una cifra
muy aproximada de lo que pueden gastar los mis-
mos durante los dos o tres dias que permanecen en
el pueblo. Dependiendo del origen de la informa-
cion.* el gasto total de los visitantes podria tener un
rango que va de US$13.200 a US$120.000. Por su-
puesto. a estos gastos habria que deducir el compo-
nente "importado” al municipio de otras localidades
o del exterior, es decir, el valor de los bienes y ser-
vicios comprados por fuera de la localidad para aten-
der a los visitantes.

Respecto al empleo, no se ofrece informacién pero
si se sabe que a Sanare acuden muchos vendedores
ambulantes y encuentran empleo algunos musicos.
También se recurre a algunos empleos temporales
en restaurantes, hoteles, bares y otros comercios,
para atender a los turistas durante los dias que per-
manecen en el pueblo.

Para estimar el impacto de la fiesta en la econo-
mia de Sanare se requiere, por supuesto, conocer
cifras sobre dicha economia, es decir, tener algin
estimativo de su Producto Interno Bruto, el nivel de
desempleo de mano de obra y la recaudacion de
impuestos, con indicacion de aquella parte que es
dest nada a los gastos de preparacion (alistamiento)
de la poblacion. la cual puede considerarse como el
ahorro de los habitantes para invertir en la prepara-
cion de la fiesta. También seria importante conocer
la cuantia del apoyo que recibe el municipio de otros
niveles de gobierno (estatal o provincial y nacio-
nal). Se puede asumir, igualmente, que las cuotas
para inscripcion de disfrazados y los dineros reco-
lectados por limosnas representan en alguna medi-
da (no se sabe cual) ahorros de la comunidad para
financiar las inversiones necesarias para la fiesta. Si
se asume, igualmente, que todas las remuneracio-
nes pueden ser consideradas pagos a trabajos en
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Cuadro 12
Fiesta Los Zaragozas en Sanare Venezuela

horas que usualmente son de ocio, todos los gastos
(diferentes a los de inversién) podrian ser tomados
como provenientes de la utilizacién de recursos nue-
vos. La posibilidad de obtener cifras para pequefias
poblaciones® no es muy clara, por lo cual deben
estimarse partiendo de cifras regionales, los censos
de poblacién y los presupuestos publicos.v

Adicionalmente, si se quieren estimar los efectos
directos e inducidos del gasto de los visitantes, se
debera disponer de multiplicadores de modelos de

Lara. en este caso) se podria es-
timar el PIB del municipio por

55 Se menciona que Sanare ne-
ne sé6lo alrededor de 20.1XW ha-

la regién o de localidades similares a Sanare. Esto
podria ser dificil paia pequefias poblaciones.

3.9 Estrategia recomendada para

la aplicaciéon de la metodologia en las
fiestas de los paises del Convenio
Andrés Bello

Como se desprende del contenido del Capitulo | de
este estudio y de las secciones anteriores de este
capitulo, existen bastantes elementos analiticos para

nes. conocer los niveles de em-
pleo y desempleo en la pobla-

cion del molimiento financiero
del municipio en los totales re-

bitantes.6

56 Por ejemplo, si se tienen ci-
fras del PIB regional (estado

su participacion en los recaudos
de impuestas municipales en el
total regional o por la participa-

gionales. Mediante algunas en-
cuestas a los hogares podria ser
posible, en pequefias poblacio-

cion. ademds del total de la
poblaciéon econémicamente acti-
va.
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aplicar una metodologia consistente al analisis del
impacto econémico de las fiestas en los paises del
Convenio.

Sin embargo, es preciso adoptar una estrategia
de aplicacion de los elementos metodoldgicos aqui
planteados a cada fiesta especifica. Las diferencias
de aplicacidon entre distintas fiestas dependen en
buena medida del caracter local, nacional o interna-
cional de la fiesta, del numero de fiestas cuyo im-
pacto se espera evaluar, de quien financia las inver-
siones y gastos necesarios, de quien se beneficiay a
quien se pretende beneficiar con la fiesta (ver Anexo
4.1), del grado de desarrollo institucional de los
operadores de la fiesta, de la informacién previa
disponible, entre otros factores.

Asi las cosas, un proceso técnico de esta naturale-
za debe seguir una serie de pasos, que a continua-
cién se enuncian, sin un propdsito exhaustivo, sino
mas bien ilustrativo, ya que las autoridades del Con-
venio en cada pais deberan revisarlo y adaptarlo a su
situacién especifica. Estos pasos son los siguientes:

Seleccion de una entidad responsable
de la aplicacion de la metodologia

Dado el caracter técnico de un estudio de esta natura-
leza, éste debe ser adelantado por una instituciéon con
la capacidad técnica de llevarlo a cabo, tal como una
universidad, un instituto de investigacion, o una em-
presa consultora. Asi que debe seleccionarse una ins-
titucion con la capacidad de realizar el estudio.

Para este efecto deben elaborarse unos términos
de referencia a los cuales debe ajustarse la entidad
proponente.

Seleccién de la muestra de fiestas
que debe ser objeto del estudio

Como queda claro en este estudio las fiestas son
una expresién de la diversidad cultural de las re-

57  Enel médulo cultural de este
estudio se propone una metodo-
logia para facilitar la seleccién
de las fiestas.
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giones y paises y por ende se presenta una multi-
plicidad en cada pais. Por esta razon, las autori-
dades del Convenio en cada pais deben seleccio-
nar por si mismas, o con el apoyo de la institu-
cion responsable de la aplicacion de la metodolo-
gia, una muestra representativa de las fiestas a
estudiar."”

Los pasos siguientes se aplican individualmente a
una fiesta o al conjunto de fiestas seleccionado.

Redisefio final de la metodologia a
aplicar en cada fiesta especifica

Los elementos de la metodologia detallada presen-
tada en este capitulo que finalmente se adopten a
un caso especifico dependen no sélo del caracter
de la fiesta y de quienes la financian y qué objetivos
persiguen, sino también de la disponibilidad de re-
cursos. de la informacién previa existente y de la
posibilidad de obtener esta informacién con autori-
dades, con fuentes secundarias, con operadores de
las fiestas y con expertos.

Dos criterios muy sencillos para adoptar una o
varias de las metodologias propuestas simultanea-
mente, son los siguientes:

= Utilizar la metodologia mas facil de medir den-
tro de este conjunto de condiciones para cada
caso particular.

e Que la metodologia a adoptar permita llegar a
resultados satisfactorios.

De este contexto depende, por ejemplo, si se
adopta s6lo una de las metodologias de valor agre-
gado, o una combinacidn de ellas y si adicionalmente
se adopta alguna metodologia para valorar la per-
cepcion de los consumidores en las fiestas, sean éstos
locales, o turistas internacionales.

La entidad que lleve a cabo el estudio debera for-
mular una propuesta concreta para lograr el objeti-
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vo de la medicion de impacto dentro de los instru-
mentos metodolégicos propuestos.

Elementos que debe contener
la propuesta metodolégica

La propuesta metodolégica dependera, entre otros
elementos, de la mezcla de metodologias seleccio-
nadas:

Metodologias de impacto
Opinion de expertos y operadores

Identificacion del operador u operadores de las fies-
tas y disefio de una estrategia para ser viable la ob-
tencion de informacion de esta fuente. Debe
recordarse que en muchos casos los operadores de
estas fiestas son Cofradias que no en todos los casos
estan organizadas formalmente y no siempre estan
dispuestas a suministrar informacion.

Disefiar formularios para encuestas dirigidos a
expertos y operadores de las fiestas sobre la infor-
macion relacionada con el impacto econémico. Para
el efecto, puede utilizarse como referencia el for-
mulario disefiado para este estudio, que contiene la
informacidén basica requerida para el efecto.

Metodologia satélite de turismo

Identificacién, recoleccién y utilizacion de informa-
cion secundaria de cuentas estadisticas nacionales,
regionales y locales. Objetivo: estimaciéon del na-
mero de turistas y su gasto promedio.

Metodologia con encuestas a
empresas y participantes

Disefio de una estrategia para obtencion de la infor-
macién proveniente de los turistas y las empresas.

Clasificacion de los turistas por tipo y del gasto
por categoria, de acuerdo a los objetivos del estudio.

Disefio de las encuestas a turistas y empresas. Ob-
jetivo: Estimacién del niUmero de turistas por tipo y de
la distribucion y magnitud del gasto por categoria.

Informacion complementaria
de multiplicadores del gasto

Obtencion de multiplicadores de modelos insumo-
producto existentes para la localidad o utilizacién,
si se encuentra apropiado, de los existentes para
otras localidades o para la region.

Valoracidn subjetiva de preferencias
de beneficiarios de la fiesta

Centrada en hogares de la localidad, participantes
regionales, participantes nacionales y participantes
extranjeros.

El énfasis sobre a quien se vaya a encuestar y con
qué grado de importancia y precisién (considerando
el total de metodologias y fuentes de informacion)
dependerd, para esta valoracion subjetiva, de una
evaluacion de quien financia la fiesta y. dado esto,
de una comparaciéon (numérica y apreciativa) entre
quienes se benefician de la misma y a quienes se
quiere realmente beneficiar, ademas, por supuesto,
de los costos del estudio y los recursos disponibles.

En cualquier caso, debera elaborarse un formula-
rio dirigido a los hogares y los turistas sobre la valo-
racion subjetiva de la fiesta, previo el disefio de una
estrategia para ello que contemple temas de cober-
tura geografica (barrios) y estratificacién
socioeconémica para los hogares y, para los turis-
tas. de factores como por qué via llegé y sali6, don-
de se alojé, de dénde proviene, a qué eventos asis-
tio. entre otros elementos.

Interaccion entre las autoridades del
Convenio y la entidad que realiza el estudio

Dado el caracter piloto de este tipo de estudios, es fun-
damental en el proceso de puesta en marcha de la me-
todologia. tanto un seguimiento cercano y permanente
de su evolucion, como la posibilidad de efectuar ajustes
en el proceso para hacer frente a las dificultades que
resulten en la aplicacion de la metodologia.

Es posible que en el proceso de aplicacion ten-

gan que realizarse ajustes a las estrategias y la meto-
dologia inicialmente disefiada.
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Marco de referencia del informe final

Los términos de referencia que seguird la entidad
que aplique la metodologia deben disefiarse de
manera que el resultado final que se obtenga con la
publicacion del informe final. garantice el cumpli-
miento total de los objetivos esperados con el estu-
dio.

Anexo 4.1
Estudios de impacto y estudios
de valoracion contingente

Se presenta en la literatura alguna discusion acerca
de los estudios tanto de impacto econémico como
de valoracién subjetiva de las preferencias del con-
sumidor. En cualquier caso, la discusion no debe
perder de vista el objetivo que se esté persiguiendo
en cada estudio especifico y los recursos con que se
cuenta.

Otro aspecto basico que debe tenerse en cuenta
es la distincion entre quien paga por la financiacion
de las inversiones y gastos para que la fiesta conser-
ve todos sus atractivos y quien se beneficia, o se
pretende que se beneficie, de ello. En el caso de
ciudades que celebran una fiesta y poseen ademas
patrimonios y atractivos materiales e inmateriales,
las inversiones que permiten conservan estos patri-
monios en un estado 6ptimo, y las inversiones y
gastos que demande una fiesta, deberan ser finan-
ciadas principalmente por los residentes e
inversionistas o donantes locales. Los beneficios de
la celebraciéon de la fiesta y del disfrute de los acti-
vos patrimoniales que posea la localidad fluiran ha-
cia todos los participantes que acuden a la fiesta,
tanto residentes locales como residentes de otras
localidades, regiones o paises. Sin embargo, el o los
inversionistas pueden estar interesados Unicamente
en los beneficios que puedan recibir sélo los resi-
dentes de la localidad o de la region

58 A menos que Is inversion sea
realizada Gnicamcnle o principal-
mente para beneficio de la ciu-
dad

59 Pagiola. (p cu.
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Los estudios de valoracion, tanto los que se apo-
yan en mercados propios del bien que se quiere
valorar (existentes o contingentes) como los que
utilizan mercados de otros bienes (hedodnicos o de
costo de viaje, entre otros) deben tener claridad acer-
ca de quien va a pagar por los beneficios que se
reciben de dicho bien patrimonial. Para una ciudad
0 un pais es diferente si quien va a pagar es un
residente o un habitante de otras regiones, ciudades
0 paises.

Cuando el andlisis es realizado por un gobierno
central, que esta lomando decisiones acerca de in-
vertir en conservacion de un patrimonio cultural, no
es muy importante la distincién entre beneficiarios
locales, regionales o de otras localidades, siempre y
cuando una alta proporcion de los que disfrutan de
la fiesta sean todos originarios del pais.* En este
caso, es posiblemente preferible efectuar medicio-
nes de valoracion que tengan en cuenta a todos los
beneficiarios, pues, en este caso, para un gobierno
central, quienes pagan y quienes se benefician son
todos nacionales. Es diferente si el analisis es reali-
zado por un gobierno nacional cuando una parte
importante de los beneficiarios son extranjeros, o,
mas aun. por un gobierno local, cuando los benefi-
ciarios pertenecen en una buena proporcién a otras
localidades, regiones o paises.®

En los dltimos casos presentados en el parrafo
anterior, podria ser mas interesante para un pais o
una localidad realizar estudios de impacto, pregun-
tdndose no ya quién se beneficia (como consumi-
dor de uso 0 no uso) sino mas bien si las inversio-
nes en la conservacion del patrimonio cultural y la
infraestructura publica acompafiante, son 0 no ren-
tables para quienes invienen o pagan sus impuestos
en la localidad o. para la ciudad en general. Por
supuesto, conocer quiénes se benefician, sean resi-
dentes 0 no. y en qué magnitud, puede ser muy
importante para disefar las estrategias de promo-
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cién. publicidad y administracion de la fiesta y de la
localidad, tal como ocurre cuando un empresario
privado esta vendiendo un bien o un servicio priva-
do. Igualmente, los estudias de valoracién econé-
mica son fundamentales cuando se trata de decidir
si se apoya o no con dineros publicos o de donan-
tes las inversiones de conservacién y mantenimien-
to de un patrimonio cultural.

No hay que olvidar, entonces, que los estudios
de impacto no son posiblemente los mas adecuados
cuando quienes pagan son los mismos que se bene-
fician. o se pretende que se beneficien, del patrimo-
nio cultural. En estos casos, los estudios de impacto
posiblemente tienden a dejar por fuera muchos ele-
mentos cualitativos (como valores econémicos de
no uso y valores no econémicos) que podrian ser
importantes a la hora de tomar decisiones sobre
conservacion y mantenimiento de un patrimonio
cultural. Otra critica a los estudios de impacto es la
de que no tienen en cuenta costos sociales de las
fiestas, principalmente para ciudadanos locales o
personas que no estan participando en la misma,
como los aumentos en la inflacién local, la conges-
tion vehicular, la inseguridad y la contaminacion.
Esta critica puede ser tenida en cuenta mediante
encuestas con los hogares y con personas que no
participan en la fiesta.

Otra utilidad de las encuestas con los posibles
beneficiarios, tanto locales como no locales, es la
de que dichos estudios pueden permitir establecer
las tarifas de entrada a los diversos espectaculos
que ofrece la fiesta, o los impuestos que se fijan
sobre los turistas, principalmente, extranjeros. La
posibilidad de discriminar precios es un
subproducto de estos estudios de valoracién, dado
que, en general, los participantes, principalmente
los extranjeros, estan dispuestos a pagar mayores
precios.

Resumiendo, el tipo de valoracién dependeria de
los escenarios siguientes:=

= Financiacion local, con beneficiarios ya sea
locales; o locales y regionales; o locales, regio-
nales y nacionales o, locales, regionales, na-
cionales e internacionales. El criterio aqui es

el de que los estudios de impacto irian adqui-
riendo mas importancia entre mas diverso sea
el origen de los participantes en la fiesta y vi-
ceversa.

= Financiacion regional: el criterio es el mismo
que en el caso anterior, con la diferencia de
que los estudios de impacto solo se justifica-
rian cuando la proporciéon de participantes de
fuera de la region sea importante.

= Financiacién nacional: Los estudios de impac-
to solo se justificarian cuando exista una bue-
na proporcién de participantes extranjeros, a
menos de que la financiacion sea ofrecida para
beneficiar exclusivamente a la regiéon o a la
localidad y no a los asistentes a la fiesta. En
este caso, los estudios de impacto serian mas
importantes que cuando la inversién pretende
beneficiar a todo el pais.

= Financiacion internacional: El criterio es el mis-
mo que en el caso anterior. Es necesario iden-
tificar tanto a los que pagan como a los que se
pretende beneficiar con la inversion.

Anexo 4.2
Estudio para el Convenio Andrés Bello

Formulario sobre el impacto econémico de las fies-
tas

1. Instructivo

Este formulario va dirigido principalmente a los ope-
radores u organizadores de distintas modalidades de
fiestas.

El objetivo principal del formulario consiste en
obtener una informacién béasica que permita dise-
fiar un modelo de evaluacion del impacto econémi-
co de las fiestas, partiendo de experiencias diversas
de los paises del convenio.

En un estudio de caso detallado se profundizaria
en la informacion solicitada.

La fecha de inicio de la pregunta 4 se refiere al
dia y mes y a la duraciéon en dias en los que usual-
mente se celebra cada afio la fiesta.
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La pregunta 6 se puede responder teniendo en
cuenta el origen de los participantes en la fiesta:
desde participantes de la localidad, hasta turistas
nacionales y extranjeros.

La pregunta 7 relativa al gasto ejecutado por la
entidad organizadora y ejecutora, se refiere a datos
en moneda nacional (especificar el tipo de moneda)
correspondientes a los dos ultimos afias disponibles
(especificar cuales son esos afios).

La pregunta 8 relativa a la financiacién del presu-
puesto de la entidad organizadora y ejecutora, se
refiere a datos en moneda nacional (especificar el
tipo de moneda) correspondientes a los dos ultimos
afios disponibles (especificar cuales son esos afios).

Con respecto a la pregunta 11. si existen estadis-
ticas de turismo seria preferible utilizarlas. En el caso
de que éstas no existiesen, ¢cual seria la estimacion
del namero de turistas nacionales y extranjeros que
acuden a la fiesta?

La pregunta 12 relacionada con estimaciones so-
bre el gasto promedio por turista se puede expresar
en valores en moneda nacional o en dodlares, pero
debe especificarse la moneda utilizada.

Si la respuesta a la pregunta 14 es si. agradeceria-
mos el envio de un documento resumen de la en-
cuesta o algunos cuadros de resultados.

ESTIMACION DEL IMPACTO ECONOMICO DE LAS FIESTAS
FORMULARIO PARA FIESTAS

NOMBRE DE LAFIESTA

NOMBRE DEL DIRECTOR U ORGANIZADOR

FECHA DE INIOO Y DURACION EN DIAS DE LARESTA

E MAIL (CORREO aECTRONICO) DE QUIEN CONTESTA LAENCUESTA

N o U A WN

DURACION DEL PERIODO DE PREPARACION DE LARESTA (DIAS. SEMANAS MESES)
AMBITO DE LA RESTA: LOCAL____ REGIONAL NACIONAL

PRESUPUESTO TOTAL DE GASTO EJECUTADO DE LA FIESTA POR PARTE DE ENTIDAD ORGANIZADORA Y
EJECUTORA (ORGANIZACION. PREPARACION Y EJECUCION)

INTERNACIONAL

8 FINANCIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO DE LA ENTIDAD ORGANIZADORA Y OPERADORA
RECURSOS PROPIOS DE LA EMPRESA QUE DIRIGE U ORGANIZA

<VENTA DE BOLETAS. SUVENIRS. ETC

COBRO DE DERECHOS DE PARTICIPACION

AHORROS DEANOS ANTERIORES

RECURSOS D a GOBIERNO (NACIONAL. MUNICIPAL. ESTATAL)

DONACIONES DEEMPRESAS O AGENTES PRIVADOS

OTROS

9 NUMERO DE PERSONAS QUE PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN LA RESTA (ORGANIZACION. PREPARACION Y EJECUCION)
QUE DEPENDEN DIRECTAMENTE DE LA EMPRESA ORGANIZADORA Y EJECUTORA

ADMINISTRATIVOS (DIRECTIVOS. CONTADORES. SECRETARIAS. OFICINISTAS. ETC.)

PROTAGONISTAS (ACTORES. MUSICOS ETC). QUE REPRESENTAN DIRECTAMENTE ANTE EL PUBLICO

PERSONAS QUE APOYAN A LOS ANTERIORES (CARPINTEROS. ELECTRICISTAS MODISTAS.

CONDUCTORES DE VEHICULOS. ETC)

QUE PARTICIPAN COMO PROTAGONISTAS POR SU CUENTA O POR CUENTA DE OTRAS EMPRESAS

U ORGANISMOS DE ESTADO

10 NUMERO DE PERSONAS QUE PARTICIPAN DIRECTAMENTE EN LA RESTA (ORGANIZACION. PREPARACION Y EJECUCION)

DURANTE a PERIODO DE PREPARACION

DURANTE EL PERIODO DE EJECUCION

11. ESTIMACIONES SOBRE a NUMERO DE TURISTAS QUE ACUDEN A LA RESTA

DE ORIGEN REGIONAL

DE ORIGEN NACIONAL

DE ORIGEN INTERNACIONAL

12. ESTIMACIONES SOBRE a GASTO PROMEDIO POR TURISTA

13 ESTIMACIONES SOBRE a EMPLEO (NUMERO DE PERSONAS) GENERADO EN LA CIUDAD POR CAUSA DE LA RESTA

DURANTE a PERIODO PREPARATORIO

DURANTE LA RESTA

14. SE HA REALIZADO ALGUNA ENCUESTA DE APRECIACION O VALORACION DE LA RESTA ENTRE LOS PARTICIPANTES Y

ENTRE LOS BENEFICIARIOS (SENALAR CON X) SI

NO
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Inscrita en la drbita de lo sagrado, la Fiesta es ante
todo el advenimiento de lo ins¢lito. La rigen reglas es-
peciales, privativas que la aislan y hacen un dia de
excepcion. Ycon ellas se introduce una légica, una
moral, y hasta una economia quefrecuentemente con-
tradicen las de todos los dias. Todo ocurre en un mun-
do encantado: el tiempo es otro tiempo (situada en un
pasado mitico 0 en una actualidad pura); el espacio
en que se verifica cambia de aspecto, se desliga del
resto de la tierra, se engalanay comierte en un ‘sitio
defiesta® (en general se escogen lugares especiales o
poco frecuentados)... La sociedad comulga consigo
misma en la Fiesta.

El laberinto de la soledad. Octavio Paz. (1950)

La fiesta es sin duda un acontecimiento social.
Sean cuales fueren sus particularidades, sus orige-
nes histéricos o su desarrollo, la fiesta es una repre-
sentacion de lo social, marcada ademas por fuertes
significados simbdlicos. En ella se manifiestan los
disefios de la convivencia, el conjunto de reglas que
orientan la vida en comun, las jerarquias, como las
discriminaciones y exclusiones.

En su trabajo Mediaciones institucionales de la
culturapopular urbana. Elcaso de la revitalizacion
defiestas en Madrid. Francisco Cruces (2004), sinte-
tiza de manera precisa el significado de la fiesta como
ritual ‘como una pauta de accién colectiva, formal,
repetitiva y convencionalizada, irreductible a una
explicacion en términos de medios/fines, la literatu-
ra antropolégica ha iluminado numerosos perfiles
de la fiesta (en particular de aquéllas calificadas como
“populares”, "tradicionales" o “comunitarias”): (a) la
activacidon periddica de sistemas de reciprocidad e
interdependencia; (b) la constitucion y renovacion

1 Amparo Sevilla. "La inversion
ritual*, en Gaceta. Ministerio de
Cultura, n°47. junkxliciembre de
2000. pag. 233-

de redes familiares y vinculos personales; (c) la
marcacién del territorio; (d) el desdibujamiento de
las fronteras sociales o su intensificacién; (e) la ex-
presion de lealtad a grupos de referencia o perte-
nencia; (0 la coordinacion de ciclos temporales; (g)
la reproduccién de distinciones simbdlicas necesa-
rias para la supervivencia cultural del grupo; (h) la
produccién de experiencias liminales de hermandad,
comuniodn, reciprocidad o respeto entre sus miem-
bros; (i) la teatralizacién de la continuidad social; (j)
la congregacion en torno a simbolos sagrados.

En medio del ambiente ludico. de las celebracio-
nes y de la abundante iconografia que la rodea, la
fiesta suele ser una celebracién que pone en escena
muchos de los grandes temas y problemas de la so-
ciedad mayor, a la vez que comprueba las posibili-
dades y los limites de la convivencia. Como lo sefia-
la Amparo Sevilla para el caso del carnaval en un
pueblo de México, “si bien es verdad que el carna-
val propicia el encuentro de todos los xicayenses.
también es un momento para dirimir problemas per-
sonales y exhibir las competencias entre un barrio y
otro".1 Algo similar sefialan Virtudes Felia y Juan
Carlos Moyano en sus anélisis, la primera, de las
fiestas populares tradicionales en Pinar del Rio
(Cuba) y el segundo, del Carnaval de blancos y ne-
gros en Pasto (Colombia).

En las fiestas patronales, -como sefiala Felid- los
bailes se celebraban en salones y sociedades ‘“con
la division de la poblacién tanto por el nivel econé-
mico como por el color de la piel, asi existian salo-
nes para blancos, negros y mulatos donde se tenia
en cuenta el grado de riqueza o de pobreza”.2 Es
muy probable que las diferencias raciales, por ejem-
plo, no se queden simplemente en las marcas rigi-

2 Virtudes FeliG Herrera. ‘Las
fiestas populares tradicionales
en Pinar del Rio’, en Pensamien-
toy tradicionespopulares estu-
dios de identidad cultural

cubanay latinoamericana. Ana
Vera (compiladora), pag. 375.
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das de la exclusion, sino que también manifiesten
otras variaciones de las relaciones humanas: la afir-
macion de las identidades, el encuentro dificil entre
seres diversos, las incertidumbres que se viven al
hacer evidentes las mezclas entre culturas.

En los Carnavales de negros y blancos también
se expresan las diferencias historicas entre razas,
aunque con otras resignificaciones festivas. "El 5
de enero es el dia de los negros. Se dice que ese
dia tuvo su origen un poco al norte, en las ha-
ciendas del valle del rio Patia o en los caserones
de Popayan. como un reconocimiento a la liber-
tad que los amos les concedian una vez al afio a
los esclavos. Lo cierto es que en la fecha -escribe
Moyano- sucede algo insdlito: todos juegan a la
pituita, usando maquillaje negro, que comienza
siendo un toquecito en mejilla y se expande por
todos los rostros de cualquier color. Al final de la
tarde miles de seres embebidos en el delirio
dionisiaco. bajo el sagrado tatuaje de la pintura,
son negros, bailan como negros, sienten como
negros y afirman el yo disolviendo el ego porque,
como no hay distincion de persona o de clase,
todos comparten el regocijo de la fiesta y la liber-
tad que produce precisamente una tradicién don-
de lo que se celebra es la expansion del espiritu y
la posibilidad de contacto colectivo”.3

Como lo observaremos mas adelante, en la fiesta
hay una expresion deasa de las diferencias, como
también una celebraciéon de la diversidad cultural.

La fiesta explicita simbdlicamente diferencias his-
toricas. ya sean econdémicas, étnicas, raciales o de
género, muestra con la veracidad de la ironia o del
histrionismo, la composicion de los actores socia-
les. sus rangos, poder y ascendencia comunitaria:
revela las afiliaciones o los gestos de discriminacion,
pone a prueba los sistemas normativos que suelen
ser transgredidos, ya sea a través de las danzas, el

terial, Lima, noviembre 15-21 de
2003. pdg 126.

3 Juan Cortos Moyano. ‘Carna-
val de negros y blancos: en los
territorios sin fronteras de la
memoria colectiva', en Culturas
tradicionales, territorio y region.
IV Encuentro para la promocién
y difusién del patrimonio inma-

4 Neéstor Garcia Canclini. Cultu-
ras bibndas. México. Grijalbo,
1989. paR 206.
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atrevimiento carnestoléndico. la transmutacion de
roles sociales o el distanciamiento ludico frente a lo

establecido y candnico.

Aunque en el carnaval brasilefio se inviertan los
ordenes tradicionales, 'no hay que optimizar estas
transgresiones al punto de creer que deshacen, al
reivindicar historias propias, la tradicién fundamen-
tal de la dominacion. El propio de Matta reconoce
que en el carnaval se da un juego entre la
reafirmacion de las tradiciones hegeménicas y la
parodia que las subvierte pues la explosion de lo
ilicito esta limitada a un periodo corto, definido, lue-
go del cual se reingresa en la organizacidon social
establecida. La ruptura de la fiesta no liquida las
jerarquias ni las desigualdades, pero su irreverencia
abre una relacion mas libre, menos fatalista, con las
convenciones heredadas”/

Las diferencias que expone la fiesta son entonces
muy diversas. Algunas de ellas, nacidas en socieda-
des rurales, estan cargadas de fuertes connotacio-
nes tradicionales y en no pocos casos restringidas a
comunidades, grupos sociales o sectores determina-
dos de la sociedad. Como se puede observar en las
taxonomias de las fiestas las hay ligadas a lo campe-
sino. a los esclavos negros, a ciertas comunidades
indigenas. Aunque algunas conservan este sello, las
fiestas, que son organizaciones sociales vivas y en
permanente cambio y adaptacién, son el producto
de renovadas mezclas. Mientras que existen fiestas
gue aun identifican a ciertos grupos sociales, otras,
por el contrario, suelen convocar a diferentes secto-
res sociales. En algunas fiestas permanece un nu-
cleo de identificacion social denso y franjas de
interaccion muy activas. En fiestas y carnavales, por
ejemplo, cumplen un papel central las cofradias,
comparsas o sociedades a las cuales se pertenece a
través de lazos que se van tornando fuertes y cerca-
nos. \i todos los lugarefios pertenecen a ellas, ni
obviamente los visitantes logran formar parte de cir-






LA FIESTA. LA OTRA CARA DEL PATRIMONIO. VALORACION DE SU IMPACTO ECONOMICO, CULTURAL Y SOCIAL

culos para cuyo ingreso y permanencia se necesitan
determinados requisitos.

Lugar de contraste, la fiesta es también referencia
utdpica, paisaje donde se expresan deseos y espe-
ranzas de la sociedad. Con frecuencia los simbolos
distintivos de las fiestas se toman di» hechos y per-
sonajes de relevancia nacional o local. Lo social se
vuelve mascara, icono, objeto de reverencia o por
el contrario, de burla y sarcasmo.

|. Lo social de lo econémico en la fiesta

Si la sociedad se expresa en un acontecimiento cul-
tural como la fiesta, lo social de ella no se puede
separar de los analisis de su impacto econémico. En
primer lugar, porque muchas de las variables eco-
ndémicas son en si mismas signos sociales muy im-
portantes. Por ejemplo, el nimero, las caracteristi-
cas y el tipo de actividades realizadas por los visi-
tantes muestran la identificacion de la fiesta, su gra-
do de interaccién, los sentidos de representacion
publica de la celebracion, las referencias simbolicas
gue se usan para establecer un didlogo con los ex-
trafios, etc.

La participacion del Estado, ya sea en sus instan-
cias nacionales, regionales o locales no s6lo permi-
ten percibir los flujos de dineros hacia la fiesta, sino
la trama de conexiones con la politica, los drdenes
de la autonomia o de la dependencia. las conexio-
nes clientelares y compadrazgos, las prevalencias
simbdlicas de la autoridad o la importancia que tie-
nen ciertos sectores sociales en el desarrollo de la
fiesta como sefial de distincion o de prestigio. Al
analizar las fiestas urbano-mestizas en Bolivia. Fer-
nando Cajias de la Vega resalta el papel que, por
ejemplo, tienen en ellas los comerciantes y trans-
portistas. “Tanto en el carnaval de Oruro como en
otras fiestas bolivianas -escribe- cenen un papel
preponderante gremios de comerciantes y transpor-

5 Femando Cajias de la Vega,
*Fiestas urbano-mestizas en Bo-
liviay la identidad nacional’, en
Culturas tradicionales, territorio
y region, IV Encuentro para la
promocion y difusiéon del patn-

momo innutenal. Lima, noviem-
bre 15-21 de 2003. pig 62.
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tistas denominados por algunos soci6logos como la
burguesia mestiza. Esta burguesia mestiza se ha cons-
tituido en la gran impulsora de la cultura nacional.
Si bien sus grandes inversiones en la fiesta obede-
cen a la busqueda de prestigio, con mucho de vani-
dad. esa inversién ayuda mas a la formaciéon de una
identidad que la vanidad de otros que invierten en
lujosos autom@viles importados o en las vacaciones
en Miami”.5

Los gastos o la proporcion de ventas de los ne-
gocios ofrecen una informacién extremadamente
valiosa sobre el volumen de los intercambios eco-
némicos, sus destinaciones fundamentales, el
resaltamiento de los principales sectores econ6-
micos involucrados en las fiestas, pero también
proporcionan elementos claves para comprender
el grado de variedad de los componentes cultura-
les de las fiestas, desde las comidas hasta los jue-
gos, desde la participacién en actos publicos has-
ta las manifestaciones religiosas, la danza, o la
preparaciéon de las comparsas. Es posible percibir
en esta informacidén econdémica la organizacién de
la fiesta, la asignacion de funciones y responsabi-
lidades, las particularidades de las figuras de au-
toridad.

La exploracién econdmica del empleo puede
orientar indagaciones sobre la divisién social del tra-
bajo. su caracterizacién desde los roles de género o
la participacion familiar. En otras palabras: la obser-
vacidén econdmica es ya de por si, una fuente im-
prescindible de valoracion y andlisis cultural y so-
cial de las fiestas.

En segundo lugar la fiesta es, en términos simbo-
licos, un acontecimiento en el que se representan
los imaginarios econémicos de una comunidad. Esto
significa que a través de las fiestas -y no solamente
de sus acciones especificamente consideradas como
econdmicas- se pueden percibir las comprensiones
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que determinados grupos de la sociedad tienen so-
bre la economia, los encuentros muchas veces con-
flictivos entre sus modos de produccién tradiciona-
les y los efectos de la modernizacidn, las influencias
sociales de las migraciones por el desempleo, el sig-
nificado e importancia que las personas le conce-
den a determinada circulacion de bienes. Son varios
los estudios en que, por ejemplo, se muestran las
relaciones entre grupos humanos que han accedido
a formas econdmicas avanzadas y su sentido de iden-
tidad con lo tradicional o que revelan las mixturas
que hacen los emigrantes entre los estilos de vida
de sus paises de acogida asi como con los de ori-
gen. El tema de las remesas econémicas de los emi-
grantes latinoamericanos, que en algunos casos se
han convertido en uno de los primeros rubros del
ingreso de divisas a las economias nacionales, es
mucho méas que un simple proceso de envio de di-
nero. El monto de las remesas mensuales, los nego-
cios que estan apareciendo ligados a la capacidad
economica de los migrantes y sobre todo el destino
especifico de esos dineros, lo que estda mostrando
es la fuerza de las relaciones afectivas y familiares,
las jerarquias cognitivas que definen los usos del
dinero, las atribuciones de autoridad y los sentidos
de futuro, entre otras cuestiones sociales y cultura-
les. En sus reflexiones sobre la migracién de ecua-
torianos. Maria Cristina Carrillo subraya el tema de
la transmision de capital simbdlico y recuerda citan-
do a Peggy Levitt como la migracidon afecta ciertos
patrones de consumo en las sociedades y ello se
traduce en términos de estatus social. “Debido a la
frecuente pérdida de estatus social -escribe- que
significa la migracion en las sociedades icceptoras,
es muy importante obtener reconocimiento en la
sociedad de origen y demostrar que se ha triunfado.
De ahi que esto se materialice en determinados con-
sumos, cambios en las viviendas, adquisicion de bie-
nes de lujo, la onerosa participacién en fiestas reli-
giosas y actividades relevantes para la localidad, to-
dos factores que permiten demostrar cambios de
estatus de manera mucho mas efectiva".6 Con razén
se habla de “remesas sociales bidireccionales”. que
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como se observa en la cita, se expresan en la cele-
braciéon de fiestas y en el transito de un lado hacia
otro de contenidos, practicas y valores culturales.
En el estudio citado se mencionan los regalos que
envian los padres a sus hijos: juegos de video, ropa
de marca o mausica "que ayudan a estos jévenes a
extrapolar la presencia de su padre y madre ausen-
tes", pero que también los introducen en referentes
tecnoldgicos, visuales o en general culturales nada
locales y mucho mas globales.

"Criollos y criollas, mestizas y mestizos que du-
rante la semana son empleados de corbata -escribe
Fernando Cajias-, abogadas de ropa de marca euro-
pea. durante la fiesta del Gran Poder, la entrada
universitaria y las fiestas de barrio, se convierten en
Harneros del altiplano, en thinkus de Potosi, en
pujllays de Tarabuco, en tobas del Chaco, en kantus
de Charasani. No solamente imitan o se apropian,
sino que enriquecen, reinventan, aprovechando que
la identidad de la fiesta es tradicion, pero también
es innovacion’.'

En tercer lugar, existen significados sociales evi-
dentes en los enfoques econémicos predominantes
en las fiestas. Diferentes investigadores insisten en
el caracter “redestributivo” de la fiesta. La celebra-
cion festiva permite, en muchos casos, que perso-
nas pudientes de la comunidad apoyen el desarro-
llo de la fiesta y de algin modo compartan parte de
un capital que a la vez que econémico es también
simbdlico. De esa manera afirman lazos de compa-
drazgo. fortalecen su imagen y prestigio, ganan
estatus dentro de la comunidad.

En cuarto lugar, la fiesta tiene en si misma una
serie de caracteristicas sociales y culturales que pue-
den considerarse como claramente definitorias de
su sentido. La fiesta es preliminarmente un aconte-
cimiento social y cultural, con dimensiones y reper-
cusiones econémicas muy importantes. Esto signifi-
ca que la valoracion de la fiesta no esta principal-
mente en cuanta economia supone sino sobre todo

en Culturas tradicionales, tem-
torio y region. 2003. pag. 234

6 Maria Cristina Carrillo. "Ser
ecuatoriano es sentirse ecuato-
riano. Reflexiones sobre la mi-

7 Cajias de la Vega, opcil., pag.
gracion en el Ecuador de hoy*. ) 9 P pag
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en cuanta identidad, diversidad o participacion so-
cial hace posible. De esta manera lo social y lo cul-
tural de la fiesta no es su “valor agregado” sino su
condicion de existencia.

Las fiestas son sobre todo la experiencia palpable
de lo hibrido. Como lo sefial6 Néstor Garcia Canclini,
“la evolucion de las fiestas tradicionales, de la pro-
duccidon y venta de artesanias, revela que éstas ya
no son tareas exclusivas de los grupos étnicos, ni
siquiera de sectores campesinos mas amplios, ni aun
de la oligarquia agraria, intervienen también en su
organizacién los ministerios de cultura y de comer-
cio. las fundaciones privadas, las empresas de bebi-
das. las radios y la television. Los hechos culturales
folk o tradicionales son hoy el producto multi-
determinado de actores populares y hegemaénicos.
campesinos y urbanos, locales, nacionales y
transnacionales".8

Esta insercion de algunas fiestas en las logicas
comerciales no deja de plantear serios debates. Se
discute la pérdida de originalidad de practicas tradi-
cionales, la participacion en la fiesta, especialmente
de nifios y jévenes, a través del uso de simbologias
diferentes a las que se consideran auténticas. la pér-
dida de los contextos y los tiempos propios de las
festividades y el cambio de las mayordomias de per-
sonajes del pueblo hacia empresas patrocinadoras.
Como lo escribe Gisela Canepa Koch. las fiestas y
las danzas, junto con las riquezas ecoldgicas han
sido sumadas a los lugares arqueoldgicos, a la ar-
quitectura colonial y a los mercados artesanales den-
tro de los paquetes turisticos. "En cuanto al auspicio
de las cerveceras, éstas imponen ciertas exigencias
a las comparsas, que en algunos casos han empeza-
do a alterar tanto los aspectos organizativos como
los coreograficos. En este sentido las comparsas se
encuentran en el dilema de tener que ceder ante las
exigencias de las empresas que las auspician o man-
tenerse fieles a la costumbre™.9 La autora propone
una serie de preguntas pertinentes: ;Vale la pena el
costo de esta incursion en el mundo nacional y glo-

8 Garcia Canclini, op.cil.. p.ig 9 Gisela Canepa Kodi. 'Dinimi-

203. cas de existencia de bs danzas
devocionales en el mundo con-
temporaneo”. pags. 23. 24.
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bal? ;Cudl es la capacidad de negociacion de las
comparsas en los distintos contextos? ;Hasta dénde
éstas pueden intervenir y controlar los procesos de
los que hacen parte?

Estas dimensiones sociales son las que se con-
templan en el modelo que aqui se propone para
estudiar el impacto econémico de las fiestas. Unas
dimensiones que se empiezan a observar en los re-
sultados de la informacion econémica, cuyos instru-
mentos de recoleccién se explican en el capitulo 11
pero que también tienen un proceso de exploracion
especifica, que a su vez. contribuye al estudio mas
econdmico de las fiestas y carnavales. En fin. se tra-
ta de una conversacion activa entre la informacién
econémica y las indagaciones sociales y culturales.
Conversacion que en la medida en que sea mas rica
puede facilitar el conocimiento mas cercano y pro-
fundo de las fiestas.

Il. Dimensiones sociales de la fiesta

Posiblemente son los estudios etnograficos los que
pueden ofrecer informacién mas relevante sobre las
dimensiones sociales de la fiesta. Las etnografias de
fiestas suelen ser documentos, que aunque centra-
dos en procesos particulares, muestran coinciden-
cias. rasgos y tendencias comunes que ayudan a
encontrar dimensiones fuertes de lo social.

También es importante acudir a las reflexiones
mas generales sobre la cultura, que hacen aportes
sobre temas como la identidad y la diversidad, la
intercuhuralidad o la muudializacién de la cultura.
Ellas sirven como un horizonte de comprension de
los fendmenos festivos. En esta parte se acudird a
las dos fuentes para tratar de caracterizar socialmente
a las fiestas.

lll. Identidad, cohesién social y fiesta

La identidad es un relato que se construye, escribié
hace unos afios, Néstor Garcia Canclini en Consu-
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midoresy ciudadanos, cuando advertia precisamente
la importancia del cine de los afios cuarenta, en la
conformacién de la identidad de los mexicanos. De
esta manera resaltaba su caracter constructivo para
distinguirlo de cualquier concepto de identidad li-
gado a esencias ontoldgicas o a estructuras rigidas o
estaticas. La identidad tiene que ver entonces, con
el sentido de pertenencia, con aquello que permite
reconocernos ya sea como parte de una comunidad,
un grupo étnico, una condiciéon de género. La iden-
tidad estd asociada a la percepcion de si mismo asi
como a la afirmacion e interaccion de lo propio con
lo otro, con la alteridad. Ella se construye en con-
versacidn con otros significativos, con otros diferen-
tes. Manuel Antonio Carreton recuerda que la iden-
tidad no es un proceso solamente enddgeno sino
relacional y que mas que hablar de una y Unica iden-
tidad se debe hablar de diferentes identidades. “La
identidad -escribe- es la expresion cultural de la
pertenencia a un espacio por parte de personas, in-
dividuos y colectividades. Esto implica la forma en
gue se perciben a si mismos y a los otros, lo que a
su vez tiene que ver con la manera en que se rela-
cionan entre ellos, con los otros y con las institucio-
nes. Las identidades son procesos en el tiempo nun-
ca acabados y se van conformando no sélo por di-
namicas propias o enddgenas, sino también por di-
versas y plurales miradas y perspectivas que vienen
de los otros".10

Insistentemente los investigadores de la fiesta se-
flalan que ella es un lugar social de la identidad.
“Como en muchas partes del mundo -escribe Fer-
nando Cajias- la fiesta colectiva se ha convertido en
el mayor refugio de la identidad. Durante sus fiestas
las comunidades tradicionales se autoafirman maés,
se encuentran con su identidad y la muestran a otras
culturas. Tal es el caso del carnaval tarabaquefio. de
la fiesta de la cruz de Mayo en el norte de Potosi, de
la fiesta kallawaya de devocion de la Virgen del
Carmen en Charasani".1l En el planteamiento de
Cajias es muy sugerente esta visién de la identidad
como autoafirmacién, encuentro e interculturalidad.

10 Miguel Antonio Carretén. El
espticto cultural latinoamerica-
no. Bases para unapolitica cul-
turalde integracion. Santiago de
Chile, Convenio Andrés Bello y

Fondo de cultura econémico.
2003, pig 57.

11 Cajias de la Vega, op cit.. pig
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-en los términos de Arturo Escobar- es decir, como
dialogo entre culturas en contextos de poder. "No
puede darse ninguna identidad fuerte sobre la base
de complejos de inferioridad o inequidades. En un
pais como Bolivia que. por culpa de la politica y la
mala administracion, estd en constante polémica y
frustracion, la fiesta es uno de los elementos mas
importantes de orgullo y de sentimiento de perte-
nencia".12

La fiesta posee una multiplicidad de dispositivos
iden6tanos que permiten sentir la celebracion como
propia e identificable frente a los extrafios (por ejem-
plo a los visitantes a los que se permite participar
en ella, pero a los que de algiin modo se considera
alejados de los significados mas entrafiables de la
fiesta) pero sobre todo es una promotora de identi-
dad local, comunitaria. A ello alude Carmen Elena
Aleman en su andlisis de la fiesta venezolana del
Corpus Christi y sus diablos danzantes. Mina Buelvas
en su estudio sobre el carnaval de Barranquilla o
William Villa en su investigacion de las fiestas y car-
navales en el Chocé colombiano. “Es asi como los
carnavales -dice- se han de mirar como el territorio
experimental donde la etnia corrié a ensayar sus sin-
tesis, a representar las falsas alternativas que en al-
gln momento asumio, a recorrer el camino del pa-
sado para recuperar fragmentos que amenazaban
olvido, a construir el lenguaje necesario al proyecto
colectivo que en su conjunto apenas aparece esbo-
zado y a frecuentar el dominio imaginario donde la
comunidad se reconoce en estado de libertad".13

Existen, por supuesto, numerosas debates acerca
de las dimensiones que constituyen hoy en dia la
identidad y sus vinculos con lo auténtico, que algu-
nos identifican con lo tradicional y adn mas
extremamente con lo que no cambia (“la identidad
como ser fiel a los origenes"). La insercién de algu-
nas fiestas en los circuitos del mercado y en ciertas
I6gicas comerciales, ocasionan criticas frecuentemen-
te controversiales, que a veces desconocen que son
“dramatizaciones dindmicas de las experiencias co-

12 Ibtd.. pig. S9. Cultura n° 47. junio-diciembre de

13 William Villa, ‘Carnaval, poli- 2000. pag. 161.

tica y religion. Fiestasen el Cho-
c6*. en Gaceta. Ministerio de
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lectivas" (Garcia Canciini, 1989). En Carnaval
carioca: fiesta de una nacion, espectaculo para el
mundo, Edson Parias presenta dos versiones
contrastantes sobre el desfile de las principales es-
cuelas de samba en Rio deJaneiro. “Un conjunto de
criticas (y criticos) -dice- detectd la intromision de
la sociedad totalizadora capitalista en las transfor-
maciones ocurridas en el meollo del ritual que lo
habrian fijado como algo préoximo de un show busi-
ness de calle” Los agentes y agencias del sistema
politico-econémico hegemaonico, dice el autor, esta-
rian a su vez interesados, sobre todo, en la ganancia
obtenida con la mera y pasajera diversién. “De alli
la vigencia del sensacionalismo proporcionado por
la exhibicion fugaz de los artefactos vinculados al
hedonismo y a la sensualidad (y aun a la sexuali-
dad). Desde otra perspectiva, Maura Laura Viveros
de Castro e Calvancanti (1994) interpreta la especta-
cularidad como intrinseca al proceso social y a la
forma cultural del desfile del carnaval.

La cohesién social que posibilita la fiesta se ma-
nifiesta en la participacion de los barrios, la consti-
tucion de sociedades y cofradias; pero es también
cohesion de quienes se sienten miembros de una
comunidad, participes de tradiciones comunes. Re-
firiéndose al carnaval de Xicayan en México. Ampa-
ro Espafia dice que es la fiesta en que se congregan
todos, viejos, jovenes y nifos, letrados e iletrados,
“priistas y perredistas. ademas de todos los barrios
en que se divide la comunidad; los danzantes se
organizan, asi mismo, a partir de su pertenencia
barrial. Haciendo lo propio con el Carnaval de
Barranquilla Mirla Buelvas afirma que “La fiesta sir-
ve también, y especialmente para estrechar lazos
afectivos con los amigos, con la familia, con los ve-
cinos”. X4

IV. Fiesta y religiosidad:
Las manifestaciones del sincretismo

Fnlaguerra de las imagenes, Serge Gruzinski mues-
tra el portentoso encuentro entre la imagineria cris-

I*asto. Ediciones L'rurifio, 2000,
péag. 86.

14  Mina Buelvas. ‘La Tiesta del
Carite*, en Cultura v carnaval,
Maria Cristina Galvez y Jaime
Hernéan Cabrera (compiladores).
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tiana y la indigena, turbulento, terrible y al final,
duramente sincrético. Hasta tal punto que observa
una relacién entre el ascetismo franciscano del pri-
mer arzobispo de México y el muralismo, y el barro-
quismo jesuitico (que permitia las mezclas) y Tele-
visa.

La experiencia de la fiesta popular en nuestros
paises es la experiencia del sincretismo; fundamen-
talmente de la mezcla de cosmovisiones y de los
propésitos adoctrinadores de ios conquistadores. Sin
embargo el sincretismo se bifurca en otras formas
de mezclas: de lo campesino con lo urbano, de lo
tradicional con lo moderno, de lo oral con lo
audiovisual, de las culturas populares con las mani-
festaciones de las culturas globales. En su andlisis
de las fiestas del Chocé, Villa encuentra la existen-
cia de un contexto religioso independiente y en al-
gunos casos antagonico a la racionalidad catélica,
mientras que Sevilla observa en carnavales mexica-
nos, un sincretismo religioso que esta estrechamen-
te vinculado a la etnicidad. Cajias recuerda que la
devocion religiosa es el motor principal de la mayo-
ria de fiestas colectivas en Bolivia. Moyano observa
que el 2 de enero los campesinos bajan con flores,
musica y canciones y le piden permiso a la Virgen
de las Mercedes, la “michita linda", “que podria ser
la versién sincrética de Pachamama, con el revesti-
miento del catolicismo tradicional de la regién" y
Carmen Elena Aleman en su libro, “Corpus Christi y
San Juan Bautista" (1997), afirma que la iglesia ase-
gurd el desarrollo de la religiosidad popular “ligan-
do los santos catolicos y el calendario con deidades
indigenas y ciclos rituales"”; las fiestas populares ve-
nezolanas. segun la autora, estan unidas al ciclo de
Navidad o solsticio de invierno y al ciclo de San
Juan Bautista o solsticio de verano. Al ciclo lunar
pertenecen la Semana Santa, las Ascensidn, Corpus
Christi y el Domingo de Ramos.

En la tipologia construida en la primera parte de
este trabajo. Olga Pizano ubica dentro de un primer
grupo de fiestas a las religiosas y ademas resalta el
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papel que tuvo en las fiestas latinoamericanas la
interrelacién de festividades religiosas traidas por
los espafioles. Que ademas se encuentran con la vi-
sion de los indigenas y de los afrodescendientes.'5

V. La participacion en la fiesta

La participacion es un eje fundamental de la fiesta.
Ella convoca a los barrios, a las autoridades, a los
medios de comunicacién, los visitantes y las empre-
sas; se trata de procesos de participacion diferentes
aunque casi siempre articulados. Grupos especiali-
zados de la fiesta, conducidos por algun protago-
nista principal, suelen ser la base central de la fies-
ta; cofradias, barrios, comparsas agrupan personas
de la localidad, ligados a la fiesta por la tradicion,
habilidades especiales y funciones especificas den-
tro del festejo. Pertenecer a estos grupos da presti-
gio y estatus dentro de la comunidad y habitual-
mente se tienen procesos de ingreso y mantenimiento
de la cofradia, definidos por reglas ancestrales.

Gisela Canepa Koch. al referirse a las comparsas
de una fiesta popular de Cuzco, afirma que sus
danzantes tienen exclusividad, deben pertenecer a
determinadas familias, tener ingresos econdémicos
gue permitan cubrir gastos para adquirir y renovar
el vestuario y hasta una determinada presencia fisi-
ca. “Los lazos que unen a los distintos miembros del
grupo deben estar basados en la solidaridad y la
reciproc idad en todos los ambitos de la vida".%

Mina Buelvas recuerda que en el carnaval de
Barranquilla hay diferentes modalidades de grupos,
ya sean las cumbiambas, las danzas tradicionales,
las comparsas, las danzas relacidnales como las del
Parloteo, las de los Goteros o gallinazos, las del cai-
man y los grupos de letanias.

Las diabladas, las danzas de caporales y las
morenadas en Bolivia. por ejemplo, son "danzas de

15 Existen numerosos e impor-
tantes estudios sobre el tema de

Querino. Gilberto Frcyre y Edi-
son Carneiro en Brasil, catre
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prestigio y poder, asi como vehiculos de integracion
no sélo en las grandes fiestas urbanas, sino en las
fiestas del pueblo".1

Las sociedades de Chuao. que resefia Carmen Ele-
na Aleman en su estudio de las fiestas del Corpus
Christi en Venezuela, son las encargadas de su orga-
nizacion y estan compuestas por la del Corpus Christi
controlada por hombres y la de San Juan Bautista,
por mujeres. Tienen muchos miembros y como lo
sefiala la investigadora posiblemente se originaron
en las confraternidades religiosas que se establecie-
ron en Caracas entre los siglos XVII y XV11l. “Son
responsables -anota- de los diferentes aspectos de
las celebraciones, como la preparacion del festival,
los ensayos, la organizacién de las diferentes partes
de la fiesta, la coreografia, la confeccién de las mas-
caras y vestuarios, danzas, musicas, cantos y poe-
mas. Estas festividades preservan y mantienen tradi-
ciones que vienen desde el tiempo de la esclavitud
y se originaron en la época de la colonizacién espa-
fiola. Constituyen fuentes de energia, vitalidad y ale-
gria. Los miembros de estas corporaciones gozan de
un significativo aprecio, que permea otros aspectos
de la vida del lugar, como lo es la regulacion o esta-
blecimiento de controles sociales en el pueblo de
Chuao™ ¥

En el carnaval del Diablo en Riosucio (Colom-
bia), las cuadrillas que participan en el desfile en su
honor escogen temas, los musicalizan, disefian y
confeccionan los disfraces y “le cuentan al diablo lo
que esta pasando en ese momento, ya sea presen-
tdndole quejas o rindiéndole informes". Ademas,
como recuerda Misael Torres.T laJunta del carnaval
constituida por viejos carnavaleros y matachines-
poetas "cesan en sus funciones" al alcalde y al co-
mandante de la policia para declarar conformada la
Republica del Carnaval, determinando cdmo se debe
portar el pueblo durante las festividades y facilitan-
do la expresion de la gente.

fusiéon del pammonio folcldrico
de los paises andinos, Cartagena

Caracas. Fundacion Bigote 1997.
pP*8 28.

autores como Fernando Ortiz y
Lydia Cabrera en Cuba. Paulo
Carvalho Neto sot>rc Ecuador.
Beltran Aguirrc en México. Nina
de Friedmann yJaime Arocha en
Colombia. Arturo Ramos. Manuel

otros especialistas.

16 'Dindmicas de existencia de
las danzas devocionalcs en el
mundo contemporéneo’, en En-
cuentro para la promocién ydi-

de Indias, octubre de 2000. pag.
ia
1" Caitas de la\egt, opal. pag. 63

18 Carmen Elena Aleméan. Cor-
pus Christi v San Juan Bautista.

19 ‘Diablos y Carnavales en
America’, en Influencia y lega-
do espafiol en las culturas tradi-
cionales de los andes
americanos
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En el caso de las fiestas populares cubanas se
menciona las llamadas fiestas de “bandos" que son
grupos que compiten entre si. tratando de lucirse en
diferentes actividades que comportan habilidades
como la monta de caballos y las carreras de cintas o
de sortijas.

Las fiestas, a su vez. suelen tener figuras
protagdnicas que orientan, deciden, aplican las nor-
mas durante el festejo. Son obviamente posiciones
de prestigio, respaldadas por el conocimiento de las
tradiciones y la aceptacion del pueblo. En las fiestas
del Choco estudiadas por Villa, un miembro de la
Junta de Fiestas es el encargado de “dirigir €! rito, él
orienta las acciones"; los Tatamandones del carna-
val de San Pedro Xicayan en México toman las deci-
siones trascendentales para el pueblo, la madrina
del barrio en el caso de algunas fiestas cubanask y
los caporales de la fiesta de la Virgen del Carmen de
Paucartambo en el Cuzco presiden las asambleas,
hacen cumplir las reglas, ejecutan los castigos y son
los representantes de la comparsas hacia el exterior
(Canepa Koch. 2000).

VI. Diversidad cultural, memoria y fiesta

La fiesta suele ser una celebracion de la diversidad.
En ella se expresan diferentes tradiciones y mdulti-
ples actores, se entrecruzan afiliaciones étnicas y se
combinan, en una especie de escenificacion publi-
ca. las manifestaciones mas diversas, desde el goce
de la gastronomia hasta la exaltacién de la dsnza. el
sentido religioso o las transgresiones de las rutinas

cotidianas.

La condicion caleidoscopica de la fiesta no pue-
de hacer olvidar los lazos que unen sus actiwdades.
asi ellas aparezcan inicialmente como fragmen.os con
existencia propia y autonoma. Fl engalanamiento de
los lugares se encuentra con la disposicién de los
alimentos y los rituales de la comida; las musicas se
entreveran con la iconografia, los disfraces y las
mascaras. Danzantes vestidos de diablos celebran la

20 Aleman, 0P cif
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exaltacion del Corpus Christi. garabatos y parcas
anuncian la fragilidad de la existencia abandonada
a la fruicién de la celebracién y el disfrute de los
placeres, jinetes en caballos enjaezados replican en
lejanas comunidades campesinas ceremonias medie-
vales. Un fuerte hilo simbdlico une todas estas ma-
nifestaciones de la creatividad, combinando tradi-
cién con innovacién, pertenencias cerradas con
interacciones desafiantes.

“Los nifios de los sanjuaneros aprenden por imi-
tacion a bailar en estilo similar al de sus padres,
aunque la nueva generacion de danzantes ha sido
influenciada por ritmos de los mass media, que
muchos de los jovenes incorporan a sus bailes: Lo
cual no significa que no estén en capacidad de rea-
lizar las danzas de Chuao 31 modo tradicional. Las
sanjuaneras, entendiendo el fenédmeno, les permi-
ten bailar segun el nuevo estilo, por un periodo
durante la festividad. Pero después les exigen que
dancen en la forma de Chuao y los jévenes inme-
diatamente lo hacen, sin ninglin asomo de objecién
o rechazo".*

Todo este panorama de la diversidad esta tam-
bién relacionado, de muchas maneras con la memo-
ria. Por una parte, porque las fiestas suelen tener
procedimientos de socializacion en las practicas fes-
tivas y porque las comunidades tienen diferentes
mecanismos para lograr el aprendizaje de los nifios
y los jévenes. Ademas hay figuras que garantizan la
pervivencia de la tradicion, que como se observa en
el testimonio etnografico de Carmen Elena Aleman,
son capaces de comprender el significado de los
conocimientos ancestrales, como también los anun-
cios del cambio y las transformaciones culturales.
Pero por otra parte, la fiesta es parte de la memoria
colectiva, de aquello que une. a través del tiempo a
las comunidades. Hay numerosos ejemplos de re-
torno a las festividades o de extrapolacion de la fiesta
a otros lugares, en los que se concentran nucleos
grandes de determinadas poblaciones que se identi-
fican a través de la replicacién de la fiesta. William
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Villa dice que para el chocoano la fiesta es la posi-
bilidad de penetrar el espacio donde los fragmentos
de una memoria colectiva disgregada “esperan la
gramética que les dé sentido". Juan Carlos Moyano
escribe que la fiesta permite recuperar la fuente de
la memoria que no es inmovil sino viva y Adriana
Maya sostiene que uno de los grandes retos de la
identificaciéon de lo africano en los paises andinos
“pasa por la definicion del concepto de memoriaE
es decir, la manera como han registrado su pasado y
las estrategias culturales mediante las cuales trans-
miten a las nuevas generaciones todas aquellas in-
formaciones necesarias para reproducir la identidad
y el sentido de pertenencia a su grupo".-1

Mirar las fiestas desde lo social.
Una propuesta preliminar

La propuesta de un modelo de impacto econémico
de las fiestas esta acompariada, por una parte, de
una reflexion preliminar sobre el patrimonio intan-
gible y ademas de un esfuerzo por construir una
tipologia de las fiestas que finalmente es un intento
de ordenamiento clasificatorio. tal como lo sefial6
Michcl Foucault en Laspalabrasy las cosas, cuando
se refirio explicitamente a la constitucion de la
episteme del cuadro, que dio lugar a la teoria del
valor, la linglistica comparativa y las taxomomias
botanicas, I'na tipologia es una apuesta por una for-
ma de comprension y en el fondo por una manera
especifica de ordenamiento del mundo.

Dentro del modelo econémico se buscé incluir,
asi fuese preliminarmente algunas variables socia-
les. que pudiesen ser exploradas a partir de formu-
larios. respondidos basicamente por los organiza-
dores y expertos de las fiestas estudiadas. Algunas
de las preguntas pueden ser validas para los partici-
pantes en las fiestas, ya sean directos 0 visitantes.

Se trata de un acercamiento provisional ademas
restringido por las propias definiciones instrumentales:
el uso del cuestionario y la entrevista.

ses andinos. Santa Ana de Coro,
2001, pags 58. 59.2

21 Adriana Maya. 'Fiesta y cor-
poralidad africana en Colombia’,
en Influencias ajricatuis en las

. , 22 Las preguntas aqui mencio-
culturas tradicionalesde lospai-

nadas acompartan a las de los
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Sin embargo, la informaciéon mas valiosa sobre lo
social de las fiestas se deberia recoger a partir de
otras metodologias como la etnografia, el estudio
socioldgico, las entrevistas a profundidad o las his-
torias de vida entre otros, acompafiados de un com-
plejo proceso interpretativo. Para este primer ejerci-
cio se escogieron las siguientes dimensiones que
después se veran reflejadas -también parcialmente-
en el formulario que también fue contestado en al-
gunos ejercicios de prueba, I'no de ellos se trascri-
bird méas adelante como un ejemplo de la capacidad
descriptiva de las preguntas escogidas.

Vil. Las dimensiones consideradas

= Participacion social: presencia activa de dife-
rentes sectores/actores de la comunidad en la
organizacion y desarrollo de la fiesta. Cuanto y
como se involucra la gente en la fiesta.

= ldentidad: posibilidad de identificacion social
y cultural alrededor de la vivencia de la fiesta.
Grado de pertenencia social de la fiesta.

= Diversidad cultural: expresién de diferentes
perspectivas culturales (tradiciones, manifesta-
ciones étnicas, experiencias religiosas, sentidos
de lo ludico. expresiones artisticas) en la pre-
paracion y desarrollo de la fiesta.

= Cohesion social: integracion de los diferentes
sectores/actores sociales y culturales alrededor
de la preparacién y el desarrollo de la fiesta.

= Apropiacién social: formas individuales y so-
ciales a través de las cuales los grupos y acto-
res sociales y culturales hacen propia la fiesta.

Formulario dirigido a organizadores de la fiesta y
a expertos conocedores de la fiesta-

a. De las personas que asisten a la fiesta:
1. ;(Cuéntas estiman que asisten s6lo como observa-
dores a la fiesta?

2. ¢(Cuantas participan directa y activamente en la
fiesta?

formularios propuestos en el ca-
pitulo 2.
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b. (Como se prepara la fiesta? Si es posible, por fa- h. ¢En qué lugares se realiza la fiesta?.
vor, describa sus fases mas importantes

i. ¢(Cudles son aquellas actividades de la fiesta en
gue participa mas la gente?

c. ¢Cudles son los grupos que participan en la fies-
ta?

j- ¢Qué repercusiones sociales resaltaria usted mas

de la fiesta?

d. Los grupos que participan en la fiesta:

1. Permanecen después de ella

2. No permanecen después de ella

e. (Quiénes son los principales protagonistas de la

fiesta? k. Los medios de comunicacién que participan en la
fiesta son:

1- Radios comunitarias

2. Radios comerciales locales

3- Radios comerciales nacionales
4. Canal de television local

5. Canal de television de cobertura nacional
f.;Cuales son las principales razones que fundamen- 6. Periodico regional
tan el significado de la fiesta? 7. Peri6dico nacional.

8. Internet

9. Otro medio de comunicacion. {Cual?

1 Sefale las dos caracteristicas mas importantes de
la fiesta:

g. (Cuales son los principales simbolos de la fiesta? 1. La celebracion religiosa

. La comida-gastronomia

. Los vestidos y disfraces

. El baile

. La musica

. Las comparsas y desfiles publicos

. Juegos y concursos

~N o g wN
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8. Transmision por los medios de comunicacion
9- Otra. ;Cual?

m. La fiesta es promovida fundamentalmente por:
1. Las autoridades civiles
2. La iglesia
3- Organizaciones de la sociedad
4. Empresa privada
5. Otro. ¢{Cual?

n. ¢Se han hecho estudios sociales o antropolégicos
sobre la fiesta? : Si No

0. Sefiale, por favor, los mas importantes en su opi-
niéon (coloque, por favor, titulo, autor, entidad que
lo publicd, ciudad y afio de publicacién):

Instrucciones

1. Este formulario esta dirigido a organizadores o
responsables de las diferentes actividades de
la fiesta y a expertos conocedores de ésta.

2. El objetivo fundamental del formulario es te-
ner un primer acercamiento a las dimensiones
sociales y culturales de la fiesta que debe ser
complementado con estudios documentales y
cualitativos, especialmente etnograficos e his-
toricos.

3. La pregunta “b" intenta conocer los grandes
momentos que tiene la fiesta.

4. La pregunta “c" busca detectar los diversos gru-
pos (ejemplo: comparsas, de organizacion, de
seguridad, etc) que habitualmente tiene la fiesta
y que logren dar una idea sobre el tipo de aso-
ciacion que se produce en ella.

5. En la pregunta ‘e" se entiende como protago-
nistas a los individuos o grupos que son fun-
damentales en la realizacion de la fiesta.
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de SU impacto econdémico,

cultural y social

6. Se pretende recoger en la pregunta “P las ra-
zones que expertos y personas en general, co-
nocedoras de la fiesta aducen habitualmente
para sostener su importancia social y cultural.

7. En la pregunta 'g" se busca resaltar las princi-
pales expresiones simbdlicas de la fiesta (per-
sonajes. bailes, musicas, etc).

8. En la pregunta “f se busca reconocer los efec-
tos sociales méas importantes que en la opinién
de quienes respondan el formulario tiene la
fiesta analizada.

9. Seria muy valioso que se adicionara a la res-
puesta de la pregunta “0" ya sean resimenes
de los estudios, direcciones electrdnicas en las
que se pudiera acceder al material o personas
expertas en la fiesta.

Dimensiones sociales de la fiesta: la aplicacion
del cuestionario para el andlisis de una fiesta en
Venezuela: Los Zaragozas o la fiesta de los San-
tos Inocentes de Sarare.

Aunque existen apreciaciones diferentes entre las
personas consultadas sobre el grado de participa-
cion en la fiesta, es evidente el mayor numero de
visitantes que de lugarefios, aunque los primeros no
s6lo observan sino que cantan y bailan.

El reconocimiento de los diferentes pasos que tie-
ne la fiesta de los Zaragozas, que pertenece a la
clase de fiestas andinas denominadas de locos y
locainas, es claro. Comienza con una colecta de li-
mosna que hace el conjunto musical mientras se
organiza la lista de promesas que han de cumplirse.
La capitana prepara el altar desde donde partiran
los enmascarados. El 28 de diciembre se inicia a las
seis de la mafiana con el rompimiento y termina a
las seis de la tarde con el encierro. El rompimiento
ocurre delante de un altar improvisado en la casa
de la capitana donde se reza y se entonan coplas,
continuando con la asistencia a dos iglesias para
escuchar los oficios religiosos; luego los enmascara-
dos bailan con los nifios que cumplen promesa y
continua la fiesta por todo el pueblo al tiempo que
se cumple con las promesas en las casas de los veci-
nos. Finalmente se regresa al altar de la casa de la
capitana donde después de algunos rezos los
Zaragozas se despojan de las mascaras.
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Los grupos son musicales, uno de viejos y otro
de jévenes y mas recientemente se han conformado
también grupos de disfrazados. Los principales pro-
tagonistas de la fiesta son los capitanes, el abande-
rado. los conjuntos musicales y los disfrazados.

La fiesta tiene un aspecto religioso y otro profa-
no. El primero representado por la fe en los Santos
Inocentes que se expresa en la asistencia a los ritos
religiosos, el pago de promesas y el cuadro simbdli-
co. Fl segundo, por "La libertad, la fiesta, la alegria,
los disfraces, las burlas y juegos, el baile y también
el consumo de licor. En el pasado la iglesia se opo-
nia al aspecto profano, sin embargo ya lo han acep-
tado como parte inseparable de la fiesta de los
Zaragozas".2ZComo sefiala Manuel Antonio Ortiz aqui
estan sincretizados el espiritu y la devocién cristia-
na con el derroche carnavalesco y pagano.

Las repercusiones sociales que mas destacan los
encuestados son:

El intercambio entre la gente local y los visitan-
tes, “la participacién, la colaboraciéon y el orgullo de
los sanarefios” como dice la Capitana, el acercamien-
to a la prensa “que permite ampliar la sociabilidad y
formarse un sentido de pueblo dentro de un entor-
no mas amplio, bien regional, nacional o interna-
cional, reafirmando aun mas el orgullo y la identi-
dad local. La fiesta también brinda la oportunidad
de ejercitarse en valores de cooperacion, participa-
cién y solidaridad colectiva" tal como sefala el Cro-
nista Municipal.

Se afirman entonces en la fiesta la identidad, el or-
gullo en si mismo y la cooperaciéon. Pero también se
tiene una valoracion mas amplia del pueblo y se esta-
blece una relacidn particular frente a los visitantes.

23 Testimonio de José Anselmo
Castillo al responder el cuestio-
nario Es el Cronista Municipal
del pueblo de Sarare. estado de
Lara. Venezuela y autor del tra-
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La fiesta es promovida fundamentalmente por orga-
nizaciones de la comunidad y las autoridades civiles.

“Los visitantes y turistas -escribe Ortiz- se han
convenido en una nueva fuente de ingresos, no sélo
por exigir mayores servicios de hoteles y restauran-
tes sino que ademas de la tradicional limosna que le
obsequian a los locos o Zaragozas, éstos les venden
los disfraces y las mascaras, lo que esta motivando a
una mayor participacion juvenil. Este hecho, no obs-
tante. amenaza la esencia y los simbolos que le d3n
sentido a esta fiesta. Finalmente, aunque la signifi-
cacién religiosa ha mermado, el valor simbdlico de
la identidad cultural local y pertenencia al terrufio
se ha incrementado, por lo que creemos con Maria
Valeria, que tendremos "Zaragozas para rato”.2

En este anadlisis de la fiesta de los Zaragozas se
revelan de manera muy precisa varias de las reflexio-
nes que se han hecho a través de este texto. Por una
parte se resalta el encuentro entre lo tradicional y lo
moderno, entre la tradicién y la innovacién; una ten-
sion que pone a prueba la relacién entre lo propio y
lo extrafio, pero que a la vez registra la ubicacion
que permite la fiesta del entorno local en contextos
mucho mas amplios, incluso internacionales. Lo eco-
némico se vive intensamente, ya sea como parte
directa del ritual (por ejemplo a través del pago de
limosnas) o como dimensién conexa con ella. En
efecto, las mascaras y los disfraces, como escribe
Ortiz. estan facilitando la incorporacion de los jove-
nes en la fiesta. La complementariedad entre lo sa-
grado y lo profano también sufre desequilibrios y
refuncionalizaciones, sin que por ello se deteriore
el sentido de la fiesta como celebracion de la iden-
tidad local y la afirmacion del sentido de pertenen-
cia. Las fiestas siguen siendo entonces, uno de los
lugares sociales del encantamiento del mundo.

revise Bigon. n° 46. lulioagov
to septiembre de 1998. pag. 38.

bajo 'Festividades de los Saraos
Inocentes o Los Zaragozas de
Sarare*.

24 Manuel Antonio Ortiz, 'Don-
de la brisa sopla con rima", en
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Introduccioén

En los capitulos anteriores se hizo énfasis en la rela-
cion estrecha que existe entre la cultura y la diversi-
dad cultural, por un lado, y el desarrollo econémico
y social de los paises, por el otro. La globalizacion.
dependiendo de la interpretacidon que se le dé, pue-
de ser considerada como una amenaza 0 COMO una
oportunidad para el patrimonio cultural de los dife-
rentes pueblos.

Las fiestas, como pane imponante de dicho patri-
monio local pueden también estar sujetas a influen-
cias externas, que las pueden transformar en forma
positiva, como un organismo vivo que se modifica y
se adapta a las nuevas circunstancias, sin perder
necesariamente su significado cultural y la impor-
tancia social que tenian inicialmente; o pueden tam-
bién ser transformadas para responder a necesida-
des netamente econdmicas de algunas empresas o
gobernantes que giran alrededor de la misma, en
una estrategia de “marketing" que busca maximizar
las utilidades de las primeras y los intereses de los
segundos, no importa si de paso se desvirtian los
elementos que fundamentan los procesos de identi-
ficacion cultural y cohesién social de las fiestas. El
ideal, por supuesto, debe establecerse en algun punto
intermedio, de tal forma que sin perder su ideario
original se le pueda dar a las fiestas una sostenibilidad
que permite la parte econémica.

Las ciudades y sus culturas desempefian un papel
importante en el desarrollo global y en la neutrali-
zacién de las consecuencias negativas de la
globalizacién. A la ciudad -epicentro de etnias. cul-
turas y conductas- se le plantea el problema de ser
reconocida como un espacio de interaccion positiva

de lo local y lo mundial, y como un lugar en el que
la diversidad se pueda plasmar en la realidad me-
diante proyectos de integracion cooperativos. Se
considera, en fin, que los profesionales de la cultura
y los artistas pueden contribuir a estimular la crea-
cion de empleos en todos los sectores laborales,
dentro y fuera de sus limites geogréficos y sociales,
al tiempo que dan un sentido o significado a la so-
ciedad configurando las aspiraciones individuales y
colectivas.1

Aqui es donde deben aparecer los gobiernos y
los organismos multilaterales en apoyo de las ex-
presiones culturales locales, tal como se describio
en el capitulo anterior, cuando se explic6 el cuarto
modelo de interpretacion de la relacién entre
globalizacién y diversidad cultural, seguan descrip-
cion de la profesora Crane.

En este capitulo se plantean una serie de elementos
gue pueden conformar una politica cultural de apoyo
a las diversas formas en que se manifiesta el patrimo-
nio cultural de los pueblos, como en el caso de las
fiestas. La politica, por supuesto, también debe incor-
porar elementos de politica acerca de aspeaos econo-
micos y sociales vinculados a las fiestas, como es el
caso del turismo y sus efeaos sobre las ciudades.

En este estudio no se desarrollan desde el punto
de vista juridico las recomendaciones vertidas en
instrumentos directos e indirectos, ni se precisa para
cada caso el alcance de la norma y sus posibles ex-
cepciones. Se entiende que cuando se habla de exen-
ciones o rebajas de impuestos se estd recomendan-
do una exencién total o parcial, aspecto que debe
ser resultado de las discusiones entre los agentes
interesados y el Estado.

1 Unesco, ‘Conferencia intergu-
bcmamental sobre politicas cul-
turales para el desarrollo*,
Estocolmo. 1998.
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1. Bases de las estrategias

y politicas culturales en
defensa de las expresiones
culturales locales intangibles

Para esta seccion se toman diversos textos acorda-
dos por los paises en los foros internacionales
(Unesco y otros) como bases fundamentales para el
disefio de las estrategias y politicas culturales que
deberian seguir los paises y los organismos
multilaterales.

En estos foros se enfatiza de una manera ya
unanime y persistente que “la relacion entre cul-
tura y economia, como una aproximacion necesa-
ria del reconocimiento de la diversidad cultural,
favorece la competitividad y la inclusion social..."
(VII Conferencia iberoamericana de cultura - VII
CIC, 2003).

Justamente, en la Conferencia intergubernamental
sobre politicas culturales para el desarrollo - CIPCD.
reunida en Estocolmo en 1998, se “destacd b im-
portancia de reconocer la dimension cultural en el
desarrollo, afirmando e intensificando las identida-
des culturales, ampliando la participacién en la vida
cultural, promoviendo la cooperacién cultural inter-
nacional”. Como consecuencia de ello, se recomienda
en este foro que “las politicas de desarrollo de los
Estados miembros debieran tener en cuenta el pa-
pel de los factores culturales”, es decir, debe existir
una politica cultural explicita en el plan de desarro-
llo correspondiente.

Respecto a las fiestas, es dificil pensar que exista
una politica especifica para ellas, independiente de
las politicas culturales mas amplias. Posiblemente
es mas factible esperar que a las fiestas, dada su
importancia no sélo cultural y social sino también
econdmica, principalmente por su atraccién sobre
los turistas, se les ofrezca un apoyo especial dentro
del ambito mas general de la politica cultural. Inclu-
sive, es posible imaginar que se disefien algunos
instrumentos especificos para apoyar la realizacion
de estos eventos, siempre y cuando se cumplan al-
gunas condiciones:

a. No se sustituya la accién privada.
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b. No se interfiriera desde el Estado con la crea-
cidn y expresion artistica y.

c. Se ocupe la accion estatal por apoyar di-
rectamente el tipo de acciones que no son
atractivas para la iniciativa privada, pero si
son importantes para la preservacion de las
fiestas, como la investigacion sobre ellas,
la educacion en la cultura, la infraestructu-
ra publica de las ciudades que realizan las
fiestas y la financiacién de la presentacién
masiva de eventos publicos de las fiestas
en beneficio de los sectores de menores
recursos.

En lo que sigue se ha adaptado para el tema de
las fiestas algunas de las recomendaciones de politi-
ca. a nivel de la literatura existente a favor del patri-
monio cultural.

Teniendo en cuenta lo anterior, una estrategia
de apoyo gubernamental a las fiestas como fac-
tores de desarrollo cultural, social y econémico
deberia contemplar los siguientes puntos (Cua-
dro 13):

1.1 Consideraciones generales

= Estar apoyada y fundamentada en un plan es-
tratégico que contemple horizontes del me-
diano y largo plazos. Dicho plan debe incluir
todos los elementos que se mencionan a con-
tinuacion. ademas de impactos y resultados
esperados (en los ambitos cultural, social y
econdmico), objetivos, metas e indicadores de
logro.

El plan estratégico (o las formulaciones de po-
litica acerca del patrimonio cultural en gene-
ral) deberia reconocer, en especial, el caracter
dual de los productos culturales (como las fies-
tas). al mismo tiempo objetos comerciales e ins-
trumentos de identificacion cultural y cohesion
social.

Lo mismo ocurre con el concepto de “diversi-
dad cultural' que deberia explicarse incorpo-
rando al mismo tiempo la idea de preserva-
cién de las culturas nacionales y la idea de
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Cuadro 13
Posibles estrategias para una politica de fiestas

1 GENERALIDADES

Il PARTICIPACION CIUDADANA EN SU DISENO

Il COOPERACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

IV. COOPERACION ENTRE GOBIERNO
Y SECTOR PRIVADO

V. LAS RESTAS Y EL TURISMO

VI LAS RESTAS Y LA EDUCACION

VIl LAS RESTAS Y LOS INSTRUMENTOS
DE COMUNICACION

VIl CAPACITACION DE EMPRESARIOS

IX. INVESTIGACION SOBRE RESTAS

X DERECHOS DE LOS CREADORES

1. Plan estratégico
2. Integracion del mismo al plan nacional de desarrollo
3 Resta como subsectory como dimensién transversal

4 Enfasis en diversidad cultural y participacién ciudadana

Autoridades locales, promotores y organizadores. ONG's.
organizaciones profesionales de creadores y actores, pnncipales

empresas comerciales y/o sus agremiaciones, etc

Relacionados con la cultura, el turismo, el desarrollo urbano, el

empleo, las finanzas paeblicas. entre otros

1. Entre empresas promotoras de las fiestas y empresas y
agencias paeblicas relacionadas de alguna forma con tas fiestas.
2. Apoyo a acciones y empresas que fomenten la diversidad
cultural y la participacién ciudadana.

3. Apoyo a la formacién de clusters en el caso de las fiestas

4. Promocién a creacién de entes mixtos para apoyar diversos
aspectos de las fiestas.

5 Promocién de la agremiacién de directores y promotores de

las fiestas

1. Enfatizar relacién turismo - sostenibilidad de las fiestas
2. Evitar extemalidades negativas del tunsmo
3. Fortalecer relaciones entre promotores de fiestas y empresas

publicas y privadas relacionadas con turismo.

1 Comprensién de la divers»dad cultural
2. Importancia de las fiestas para cultura, sociedad y economia
3. La cultura como dimensién de la educacion

4. Empresarios con responsabilidad social y cultural.

1. La culturay la sociedad de la informacién
2 Los medios de comunicacién como vehiculo para promocionar

tas tiestas.

Propiciar una mayor eficiencia con capacitacién de promotores y

administradores de las fiestas.

Promover directamente los estudios conceptuales y empiricos

sobre las fiestas y. el inventano y registro de las mismas.

Protecciéon de nombres, marcas, disefios, obras, etc.
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apertura a las demas culturas y a su produc-
cién.J Tanto en la educacion formal como en
la no formal es posible fomentar mas activa-
mente el respeto de la diversidad cultural. Tam-
bién es importante dar una dimension educati-
va a las infraestructuras y servicios culturales
existentes para todos los sectores de la socie-
dad (CIPCD, 1998).

Ser parte de unas politicas generales, secto-
riales y dimensionales que tengan la caracte-
ristica de ser integrales y que contemplen a la
cultura (y a las fiestas en particular) no sélo
como un sector de actividad cultural, social y
econdmica sino como una dimension trans-
versal que se interrelaciona con todos los de-
maés sectores. Promover para este fin la inte-
gracion de las politicas culturales en las de
desarrollo, en particular en lo que respecta a
su interaccion con politicas sociales y econ6-
micas.

Las politicas culturales que apoyen a las fiestas
deberan estar dirigidas a mejorar la integracion
social y la calidad de vida de todos los miem-
bros de la sociedad sin discriminacién y no
Unicamente de un sector de la sociedad. Las
politicas culturales deben buscar en forma par-
ticular la manera de fomentar y fortalecer los
métodos y modos de ofrecer mayor acceso de
todas las capas de la poblacién a la cultura, de
luchar contra la exclusién, la marginacion y
asimismo de elaborar todos los procesos que
favorezcan la democratizacion cultural (CIPCD.
1998).«

Las politicas culturales deben reconocer la con-
tribucidn esencial aportada por los creadores,
en el caso de las fiestas, para mejorar la cali-
dad de vida, promover la identidad y fomentar
el desarrollo cultural de la sociedad.

1 Picrrc Sauve, Culturay Econo-
mia: Los retos en juega, OFCD,

2002.
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1.2 Participacion ciudadana

e Las politicas culturales acerca de las fiestas

deben disefiarse con la participacion de repre-
sentantes de los principales agentes interesa-
dos, principalmente de autoridades locales,
empresas promotoras y organizadoras de las
fiestas, ONG's relacionadas con las fiestas o
con los efectos de las mismas, creadores y ac-
tores y sus organizaciones profesionales, ade-
mas de agentes privados que tienen una parti-
cipacion importante en las fiestas como repre-
sentantes de hoteles, agencias de viajes, em-
presas de transporte, empresas de bebidas y
alimentos, entre otros.

Un elemento esencial de la politica acerca
de las fiestas es el de promover activida-
des disefiadas para incrementar la concien-
cia y la participacion del pueblo y los or-
ganismos que toman decisiones de impor-
tancia. de tal forma que se tengan en cuen-
ta los factores culturales y sociales que
giran alrededor de las fiestas, en el proce-
so de un desarrollo duradero. La cultura,
y las fiestas no necesariamente son una
excepcién, pueden considerarse como fac-
tor que puede tener alguna importancia en
procesos de transformacion social, al esti-
lo mockusiano.

1.3 Cooperacion entre niveles del gobierno

= Deben disefiarse disposiciones que favorezcan

el establecimiento de vinculos entre organiza-
ciones gubernamentales que operan en el am-
bito cultural, de turismo, de desarrollo urbano
y de empleo, entre otros, y que puedan tener
alguna interaccién con el tema de las fiestas.
Estos vinculos podrian variar dependiendo del
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ambito de actuacién del instrumento y en fun-
cién de su contenido.34

Como nos encontramos en un mundo caracte-
rizado por una interdependencia creciente, la
renovacion de las politicas culturales acerca de
las fiestas debe concebirse simultdaneamente en
los planos local, regional y nacional.

Cooperacion entre gobierno y sector privado

Aspirar, el gobierno y la sociedad civil, a lo-
grar una asociacién mas estrecha para la ela-
boracién y puesta en préactica de politicas cul-
turales que estén integradas en las estrategias
del desarrollo.

En el mismo plano, promover el acercamiento
entre las empresas promotoras y administrado-
ras de las fiestas con empresas y agencias pu-
blicas y privadas que tengan que ver con los
temas del turismo, el empleo, el comercio, las
finanzas (impuestos y divisas, por ejemplo), las
artesanias, la cultura y el desarrollo urbano.
Este acercamiento debe hacer énfasis en la
importancia de estos temas para las fiestas y
viceversa.

Animar, desde las politicas publicas, las accio-
nes de la sociedad civil dirigidas al sostenimien-
to de la diversidad cultural, por medio de me-
didas a favor de iniciativas tales como
microempresas e industrias culturales; redes de
instituciones y servicios culturales; movimien-
tos ciudadanos y comunitarios, y otras formas
de organizacién de la sociedad civil que con-
tribuyen desde la cultura de la fiesta a la inclu-
sion social. Todo ello, procurando reducir los
requerimientos y los costos administrativos.'

Aplicar medidas de politica industrial al ambi-
to cultural, como es el caso de las fiestas. Ca-

5 Ramoén Zallo. ‘Nuevas politi-
cas para la diversidad las cultu-

4 M1 Conferencia Iberoamerica-
na de Cultura, Declaracion de

CnclHibamlIxi. Cochahamba, Bo-

ras temtoriales en riesgo por la
globalizacién*, en revista Pensar

livta. octubre de 2003.
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ben lineas de tipo general y horizontal, como
son las "sociedades de capital riesgo" o la for-
macién de cliisters de cooperaciéon entre em-
presas de un sector con el apoyo del gobier-
no.3

La puesta en marcha de 6rganos globales mix-
tos. publico-privado-social, como mecanismos
de coparticipacién y cogestidon de los interesa-
dos en los efectos econdmicos, culturales y
sociales de algunas fiestas de particular impor-
tancia. logrando asi una mayor legitimidad a
las decisiones comunes, una orientacion ade-
cuada y sinérgica en tanto se aprovecha el co-
nocimiento de los representantes sectoriales y
agentes sociales.6

Promover la creacion de agremiaciones de en-
tidades promotoras de fiestas, por tipo de ce-
lebracién pero aglutinadas en una gran federa-
cién nacional y de la Comunidad Andina, al
estilo de los grandes gremios de los sectores
agropecuario e industrial.

Las fiestas y el turismo

Resaltar la vinculacion estrecha entre el patri-
monio inmaterial y el turismo cultural, como
factor fundamental del desarrollo, que genera
recursos orientados a la autosustentabilidad.

Asegurar que el turismo guarde respeto hacia
las culturas, el medio ambiente, las normas ciu-
dadanas de convivencia y el patrimonio mate-
rial. ademas de velar porque los ingresos ge-
nerados por el turismo se utilicen para conser-
var de modo equitativo los recursos del patri-
monio y para fortalecer el desarrollo cultural.

Fortalecer e institucionalizar las relaciones en-
tre los promotores y directivos de las fiestas y
las autoridades y empresas publicas y privadas
relacionadas con el turismo.

Iberoamericano, no 4. jumo-sep-
ticmhrc de 200.3

6 Ibid
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Las fiestas sin visitantes

Debe ser meridianamente claro que la inter-
vencion del Estado en la cultura no debe estar
limitada a las fiestas con visitantes ni a aque-

la sostenibilidad de dicho patrimonio. El sec-
tor privado y el comercial pueden tener intere-
ses en la explotacién de las fiestas y disponen,
en muchas ocasiones, de mas recursos que el
mismo Estado.

1.7 Relaciéon con medios e
instrumentos de comunicacion

llas en que se genera un impacto econémico
positivo, tengan o no visitantes. La razén para
ello se explico en mayor detalle en el capitulo

anterior, al enfatizar las diferencias entre lo que = El surgimiento de la sociedad de informacion

es una valoracién econdmica, social y cultural
y lo que es un estudio de impacto econémico.
En términos simples: lo valioso en un momen-
to especifico del tiempo no es Unicamente lo
que genera corrientes econémicas sino lo que
la gente (incluidos, por supuesto, los especia-
listas) consideran de alto valor.

1.6 Las fiestas, las tradiciones y la educacion

< Promover el conocimiento y la comprensién

de la diversidad cultural, fortaleciendo el con-
tenido cultural en la educacién formal y no
formal, en particular respecto a la importancia
del patrimonio inmaterial, incluidas las fiestas,
para la cultura, la sociedad y la economia
(C1PCD, 1998).

Promover nuevos lazos entre la cultura y el sis-
tema educativo, lo cual hace posible recono-
cer plenamente la cultura y el arte como ana
dimension fundamental de la educacion de cada
uno, desarrollar la educacion artistica y esti-
mular la creatividad en programas de educa-
cién en todos los niveles.=

Hacer conciernes a los empresarios, mediante
procesos educativos de multiples vias, de sus
responsabilidades sociales, de tal forma que se
los interese en las tareas de preservacion del
patrimonio cultural inmaterial, del cual forman
parte las fiestas, con una actitud que garantice

y el dominio general de las técnicas de infor-
macién y comunicacion constituyen una im-
portante dimensién de la politica cultural.

Reconocer, entonces, el significado de las nue-
vas tecnologias de la informacién para la crea-
cidn. conservacion y expresion del patrimonio
cultural en general, como en el caso de las fies-
tas y de la creacion artistica en general.'

Alentar el compromiso de la radio, televisién,
prensa y otros medios de comunicacién por
los asuntos relacionados con el desarrollo cul-
tural, tales como la promocién de la cultura y
sus expresiones locales, regionales y naciona-
les, como es el caso de las fiestas.

Promover el desarrollo y el uso de las nuevas
tecnologias y de los nuevos servicios de co-
municacion e informacion para la promociéon
cultural, social y econémica de las fiestas y
demas manifestaciones del patrimonio cultu-
ral. Fomentar el conocimiento del patrimonio
cultural y natural mediante los medios virtuales
gue permiten las nuevas tecnologias.

1.8 Capacitacion de empresarios

= Fortalecer la eficiencia en la organizacién y

administracion de las fiestas mediante progra-
mas de formacion para administradores, direc-
tivos. promotores y especialistas en el estudio
de este tipo de fendmenos culturales.

7 Uncsco. up. cit
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1.9 La investigacién sobre fiestas

= Fortalecer el estudio, el inventario y el registro
del patrimonio cultural expresado a través de
las fiestas, incluida la tradicion oral, para posi-
bilitar el disefio de instrumentos adecuados y
eficaces para la ejecucion de politicas de apo-
yo de dichas celebraciones (CIPCD. 1998).

= Destinar los recursos convenientes para la in-
vestigacién cultural e informacion que sean ne-
cesarios para la conceptualizacién y ejecucion
de las politicas sobre las fiestas.

1.10 Los derechos de los creadores

= Apoyar artistas, disefiadores y artesanos clari-
ficando. protegiendo y mejorando los derechos
de creadores y consolidando estos derechos en
relacion con el mercado, tanto local como
internacionalmente, protegiendo contra abusos
comerciales (CIPCD. 1998).

2. Incentivos directos e indirectos
de apoyo a las fiestas

Para promover la preservacion de las fiestas, y evi-
tar la interferencia de los gobiernos con las mismas,
se debe dar preferencia al otorgamiento de incenti-
vos indirectos méas que apoyos financieros directos,
como se menciond en un anterior estudio de los
consultores. Sin embargo, los gobiernos deben con-
servar la posibilidad de otorgar apoyos financieros
directos en los casos que lo considere conveniente,
de acuerdo a factores de empleo e ingresos, o de
amenaza de pérdida de tradiciones populares de
indudable valor cultural o social, principalmente en
localidades de tamafio intermedio o pequefio.

Entre los incentivos indirectos se pueden men-
cionar los préstamos concedidos en condiciones
preferenciales o mas favorables, las exenciones de

8 AvalaO., | Ipiann, ‘Inswimen- sentado al Ministerio de Cultura.
tos para la financiacion y d de-
sarrollo institucional de la
conservacion del patrimonio his-

térico inmueble’, informe pre-
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regulaciones o impuestos a individuos 0 a ONG's y
las deducciones o rebajas de impuestos de renta,
predial o patrimonial y otros impuestos del nivel
territorial, a las empresas promotoras o a aquellas
que aporten a la realizaciéon y organizacién de las
fiestas, principalmente para aquellos eventos de ca-
racteristica publica. También podria contemplarse el
extender los incentivos que se otorgan en general a
las pequefias y medianas empresas (pymes) agrico-
las. industriales y comerciales, a todas las organiza-
ciones y empresas de dichos tamafios que partici-
pan directa o indirectamente en las fiestas, tanto en
las actividades de organizacion y preparacién como
en los mismos eventos festivos.

En general, el régimen tributario especial a las cor-
poraciones. fundaciones y asociaciones sin animo de
lucro, cuyo objeto social principal y recursos estén
destinados a actividades de preparacion, promocion
y realizacion de eventos de significado cultural, debe
extenderse, si no las incluye, a las fiestas.

Las empresas organizadoras de las fiestas podrian
verse beneficiadas con exenciones sobre el impues-
to a la renta y, aln. con transferencias de tipo muni-
cipal, siempre que éstas sean permitidas por las le-
yes. Las transferencias no deben sustituir los esfuer-
zos del sector privado, es decir, deben estar condi-
cionadas a la existencia de contrapartidas.8

Como incentivos directos que podria conceder el
gobierno, en casos especialmente identificados de
importancia cultural, social y econdmica, como se
menciond anteriormente, se destacan las concesio-
nes a individuos o las donaciones o concesiones
compartidas a ONG's. También pueden catalogarse
en este grupo los aportes gubernamentales como
capital semilla y las transferencias entre gobiernos
e. inclusive, a ONG's mixtas.

Una lista no exhaustiva de posibles incentivos del
Estado a las fiestas es la siguiente (Cuadro 14):
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Cuadro 14
Posibles instrumentos para una politica do fiestas

1INCENTIVOS DIRECTOS

A. EMPRESAS PROMOTORAS 1. Apoyo politico y presencia fisica
2. Apoyo presupuestal del gobierno nacional
3 Apoyo presupuestal de los gobiernos regional y local.

ILINCENTIVOS INDIRECTOS

A EMPRESAS PROMOTORAS 1. Exencién impuesto a la renta por reinversion en actividades preparatorias
de la fiesta
2. Exencion Iva o impuesto a las ventas sobre arrendamiento de espacios
para eventos
3. Exencion impuestos prediales O de otra indole, municipales (industria y
comercio, p.e.)
4 Rebaja en tarifas servicios publicos durante la fiesta
5. Autorizacién de utilizaciéon de regimenes de importacién temporal para
activos relacionados con fiesta
6 Préstamos de fondos de inversion de institutos de fomento industrial
publicos en condiciones preferenciales
7. Autorizacién de utilizaciéon de espacio publico durante la fiesta
8 Préstamo a arrendamiento a tanfas preferenciales de instalaciones fisicas
del Estado, durante la fiesta.

B. EMPRESAS Y AGENTES QUE 1. Exencién lva o impuesto a las ventas sobre arrendamiento de espacios
REALIZAN LOS EVENTOS para eventos
2 Rebaja en tarifas servicios publicos durante la fiesta
3 Autorizaciéon de utilizacién de regimenes de importaciéon temporal para
activos relacionados con fiesta
4. Préstamos de fondos de inversion de institutos de fomento industrial
publicos en condiciones preferenciales
5 Exencién lva o impuesto a las ventas sobre el costo de entrada a eventos
publicos presentados durante la fiesta
6 Exencién o reduccién de tasas aeroportuanss de salida para personal de
empresas y actores que realizan eventos
7 Préstamo a arrendamiento a tarifas preferenciales de instalaciones fisicas
del Estado, durante la fiesta.

C. EMPRESAS COMERCIALES 1. Exoneracién del impuesto de renta a las empresas que realicen su
actividad en sitios histéricos en la medida que inviertan en restauracion
2. Reducciones en las tarifas de los servicios publicos a las empresas
durante el periodo de la fiesta
3. Exencion del Iva o impuesto a las ventas sobre las actividades que se
desarrolen durante las fiestas.
4. Autorzacion de utilizacion de regimenes de importacion temporal para
activos relacionados con fiesta
5 Posibilidad de deducir del impuesto de renta sus inversiones en
empresas promotoras de las fiestas.

D AUTORIDADES LOCALES EN Autorizacién para establecer peajes turisticos durante las festividades
MUNICIPIOS PEQUENOS

E GOBIERNOS NACIONAL. Autorizacion para otorgar permisos laborales a los empleados para asistir a
REGIONAL Y LOCAL determinados eventos culturales durante las fiestas
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Apoyar, con su presencia, a los promotores y di-
rigentes de las fiestas en los actos de inauguraciény
en los principales eventos que se realicen.

Crear, mantener o incrementar las inversiones a
nivel nacional para el desarrollo cultural y de las
fiestas, en correspondencia con los objetivos, prio-
ridades y planes generales para el desarrollo (CIFCD.
1998).

Incluir en una eventual revision de las transferen-
cias de los gobiernos centrales a los gobiernes terri-
toriales una disposicion que permita que las autori-
dades locales destinen mas fondos para las activida-
des culturales, especialmente las fiestas, y alentarlas
a que fortalezcan su papel en el campo del desarro-
llo cultural.

Concebir y desarrollar alivios fiscales para activi-
dades culturales tipo fiesta con el fin de premover
el apoyo del sector empresarial al desarrollo cultu-
ral y elaborar mecanismos que generen ingresos
como fondos publicos o proyectos para las institu-
ciones culturales, incluyendo las de las fiestas y el
sector turistico (CIPCD. 1998). Estos alivios fiscales
deben traducirse en tasas preferenciales de impues-
tos. que promuevan la inversién y el mecenazgo
cultural, o en medidas como el tax lease o inversio-
nes temporales de opcién fiscal (Ramén Zalio). Se
debe dar preferencia a los créditos fiscales (reduc-
cion porcentual en el impuesto a pagar) y no a las
deducciones, como una forma de que sean aprove-
chadas por actividades que generen impuestos (in-
gresos).

Otorgar beneficios tributarios a las empresas
promotoras de las fiestas, consistentes en exencién
total o parcial del impuesto a la renta por reinversion
en las actividades preparatorias de las fiestas.

Conceder exoneraciones al impuesto sobre la renta
proveniente de utilidades, como incentivo a la in-
version que fomente el turismo hacia la fiesta, para

9 Adaptado al caso de las fiestas gota. Convenio Andrés Bdlo-

de: Gonzalo Casdhnos V.. Sis- B||), 2003-
temajuridico de incentivos eco- i

- . 10 Ibid.
némicos a la culturaen lospaises
del Contenié Andrés Bello. Bo- 11 Ibid

132

las empresas comerciales ubicadas en sitios histori-
cos visitados por los turistas durante la fiesta, que
inviertan en su mantenimiento y restauracion.

Otorgar beneficios de exencidon o reduccion en
el pago de impuestos sobre los servicios de arren-
damiento de espacios para exposiciones, ferias y
otros eventos culturales que se presenten durante
la fiesta.9

Aplicar exenciones de impuestos prediales o a la
propiedad inmueble de las empresas promotoras o
directoras de las fiestas. Ya sea con tarifas cero, re-
ducidas, o a través de reducciones en la base gravable
del impuesto.

Contemplar la posibilidad de que los municipios
pudieran aplicar tarifas reducidas sobre los servi-
cios publicos domiciliarios prestados por empresas
publicas del municipio, a las empresas publicas, pri-
vadas y mixtas relacionadas con la atencién directa
a los turistas durante el periodo que dure la fiesta.

Liberar de impuestos y gravamenes a la importa-
cion de bienes requeridos para la instalacion de in-
fraestructura de produccion que permita la presen-
tacion de espectaculos culturales abiertos al publico
durante la fiesta.10

Otorgar la posibilidad de importar de manera tem-
poral los bienes o mercancias que se utilicen duran-
te los eventos culturales de la fiesta (vestuario, de-
coraciones, maquinas, utiles, instrumentos musica-
les, vehiculos, entre otros)."

Estudiar con sumo cuidado la posibilidad de es-
tablecer peajes turisticos por parte de los munici-
pios pequefios que realicen fiestas, con destino a
obras que realcen las atracciones de las mismas, a
gastos que demande la fiesta derivados de la pre-
sencia de los mismos turistas (limpieza, orden pu-
blico, sefializacion, etc) y a actividades de promo-
cion de las mismas. Debe limitarse el namero de
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fiestas permitido por municipio y su duracion, asi
como el monto del peaje, para evitar abusos.2

Una alternativa al peaje podria ser la de permitir
el cobro de una pequefia sobretasa al IVA que se
recaude en la localidad durante los dias de la fiesta,
con destino a financiar una parte de los gastos pu-
blicos que se generen con motivo de la fiesta.

Crear la posibilidad de acceder a préstamos de
los fondos estatales de promocion o apoyo a la in-
dustria (si existen tales entes) a las empresas sin
animo de lucro que sean promotoras de las fiestas o
gue actuen durante ella como pane programada de
las actividades culturales de la misma.13

Autorizar exenciones sobre el impuesto a las ven-
tas, 0 a los espectaculos publicos, para el caso de
eventos que se presenten durante la fiesta.

Otorgar exencion total o parcial de gravdmenes
de venta o consumo a las ventas a iuristas. para las
empresas que participen en la fiesta. Se incentiva
asi la promocion a las fiestas y la aparicion de esta-
disticas pero se hace dificil precisar, para cada em-
presa. cual es el monto de las ventas a turistas. Se
sugiere mas bien otorgar una exencidn sobre los
incrementos reales (descontada la inflacion) en ven-

12 1bid

13 1bai
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tas durante la fiesta, respecto a fiestas anteriores o a
periodos de ventas normales.

Conceder exoneracion del pago de las tasas
aeroportuarias o impuestos de salida de los paises a
quienes formen parte de las empresas o0 personas
invitadas a presentarse durante las fiestas en even-
tos culturales.

Utilizar las declaratorias de patrimonio cultural, o
el apoyo a las peticiones al respecto, para las fiestas
qgue el estado considere de especial valor y de méri-
tos suficientes desde el punto de vista social y cul-
tural, como un incentivo a los organizadores,
patrocinadores y actores de las fiestas.

Conceder autorizacion a los promotores y organi-
zadores de las fiestas para que se utilice el espacio
publico durante las diferentes celebraciones.

Otorgar permisos laborales a los empleados pu-
blicos de los niveles nacional y territorial para que
asistan a determinados eventos de las fiestas.

Entregar en préstamo transitorio, o mediante tari-
fas de arrendamiento preferenciales. algunas insta-
laciones fisicas de propiedad del Estado para su uti-
lizacion en las fiestas.
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