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ANTECEDENTES

ADVERTENGIA

Las Crénicas que se publican compiladas en
este tomo vieron la luz piblica en el prestigioso
diario €<EL DIA> de esta capital bajo el titulo de
“‘Casos y Cosas que Mr. Kemmerer debe conocer.~
Breve Historia de una Tiranfa de once adlos".
Si ahora reaparecen en otra forma y con otro
titulo, se debe a la benevolencia de varios
amigos bondadosos y entusiastas que han toma-
do en su mano esta obra y a quienes el autor
presenta, como primordial deber al abrir estas
piginas, el testimonio de su gratitud ferviente.

La forma de la edicién ha variado: la per-
durabilidad del folleto, que aspira a libro, ha ve-
nido a dar vida estable a estos articulos que, de
otra suerte, habrian desaparecido sin dejar hue-
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llas en el firrago de la labor diaria del periodis-
mo que el piiblico devora y olvida con el mismo
empefio; pero el fondo permanece idéntico: €lim-
piar, fijar y dar esplendor> al estilo habrfa sido
labor académica fuera del alcance de quien esas
lfneas escribié y que luégo podria tomarse como
intento de supercherfa al entregar al lector Casos
¥ Cosas bajo el disfraz de la seriedad bien planea-
da de libro que jamé4s usaron los articulos ori-
ginales escritos sin ninguna pretensién literaria
y con el desgrefio propio de la tarea au jour le jour
propia del diarismo. Si algo se ha afiadido, es
aquello que la omisién involuntaria, la estrechez
del espacio disponible o la prudencia del Director
del periédico no permitieron publicar antes.
Ademis, una que otra nota ilustrativa para docu-
mentar, algo siquiera, los comentarios escritos a
vuela pluma, sin papeles a Ja mano y sin la salsa
acre e indigerible de las estadisticas con sus lar-
gas columnas de cifras intolerables....

Si se ha conseguido comunicar algin interés,
dar cierto galvanismo vital a las muertas y es-
tériles materias econémicas en estas piginas
que buscan sancién,que tienen su valor ético y as-
piran a dejar rastro histérico, veraz y sincero, de
los hechos que en ellas se narran, el autor creerd
haber prestado insignificante servicio a la patria
Y se declararé altamente satisfecho.

Quito, Enero de 1927.
L. N. D.
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Garta ablerta

Quito, 3 de Noviembre de 1926,
Seior Don Luis Napoledn Dillon.— Ciudad

“EL DIA” tiene a mucha honra dirigirse a
Ud. para pedirle, en nombre de los intereses pa-
tridticos que ankelan el mejor éxito para’ los tra-
bajos de la Misidn Financiera, que preste Ud. el
wvalioslsimo contingente de sus luces y de su expe-
rienciay a fin de proporcionar a los expertos las
informaciones precisas y fieles que requiere la la-
bor reconstructiva de las finansas ecuatorianas.

La noticia que hemos comentado editorialmente
hoy, acerca del propdsito enunciado como el mds
probable por el Experto Bancario y que da espe-
ransas para el establecimiento del Banco Central,
que fue también el medio que Ud. persiguid duran-
te su permanencia en el Ministerio de Hacienda,
nos ha movido a solicitar de Ud. la colaboracidn
que hoy mds que nunca se hace necesaria de parte
de todos los ciudadanos capaces de darla.

Y ninguno, como Ud., estd en posesidn de ma-
yor suma de datos, impresiones y hechos que acla-
ren la situacidn del pals y sirvan de buse firme a
la obra de los expertos, por haber sido su Minis-
terio el que inicié la fundacidn del Banco Central
ahora aconsejado.
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Nos tomamos la lidertad de poner a las dride-
nes de Ud., sedor Dillon, las columnas de nuestro
diario para honrarlas y para cumplir con nuestra
intencidn de contribuly a la solucidn de los comple-
Jos.y graves problemas econdmicos y financieros de
la Repridlica.

Confiamos en que la simpatfa que para nues-
tro Diario ha demostrado Ud. en todo tiempo, co-
mo correligionario y amigo, y su fervor patridtico,
le moverdn a acoger nuestra invitacidn benfvola-

menlte.
<EL DIid>.

A manera de preambulo

Quito, 3 de Noviembre de 1926.
Sefior Director de EL DIA.—Ciudad.

Muy apreciado amigo:

Las circunstancias especiales que hoy ro-
dean al pafs, con motivo de la llegada de la
Comisién Técnica que preside Mr. Kemmerer y
el deber patriético que tenemos todos los ecua-
torianos de buena voluntad de contribuir, si-
quiera con un grano de arena, cada cual en la
esfera de sus posibilidades, para la reconstruc-
ci6én de la economia y de las finanzas piiblicas,
me han hecho quebrantar el propésito de mante-
nerme en obstinado silencio; y asf, pues, defi-

4
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riendo, con gratitud por el honor que Ud. me
hace, a su amable invitacién, me propongo eseri-
bir brevemente sobre las causas u origenes dela
crisis actual, de forma gque lleguen a conocimien-
to de la Comisién Técnica hechos que induda-
blemente ella ignora y que debe conocerlos para
establecer el diagndstico acertado y la etiologia
auténtica de las enfermedades que padecemos.

{De qué otro modo se puede ser \til en el
caso actual? Mr. Kemmerer, persona versadi-
sima en su ramo, lleno de ciencia y experiencia,
no ha menester de teorias ni de sugestiones téc-
nicas, y en cuanto a estadisticas—base indispen-
sable para los estudios financieros—tendrd des-
graciadamente que bastarse con las oficiales re-
cogidas con apuro, a fltima hora y mal y por
mal cabo. {Qué puedo yo afiadir a estas ma-
terias? Nada, sin duda alguna, nada. Pero sf
puedo relatar, en forma campechana y veraz,
muchos casos y cosas que Mr. Kemmerer no tie-
ne por qué saberlos y que—me avanzo a supo-
nerlo—no han de contdrselos los que lo rodean
como se los voy a contar yo: con el corazén en
la mano y la verdad en los labios, sin que me
importe un comino el que muchos sefiorones se
enfurrufien y sientan el amargor de 4loe de mis
afirmaciones.

Todo lo anterior sirve para anunciarle que
Ud. y los lectores de su reputado periédico no
encontrardn en los insipidos renglones que si-

5
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guen a esta carta ni mucha ciencia ni sobrada
estadfstica—por la sencilla razén de que no las
poseo y Mr. Kemmerer las tiene bastantes—pero
si abundante sinceridad y ardentisimo deseo de
que, en esta forma, sirva de algiin modo a la
patria su atento amigo y obsecuente servidor.

Luis N. DILLON.
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DEL ECUADOR
S

GAPITULO 1

El primer aspecto de Ia crisis

La crisis fiscal

Mucho se ha escrito y no poco se ha desba-
rrado durante los tltimos afios sin que, hasta
hoy, hayamos podido ponernos de acuerdo, si-
quiera en las causas, menos en los remedios, de
la crisis que nos aflige, por esa confusién de
ideas a que se llega ficilmente cuando en el de-
bate de materias complejas y diffciles de suyo,
no presiden, como deidades augustas, la sereni-
dad, la imparcialidad y la competencia. Pasién,
odios, mezquinos egofsmos, intereses creados y
charlatanerfa seudo-cientffica: he ahf los velos
que nos han impedido ver claro desde el princi-
pio y he ahf, en fin, la razén por la que haya-
mos tenido que recurrir, a la postre, a la Co-

7
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misién extranjera expresada, en busca de lo que
no hemos querido o no hemos podido encontraren
casa: serenidad, imparcialidad y competencia.

Causa de error al tratar de nuestros temas
econbémico-financieros ha sido, con frecuencia,
el lamentable trastrueque de conceptos en cuanto
a los diversos aspectos del complicado problema
en el cual se podria quizd distinguir, con clari-
dad, la crisis propiamente fiscal de la enferme-
dad monetaria, (ligada intimamente con la cues-
tién crédito, comercio y bancos) y ésta, por
1iltimo, de los desarreglos en la economia gene-
ral del pais producidos por plagas recientes que
atacan a nuestra capacidad productora, esto es,
a nuestra riqueza por excelencia. Tres modali-
dades de un mismo achaque que arrancan de
épocas y origenes diversos y requieren trata-
mientos especiales, aunque su mutuo o reciproco
influjo sea claro e indiscutible,

La rofia hereditaria

El primer sintoma, o sea el relativo a la
crisis fiscal, podemos decir que es el méds anti-
ghio de nuestros males, especie de rofia heredita-
ria o pecado original que nos aflige desde la
cuna; desde que vimos la primera luz como na-
cién auténoma. Ya en casa de nuestros padres,
los Préceres de la Gran Colombia, los arcones
del Gobierno estaban constantemente vacfos, y
cuando entraba algin dinerillo, tarde o mal co-

8
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10 ahora) se lo echaba por la ventana
de hierro viejo para el formidable
: absorbia casi todas las rentas publi-
el equipo (que después de algunos
jue arrojarlo, por inservible, al fondo
1 Cartagena) de una flota fantdstica
1estra ahora) destinada a expedicio-
y descabelladas.

El primer empréstito

El primer empréstito piiblico contratado por
los Sres. Zea, Hurtado, Montoya y Arrubla en
Londres, el afio 1824, si no nos equivocamos, se
evaporé en un santiamén y la pobreza francisca-
na del Erario continué siendo su estado habitual
para la desesperacién de Bolivar, quien tronaba
desde Lima contra los derroches de Santander,
y para tormento de los pobres empleados civiles
que permanecfan (como ahora) meses y meses
en descubierto de sus haberes.»

Los latifundistas siempre
conservadores

El Libertador quiso poner algin orden en
las finanzas fiscales y, al efecto, dicté varias
disposiciones acertadas y, entre ellas, una nueva
ley de impuestos internos més justa, mis huma-
na y més cientifica que los anticuados y béirba-
ros sistemas coloniales; pero (como ahora) se
levanté grita tremenda por los hacendados,

9
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quienes afirmaban que los indios no querian tra-
bajar mds, porque se les habfan suprimido el tri-
buto y las (mitas!!) y Bolivar hubo de restable-
cer el primero, a su vuelta del Perd, a ruego de
los sefiores Valdivieso, Chiriboga y Mifio de
Quito.... Se ve, pues, que los grandes terra-
tenientes, en toda época, han sido elemento con-
servador, tradicionalista y opuesto a toda refor-
ma tributaria,

Y La joya de familia

Pobreza endémica del Fisco, déficit incura-
ble del Presupuesto Nacional, provenientes de
la escasez de rentas piiblicas a causa de su mala
recaudacién, del pésimo sistema tributario y de
la bomba succionante de los gastos militares,
fueron el legado fatal que recibimos de nuestros
padres, legado que lo hemos mantenido hasta
hoy como tradicién sagrada o inapreciable joya
de familia. Y lo que al principio fue obra de
la inexperiencia administrativa de nuestros abue-
los, se convirtié luégo, con el andar de los afios,
en método premeditado, en plan alevoso, al am-
paro de la politica localista de los Congresos y
de la falta de toda politica econémica por parte
de los Gobiernos.

Politica localista del Congreso

Los ecuatorianos sabemos bien, por triste
experiencia, en lo que consiste -la politica loca-

10
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lista de los Congresos y cuéles han sido sus fu-
nestas consecuencias en las finanzas del Fisco.

Cualquier esfuerzo que, de vez en cuando,
se ha intentado por el Poder Ejecutivo para ob-
tener la nivelacién de los Presupuestos de gas-
tos anuales, ha ido a estrellarse contra la terque-
dad incontrastable de los legisladores empefiados
siempre, de acuerdo con el sistema dispersivo
ya tradicional entre nosotros, en crear impuestos
especiales en cada provincia, en cada ciudad, en
cada villorrio, descentralizados y aplicables a
tal o cual obra lugareiia (inttiles, fantdsticas,
inoportunas, irrealizables muchas de ellas), que
asegure al sefior Diputado proponente la grati-
tud de sus conterrdneos y su reeleccién en el
préximo periodo legislative. Initil afiadir que,
en tales casos, la realizacién de la obra era lo
menos importante; lo impostergable, lo urgente
era crear la renta descentralizada y poner su re-
caudacién y administracién—casi siempre infis-
calizadas —en manos de los parientes y amigos
numerosos del sefior Diputado.

El fardo enorme de las obras
pfiblicas infitiles

Por este camino hemos llegado a catalogar
més de trescientas obras piblicas presupuesta-
das, la mayor parte de ellas confondos es pecia-
les descentralizados, entre las cuales se cuentan
siete ferrocarriles, en los que se han invertido
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ya arriba de cien millones, sin que ninguno se
halle, hasta hoy, concluido propiamente.

La anarguia tributaria

Y la anarquia tributaria, resultante de tal
sistema, era horrorosa. No habia dos provincias,
cantones o parroquias, hasta el 9 de Julio de
1925, que estuvieren igualmente gravados en la
Repiiblica. Cada cual pagaba de acuerdo con
las fantasias financieras del respectivo Diputa-
do, consignadas en el Presupuesto Nacional o
en Decretos especiales. La distribucién de los
gravdmenes, contra todo principio econémico y
de justicia, era desigual, gravosa y antirrepubli-
cana.

Provincias las m4s ricas resultaban las me-
nos gravadas y a la inversa. Sélo los gravdme-
nes derogados por la Ley de Impuestos Internos,
expedida en Diciembre de 1925 por la primera
Junta de Gobierno Provisional, avanzan a ciento
treinta y cinco y quedan reducidos a diez o doce.

Las sanguijuelas de los Colectores

Cada renta descentralizada exigfa, casi
siempre, la creacién de una Junta especial, con
sus respectivos Tesoreros, Colectores, etc., se-
giin la importancia de ellas. Cada empleado de
esos ganaba suficiente renta o tenfa un porcenta-
je grueso sobre la recaudacién, fuera de las ga-
belas y pi¢s de altar, como los intereses de las

12
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sumas ociosas que casi todos ellos se los metian
al bolsillo y que representaban cantidades muy
apreciables.

Estas filtraciones juntas constituian peso
gravisimo que desequilibraba la balanza de las
rentas y gastos nacionales.

La ley del embudo

Y el contraste que ofrecia el cuadro de po-
larizacién de los fondos piblicos era sumamente
sugestivo: mientras en los bancos o en poder de
particulares amigos de los Colectores existian
sumas considerables, que montaban a millones
como en los casas de ferrocarriles y obras de sa-
neamiento del puerto, sumas que se mantenian
afios de afios en depdsito, porque la ejecucién de
la obra no marchaba para contentamiento del
Colector respectivo y de la Junta que lucraba
también con esos fondos, el Gobierno estaba
con sus arcas vacfas y con sus empleados a dieta
continua.

En 1900 se hizo, por el Ministerio de Ha-
cienda, cuenta prolija de los fondos de libre
disposicién para el Gobierno, después de sepa-
rar los descentralizados, y resulté que aquellos
montaban apenas al 25% del valor del Presu-
puesto de ese afio. Desde entonces, la manfa
descentralizadora se aumenté, en vez de dismi-
nuir, en el seno de los Congresos.
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La bomba succionante

En cuanto a los gastos militares, consta a
todos que de Presupuestos nominales de una dé-
cada cuyo rendimiento efectivo fue de doscientos
diez millones, se invirtié en diez afios cosa del 38%
en el Ejército; suma que, por su magnitud, asi
como por la del efectivo militar (que excede del
tres por mil de la poblacién total siendo asi que
los EE. UU. de Norte América apenas tienen el
uno por mil) nos colocan—como ya lo observé
irénicamente <El Dia>—en el rango de la prime-
ra potencia militar del globo. Esto no obsta
para que los parques estén casi vacios, para que
las tropas no tengan cuarteles higiénicos y para
que la indumentaria del soldado sea pobrisima e
inadecuada....

El parasitismo burocraitico

El parasitismo burocrético de la legién in-
mensa de empleados civiles, cada dfa en aumen-
to, es otro céncer que nos devora. Tenemos la
experiencia personal de varios paises europeos y
americanos y podemos afirmar que en ninguna
parte es menos eficiente el empleado ptiblico que
en el Ecuador.

{Las causas?.... Falta de disciplina quiz4;
vicios ingénitos de la raza; (los espafioles ja-
mds se han distinguido como trabajadores y los
indios y negros son haraganes de nacimiento)
influencia aplanante del clima; retribucién insu-
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ficiente de sus servicios; escasa nocién del cum-
plimiento del deber; falta de direccién; insegu-
ridad en el empleo; etc., etc. Todas o algunas
de estas causas influyen, tal vez, en la produc-
cién de este hecho indubitable: la abundancia
excesiva de empleados para el obtenimiento de
servicios piblicos deficientes que, en cualquier
otra parte, podrian conseguirse mds perfectos
con el cincuenta por ciento del personal que se
requiere en el Ecuador. Mr. Kemmerer experi-
mentar4 de cerca este hecho durante su perma-
nencia en Quito.

Los cobros a medias

A esta ineficiencia que constituye la debili-
dad b4sica del empleado piblico, puede también
atribufrse la escasez de las rentas nacionales
que llegan, casi siempre a un nivel muy bajo
del presupuestado, no tanto por el mal cdlculo de
los ingresos, o por partidas ficticias, cuanto por
Ias fuertes sumas que quedan por recaudarse de
afio en aflo, sea como cartas no expedidas a
tiempo por el Ministerio de Hacienda o como
cartas no cobradas en poder de los Colectores,
Se han ensayado, repetidas veces, el método de
la renta fija y el de la cuota centesimal sobre la
recaudacién sin que los resultados mejoren sen-
siblemente, A raiz de la revolucién de Julio,
habfa por expedirse en el Ministerio de Hacien-
da cartas de contribuciones de cinco afios atra-
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sados, principalmente porque los catastros no se
habfan enviado en tiempo oportuno por los em-
pleados respectivos.

Déficitg, .
del Presupuesto Nacional

Los sistemas desastrosos en el manejo de
las rentas nacionales y la creaci6n dispersiva de
impuestos descentralizados, en junta con las al-
teraciones del cambio, que desde 1922 tomaron
formas alarmantes, tenian que conducirnos, como
sobre rieles, al desequilibrioc del Presupuesto
Nacional que, a sus defectos inherentes del em-
pirismo en el cdlculo de sus partidas, afiadia su
falta de elasticidad para reaccionar automética-
mente contra las alzas de las divisas extranjeras,
mediante la creacién de renfas oro que com-
pensaran los gasfos oro aumentados con las osci-
laciones del cambio internacional.

Y asf es como tenemos que presentar, en
las pocas cifras sintéticas que siguen, el cuadro
doloroso de nuestros déficits presupuestarios,
antecedentes legitimos de los ruinosos emprésti-
tos a los bancos y quizds de las emisiones clan-
destinas del banco que se habian constituido en
el Sirineo oficial de las cargas piiblicas resultan-
tes del empirismo y desorbitada politica econé-
mica de los Gobiernos de los tltimos once afios.
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Aflo Déficit efectivo DEUDA INTERNA

1914 ¥ 2.936.000 ¥ 15.229.458,60

1915 :: 3.126,000 :: 17.127+497,76
1916 1.971.000 18.658.087,64
1917 ** 1.690.000 ‘" 18.827.785,31
1918  '° I.872.000 ‘' 20.720.517,77
1919 '' 3.007.000 ** 22.472.643,90
“ “
2.702.000 .449.
1920 " 702.00 “ 25.449.148,83
1921 2.824.000 28,263.175,21
1922 ‘" 6,900.000 " 32.239.103,09
1923 ‘" 8.319.000 ' 35.606.921,41
“ “
1924 " 9.546.000 39.834.541,70
1925 ' 1.803.000 ** 38.500.680,23

¥ 46.696.000

Es digno de observarse que los afios en que
el déficit llega a su méximum, la deuda interna
alcanza también los totales mds altos. Estos
afios nefastos son los que corresponden a la Ad-
ministracién del Sr. Tamayo (1920 a 1924) quien
gobernd la Repiblica pricticamente sin Presu-
puesto alguno, pues los Congresos de ese perio-
do batieron también el record, como hoy se dice,
de la inmoralidad—el del afio 1923 fue manifies-
t te i itucional—y de la i ia y de-
jaron a la nacién sin Presupuesto periodo tras
perfodo; hecho escandaloso que no tiene antece-
dente en la accidentada historia parlamentaria
de nuestro pafs infortunado.
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Por el contrario, el afio 1923, el afio de la
revolucién de Julio, se distingue por la reduccién
del déficit, que llega casi a su minimum, a pesar
de que el Presupuesto estuvo agotado en buen
niimero de sus partidas—especialmente en la de
<Gastos Extraordinarios*—cuando el nuevo Go-
bierno asumié el mando en aquella fecha histé-
rica, y la inflacién de la Deuda Interna cesa y
su volumen disminuye en apreciable suma, no
obstante los considerables gastos hechos.

Los empréstitos bancarios

Circunstancias tan poco favorables, creado-
ras de la penuria incurable de las arcas fiscales,
han colocado a los Ministros de Hacienda en la
pendiente resbaladiza de los empréstitos banca-
rios para nivelar el Presupuesto, en condiciones
altamente onerosas para la economia del pais.

Altisimos intereses (desde el seis hasta el
diez por ciento); capitalizacién semestral de éstos
a interés compuesto; acaparamiento de las en-
tradas nacionales so pretexto de servicios de
deudas consolidadas sobre intereses acumulados
en afios y afios; depdsitos de estas rentas sin ga-
nar interés alguno, de forma que los bancos han
prestado al Fisco su propio dinero; esclavitud
del Gobierno ante sus acreedores poderosos y
absorcién por parte del Estado de sumas muchas
veces mayores que el propio capital del banco
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prestamista; inmovilizacién de esas sumas in-
mensas en pais de escasos recursos como el
nuestro, con perjuicio de la agricultura y del co-
mercio, y la existencia de esa cifra colosal fosi-
lisada, siempre en aumento, en los balances de
los bancos, con manifiesto peligro para éstos.
Tales son, a la ligera, las consecuencias de la
costumbre de los empréstitos bancarios de la que
no echamos tanto la culpa a los Ministros de
Hacienda como al Poder Legislativo, por su fal-
ta de cooperacién, y a los intereses creados gque
han puesto grillos y esposas al Gobierno,

El cohecho desvergonzado

Reformas tributarias, leyes de bancos, cen-
tralizacién de rentas, etc., cuanta innovacién se
ha iniciado tfmidamente, y, desde luego, sin nin-
gin plan comprensivo y eficiente, ha fracasado,
sin excepcién, ante la téctica de dilatorias con
que los Congresos, especialmente a partir de
1914, han entretenido engafiosamente al pueblo
ecuatoriano.

Por qué? Porque habia un banco a quien
convenia el sfatuguo en las Cdmaras; porque ese
banco, que de los préstamos al Gobierno de in-
gentes cantidades habia hecho su plataforma pa-
ra llegar a ser el Director Supremo de la politica
de la nacién, el elector de Presidentes, Diputa-
dos y Concejeros municipales, tenfa en el Con-
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greso sus empleados a sueldo y agentes compra-
dores de votos que le aseguraran su hegemonia
en las Cémaras.

Esta es la triste historia confirmada ya con
documentos irrefutables y esta es la base, la co-
lumna granitica de la tirania bancaria que ha
agobiado a este pafs durante tantos afios y una
de las consecuencias funestisimas de la crisis
fiscal, de la pobreza fiscal, diremos mejor, en-
gendrada por motivos tan complejos y variados
como acabamos de verlo,

Los detalles los examinaremos en el segun-
do capitulo de estos brevisimos apuntes.
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GAPITULO Il

El segundo aspecto de Ia crisis

La crisis monetaria

Hemos examinado ligeramente el primer
mspecto de la crisis nacional, el m4s antiguo de
todos, porque arranca de los primeros dfas de
nuestra vida independiente: el aspecto fiscal
originado (como ocurre siempre en todas las
crisis) por miiltiples y complejas causas que se
concatenan e influyen reciprocamente. Malos
sistemas tributarios, deficiente recaudacién de
las rentas, presupuestos desiquilibrados por
gastos excesivos en el tren de empleados civiles
y militares; falta de polftica econémica en las
esferas directivas del pafs; empréstitos ruinosos
para la economia nacional, en fin, toda aquella
serie de desaciertos y calamidades que heredamos
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de nuestros padres y que la hemos mantenido
en vigor con tenacidad digna de mejor causa.
Y, por tltimo, anotamos la lucha del pueblo
para que se subsanen esos vicios y vimos la
impotencia declarada de los Gobiernos para
afrontar con valor reformas radicales, por la
oposicién sistemdtica del Poder Legislativo,
instrumento servil de la camarilla de judios de
la banca explotadora inmisericorde del pais hasta
dejarlo en la actual ruina.

Y esto nos conduce a estudiar el segundo
aspecto del problema, esto es, el relativo a la
crisis taria y a la infl ejercida en ella
por los bancos como intermediarios o directores
del crédito y emisores de la moneda.

La primera crisis monetaria

Siempre fue para los ecuatorianos motivo
de orgullo su magnifica moneda y nuestros padres
no conocieron las dificultades del circulante hasta
que, a fines del siglo pasado, la cafda brusca
de la plata, produjo alza inmoderada en el
precio de las divisas extranjeras y el Congreso
de 1898, siguiendo las huellas del convenio
celebrado en ese mismo afio entre banqueros y
exportadores de Guayaquil sobre la estabilizacién
de nuestra moneda al tipo mdis aproximado al
corriente en el mercado de entonces, (21 peniques
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el sucre) promulgd nuestra ley de monedas
actual, en la cual se deroga la anterior de 1884,
se establece el patrén de oro (hasta entonces
segufamos el régimen bimetdlico) y se fija el
valor de nuestro céndor equipar4dndolo a la libra
esterlina y el del sucre en 24 peniques, sucre
que hasta entonces valia 48.

He allf reformas trascendentalfsimas que se
llevaron a cabo sin ruido alguno, serenamente,
honradamente, como negocio entre caballeros.
iQué lejos nos hallamos de los tiempos actuales,
en que el arribismo, las mezquinas pasiones, la
perfidia y el fraude juegan el principal rol en el
drama sangriento y en la comedia bufonesca en
que, al fin, se resuelven problemas idénticos,
aunque més complicados que los de 1898ll.....

El pafs entra luégo en era de normalidad
cambiaria, por lo menos aparente, merced a las
enérgicas y atinadas medidas tomadas por el
primer Gobierno del sefior General Alfaro (189s-
1901) hasta que el estallido de la guerra europea
en 1914 vino a darnos una sacudida eléctrica y
a revelarnos el estado deplorable que se habfa
mantenido oculto hasta entonces gracias a la
complicidad de los Gobiernos. El manto de seda
que cubria las llagas purulentas cayé al fin y
el pafs presenté el aspecto de aquellas. frutas
que, bajo fresca y lozana corteza, tienen la pulpa
devorada por inmundos gusanos......Entonces
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pudo hacerse constar, con asombro, la existencia
de crecidas emisiones clandestinas......

Las primeras emisiones
fraudulentas

Los defensores del Banco Comercial y
Agricola de Guayaquil han tratado de cohonestar
las emisiones fraudulentas de dicha institucién
bajo pretextos de especioso patriotismo, argu-
yendo que ellas se hicieron para salvar a la
patria en las amenazas de guerra con el Peri
en 1910 y para combatir la revolucién de
Esmeraldas que estalls en 1913. Magnifico
argumento (en apariencia) en virtud del cual
los papeles del Agricola vendrian a ponerse al
nivel de los asignados con que se hizo la
revolucién liberadora de Francia en 1789 y de
los green-backs que sirvieron a Lincoln para
libertar a los esclavos, después de la guerra
civil de los Estados Unidos. Pero, desgra-
ciadamente tan roméntico argumento cayé hecho
trizas desde el dia en que poseimos los do-
cumentos auténticos y oficiales de la Comisién
Fiscalizadora de Bancos del Litoral nombrada
por la primera Junta de Gobierno Provisional
en Agosto del afio préximo pasado, en los cuales
se hace la historia auténtica de dichas emisiones,
historia segiin la que se prueba, con los propios
libros del Banco, que sus billetes falsos comen-
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zaron a emitirse cuatro afios antes del conflicto
con el Perii y siete afios respecto de la insurrec-
cién de Esmeraldas; es decir, en 1896, a los dos
afios justos de que el Banco habfa sido fundado.
No se puede saber si en esos dos aflos ya se
intent6 la lucrativa industria, porque la conta-
bilidad del Banco desaparecié en el terrible
incendio que estuvo a punto de destruir Guaya-
quil en 1896.

En Octubre 31 de dicho aflo habia ya una
circulacién ilegal y clandestina de $§ 2'143.634.
La tensién de relaciones con el Perii comenzé
en Abril o Mayo de 1910 con la inhibicién del
Arbitro Espafiol y duré felizmente muy pocos
meses, merced a la intervencién amigable de los
Gobiernos de Estados Unidos de Norte América,
del Brasil y de la Argentina, de modo que, a
fines del afio, la calma estaba establecida y las
tropas movilizadas hacia la frontera se hallaban
de nuevo en sus acantonamientos ordinarios.

Los gastos de esa movilizacién y los présta-
mos del Agricola se habfan, pues, ya efectuado,
y es natural que encontremos el rastro de ellos
en la cuenta de la circulacién ilegal de ese afio
o, si se quiere, en el siguicnte; pero,—loh des-
ventura inaudital—esa cuenta, en vez de indicar
aumentos en la circulacién, revela mds bien
retiros, como se ve por los datos siguientes
tomados del documento oficial respectivo:
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Afo Cirenlacién ilegal
1910.—Junio 30 $ 2'997.831
1910.—Diciembre 31 17404 .804
1911.—Junio 30 201.523
1911.—Diciembre 31 000.000

Dénde estd, pues, el fondo patri6tico que
de ningtin modo podia justificar, pero si excusar
esas emisiones?

Estudiemos ahora el encaje metdlico en las
mismas fechas:

Afo Foudo oro
1910.—Junio 3o $ 663.230
1910.—Diciembre 31 1'753.610
1911.—Junio 30° 2'384.720

1911.—Diciembre 31 2'539.490

Las cifras anteriores prueban claramente
que el Banco, lejos de verse forzado, por razones
de patriotismo, a adoptar los procedimientos in-
decorosos e ilegales de las emisiones sin respal-
do, mejorb en esa época notablemente de situa-
cién por el aumento crecido de su reserva en oro.
De donde se deduce que el dinero que presté al
Gobierno entonces provenfa de las viejas emisio-
nes fraudulentas desde 1896 y de las nuevas
emisiones legales que hizo sobre el metdlico re’
cientemente adquirido. ¢No es verdad que el
asunto es claro?....
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La revolucién de Esmeraldas

Examinemos ahora lo relativo al argumento
tomado de la revolucién de Esmeraldas.

El 31 de Agosto de 1914, un afio despudés de
que la revolucién habia comenzado, la circula-
cién ilegal del Banco Comercial y Agricola era
de £ 9.340.840 y la deuda del Gobierno, decla-
rada por el Decreto de 6 de Agosto de ese mismo
afio, montaba a cinco millones en nimeros re-
dondos, de donde se deduce, con toda 18gica, que
el Banco habia puesto en circulacién, por su pro-
pia cuenta y para su exclusivo provecho, el sal-
do de § 4.340.840. En Julio de 1925 la circula-
cién ilegal, sin que se hubieren presentado nue-
vas ocasiones de salvar a la patria, montaba a
$ 18.037.100. ¢Tal vez fueron motivos de pa-
triotismo los que obligaron al Banco a proceder
en la forma indicada? Bien puede ser. Tado
estriva en interpretar el patriotismo a su modo,
como interpreté la voluntad del testador aquel
albacea del cuento quien se alzé con el legado que
esa alma pfa quizo se empleara en proteger a
las doncellas en peligro. Después de poco ca-
vilar, el albacea llegé a convencerse de que €l
también podia considerarse como doncella en
peligro y se adjudicé tranquilamente el legado.

La dialéctica y la moral {ertog_bancos dan
para todo, ,\G,c I‘ 5\
(5]
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Los peligros del billete

Desde que las necesidades creadas por la
extensién del comercio y la gran industria de la
era capitalista y los requerimientos del crédito y
la moderna civilizacién con respecto al mejor
mecanismo de cambio, hicieron que se aclimata-
se y se extendiese rdpidamente en Europa el uso
del billete de banco—conocido en China desde el
afio 8oo,—a partir de mediados del siglo décimo
séptimo, (el Riksbank de Suecia fue el primero
que emitié billetes de banco en 1659) han sido
motivo de constante preocupacién para los eco-
nomistas los riesgos graves que encierra esta
nueva moneda de valor puramente representati-
vo, a cambio, es cierto, de las inmensas venta-
jas que tiene sobre sus congéneres antiguas y
modernas, como f4cil instrumento de cambio, de
emisién barata, de pronto reemplazo y de cémo-
do transporte.

IQué abismo tan grande entre la primitiva
unidad de valor en las épocas pastoriles, cuan-
do la moneda corriente eran las pieles, las ove-
jas o los toros; entre las pesadas monedas met4-
licas de los griegos y los modernos billetes y
cheques de bancol.... Pero, por otra parte,
qué féciles con ese instrumento de crédito el
fraude, la especulacién y el agiol Los Estados
Unidos de Norte América recuerdan con horror
la célebre emisién de los green-backs a que nos
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hemos referido antes y la crisis monetaria de
1907, y pasardn muchos afios para que el Ecua-
dor olvide la llamada <Ley Moratoria> de 1914....

La intervencién del Estado

De alli el que Ia facultad peligrosa de emitir
Dbilletes haya exigido cada vez mayor y mds se-
vera intervencién del Estado, a punto de que,
en el dia, son raros, rarisimos, los paises en
que, como en el libérrimo Ecuador, se conserva
el sistema bancario libre, en virtud del cual cual-
quier individuo del pais o extranjero, (recorde-
mos al célebre doctor de Meza y su fracasado
Banco Sur-americano) sélo tiene que cumplir,
bien o mal, (que en esta tierra da lo mismo)
ciertos requisitos expuestos a dolo o superche-
ria, para apropiarse la facultad delicadisima de
lanzar a la circulacién, como moneda corriente,
papeles que, en otras partes, hasta en paises tan
liberales como los Estados Unidos de Norte
América, Francia e Inglaterra, deben ser respal-
dados por el crédito respetabilisimo de los res-
pectivos Gobiernos.

Pero atin en este caso, si el Estado puede
emitir billetes, ya sea directamente, ya por me-
dio de un banco de la nacién, no estd en poder
de aquél el fijar el valor de esa moneda, Para
este fin entran en juego las condiciones econé-
micas y financieras que regulan la materia.
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Un poco de teoria

La teorfa cuantitativa, en virtud de la cual
un billete de banco vale lo mismo que la mone-
da metilica que €&l reemplaza, se confirma prdc-
ticamente con la inevitable depreciacién que el
billete sufre cuando su circulacién excede cierto
limite definido.

El tinico modo de impedir esta depreciacién,
es limitar el monto del papel al del metal que
estuvo previamente en circulacién y el medio
mds f4cil y expedito de conseguir este objeto, es
dejar libre el uso del billete de banco, haciéndo-
lo convertible en moneda metdlica a voluntad
del tenedor. De esta manera, el monto de la
circulacién se regula automdticamente por la
accién del piblico.

El billete ideal

El billete ideal seria aquel que estuviese
respaldado por un valor idéntico en metdlico;
pero, por desgracia, generalmente no sucede asi
y se tiende a dejar un margen descubierto cada
vez mayor (margen que respalda te6ricamente el
crédito de la institucién emisora y su cartera)
hasta llegar a extremos atin m4s peligrosos que
el sefialado por nuestra anticuada Ley de Ban-
cos; esto es, el cincuenta por ciento de la circu-
lacién,

El incentivo de la ganancia desordenada es
el que conduce a este exceso; porque la primera
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estd, como es facil comprenderlo, en razén in-
versa de la reserva metdlica: mientras menor sea
Ia reserva, mayor serd la ganancia para el banco.

El colmo de esta ganancia est4 naturalmen-
te en la supresién total de la reserva metélica;
esto es, en la emisién, pura y simple, del papel
moneda de Estado, como se hizo en Méjico y en
Colombia, o en la declaracién de la inconvertibi-
lidad de los billetes, aunque la reserva legal se
conserve iniitilmente en las bévedas de los ban-
cos, como ocurre ahora en el Ecuador, a causa
de la ley expedida por el Congreso memorable
de 1914.

Efectos de la inconvertibilidad

En uno y otro caso, los efectos son los mis-
mos: injusticia (deberiamos decir robo) a los
acreedores a quienes se les paga en moneda de
menor valor que el préstamo; trastorno en el co-
mercio interior y exterior, como efecto de las
fluctuaciones del valor de la moneda; presién,
terrible presién, sobre las clases trabajadoras y
sobre todos los que viven de rentas fijas, suel-
dos o salarios que permanecen estables o no as-
cienden en razén proporcionada a la pérdida en
valor adquisitivo de la moneda; parélisis en las
transacciones con el mercado monetario interna-
cional, debida a los riesgos que traen las oscila-
ciones del tipo de cambio; especulacién desen-
frenada de los bancos en los negocios de giros
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y en la emisién interna del medio circulante;
porque, desaparecida la convertibilidad en metd-
lico de los billetes, gue es e/ tinico morigerador
automdtico y eficas, los bancos pueden sefialar
impunemente, sin el menor riesgo, el tipo de
cambio que les dé la gana y emitir cuantos bille-
tes quieran, sobre todo en este desordenado
pais, en donde el control oficial ha sido siempre
nulo y el Gobierno cémplice de las especulacio-
nes bancarias en dafio del pueblo que, en resu-
men, es quien paga los platos rotos.

Nuestro cupo de guerra

Por esto es que el eminente economista Mr.
C. F. Bastable, no duda en afirmar que los bi-
lletes inconvertibles equivalen a empréstito for-
zoso o cupo de guerra sin interéds alguno.

Los europeos de las naciones beligerantes
pagaron este cupo de guerra para luchar por su
existencia polftica, los ecuatorianos lo pagamos
para salvar al Banco Comercial y Agricola y pa-
ra engordar a sus accionistas y especuladores...

Conviene mucho que Mr. Kemmerer tome
en cuenta esta diferencia... y que, con las esta-
disticas oficiales a la mano, calcule el monto de
este cupo que nosotros lo apreciamos aproxima-
damente en cien millones de sucres a contar s6lo
desde mil novecientos catorce.

Ahora nos ocuparemos de la famosa «Mora-
toria»,
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La famosa “Moratoria”

Tal es el nombre impropio, pero popular,
con que se conoce, entre nosotros, a la Ley de
Inconvertibilidad metélica de los billetes de
banco.

El 31 de Agosto de 1914, segiin documentos
oficiales que reposan en el Ministerio de Hacien-
da, tenia el Banco Comercial y Agricola en sus
bévedas $ 154.990 en oro ¥ $ 9.650.820 en bille-
tes en circulacién, de los cuales $ 9.340.840 re-
presentaban la circulacién ilegal. El Banco no
podia resistir media hora con sus ventanillas
abiertas sin que se declarase en incapacidad
de convertir los billetes que se le presentaban
en gran nimero para el cambio y sin que sus
bévedas quedasen vacfas y la quiebra fuese ine-
vitable.

¢Qué hacer en semejante situacién?......
Reunir las Cdmaras en sesién secreta, discutir
larga y acaloradamente, tal vez, ¥ expedir la Ley
que todos conocemos, por lo menos de nombre,
a causa de los perjuicios que nos ha ocasionado.

{Qué se dijo en esa sesién memorable?....
{Se presentaron informes fidedignos sobre el
verdadero estado del Banco Comercial y Agrico-
la?...... Hubo siquiera una voz de protesta
por emisién clandestina tan enorme?

Nadie lo sabe, ni nadie lo sabrd hasta que
se publiquen las actas secretas respectivas que
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se han guardado hasta hoy, como oro en paiio,
rodedndolas de la més escrupulosa reserva.

Este seria el momento en que el Gobierno
deberia hacer plena luz sobre asunto tan trascen-
dental para la nacién, publicando esos histéri-
cos documentos a fin de que los conozca la Co-
misién Técnica y los conozca el pafs, sobre todo.

Defensa imposible

Se ha alegado que la Moraforia fue necesi-
dad imprescindible para proteger nuestras reser-
vas de oro contra el extranjero principalmente
antes que contra el cambista del pais y que el
Ecuador no hizo otra cosa que imitar la conduc-
ta de gran nimero de pueblos que procedie-
ron de idéntica manera.

Los argumentos son sugestivos, a primera
vista, y nos hemos ocupado ya mis de una vez
en rebatirlos en el transcurso de doce afios que
lleva de regir la Moraforia, No vamos a repe-
tirnos ahora, porque no hay objeto; pero sf bas-
tard decir que jaméds hemos comprendido cémo
las naciones en guerra, o cualquiera otra, podfan
arrebatarnos nuestro oro, a no ser por medio de
un empréstito internacional que ni el Gobierno
lo hubiera consentido ni el pais-estaba en situa-
cién de otorgarlo. En cuanto a los especulado-
res internos, bastaba con tomar ciertas medidas
para impedir que exportasen el metal amarillo y
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respecto a nuestra deuda comercial en el exterior,
en caso de que su saldo exigible en nuestra con-
tra hubiese excedido a nuestra capacidad finan-
ciera del momento, habria sido suficiente regla-
mentar su pago, concediendo moratoria (esa
sf verdadera y conveniente), corta y prudencial,
a los deudores. EIl oro no habria emigrado ja-
mds, porque no era negocio exportario y porque
siendo nuestra balanza comercial favorable, so-
bre todo en aquella época, y pudiendo intensifi-
carse la produccién de muchos otros articulos de
exportacién rendidos tales por los requerimientos
enormes creados por la guerra, la atinada politi-
ca de puerta abierta, de libre exportacién, acom-
paiiada de ciertas prudentes reglas en cuanto a
la circulacién metélica, habrian dado excelentes
resultados, como los dié en Colombia, como los
dié en el Perti y en otros paises de origen hispa-
no-americano, para no hablar sino de naciones
que estdn mds cerca de nosotros y cuya poten-
cialidad econémica se asemeja mucho a la nues-
tra, Pero en vez de todo esto, se crey6 que con
arruinar nuestra moneda, y con cerrar herméti-
camente las puertas a las demandas de cereales
y materias primas que recibiamos de Europa y
Norte América, se habia salvado el pafs. Ja-
mds se han cometido, como entonces, errores
més crasos en materia de politica econémica y
jamés esos errores han sido mds desastrosos pa-
ra la naci6n ni nunca sus nocivos efectos fueron
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mis perdurables ni mayores y mis largas sus
proyecciones.

El verdadero pecado

Porque alli est4, precisamente, la falta de que
hemos acusado siempre a los fautores de nues-
tras desgracias, a los Gobiernos y a los banque-
ros que se agazapaban detrds de ellos: en la
pertinaz adhesién a principios que la experiencia
habia ya condenado enérgicamente; en la cegue-
ra voluntaria ante el deplorable estado de cosas
perfectamente conocido por las autoridades eje-
cutivas y legislativas y en la perdurabilidad, du-
rante once afios, del sistema de explotacién al
pueblo, al amparo de esa ley que quizd pudo te-
ner sus excusas en el momento de la crisis y el
pénico producidos por la guerra; pero que no de-
bié, en ningfin caso, subsistir sino como medida
de transitoria emergencia, de cortfsima duracién
y probada eficacia.

La “Moratoria” y las emisiones
clandestinas

Establecidas la inconvertibilidad del billete
¥, sobre todo, la impunidad para las emisiones
ilegales del Banco Comercial y Agricola, conoci-
das oficialmente el afio de 1914, puesto que ni el
Gobierno ni el Congreso de entonces dictaron
disposicién alguna penal para el Banco infractor
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(a pesar de ser la Ley de Bancos clarisima al
respecto) ni medida que tendiese a corregir los
malos efectos producidos por esas emisiones, el
Banco, técitamente autorizado por esta conducta
inmoral de los Poderes Publicos, entré de lleno
en las emisiones en grande escala, libre ya has-
ta del temor remoto de que alguien pudiera exi-
girle oro en cambio de sus papeles sin valor al-
guno. Todo lo contrario, el Ejecutivo y el Po-
der Legislativo de ese afio fatal expidieron sen-
dos decretos en los que se reconocia el total de
la deuda del Gobierno y sus intereses a favor
del Banco Comercial y Agricola, deuda que as-
cendia, si no nos equivocamos, a cinco millones
de sucres, y se la garantizaba con los bienes y
rentas del Estado, sabiendo, a punto fijo, que el
circulante que el Gobierno habifa recibido del
Banco, en vez de moneda, era papel pintado sin
respaldo metdlico suficiente. Esos famosos de-
cretos, han servido después de caballo de bata-
lla al Banco mencionado para defender su con-
ducta, alegando que el Gobierno habia aprobado
las emisiones y reconocido su deuda.

Semejante estfmulo dado oficialmente al
fraude, produjo los resultados que eran de espe-
rarse, Las emisiones clandestinas crecieron
como la espuma y—cosa digna de observarse—
la deuda del Gobierno al mismo Banco crecfa
también en proporcién, hasta llegar a la cumbre
unas y otra en las administraciones de Tamayo
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y Cérdova. Al terminar éstas, el monto de la
circulacién clandestina del Banco Comercial y
Agricola era de § 18.037.100 y la deuda del Go-
bierno a los bancos pasaba de § 36.000.000. (1)

Mr. Kemmerer quedaré, sin duda, abisma-
do al conocer estos antecedentes importantisimos

PR—

(1) El Gerente det Banco Comercial y Agrfcola, qulen se encon-
traba preso o bordo det Crucero «Cotopaxi3, rindié ante Ja Autoridad
de Policfa, la interesante declaracidn—Inédita hasta hoy—que repro-
ducimos en seguida,

<En Guayaqull, a los ocho dfas del mes de Octubro de mil nove-
tientos veinticinco, ¢l sciior Jefe de Investigaciones cludadano
Efrafn Castillo y Secretario, se constituyeron a bordo del Crucero
de Guerra «Cotopasis con ol objeto de efectuar el siguiente interro-
gatorio:

Primera: Sies verdad que el interrogado sefior Francisco Urvi-
na Jado es cl primer Gorente del Banco Comercialy Agricola de csta
cludad.—Contestd: Que es verdad;ala

Segunda: Si como 1al, poniéndose de acuerdo con el Directorio
del Banco, €1 ha ordenado las dlversas emislones de billotes del ex-
presado Banco y las ha puesto en circulacién. Contesté;—Que so
reficre al informe do por los Comisis por ¢!
de Haclenda;ala

Tercera: Sisabe que dichas emlislones y circulacién oxceden en
muchos miiloncs a las que ol Banco podfa hucer de acuerdo con el
Art. 5% de la Ley do Bancos.—Contestd: que so refiere al mismo In-
forme dado y que ya lo explicé; ala

Cuarta: Sl parn esas emislones y circulaclén recibld orden o
autorizacién del Gobiarno. Exprese de quidn y cudndo y si esas dr-
denes constan por ecscrito—Contesté: Que drdenes por escrito no
las tione, pero QU KL GODIERND RSTADA INFORMADO DE TGDO POR EL
InFoRME DE 1.05 COMISARIOS DE BANCOS Y QUE 51 TUVIERA ORDENES
PRIVADAS KO LO DIRIA PARA NO COMPROMETER A NADIE: o la

Quinta: Si sabe que los estados y balances presentados por el
Banco al Ministerio de Haclenda que fueron firmados por ol decla-
rante, como Gerente de dicho Danco, expresaban cifras que no co-
rrespondfan 2 la circulacién del Banco y alteraban tamblén otras
partidas del Actlvo y del Paslvo.—Contestd a la primora parte de la
pregunta: dice qua esa cs su Grma slempre que scan los balances el
origlnal de la copin que exlste on los copiadores del Banco: ¥ o la
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de la deuda bancaria del Fisco y no podrd
comprender cémo la inmoralidad gubernativa
puede llegar tan lejos y se dar4 cuenta entonces
de si el pueblo ecuatoriano tuvo o no razén de
derrocar semejante régimen ¢l g de Julio de 1925.

Mr. Kemmerer no podrd tampoco explicarse
cémo se ha de aceptar oficialmente esa deuda y

segunda parte. que el Informe ya nombrado de los Comisionados del
Ministerio de Hacionda ya lo axplicasnla

Sexta: Si es verdad que el Banco votaba con frecuencla cantl’
dades considerables para sostener sus intereses ante el Congroso de
\a Repdblica, cantidades cuya inversién la hacfa el declarante, Que
axpreso la forma cn que esas Inversiones so hactan ¥ los nombres da
Ias personas que hubiesen rocibido sumas para esa propaganda,—
Cantestd:—Que el Banco no vataba con frecuencia cantidades con-
slderables en su defensa; que lo que se hacfa es lo que la pregunta
en su dltima parte dice: gastaba en hacer su propaganda. como lo
hace toda sociedad andnima y QUE NO PUEDE IRECISAR LOS NOMDRES
DE LAS PXRSONAS QUE KECIDIERON DINERO FOR ESE OBJETO DE PRO-
PAGANDA a la

Séptima: Sl es verdad que como consecuencia de la circulaclén
Hlegal ocultada cn los Balances del Banco Comerelal y Agricala, dsta
ha defraudado al Estado en ol pago de los impuestos fiscales corres-
pondientes.—Contesld: Que sc refiere al Informe presentado por los
Comisionados del Ministorio de Haclendas a la

Octavat Desds cufindo el declarante ha desempeiiado ol cargo
de Gerente del Banco Comercial y Agricola. Contestét Que desde ol
ado de 1woz;ala

Novenat 5[ los Micmbres del Directorlo y los acclonistas conoe
cieron o ne las emisioncs y la circulacidén ilegal dol Banco, la false-
dad do sus balances y si tal conocimiento consta de acta.—Contosté:
Que los Directores y Acclonistas aprobaban los balances y como
tinicos duefios del Banco eran los lamados a bacerlo ¥ que en con-
secuencla supona que ellos sabfan las emisiones y circulacidn Hogal
¥ que esto lo hacfan por salvar al Ecuador.

Con lo cual ¢ concluyd ol presente interrogatorio que fue sus-
crlto por el sefior Jefe de Investigacionas, ¢l seiior Urvina Jado ¥ Se-
crotarlo quo certiflca.—(Entre lfneas: Supono que) Vale.—El Jefo da
Investigaciones,— (L) N. B. CASTILLO.,—Tnte.—{t) F. Urvixa J—
El Secrotario.—(t.) Brown>,
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pagarse por ella altisimo interés (hasta del diez
por ciento) si toda la operacién descansa sobre
la violacién evidente de la ley y si el dinero
prestado no es tal dinero sino moneda falsa.

Entre nosotros, sin embargo, los Gobiernos
reconocen esas deudas por escritura piblica y
pagan decenas de millones de las cuales més del
cincuenta por ciento proviene no siquiera del
papel pintado del préstamo, sino de intereses
compuestos acumulados durante afios y afios.

De la deuda de 21.000.000 a favor del Ban-
co Agricola liquidada a fines de 1925 por el Mi-
nisterio de Hacienda, § 11.000.000 valian los in-
tereses capitalizados escrupulosamente el 30 de
Junio y el 31 de Diciembre de cada afio.

El papel da debe beneficiar
s6lo al Estado

Mr, Kemmerer sabe muy bien (pero es pre-
ciso se lo recordemos ahora) que cuando las ne-
cesidades vitales de un pafs lo arrastran por la
tortuosa senda del papel moneda, es el Estado
el que directamente lo emite, respald4ndolo con la
enorme autoridad de su prestigio y con su garan-
tfa excepcional en materias econémicas y finan-
cieras, puesto que el Estado no puede quebrar
ni desaparecer, por lo menos teéricamente ha-
blando, y porque siendo de su potestad priva-
tiva emitir, sefialar o reglamentar todo lo relativo
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al crédito y a la moneda, puede él (y sélo él)
avanzarse hasta ese extremo, por la salud publi-
ca gravisi te da y para llenar las
necesidades apremiantes del Fisco; pero en este
caso, o cuando el Gobierno se vale de bancos
de la nacién, como en Francia, las emisiones de
papel moneda las toma el Estado sin pagar inte-
rés alguno.

Francia reconoce en los adelantos que le
hace el Banco de Francia, el uno o 2% volunta-
riamente para cubrir apenas los gastos de emi-
sién, y el Gobierno inglés, en virtud de la Cu-
rrency and Bank Notes Bill de 6 de Agosto de
1914 emiti6, por medio de su Tesorerfa, billetes
de una libra esterlina, con respaldo de las segu-
ridades del Estado, para reemplazar a los bille-
tes de cinco libras, tinicos que puede emitir ‘el
Banco de Inglaterra por privilegio especial, y a
las monedas de oro de una libra (sovereigns) cu-
yo canje obligatorio con billetes quedé suspenso
por periodo prudencial.

El billete clandestino del Banco Comercial
y Agricola no es, pues, siquiera papel moneda,
porque le falta la garantfa del Estado, y ha sido
emitido no para beneficio del Fisco, el cual paga
crecidos intereses por los préstamos que le ha
hecho el Banco, sino para uso exclusivo de sus
accionistas y sostenedores.

Mr. Kemmerer convendrd con nosotros en
que el Ecuador es el tinico pafs del mundo donde
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se ha hecho semejante cosa y pondrd remedio a
tamaiia injusticia.

Un “crédito” que “vale plata”

Se ha alegado por los defensores del Banco
expresado que, si bien €l emiti6 algunos millo-
nes fuera de la ley y se los presté al Gobierno,
éste satisfizo sus necesidades con los billetes que
representaban, por lo menos, el ¢rddito del Banco
¥ que €/odo eso vale plata>, aludiendo al pago de
intereses de la deuda.

Evidentisimo es que el Gobierno recibié, en
cambio de los billetes fraudulentos que usaba,
trabajo o mercaderias, al pagar sueldos, jorna-
les o comprar especies; es decir, recibié riqueza,

El Gobierno, ciertamente, no fue defrauda-
do en este negocio, porque obraba como simple
intermediario o agente de colocacién de los bille-
tes que, sin dicho agente y complice, no habrian
cirenlado. La verdadera victima es el pueblo, el
tenedor actual del billete, quien entregd riqueza
en cambio de moneda de papel depreciada.

Ahora bien, como el Gobierno, por otra
parte, es al mismo tiempo representante legal
del pueblo y los fondos con que el Gobierno pa-
gar4 los intereses indebidos de la deuda de mo-
neda de papel, provienen de los impuestos pi-
blicos, es decir, del dinero perteneciente al
mismo pueblo, resulta que dicho Gobierno, al
pagar esos intereses, perjudicarfa por segunda
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vez al pueblo, habiendo, por una parte, entregé-
dole monedas fraudulentas en cambio de riqueza
y haciéndole después pagar intereses sobre esas
mismas monedas que nada valen, ni cuestan na-
da al emisor ilegal. 4sf, todo el pretendido CRE-
DITO de ese circulante proviene del consentimien-
20 tdcito del Gobierno para las emisiones clandes-
tinas y de la complicidad expresa del mismo Go-
bierno para la circulacidn de cllas. ¢Entendido?

Por donde se ve que el Gobierno fue quien
prest6 su. CREDITO al Banco emisor y no al
revés. Luego el Banco deberia pagar al Go-
bierno intereses, y bien altos, sobre las emisio-
nes ilegales que han enriquecido a los accionis-
tas y no el Gobierno al Banco por sus préstamos
deslayados. Con Gobiernos honrados que no
hubiesen tolerado semejantes complicidades y
que hubiesen castigado con mano de hierro las
infracciones escandalosas de la Ley, no habrfa
podido jam4s el Banco Comercial y Agricola po-
ner en circulacién sus billetes. Sin los Decretos
de 1914, esos billetes habrfan carecido no sélo
de ¢rédito, sino de existencia. De consiguiente,
YQUIEN DEBE 4 QUIEN?....., Que res-
ponda Mr. Kemmerer......

Otras cosas que también “valen
plata?

Pero supongamos, sin aceptar jaméis, que
el Banco presté al Gobierno no moneda legal
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(porque esto no lo puede pretender dicha insti-
tucién nunca) sino simple crédito (una bonita
palabra que sirve para dorar la pildora) y que
ese crddito es retribuible en dinero. ¢No se
siente, acaso, el Banco amplia, rica, excesiva-
mente pagado con las enormes, con las inmen-
sas utilidades que ha hecho desde 1896 y espe-
cialmente desde la Ley que en 1914 se expidié
para protegerlo?.... (¢No cree que sélo esa
Ley, sin la cual el Banco habria ido a la quie-
bra irremediable vale también plata?.. .. {Cufn-
to habria pagado, honorablemente se entiende,
si le hubiesen puesto en el dilema de desembol-
sar dinero o de cerrar las ventanillas el primero
de Setiembre de 19147.... ¢Y las utilidades al
70% anual repartidas a sus accionistas quienes te-
nfan buen cuidado de convertirlas en valores ex-
tranjeros, en palacios, maquinarias, ingenios,
etc., menos deleznables que el papel moneda del
Agricola?.... tY los sueldos y gratificaciones
colosales, nunca ofdos, de que gozaban y se re-
partfan sus Gerentes y empleados?.... (El se-
fior Urvina Jado percibié 8§ 300.000 de sueldo y
gratificaciones en el tltimo ado). ¢Y los inmen-
s0s, los formidables negocios que con el Estado
(como los famosos Estancos de Aguardientes &
Tabaco. Su utilidad liquida est4 calculada en
tres millones anuales) y los particulares (como
las fAbricas de tejidos de Ambato y una de las
de Quito) verificaban aquellos en virtud del cré-
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dito ilimitado de que disponfan en el Banco de
las emisiones también ilimitadas?....

Utilidades al setenta por ciento

¢ No vale todo eso plata? preguntaremos de
nuevo....

Calculemos, como simple entretenimiento,
las utilidades que tenfa el Banco Comercial y
Agricola en las dos fechas clisicas de su exis-
tencia: el 31 de Agosto de 1914, la mis feliz de
su vida, y el 9 de Julio de 1925, la més desgra-
ciada, y veremos que la voracidad de ese boa
constrictor es verdaderamente insaciable. En
la primera tenfa, con el encaje metélico de
$ 154.000, la emisién de § 9'650.820, que al diez
por ciento, debfan producir el 62,66 por ciento de
utilidad aproximadamente, y en la segunda, con
el fondo oro de § 3'590.910, tenfa la emisién
de $ 25'790.394 que debfa dejar la utilidad de
70,33 por ciento anual aproximadamente, al diez
por ciento de interés solamente.... Y es bien
sabido entre nosotros por la gente del oficio, que
la colocacién del capital a interés, ain al doce
por ciento, es el negocio menvs lucrativo de los
que realiza un banco. Hay ramos, como el de
giros, que producen tres veces esa utilidad, sin
contar con los buenos golpes de especulacién que
pueden dejar una fortuna en pocas horas.

Y en este ramo de giros la especulacién del
Banco Comercial y Agricola fue gigantesca y
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tuvo también los caracteres de privilegio, de
monopolio odiosfsimo al cual estuvo encade-
nado el pafs por mucho tiempo, Veamos cémo,

“El alma hermana?”

Como escribimos en especial para Mr. Kem-
merer recordaremos brevemente ciertos hechos
que, aunque son conocidos por todos los ecua-
torianos, puede ignorarlos dicho sefior, si no hay
la suficiente imparcialidad de parte de los encar-
gados de informarle.

La Asociacién de Agricultores del Ecuador'
sociedad sui-gdneris, mitad institucién de Es-
tado, mitad institucién privada, y acerca de
cuya verdadera naturaleza no lograron nunca
ponerse de acuerdo ni sus mismos creadores y
fundadores, fue establecida mediante decreto
legislativo, con el aparente y laudable propésito
de defender el precio de nuestro cacao en el ex-
terior contra las maniobras a la baja de los es-
peculadores extranjeros. Para esa defensa di6se
a la mentada Asociacién, junto con el monopolio
o privilegio de exportacién de la pepa de oro, la
facultad de cobrar el impuesto de tres sucres
por quintal sobre el cacao exportado, dinero que
debfa invertirse en levantar el precio y hacer
propaganda del cacao en el extranjero.

Se creyé ingénuamente por los promotores
de esa Asociacién que podiamos dominar el mer-
cado mundial de cacao, sin caer en la cuenta que
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hacfa mucho tiempo habiamos dejado de ser los
principales exportadores de ese producto y que,
sin el auxilio y eficaz ayuda de los demés paf-
ses productores, era verdadera locura intentar
imponer precios en competencia con pafses in-
mensamente més fuertes en la materia. (1) Pron-
to estuvo convencido el pais de la inutilidad, di-
remos mejor, de lo perjudicial que resultaba la
tal Asociacién, inconstitucional en su origen, por
gozar de privilegios expresamente prohibidos en
nuestra Carta Fundamental y adem4s nociva,
porque ponfa gravdmenes y trabas sin fin a la
exportacién en pafs que, si de algo necesita,
es precisamente de lo contrario, es decir, de fa-
cilidades y fomento vigoroso de la exportacién.
Pero la Sociedad vivié como pulpo y se sostu-
vo, contra viento y marea, durante mucho tiem-
po hasta que se concluyé a capazos en 1925,
después de haber sido el escdndalo permanente
de la nacién, por trece afios, EIl resultado del

1) Mientras Acra (Costa do Oro! habia aumentado su produccién
de to12a 1021, es declr en el perfode de diez afios, do 30 000 0 134.000
toncladas; el Brasit do 31.000 a 41,000 toncladas; Trinidad do 18.000
@ 34,000 toneladas; Venczuela do 10.000 a 32,000 tonoladas; Lagos de
3.000 8 20.000; ‘Santo Domingo de 21.000 a 20.000 tonoladas y asf suce-
sivamente, el Ecuador se mantuvo casl estacionarlo cn su produc-
clén durante el mismo tiempo, pues aponas la aumentd de 37.000 &
41.000 toneladas, ¥ ya on ol afio sigulente, 1913, el ade trégico para el
cacao, aparecen los primeros s{ntomas de la «Escoba do Brujas, se
produce cl descenso brusco en el rondimiento de las coscchas en los
afios sucesivos y hoy nos hallamos ante la amenaza de la extincidn
completa de ese cultivo en el litoral de este pafs. (Dates numéricos
tomados de la Revista €Gordlan> do Hamburgo).
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negocio fue la pérdida neta declarada de muy.
chos millones de sucres, pagados por el puebly
ecuatoriano para servir los intereses particulares
de los <gamonales?® que pronto se apoderaron de
ella y que la hicieron servir de instrumento de
sus especulaciones y no para la defensa del ca-
cao, como se pretendfa. (2)

{2) La Cémara do Diputados, en cl Congreso de 1918, nombrd
una Comlsi6n para estudiar el estado do la Asociacién de Agriculio.
res. Trasladados a Guayaqui! los Miembros de dicha Comisién hicie.
son examen, por demds somero, de la contabilidad y do las uxisten.
clas de cacao, ensores y propicdades da esa Compaiifa y, después ds
observar la forma Incorrecta en que se apreciaba cl valor de esas
existencias y enseres en loa libros do Ja Asoclacién atribuyéndoles
precios inflados, ganancias o pérdidas antes do realizar operacidn
alguna con ellos, formularon el Estado de la Asoclacién al 31 de Agos-
1o de dicho afio, documento del nue aparcce ya una pérdida neta do
$ 1'721,672,50 luera del valor total del capital quo habfa ya desapare-
cido, esto es § 3'B10.500 equivalente al monto del impuesto recaudado
sobre la exportacién del cacao. Observaron asimismo que en Lo17 s
gastaron por intereses y comisiones en defensa del cacao, $3'774:150,06
gnstos que cxcedian a las recaudaciones de cste afio en la consldera-
ble suma de $ 1"430.108,41.  Para balancear este déficit, el Tesorero,
por orden del Dircctorio, Ingresé on sus llbros § 827 884,66 que queda-
ron a favor en ol afio 1916 y $654.u75,00 de Impuestos por caurarie
(1)) en 1019 (11 1)—De cso mismo Balance apareco la douda de la
Asoclacién a favor del Banco Comercial y Agricola en $9'004.184,75.

Los reclamos del AMyreantile Bank of the Americas, de New York
por pérdidas sulrldas por la Asoclacién en la venia do sus sfocks de
cacao en 1920 y 1921 en la Indicada plaza montaron al rededor de
$18'000.000,00 ¥ 36lo después de mucho discutir so transd el plelto,
por cerca de § 4'000.000,00 que la Primera Junta de Gobierno Provisie-
nal ardend se pagaran, de acuerdo con el contrato respectivo, celebra-
do por Ia Asoclacién con el Sr. Jordan Herbort Stabler,enviado como

especial del ife Bank para el nrreglo do este
ongarroso asunto, A poco tlempo, el Mercantile Bank so vefa obllga-
doa liquidar sus negoclos y era absorbido por una poderosa Institar
clén canadiense.
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Matrimonio feliz

Como para la brillante conduccién de los
negocios sociales no le eran suficientes los mi-
1lones que le producia el impuesto ni los muchos
millones que le dejaba la venta monopolizada
del cacao en el exterior, la Asociacién, siempre
corta de recursos, ¢a quién habfa de recurrir para
que se los proporcionase abundantes sino a el
<alma hermana®, que la supiera comprender y
la ayudase eficazmente?......{Y quién podia
ser esa digna pareja sino otra asociacién que
también tuviera algin privilegio, v el privilegio
por excelencia, el de emitir billetes cuantos qui-
siese o necesitase la compaiiera del monopolio?...
Y la Asociacién del Cacao se entregé asf al Ban-
co de los Billetes Falsos con la efusién de una
virgen enamorada en brazos de su primer amante,
y las dos juntas formaron menage incompara-
blemente feliz, en el cual él entregaba a ella to-
dos los billetes que necesitaba para comprar el
cacao y ella entregaba a él todas las letras, o
sea el oro en el exterior que producfa la venta
del cacao. Total: que el Banco monopolizé todo
el negocio de giros sobre el extranjero mediante
esa fdcil combinacién, pues sabido es que, fuera
del cacao, nuestros otros renglones de exporta-
cién son insignificantes, y producen, por consi-
guiente, fondos muy limitados en el exterior.

Duefio del campo pricticamente el Banco
Comercial y Agricola, bajo el régimen de papel
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moneda, con la autorizacién tdcita para emitir
cuanto quisiese, sin el freno de la inconvertibili-
dad de sus billetes, ¢cudles serian las ganancias
que el Banco realiz6 en el ramo de giros por ¢l
monopolizado?.... Calctilelas Mr. Kemmerer,
si le es posible.

Y ese mismo Banco, ese monstruo bifauce
que ha devorado al Ecuador durante tantos aiios
es el que reclama todavia intereses sobre los
préstamos hechos en papel fraudulento al Es-
tado?....

Y sigamos ahora con la «<Moratoria>.

La farsa de siempre

«La Moratoria®, ley de emergencia para
protejer las reservas metdlicas de pais débil,
econémica y financieramente hablando, en mo-
mento de painico mundial, no habria, sin duda,
producido los funestos resultados que hoy esta-
mos cosechando, si se la hubiese aplicado con
buena fe, con honradez administrativa y dén-
dole los alcances que debié tener y cumpliendo,
simple y patri6ticamente, las previsiones del le-
gislador para evitar el abuso. Pero nada de eso
se hizo, y de una ley que, tal vez, pudo tener su
bondad relativa en los momentos en que fue ex-
pedida, se hizo el dogal de este pafs y la forta-
leza inexpugnable de los explotadores de la ban-
ca durante once afios!l....

Los Decretos Legislativos y Ejecutivos de
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ese afio 1914 hablan de simple aplazamicnto de
la convertibilidad del billete sé%o por treinta
dfas; se prohibe a los bancos nuevas emisiones
(hasta las legales, se entiende); se ordena que
el Ejecutivo vigile, de /a manera mds eficas, el
cumplimiento de esta disposicién, y se le autori-
za, para que nombre el Comisario de Bancos
fiscalizador de las emisiones; para que exija que
dichas instituciones tengan respaldadas aquéllas
de acuerdo con la Ley de Bancos y, por tltimo,
se le ordena que informe cada mes al Consejo de
Estado acerca de la situacién de cada banco y
que los informes respectivos se publiquen en el
<Registro Oficial>.
Miisica celestial

Pura misica celestial, puro engafio legisla-
tivo para dar al piiblico la impresién de que sus
intereses quedaban asf salvaguardiados y de que
las Cdmaras no habfan encontrado nada de inco-
rrecto en la situacién de los bancos, se finge
ignorancia angelical sobre todo lo pasado y se
prescriben medidas estrictisimas para /o futuro;
medidas que jamés se cumplieron y gue ese mis-
mo Congreso, tan celoso por los intereses de la
nacién, no se preocupd en los once aflos siguientes
de averiguar si habfan sido respetadas o no.

Las dos “Moratorias”

Cuando se acusa, pues, a la <Moratoria>
como la causa principal de nuestros desérdenes
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monetarios y de la secuela consiguiente de males
que todos conocemos, no se trata de la ley ino-
fensiva y hasta ttil que contienen los Decretos
de 1914, como fingen creerlo sus defensores, sino
de la ley pervertida en la prictica que sirvi$
como de caldo de cultivo a los microbios de Ja
especulacién, del agio y de las emisiones clan-
destinas; de la ley que vino a estabilizar, a san-
cionar, a poner el tdltimo clavo y cerrar con
broche de hierro ese sistema inmoral inmensa-
mente ruinoso para el pafs. {Quién puede dudar
que una ley tal, desvaloriz6 el circulante por
hacerlo inconvertible y por tolerarlo clandestino?
Que la balanza comercial nos era desfavorable,
a pesar de la apariencia contraria de nuestras
deficientes estadfsticas de aduana? Perfecta-
mente; tenemos una causa mds para la enferme-
dad de Ja moneda. Que el bloque de precios en
el exterior ha ascendido desde la guerra y que,
por esto nuestros precios en el interior también[
estdn altos? Aceptado; porque esta repercusién
es hecho comprobado en la economfa moder-
na; pero este serd sélo un motivo mds, un lefio
més arrojado a la hoguera que encendié y ha
atizado durante una década la Moratoria; la M-
ratoria, entenddmoslo bien, la ley que el pueblo
ha bautizado con ese nombre y por la que él
profesa profundo horror, la ley maleada causa
de tantos sufrimientos y no {a simplista ley de
inconvertibilidad de los textos oficiales.
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GAPITULO Il

Nuestro régimen bancario:
sus corruptelas y Ia «Incautaciony

Nuestra Ley anticuada de Bancos

Los hondos quebrantos producidos por la
«Moratoria® habrian dejado, con certeza, huellas
menos dolorosas en la economfa del pafs, si hu-
biésemos tenido Ley de Bancos menos defi-
ciente y anticuada que regulase, algo mejor si-
quiera, el crédito; que estableciese el control ofi-
cial en forma mds préctica y eficiente; que no
dejase, en fin, la puerta abierta a todos los abu-
sos y a todos los fraudes.

Esperamos que en esta materia, serd en la
que mds palpablemente se haga sentir el influjo
bienhechor de la Misién presidida por Mr, Kem-
merer., EL PAfS PIDE REORGANIZACION RADICAL
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DE SUS SISTEMAS BANCARIOS Y LA EXIGE COMo
NECESIDAD INAPLAZABLE.

Es imposible que continuemos servidos por
esa Ley que ignora todavia la existencia de otr;
clase de bancos que sea los de emisién y los hi?
potecarios; que no sefiala ningtin encaje para cu-
brir los depésitos; que no da a la circulacién Ja
elasticidad que debe tener; que desconoce los
adelantos modernos relativos al gold-exchange
standard, al cheque y a la” Clearing House; que
no sefiala reglas ad das para la isién y
que ha dejado margen para confusiones en cuan-
to a la circulacién; por esa ley, en fin, que deja
el crédito piblico, y el particular, a merced del
humor voltario y despético, muchas veces, de
los Gerentes de banco, Hemos tenido casos "
en que el capricho personal de alguno de estos
poderosos sefiores, ha bastado para alterar pro-
fundamente los cambios internacionales y preci-
pitar al pafs en considerables pérdidas.

Costumbres bancarias

Y a este respecto, entendemos gque Mr,
Kemmerer no es s6lo el 4rbitro en los problemas
técnicos de nuestras finanzas y de nuestra eco-
nomfa, sino el pafio de ldgrimas para los dolores
de nuestro pueblo, El debe conocer todas sus
quejas y ofr sus pedidos; €l debe estar al tanto
de todos los abusos, con el fin saludable de que
los corrija y los prevenga en los proyectos de
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reforma que presentard al Gobierno. Por esto
es que nos hemos tomado la tarea, poco agrada-
ble, de contarle cuanto se ha hecho y se hace en
esta tierra, seguros de que trabajamos por ella;
con la sinceridad y la franqueza que acostum-
bramos, atin a trueque de echarnos encima odios
y resentimientos.

Y asi no tendremos reparo en hacer espe-
cial recuento de las costumbres nocivas que se
han introducido en la vida bancaria, con el pro-
pbsito de elevar al grado méximo el {ndice de
utilidades, tnico ideal que persiguen los bancos
entre nosotros. :

<Los negocios de la banca ecuatoriana pues,
den dar materia para un grueso volumen—escri-
bfa, poco antes de morir, aquel espiritu selecto,
aquel gran cardcter y poderoso cerebro que se
llamé Belisario Quevedo—que seria la historia
de los quebrantos del Estado ecuatoriano en su
elemento esencial, el rentistico. Quien escriba
ese libro har4 obra de alto patriotismo».

Facultad de emitir

La facultad de emitir constituye por sf sola
privilegio que les permite doblar el capital sin
nuevo desembolso, y doblar, por tanto, las utili-
dades sin que el Estado nada exija en com-
pensacién de semejante gabela. Ese privilegio
debe desaparecer, para otorgarlo sélo al Banco
Central de la Nacién, en cambio de ventajas
bien claras y valiosas en beneficio del Fisco.
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El control oficial

El control oficial es nulo, de modo que va-
rios de los bancos de emisién han abusado de |3
inepcia oficial para salirse de la ley, atin los m4s
pacatos, cuando han tenido en mano algin buen
negocio.

El deber de emitir

Un banco de emisién tiene el deber de emi-
tir, sostienen algunos economistas. Nosotros
creemos que ese principio es justo, porque si un
banco, por concesién graciosa del Estado, se sus-
tituye a éste en la delicadisima funcién de mane-
jar el crédito y emitir moneda, no puede quedar
al capricho de sus Directores el retirar su circu-
lante y mantenerse al cincuenta por ciento de su
emisién legal, buscando fines egoistas e intereses
privados del banco, mientras el pafs perece ne-
cesitado de moneda. E! banco de emisién lo
consideramos como institucién casi de dere-
cho pfiblico, afin bajo nuestro sistema actual,
con funciones publicas que deben ser regladas
por el Estado y no como simple compaiiia co-
mercial privada sujeta a la voluntad arbitraria
de sus Gerentes. Sin embargo, este es el caso
en este pafs, en donde ni las admoniciones del
Gobierno han sido bastantes para sacar de su
conducta de reserva, como él llama, al Banco
del Ecuador que funciona en Guayaquil.
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Contraste curioso

El contraste que presentan los dos bancos
mis antiguos de emisién de la ciudad nombrada,
servird de vivo ejemplo para que Mr. Kemmerer
se dé cuenta de la anarquia bancaria que ha
reinado en el Ecuador. EI uno con diez y ocho
millones de més y el otro con § 2'496.563 de
menos!! (Balance Junio 30, 1925). Y el pais de
victima entre Cila y Caribdys. ¢{Cémo se puede
regular el crédito en tierra en donde se hacen
y se toleran semejantes cosas???......

Circulante desigual

La valorizacién desigual del circulante es la
primera consecuencia de semejante anarquia.
Cada banco tiene su billete con su valor propio*
y los de mejor respaldo se cotizan, como es na-
tural, con premio sobre los otros y desaparecen
del mercado en virtud de la ley de Grescham.—
Es posible que régimen tan absurdo sea posi-
ble en parte alguna?....—No obstante, esa ha
sido realidad viva en el Ecuador durante los
doce iltimos afios.......

Cierre de operaciones

Cada banco hace lo que le da la gana en
materia de crédito. Y las operaciones?.... Las
cierra, las abre, las vuelve a cerrar, segin el es-
tado bilioso del Gerente y los negocitos en pers-
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pectiva, El Gobierno no dice una palabra, ni
el piiblico tampoco; mientras tanto el comercio
se angustia y sus créditos se vencen. Dos o
tres meses antes de cada Congreso, como ame-
naza y advertencia, se suele verificar el cierre
general sistemitico de operaciones y el ptiblico
padece la pena negra durante ese tiempo. Esta
arma poderosa ha salvado a la <Moratoria>
durante once afios contfnuos y ha asegurado a
los bancos emisores en el goce inalterable de sus
privilegios y gollerias,

Pecadores por accién y omisién

Acusamos a los bancos de la Republlca de
culpabilidad en el d e 1, por
de accién y de omisién. De acci6n, porque han
explotado la crisis en toda forma, como el vam-
piro chupa la sangre de la bestia inerme. De
omisién, porque con sus tdcticas de resistencia
pasiva y su labor subterrdnea, han mantenido
en auge el sistema que les aprovechaba inmen-
samente pero que, por otra parte, ha significado
la muerte lenta del pueblo ecuatoriano.

Un dicho de Faguet

Faguet decfa que los bancos consideran ala
humanidad como rebafio al cual hay que hacer
trabajar, alimentar y esquilar. Los bancos ecua-
torianos han esquilado el rebafio sin siquiera
alimentarlo....
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El abuso del crédito

Carente el pais de organismo central que
gobierne o regularice el crédito; duefios y sefio-
res los bancos de las finanzas priblicas, con Go-,
biernos ineptos, inmorales, que estuvieron siem-
pre de rodillas ante los idolos de barro de la
bancocracia portefia, aquellas instituciones echa-
ron por el atajo de la inflacién desmedida de susj
carteras, bajo la égida paternal de la célebre!
Moratoria. {Qué podian temer?.... Las pren-
sas de los billetes falsos estaban bien engrasa-
das y no habia que esperar la visita inoportuna
del Comisario de Bancos, por la sencilla razén
de que ese prudente funcionario no existfa (el
puesto estuvo vacante durante muchos aflos, a
pesar de las insinuaciones diarjas de la prensa
de oposicién para que se lo proveyera en obede-
cimiento a las terminantes disposiciones del De-
creto respectivo de 1914) o cuando entraba en
gjercicio del cargo usaba gafas dobles que no
le permitfan examinar la contabilidad, o ponfa
en préctica aquella exquisita cultura de que ha-
cian lujo los cortesanos melffluos y complacien-
tes de Luis XV cuando sorprendfan—sin que-
rerlo—al amo en algtn desliz: fingir tos y vol-
verse, con el pafiuelo en las narices, contra una
pared préxima y salvadora.
Ciento treinta informes evaporados

Lo cierto es que no hemos podido encontrar
rastro alguno en el Ministerio de Hacienda de
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los ciento ireinta informes que debieron haber
presentado los Comisarios de Bancos (si se hu-
biera cumplido la ley, se entiende) en el lapso de
tiempo que va desde Agosto de 1914 hasta el 30
de Junio de 1925 (a uno por mes). Sélo posee-
mos uno, el del dltimo.... Comisario que, sin
- duda, por eso se ahogé en la tormenta del nueve
de Julio. Informe veraz, concienzudo, que hace
honra a su autor; informe en el que se testifican
ya los millones emitidos—por equivocacién?—
fuera del margen de la ley. Pero la misma pru-
dencia gubernativa que habia imperado durante
once afios, hizo, tal vez, que se lo hiciera dormir
en una gabeta recéndita del Ministerio, de la
cual vino a sacarlo, en pafios menores, la jornada
imprevista del nueve de Julio?....

Cifras elocuentes

Y ahora volvamos a las carteras para com-
probar, con cifras de un banquero (Dn. V. E.
Estrada) que ellas se inflaron de diez a cincuen-
titin millones; que el circulante aumenté en bille-
tes, de diez y ocho a treinta y ocho millones y
en cheques, de tres a treinta millones durante
el perfodo de la inconvertibildad (se refiere a
los diez primeros afios). ¢Hay algo mds eclo-
cuente?.... Con la circunstancia curiosa que
‘en este doom exagerado de las actividades banca-
rias, de las especulaciones sobre giros, que con-
tribuia como causa coadyuvante y apretante para
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el alza del cambio extranjero, marchaba en pri-
mera fila el banco de las emisiones Jargas, como
era natural, pero de brazo, codo con codo, con
el banco de las emisiones corfas.

Estrada acusa terminantemente al Banco
del Ecuador de haber hecho fracasar la Incauta-
cién (otra barbaridad de la que hablaremos lue-
go) por haber violado el compromiso escrito en
el cual el mencionado Banco se obligaba a res-
tringir el crédito para determinar la baja de los
precios, a raiz del sangriento 15 de Noviembre
de 1922, y haber, por el contrario, inflade sui
cartera después de aquella fecha trigical....

Edificante, verdad?.... (Véase <Informe
de la Comisién Ejecutiva Econémica», 1923, p4-
ginas 5y 6).

Estéril sacrificio

Y ¢qué significa la inflacién de una cartera
bancaria, sea por aumento del crédito (caso del
Banco del Ecuador) sea por aumento de circu-
lante sin respaldo? (caso del Comercial y Agri-
cola). La respuesta la tenemos, clara y concisa,
de la autoridad més alta y competente en la
materia, de la «<Comisién de Moneda y Cambios>,
en la Conferencia Financiera de Bruselas.

Hela aqui:

<Donde este aumento de moneda corriente
fue obtenido por inflacibn; es deciry imprimiendo
mds papel moneda o formando nuevos créditos,
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(Los dos casos tipicos a que nos hemos referido
antes), resulté un cfrculo vicioso, de una cons-
tante alza de precios y salarios, acompafiando el
contfnuo aumento de la inflacién, con la desor-
ganizacién resultante de todo negocio, la dislo-
cacién de los cambios, ¢/ aumento progresivo en
el costo de vivir y el consiguiente desasociego en
el trabajo>....

Después de leer lo anterior, no se puede
menos que exclamar con amargura: las victimas
del 15 de Noviembre perecieron intitilmentel....

Corruptelas bancarias

La insuficiencia de legislacién y la falta de
control oficial que supla, por lo menos en parte,
aquella, han hecho que eén el mundo bancario
broten y crezcan, como yerbas malsanas en cam-
po abandonado, muchas corruptelas, grandes
y pequefias, que tienden simplemente a esqui-
lar, lo mejor que se pueda, al rebafio de que
nos habla Faguet. No queremos referirnos a
las trincas cerradas que, por lo general, forman
los Directorios, camarillas invencibles, porque
han tenidp buen cuidado de asegurarse, por to-
dos los medios, la mayorfa estatutaria que les
permite disponer, como de cosa propia, de los
destinos de la respectiva institucién, y no sélo
de sus destinos, sino de sus caudales, en forma
de cuentas corrientes deudoras con mdargenes
enormes en desproporcién absoluta con el capital
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disponible del Banco y con la solvencia de los
agraciados, o bajo el capuz de préstamos a bajo
tipo, en la épaca critica del cierre periddico de
operaciones para el piblico, cuando la recoloca-
cién de esos fondos en la calle a tipo dos ve-
ces mayor, es operacién lucrativa y de faci-
lisima ejecucién. No nos referimos a ninguno
de los pi¢s de altar, tan en boga en este pais cl4-
sico de las corruptelas, sino a las que afectan
directamente al pobre prestatario que, llevado de
sus urgentes necesidades y contando con la bene-
volencia del sefior Gerente y con sus simpatias
personales y politicas (requisito casi indispensa-
ble para obtener éxito) cae o resbala en esas casas
de jabonero y obtiene la concesién magnénima de
un préstamo al médico interés del diez o doce por,
ciento acumulados, més impuestos, timbres, re-
conocimientos, multas, moras, redescuentos en
los anticipos con dos o tres por ciento a favor
del Banco, o, finalmente, anticipos obligatorios
semanales, sin abono de interés alguno por ellos;
de modo que, cuando el cliente sale bien librado,,
tiene que pagar, a fin de cuentas, el catorce o
quince por ciento de interés, por lo menos....

Para honra del pafs y como cuestién de

ptblica, deb hacer constar que
hay bancos (desgraciadamente, pocos) perfecta-
mente correctos, en donde no se desciende a esa
explotacién cochina del necesitado; pero la ma-
yorfal.e....

q
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El filén de las cédulas

El filén de las cédulas hipotecarias necesita
pérrafo aparte, porque reviste caracteres mis
repugnantes que los expresados arriba.

Después de que el cliente ha firmado ¢
contrato tan largo como monstruoso, en el que
cada cldusula es una vuelta del cordel del ahor.
cado al cuello; después de que ha convenido re-
signado que le prohiban enagenar su propiedad
(cldusula manifiestamente ilegal) mientras dura
la amortizacién del préstamo (de 5 a 30 afios);
después de que se obliga a pagar los sacramen-
tales moras, impuestos actuales y fw/uros, mul-
tas y ademés premios a favor del banco cuando
haga algln anticipo del capital prestado; (111)
después de quedar en la obligacién de devolver
al banco las mismisimas cédulas que él vaa
emitir, so pena de pagarle en dinero, (cldusula
que hace nugatoria por completo la concesién
engafiosa y aparente que contienen esos contra-
tos para cancelar el préstamo en cédulas del
banco emisor); después de muchos ajetrcos y
esperas (en ocasiones de meses enteros) avaltios,
gastos en peritos, en copias de tftulos por trein-
ta afios, y cuando ya al fin, en medio de tanta
fatiga, oye el cliente, con sonrisa en los la-
bios, el chirriar de las cajas de fierro y cree ver-
se en posesién del dinero tan diffcilmente conse-
guido, se presenta un empleado del banco y le

64

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LA CRISIS ECONOMICO-FINANCIERA DEL ECUADOR

entrega un: paquete de papeles.... ¢Qué son
esos papeles tan hermosos?.... Son las cédu-
las hipotecarias con los correspondientes cupo-
nes semestrales, mds 0 menos numerosos Segiin
1a duracién del préstamo. Entonces no es raro
que se produzcan escenas como la siguiente:

~—Qué es esto?—pregunta el cliente entre
perplejo y asustado....

—Las cédulas del préstamo que Ud. acaba
de obtener del Banco,—responde el empleado,
sin perder su aplomo,

—Comprendo; pero....lo que yo necesito
es dinero y no cédulas, replica el cliente.

—EI! Banco no hace estos préstamos en
dinero, sino en cédulas, insiste el empleado.—
Y si Ud. no se halla conforme....

El cliente -en cuya mente se agolpan de
sibito las fatigas, las eternas esperas sufridas
y los crecidos gastos ya efectuados, no deja
terminar al empleado su frase, da media vuelta
y sale del banco con el voluminoso paquete bajo
el brazo....

Ya en casa, revisa la liquidacién del banco
y encuentra que se le ha cargado 3% de premio
sobre las cédulas!?? (Conocemos casos en que so
ha impuesto el 4%....) Después le queda toda-
via al cliente el vfa crucis de la venta de ese
papel (ahora completamente depreciado), en el
mercado y los copos del bellén (el prestatario es
siempre en el Ecuador un cordero al que se
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esquila inmisericordemente) que quedan en forma
de primas, corretajes, descuentos, etc., etc,
entre las zarzas de' corredores, agentes y nego-
ciantes....

La forma més rédpida y eficaz de cortar el
nudo, es ir directamente al banco y ofrecerle sus
cédulas. El banco, con mueca de indiferen-
cia, le ofrecerd al cliente tomarle las cédulas,
como favor especial, con el pequeiio descuen-
10 de tres o cuatro por ciento, que unidos a otros
tantos cobrados la vispera como premio sobre las
mismas cédulas, dejardn al banco la ganancia
adicional del seis u ocho por ciento, sobre el fotal
del préstamo, en las primeras veinticuatro horas...

Y es preferible este desp/ume franco antes
que entregar las cédulas al agente de la calle,
quien, obrando casi siempre por cuenta del ban-
co, le cobrard ademds al cliente el uno por ciento
de corretaje......

Total: que atin antes de que el dinero haya
llegado a manos del cliente, éste ha sufrido ya
la merma de ocho, diez o doce por ciento,
_equivalente a los intereses del primer afio....

Asi el progreso es imposible

¢Qué agricultura puede prosperar; qué in-
dustria aclimatarse; qué comercio fructificar en
pafs en donde se cometen semejantes abusos?
Si la agricultura, como promedio en la Sierra,
no produce mis del seis o siete por ciento; si la
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industria apenas puede rendir el diez y el comer-
cio quizés el doce, cuando es muy préspero?

Atin los agricultores de la Costa, que han
tenido tiempos de inmensas ganancias, con sus
huertas de cacao, antes de que las invadiera la
<Escoba de Bruja», ya estaban pricticamente
arruinados por los bancos.... ¢{Qué no podre-
mos decir del misero agricultor de la Sierra?....

Haga levantar Mr. Kemmerer la estadis-
tica de los créditos hipotecarios que afectan a
los fundos rurales de la Costa y de la Sierra, y
se convencerd de que el mayor nimero estd
absorbidc por la usura y de que esas propieda-
des pasan lenta, pero seguramente, a manos de
las instituciones o individuos prestamistas....
¢Pueden, por tanto, las primeras jactarse de ser
instrumentos de progreso?.... Creemos que
todo lo contrario; porque, o el hacendado se ve
reducido a sus propias fuerzas, por temor a las
operaciones peligrosas, o si cae en el lazo, los
intereses nbsor"en las utilidades, vienen las ine-
vitables moras y, al fin y a la postre, la propie-
dad que cuesta tantos desvelos y que forma el
orgullo y la alegria del hogar, desaparece en el
tonel sin fondo del banco usurero.

Tenga Mr. Kemmerer muy presente esta
historia veridica de nuestras desgracias. La
usura decente y la indecente son la lepra que
corroe las carnes del pueblo ecuatoriano.
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Pruebas al canto

Publicados los pérrafos anteriores, hemos
recibido la siguiente carta de un rico agricultor
de la provincia de El Oro, carta que.constituye,
como se verd luégo, la mejor prueba, de cuanto
decimos arriba. <Machala, 4 de Diciembre de
1926.—5r. Dn. Luis Napoleén Dillon.—Quito,
~—Muy distinguido Sr.: Aun cuando no tengo el
honor de conocerlo personalmente, sé que es Ud,
un hombre de cardcter, y esto es suficiente para
ofrecerle mis consideraciones, y, al mismo tiem.
po, enviarle mis calurosos aplausos por su labor
eficaz en pro de la economia nacional.—He teni-
do ocasién de leer varios de los articulos de Ud,
publicados por <El Dia» de esa ciudad y repro-
ducidos en algunos diarios de Guayaquil, en los
cuales Ud. con mano maestra, apunta las dife-
rentes causas que han concurrido para el pro-
fundo malestar econédmico en que hoy se debate
la Reptiblica; y, atin cuando Ud. anota también
como una de esas causas la especulacién de los
bancos de crédito hipotecario, sin embargo, hasta
hoy no se ha descorrido el velo que cubre ese
foco infeccioso del judafsmo guayaquilefio que,
en mi concepto, ha producido tanto dafio enla
economia nacional como las emisiones y negocios
fraudulentos del Banco Comercial y Agricola,
‘—Lo que ha ocurrido y ocurre todavia con la
riqueza particular en la provincia de El Oro, me
da derecho para hablar de tal manera.—Fun-
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dado el Banco N. N. el aio X con el arti-
ficioso propésito de- proteger a la agricultura
del Litoral, mediante empréstitos en dinero
que se irfan redirhiendo en ciertos  perfodos
de afios, muchos de los ricos propietarios de
esta Zona—quizd la mayor parte—cayeron en
la red para no salir mds....De aqui emerge,
o, mejor dicho, se origina la ruina econémica de
esta Seccién territorial; pues si es verdad que
las daciones " del rio Jub .devastaron

t propiedades, poniendo en muy serios
apuros econémicos a los duefios de ellas, ya el
Banco N. N, tenfa en su poder muchos fundos,
para ser rematados después de larga, muy larga
explotacién....Asi han visto desaparecer sus
valiosas heredades los Sres. Baltazar Niemes,
Pazmifio Hermanos, General Manuel Serrano,
José Madero, Leandro Serrano, Juan A, Barre-
zueta, Antonio Mite, Manuel Barrezueta B.,
Juan Pérez Macfas, Arturo Enriquez, Féliz A,
Castro y otros que serfa largo enumerar., Y en
la actualidad sulren las mismas consecuencias
el Sr. Jorge Pareja y la Sra. Rosa Amelia de
Coronel quienes seguramente verdn liquidarse
sus ricas propiedades entre las garras del citado
banco.—Ya en 1922, vista la campafia de des-
prestigio que habfan emprendido algunas insti-
tuciones de crédito de Guayaquil contra la pro-
vincia de El Oro, precisamente con el fin de
paliar las ‘medidas rigurosas adoptadas contra

69

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LUIS N. DILLON

los hacendados de esta Zona, el suscrito, desde
las columnas de <E! Ferrocarril»—semanario
que se editaba en esta ciudad y del cnal tengo
el agrado de enviar a Ud. el niimero pertinente
—puso de manifiesto las inauditas operaciones
del Banco N. N. y los procedimientos que, sin
consideraci6n de ninguna clase, venia ejercitando
contra los deudores. Conozco casos concretos
en que ya para cancelar el crédito la propiedad
afectada o después de pagar fuertes sumas por
mtercses y amortizacién, sin embargo los fundos

dos fueron siempre objeto de embargo y
remate.,—Si el Gobierno actual ordenara una
prolija revisién y fiscalizacién de los bancos de
crédito hipotecario, qué de sorpresas no hallaria
en ellos en materia de especulaciénl, pues lo
mismo que ha ocurrido a la provincia de El Oro,
seguramente ha pasado y pasa en el resto del
Litoral y que es lo que tiene en gran parte
arruinada la riqueza piblica y privada de la
nacién,—Sirvase perdonar mi libertad. Soy
de Ud., con toda consideracién, su atento y
S.S.—N. N.»

Post scriptum

Cerrado <El filén de las Cédulas» y porel co-
rreo Gltimo, recibimos de un amable corresponsal
y amigo de Guayaquil una larga carta de la que,
dejando a un lado frases congratulatorias que

a

agr: , extract los siguientes pérra-
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fos que vienen a confirmar, una vez por afiadi-
dura, cuanto tenemos dicho en estos articulos
sobre la voracidad de los bancos y sus infcuas
explotaciones. Helos aqui:

<Ahora, pues, quiero hacerle ligeros apun-
tes sobre los Bancos Hipotecarios, por si usted
no conozea lo que éstos hacen, aunque creo im-
posible que tal cosa suceda. Las Cajas Muni-
cipales son las victimas de estos fariseos, como
lo fueron las nacionales del succionador «Comer-
cial y Agricola>. Ocho millones debe la Muni-)
cipalidad de Guayaquil en deudas hipotecarias.
{Cémo? Asi: Presidente del Concejo, Lucas
Gémez; Cajero de Banco, Sinforoso Gémez,
(hermano del anterior); Gerente de Banco, Ana-
cleto Gémez, (padre de los dos primeros). La
Municipalidad necesita dinero, mucho dinero,
muchfsimo dinero....y pide préstamos periédi-
cos y escalonados de 300 mil, 500 mil, 60o mil
sucres, y asf sucesivamente.... Se autoriza al
Presidente de la Corporacién hacer el empréstito
y aquel lo obtiene de su dignisimo pap4 y se fir-
ma la correspondiente escritura, Se entregan al
Tesorero Municipal 500 mil sucres (o lo que sea)
en cédulas y salen éstas a la venta al mercado
con ol consentimiento, aplauso y gratitud de la
Corporacién quien reconoce el patriotismo de
toda la familia Gémez, para que sean vendidas
hasta con ¢l cincuenta por ciento de descuento,
Naturalmente, los Agentes del Banco Gémez

71

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LUIS N. DILLON

son los primeros compradores para revenderlas,
con el dos o tres por ciento de descuento, a log
deudores numerosos del Banco quienes, pueden
entregarlas a éste a la par, en cancelacién de sus
respectivas deudas......Utilidad del negocio,
48% 6 47%!l Poca cosa, no es cierto?....Estos
negociados fuéron una especialidad en la tétrica
Administracién Tamayo>....
© <Y este estupendo negocio de cédulas con
aquellos descuentos fan mdédicos ya estén de
moda. Ahora lo hacen todos los bancos aun con
pagaréds de mil sucres. Acaban de contdrmelo
nuestros amigos X. y Z. que se han visto obli-
gados a pasar por esas horcas caudinas en el
Banco N. porque el sancocko es indispensable y
no admite espera»,

Seré posible tanta desvergiienza? afiadimos
estupefactos nosotros....

Una digna pareja

La de Bancos Hipotecarios forma digna
pareja con la Ley de Bancos de Emisién. Trein-
ta afios mds antigua que la Gltima, (1869) le
excede en ingenuidad, en boberia, en candor, en
deficiencia hasta el extremo de que toda ella se
reduce, en buenas cuentas, a decir que se autoriza
la fundacién de bancos hipotecarios en la Repi-
blica, con el propésito de favorecer a la agricul-
tura, y que serdn atribuciones de estos bancos
novisimos, cobrar lo que les deban y pagar lo
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que ellos adeudenl...... Perogrullada de mar-
ca mayor, no es verdad? Y nada miés......
Porque lo que sigue son también otras tantas
simplezas que no tienden, en manera alguna, a
garantizar los intereses del piiblico ni a poner
coto a los abusos posibles de los bancos. Basta
decir que no se fija ni remotamente el limite de
las emisiones de cédulas ni se establece relacién
o proporcién alguna entre el capital del banco,
sus reservas o su encaje con las dichas emisiones.

Como anillo al dedo

De ahi es que encontrando los bancos ese
admirable campo virgen, abonado e inexplota-
do, se lanzaron, casi todos ellos, sobre la pro-
vocativa presa para devorarla a mansalva, ha-
ciéndose ellos mismos su ley de bancos hipote-
carios, ley hecha sobre medida—como es f4cil
conjeturarlo—a su amaiio y sabor y que les viene
como anillo al dedo. Esa ley (la verdadera Ley
de Bancos Hipotecarios) se halla contenida en
los largufsimos y monstruosos contratos que ya
hemos denunciado antes y que las instituciones
emisoras de cédulas hacen firmar a sus victimas
con el objeto de extrangularlas lo més rdpida-
mente posible. Existe un patrén casi general-
mente aceptado por esos bancos y que, de afio
en afio, se perfecciona, segin-la experiencia va
ensefiando los instersticios por los que pueda
posiblemente evadirse la victima; de modo que,
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hoy por hoy, cabe asegurarlo; que aguellos con.
tratos representan la dltima palabra en materia
de prensas de alta presién hidréulica, triturado.
ras de rocas o cualesquiera otras mdiquinas de
eficiencia destructiva comprobada.

Después de lo dicho, nos parece intil in.
sistir en que los intereses de la agricultura, para
cuyo servicio el candor de nuestros abuelos
instituyé la emisién de cédulas hipotecarias, son
los que menos agradecidos pueden quedarles,

Enanos con cabeza de gigante

Pero lo grave, gravisimo, lo que, un diau
otro, nos puede conducir al 4racZ méis formidable
que hayamos visto, es la libertad plena que
tienen los bancos hipotecarios para emitir cédu-
las hasta donde les plazca y la absoluta carencia
de control oficial en esta delicada materia. Por.
que, en fin, el banco de emisién, tiene, bien o
mal, limite para sus emisiones, por mis que,
‘segflin lo confirma la triste experiencia, se haya
abusado escandalosamente de esa facultad. El
banco de simple d , encuentra tambié
valla impasable para sus operaciones en las dis
ponibilidades de circulante y en la reserva que,
para sus depésitos, le impone cierta elemental
prudencia. Pero el banco hipotecario?....El
no reconoce linderos en el campo de su explota-
cién, porque ni la ley, ni la costumbre, nila
Pprevisién o celo de la Autoridad se los sefialan.
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Un banco hipotecario puede emitir y emitir sin
d mientras re victimas que le su-
ministren la materia prima (la fianza hipotecaria)
para el ejercicio de su industria. Y asi vemos,
en la préctica, verdaderos fenémenos de desequi-
librio: enanos (por el capital) con cabezas de
gigante (por la magnitud de las emisiones).
Hay banco que tiene $ 700.000 de capital y{
$ 10'.000.000 en cédulas emitidas....

Papel y mas papel. Y la garantia?

Las cifras anteriores son elocuentes; pero
se puede reargir que la principal garantia de
las cédulas estd en la fianza de la propiedad
raiz hipotecada por el prestatario a favor del
banco y que éste traspasa al tenedor de la cédu-
la. Efectivamente, es asi; pero, aparte de los
fraudes, abusos y engafios que en esta materia
se cometen, y sobre los cuales podrfamos escri-
bir un libro, subsiste el inmenso peligro (que
lo vemos ya esbozarse, con rasgos tétricos en la
Costa), de que cuando, por una causa U otra,
como la <Escoba de Bruja> en el Litoral o por
terremoto destructor en la Sierra, desaparez-
can o sufran grave deterioro las propiedades
hipotecadas, los tenedores de las cédulas queden
a descubierto, porque el tapital del banco emi-
sor, que constituye la garantia subsidiaria, no
alcanzarfa a cubrir ni la décima parte del valor
nominal de sus emisiones.
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Se nos ha asegurado que las cédulas de los
bancos guayaquilefios se cotizan hoy hasta con
el treinta por ciento de descuento, prueba de
que el temor que expresamos no es infundado
y que el pliblico, con esa.admirable perspicacia
que le es peculiar cuando se trata de defender
sus intereses, empieza ya a darse cuenta de la
situacién,

Tremenda injusticia

Y luego (dejando garantfas aparte) la injus-
ticia, la tremenda injusticia queda en pie. ¢Por
qué han de formar los bancos hipotecarios clase
privilegiada por la amplitud infinita de sus ope-
raciones? ¢No constituye esa libertad, por ven-
tura, verdadero peligro para el mismo Banco?
{Y causa coadyuvante para agudizar la crisis
monetaria que nos oprime? ¢No palpamos lo
que estd pasando ahora en el mercado de cédu-
las? {No estamos ya en punto de saturacién, de
sobresaturacién de ese papel que se deprecia
més y més todos los dias? ¢No vemos que los
bancos hipotecarios se estdn haciendo duefios de
fundos y casas por mayor que después no pue-
den vender a ningtin precio? ¢No sabemos que
esos bancos prefieren ahora tolerar la mora de
los deudores antes que rematar la propiedad
“hipotecada, porque conocen que de diez remates,
{los nueve son fracasos? ¢No es cierto que esos
‘bancos tienen sus cajas de hierro llenas de cédu-
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las invendibles? ¢A dénde vamos por ese ca-
mino sino a la bancarrota més terrible? {Sabe
todas estas cosas la Misién Kemmerer?

Inflacién de Cédulas

Sentimos no tener a mano los tltimos infor-
mes oficiales para fijar con exactitud el monto de!
la circulacién en cédulas que apreciamos aproxi-
madamente en cuarenta o cuarenticinco millones
de sucres los que, afiadidos a los treinta y seis
millones de circulacién en billetes y treinta mi-
llones de circulacién en cheques, nos darfa la
suma total de circulante de ciento once millones
de sucres m4s o menos, cantidad evidentemente
superior a nuestras necesidades y que no est4 en
proporcién con nuestra riqueza que es la base
fund. 1 de la da, entendiéndose ésta
en su concepto amplio, como todo aquello que
on un pafs tiene el poder inmediato de adquisicién
para comprar de la comunidad,inclusive las sim-
ples promesas de pago, tales como los balances
de bancos que son utilizables para transacciones
diarias, siguiendo las reglas establecidas por la
Conferencia Financiera de Bruselas, para esta-
blecer el caso de inflacién del circulante en una
nacién cualquiera, Nosotros no hemos conside-
rado los bonos de la deuda interna que, seglin
esas reglas, deberfan también tomarse en cuenta
para determinar el caudal del torrente circulatorio
y sin embargo, arribamos a cifra tal que nos
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pone en claro una de las causas eficientes de I3
crisis monetaria del momento y la parte conside.
rable de culpabilidad que en ella puede legitima.
mente imputarse a las emisiones ilimitadas de los
bancos hipotecarios. He ahi uno de los males
que nos permitimos sefialar a la atencién de Mr,
Kemmerer, .

La voz de una victima

Hemos recibido también una larga epistola
de cierta persona de viso y, por su pedido, publi-
camos los siguientes pérrafos:

«Sr.: Yo soy una de las victimas de las ex-
plotaciones que Ud. viene resefiando, con una
verdad y una valentia que le hacen mucho honor.
Mi caso es sencillo y muestra la manera c6mo
un hombre honrado puede, de la noche a la ma-
fiana, por haber cometido un error de cdlculo,
convertirse en siervo.de los bancos por un ni-
mero crecido de afios?.

«Tengo cien mil sucres, como producto de
mi trabajo de treinta afios que hizo crecer y
fructificar la pequefia herencia de mis padres.
Tengo cien mil sucres y necesito, sin embargo,
de un empleo para dar de comer a mi larga fa-
milia, {Por que? Sencillamente porque los
bancos se llevan no sélo todo el rendimiento de
mi fundo, sino que tengo todavia que sacar de
mi bolsillo para cubrir los dividendos hipoteca-
rios de la deuda de veinticinco mil sucres que,

78

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LA CRISIS ECONOMICO~FINANCIERA DEL ECUADOR

en mala hora, me vi obligado a contraer con uno
de los bancos de Ia localidad para completar el
" precio cuando compré el fundo que hoy puede
representar, como le tengo dicho, la suma de
cien mil sucres. Yo cref que una deuda que
igualaba apenas la cuarta parte del fundo no se-
ria una carga aplastante para mi. Ese fue mi
error capital que hoy me tiene arruinado. No
tengo mi propiedad sino en el nombre; el verda-
dero propietario es el banco y yo soy su esclavo;
esclavo con responsabilidad, porque en los ma-
los afios, tengo todavia que fiar al dos por cien-
to mensual lo que me falta para cubrir el divi-
dendo del banco y como no puedo, ni podré, por
un niimero de afios, vender el fundo para liqui-
dar esta situacién penosa, a causa de ciertos in-
convenientes legales, héme aquf condenado a la
més grande estrechez y a las mayores angustias
por todo ese tiempo. Ud. hace muy bien en cas-
tigar, con su verbo de fuego, a esos bancos ex-
plotadores que no son elementos de progreso,
como Ud. dice, sino méquinas trituradoras de
los hombres honrados, como lo prueba mi caso
¥ diez m4s que le podria citar ocurridos dentro
de mi misma familia. De tener bancos como los
nuestros, serfa preferible no tener ninguno y
volver a la época colonial de los arcones con
chapas cinceladas y a las talegas que se escon-
dfan en los techos o debajo de los colchones.
Hemos hecho indudablemente muchos progresos,
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pero los judios y los explotadores se han mul.
tiplicado mé4s que los adelantos, Bueno est{
que Ud. los castigue siquiera en alguna forma,
Ud. es ahora la voz del pueblo y la voz de lag
victimas como el que se suscribe de Ud. muy
atentamente amigo y S. S.—N. N.>

Rivalidades bancarias

Para terminar nuestro pequefio anilisis so-
bre la organizacién bancaria en el Ecuador, nos
resta que decir sélo cuatro palabras sobre cierto
fenémeno tipico de esta tierra cldsica de las ri-
validades y de los egofsmos.

«{Quién es tu enemigo? EI de tu oficios,
reza el refrdn tan conocido; pero aunque él con-
tenga, como casi todos los de su clase, gran dé-
sis de verdad y de filosoffa, no es aplicable a la
vida bancaria, menos en el Ecuador, Y la razéy
es clara, La rivalidad en un negocio cualquiera,
con excepcién del bancario, es explicable, por-
que la prosperidad del competidor puede herir
los intereses de la otra parte y porque ambas
luchan y se desenvuelven en campos indepen-
dientes y sus intereses no son solidarios. Un
zapatero, un comerciante puede quebrar sin que
sufra el competidor de la puerta inmediata; todo
lo contrario, dirfa él: <menos bulto, més clari-
dad>.... Pero en tratindose de bancos no su-
cede eso. La concatenacién de intereses es tal,
la trama de sus mutuas influencias es tan tupi-
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da que, aunque en el fondo exista la rivalidad
del oficio, como sedimepto muy humano, ha-
ciendo, como si dijéramos, de tripas corazén, la
solidaridad se produce en la vida real como
hecho 1itil, necesario, indispensable entre ellos
en todas partes del mundo, excepto en el Ecuador,
La quiebra o el desprestigio de un banco, pone
en peligro la estabilidad de los otros, como con-
secuencia inevitable y de ahf la necesidad de su
armonia y de su mutuo apoyo como condicién
indispensable de vida y éxito.

Circuitos bancarios

El ejemplo tipico de lo que venimos expre-
sando tenemos que hallarlo, como es natural, en
el centro en donde, por sus mayores actividades
comerciales, la vida bancaria es también mds
intensa y mds desarrollada; es decir, en Guaya-
quil. ¢Qué es lo que ocurre en el puerto? Todo
el mundo lo sabe.

Al rededor de las dos instituciones mds anti-
guas y poderosas se han polarizado unas cuan-
tas oficinas menos importantes, muchas de ellas
creaciones o derivaciones del niicleo central, for-
mando verdaderos circuitos bancarios cerrados
que se hacen guerra sin cuartel cuyos ecos -los
pudimos percibir atn en el seno de la celebérrima
Conferencia de Banqueros celebrada hace poco
en esta capital.
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Incidentes cémicos

Esa guerra, con la que el pais ha sufrido
tremendamente, tiene episodios de lo mis pinto.
rescos y cémicos con los cuales se podria escrj.
bir una opereta bufa o una novela de costumbres
como <La Terrible Cuestién Pommier>,

Los dos bancos, en Ia época de sus moceda.
des y de su apogeo (hoy parece que el uno estf
casi cad4ver, y en los dltimos estertores) vivian
espidndose con la lanza en la mano, como los
jefes de dos tribus enemigas en nuestras selvas
orientales, listos a clavarla en la espalda del ri-
val al menor descuido. Ambos acumulaban fe.
brilmente explosivos (los billetes del otro) para
hacer saltar la Caja del competidor en caso de
conversién brusca por derogacién de la <Mo-
ratoria®>, Ambos se hacfan directamente, o por
medio de las Oficinas satélites, enormes depési-
tos con el objeto de sorprender al otro con che
ques monstruos en los casos de estrechez de cir-
culante, Uno de ellos habfa abierto despectiva-
mente cuentas en billetes del rival, con cheques
de color y con leyenda especiales; clavo que
que la parte ofendida se lo supo sacar un buen dfa
maestr: te, presentdndose en las ventanillas
4 cobrar un cheque de doscientos mil sucres que
€l exigia le fueran pagados en sus billetes, segin
decia el cheque azul y como el rival no los tu-
viese disponibles en esos mc tos criticos, tu®
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vo que apearse por las orejas y presentar excu-
sas.... Otra vez el més rico en oro, le presté
al més pobre en altas horas de la noche y en mo-
mentos de apuro, algunas talegas con el objeto de
echérselo en cara al favorecido en la primera
oportunidad, como pasé en la cémica Conferencia
de Banqueros celebrada en Quitoll.... En fin,
la mar y sus peces en incidentes que se deberfan
conservar para entretenimiento de la posteridad
en grueso y lujoso volumen.

Los patos de 1a boda

Los patos de la boda, como es f4cil conjetu-
rarlo, eran los clientes deuno y otro de los riva-
les irreconciliables, es decir, el piblico todo,
porque (ya el lector lo habré adivinado) el clien-
te en el un banco no podia <beber agua> en
el otro; era tratado como parte beligerante y su-
jeto a todas las penalidades que establecen las
costumbres de la guerra, tanto en la Oficina
principal como en las dependientes. Los acu-
mulos exagerados de billetes del rival, producian,
por otra parte, la escasez del circulante y todo
arreglo que tendiese a regularizar el cambio o a
organizar el crédito, se hacfa de hecho imposi-
ble, porque el encono entre los bandos enemigos
era valla impasable. Las huellas funestas de
esta rivalidad las hemos de encontrar de nuevo
cuando tratemos de la incautacién de giros y
de sus consecuencias.
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La comfin desgracia

Hoy parece que las desgracias sobrevenidas
a las dos instituciones rivales han amortiguado
un tanto los viejos odios. Las Oficinas derivadas
van también cayendo después de haber servido
para tantas combinaciones de las cuales muchas
no hacen honor al pais como lo han venido a po-
ner en evidencia, de una manera inesperada y
oportuna, el 4rack de la Bancaria del Chimbo-
razo y la bamboleante situacién de otro satélite
del circuito rival‘, la Unién Bancaria de Gua-
yaquil.

Suponemos que el infortunio habrd dado
severas lecciones a esos sefiores y que la patria
se ver4 libre en lo futuro, con la eficaz interven-
cién de Mr. Kemmerer, de métodos operativos
y de rivalidades desastrosas que la desprestigian
¥ la arruinan. :

Influencia malsana de los beneficios
bancarios

Los crecidos dividendos que los bancos re-
portan a sus accionistas en este pais devorado
por la usura, tienen repercusién deplorable en
la vida econémica de la colectividad; porque
apartan los capitales disponibles de inversiones
productivas, como son las que se hacen en la
agricultura o en la industria, para encausarlos a
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esos centros de usura, de especulacién y agiota-
je que nada producen y sf retiran sus enormes
ganancias como simples intermediarios (es decir,
pardsitos) sobre operaciones que, lejos de aumen-
tar la riqueza piblica, la merman y socaban
gravemente, como lo hemos probado arriba.

No dejaremos de gritar a voz en cuello, una
y mil veces, para que lo entiendan los ilusos o
ignorantes que celebran como adelanto del
pais la fundacién de alguna nueva institucién de
crédito: Sefiores: los bancos nada producen.
Podemos tener un banco en cada esquina que la
nacién quedar4 tan pobre o mis pobre que an-
tes...... Entendedlo bien!......

Sintoma de decadencia

Todo lo contrario: es sintoma indiscutible
de la decadencia econdmica y financiera de un
pueblo el aumento desmedido de esa clase de
instituciones que prosperan, como los gusanos
de la tumba, sobre los despojos de un organismo
en descomposicién. Para convencernos de ello,
no tenemos més que echar una mirada retrospec-
tiva y contemplar, por un instante, el nimero
crecido de sociedades bancarias, anénimas o co-
lectivas, que se han fundado en el Ecuador du-
rante los doce afios de depresién horrible que
venimos sufriendo, a contar desde el-fatfdico
1914. Simples vendedores de artfculos sanita-
rios se han transformado, de la noche a la ma-
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fiana, en grandes banqueros y no es raro, encop.
trar que las trastiendas de humildes negociog
se han convertido ahora en oficinas de bap.
€0,...... y de banco de depbsitos, giros v
descuentos. {Quién controla esas oficinas}
2Qué garantfas tiene allf el plblico para segy.
ridad de sus dineros?...... ¢A qué legislaciép
se sujetan esos caballeros de empresa? Nadie
sabria responderlo.

Uno entre mil ejemplos

La crisis terrible que azoté a la Gran Bre.
tafia en 1793 estuvo precedida de la fundacién de
sinimero de bancos, los cuales se elevaron en
el transcurso de pocos afios, de 50 a 400. En |
nuevo 4rach que sufrié el mismo pafs en 1810,
los bancos habfan llegado a 720, de los cuales
240 desaparecieron en el estallido de la banca-
rrota.

En EE. UU. quebraron treinta bancos en
pocos dfas en la crisis de 1907 y as{ podriamos
seguir multiplicando los ejemplos, si tal fuera
nuestro objeto, Quien desee mayores detalles
puede leer, entre otras, la obra de Clément Ju-
glar: «Les Crises Comméreiales» —Parfs,

Las abacerias bancarias

Y si la multiplicacién indebida de bancos,
grandes o chicos, merece la més severa critica,
mayor alin debe recaer sobre la costumbre, que
cada dfa se afianza mds entre nosotros, y que
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estd condenada en términos enérgicos y undni-

por los istas, de multiplicar las
funciones de un banco extendiéndolas a todos
los ramos de ese amplio negocio, de forma que
esas empresas presentan el aspecto abigarrado
de colcha de bregué o de abacerfa (chagro,
segin el vocablo quitefio) bancaria, especie
de bazar en donde el cliente encuentra todo lo
que puede apetecer, menos la seguridad para sus
inversiones.

Bancos y banquitos hay que son de depési-
to, de ahorro, de emisién, de hipotecas, de des-
cuento, de giros, de seguros y hasta de chantage
al mismo tiempo. A dénde vamos a parar por
este camino? Las operaciones se confunden y
se complican y los riesgos crecen con la comple-
jidad de aquéllas.

Serfa de elemental prudencia seguir, en este
punto, las huellas de la legislacién inglesa, fun-
dada, como todas las leyes de aquel pafs, emi-
nentemente préctico, en la experiencia, muchas
veces dura, de largos afios, para establecer, en
la reorganizacién que hoy se espera con ansia,
la especializacién de los bancos, dedicindolos a
ramos finicos, a fin de obtener coeficiente ma-
yor de seguridad para el pfblico y de eficacia en
sus servicios.

Los balances falsos

La especializacién y el control.... Sobre
todo el control que hoy no sélo es deficiente,
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sino nulo, completamente nulo.... Todo €| s
reduce al balance mensual que el banco de emj.
sién (los otros no tienen siquiera ese deber) re.
mite cuando quiere al Ministerio de Hacienda;
ese documento llega a manos de un empleado
inferior cualquiera de dicho Ministerio y, si hay
mucha acuciosidad por parte del empleado, lo
hace publicar tarde, siempre tarde, en el <Re.
gistro Oficial>, en donde lo leen contadas perso-
nas, menos el Ministro, porque no tiene tiempo
para ello, He alli todo....

Y que.el Ministro tuviese no sélo tiempo,
del cual est4 siempre corto, sino ojos de Argos,
y fuese un zahorf o la persona mds perspicaz y
escudriiiadora del mundo, nada adelantarian los
intereses del piiblico-con la lectura oficial de
esos balances que nada dicen, que nada reve-
lan, que han. encubierto, muchas veces durante
afios de afios, las monstruosidades més estupen-
das, las emisiones falsas de decenas de millones,
las pérdidas en el agio de tal o cual banco car-
gadas a la construccién de su edificio, falseando
asf su activo; las utilidades disminufdas aparen-
temente para robarle al Fisco sus impuestos, ¢
sic de clleris.. ..

No; no; no es posible que las cosas conti-
nfien asi....y es preciso sujetar a los bancos a
algo mds efectivo que la copia de sus balances;
es preciso . imponerles contabilidad uniforme,
reglamentada por la ley y el deber de suminis:
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trar al Estado, en fechas fijas, la situacién y el
detalle de sus cuentas, que deben ser fiscaliza-
das severamente, en los libros del banco, por el
Delegado del Ministro. Quiz4, de este modo,
cortemos, en lo futuro, tanto esc4ndalo.

Los bancos extranjeros

Leyendo un libro recientemente publicado
por distinguido escritor francés sobre la crisis
que hoy agobia a Francia cuya situacién mone-
taria, fiscal y bancaria tiene miiltiples puntos de
contacto con la nuestra, a punto que el libro ex-
presado parece escrito para nuestro pafs, encon-
tramos este pérrafo;

<Al abrigo de una legislacién insuficiente,
el extranjero ha fundado en Francia bancos in-
dependientes, casi privilegiados, que imponen a
los bancos franceses costumbres de las que ellos
han hufdo hasta-ahora. Se puede preguntar si
atn desde el punto de vista de una conciencia
muy escrupulosa, los bancos franceses no tienen,
en cierto modo, derecho de especular a toda fuer-
za sobre los cambios, si en la puerta vecina lo
hacen los competidores extranjeros que no tie-
nen ningin escripulo patriético que los retenga
ni ningln control que nos defienda. Estos bancos
extranjeros pueden ser muy ftiles para su pals,
Pero son eminentemente peligrosos para el nuestro.
Ellos facilitan la conquista del pais; ellos lo
abajan, lo especulan y lo venden>,
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He alli conceptos veridicos expresados con
vigor, con valentfa y con patriotismo y que se
pueden aplicar integramente al Ecuador, 1Y
cémo nd? si ellos involucran la realidad tra-
tindose de pafs tan rico como Francia (tal
vez la nacién mds rica de Europa) aunque de-
bilitada financieramente {no serdn aviso oportu-
no para naciones como la nuestra que son sinte-
sis de todas las debilidades, inclusive la de
entregarse a los extranjeros, en cuerpo y alma,
sin mis razén que la de ser extranjeros?

Considerando el asunto por sélo el aspecto
de las especulaciones sobre el cambio, consta a
todos que las méquinas méds poderosas han sido
y son los bancos extranjeros y las casas extran-
jeras establecidas en el pais. Su rol en el largo
drama de nuestra crisis ha sido funesto en mil-
tiples direcciones. Ellos y ellas son los deten-
tadores de enormes dep6sitos de numerario que
producen la escasez de circulante; ellos y ellas
estdn siempre alerta, para aprovechar un mo-
mento de baja en el cambio y canalizar nuestras
pequefias disponibilidades en oro hacia las casas
madres en el extranjero; ellos y ellas monopoli-
zan casi muchos ramos del negocio con perjuicio
de las instituciones nacionales, muchas veces
sin declarar siquiera capital ni pagar los impues-
tos que debieran; ellos aprovechan de sélo la
égida de las instituciones principales para aco-
modarse en el pafs, al que no aportan ningin
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nuevo capital, y explotarlo, sin el menor riesgo,
y en toda forma. No representan, pues, ningin
nuevo factor de vitalidad, y hacen el juego de
verdaderas ventosas produciendo el vacio al re-
dedor de las empresas similares del pafs y sa-
cando sangre, mucha sangre, del debilitado or-
ganismo de la Repiiblica......

He alli un bello punto para la Ley de Ban-
cos, severa del futuro.

Negocios de pulperia

Entre las muchas cartas que hemos recibido
con ocasién de estas crénicas inofensivas, hay
dos que sefialan a nuestra atencién hechos impor-~
tantes que indudablemente no deban pasar des-
apercibidos en este rdpido recuento o catilogo
de errores econémicos y financieros; hechos que,
aunque no de grande envergadura y trascenden-
cia, han contribufdo, con todo, notablemente a
empeorar nuestro malestar monetario. Por otra
parte, ellos arrojan luz vivisima sobre la incons-
ciencia, sobre el bdrbaro empirismo que han
predominado en las altas regiones oficiales en el
perfodo ligubre que venimos rdpidamente rese-
flando; inconsciencia y empirismo ciegos que
convirtieron al Gobierno en arbitrista de prime-
ra fuerza, a punto de descender hasta negocios
de pulperfa y de arruinar la moneda a trueque
de conseguir unos pocos sucres que le sirvieran
para salir del atolladero de las necesidades pre-
miosas en que siempre estuvo sumido.
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La acuiiacién de “grillos”

Nos referimos a la acufiacién de moneda
feble de niquel que en los Gobiernos de los seiio-
res Baquerizo y Tamayo constituyé uno de los
arbitrios ordinarios de procurarse dinero, me-
diante la reduccién creciente de la ley en las mo-
nedas de cinco y diez centavos que llegaron a
adquirir, por tltimo, el aspecto de obleas que
hoy tienen. .

El sebo de la ganancia (cuyo porcentaje se
nos asegura excede del ciento por ciento) impul-
sé a los expresados Gobiernos a lanzar a la cir-
culacién, por medio del Banco Comercial y
Agricola, repetidas emisiones de moneda feble
de niquel de tipo decreciente, cada vez, sin
recojer o reacufiar las emisiones anteriores, do
suerte que en el mercado se encuentran hasta hoy,
como puede cerciorarse cualquiera, monedas de
diversos tamafios y del mismo metal y valor no-
minal o, lo que es més pintoresco, monedas de
un real de tamafio y peso que no llegan a la mi-
tad de las primitivas piezas de cinco centavos
que han casi desaparecido con la invasién de
grillos, nombre vulgar con que, en la Costa se
conoce a la nueva moneda marca Baquerizo-Ta-
mayo.

Grescham etc. y Compaiiia

Sir Thomas Grescham formulé hace cente-
nares de afios, la ley monetaria sencilla y ab-
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solutamente exacta que cristaliza los fenémenos
de la eliminacién lenta, pero segura, que se ve-
rifica por la moneda mala en perjuicio de la bue-
na, cuando ambas circulan, al mismo tiempo, en
el mercado. Y esa ley infalible, no podia dejar
de producir sus efectos entre nosotros. Las pie-
zas de plata, primero (en este caso la sobreva-
lorizacién de ese metal contribuyé como causa
coadyuvante para su emigracién); las de cobre,
después y, por iltimo, las antiguas de niquel, han
pasado Ia frontera en fuga precipitada ante la
inercia musulmana de Gobiernos incapaces de
dictar medidas enérgicas directas y cientificas,
(como la reacuiiacién en tipos uniformes de menor
ley) o indirectas, para detener y parar en firme
el contrabando de los socios de Mr. Grescham
que se ocupaban, con celo maravilloso, de poner
en prictica su ley tan conocida, exportando
nuestra moneda metdlica a ‘Colombia y otros
pafses.

Cémo se castignba en la
antiguedad a los exportadores
de moneda

El Cédigo Teodosiano inflingfa la pena capi-
tal a los que fundfan o exportaban la moneda
legal; Carlos el Calvo, en Francia, prescribié
cortarles las manos y el uso constante en la
edad media, era de reventarles los ojos, ahorcar-
los o hacerlos hervir en una cuba....
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Anécdota curiosa

Y a este propésito, Mr. E. Tisserand, nos
cuenta la siguiente anécdota curiosa. Un mone.
dero falso o exportador de moneda, que la ley
de entonces los ponfa en el mismo nivel, fue
condenado a ser cocido, como gallina o liebre,
en una caldera; pero el momento en que ¢
verdugo hacfa esfuerzos para meter a su presa en
la olla, la victima, que era voluminosa y gorda,
se le escapé de las manos y corrié a refugiarse
en un templo vecino. Enfurecida la plebe que
presenciaba el espectdculo, por la chambonada
del verdugo, metié a éste, por la fuerza, en
reemplazo del condenado, en la gran caldera hir-
viente....

Hasta 1602, se aplicaba en Francia la pena
capital a los stibditos del Rey que exportaban
Ja moneda feble de plata.

Una especialidad espaiiola

El régimen de la inconvertibilidad de los
billetes y las emisiones clandestinas de los ban-
cos, junto con la valorizacién de la plata afuera,
como lo hemos insinuado arriba, vinieron a crear
esta nueva industria lucrativa y hondamente
perjudicial para el pafs: la de exportar su mone-
da metilica, valiéndose de miltiples artificios,

Se nos ha asegurado que algunos bancos te-
nfan parte en ese comercio clandestino, pero loque
sf le consta al pais es que la empresa se explo-
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taba casi piblicamente por casas (la mayor parte
espafiolas) con estrategia colocadas en Gua-
yaquil, Loja, (gran proveedora de soles perua-
nos), Machala (otra fuente de rica provisién de
plata peruana, sobre todo en la época de la feria
de Santa Rosa), Ambato, Quito y Tulcén, que
compraban grandes cantidades de metal blanco
acufiado y lo exportaban a Colombia en fardos
de algodén o mercaderfas nacionales.

Creemos que la Aduana de Tulc4n sorpren-
dié alguna vez uno de aquellos habituales con-
tmbandos. sin que tal hecho haya tenido—lina-

{l—alguna co ia desagradable
para el contrabandista.... Como que nos ha-
llamos muy lejos de los tiempos de las cubas
hirvientes del Cédigo Teodosiano o de Carlos el
Calvo de Francia......

El drama

Exasperado el pueblo con la especulacién
desenfrenada del cambio, realizada principal-
mente por los bancos, en formas directas e in-
directas; convencido de la imposibilidad de que
los Poderes ptiblicos pusiesen remedio a esa si-
tuacién que empeoraba dia por dfa; cansado, a
la postre, de peticiones inttiles desofdas siste-
méticamente durante ocho afios de contfnuo re-
clamar, decidié el pueblo de Guayaquil asumir
actitud seria, de protesta pacifica, apelando
8l ejercicio del derecho reconocido y practica-
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do atin en los paises mon4rquicos de Europa, 3
derecho de huelga, que es, como si dijéramos, ¢
<derecho de pataleo> que le queda al pobre y 5
indefenso contra los avances arrolladores del rico
y del poderoso.

Acostumbrados los sefiores de horea y cy-
chillo de la bancocracia guayaquilefia a cabalgar
impunemente sobre ese pueblo sumiso y resigna.
do, se alarmaron en grado sumo de aquella acli.
tud inusitada, pusieron el grito en el cielo y fa
tigaron las lineas telegréficas pidiendo a Quito
represiones severisimas contra los autores de
tamaifia insolencia ....

En Quito gobernaba entonces una de las
hechuras del Banco Comercial y Agricola: el Sr.
Dr. José Luis Tamayo cuya candidatura [ue
lanzada, auspiciada y pagada por el mencionado
Banco. Consta a todos en Quito que las plani-
llas de gastos de propaganda las cancelaba la
Agencia de ese Banco y que los partidarios de
escasa significacién percibfan sueldos en la mis-
ma Oficina,

El pedido de los bancos no podia caer,
pues, en saco roto, La orden parti6 de Quitoy
la cobardfa de las autoridades de Guayaquil hizo
el resto: quinientos caddveres de hombres, muje-
res y nifios ensangrentaron las calles de esa
urbe libérrima el luctuoso 15 de Noviembre de
19221l......
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Decreto escrito con sangre

El sefior Tamayo, que las echaba de enérgi-
co y valiente, asustado por tal carniceria, quiso
satisfacer los reclamos populares a la hora de
nona y expidié el 16 de Noviembre un Decreto,
escrito con sangre, tan disparatado y anticonsti-
tucional que, en vez de conjurar la crisis, la
agravé y complicé més todavia. Ese parto de
los montes se conoce, en la historia de los mons-
truosos desaciertos de la Administracién Tama-
yo, con el nombre de Incautacién de giros.

La octava maravilla

La historia de la Incautacién es corta; pero
elocuente y conmovedora. Comienza, como he-
mos visto, por drama sangriento y acaba con
resonante fracaso. Creada aparentemente para
cauterizar la especulacién y el agio, los excita
y los eleva a grado inaudito; creada para ba-
jar los tipos de cambio, los alza hasta las nu-
bes; - creada para reducir los precios, los infla
desmesuradamente; creada para reducir el saldo
de nuestra deuda comercial en el exterior, lo

en h ill en fin...... laoc-
tava maravilla en el catdlogo de los absurdos y
de los desastres......

El meollo de la cosa

El meollo de la Incautacién consistia, en
pocas palabras, en apoderarse de la propiedad
privada, en confiscarla, violando las garantfas
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constitucionales, a los productivos, a los agricul.
tores, pagéndoles por sus letras precios impues.
tos, arbitrarios y, a veces, notoriamente injus.
tos, para entregarlas a los improductivos, a los
pardsitos, a los importadores quienes, duefios de
giros baratos, en pafs donde todo estaba caro,
hacfan formidables pedidos que ban el
peso de nuestra deuda exterior, inflaban la de-
manda de giros, subfan los tipos de cotizacién
en la calle, e inundaban el mercado con articulos
extranjeros innecesarios en cantidad absoluta-
mente desproporcionada con nuestra capacidad
de consumo.... Admirable politica econémica,
verdad?.... Extrangular la exportacién y fo-
mentar la importaciénlil.... Los frenos cam-
biados y el pais cabalgando, como Cacaseno,
con la cara hacia el rabo, sobre el asno de las
estupideces oficiales....

La decencia del principio

Quizo nuestra buena suerte que en la Junta
‘que administré al principio la Incautacién hu-
biese elementos, como el sefior V. E. Estrada,
de reconocida competencia, honradez y patrio-
tismo, pues, de otra suerte, los males habrfan
sido mucho mayores. Esa Junta puso de mani-
fiesto repetidas veces ante el Ejecutivo el absurdo
de querer controlar tipos de cambio y precios de
consumo sin controlar, al mismo tiempo, las
importaciones y la totalidad de giros del mercado;
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pero el Gobierno se mantuvo sordo a toda ob-
servacién, porque ellas afectaban a sus rentas
de aduana que crecian como la espuma, por
efecto de las importaciones desmedidas. Los
Miembros de la Junta fueron, pues, los prime-
ros en convencerse de la esterilidad de la medida
adoptada, por incompleta, por anticientffica ya
que no se puede regular cambios con simples
decretos, en paises completamente desorganiza-
dos y bajo régimen de inconvertibilidad de los
billetes de banco.

La indecencia del fin

Descontado lo 1itil, quedaba en pie lo aten-
tatorio del Decreto, porque se restablecfa con él,
bajo otro nombre, el monopolio de giros de la
Asociacién de Agricultores y del Banco Comer-
cial y Agricola, perfeccionando el sistema y
ajustando mds el nudo puesto al cuello de la
Repiiblica. Antes, el monopolio comprendfa sélo
los giros provenientes de la exportacién del cacao
y ahora se extendfa a todos; antes, el piblico
se padfa proveer de giros en donde quisiese con
sélo someterse a las condiciones impuestas por
los bancos o sus agentes; ahora era preciso po-
nerse de rodillas ante el seflor Presidente, ser
su partidario o su amigo o tener influjo en Pa-
lacio, para obtener, después de mucho rogar y
de mucho esperar, un giro en la cantidad, mo-
neda y tiempo que fijaba la Oficina de Incauta-
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taciéri. Antes era la Asociacién o el Bane
Comercial y Agricola quien disponfa de casj
todos los valores en el exterior, ahora babia pa.
sado esta formidable arma politica y financiera
a manos del sefior Presidente de la Repiblica,
desde que, no encontrando éste muy maleable y
eldstica a la Junta, en la cual habia Miembros,
como dejamos dicho, que hicieron labor pa.
triética digna de todo encomio, la suprimié por
Decreto de dos de Agosto de 1923 y traspasé
todas sus facultades directamente al Ministerio
de Hacienda, y creé un Delegado para que se
pusiera al frente de la Oficina de Guayaquil. Y
aquf fue Troyal....

La bigotera al revés

Mr. Kemmerer sabe mejor que nadie, cufn
absurdo es pretender regular el cambio interna-
cional con simples decretos, tan imposible como
reglamentar los fenémenos atmosféricos con las
leyes del Congreso.... Los efectos que se ob-
tienen, en tales casos, son contraproducentes y
la bigotera resulta al revés. Esta regla no podia
fallar en el caso de la Incautacién de giros,
Nunca, como entonces, se agudizé més la es-
peculacién ni los niveles a que llegaron las divi-
sas extranjeras fueron més altos. De aquellos
dfas datan los tipos de $ 4,60 y $ 5,00 el délar
que hoy se hallan afin en vigor. Recordemos
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que la matanza del 15 de Noviembre se produjo
porque el cambio se elevé a § 3,50 el délar.

“El cambio en la calle”

Naturalmente, esos tipos elevados no eran
los oficiales, sino los particulares que se ofrecian
reservadamente en /a calle, como se decia enton-
ces, para la negociacién de giros obtenidos, por
mangas o por faldas, en la Oficina de la Incau-
tacién o en otra parte cualquiera; tipos que dife-
rfan de los oficiales en muchisimos puntos.

La especulacién era, pues, rabiosa, des-
enfrenada y se hacia a ciencia y paciencia del
Gobierno y de todos sus empleados. Los co-
merciantes, cohibidos por la imposibilidad de
obtener a tiempo los giros de la Incautacién, te-
nfan que rendirse a las ofertas de los agentes
particulares que los suministraban a alto precio.
Mientras las grandes casas y las empresas in-
dustriales fuertes languidecfan en la espera de
meses y meses para recibir los giros que habian
solicitado de la Incautacién, comerciantes afor-
tunados, amigos del Gobierno y que apenas con-
taban con un capital de § 20.000 a § 30.000 los

btenfan hasta por doscientos mil délares. Las
letras debfan pagarse al contado; pero los com-
padrazgos (tan en uso en esta tierra) hicieron
que se vendiesen giros al crédito a personas des-
asta a algdn muerto.... A lain-
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versa, la Imcautacién compré, sin tomar la
debidas precauciones, letras al contado, a preten.
didos exportadores quienes después resultaroy
insolventes y sus letras giradas en blanco...,

Los platos rotos

De toda esta serie de....negociados resul-
taron cosa de seiscientos mil sucres de pérdidas
para el Fisco, cuando se liquidé la célebre Of-
cina de Incautacién, en 1925. En cambio, es
ptiblica voz y fama que los harineros, los man-
tequeros y ciertos judfos gringos formaron gran-
des fortunas.

El via crucis de la Sierra

La Sierra sufrié muchfsimo més que la Costa
a lo largo de este zfa crucis de los giros incau-
tados, Se la mantuvo a dieta continua, Los
giros llegaban tarde, mal o nunca y ademés de
las condiciones vejatorias que imperaban en
todas partes, la reparticién de letras era arbi-
traria, injusta, sujeta a los caprichos, a las sim-
patfas o antipatfas del Agente. Crecieron, como
en Guayaquil, el agio, la especulacién y los sér-
didos negociados.... La especulacién con los
fondos de los compradores fue desvergonzada,
Se les obligaba a depositarlos por adelantado y
a esperar dos, cuatro, ocho, diez meses, al tér-
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mino de los cuales se les devolvia, muchas veces,
el dinero a los-solicitantes diciéndoles que no
habfa giros disponibles y sin pagarles interés
alguno. Los mis afortunados, los que obtenian
al fin alguna letra, después de larguisima
y angustiosa espera, tenfan que pagar (ademds
de la pérdida de intereses) el uno por ciento por
traslado dizque de fondos a Guayaquil, timbres
y otras gabelas.... Fondos fiscales que se mo-
vilizaban a costa del piiblicoll.... ¢Hase visto
semejante abuso? Y no se crea que se trataba
de piltrafas. La Oficina de Quito concentraba
el servicio de varias provincias interandinas y
su movimiento debié seguramente haber alcan-
zado sumas considerables, a las que habria que
agregar las mds provechosas, las que se devol-
vian, /o mds tarde posidle, a los solicitantes, sin
interds alguno, porque los giros, cualquiera que
fuese su cuantia, se evaporaban misteriosamente
al minuto de haber llegado de la Oficina de Gua-
yaquil....

Esta es la historia inmoral y sangrienta de
la famosa Incautacién de giros en el Gobierno
del sefior Tamayo; historia que el Sr. Kemme-
rer debe conocer en todos sus detalles, estudidn-
dola en los documentos oficiales que reposan en
el Ministerio de Hacienda, a fin de que pueda
formarse idea aproximada del modo o forma, de
la intensidad y duracién con que los bancos y
sus agentes han explotado la crisis que nos aflige,
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La superimportaciéon

Rota la igualdad en la distribucién de lgs
giros, se creb, en el comercio y en la industria,
una clase especial que se hallaba fuera de los
alcances de toda competencia. EI comerciants
que obtenfa giros de la Incautacién casi por I
mitad del precio de los que se compraban e /s
calle, podia hacer pedidos considerables por la
mitad del costo de los competidores. De con.
siguiente, aquellos sefiores privilegiados no de.
jaban escapar tan bella ocasién de enriquecerss
y agobiaron la balanza de pagos internacionales
con cifras verdaderamente enormes que no guar-
daban simetrfa con la potencialidad econémica
de la nacién. Y a este desnivel, que levantaba
el cambio a alturas imprevistas, contribufan
también los menos favorecidos, los que se que
daban un poco a la zaga en la distribucién de
letras, valiéndose del ingenioso método de ins-
cribir en la Oficina de Incautacién pedidos for-
midables, de puro 4/u/f, con el propdsito de
conseguir, aunque tarde, siquiera parte de los
fondos necesarios en oro, que se vendian luégo
en la calle, a altfsimo precio, para compensar
los giros realmente comprados en igual forma,
para el pedido ¢fective, mucho menor que el ins-
crito en la Incautacién, mientras se vencieran
los plazos interminables de ésta. La importa-
cién pues, con Semejantes corruptelas, y como
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sucede en pafs sin moneda y sin cambio fijos,
se convirtié en verdadera especulacién sobre los
giros y su volumen se inflé de manera increible
y contribuyé eficazmente a agudizar la crisis.

El fantasma de los bancos

Todas estas combinaciones de largo alcance
habrfan sido dificiles, sino imposibles, sin el
apoyo eficaz y antipatriético de los bancos ex-
plotadores. Hemos anotado ya la inflacién de:
sus carteras, las cuales no revelan siempre ope-
raciones verificadas con billetes, sino operacio-
nes de acomodo, de simple crédito, destinadas a
ejecutar las prestidigitaciones que hemos descri-
to. <El crédito bancario—dice en su informe el
Presidente de la Comisién Ejecutiva Econémi
—ha sido el primer enemigo de la Incautacién,
enemigo irreductible y poderoso, tan fuerte que
hubiera sido vana la reduccién del cambio a li-
mites més bajos ante la inflacién de créditos que
han permitido no sélo acaparar los sfocks del 15
de Noviembre sino algo peor: aumentarlos con
una imporfacién excesiva que pudo y debib ser
contenida, regulada y controlada por el Banco
con el todopoderoso resorte del crédito, como
ocurre en todos los pafses del mundo......>

<A pesar de las advertencias hechas al pafs
en cuatro diferentes informes que hemos dado a
la prensa—afiade el sefior Presidente—no se ha
detenido en forma sensible la importacién, de tal
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modo que el terreno ganado en los cuatro pri-
meros meses en materia de liquidacién de crédi-
tos corre peligro de perderse—como se perdi6 en
efecto algo més tarde —ante /la avalancha de in-
portaciones excesivas>,

Los intereses de los bancos y los
del Estado

Después de los pirrafos transcritos no nos
queda nada que agregar. Parécenos sélo que
hemos probado, con argumentos convincentes,
apodigticos y ad-hominem, que los intereses de
los bancos han estado siempre en contraposicién
clara, irreductible y terminante con los de la na-
cién; que ellos han explotado la crisis nacional
en toda forma y sin pararse en pelillos, como lo
prueba el hecho de que en medio de esta situa-
cién de dolor general, cuando el comercio estd
paralizado y la industria anda de capa calda,
sélo ellos floten en la abundancia, segin lo testi-
fican los dividendos repartidos y los suntuosos
palacios que ellos construyen para su uso con
las ligrimas del pueblo ecuatoriano......

Comisién inofensiva

La Incautacién representa el esfuerzo oficial
més considerable, la medida radical por excelen-
cia adoptada por los gobiernos bienhechores que
se han sucedido en el lapso de once afios de ago-
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nfa transcurridos desde 1914 hasta la revolucién
de Julio. Y ya vemos lo que esa medida signi-
fic6 y los desastres que ella produjo.....

Aparte de ese ensayo infeliz no recordamos
otro que la creacién, durante el Gobierno del
doctor Baquerizo, de una inofensiva Comisién
fijadora, en teoria, de los valores de cambio, Co-
misién a quien nadie hacia caso y que sélo sir-
vi6 para las burlas y sétiras del pueblo.

Un juego infantil, pero costoso.....

‘También el doctor Tamayo, se entretenia, a
veces, en entregar al Banco del Ecuador o a
cualquier otro, cierta suma de los fondos en el ex-
terior pertenecientes al Gobierno para que el su-
pra dicho Banco la tirase gradualmente a la ca-
lle, bajando todos los dias algunos puntos en las
cotizaciones hasta que, agotados los fondos por
los listos y los especuladores (quienes aprove-
chaban de lo lindo de la ingenuidad infantil del
Banco vendedor) se acababan las bajas, y el
Banco suspendia las ventas y, al dfa siguiente,
tenfamos de nuevo el cambio por las nubes....
Pero el Gobierno y el sefior Gerente del Banco
quedaban muy orondos por la obra patridtica que
ellos crefan haber realizado haciendo que el cam-
bio bajase artificialmente por algunas horas para
beneficio de /os vizos y especuladores y en dafio
de los fondos piiblicos en giros oficiales malba-
ratados en forma tan candorosa....
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“Las bajas de tiza”

A estas bajas del Banco del Ecuador se lag
bautizé, entre risas, por el ingenio cdustico de los
quitefios, con el mote de <las bajas de tiza, alu.
diendo a la pizarra del Banco en que se inscri.
bian los tipos de cambio y al consumo intras.
cendente de tiza que en ello se hacia.

La mano en la llaga

Con estas medidas parciales desorbitadas;
con estos recursos tan ingénuos, se ha engaifiado
miserablemente al pueB]o durante once afios, sin
que Congresos ni Gobiernos se hayan atrevidoa
poner la mano en la llaga ni a formular un plan
completo, metédico, cientifico, eficaz y sincero
para remediar la crisis fiscal como para estabili-
zar la moneda, regularizar el cambio, volverala
convertibilidad metélica de los billetes banca-
rios y proporcionar al piblico suficiente circu:
lante de valor uniforme y fijo.
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GAPITULO 1V

El tercer aspecto de Ia crisis: [a
crisis de la produccion

Resumiendo

Tenemos que el segundo aspecto de la crisis
nacional, o sea el relativo a Ja moneda y, consi-
guientemente a la industria y el comercio, se
ha desarrollado, seglin lo hemos visto, a influjo
de causas externas e internas, contdndose entre
las primeras, el alza general de precios produci-
da como efecto inevitable por la guerra mundial
que estalld en 1914 y terminé en 1918; asf como-
por la prolongacién, hasta estos dfas, de los
efectos econémicos de esa guerra. La readapta-
cién de las naciones beligerantes y no beligeran-
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tes al nuevo orden de cosas creado por los dete.
rioros sufridos en su moneda, a causa de la
emisiones de papel lanzadas a la circulaciéy
con el propésito supremo de combatir por sy
existencia e independencia politicas, ha sido len.
ta, vacilante y gradual. A esas causas externas,
de repercusién indiscutible en nuestra economfa
y en nuestras finanzas hay que afiadir nuestros
saldos deudores en el extranjero que, elevdndose,
desorganizaron nuestra balanza de pagos interna.
cionales a causa de dificultades de transporte
para nuestros articulos exportables y otros obs.
tdculos producidos por esa misma guerra. Y lué-
g0 vienen las causas internas, las de influjo més
inmediato y trascendente, entre las cuales se des-
taca en primera fila, mostrando sus perfiles fu-
nestos, la Ley de Inconvertibilidad de los bi-
lletes de banco que pone el sello oficial a la
situacién ya desorganizada y debilitada a causa
de emisiones clandestinas que se venfan hacien
do, con la venia técita de las autoridades, desde
mucho antes. Y desde entonces data la crisis, la
verdadera crisis, que todavia nos conturba: la
marcha descendente incontenible del valor ad-
quisitivo de nuestra moneda; el alza inmoderada
de los precios y valores y las oscilaciones del
cambio. Causas convergentes y coadyuvantes
que vienen a prestar su ayuda a la bésica y fun-
damental (la «Moratoria®) en la obra de de:
rrumbar al pafs por la pendiente de un abismo,
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El agio, la especulacién bancaria, enarbolan su
pabellén triunfante, apoyadas en el abuso del
crédito y en la infamia de las emisiones falsas,
y, como electo inmediato, viene la especulacién
en el comercio y el diluvio de importaciones in-
necesarias. Se especula también en los produc-
tos internos y la locura del agio invade, como
ola gigantesca, todos los niveles de la actividad
social, Todo el mundo especula en todo. El
pueblo se debate en angustias y el Gobierno se
muestra impotente para afrontar la crisis. Es-
fuerzos aislados, tentativas desorbitadas, culmi-
nan en el més estruendoso friacaso, por falta de
cooperacién de los bancos que han comprado en
el seno del Poder mds alto de la Repiblica la
continuacién de ese desorden de cosas que les
aprovecha sin medida. Se descubre, a primera
vista, la conjuracién bancaria para eternizar, por
ticticas subterrdneas o por resistencias pasivas,
la explotacién de pinglies rendimientos, cuando
a principios de 1922 se presenta un sfntoma més,
el mds arduo, de la crisis nacional, cuya tras-
cendencia la estudiaremos en seguida.

Desde que empezamos a escribir estos breves
apuntes hubimos de calificar el tercer aspecto
de nuestra crisis como el mds grave y de mayo-
res consecuencias en el campo de la economia
nacional, por cuanto afecta directamente a nues-
tra capacidad productiva, es decir, a la fuente
original de la riqueza pablica.
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Siempre a ciegas

Esa amenaza que se ha ido convirtiendo, ¢
pocos aiios, en desastre evidente, se cristaliz,
como todos sabemos, en la aparicién, que alg.
nos hacen remontar sélo al afio 1922, de ciert;
peste extrafia, importada al pais, nadie sabe cémy
ni cudndo, y que destruye paulatina, pero segur.
mente, las huertas productoras del principal ar.
ticulo de retorno al exterior: del cacao.

Consumatum est!

Tal deberia ser la exclamacién de angustia
que lanzéramos si, a través de ese verbalismo
desbordante con que discutimos nuestros pro-
blemas, no percibiésemos la remota esperanz,
que sblo se extingue en el hombre con la vid,
de reaccién futura.

En efecto, la peste cae sobre nosotros, como
miel sobre hojaldres, cuando el pafs est4 menos
preparado para combatirla, cuando la crisis
fiscal, la monetaria, la comercial y la industrial
han debilitado nuestro organismo y nos han pri-
vado de las armas de resistencia. Cuando ne
tesitamos mds que nunca aumentar nuestros
productos vemos, con dolor, que produciremos
mMenoS......

La imprevisién tradicional

Y los peligros de la mocultura en la Costa
y 1a necesidad de fomentar nuevos ramos de ex
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portacién agricola, creando condiciones financie-
ras favorables para ellos, sea con la liberacién
de trabas, el aligeramiento de impuestos, y la
fundacién de instituciones de crédito adecuadas
a ese fin de bienestar social, han quedado, hasta
hoy, como simples temas cldsicos y académicos
para los periodistas cohibidos por la necesidad
de llenar columnas de diario y....nada més.....
Toda esa labor no se ha cristalizado en algo
prictico y cuando el enemigo toca a las puertas
nos encuentra somnolientos adin y recostados
sobre el cémodo'cojirt "de la imprevisién tradi-
cional en la raza......

Lo mas curioso de la situacién

Es, sin duda, que no hemos llegado a en-
tendernos ni siguiera sobre los puntos meramente
técnicos o cientfficos de la materia; es decir, so-
bre la posibilidad de extirpar la peste; sobre la
magnitud y permanencia de sus efectos destruc-
tivos y sobre el costo, modo o forma de comba-
tirla,

Hemos tenido la oportunidad de asistir en
Guayaquil a reuniones de agricultores convoca-
dos expresamente para discutir estos puntos y
hemos salido de ellas con el alma contristada
observande la discrepancia absoluta de parece-
res y carencia, no menos absoluta, de espi-
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ritu de compaiierismo, de solidaridad en la des.
gracia que deberia ser efecto psicolégico infa.
table en cualquiera otra parte del mundo en que
no reinara el individualismo egoista que predo.
mina en esta infortunada tierra.

El Comité formado por lo méis visible ds
los concurrentes a la expresada reunién, renun.
cié porque, un dia después, otra reunién lo des.
autorizaba por completo......

En qué quedamos?

Es curable la peste o no lo es? He aquf la
primera cuestién que deberia resolverse de ma-
nera concluyente y no obstante, es la que no ha
podido aclararse todavia....

Uno de los Congresos posteriores al aiio
1918 autorizé a la célebre Asociacién de Agricul-
tores, todavia en existencia, para que empleara
en combatir la peste, la parte de fondos disponi-
ble que le quedaba de sus rentas afectadas a la
amortizacién de las pérdidas sufridas en sus
negocios.

La Asociacién, como era natural, comenzt
por llamar un técnico, segin se asegura, de lo
més notable que hay en el mundo, un técnico
holandés, si no nos equivocamos, quien, después
de los estudios correspondientes, declard incura:
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ble a la peste. Declaracién que encuadra a
maravilla con nuestra dejadez ingénita y que vi-
no, en cierto modo, a justificarla.

Qigamos lo que dicho experto cientifico dice
en el siguiente importante documento.

Importante Informe

Creemos oportuno reproducir a continuacién
el informe inédito elevado al Ministerio de Ha-
cienda por el Sr. James Birch Rorer, notable
cientifico contratado por la Asociacién de Agri-
cultores para el estudio de las enfermedades del
cacao y por los Sres. Ernesto Molestina O.y L.
A, Martinez, por su valor técnico, por la luz que
€l arroja sobre esta vitalfsima cuestién y por las
importantes sugerencias que el citado documen-
to contiene.

<Guayaquil, 23 de Julio de 1925.—Sefior
Ministro de Hacienda:—Cumpliendo con el en-
cargo que Ud. se sirvié confiarnos, por interme-
dio del Sr. Gobernador de esta Provincia, nos
es honroso presentar a Ud. el siguiente informe
sobre el estado de las siguientes haciendas de
la regién de Balao, de propiedad de los Sefio-
res Deutsche Ecuador Cacao Plantagen; Sociedad
Agricola Bolfvar; Caamafio Tenguel Estate Ltd.;
Francisco B. Molina; Rosa Ramos de Morla;
Enrique Linch; Juan A. Parodi; Rosario Doro-
tea Pefiafiel y Rafael Candel, quienes por dis-
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posicién de Ud. han cubierto los honorarios ¥
demis gastos ocasionados en nuestro viaje»,

DATOS AGRICOLAS Y ECONGOMICOS SOBRE LA
REGION DE BALAO

<«Hemos creido necesario, antes de entraren
el detalle de cada una de las haciendas que com-
prende nuestro informe, transcribir al Sr. Minis.
tro, algunas observaciones generales sobre la
regién de Balao, para que de esta manera se
pueda apreciar mejor, las particularidades de
cada hacienda y su situacién bajo los puntos de
vista agricolas y econémicos»,

<El cultivo de cacao se ha efectuado alli, se
puede decir por tradicién, desde hace muchos
afios, durante los cuales se han ido sembrando
poco a poco y de una manera rutinaria todos los
terrenos disponibles. En algunos casos, ni si-
quiera se han sembrado estas huertas, sino que
eran los famosos <almacigales» o plantaciones
naturales, que al ser descubiertos en la monlafia
o selva virgen, eran simplemente arreglados,
limpiados y puestos en cultivo>.

<A pesar de la dificultad para secar bien
el cacao en esta zona de pocos soles y lluviosa,
1a buena produccién hasta estos tiltimos tiempos,
ha permitido seguir en este negocio, descuidando
casi completamente los deméds ramos de agricul-
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tura. Las escasas y malas condiciones de las
vias de comunicacién es otra de las causas que
impiden un progreso efectivo en todos los ramos.
Existen tres rios principales que riegan las ha-
ciendas y.les permiten transportar sus productos,
con facilidad relativa, ya que estos rios son de
diffcil navegacién. Nos referimos a los rios
Balao, Gala y Tenguel. Balandras de propiedad
de las haciendas o de particulares efectian el
trifico y sblo hay una lancha de gasolina que
verifica el servicio de pasajeros, carga y comu-
nicaciones hasta Balao, una vez por semana.
El telégrafo ha dejado olvidada esta zona, que
sélo recibe y envia comunicaciones al resto del
Ecuador cincuenta y dos veces en el afio. Los
caminos no existen pricticamente. Los sende-
ros por donde se trafica, son intransitables du-
rante el invierno y es necesario penetrar por
entre las huertas de cacao, por las partes més
altas del terreno, para poder circular a caballo,
Algunas haciendas, como La Marfa y La Merce-
des, poseen unos pocos kilémetros de Decauvi-
lle, para efectuar el transporte dentro de sus
propiedades hasta el rfo. Las menos favoreci-
das de estas haciendas son aquellas situadas lejos
de las embocaduras de los rios, en donde éstos
tienen menos caudal y son més correntosos.
Allf se hace necesario barquear los productos en
lanchones o balsas, para conducirlos a las ba-
landras que no pueden penetrar muy nllé de las
desembocaduras>.
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<Algunas sin embargo, no pueden en abs.
luto usar la via fluvial, como la hacienda Lo;
Dos Primos, por ejemplo, situada ya muy cerg
de la cordillera y en donde el rio Balao es suma.
mente correntoso. En verano emplean mulares
para el transporte y en el invierno quedan com.
pletamente incomunicadas, a tal punto de verss
obligadas a hacer provisién de viveres durants
el verano para sostener a los obreros en el in.
vierno>,

«<E] clima de la regién de Balao es suma.
mente himedo y lluvioso. Las lluvias estd
repartidas todos los meses del afio, aumentando
en intensidad y cantidad durante el invierno,
El verano es excesivamente corto y las garfas
matinales se dejan sentir casi todos los dfas,
Acompafiamos un anexo sobre las lluvias de los
cinco Gltimos afios, tomado en las estaciones
metereolégicas de las haciendas Tenguel y Li-
bertad, El cielo es muy nublado en la época
lluviosa. Las temperaturas son muy bajas du-
rante las mafianas, marcando la minima hasta
16 grados en algunas épocas>.

«Las condiciones del clima de la regién y su
sistema de cultivar el cacao, han sido, pues, muy
propicios para el desarrollo de las pestes del
cacao, que con razén tienen alarmados a los
agricultores de la Costa, y en especial, a los d¢
esta zona. Considerando de trascendental im-
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portancia lo que refiere a las enfermedades que
en la actualidad afectan las huertas de cacao,
creemos necesario dedicarles un capitulo aparte
en este informe. Sin embargo, para no extender-
nos, explicaremos sélo los datos més precisos,
pero nos permitimos acompaiiar los anexos Nos.
2, 3, ¥ 4 que son los resultados de los trabajos
efectuados en el Ecuador sobre estas enfermeda-
des por uno de los suscritos, James Birch Rorer,
ex-mic6logo del Departamento de Agricultura de
Trinidad, y por el Dr. Abelardo Pachano>.

DATOS TECNICOS SOBRE LAS DOS ENFERMEDADES
PRINCIPALES DEL CACAO EN EL ECUADOR

<Las dos enfermedades del cacao en el
Ecuador, cuyo desarrollo estd causando pérdidas
en la agricultura, son debidas a pardsitos vege-
tales llamados hongos. La primera enfermedad
que aparecié fue la llamada <Mancha®> y que
ataca solamente a la mazorca, Su causa, un
hongo perteneciente al género Monilia, fue estu-
diado en 1919. Esta enfermedad, llamada hoy
dfa Monilia entre los agricultores, hizo estragos
especialmente en el cacao <morado® o sea la
variedad extranjera demominada <Venezuela>.
Sin embargo, el mal no segufa una marcha pro-
gresiva, sino tenfa una curva natural, muy cono-
cida en las enfermedades de origep'éﬁpfqg i
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y por consiguiente habfd afios en que la pest
no hacfa mucho mal, mientras que otros aiis,
en que el medio atmosférico le era favorable, ny
dejaba muchas mazorcas buenas del cacao <Ve.
nezuela>,

<La segunda de las pestes, mucho mis gra.
ve que la anterior era ya conocida en Surinam,
en donde fue estudiada y combatida desde hace
més de veinticinco afios. Lleva en el pais su
nombre original de <Escoba de Bruja», y es um
enfermedad debida igualmente a un hongo (M.
rasmius Perniciosus), que ataca no solamente |2
mazorca, sino principalmente el 4rbol mismo de
cacao. Enfermedad en extremo contagiosa, s
ha desarrollado progresiva y rdpidamente a tal
punto, que en nuestra visita iltima a Balao, no
hemos podido encontrar un solo 4rbol indemne,
A la inversa de la Monilia, esta peste afecta de
preferencia al cacao de la variedad <Nacionab,
y sus estragos son terribles, ya que la cosecha
de frutas disminuye rdpidamente>».

<Estas enfermedades, como todas las de su
origen, son muy diffciles de combatir., Los
medios de precaucién, preconizados en otras
partes, son, ademés, de poca aplicacién prictica
en el pafs, por razones de orden econémico.
Todo lo que los hacendados han hecho por
combatir Jds pestes ha resultado infructuoso.
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The Caamafio Tenguel Estate Limited ha gas-
tado fuertes sumas de dinero sin obtener en
esta lucha contra las pestes ningin resultado
positivo, a pesar de haber seguido los conse-
jos e instrucciones de los técnicos que operan
en Surinam. Es que la ciencia no conoce nin-
gin remedio para estas enfermedades y sélo si,
métodos de prevencién, que generalmente el
agricoltor no se resuelve a aplicar a su debido
tiempo por ser éstos muy costosos bajo las con-
diciones actuales del sistema de sembrios y en
la esperanza siempre de que las pestes no llega-
rdn a su hacienda.» ’

«Los estragos econbémicos causados por las
enfermedades del cacao se pueden ver en los da-
tos estadisticos que a continuacién se expresan.

PRODUCCION GENERAL DE LA REGION DE DALAO
SEGUN DATOS SUMINISTRADOS POR LA
ASOCIACION DE AGRICULTORES DEL ECUADOR

1912 hasta 1921 — 151.300 quintales (pro-
medio de 10 afios)

1922 148.604 quintales
94.842 "
79.991 "
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«Debemos advertir que estos datos incluyey
también la produccién de Naranjal, zona en |3
cual la cosecha no ha disminuido notablemente,
y sblo pueden tomarse estas cifras para dar unz
idea de la disminucién de la ha en estos
tiltimos afios».

«<Datos especiales tomados desde Agosto de
1923 en la Asociacién de Agricultores, tnica.
mente de la produccién de Balao, dan la si.
guiente informacién:>

De Agosto a Diciembre de 1923:

Cacao de Balao 32.466 quintales,
De Agosto a Diciembre de 1924:

Cacao de Balao 17.170 quintales,
De Enero a Julio de 1925:

Cacao de Balao 2.532 quintales,

«Si bien es verdad que durante el segundo
semestre del afio la produccién aumenta en Ba.
lao, no nos aventurariamos a hacer un pronds-
tico favorable para la produccién del presente
afio?.

«Para confirmar los datos anteriores de la
Asociacién de Agricultores, nosotros hemos ex-
tractado de los libros copiadores y de remesas
de las respectivas haciendas, datos parciales,
de cada una, los cuales hemos resumido en el
cuadro siguiente:
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<«Como se podrd ver del .anélisis de eslas
cifras, la produccién de cacao de las haciendas
de Balao ha sufrido oscilaciones de subidas y
bajadas hasta 19z2. Estas oscilaciones fueron
causadas por el agente clima que intervino e
pro o en contra de la produccién, pero la dismi.
nucién de cosechas fue sobre todo influenciada
por la enfermedad de la Monilia, que causé fuer-
tes bajadas en algunos afios en” todas las regio-
nes cacaoteras».

<Desde 1922 la produccién de Balao empezé
a disminuir rdpidamente hasta la fecha, dismi.
nucién que debe atribuirse principal y casi ex-
clusivamente a la aparicién y evolucién rdpida
de la <Escoba de Bruja», peste que ha seguido
aumentando en toda la regién. La accién de
esta plaga sobre el cacao «Nacional> se puede
ver f4cilmente en haciendas como Libertad, por
ejemplo, cuya produccién hasta 1922 fue un pro-
medio de 8.000 quintales, cayendo de golpe a
4.104 quintales en dicho afio, 366 quintales en
1923, 218 quintales en 1924, y, en la actualidad,
hasta 5 de Julio sélo 51 quintales, debiendo ad-
vertir que el estado actual de las huertas de
dicha hacienda, no permitird, con toda seguri-
dad, llegar a los 200 quintales del afio anterior.
Lo mismo se podrfa decir de la hacienda Ten-
guel, anteriormente la mds grande hacienda de
cacao en el mundo, cuyo promedio de produccién
de 25.000 a 30.000 quintales de cacao, cayé de
golpe en 1924 a 8.957 quintales>,
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<Idéntico cuadro se presenta en casi’ todas
las dem4s propiedades de esta zona. Si en algu-
nas haciendas, sin embargo, la disminucién de
las cosechas ha seguido una curva menos verti-
ginosa, esto es debido al mayor porcentaje de
4rboles de la variedad <Venezuela>, que, como
se ha dejado explicado en pArrafos anteriores,
presenta un poco més de resistencia a la peste
de la Escoba, sin ser inmune, y siendo en cam-
bio afectada muy fuertemente por la Monilia>.

<En estas condiciones las haciendas de Ba-
lao se ban visto obligadas a reducir sus gastos y
aln de esta manera, la produccién de ellas no
deja para cubrirlos. Se han licenciado los obre-
ros, reduciendo los braceros al minimum nece-
sario. El siguiente cuadro estadistico tomado
de la contabilidad, libros copiadores y demés
registros de las haciendas, puede dar una idea
sobre este problema:

HACIENDA NUMERO DE PEONES
Hasta 1033 En 10208

Tenguel 540 238
San Rafael 75 24
Mercedes 134 . 81
Libertad 280 19
Colén - 140 30
Balzillar 225 110
San José 160 55
Independencia 120 10
125
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Valparaiso 50 25

Adelina Maria 25 12

Dos Primos 83 1 cuidador
Mirador 8o 1 %
San Pablo 10 1 -
Cornelia 8 1

«Como se puede ver cuatro de estas haciendas
han sido abandonadas, y en la actualidad no se
efect(a en ellas ningtin trabajo, En las otrashy
disminufdo considerablemente la actividad>,

«<He aqui otros datos extractados idéntica.
mente de los libros y comprobantes de algunas
* haciendas:

VALOR EN DINERO DE LAS COSECHAS Y DE L0§
GASTOS GENERALES
CUENTA DE BENEFICIOS Y PERDIDAS

BACIENDA COLON

Afio ‘Valor Gnstos 8aldo Baldo
en sucres n favor o cargo

1921 93.064470 47.885,13 45.179,57
1922 153.403,06 64.701,03 88.702,03
1923 37.086,25 57.164,62 ———— 20.078,37
1924  0.598,16 34.732,75 ———— 25.135,5

HACIENDA BAN RAFAEL

1921 72.636,18 38.276,42 34,359,76 ———
1922 106'690,35 39.102,84 67.587,51 ———
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Saldo

Aflo Valor Gnstos 8aldo a corgo

en aucres a favor

1923 35.025,57 37.717,72 — 2.692,15
1924 7.330,96 21.588,02 —— 14.457,06

HACIENDA MERCEDES

1920 193.700,28 76.164,57 1175357 —
1921 206.296,44 72.905.37 133.391,07 —
1922 254.798,32 79.620,75 175.177,57 — —
1923 55.708,78 55.807,00 —— 9837
1924 17.034,41 31.610,91 ——— 14.576,50

HACIENDA LIBERTAD

1920 173.081,33 106,031,80 67.067,53 —

1921 146,004,907 181.655,62 —— 35.560,65

1922 107.417,66 75.205,53 32.212,13 —

1923 . 8.566,70 40.952,89 32.386,19

1924 8.109,06 23.611,03 15.502,87

(Los fuertes gastos en 1921, fueron para traba-
jos de irrigacién).

HACIENDA INDEPENDENCIA

1922 40.252,56 47.312,78 7.060,22
1923 5.960,89 18.745,55 ———— 12.784,66
1924 10.611,79 13.704,00 3.092,21

«No existirfan datos més concluyentes para
opinar sobre el estado de dichas haciendas y
formarse cabal juicio sobre la agricultura de esa
regién>.
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CONSECUENCIAS ECONGMICAS DE LAS PESTES By
EL CACAO PARA LA ZONA. DE BALAO

«Todos los datos estadisticos que hemos
recogido cuidadosamente, nuestras observacio-
nes personales durante nuestras visitas profe-
sionales a esta regién desde 1919, en que fui’
mos por primera vez para iniciar los trabajos
dé control de la Monilia, en la hacienda Ten’
guel, por cuenta de la Asociacién de Agriculto-
res del Ecuador, y, por dltimo, nuestros estu:
dios sobre las, diversas producciones de esa
regién, nos permiten establecer las siguientes
conclusiones:» : .

<Como se dijo més arriba, las haciendas de
esta zona son netamente formadas por huertas
de cacao. En la actualidad, algunas han abier-
to cultivos de café, de banano, ‘de cocos y de al-
gunas frutas, pero en muy pequefia escalas,

«Creemos sinceramente que no es posible
que dichas haciendas puedan seguir producien-
do cacao lucrativamente en lo futuro; asf lo ha
comprendido la mayor parte de los agricultores
de dicha regién que ‘desea vivamente empren-
der en otros cultivos, y, como es légico supo-
ner, antes que estas propiedades puedan rendir
un bereficio pasard un cierto perfodo de afios.
Se presentan, en efecto, algunas dificultades pa-
ra la iniciacién de nuevos cultivos, uno dé ellos,
el més notable acaso y que hemos dejado nota-
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do, es la escasez y mal estado de las vias de co-
municacién y la falta de braceros. Seguramen-
te esta regién serd en lo futuro una buena pro-
ductora de frutas; alli se da bien el café, el
banano, el platano, los citrus, el aguacate, la
pifia y otras mds, pero estos son cultivos que
necesitardn capitales para establecerlos. Por
otro lado el transporte de frutas queda todavia
por resolver, sobre todo para las haciendas que
se an més di dela d bocadu
ra de los rios. Igualmente la produccién de
ganado serfa lucrativa. Nuevas vias de comu-
nicacién terrestre, sea buenos caminos o via fé-
rrea Decauville ser4 indispensable para que estas
propiedades puedan emprender en la produc-
cién de nuevos productos. Aparte de esto nece-
sitardn estudiar los mercados de consumo y co-
mo la produccién deberd exportarse, tendrdn
que subsanar, aislada o cooperativamente, el
problema de embarque y conduccién de los pro-
ductos al exterior>.

<Nuevas industrias podrfan implantarse en
Balao, como la de conservas de frutas, texti-
les y de aceites vegetales. Hemos visto magnf-
fica calidad de jercia, que se ha intentado fabri-
car en la hacienda Libertad, valiéndose de las
fibras de pldtano y del platanillo. La falta de
fuerte capital, necesario para la maquinaria, ba
paralizado estos ensayos laudables>.

«QOpinamos que mucho trabajo, constante y
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—

perseverante, mucha iniciativa y organizacién y
fuertes capitales, necesitan hoy los propietariog
de la zona de Balao, para hacer resurgir esty
asolada regién, antes rica y préspera»,

<Y convencidos de estas necesidades, cree;
mos sinceramente que estos propietarios son
acreedores de la ayuda del Estado, por un sen.
timiento de equidad, y para provecho del mismg
Estado y de la comunidad toda, que podrian
entonces confiar en el restablecimiento més ré.
pido de esa regién, hoy improductiva.»>—(f,) Er.
nesto Molestina O.—(f.) James Birch Rorer,—
(f.) L. A, Martinez>.

Un rayo de esperanza

Cuando eptendmmos que la cosa estaba
conclufda y que no quedaba més que pensar en
la sustitucién de cultivos, lefmos, no hacen ocho
dias; en uno de los periédicos de la localidad, la
noticia halagadora de que en la provincia de Los
Rios se habfa comprobado que las plantas ata.
cadas, reaccionaban y readquirian, después de
cierto tiempo, su capacidad productora. Pero
es aquello verdad? Se han preocupado los hoy
abundantes organismos técnicos de Agricultura,
inclusive el Ministerio respectivo, de esclarecer
el hecho y de sentar su verdad sobre bases séli-
das de cardcter cientffico definitivo como parece
que la importancia de la cuestién demandal
Nada ha trascendido al piblico y nada pademos
afiadir por consiguiente....
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Queda adn mucho por hacer

Pero aiin suponiendo que el cacao se salva-
se, queda alin mucho por hacer, pues, serfa. im«
perdonable que durmiésemos sobre los laureles
tan fdcilmente adquiridos y reincidiésemos en
Jos viejos errores y continudsemos las técticas
desautorizadas. s

El punto es sumamente complejo y reviste
aspectos de orden estrictamente técnico que se
los dejamos a los especialistas. Nosotros no
queremos ni podemos considerar otro que su

blante mer t dmico y financiero,
esto es, lo relativo al fomento de la exportacién
y al problema bésico de la agricultura que se
resuelve en la concesién del crédito agricola.

El crédito agricola

Hace mucho tiempo viene discutiéndose en
el Ecuador este tema que ba trafdo, alternativa-
mente, esperanzas y descontentos a los cultiva-
dores de la tierra.

Creadas -ciertas -instituciones al calor de
esos anhelos y cuando se crefa, en momentos de
optimismo generoso, haber hallado la piedra filo-
sofal que resolviera la larga controversia, pronto
hubimos de convencernos, con pesar, de que el
magno problema del crédito agrario subsiste atin
entre nosotros en su integridad, como problema
irresoluto y, tal vez, irresoluble.
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La usura el gran obstaculo

Y decimos esto, porque, si bien existen en
pleno funcionamiento bancos y compaiiias con
etiqueta agricola, la indole misma del mecanis-
mo que en ellos .acciona los acerca méis a respe-
tables casas de usura que no a instituciones
organizadas para venir en auxilio del agricultor
que necesita del crédito para comprar sus ma-
terias primas, para no malvender sus productos
y alcanzar mejor mercado.

Bien auspiciadas algunas de esas institu-
ciones, parecian presagiar y dar sefiales ciertas
de préspera y larga existencia. Mas, pronto
vino el hado adverso a interponerse en su ca-
mino y a marcarles su derrotero por la trillada
senda del contrato de mutuo a interés excesivo,
de nugatoria utilidad, por tanto, para el agri-
cultor que ha menester dinero; pero dinero a bajo
tipo y largo plazo.

El quid de la cuestién

Y he aquf el quid de la cuestién o la pana-
cea que curaria, con rapidez maravillosa, todos
los males que aquejan a nuestra embrionaria
agricultura pero que, al mismo tiempo, forma la
dificultad técnica por excelencia, el problema
econémico de muy diffcil o de cuasi imposible
resolucién: ¢Cémo dar a los agricultores dinero
barato en pais en donde el dinero es caro?.....
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Porque, en fin de fines, la tasa de interés no
es cuestién arbitraria, sino exponente o funcién,
mejor dicho—si queremos hablar en términos
algebraicos—que est4 en relacién inversa de la
riqueza del pais.

La férmula de Adam Smith

Ya el Padre de la Economia, el célebre
profesor de la Universidad de Glasgow, nos
dié, hacen muchisimos afios, la regla infalible
para saber cuando una nacién cualquiera es po-
bre o rica. Y la regla es la siguiente: interés
alto y salarios bajos—el caso del Ecuador—pais
pobre; interés bajo y salarios altos; pafs rico.

El dinero, pues, continuari siendo entre
nosotros caro mientras el pais sea pobre y el
crédito esté desorganizado, y como no saldremos
de pobreza si no hacemos prosperar la agricul-
tura y habida cuenta de que para ese propésito
necesitamos dinero barato—que lo tienen sélo
los pafses ricos—henos, pues, cogidos entre los
cuernos de un dilema o dentro del circulo acera-
do de nuestro propio infortunio, mientras no
vengan a sacarnos de allf el auxilio ajeno o las fi-
nanzas milagrosas del doctor Kemmerer y sus
compaiieros,

Los infitiles esfuerzos del pasado

Ya en el Congreso del afio 1919 —si no
nos equivocamos — se intenté en los postreros
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momentos de actividad legislativa, en la ho-
ra de la confusién,.de los atropellos y de
los desaguisados legislativos, se intentd, decis
mos, una obra de palingenesia, en virtud dela
cual, absuelta de culpa y pena, la histérica
Asociacién de Agricultores de la Costa, se la
transformaba en <Banco de Agricultura> desti-
nado a hacer préstamos a los cultivadores de
cacao con el médico cuatro por ciento anual,
Pero esta maniobra de prestidigitacién tardia
fracasé, como fracasé también, en fecha poste-
rior, la prérroga del impuesto que tendia sim-
plemente, como el otro recurso, a aplazar la ex-
traccién de aquel quiste maligno que iba atro-
fiando, poco a poco, los érganos vitales de la
economin nacional,

Y los cultivadores' se quedaron sin Bancy
de Agricultura, como se quedaron, més tarde,
sin ‘Asociacién de Agricultores.

Encontrarf, por ventura, Mr. Kemmerer,
la solucién del crédito agrario entre noso-
tros? He allf lo que afin resta por averiguarse,

El peqﬁeﬁo agricultor de la Costa

Si el crédito agricola para el terratenienle
rico, duefio de vastas heredades, ha resultado
contraproducente a causa de las medidas expo-
liatorias de los bancos hipotecarios y de la tasa
desmedida del interés que rige las. operaciones
a largo plazo de esas instituciones, el pequefio
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agricultor de la Costa es otra victima de la usu:
ra del intermediario voraz que le presta el dinero
necesario para las siembras en condiciones enors
memente onerosas.

El'campesino de la Costa, que vive de labo-
res agricolas, es héroe anénimo en lucha abierta
con la Naturaleza ruda, bravia e inclemente de
los trépicos. Nada pueden contra €l los soles
abrazadores, los estragos de las plagas mil que
acometen a sus sementeras, las fiebres, el palu=
dismo, las vivoras, la tisis ni las emanaciones
deletéreas de los pantanos. Alli se mantiene,
siervo de la gleba, inclinado sobre el surco, se-
reno, impasible, regando con el sudor de su
frente el pegujal que no le pertenece, para arran-
car al suelo, a tan alto precio, el fruto sazonado
que tampoco es suyo. La tierra y sus frutos son
ajenos; la primera, del latifundista que le entre-
ga en arriendo cierta parcela de bosque salvaje
que el esclavo debe descuajar, sembrar y devol-
ver a su duefio en unién de porcentaje elevado
sobre el producto de la cosecha y lo que resta de
éste, va a parar a manos del judfo intermediario,
del banquero en miniatura, del fomentador, nom-
bte popular con que se conoce al prestamista
rural que da al <montuvio> el dinero necesario
path la siembra y para el alimento de la prole
que‘'se amontona en el rancho miserable de’ gua~
dua picada y hojas de bijao en medio de la selva
espesa, mientras la mies madure. Y el precio de-
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Ja cosecha no se fija por mutuo acuerdo, ni te.
niendo en cuenta las. cotizaciones corrientes de}
mercado o la ley de la oferta y la demanda. De
ninguna manera: el precio lo impone el fomenta.
dor, el banquero rural, el judio inevitable y Iy
impone, como saben hacerlo los del oficio: des.
péticamente y con la ganancia moderada del cien.
to por ciento. Generalmente son siete sucres por
cada quintal de arroz que el..fomentador revende
en seguida al acaparador de la ciudad a catorce
o0 quince y que éste, a su vez, lo realiza en ¢l
mercado a diez y seis o diez y ocho sucres cuan.
do hay abundancia del articulo y, en caso con-
trario, a veinticinco o treinta sucres el quintal. E|
arroz llega, de este modo, a manos del consumi-
dor por precio cuatro veces més elevado que el re.
cibido por el montuvio que ha puesto en peligro
su existencia en sembrarlo y cultivarlo. Todo
lo sustancioso de la ganancia se queda en mangs
del propietario del terreno y de los especulado-
res y pardsitos intermediarios; de aquel remedo
de banquero que se llama el <fomentador» y de
los grandes acaparadores de la ciudad. El ne-
gocio es pinglle y sobre seguro, porque el culti-
vador es el tinico que lleva los riesgos de la co-
secha. Si ésta se pierde, el crédito se acumula
para ser pagado el aiio siguiente con los nuevos
pré: y asf sucesi te; de modo que, si
las circunstancias no son propicias, bastan dos
o tres aifos para que el mfsero agricultor quede
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endeudado para toda su vida y perdido para
siempre. Lo que le resta del esfuerzo de un afio
de trabajo, ileno de zozobras y peligros, es apenas
un puiiado de arroz para alimentar la familia
larga y famélica que espera en vano mejores
dfas. Y esta esclavitud, mil veces peor que la
de épocas que consideramos bérbaras y feliz-
mente lejanas (porque el antiguo esclavo contaba
con seguridad, por lo menos, con el alimento y el
vestido que le daba el amo), se aprecia todavia
como felicidad relativa por el montuvio que con-
sigue del terco propietario la miserable parcela
de bosque para trabajarla. Hay muchos otros
que no obtienen siquiera eso. Todo el terreno
estd ocupado por los enormes latifundios que
extienden sus bosques incultos por miles de kilé-
metros fuera de la zona habitable y cultivable.
Si el campesino protesta, es arrojado inmiseri-
cordemente por el propietario y habr4 cien otros
que estén listos para el reemplazo. Como se ve,
la esclavitud del peén agricola es realidad vi-
viente en el seno de nuestra mentida democracia,
¥y este pmblem1 social del indio y del montuvio
es probl émico de alta tras-
cendencia en el Ecuador. Cémo redimir a esog
siervos de la gleba? Cémo organizar el crédito
agricola en beneficio del pequefio cultivador in-
fortunado de la Sierra y de.la Costa? Cémo
devolverle su personalidad y darle siquiera una
pizca de b tar y de independencia econémi-
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ca? Cémo arrebatar esa victima de las fauces
de sus miiltiples y crueles explotadores?

Las causas naturales y las

artificiales

No sélo han aquejado a nuestras fuentes
de produccién plagas que, aunque de proceden-
cia extrafia, se hallan dentro de los azotes con
que Ja Naturaleza compensa sus ricos dones,
sino que la misma estulticia y aquel empirismo
oficial que hemos visto arruinar la moneday
producir la crisis del circulante, engendraron
también la crisis de la produccién en dos ramos
importantfsimos de nuestra industria agricola,
el del tabacoy el cultivo de la cafia de azlicar,
mediante la concesién, a compaiifas tan despia-
dadas y voraces como los bancos, de monopo-
lios antidemocréticos y ruinosos, a cambio de
un plato de lentejas.

Origen de los monopolios

El capital viene al mundo sudando sangre
y cieno por todos sus poros, dice Marx, en su
estudio sobre las causas de acumulacién capila-
lista e industrial de nuestros dfas.

Monopolio se llamé, desde los méds remotos
tiempos, la facultad que se arrogaban ciertos
individuos de vender articulos de primera nece-
sidad, con exclusién de los demds, a precios al-
tos, con el objeto de hacerse de dinero.

Este hecho constitufa monopolio restringido
y generalmente las leyes lo castigaban. <En
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Atenas estaba prohibido comprar mis de una
cierta cantidad de grano (dice Merlino). Aris-
tételes refiere que Dionisio de Siracusa expulsé
de la ciudad a un sujeto que, con dinero que se
le habfa confiado, compré todo el hierro de los
talleres industriales, para revenderlo a un pre-
cio moderado, el doble del valor que le habfa
costado.>

<Entre los romanos el monopolio de los ali-
mentos era castigado con la Ley Julia de Ammo-
na y el Emperador Zenén conminé con las pe-
nas de confiscacién todo slio de vestido:
de pescados, peines y otras cosas. Carlos V
prohibié <todo acto que oliera a monopolio> y
la Convencién francesa, con la ley de julio 26
de 1793, obedeciendo a idades del
to, castigaba hasta con la muerte todo monopo-
lio de alimentos>.

El origen de los estancos

La avaricia y la corrupcién de los principes
hicieron que se establecieran luégo monopolios
con el objeto de explotarlos por propia cuenta
o para venderlos o arrendarlos al mejor postor.
De aquf nacieron las patentes, los privilegios
aduaneros y los estancos de ciertos ramos de la
industria o de la agricultura nacional, con todas
sus funestas consecuencias.

<El uso de las patentes y de las concesio-
nes—contintia Merlino—no tuvo limite. Los
soberanos confiscaban, con cualquier pretexto,
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toda industria o comercio, para ceder su monc-
polio al que mds le pagase. En 1560 el Rey
Enrique VII de Inglaterra concedid licencia a
Agustin Chigi de Siena, para importar alumbre
4 Inglaterra, Carlos I concedié monopolios so-
bre el jabén, el almidén, los naipes, el salitre,
la pélvora, la fabricacién de vasos, el vino de
uva, la cerveza, etc.>

<Cuando los reyes tenfan necesidad de di.
nero, recurrian a los que comerciaban con é
(Goldsmiths, joyeros, la mayor parte judios de
origen; los banqueros de entonces) y les toma
prestado al 10, al 20 y al 30 por ciento, y en
cambio, hacfa pasar por sus manos todas las
entradas de los ramos fiscales>.

El caso tipico de nuestra América

La explotacién de monopolios por cuenta
propia, ha sido la forma mds rdpida y expedita
de acumular enormes caudales no sélo entre las
testas coronadas de Europa, sino entre los pro-
videnciales de bastén con borla de la América
indo-hispana.

Nicaragua, Venezuela y algunas otras Re-
pliblicas, nos ofrecen edificantes ejemplos en la
materia, La inmensa fortuna amasada por Guz-
mién Blanco creci6 con el hdbil juego de las vil-
vulas aduaneras que se habrian y cerraban en per-
fecto isocronismo con los intereses privados del
personaje que las manejaba y sabido es que los
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productivos negocios de carnicerfas, panaderfas
y marina de cabotaje, se hallan ahora casi por
completo en manos de don Juan Vicente Gémez,
cuya fortuna privada se calcula en nimero in-
contable de millones......

Juan Vicente y Juan Facundo

En esto el General Dn. Juan Vicente no
ha hecho sino seguir las aguas del terrible cau-
dillo argentino Dn. Juan Facundo Quiroga in-
mortalizado por Sarmiento en su célebre libro
<Facundo>

«Facundo deseaba poseer, e incapaz de crear
un sistema de rentas, acude a lo que acuden
siempre los Gobiernos torpes e imbéciles—dice
Sarmiento—Mas aquf el monopolio llevard el
sello de la vida pastoril; la expoliacién y la
violencia. Rematébanse los diezmos en la Rio-
ja en aquella época en diez mil pesos anual-
mente: este era por lo menos el término medio.
Facundo se presenta en la mesa del remate, y
ya su asistencia, hasta entonces inusitada, im-
pone respeto a los pastores. <Doy dos mil pe-
sos, dice, y uno més sobre la mejor propues-
ta», El escribano repite la propuesta tres ve-
ces y nadic ofrece mejora. Era que todos los
concurrentes se habfan escurrido uno a uno al
leer en [a mirada siniestra de Quiroga que
aquella era la Gltima postura. Al afio siguien-
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te se contenté con mandar al remate una cedu.
lilla asf concebida: <Doy dos mil pesos y uno
més sobre la mejor postura. Facundo Quiro.
ga>.—Al tercer afio se suprimié la ceremonia
del remate y el afio 1831 (ocho afios después)
Quiroga mandaba todavia a la Rioja dos mil
pesos, valor fijado a los diezmos. Pero faltaba
un paso que dar para hacer redituar el diezmo
un ciento por uno y Facundo, desde el segundo
afio, no quiso recibir el de los animales, sino
que distribuyé su marca a todos los hacenda.
dos, a fin de que herrasen el diezmo, y se le
guardase en las estancias hasta que él lo recla-
mase, Las crias aumentaban, los diezmos nue-
vos acercentaban el pifio de ganado y a la
vuelta de diez afios, se pudo calcular que la mi-
tad del ganado de las estancias de una provin-
cia pastora pertenecfa al Comandante General
de Armas y llevaba su marca>.

«Poseedor ya de partidas de seis mil novi-
llos al afio, mandaba a las ciudades sus abaste-
cedores y desgraciado del que entrase a compe-
tir con él. Este negocio de abastecer los mer-
cados de carne lo ha practicado dondequiera que
sus armas se presentaron: en San Juan, Mendo-
za, Tucumdn, cuidando siempre de monopoli-
zarlo en su favor por algin bando o simple
anuncm’

<En seguida. de una batalla sangrienta que
le ha abierto la entrada a una, ciudad, lo prime-
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ro que el General ordena es que nadie pueda
abastecer de carne al mercado......En Tucu-
mén supo que un vecino, contraviniendo la orden,
mataba reses en su casa. El General del ejér-
cito de los Andes, el Vencedor de la Ciudadela,
no creyé deber confiar a nadie la pesquisa de
delito tan horrrendo. Va é€l en persona, da re-
cios golpes a la puerta de la casa, que permane-
cfa cerrada, y que, aténitos, los' de dentro no
aciertan a abrir. Una patada del ilustre Gene-
ral la echa abajo y expone a su vista esta esce-
na: una res muerta que desollaba el duefio de la
casa que, a su vez, cae también muerto a la vis-
ta terrorffica del General ofendido.>

Nuestra propia escuela

A contar desde 1897 en que hizo su apari-
cién por estas tierras el recordado Mr, Harman,
se puede decir que en el Ecuador se fundé la
escuela de los monopolios en grande escala.
Todo lo que se habia hecho hasta entonces apa-
recié raquitico e insignificante ante los proyectos
de inmenso alcance que intenté poner en planta
aquel genio de las finanzas ferrocarrileras, pro-
yectos que, por fortuna, quedaron simplemente
en tales.

A esta especie de locos acaparamientos,
pobres remedos de los Zrusts, pools, rings, amal-
gamated companies, de marca americana, perte-
necieron los proyectos del infortunado empresa-
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rio, por la audacia de su concepcibn y la enorme
amplitud de su influjo. Comenzando por el fe.
rrocarril del sur que implicaba el monopolio—(y
qué monopolio 11)—del transporte, recordamos
ahora, la New Guayaguil Land Co., la apropia.
cién de todas las corrientes y caidas de agua de]
interior de la Repiiblica, gue provocé una casj
insurreccién en la ciudad de Ambato; la explo-
facién privilegiada de todas las fibras textiles
que se producen en las provincias de la costa y
en la mayoria del interior de este pais; y final.
mente, el monopolio de todas las minas de car-
bén de piedra y petréleo del Cafiar y Azuay,

Los monopolios del sefior Tamayo

La misma Administracién que arruiné la
moneda con la acufiacién de <gri/los» en cauti-
dades excesivas; la misma que cred la desastrosa
Incautacién; la misma que tifi6 en sangre las
calles de Guayaquil el ligubre 15 de Noviembre;
la misma que degradé la personalidad del ciu-
dadano y erigi6 en ley la m4s bérbara e incons-
titucional injusticia con la Ley de Abigeato; la
misma que condujo al pafs a los desﬁhderos
peligrosos, en que podf: ser imp
degollados, de un pacto internacional absurdo;
esa misma Administracién, tan fecunda en erro-
res desastrosos, debfa también dejar huella im-
borrable en el campo de la economfa nacional con
la institucién de monopolios en grande escala en
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dos ramos sumamente importantes de la riqueza
nacional: el tabaco y la cafia de aziicar.

Los famosos estancos

Lo que se habfa hecho hasta entonces era
subastarse por provincias la recaudacién del im-
puesto sobre los alcoholes y aguardientes; forma
bastante primitiva y modesta que daba idea
aproximada de la incapacidad de los gobiernos
de entonces hasta para las funciones que le son
privativas, como es la percepcién de impuestos
piiblicos, y, aunque monopolios en el fondo y en
la forma (al abrigo de los cuales se han acumu-
lado las més florecientes fortunas de individuos
privilegiados, sobre todo en provincias), no ha-
bian afectado las fuentes de produccién ni adqui-
rido la organizacién moderna ni el empuje y
equipo de los grandes acaparamientos, modelo
yanqui, que supo dar el sefior Tamayo a sus
estancos bajo la inspiracién del Gerente del Ban-
co Comercial y Agricola, quien cargé con el mo-
nopolio de todas las provincias del Litoral bajo
el antifaz de cierta Compafifa administradora
controlada por aquel personaje.

La manzana del reparto

La Repiiblica se dividié como manzana en
dos partes. La mds apetitosa fue entregada a
la Compatifa del Litoral y la otra a cierta aso-
ciacién de caballeros de la Sierra, quienes, mds
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modestos en sus ambiciones, se subdividieron Iy
presa entre diferentes grupos. Las facultades
que les concedian los respectivos contratos eran
omnimodas. De simples recaudadores de im.
puestos, a la usanza antigua, se elevaron a la
categoria de sefiores feudales en cada una de las
secciones que les tocaba. Produccién, consumo,
transporte, todo cafa. bajo su control y el Estado
desaparecié por completo para ser sustituido,
hasta en las funciones judiciales, por los Dele-
gados del Estanco. Tal suma de poderes, en
una misma mano guiada por el espiritu de lucro,
no podfa prescindir de dar, como en efecto di6,
los més funestos resultados, especialmente en el
aspecto econémico. La libertad de trabajo se
restringié fuertemente; la codicia de los estan-
queros dicté medidas expoliatorias contra la pro-
duccién que la redujeron a deplorables limites.
Hubo zonas de la Repiblica en que el cultivo de
la cafia de aziicar casi desaparecié y en cuanto
al tabaco, baste decir que el pafs, de exportador
en escala bastante considerable, tuvo que con-
vertirse en importador, en enorme importador,
para atender a las necesidades del consumo in-
terno. La industria tabaquera estaba préctica-
mente muerta, y el pafs entero crujia contra los
desmanes de los estanqueros quienes, a guisa de
los encomenderos de la época colonial, se habian
convertido en la personificacién del abuso, de la
expoliacién y el vejamen.
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El plato de lentejas

Y todo a cambio de qué? El sefior Tamayo
estaba necesitado de dinero para los gastos de
su Gobierno y no tuvo empacho en vender la
primogenitura por un plato de lentejas. Los
Estanqueros le hicieron pequefio empréstito a
buen interés, y él les entregé la Repiiblica. El
negocio produjo, en el primer afio, tres millones
de utilidad limpia de polvo ¥ paja (el empréstito
montaba a la tercera parte de esta suma). La
Compaiiia del Litoral repartié hasta el 45% de
utilidades en un afio a sus accionistas y 400.000
sucres de gratificacién a los Miembros de su
Directorio.

Nacionalizacién del Ferrocarril
del Sur

Contribuyé notablemente a aumentar la
penuria del Fisco y a ponerlo en situacién mds
dificil ante sus acreedores extranjeros la opera-
cién realizada por el Encargado del Poder Eje-
cutivo—en ausencia y sin conocimiento del Pre-
sidente de la Republica, quien se hallaba a la
sazén en Guayaquil convaleciendo de sus enfer-
medades—a mediados de Abril de 1925.

Las torrenciales lluvias de Marzo de ese
afio hicieron salir de madre al rio Chanchdn y la
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linea férrea fue destrozada en trechos considera.
bles de modo que las comunicaciones entre la
Costa y la Sierra quedaron completamente ro.
tas. El casoera grave: equivalia al sitio de
las provincias del Interior y demandaba la aten.
cién inmediata de los poderes piiblicos. Para
tener idea lejana de la crisis que se produjo,
basta decir que la gasolina, de § 22,00 la caja,
subié en pocos dfas a § 8o,00 y asi los demds pro-
ductos que nos llegan de fuera por la tnica via
practicable actualmente después de la cuasi des-
truccién de los caminos y carreteras—por la in-
curia de los Gobiernos—que antes nos unfan con
la Costa. Era necesario emprender, sin pérdi-
da de tiempo, en reparaciones costosas que, a
primera vista se calculaban en § 2'000.000;
pero ¢quién debfa hacerlas? ¢quién debia pagar
su costo? He aqui cuestiones fundamentales
que ni siquiera se formularian en otros palses,
en casos parecidos, pero en el Ecuador era ne-
cesario discutirlas larga y acaloradamente en-
tre el Gobierno y la Compaifiia del Ferrocarril,
por la sencilla'razén de que, a pesar de haber
transcurrido freinta ados desde que se celebrd el
primer contrato para la construccién de esa obra,
hasta el presente no se halla afin determinada,
con entera claridad, la situacién jurfdica entre
esas dos altas entidades, a punto de que los
ecuatorianos no sabemos, con certeza, si el ferro-
carril nos pertenece, en virtud de los millones que
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llevamos en €l invertidos, o pertenece a sus ac-
cionistas (nominales) quienes jamé4s desembol-
saron un centavo por sus acciones (caso tipi-
co del Ecuador y cuya originalidad va sin duda
a sorprender a Mr. Kemmerer) o a sus acreedores
que tienen hipotecas e hipotecas sobre esa obra.
No sabemos nada, porque nos hemos llevado
discutiendo estos puntos varios lustros y ha-
ciéndonos mutuamente cargos formidables (la
Compaiifa al Gobierno y éste a aquélla) sin lle-
gar a entendernos hasta el dfa, como lo deja-
mos dicho. Demandas entabladas, arbitrajes in-
tentados, todo ha quedado alli, a medio terminar-
se, sobre la mesa de los abogados y de los jueces
esperando gue guien venga alrds, que arree, como
decfa el ex-Presidente Baquerizo, cada vez que
sus Ministros le presentaban, para su resolucién,
algtin asunto importante de Gobierno.

Y asf, en ese estado de beligercncia con la
Compaiifa del Ferrocarril, nos sorprendié la ca-
tdstrofe de Marzo de 1925 y el Sr. Encargado
del Ejecutivo, siguiendo la tradicién oficial, se
encerré en Palacio, rodeado de sus Ministros, a
deliberar con el Presidente del Ferrocarril Mr.
Harman, (que la casualidad hizo se encontra-
ra en Quito) acerca de las medidas que debfan
adoptarse. Mr. Harman decia—segiin los rumo-
res piblicos—que no tenfa plata ni obligacién
de reparar la lfnea y calculaba los gastos en dos
millones lo menos. El Gobierno sostenfa la
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misma tesis; es decir, que tampoco tenia dinero
—lo cual no era de sorprender a nadie—ni obli-
gacién de pagar los platos rotos por la Compa-
fifa yanqui, cuando un buen dia, el pueblo de
Quito se desperté alarmado y sorprendido al
saber que la vispera, en altas horas de la noche,
habfase firmado en Palacio, un abracadabrante
contrato con Mr. Harman. {¢Era ese contrato
el de reconstruccién de la via férrea? (¢Era, tal
vez, algin contrato de préstamo a la Compaiiia
de los fondos que necesitaba para esa obra urgen-
tisima? ¢Era, quiz4, el contrato de transaccién
en que ambas partes se convenian en hacer a
medias los gastos, dada su premiosidad y el
bien piiblico que de ello podia resultar? Nada
de eso: se trataba simplemente del contrato de
compra que el Gobierno hacfa al afortunado Mr.
Harman, por suma fabulosa, de cierto nimero
de acciones de los s/ocks preferido y comiin, ac-
ciones que no valen ni el precio del papel en
que estfn emitidas, ¢Qué tenfa que ver esa com-
pra con la linea destrufda ni con las necesidades
inaplazables del momento? ¢ Qué fin se persegufa
con aquella inesperada salida de tono? Era, aca-
50, necesario comenzar regalando personalmento
al Sr. Harman dos millones cuatrocientos mil su-
cres para despuéds duplicar el obsequio a la Com-
paiifa costedndole el valor de las reparaciones?
Sin embargo, el Sr. Encargado del Ejecutivoy
su comparsa se esforzaron en presentar aquella
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descabellada finanza como de elevados alcances
y vastas proyecciones en beneficio de los inte-
reses de la nacién, la cual no trepidé en califi-
carla, al instante, como ruinoso peculade con
vistas a la creacién de plataforma electoral pa-
ra el Encargado del Poder, de ese Poder que se
consideraba entonces como préximo a vacar, a
causa del deplorable estado de salud del Presi-
dente de la Repiiblica. A esa operacién la lla-
maron sus autores nacionalizacién del Ferrocarril
del Sur; pero de tal no tenia sino el nombre,
puesto que toda ella se reducia a simple ne-
gocio particular entre uno de los accionistas
de la «Guayaguil and Quito Railway Co. (Mr.
Harman, quien firmé el contrato de venta de
sus papeles como accionista y no como Presi-
dente del Ferrocarril) y el Gobierno del Ecua-
dor. EIl Sr. Harman no tenia poder alguno pa-
ra cambiar, de mofuo proprio, la nacionalidad de
la Compaififa ni para venderla al Gobierno del
Ecuador. Esa transaccién no alter$ en nada los
Estatutos de la Compailia, ni su organizacién ni
menos su nacionalidad. La Compaiifa quedé tan
yanqui como antes del contrato. Para naciona-
lizarla, esto es, para convertirla en ecuatoriana,
se necesitaba liquidar previamente la Compaiifa
yanqui y formar luégo la compafifa ecuatoriana
de acuerdo con nuestras leyes. Esto no se hizo,
de consiguiente la pretendida nacionalizacién fue
mera farsa para engaiiar al pueblo ecuatoriano.
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El estado legal de quiebra
del Ferrocarril

La Compaiifa del Ferrocarril del Sur es em-
presa en estado legal de quiebra, pues sus deu-
das (veinte millones de pesos oro o sean, cien
millones de sucres aproximadamente al cambip
del dfa) valen mé4s que su capital. Este se halla
representado por el material rodante, el material
fijo y demé4s enseres y propiedades de la Com-
paiifa. Los primeros, es decir, el material ro-
dante y el material fijo tendrdn pronto veinte
afios de servicio y cuando el rodante vino al
Ecuador ya era material de desecho de otros
ferrocarriles Zropicales, como el de Panam4, Cos-
ta Rica, &&. Por tanto, de conformidad con las
propias leyes norteamericanas y de acuerdo con
las précticas establecidas en la contabilidad de
empresas andlogas, lo que representa ese mate-
rial deberfa ser igual a cero, pues debié amorti-
zarse en los diez primeros afios de uso y hoy
précticamente tiene valor muy limitado, ya que
el mismo Sr. Harman ha declarado repstidas
veces que se necesitarfan catorce millones de
sucres para poner el ferrocarril en buen estads de
servicio,

Papeles inservibles

Las acciones compradas por el Gobierno no
ban producido hasta hoy, después de diez y
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nueve afios de explotacién del ferrocarril, ni un
solo centavo de utilidades, ni las producirdn
jamés, pues la deuda ingente de la Compaiiia,
representada por los bonos con sus cupones
vencidos y por vencerse y el servicio del sfock
preferido, absorven no sélo todas las entradas
actuales del ferrocarril, sino que dejan déficit y
absorverdn también todas las futuras durante
tal lapso de tiempo que, con certeza, excederi
del término en que el ferrocarril autom4ticamen-
te pasard a ser propiedad del Estado, segin el
contrato respectivo. Esas entradas y lo poco
que vale, o pudiera valer, la desvencijada em-
presa son préicticamente propiedad de los acree-
dores extranjeros, ya que existen hipotecas y
més hipotecas hasta sobre las chimeneas de las
locomotoras. {Qué pueden representar las accio-
nes de una compaiifa en bancarrota que no ha
producido utilidades en diez y nueve afios de
servicio y que no las producird nunca? {Qué
pueden valer acciones que ni siquiera se cotizan
en las Bolsas de Londres y Nueva York? El
Gobierno ecuatoriano—como se vé—no ha ad-
quirido algo sustancial en cambio de los millo-
nes regalados a Mr. Harman, sino todo lo con-
trario.
Las consecuencias desastrosas
del contrato

La mayorfa que se asegura, por el contrato,
en el Consejo de Administracién (este es el tni-
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co efecto de la compra) no tiene més trascen.
dencia prictica que la de poder en adelante
disponer de nimero crecido de empleos pary
distribuirlo entre los amigos del régimen o log
parientes del Jefe del Estado, y en cambio,
fcuént p bilidades! cudntas desast
consecuencias para la economia nacionall....,,
Los acreedores extranjeros son los tnicos que
han afianzado su situacién, porque en vez de
empresa insolvente y en estado de quiebra, tie-
nen ahora como deudor principal al Gobierno de
un pais débil. El Estado ha perdido ademds
todo derecho a sus recl iones contra la Com.
pafifa del Ferrocarril, reclamaciones que valen
varios millones inclusive los seiscientas mil su-
cres prestados en dinero a Mr. Harman, A
dichas sumas hay que agregar ahora los dos
millones cuatrocientos mil sucres regalados al
afortunado sobrino del primero por sus papeles
inservibles.

La deuda ferrocarrilera quedé intocada des-
pués del contrato y pesando como montafia de
hierro sobre el Presupuesto de la naci6n. Si los
millones que se han tirado a la calle comprando,
por pueril vanidad o por inconfesado deseo de
lucro, papeles que en nada modifican favorable-
mente la situacién econémica del Estado y s la
empeoran frente a los acreedores extranjeros, se
los hubiese empleado cuerdamente en reducir el
stock de bonos depreciados que constituye en las
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bolsas de Londres y New York el permanente
desprestigio del Ecuador, se habria hecho algo
patriético y itil; pero tal como se presenta la
operacién realizada en altas horas de la noche,
con premura injustificable y rode4dndola de reser-
va estrictisima, de modo que cuando el piblico
se dié cuenta de lo que se tramaba, todo estuvo
terminado, dié origen a muy fundadas murmu-
raciones y graves sospechas de fraude y pecula-
do, sobre todo habida cuenta de la cldusula
undécima en la que, con el mayor descaro, se
previno y evité cualquiera accién de recisién
por lesién enorme que pudo intentar el Estado
cuando desaparecié el influjo politico de los
tristemente célebres autores del contrato.

En homenaje a la justicia, debemos agregar
que el Presidente de la Repiiblica d iz6
plblica y solemnemente tan inmoral y ruinoso
negociado que fue como el broche de oro con que
se cerr6 el fatidico perfodo de 1914 a 1925 que
pronto habfa de recibir su merecido castigo con
la revolucién de Julio, provocada, precipitada
ya inconteniblemente por el enjuague de alfe
Jinansa que acabamos de resefiar,
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— T

GAPITULO V

..La Revolucién de Julio y sus
consecuencias (1)

El estallido

Las revoluciones se incuban en el organis.
mo social como ciertas enfermedades en el cuerpo
humano: lenta y silenciosamente, Desde luego
no nos referimos a aquel tipo de trastornos poll-
ticos de marca hispano-americana que estallan de
modo brusco e impensado al ardor bélico de los
secuaces de tal o cual caudillo militar fuera de

(1) En ostos apuntes broves, de carficier netamente hlstdrico.
10bre €casos y cosas® que han Influfdo mds o menos diractaments ea
Ia vida econdmica y financiera do oste pafs, no so ha tratado nise
tratard do asuntos en aparloncia do otra fndole, sino en cuanto ha-
yan tenido conoxldn do causa a efecto, o a la Inversa, con lo que
forma el meollo, ol substratum, la substancia do estas eréolcas il
pretenslones.

Hay qulca las atribuye alcanca politice, en ol aspecto desmadra:
do y rufn quo loa suclon dar a csta pal
bra; otros comentaristas, do menas alcances todavia, so admiran de
Bo encontrar aquf un desplicgue do disertacionos técalcas, cltas ¥
autores a porrlila o Ia pesada litoratura oficial, con los arabescos d¢
ostadisticas mal hechas, do una Momoria do Haclonda, Finalmenie,
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la mesa del Presupuesto. No; el de Julio histé-
rico de 1925 no tuvo ese cardcter de asonada
ni de motin, sino el de verdadera revolucién
nacional por causas conocidas que venian ro-
turando el terreno y sembrindolo de explosivos
desde afios atrds. Nadie dej6 de presentirla,
inclusive el propio Gobierno, ni nadie dejé de
participar en ella, en una forma u otra. Hubo
conspiradores hasta dentro del mismo Gabinete
Ministerial. Por qué no evitarla entonces? Por
esa ceguera mental que conduce derechamente
al abismo a los gobiernos condenados a desapa-
recer por las inexorables leyes histdricas que
rigen el nacimiento, vida y muerte de las na-
ciones y los partidos.

otros echan por el atajo del insulto soez. o de la alusién Insldiosa,
villana y canallasca, exacervados por el resquemor que les ha produ-
cldo nuestros comentarlos. Tados ellos nos son Indiferontes y nos-
otros hemos do seguir sercnos por la ruta quo nos hemos trazado
basta llegar o Ia meta, sin fatlga, sln odios, aln venganzas y can fa
ntorcha do la verdad en la mano.

Aqul no entra otra polftica que la econémica, pues no se cons-
truyen pl, de otra {ndole il la verdad, que blers
derechara a los duedion y seiiores do este feudo, sina halagando sa
vanldad puerll y sirviondo de rodillas sus Intercses. Tampoco po-
dlamos caer en la slmpleza de levantar cftodra para discutlr con
Mr. Kemmorer ol aspecto técnfco de nuestras dolenclas, porque €l
o necesitn de d sino de auténtica
del desarrollo histdrico de nuestra crisis, . por lo que a nuestra par-
1018 rafiere, harto la hemos discutido, desde hacen diez y scis afios
n la tribuna, en la prensay en el seno del Goblerno, para retroces
der ahora por sendas ya tan trilladas.

. l,El.lul comentarlos continnarén, pues, siendo lo que han sido has-

o 0 1a exposleidn sincera, verfdica y sintéica do acontecimlen-
1 desarrollados en los Gltimos doce afios en el Gnico campo que nos

n1eresa, por ahora, en Ia vida naclonal: el ecénomice y Emanclero.

Nos habromos explicado con la claridad descadal....
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La roca Tarpeya

Salido apenas el pueblo ecuatoriano de los
sucesos sangrientos que pusieron remate en
1912 al perfodo de diez y siete aflos de honda de
presién politica, se lo encadené de nuevo a laolie
garquia plutocratica que hizo sentir el peso de
su abrumador despotismo durante once afias,
perfodo en el cual, por multiples motivos, Ja
economia de la nacién y sus finanzas cayeron a]
suelo hechas trizas. EIl pueblo, victima propi-
ciatoria de tal estado de cosas, pidi6 remedio,
suplicé continuamente sin ser ofdo, protesté al
fin airado y las bocas de los fusiles se encarga-
ron de darle la respuesta, Qué restaba por hacer?

Esperanza que se esfuma

Afin quedaba en el horizonte un rayo de es-
peranza. Las elecciones se habian verificado en
1924 siguiendo los cdnones tradicionales del
fraude y de la imposicién y la patente presiden-
cial tenfa ademds la gran mancha producto del
pacto indecoroso y atentatorio a la soberania del
pueblo celebrado, entre gallos y media noche, por
cuatro politicos de moral de manga ancha; pero
habfa ain la confianza en el hombre elegido, en
sus antecedentes polfticos y en la bandera enar-
bolada en sus luchas. Esa bandera simbolizaba
justamente la causa popular, la restauracién eco-
némica y el quebrantamiento de la bancocracia
dominadora, Por ese programa bello habfan
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sulrido sus adictos cuatro afios antes los golpes
de sable de los sayones del Poder en plena ba-
rra del Congreso, pidiendo la derogacién de la
<Moratoria®, y muchos atribufan a fineza politi-
ca y sacrificio patriético las condecendencias y
y complicidades del pacto de marras, a fin de
llegar, por el tnico camino abierto, a las cum-
bres del Poder y una vez alli, libre de compro-
misos, emprender en la tarea de demolicién, pri-
mero, y luégo en la reconstructiva del organismo
econémico de la Repiiblica, Pero...... Todos
sabemos lo que pasé: EI nombramiento de la
persona que debia dirigir esa labor compleja (un
antiguo servidor y paniaguado del Gerente del
Banco Comercial y Agricola) convencié a todos
que la esperanza iltima estaba muerta y que la
politica del nuevo Gobierno debfa considerarse
con la continuacién metédica del régimen que se
habfa hecho insoportable. Entonces todo el
mundo se decidié a obrar. No quedaba otro re-
curso que la fuerza para arrancar al pais de las
fauces de la fiera que lo venia devorando desde
tantos afios atrds y la revolucién de <arriba para
abajo* que no se la quiso hacer a pesar de las
advertencias terminantes hechas en cierta hist6-
rica entrevista, hubo que hacerla de €abajo para
arriba® y el 9 de Julio de 1925 fue un hechol (1)

(3} <El Dfa» comenes o editar el 38 de Diclembre préximo pasa-
do una serla de art{culos del Dr. Juan Cueva Garcfa, bajo el rubro

do €Mirajes” politi pero do
Improviso i esa cuando a ser mdy
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Las caracteristicas de la
transformacion

Pocas transformaciones se han realizadp
con propdsitos mds concretos ni han obedecido
a causas mds claramente conocidas. La del g de
Julio fue revolucién por motivos econdémicos y
con fines de reconstruccién de la misma natu-
raleza y nuestra buena suerte quizo se realizara
en forma incruenta y sin dolores, merced ala
cooperacién patri6tica del Ejército quien, como
clase preponderante en el conglomerado social,
se sintié solidario de causa tan eminentemente
nacional como la dicha.¢ Ld contextura del Go-
bierno que surgié de ella prueba bien claro que

Interosante. {Qué mano detuvo nque“os Mirases Indlscretos que
el velo de de la tragedis
desarrollada en el perfodo ligubre dn once oiios que venimos reje
fiando y uno de cuyos opisodios tue el sangricnto 15 de Noviembre de
1237 {Qué misterio enclerra esa inesperada conducta del diarioes
referencla? Sea de ello lo que quiera, lo cierto es que no queremes
dejar pasar desaporcibldos los sigulentes pérratos del primer srtlca-
1o, por el valor documentario que ellos conticnen para nuesira re-
clén y por venir de donda vienen, es declr, de persona bien Informs-
da, ya sea por el cargo que desompeiid en el Congreso de 1921 53 per
sus relaclones de parentasco estrecho con el abogado, agento y boo-
bro do confianza del Banco Comerclal y Agricola y perpetuo Senadct
o Diputado de la provincia de Loja a los Congresos del perfodoaque
Dos referimos.
El Dr. Juan Cueva Garela dice:
<Al fin a duras penas, con esfuerzos extraordinarfos consegulmes
pasar ¢l Banco de Reserva en la CAmara de Diputados y al emperi
ml labor en ol Senado, me encontré, con asombro, con que Urbizd
me era antagénico. Volé a Guayaqull, via Urbina, lo encontrd €az
biado, Inexcrutable, esfinge, influenciado por ol torrente que le 1o-
deaba. <Urbloa, le dlje, usted cred este torrente do oroy do Intereses,
con el corazén y el desco del bien y de la prosperidad, Hoy el torres

160

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LA CRISIS ECONOMICO-FINANCIERA DEL ECUADOR

la balanza no se incliné a determinada persona
o partido politico alguno. Y quizd ésta fue su
debilidad original, que habfa de producir su
ruina temprana, en este pais educado en lalu-
cha salvaje de los partidos cuando né en las ri-
fias sangrientas del caudillismo personalista.
La Primera Junta de Gobierno intenté inagu-
rar régimen de politica civilizada para pronto
convencerse con hechos demasiado elocuentes,
que no estaba el horno para bollos ni lIa Magda-
lena para tafetanes.

Y manos a la obra

Y puesto que no nos incumbe tocar la cues-
tién meramente politica, sino como de paso para

te puede mds quo usted y lo arrastra. Parémonos juntos, salvemos la
Repdblica antes quo haya sangre. antes que se rasgue en jirones ol
crédito de los bancos, del comerclo, de la pacién: antes que el adlo
de la slerra y el pueblo de Guayaquil...... |Aquf van a pasar cosas
teeriblest INo lo ve usted? Todavia es hora. Salvemos al Agricola.
Salvemos al pafs».

«No se puede, fue toda su contestacién»,

<Los sucesos quo de entonces acd han ocurrido los pint6 o varlos
aue quisleron ofrmoe, que fueron incrédulos y que deben recordar
abora cudn en detalle vi el cuadro, desde esta distancia. Poco des-
pués de mi partida de Guayaqull, vinicron los luctuosos sucesas do
Nosiémbre, a los que han seguldo tres adios mortales que blen pudle-
ron evltarso si los dirlgentes de entonces se hubleran dado cuenta do
la situacidne,

Nétese que basté el veto de! Sr. Urbina para que todos los es-
fucrzos del Dr, Cueva Garcfa fracasaran por complete. Do lo quo
sededuce que sl bien aquel Sr. resldla en Guayaquil manelabaa su
antojo al Congreso que funcionaba en Quito. Nétese ssimismo el
crlterio del Dr. Cueva Garcla al sefialar, de una manera clara y pre-
cisa, al verdadero €carapoR DEL TORRENTE DE ORO {111 de papel mo-
neda, deberfa declr) ¥ be nrERESES> que arrastrd ol pafsalas ma-
Yores calamidades. El voto del Dr. Cucva Garcfa nos parece declsl-
vo e la materla.
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fijar los linderos de nuestro terreno, entremos 3
resefiar lo que se hizo, o se intenté hacer, enla
primera etapa del perfodo <juliano®, periodo
rico en acontecimientos y fi do en cc

cias que han merecido los honores de las criticas
més apasionadas y virulentas por los desposei-
dos del feudo que lo consideraban propio: tan
largo habia sido el tiempo y tan grande la tran.
quilidad con que lo habian explotado 11......

El aspecto general

El aspecto que presentaba el pafs era de-
plorable, Los resultados de la crisis en las di.
ferentes direcciones que hemos estudiado, se ha-
cian sentir pesadamente en todos los 6rdenes
de Ja vida piblica. Las arcas estaban vacfas,
el cambio muy alto y las rentas fiscales muy
desmedradas.

El servicio del Estado se hacfa a remiendos
y a pedazos y el Banco Comercial y Agricola, al
cual se le habfan entregado todas las rentas pi-
blicas a cambio de baja pequefia en el tipo de
interds de la deuda fiscal, se encastillaba en po-
litica de dilatorias y restricciones (como que
sentfa la tempestad estallar sobre su cabeza),
para la desesperacién de tesoreros y gobernado-
res de provincia que clamaban de todas partes
mayor puntualidad en el pago de las subvencio-
nes y sueldos.
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Y a la confusién rentistica se afiadia el caos
administrativo en los primeros dias en que el
Ejército, llevado de fin laudable, querfa reali-
zarlo todo en un abrir y cerrar de ojos, e inva-
dfa, sin orden ni concierto, todas las érbitas de
la gerarquia administrativa, rompiendo la uni-
dad de accién, de accién céntrica, ordenada y
dirigida a fines y propdésitos sistemdticos y bien
estudiados.

Comenzando por el principio

Apenas integrada la Junta de Gobierno Pro-
visional con los Delegados costefios, que tar-
daron algunos dias en trasladarse a la Capital,
se expidié el 17 de Julio el Decreto supremo or-
ganizando las Comisiones Fiscalizadoras de Ban-
cos y de Oficinas de recaudacién e inversién de
la Repiiblica. Lo importante, por el momento,
era darse cuenta exacta, del estado en que se
encontraba el pafs y sentar las bases estadisticas
y las informaciones necesarias para comenzar,
con orden y método, la labor reconstructiva de
la economfa y de las finanzas nacionales.

Simult4neamente se emprendian en el Mi-
nisterio de Hacienda los estudios sobre los pro-
blemas capitales, acumulando antecedentes y
reorganizando en forma més eficiente y simple,
tanto el personal de dicho Departamento cuanto
1a Comisién Permanente de Legislacién, trans-
formada en Oficina Técnica adscrita al Ministe-
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rio, con el objeto de aprovechar los valiosos
materiales compilados por ella en los largos afios
de su vida casi autonéma, y de darla mayor efi.
cacia y més intimo enlace con el Gobierno que
aspiraba a ser todo accién y eficiencia.

La auscultacién

Los resultados de las primeras investiga-
ciones permitieron pronto formular el diagnéstico
que podfa sintetizarse asi: Crisis fiscal antigua,
inseparable de la crisis monetaria y caracterizada
por el desequilibrio presupuestario; falta de
adaptacién de las finanzas fiscales a los nuevos
standards de vida creados per la depreciacién
monetaria; escasez de rentas por el método fu-
nesta de descentralizacién desmedida; por el mal
sistema tributario que impide el aprovechamien-
to legitimo, moderado y metédico de la masa
imponible; deficiente recaudacién y filtraciones
initiles que aminoran las rentas fiscales.

Remedios para la crisis fiscal

Inmediatamente se comienza la revisién de
las leyes tributarias en las cuales reina anarqufa
espantosa, con el objeto de unificarlas, darles
forma mis cientifica y mé4s justa,

La propiedad territorial estd mal avaluada
y mal gravada. La factura de catastros se ha
reducido a la simple copia, afio tras afio, de mo-
delos viejos hechos empiricamente, sobre la sim-
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ple declaracién de los interesados, v mientras el
propietario ha visto, en el lapso de diez afios,
doblar o triplicar el precio de sus propiedades,
el Fisco sigue recaudando sus impuestos sobre
avaliios cuasi coloniales......

El Ministerio pone en inmediata ejecucién
el Decreto que crea las Comisiones avaluadoras,
las organiza y las lanza al campo en donde, des-
de los primeros instantes, se notan sus efectos
benéficos. Hay propietario que debfa haber
satisfecho sesenta mil sucres de impuestos y que
ha estado pagando seis mil; hay fundo que cons-
taba en el Catastro por doce mil sucres valiendo
trescientos veinte mil; en la provincia del Carchi,
una sola hacienda pagard ahora una suma de
impuestos mayor que la que producfa antes la
provincia entera. Preguntados los jeles de las
Comisiones aseguran que cuando su labor esté
terminada las rentas se triplicardn en muchas
provincias y en las restantes llegarén al quintu-
plo o més del rendimiento actual. Basta tener
en cuenta los ejemplos tipicos que hemos citado
para convencerse de que estas esperanzas no son
mal fundadas.

La accién interna

Esta accién externa enérgica va acompaiia-
da por otra interna de igual indole en el Depar-
tamento m#s importante del Ministerio como es
el que se entiende en la formacién de los catas-
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tros definitivos y en la expedicién de las cartag
de pago. Se lo reorganiza con magnificos ele.
mentos y, poniendo a su cabeza un Jele intel.
gente y laborioso, se obtienen resultados mara.
villosos. Hasta fines de afio, en algo asi como
cinco meses de trabajo, se han expedido tres mj-
llones de sucres en cartas de afos atrasados y
se han puesto al dia catastros de contribuciones
diversas hasta por cinco afios, mientras las Co.
misiones técnicas siguen laborando en el campo
los catastros cientificos y justos, que en lo futu.
ro, triplicardn las rentas territoriales del Estado,

La Ley de impuestos internos

Dijimos que la propiedad rural estuvo, al
principio del periodo juliano, mal avaluada y
mal gravada. Para probar la primera parte de
este acerto (que desde luego no necesita de
prueba, porque la podemos aceptar como verdad
clara en la mente de todo el mundo) citamos
unos pocos pero elocuentes ejemplos escogidos
entre los primeros resultados de las labores de
las Comisiones técnicas encargadas de rehacer
cientificamente los catastros, base del sistema
tributario de la Repiblica.

{Necesitaremos también certificar la segun-
da parte con documentos auténticos o apoyarl
con esfuerzos de dialéctica como si se tratase de
problemas abstrusos de la metaffsica ultraterre-
na de Santo Tomds de Aquino o del Eximio
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Suérez?.... Nos parece que no, porque esta
segunda parte forma, como la primera, verdad
vulgar reconocida por todos y el mejor documen-
to que se puede exhibir, a titulo comprobatorio,
son los Considerandos y la primera seccién de la
misma Ley en la que se derogan numerosos im-
puestos que, como lo dijimos antes, convertian
a cada provincia o a cada cantén, a veces, a
cada parroquia, en repiiblicas econémicas inde-
pendientes con imposiciones tributarias propias
y con métodos de recaudacién e inversién tam-
bién especiales.

Tremendas injusticias del impuesto
territorial

Contrayéndonos al impuesto territorial, en
el que resaltan, mejor que en otro cualquiera,
las tremendas injusticias del método antiguo,
tomaremos, como punto de comparacién, dos
provincias, la una de la Sierra y la otra de la
Costa, las provincias de Pichincha y Manabf y,
con el Prontuario Oficial a la mano, veremos que
la primera pagaba hasta el siete por mil en algu-
nos cantones y la segunda el dos por mil y el
tres por mil cuando se trataba de haciendas de
ganado. ¢Cémo se puede comparar el rendi-
miento de un algodonal de Manabi (que produce
hasta veinte quintales por hectdrea) con una se-
mentera de papas o de mafz de la provincia de
Pichincha? Y, sin embargo, esta anomalfa no
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era excepcién en el antiguo sistema, sino el espi.
ritu general que lo informaba: las provincias mis
ricas eran las menos gravadas y el peso méximo
de los impuestos se hacia sentir justamente sobre
las que se hallaban en condiciones econémicas in.
feriores para sobrellevarlo. (1)

Contrasta esta diferencia injusta en los te.
rritorios con la nivelacién absoluta, relativa a
los individuos, no menos injusta que la primera
y que predomina en la misma ley antigua. La
capacidad de rendimiento de una zoma, que
constituye el indice de su riqueza local, tiene su
paralela en la capacidad contributiva de los ciu-
dad d diente también de su riqueza in-
dividual. El millonario por sus latifundios debe
necesariamente pagar cuota mids alta al Esta-

(1) IMPUESTO TERRITORIAL ANTIGUO
Provinclaa del Interlor  Provinclas del Litoral

NOMDRES TANTO FOR MIL HOMBDRES TANTO PORNIL

Carchi 6 Guayns .

Imbabura 6 Manabf 2

Pichincha 7 Esmeraldas 5
Leén . El Oro 2

Tungurabua 3% Los Rios 3

Chimborazo 6

Bolfvar st

Cafiar s

Azuay s

Lofa 3

A las clfras anteriores hay que agregar el uno por mil que par-
ban las haclendas de ganado on toda Ia Repiblica. Las cifras =l
bafns.wn Ias que corresponden a las provinelas do la Costa rezifa
en dande ol capital thorra produco Interds muchfsimo mds elend
quo ea el Interior,
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do que el pobre ckagra o montuvio duefio sélo de
un pegujalito apenas suficiente para alimentar
a su familia. Hay cosa mé4s conforme con la
justicia y la verdad?

Filosofia de las injusticias

Asombra verdaderamente que semejantes
injusticias hayan llegado a cristalizarse en leyes
y formado el modus wivends de un pueblo que
puede preciarse de civilizado, y uno se pregunta
inquieto {cudles pueden ser las causas intimas
de semejantes procedimientos si no reconocemos
su origen en la ignorancia crasa del legislador
de'los principios técnicos ‘que reglan la materia?

En las zonas menos productivas no reina,
como es natural, la holgura econémica de los
individuos y allf es donde se ofrecen a la inicia-
tiva particular escasos caminos para la prospe-
ridad proveniente del trabajo, y florecen el
burocratismo y la empleomania como en terreno
abonado. Allf la explotacién de la mina de las
rentas nacionales se presenta como la salvacién
de los vecinos notables del lugar, y su Diputado
al Congreso, al crear nuevos gravdmenes, con
el pretexto de tal o cual obra que halague el pa-
triotismo local, es el instrumento consciente
o inconsciente del principio instintivo de la pro-
pia conservacién, base de la economfa humana,
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porque él obliga al hombre a producir para sp
sustento o a buscarlo a costa de los otros como
parésito,

Y en cuanto al rico que elude el primer deber
de los ciudadanos, cual es el de contribuir ade.
cuadamente a los gastos del Estado, es fécil en.
contrar la clave en el influjo decisivo, en el pre-
dominio absoluto que tiene en nuestra democracia
mestiza el noble, el personaje, el plutécrata, el
«<gamonal> ensobervecido cuyos intereses sirven
congresos y gobiernos con la asiduidad servil de
los vasallos de la edad media, sin acordarse de
la masa gregaria, que gime debajo, digna sl
del olvido y el menosprecio.

X Los Santos Padres y los impuestos

Y después de todo, esos sefiores que, por lo
general, son muy observantes y creyentes (enlo
que les conviene), no pueden siquiera llamar en
su auxilio a los Santos Padres que reconocen al
contribuyente el derecho de no pagar los im-
puestos que les parezcan injustos ni a Monsieur
Leroy Beaulieu que profesa igual cémoda doc-
trina 0 a Mr. Ch. Lescoeur que ha escrito nada
menos que un libro para ensefiar a los ciudada-
nos €Cdmo y por qué se defrauda al Fisco», por-
que felizmente, esa ética social ha pasado de
moda, tanto como los autores que la sostienen y
hoy se proclama como primer deber del ciudadas
no el pagar impuestos equitativos al  Estado.
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En sintesis

Esa es la base moral de la Ley de Impues-
tos Internos promulgada el 19 de Diciembre de
1925: <revisar el sistema tributario en’ términos
que eliminen sus actuales injusticias e inconve-

fiscales y econémicas y repartan la tri-
butacién en forma que consulte la capacidad
econémica del contribuyente®, como lo dice su
Considerando, perfectamente fundado y de alto
valor ético y econémico para la nacién.

Establecido el impuesto territorial PRO-
GRESIVO Y UNICO, por primera vez en la
Reptiblica, desaparecié la anarquia tributaria
existente hasta el g de Julio de 1925 ¥ con ella
una gran injusticia social, teniéndose ademés en
cuenta que, por la revaluacién técnica de los
predios rurales, los efectos de la ley serdn do-
blemente benéficos para los ciudadanos y para
el Fisco cuyas rentas aumentarin enormemente.

Las criticas y las serenatas

No podfan faltar criticas del lado de los
eruditos a la violeta y de los ricos que gimen
como plafiidera cuando se les arranca una peseta
més en beneficio de la colectividad.

Mr. Kemmerer habr4 lefdo, desde que llegé,
muchas veces las exclamaciones sobre el sobado
tema del fardo aplastante de los nuevos impues-
tos. Le pediriamos que dé a esas disertaciones
el mismo valor que a las serenatas que, segin
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nuestras costumbres espafiolas, las cantamos 3
la madrugada al pie del balcén de la hermosa,
cuyo corazén se quiere conquistar. En este caso
‘el papel de la Dulcinea hace el pueblo, el pobre
pueblo, siempre engafiado por sus defensores
de oficio.

Mr. Kemmerer sabe mejor que nadie que ¢|
ecuatoriano es pueblo de los menos gravados
en la tierra, y que si el porcentaje para los mi.
llonarios, mal acostumbrados a pagar impuestos
como un cultivador de Zdmbiza, se ha elevado
con la nueva ley, en cambio el pequefio propie-
tario, el pequefio agricultor (el més 1til a la so-
ciedad) ha visto reducirse su carga al cin-
cuenta por ciento o algo parecido. A esto se
denomina en todas partes justicia social y apli-
cacién préctica de los principios técnicos de la
“Economfa.

Esa Ley, pese a todos sus criticos y no
obstante todas sus posibles deficiencias, (que
revelard la prdctica) representa el esfuerzo més
vigoroso hecho hasta hoy en el Ecuador en ma-
teria tributaria, y es la medida de mayores al-
cances econémicos de la cual puede sentirse jus:
tamente orgullosa la Primera Junta de Gobierno
Provisional surgida de la revolucién de Julio.

Otra medida de grande alcance

La crisis fiscal, por lo que afecta de llenoa
1a vida del Estado y también por ser la més (4
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cilmente atendible, ya que las medidas que ella
demanda, en buena parte, no requieren estudios
técnicos de larga duracién y lenta préctica, era
la que se ofrecié como campo, para accién inme-
diata, a las actividades de Ia Primera Junta de
Gobierno, y asi hemos visto como por la Ley
nueva de Impuestos Internos y por la revalua-
cién cientifica de los predios, se di6 gran paso
en el saneamiento de las finanzas fiscales.

A este primer paso, sigui6 otro asimismo de
alt{sima trascendencia y que, implicaba, como el
primero, la aplicacién préctica de principios de
ética, de justicia social y de Economia piiblica.

Asuncién de los Estancos
por el Fisco

Nos referimos al Decreto que declara res-
cindidos y sin ningin valor los contratos cele-
brados con compaiifas o individuos particulares

para la r daci6én de los img a los al-
coholes, aguardientes y tabaco y ordenn quu el
Ejecutivo asuma direct te la inistracién

de dichos ramos, a contar desde el primero de
Setiembre de 1925.

El Decreto fue promulgado el 19 de Agosto
de ese mismo afio y trae Considerandos que, por
la doctrina que encierran, blen merecen Ser re-
producidos aqufs

<19,—Que es i ptable que las f
de un Estado soberano, indelegables por su

173

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LUIS N. DILLON

esencia, se transfieran a individuos o institucio.
nes particulares, con el propésito de asegurarles
lucro desmedido e ilimitado en la recaudacién
de las rentas nacionales;

2%.—Que el sistema de Estancos, por cuan-
to limita la libertad de trabajo y constituye un
privilegio, es apenas tolerable cuando €l se rea-
liza en beneficio del Estado, y se convierte en
contrario al concepto de la Democracia y dela
Repiiblica, cuando es en beneficio de un grupo
de individuos particulares;

32.—Que los métodos llevados a cabo por
los Cesionarios, en uso de las ilimitadas e ilega-
les facultades que les conceden los respectivos
contratos y reglamentos, han disminufdo la ri-
queza nacional por las restricciones inconsultas
impuestas a la produccién y cultivo de la cafa
de aziicar y tabaco, han suprimido précticamen-
te la posibilidad de trabajar a los pequefios pro-
pietarios y provocado inniimeros casos de viola-
cién de las garantias y derechos individuales;

4%.—Que, por los motivos anteriores, los
contratos celebrados entre el Estado y las Com.
pafifas Cesionarias de la recaudacién de los im-
puestos a los alcoholes, aguardientes y tabaco,
fueron contrarios a la Constitucién vigenteala
época en que se celebraron; y

5%.—Que los principios de reparacién ¥y
justicia proclamados por la Transformacién Po-
Iftica del 9 de Julio del presente afio (1925),
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exigen la inmediata cesacién de este anémalo e
ilegal estado de cosas, Decreta, etc., etc.>

Los resultados practicos

De esta medida de inmensas proyecciones
se aprecian fdcilmente pasando la vista por las
siguientes sencillas cifras:

Producto liquido probable
de los dos ramos (en el primer
afio, con espectativas de dupli-
cacibn en los siguientes)...... § 9'000.000,00
Pensién anual que paga-
ban al Gobierno las Compa-
fifas estanqueras, segin el an-
tiguo sistema. .... ......... $ 2'783.333,33
Utilidad lfquida obteni-
da por el Estado......ovuuuv.  $ 6'216.666,67

Coma se ve por los niimeros anteriores, con
el simple hecho de haber asumido el Gobierno la
administracién de los Estancos, las rentas na-
cionales aumentaron en més de seis millones de
sucres, afiadiéndose la certeza absoluta de que
esa suma se triplicard en los afios siguientes, si
hay inteligencia y honradez en la administra-
cién, No son ilusiones ni optimismos exagera-
dos, porque el consumo de aguardientes se apre-
cia en diez millones de litros al afio y el Fisco
gana un sucre en cada litro. El consumo de ta-
Gaco estd avaluado en treinta mil quintales y el
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Estado gana docientos sucres en quintal, lo que
da seis millones, que, unidos a los diez del
aguardiente, rinden diez y seis millones como
aumento en los ingresos fiscales sin haber crea-
do ningin nuevo impuesto. Queda todavia ¢
filén ilimitado de la exportacién de azicares, pa.
nelas, alcoholes y tabaco por cuenta del Gobier.
no como veneros de inmensas posibilidades para
lo futuro, (1)

Supresién del contrabando; intensificacién
de la produccién, industrializacién de los diver-
sos derivados de la maravillosa cafia de azicar;
exportacién libre de ellos, mejora técnica en ¢l
cultivo y preparacién del tabaco; elaboracién
por cuenta del Estado; liberacién de trabas;
auxilio técnico y pecuniario al cultivador de esa
planta y buena remuneracién por sus productos:

) Los y cleulos se a finey
de Noviembre préximo pasado, es decir, cuando el afio econdmlca a
quo ellas se referfan no habfa adn terminado, de conslguionto no po-
dfan considerarso sino como probabllidades mfs o menos fundadas:
pera, por curlosa casualldad, en loa momentos mismos e que esu
plana entra en prensa (Febrero 19 do 1927) encontramos en <l Co
merclod ¢l siguiente suello que prucba de la mancra mds termloante
Ia exactltud de nuestras apreciaciones y convlerte en realldad logae
hasta hoy no fue sino esperanza, y esperanza modestn, porque ls
realidad Ia ha superade en mucho, ya que, on vez de nucve millooes,
tencmos once millones y medio como products neto do los Estancos du-
rante el afio 1926—.He aquf cl suelto en referencla:

«Dinero no falta.—Comoante la elocuencia de los ndmeres
no hay argumento, ha de Interesar conocer a los lectores las epormes
sumas que en el afio dltimo le han producldo al Fisco los estances
delaguardiente y tabaco, Las cantldades quo anotamos son autéo:
tlcas, Hquldas, deducidos los gastos. La renta do oguardlentes b
subido, en clfras redondas, a siete millones quinientos mil sucres ¥
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he alli las bases generales, las ideas directrices
que presidieron la gran reforma llevada a cabo
por la primera Junta de Gobierno, reforma a la
cual debe la Dictadura actual la holgura econé-
mica de' que estd gozando, aun antes de que
todo el plan que hemos esbozado haya tenido
realizacién amplia, estricta y completa,

Leyes secundarias

Redondeando el i capital y co-
mo especificaciones concretas del nuevo sistema,
se expidieron también varias leyes y reglamen-
tos generales y especiales, tales como el que
rompe todas las trabas establecidas por el Es-
tanco para la siembra y cultivo del tabaco'y que
rodea al cultivador de garantias y le augura’
buen provecho para sus esfuerzos. Dicho De-

la de tabaco a cuatro millones. El producto neto, arroja ence millo-
nes y medio de sucres, hasta las

nes que, de conformidad con la ley, el Goblerno da a los empleados
del ramo>, .

«Como se ve, dinero no falta. El estanco es un 6lén de ora, Ii-
quidamente beneficiados.

Lo que prucba que cuando las recaudaclones son cumplidas y
hay b enla idn de ramos tan las
arcas fiscales se llenan>.

«Comp4rense los millones de 1926 con lo que antes le producia al
Estado el nguardiente y el tabaco, y se tendrd una manifestacién
valmarla de la pérdida que han sufrido las rentas fiscales en manos
distintas do las que a la sazén las manejan».

<Lo que decfamos al principio, contra los ndmeros no hay argu-
mento que se detenga>.

Bs0s millones. hian de crecer més este afio, sigolendo la Wgica
progresidn. Que so los emples en bien del pueblod. (De <El Comer-
cio%, 19 de Febrero de 1927.)
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creto fue dictado el 31 de Julio de 1925, a log
veinte dias apenas de la revolucién, y a ese
siguieron otros varios reglamentando la adminis.
tracién de aquel ramo y creando los cursos de
tabacologia que hoy funcionan ya como reali.
dad muy prometedora.

Asimismo se expidié la nueva Ley de Al
coholes y Aguardientes (26 de Diciembre de
1925) que suprime todo lo vejatorio de la anti-
gua, proteje al cultivador y da a la administra-
cién de esto ramo importantisimo de la vida eco-
némica de la Repilblica la elasticidad y la
moderada autonomia que debe tener para llenar
los vastos prop6sitos que ella persigue.

En los presupuestos se consultaron remu-
neraciones altas que permitieran seleccionar per-
sonal de primera clase que, en el tren de em.
pleados, fuese garantia suficiente contra la espe-
culacién, el fraude o el robo.

La piedra angular de la
restauracién

De este modo se echaron las bases funda-
mentales de la restauracién econémica y finan-
ciera de la patria, El impuesto territorial y los
ramos de aguardientes y tabaco han pasado, en
el presup ional, del lugar modesti
que antes tenfan, a ocupar el segundo silio
entre los ingresos nacionales, con la plena certi-
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dumbre de que, muy en breve, ocuparan el pri-
mero. Y sin que todo ello signifique aumento
alguno a la carga contributiva ni agotamiento de
fuente alguna de la riqueza nacional, como pasa
con la creacién de impuestos excesivos, sino
todo lo contrario: el fomento y la fuerza dados a’
veneros inmensos de bienestar pablico que lan-
guidecfan y habrfan terminado por extinguirse,
extrangulados por la codicia individual bajo la
égida del monopolio protector, concesién gracio-
sa del Estado.

Bastarfan s6lo los hechos sefialados para
que nadie se atreviese a disputar a la primera
Junta de Gobierno la gloria de haber resuelto,
en forma tan satisfactoria y tan sencilla, el
secular problema de la penuria fiscal, si no hu-
biese aiin otras medidas de la misma trascen-
dencia que hacen a la primera etapa de la revo-
lucién de Julio la mds fecunda de cuantas ha
tenido la Repiiblica, pese a sus gratuitos y mez-
quinos detractores. Tarde vendrd la justicia,
pero ella llegard, gquand méme.

Readaptacién econémica
del Estado

El Estado, como cualquiera de los indivi-
duos o de las colectividades que forman el con-
junto social, es una entidad econémica que se
halla sujeta ala necesidad de subsistir, que
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cobra y paga, compra y vende y consume comp
aquéllos. De consiguiente, se le deben aplicar
las mi leyes econémicas y los mi prin-
cipios de adaptacién que se extienden a los com.
ponentes del conglomerado del cual el Fiscoes
representante y su expresién colectiva.

Si Pedro, Juan o Diego cobran actualments
por su «media> de maiz doce sucres en vez dg
cuatro, por haberse desvalorizado la moneda con
que efectian sus transacciones en la misma
proporcién en que ha subido el precio del mafz,
es decir, como de uno a tres, nadie que tenga
nociones elementales de Economia piblica y de
justicia social podr4 alarmarse de que el Estado
exija, a su vez, de Pedro, Juan o Diego, (quie-
nes han triplicado sus rentas con el alza de los
precios) impuestos tres veces mayores que an-
tes. El Fisco tiene excelentes razones para fun-
damentar sus exigencias; las mismas razones
que Pedro, Juan o Diego tuvieron para aumen-
tar el precio de su maiz: la desvalorizacién ad-
quisitiva de la moneda. El Estado puede decir,
como cualquier individuo: yo pago ahora mds a
mis servidores; mis consumos me cuestan tres
veces mds caros (equipos militares, materiales
de obras ptblicas, etc., etc.) y como mi Presu-
puesto de gastos se ha desequilibrado por la ex-
presada razén, es menester que yo también pon-
ga orden en mis finanzas y busque la manera de
cubrir los mayores gastos con mayores entradas.
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La desgracia de ser Fisco

{Hay algo mis claro, mds sencillo, més
comprensible, mds justo que el razonamiento
aquél? Sin embargo, en el Ecuador se ha
considerado como crimen de lesa patria la apli-
cacién de ese principio de sentido comiin en el
cual coinciden, como es natural suponerlo, to-
dos los tratadistas, todos los Comnus de Exper-
tos y todas las Conlf it ) final
cieras que se han reunido en los tltimos afios
para arreglar las finanzas desequilibradas por la
gran guerra. La primera recomendacién que se
hace a cualquier pafs cuya moneda se ha dete-
riorado es esa, y, con todo, en tratindose del
Fisco ecuatoriano, sélo por la desgracia de ser
Fisco y de ser ecuatoriano, se le nicga el dere-
cho que se le reconoce al primer pasante de la
calle: de cobrar mds,porque €l paga también més.

Pérdida de muchos millones

{Sabe el piblico la cantidad de millones qué
el Fisco ha perdido sélo en derechos de aduana
por electo de la baja de nuestra moneda?

Y Cuando el sucre estuvo a la par, el Estado
recaudaba aproximadamente el 44% como dere-
chos sobre el valor oro de las mercaderias im-
portadas; en 1924 recaud6 apenas el 12%. Para
apreciar la pérdida no habria més que calcular
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el 32% sobre el total de las importaciones du.
rante el perfodo en que se mantuvieron esas cj.
fras como promedios, y asi sucesivamente en
cada caso, y serfa sorprendente el nimero de
millones que arrojaria el resultado total de la
operacién. El beneficio quedé en los bolsillos
de los comerciantes quienes vendieron su mer-
caderfa muchisimo mis cara que en 1914 y sin
embargo, pagaron al Fisco los mismos derechos
que en ese aflo,

Remedio sencillo

Ficil, facilisimo habrfa sido cerrar esa llave
de escape de tantos millones; pero la inconscien-
cia oficial en materias econémicas, de la cual
hemos cosechado tantas funestas consecuencias
como hemos tenido ocasién de verlo repetida.
mente en estos apuntes, impedfa que se diesen
cuenta los sefiores Ministros de Hacienda del
fenémeno que se estaba desarrollando a su vista,
como quien duerme tranquilo mientras la casa
estd en llamas.

Habria sido suficiente ordenar el cobro de
los derechos de importacién en oro o el cobro en
sucres, cambiando el sistema arancelario antiguo
por el de ad-valorem, segin el tipo de cambio de
la plaza, para que el Fisco no sufriese pérdida
tan considerable,
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Mas vale tarde que nunca

He alli por qué la Primera Junta de Gobier-
no Provisional, consciente de sus deberes, de lo
primero que se preocupd, por conducto del De-
partamento de Hacienda, fue de desarrollar la
politica econémica que, en lo fiscal, se cifiera es-
trictamente al principio cientifico de readaptacién
de las finanzas del Estado al nuevo orden de
cosas creado por la pérdida de valor adquisitivo
de la moneda.

A ese principio cientifico obedeci6 la revisién
del Arancel de Aduanas, como ley principal, y la
de tasas portuarias, derechos consulares, Ley de
Timbres y otros derechos especificos como ano-
taciones, registros, alcabalas e impuestos sobre
herencias. Es decir, politica o plan comprensivo
de reformas tr dentales cuyos resultados los
estdn palpando ya el Gobierno y la nacién ente-
ra, por més que la insidia, el egofsmo y las pa-
siones polfticas hayan querido correr un velo
sobre todo lo hecho.

Explicaciones necesarias

Algunas de esas innovaciones quedaron pen-
dientes de ]a aprobacién de la Junta al producirse
lacrisis de Gabinete de Enero de 1926, como las
relativas al Arancel de Aduanas, Ley de Tim
bres y a la Ley de Impuestos Municipales; otras
fueron reformadas por el Gobierno posterior,
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como las concernientes a los derechos de alcaba.
la, registro y anotaciones, en los ‘cuales (debe-
mos confesarlo) se <fue un poco la mano, por
error del cajista® y otras, finalmente, como el
aumento de derechos consulares, merecieron las
més acervas criticas por la superficialidad y la
ignorancia de fines y propésitos con que se dis-
cuten generalmente estos asuntos entre nosotros,
Y como la cuestién bien merece la pena, diremos
cuatro palabras al respecto, antes de pasar ade-
lante.
Alza de derechos consulares

La Ley sobre Derechos Consulares, promul-
gada el 22 de Diciembre de 1925, es la primera
y la més completa que se ha dictado en la Repi-
blica. Antes de esa época, todo lo relativoa la
materia andaba disperso en la Ley de Aduanas,
en la Ley Consular y en tres o cuatro Decretos
Legislativos dictados por los Congresos de los
afios 1915, 1920 y 1921. La primera ventaja
manifiesta de ]a Ley es, pues, su unidad y luégo
la simpliﬁcncién y la centralizacién de los dere-
chos consulares que, como todos los impuestos de
este pafs desorganizado, habfan seguido el mis-
mo sistema dispersivo de adicionales descen-
tralizados que ha servido de norma constante al
empirismo legislativo en la creacién de todas
nuestras cargas tributarias, Habfa, pues, unos
cuantos adicionales que se cobraban y se inver-
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tian sin el control del Gobierno. Segiin la nue-
va Ley, no se debe cobrar méds que un solo
impuesto del veinte por ciento ad zalorem y todo
su producto debe ingresar al Tesoro Nacional.

Las alzas y bajas de las monedas de varios
paises que mantienen relaciones comerciales
con el Ecuador, daban lugar a especulaciones
sobre el cambio por parte de algunos Agentes
Consulares que cobraban los derechos cuando el
cambio estaba alto en el pais de origen y lo in-
gresaban en los libros cuando estaba bajo, po-
niéndose en el bolsillo la diferencia, Semejante
abuso fue cortado de rafz por la nueva Ley que
manda efectuar todos los cobros en délares, (la
moneda mds estable en la actualidad) en cual-
quier pafs y en cheques a la orden del Gobierno
del Ecuador, cheques que deben depositarse el
mismo dia de librados en la cuenta respncllva
del bancc elegido por el Gobierno,

Lo que alboroté el cotarro

- Pero lo que alborotd el cotarro fue el alza
de los derechos consulares de cinco a veinte por
ciento, Semejante aumento que, a primera vista,
parece excesivo, tiene un sinniimero de razones
que no sélo lo justifican, sino que lo convierten
en medida financiera de vastos y provechosos al+
cances como lo trataremos de probnr»rﬁpldamen-
te en seguida; s
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Quien lea el pirrafo <Pérdida de muchgg
millones> que consta en este mismo capitulo, 5,
convencerd del derecho que asistia al Gobierpg

. para reemplazar, en alguna forma, el 32 po
ciento de pérdida en los derechos aduaneros que
ha tenido como efecto inmediato de la caida dp
nuestra moneda. Si en vez del 32 por ciento
de aumento se estatuye sélo el 15 por ciento (¢
5 por ciento restante se cobraba desde afios atris)
nos parece que se da muestras de prudencia y
de moderacién excesivas, tanto mis que segin
el proyecto original (que no fue aceptado por ¢l
Gobierno posterior 2 Enero de 1926) se tenia la
intencién, no sélo de mantener intactos, sino de
rebajar un poco, los derechos arancelarios o de
aduana que se cobran en el pais por las merca.
derfas importadas.

La clave del procedimiento

{Por qué, entonces, se prefiri6 cobrar en
derechos consulares ese quince por ciento de re-
cargo que bien podia hacerse efectivo en los de-
rechos internos de aduana que paga la mercade-
rfa al introducirse en el Ecuador? {¢No en,
por ventura, mis sencillo el procedimiento y
menos engorroso y caro a los comerciantes
quienes, con el nuevo método se vefan obliga:
dos a pagar en oro y fuera del pafs ese aumento?

La clave de esa innovacién, que para mu-
chos permanecié inexplicable, estd en que al cor
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brar en oro y en el exterior, es decir en el
pais de origen de la mercaderia, ese aumento se
proponia el Departamento de Hacienda crear
el fondo oro que sirviese de base financiera para
la contratacién de un crédito revolvente necesa-
rio para tornar a la convertibilidad metélica del
billete por medio de la fundacién del Banco
Central de la Repiblica. Motivo capital que
justificaria esa reforma audaz sino hubiese
todavia otros de alta importancia, como el de
provocar cierto correctivo en el exceso de impor-
taciones y nivelar la balanza de pagos interna-
cionales; como el de hacer casi imposible el
fraude y el contrabando que hoy merman tanto
las rentas aduaneras, pues cobrados los dere-
chos por el Cénsul y controlados por la Aduana
al entrar la mercaderfa en los puertos ecuatoria-
nos, se hacfa dificil todo entendimiento entre
aduaneros e importadores para los efectos del
fraude, {Qué significaba, ante tan enormes
ventajas, el pequefio esfuerzo adicional que se
exigia a los comerciantes, sobre todo, si (como
se pensé entonces), el mismo Banco Central po-
dia, por medio de sus corresponsales en el exte-
rior, financiar a los comerciantes las sumas adi-
cionales que necesitasen fuera para el pago del
recargo de los derechos consulares con garantfa
de los documentos de embarque y para ser
reembolsadas a la llegada del respectivo carga-
mento al Ecuador? ¢Cuénto representa al pais
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la diferencia de cambio entre $ 2.05 por délar,
a lapar y # 5,05 tipo al que se cotiza actual-
mente? No hay allf una pérdida que excede
del 148%? {Qué importaba el recargo del 15%
si con él se iba a conseguir la estabilizacién del
cambio al 400% (supongamos), es decir, efectuar
la economia de § 1,05 en cada délar, estoes, la
rebaja de més del 20% sobre el cambio actual?
Esta es operacién sencilla de aritmética que la
puede comprender cualquier chico de escuelay
que, por consiguiente, no necesita de mis expli-
caciones.

Cuando visitamos la Aduana de Guayaquil,
en cumplimiento de nuestros deberes oficiales, a
fines de Setiembre de 1925, encontramos en
poder de los liquidadores algo asi como un mi.
116n de sucres en documentos de cobro atrasade
y se'nos manifest6 que esa cifra podfa conside.
rarse como minima en comparacién con los sal-
dos existentes en otras épocas. La razén para
tan lamentable estado de cosas? La escasez de
personal para pracedimientos en extremo com-
plejos y diffciles en el cdlculo de la cantidad inu-
merable de impuestos adicionales descentraliza.
dos que se dividian en cuotas infinitesimales,
muchas veces, entre la enorme legién de partici-
pes de Aduana,

{Cuéinto les representaba al Fiscoy a los
domerciantes la demora én el cobro de esas lis
quidaciones que llegaban & manos de los iltimo}
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hasta con cinco y seis meses de retraso, impi-
diéndoles el cdlculo exacto del costo de su mer-
caderfa y la venta inmediata de la misma? El
tinico medio de dar término a tantos perjuicios,
distribuidos por igual entre los importadores y
el Estado, era unificar los derechos de Aduana
y efectuar el cobro de ellos en el exterior en for-
ma de derechos consulares, reduciendo propor-
cionalmente la tarifa interna y simplificando
hasta su minimun los procedimientos de despa-
cho, De este modo las ventajas eran generales
y el Fisco podria disponer de sus rentas de
Aduana en oro, con la oportunidad debida, sin
retrasos y en forma convenientisima para sus
combinanciones financieras en el exterior que
permitieran y facilitaran asi la fundacién del
Banco Central como la vuelta a la convertibili-
dad métalica del billete bancario y la estabiliza-
cién de la moneda y la del cambio. El provecho
era tan manifiesto y tan vasto que bien merecfa
la pena de intentar esa reforma cuyos insignifi-
cantes inconvenientes podian sub se merced
a sagaz y atinada reglamentacién en los proce-
dimientos.

Rumores falsos

Esa dida tr: dental que significaba
otra aplicacién préctica del principio de readap-
tacién financiera del Estado y correctivo para la
crisis en su aspecto monetario, fue no obstante
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criticada rudamente por los sabios teorizantes de
esta tierra y se acumularon sobre ella los rumo-.
res més falsos y fantdsticos, como aquel de que
los Ministros Diplomdéticos habfan protestado
contra esa ley y amenazaban con guerra de tari-
fas, si el Gobierno no la derogaba.

Nada m4s falso ni mis absurdo, por donde
quiera que se lo contemple. Los Diplomiticos
jam4s protestaron, ni podian protestar, conlra
esa ley, porque siendo de caricter general y no
estando dirigida especialmente contra las merca.
derfas de tal o cual procedencia, no herfa los
intereses de alguna nacién extranjera en particu-
lar, y estaba, por lo mismo, dentro de nuestros
derechos, como nacién soberana e independiente,
el arreglar nuestras finanzas como mejor lo enten-
diéramos, sin que nadie tuviese facultad a in-
tervenir en asuntos que nos son privativos por su
misma naturaleza, Después de pocos meses,
tuvimos el gusto de leer que Francia levantaba
de golpe sus derechos de aduana en el 30%, justa-
mente lo mismo que nuestro Departamento de
Hacienda habfa propuesto en sélo el 15%, yana-
die se le ocurri6 decir que las naciones extranje-
ras habfan protestado ni que iban a declarar a
Francia la guerra de tarifas, Esta guerra se
declara como represalia cuando las medidas van
dictadas especialmente contra un Estado, ha-
ciéndole de inferior condicién a otros y siempre
que la guerra resulte econémicamente favorable
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al pais que la declara. Con nosotros no seria ese
el caso, porque importamos por lo general més
de la mayor parte de nuestros clientes en el ex-
terior que lo devuelto a ellos en forma de articu-
los exportados.

Las observaciones (no protestas) de algunos
de los Ministros Diplomdticos se redujeron,
como no podia menos de suceder, a la fecha de
la vigencia inmediata de la Ley (ocho dias des-
pués de ln promulgacién) y a la forma de pago
del recargo sobre mercaderias contratadas antes
de la expedicién de la Ley. Cuestiones de simple
procedimiento, como se ve, que en nada afecta-
ban al fondo mismo de la materia.

El Crédito del Estado

Entendemos que las colectividades, tanto co-
mo los individuos, se hallan sujetas a las mismas
normas de honradez y de exacto cumplimiento
de sus obligaciones, si se quiere conservar in-
tacto el crédito colectivo o personal, elemento
indispensable en la vida moderna.

Por desgracia, estas nociones triviales de
ética social y de utilidad préctica han sido olvi-
dadas, més de una vez, por nuestros Gobiernos
en sus relaciones con los acreedores extranjeros
de la nacién, y la consecuencia inevitable ha
sido que cierta atmésfera de asfixiante despres-
tigio nos rodee como pafs remiso en el pago de
su deuda externa. Cuéntos proyectos bien me-
ditados y tendientes a rehabilitar nuestras finan-
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zas han ido a estrellarse contra la roca de ese
desprestigio y nos han compelido a encerrarnos
en la-mediocridad obligada de nuestros recursos
internos y a limitar nuestros anhelos impacientes
de progreso a los estrechos horizontes de la
patriall......

El plan comprensivo de restauracién econd.
mica y financiera meditado por la Primera Junta
de Gobierno Provisional, no podia desatender
tan vitalisimo asunto y asi fue como, desde los
primeros momentos, se dictaron medidas oportu-
nas para mantener al dia el servicio de los bonos
del ferrocarril, por lo.menos en sus clases més
importantes, y se puso en estudio un proyecto'
de conversién y consolidacién de nuestra deuda
externa, en fprma que quedase, al propio tiempo,
resuelto el i?rbblemn de nuestra deuda ferroca-
rrilera que, por los contratos celebrados a partir
de 1898, se sustituyé a la antigua deuda colom-
biana (reconocida por el Congreso de 1834) me-
diante compra que hizo la Compaiiia del Ferro-
carril a los Tenedores de Bonos de la Deuda
Externa.

Hecho extraordinario

Y como al que debe, si quiere restablecer su
crédito, no le queda otro recurso que pagar, a
este fin se dirigieron principalmente los esfuer-
zos del Departamento de Hacienda, no obslante
la escasez de dinero, el desarreglo de las finans
zas piblicas y la crisis monetaria que predomis
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naba entonces. Los resultados obtenidos fueron
verdaderamente extraordinarios, pues, en el lap-
so de seis meses, se entregaron a los Tenedores
de Bonos mds de un millén doscientos mil sucres
para el servicio de la deuda, hecho sin antece-
dente entre nosotros. El Gobierno recibié calu-
rosas y repetidas felicitaciones oficiales por esta
conducta y obtuvo del Consejo de Tenedores de
Bonos no sélo la expresién de su buena volun-
tad para entrar en arreglos definitivos y mani-
fiestamente ventajosos para el Estado, sino tam-
bién la reduccién, en uno por ciento—si no nos
equivocamos—en el servicio de intereses atrasa-
dos en la suma cancelada, concesién que implicé
apreciable economia para el Tesoro piiblico.

Historia accidentada

De tal puede calificarse la de nuestra Deuda
Externa; historia que se compone de serie com-
plicadfsima de errores, complacencias, debilida-
des, quizds fraudes, y uno que otro reguero de
sangre. (1) Para escribirla habrfa que emplear

() La revolucién de 1006, enarbolé como banders los fraudes
que se decfan cometldos en Londres por el Comisionado del Gobler-
no en arreglos con el Consejo de Tenedores de Bonas Extranjeros,
afines de 1a primera Administracidn del Sr. General Leonldas Plaza.
El Caudillo de la revuelta, Sr. General Dn. Eloy Altaro, escribld ol
folleto <Er. Pecurapo px Lonbres» que lue como el ariete que abrid
brecha en la fortaleza del antiguo Agente Financlero convertido
2 la sazén en Presidente de la Repiblica (Dn. Lizarde Garcfa, ex-
Gerente, ademds, del Banco Comerclal y Agricola) por obra y gracia
del voto de los soldados, quienes sufragaron hasta dicz veces cada
uno, segdn propia o ingénua confeslén del Sr. General Plaza, en mo-
meatos do franqueza campechana.
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las copiosas piginas de las obras del Dr. Anto.
nio Flores y del General Emilio Maria Ter4n ¥
ese no es nuestro objeto. Queremos sélo llamar
la atencién del Dr. Kemmerer y sus compaifieros
a este asunto de trascendental importancia para
el pais, pues mientras tengamos en las Bolsas
de Londres y Nueva York el indice constante de
nuestro desprestigio en bonos cotizados en la
cuarta parte de su valor nominal, no podremos
pensar seriamente en consolidar nuestro crédito
ni en atraer al pais capitales que nos sean, en
momento dado, absolutamente necesarios para
equilibrar nuestras finanzas o fomentar nuestro
desarrollo interno.

Los veinte millones de délares (cien millo-
nes de sucres al cambio actual) que, en cifras
redondas, vale la deuda ferrocarrilera, pesan
terriblemente sobre nuestro Presupuesto piblico
y es preciso entrar de lleno y, con decisién, en
arreglos con nuestros acreedores para obtener
alglin alivio, sobre todo teniéndose en cuenta
que los tenedores actuales de los bonos son, en
su mayor parte, negociantes que los han obte-
nido de los primitivos prestamistas, a precios
irrisorios y que, por tanto, no sufrirfan en rea-
lidad pérdida alguna, al verificarse una conver-
sién ventajosa para nosotros, habida cuenta de
que casi una tercera parte de la suma adeudada
corresponde a intereses atrasados. Necesitamos
reducir el monto de nuestra deuda externa y
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asegurar su servicio exacto por medio y con la
garantia del Banco Central de la Repiblica, a
fin de descansar tranquilos sobre la certidumbre
que no sea ilusoria, del restablecimiento de nues-
tro crédito externo.

Impuesto sobre las herencias

Otra de las medidas dictadas por la Prime-
ra Junta de Gobierno y que suscité muchos co-
mentarios, desde luego la mayor parte injustos,
fue la reglamentacién y el recargo de los im-
puestos sobre las herencias, legados y dona-
ciones.

Al rededor de este asunto se habian creado,
con el transcurso del tiempo y la habitual indi-
ferencia o tolerancia de la autoridad civil, cos-
tumbres funestas para delraudar al Fisco sus
derechos y hacer pasar insensiblemente, bajo
pretextos de orden piadoso aparente, cuantiosas
fortunas de catélicos acaudalados y sin herede-
ros forzosos, a las manos de las Comunidades
religiosas o de la Curia.

El derecho de heredar es cuestién muy dis-
cutida hoy por hoy, y la tendencia de las legis-
laciones modernas, atn en los pafses mis con-
servadores y monirquicos, es a restringirlo
cuanto se pueda sin exceptuar a los herederos
en lineas de consanguinidad o afinidad estrecha,
y mucho mis en tratdndose de extrafios. Pero
entre nosotros no sucedia esto: el traspaso de
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bienes a titulo de herencia permanecié casi in.
tocado, no sélo durante los regimenes conser-
vadores (lo cual no era de extrafiar) que absor.
vieron los sesenta primeros afios de nuestra vida
independiente, sino durante el periodo liberal
que se inicié con la revolucién de 1895, Fue
preciso que llegdramos al afio de 1920 para que
nuestros congresistas liberales comecuras se
atreviesen a profanar el idolo, con manos tem-
blorosas, imponiéndole pequefiisimo e irrisorio
gravamen. La Junta de Gobierno corrigié ese
error, establecié doctrina y corté el abuso y la
avaricia eclesidstica reglamentando ese impuesto
y recargéndolo debidamente en beneficio de ob-
jetos de orden social tan elevado como son la
construccién de locales escolares y la proteccién
a la infancia.

Centralizacién de rentas

La centralizacién de rentas, principio bisico
de orden en la administracién del Estado, ha
sido larga y acaloradamente discutido en el seno
de Congresos y Constituyentes sin que jamds se
haya logrado incorporarlo en nuestra legislacién
hacendaria, porque los intereses localistas de
que hemos hablado antes han hecho fracasar
todo intento en ese sentido.

Al Congreso de 1900 presenté el Ejecutive
de entonces ]a Memoria detallada y concienzuda
sobre las necesidades del Fisco, en la cual se
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probaba, con cifras irrefutables, la imposibilidad
de mantener el decoro necesario en la vida del
Estado si continuaba en vigor el sistema dis-
persivo y andrquico en la recaudacién e inver-
sién de los fondos piblicos. A la Memoria ex-
presada se @6 el Presup o establecid

sobre la base de la centralizacién de rentas y
detalle de gastos, mediante la cual se llegé al
resultado, hasta entonces desconocido, de nive-
lar los gastos con las entradas y obtener un res-
petable superdvit, sin crear ninglin nuevo im-
puesto y no obstante de haberse organizado, por
primera vez en ese afio, el servicio de Registro
Civil que comportaba el egreso nuevo de més de
doscientos mil sucres. Toda esa obra, que re-
presentd el esfuerzo mis grande hecho hasta en-
tonces en la direccién indicada, fue condenada
al olvido en los archivos del Poder Legislativo
y el Congreso dict6 ese afio un Presupuesto que
en nada diferia de los anteriores en cuantoa la
lista inmensa de partfcipes descentralizados y a
la chusma de Colectores o Tesoreros especiales.

Diez y nueve afios habian transcurrido y el
mal no obstante, subsistfa en su integridad,
como lo comprueban las siguientes frases de an-
gustia Janzadas por el ex-Presidente Baquerizo
en su Mensaje al Congreso de 1919: <Rentas,
rentas, rentas os vuelvo a decir, y si no las con-
cedéis, representando como representdis la vo-
luntad nacional, quiere decir que esta voluntad
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ha de conformarse con la impotencia y la mise-
ria en que nos arrastramos, viviendo de prestado
siempre y sin alcanzar a .pagar puntualmente lo
prestado, ni siquiera los servicios mds comunes
-de la Administracién>.

El gran pretexto

No hay uno solo de los opositores, en la
teorfa o en la préctica, al gran principio de Ja
centralizacién que deje de reconocer su bondad,
pero el momento de ponerlo en préctica, siempre
se lo ha desechado alegando la poca confianza
que los gobiernos han inspirado en toda época
en cuanto al estricto cumplimiento de los crédi-
tos sefialados en el Presupuesto. Pretexto espe-
cioso, desde luego, porque fdcil es comprender
que si los Gobiernos no se han distinguido nun-
ca por su celo en llenar sus deberes con los
acreedores del Estado ha sido principalmente
porque los mismos Congresos no les han dado
los medios para cumplirlos y més bien los han
confinado en el callején sin salida de la insufi-
ciencia rentistica de donde ellos no podian esca-
par sino mediante expedientes, arbitrios ruinoses
y moras inevitables.

Pero todo esto nada significaba para los
sefiores Diputados con tal de que la obrita tal o
cual no sufriera retrasos y que los fondos se ha-
llasen en la tranquila posesién y, a veces usu
fructo, del Colector amigo o del pariente de
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la lejana provincia. Este individualismo egoista
y antipatriético es el verdadero secreto de la
supervivencia durante tantos afios de ese régi-
men que ha causado, en buena parte, la ruina
de las finanzas fiscales.

El primer paso y un mordisco

Pero al fin el buen sentido tenia que impo-
nerse, y asi vemos cémo el Congreso de 1924,
d de torm di it y de escén-
dalos parlamentarios, llegé a dictar la Ley que
aunque no tiene de centralizacién méds que el
nombre, revela, con todo, la buena voluntad le-
gislativa ya en marcha hacia un fin mis com-
prensivo y eficiente en la materia.

Efectivamente, el expresado Decreto centra-
liza sélo la recaudacién y deja la inversién
(que es lo sustancial) como antes, salvo el por-
centaje del 20 por ciento sobre los fondos de
participes que se ordena ingresar a fondos co-
munes. Todo lo cual es como enlazar al toro
por la cola y darle un mordisco a la manzana
madura y jugosa de los bienaventurados partici-
pes. Obra mediocre y, como tal, ineficiente y
que se cae de pura ingenuidad y ramplonerfa.

Los puntos sobre las ies

La Primera Junta de Gobierno no podia
transigir con esa actitud fluctuante y a medias
tintas y dictb, con energia y decisién, la centra-
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lizacién absoluta de todas las rentas piblicas, ¢y
su recaudacién e inversién; suprimié las inny.
merables Juntas especiales y, de un tajo, deca.
pit6 el cardumen de Colectores y Tesoreros que
consumian buena parte de los fondos piblicos o,
en ocasiones, se alzaban con el santo y la limes.
na.... Medida trascendenlalisima que signif.
ca orden, economia, holgura y justicia, y cuyas
vastas proyecciones se pueden calcular por Ja
resistencia imperturbable que contra ella s
mantuvo en el seno del Congreso durante tantos
afos.

Podemos decir, sin que nos ciegue la pa.
sién, que, con esta reforma, en unién de las nue-
vas leyes tributarias y de la asuncién por parte
del Ejecutivo de los Estancos de aguardientes y
tabaco, quedé conjurada la crisis fiscal de modo
permanente 'y efectivo. Esto se llama poner
<los puntos sobre las fes®, en buen castellano.

Presupuesto monstruo

Y asf es como llegamos, a pasos conlades,
a la ley fundamental por excelencia, en materia
de hacienda ptiblica; a la ley que es, como si di-
jéramos, la sintesis, el resumen de todas las
demds de ese ramo y el exponente del desarrollo
econémico de un pueblo y la revelacién exacta
de sus finanzas: nos referimos al Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Repiiblica.
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Su formacién era sencilla después de la
aplicacién préctica de los principios que debian
regirlo cristalizados en las leyes secundarias ex-
pedidas por la Junta en la forma que hemos vis-
to rdpidamente en estos apuntes. Los cimientos
estaban echados en terreno firme y rocoso, de
modo que no restaba sino levantar el edificio
calculado sobre la capacidad de resistencia de
esas bases y sin perder de vista las reglas de la
arquitectura econémica de un pueblo en ruinas.

Y asi se hizo. Los ingresos tenfan que ex-
perimentar el aumento proveniente de las nuevas
leyes tributarias, mds justas, més cientificas y
més productivas que las anteriores. Los Estan-
cos descubrian para el Fisco venero ignorado de
rentas saneadas. La readaptacién del Estado a
las condiciones econémicas producidas por la
desvalorizacién de nuestra moneda, necesaria-
mente iba a hacer sentir sus efectos en la revi-
sién de los aranceles aduaneros y en los derechos
consulares levantando muchisimo el rendimiento
de esas rentas. ¢Qué de extrafiar era, pues, que
por ese camino de reforma sesuda y técnica se
llegase, sin esfuerzo, a la cifra méxima de sesen-
tiin millones de sucres en los Ingresos?.
Esta cifra, sin embargo, parecié fantdstica, uté-
pica y ridfcula a los ignorantes y a los pillos
disfrazados de defensores del pueblo.

Hubo, ademds, alta razén de Estado que
imponfa al Ministro el deber ineludible de pre-
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supuestar diez millones extraordinarios para la
implantacién, desde 1926, del servicio militar
obligatorio, de acuerdo con las leyes existentes
desde muchos afios atrds y que {no se habian
cumplido por motivos que todos conocemos,
Asi se determiné en la sesién solemne y mixta
tenida por la Junta de Gobierno civil, la Junta
Central Militar y los Delegados de las Zonas,
celebrada con tal propésito y al Ministro de
Hacienda no le cumplia sino ejecutar esa orden
en la mejor manera posible, puesto que se trata-
ba de reforma importantisima de vastas proyec
ciones, no sélo en el aspecto militar y de seguri-
dad y defensa de la Reptblica, sino también
en el social y politico, de acuerdo con los prin-
cipios proclamados por la revolucién de Julio,

Ignorancia o mala fe

Bastaba una simple operacién de aritmética
para convencer a cualquiera, en dos por tres, de
la ignorancia o de la mala fe de los criticos, Era
suficiente preguntarles el porcentaje de desvalo-
rizacién de la moneda en un perfiodo determina-
do y hacerles multiplicar dicho porcentaje por
el valor de los ingresos del Presupuesto del afio
inicial de dicho perfodo para obtener una cifra
de reajustamiento mucho mayor que sesentiin
millones, De consiguiente, técnicamente ha-
blando y en globo, el Presupuesto era legitimo y
bien calculado y, si adolecfa de algin defecto,
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era en cuestiones de detalle ficilmente subsana-
bles y nada mids....
Comedia deplorable

Después, la Junta que asumié el mando en
Enero de 1926, dejdndose llevar de politica pue-
ril de complacencias que tendia, a ojos vistas,
a conquistarse popularidad barata, cayé en la
debilidad de reformar el primer Presupuesto,
reduciendo aparentemente la cifra de ingresos
en veinte millones, mediante medidas absurdas,
inconvenientes, ilegales e indecorosas, porque
todas ellas se redujeron a verdadera comedia,
a engafio ridiculo al piiblico ignorante, que se
crefa aliviado del fardo de veinte millones de
impuestos (esa era la interpretacién vulgar dada
a la reforma) cuando lo Gnico que se habia
hecho era ocultarle cifras y presentarle el Pre-
supuesto falso e ilegal.

He aqui las pruebas

Los veinte millones de diferencia entre los
dos Presupuestos provienen:

De la supresién ilegal y engafiosa de los
gastos de administracién, compra de materiales,
& de los ramos de aguardientes y tabacos que
ValeN. o osssns svsinsssssanees-osos § 8653280

De la supresién ilegal e incon-
veniente para el Crédito del Estado
del servicio de deuda piblica, en...,, 2'000.000

Pasan.. § 10'653.280
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Vienen § 10'653.28
De la supresién absurda de los
derechos consulares destinados a
rehabilitar monetariamente al pafs,
sin recargo real para los comercian-
tes ni el piblico y sin necesidad de ,
empréstitos extranjeros........... ,, 12'000.000

—_—
Suman $ 22'653.280

Los dos millones de exceso en los descuen.
tos se compensan con dos millones de recargos
en los derechos de aduana y en los estancos,
Total, nada en dos platos, o casi nada, porque
las diferencias efectivas las pagaron los pobres
empleados piblicos, el servicio importantisimo
de Policfa y los acreedores del Estado. Bonito
modo de nivelar presupuestos, verdad?.. .
Fuera de las responsabilidades legales en que
incurrirdn los Tesoreros que paguen los gastos de
los ramos de aguardientes y tabacos, gastos que
no pueden hacerse por no constar en el Presu-
puesto Fund tal de la Hacienda Publica, de
acuerdo con cierta disposicién clarfsima de Ia
Ley de la materia.

Injusticia por aiadidura

La compresién de los sueldos de los pobres
empleados piiblicos en pafs cuya moneda se des-
valoriza todos los dfas es no sélo absurdo eco-
némico, sino la m4s bérbara de las injusticias,
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con tanta mayor razén cuanto que en los Ingre-
sos se ha aplicado en provecho del Fisco, el
principio contrario, es decir, el alza moderada
de las cargas tributarias para adaptar el Estado
a la situacién monetaria del momento. El servi-
dor piblico tiene, pues, perfecto derecho, a
aumento proporcional de sus haberes y en este
concepto de estricta justicia se fundd la revisién
de sueldos llevada a cabo en el primer Presu-
puesto, el cual, a mds de justo, resultard mids
conforme con la realidad de las cosas, como lo
comprobardn oportunamente las cifras definiti-
vas del afio 1926.

Rentas oro

Las fluctuaciones del cambio traen, como
consecuencia inevitable, el desequilibrio del Pre-
puesto Nacional si no se tiene cuidado de com-
pensar en los Ingresos, con la creacién de ren-
{as oro, que se eleven automdticamente, cuando el
cambio sube, al mismo nivel que los gastos oro
que efectiia el Estado al pagar el servicio de su
deuda externa, los sueldos de sus agentes diplo-
miticos y consulares o al comprar productos de
cualquier clase en el extranjero.

Esta adaptacién automética a un mismo
nivel, como la de los vasos comunicantes en la
Tisica, de los Departamentos de Ingresos y
Egresos presupuestarios, fue tomada en cuenta
por nuestros Gobiernos, que jamés se han pasa-
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do de listos, en la hora undécima, como era de
esperarse; es decir, el afio 1924 y todavia
para poner al mulo el freno cambiado, pues en
vez de ordenar que se cobrasen en oro parteo
todos los derechos de importacién, a fin de con-
seguir no sélo el objeto que dejamos expresado,
sino también evitar las pérdidas inmensas del
Fisco por derechos de aduana en la importacién,
como la probamos anteriormente, se dispuso
que los exportadores pagasen esos derechos en
la forma indicada, con lo que se cometié de
nuevo injusticia lesionando a los productivos en
beneficio de los improductivos y no se consiguié
sino una parte—la menos importante—de los
propésitos fructuosos de la-medida.

Como no era factible cambio radical de sis-
tema a fines de afio y teniendo en mientes la
estabilizacién de la moneda y la revisién del
Arancel de aduanas, la Junta de Gobierno se
limit a mantener el sfafu-guo en esta materia, de
modo que las rentas oro que equilibran alos
gastos oro quedaron, como antes, reducidas al
cincuenta por ciento de los derechos de exporla-
cién y a los derechos consulares. No era posi-
ble, por el momento, pensar en otra cosa,
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GAPITULO \J/I

Remedios para la ctisis
monetaria

El otro campo de aceién

Paralelamente a las medidas trascendenta-
les que miraban a la reorganizacién de las finan-
zas del Estado, como son la Ley de Impuestos
Internos, Ley de Impuestos Municipales, Ley
de Timbres, Asuncién de los Estancos por el
Fisco, Centralizacién de rentas, Revisién de los
Aranceles de Aduanas, Alza de los derechos
consulares, Revaluacién técnica de los fundos
riisticos, Pago puntual del servicio de la deuda
externa, Elevacién'y reglamentacién del impues-
to sobre herencias, legados y donaciones, Revi-
sién de los sueldos y reorganizacién del tren de
empleados piiblicos, Formacién del Presupuesto
de rentas y gastos nacionales equilibrado y de
acuerdo con las nuevas necesidades del Estado,
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Protecién a las industrias nacionales, &., &,
Primera Junta de Gobierno Provisional extendis
también su acién al otro campo mds vasto en
donde la crisis nacional presentaba caracteres
alarmantes, agudos y de mayores y més extendi-
das proyecciones. Nos referimos al saneamien-
to de la moneda y a la organizacién del crédito
por medio de sus agentes inmediatos que son
los bancos.

Las medidas provisorias y
las definitivas

En este orden de remedios puédense dislin-
guir, con facilidad, los definitivos y los de car4c-
ter transitorio que tendian a evitar accidentes
imprevistos en el curso de la enfermedad hasta
poder combatirla y vencerla en sus tiltimos re-
ductos, atacdndola en sus origenes y cegando
los focos de infeccién comprobada.

Pasando rdpida revista encontramos que a
la serie de paliativos pertenecen los Decretos
Supremos que garantizaron la circulacién de los
billetes del Banco Comercial y Agricola, la Ley
sobre Negociacién de Giros Internacionales, el
nombramiento de Comisiones Fiscalizadoras de
Bancos, la Ley interpretativa de la circulacitn
bancaria, la prohibitiva de la exportacién de oro,
la reformatoria del articulo 59 de la Ley de Ban-
cos, el decreto sobre fondos depositados en el
Banco Comercial y Agricola, algunas reformas
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ala Ley de Hacienda, las medidas punitivas
contra los bancos infractores de la ley sobre cir-
culacién y las que se dictaron para reemplazar
el circulante averiado con billetes nuevos (ori-
gen de los llamados cheques circulares) y algu-
nas otras de menor importancia.

Finalmente, pertenccen a la clase de defini-
tivas la histérica Ley que establece el Banco
Central de la Reptblica, con sus Decretos
anexos o derivados y las Reformas al Cédigo de
Comercio. Diremos pocas palabras acerca de
cada una de ellas.

El circulante bancario

Como di.jimos antes, la transformacién de
Julio tuvo caracteres bien determinados: ella iba
claramente dirigida a romper la coyunda que al
pafs habfan impuesto los bancos con sus explo-
taciones y en especial cierta institucién con sus
abusos, sus fraudes y su absoluto predominio
politico y absorcién financiera. Para nadie era,
pues, misterio que, al rayar el alba del histérico
diez de Julio, las cadenas yacfan rotas y la es-
pada ciega de la Justicia se levantaba, por fin,
después de once afios de tiranfa, sobre la cabeza
de los criminales explotadores que habfan arrui-
nado el pais.

El primer instinto del piiblico fue desasirse
de los billetes del banco que la opinién sefialaba
como el principal causante de tantos perjuicios
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y esos billetes comenzaron, esa misma mafiana,
a cotizarse con descuento y luégo a ser recha-
zados en absoluto por los comerciantes de la
plaza de Quito. Se imponia, pues, la necesidad
de acudir, en seguida, con la accién de la auto-
ridad para evitar el pénico que podia ser de
deplorables consecuencias; y asi fue como el dfa
once se expidié el Decreto que dispone sean re-
cibidos, sin excepciones ni descuentos, todos los
billetes en circulacién, mientras dure su incon-
vertibilidad en oro y el Gobierno dicte las medi-
das conducentes al saneamiento de la moneda.
Este Decreto oportuno basté para aplacar la
inquietud del piblico, la confianza renacié pron-
to y los peligros del pdnico dasaparecieron,

Negociacién de giros internacionales

La especulacién, el agio han sido las terri-
bles plagas que han devorado a este pus infor-
tunado, aprovechdnd fl

de las fluct de
su cambio, de la desorganizacién de su crédito
y de la lenidad culpable de las autoridades.<Una
crisis econémica resulta para gentes cuya herra-
mienta es el dinero, mucho m4s lucrativa que
una época larga de bienestar econdémico», dice
Henry Ford en su célebre libro <£7 Judlo inter-
naciona/>, La Primera Junta de Gobierno sabia
perfectamente que se especularia mientras fuese
posible especular y que seria posible especular
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mientras no se estabilizase la moneda y se re-
gulase el cambio con la vuelta a la convertibili-
dad metélica del billete bancaric. La Junta no
se hacfa, pues, ilusiones sobre la extirpacién de
ese cdncer con otras medidas que no fuesen las
radicales que hemos expresado, las mismas que
requerian, como cuestién previa e indispensable,
la fundacién del Banco Central de la Repiiblica,
es decir, la medida por excelencia que habfa de
encontrar, como en efecto encontré, terribles
oposiciones, provocar tempestades y poner al
pais en la confusién y el desorden. Y esa medi-
da no podfa ni debia improvisarse: tenfa que ser
el resultado de estudios técnicos y de consultas
dilatadas por su misma naturaleza. Pero era
necesario obrar y obrar en seguida para localizar
el incendio con jarros de agua mientras llegase
la bomba que habfa de extinguirlo. El pueblo,
por otra parte, pedia medidas inmediatas, igno-
rante de las dificultades técnicas de la cuestién,
empujado por la propaganda malévola de la
prensa politiquera interesada en hacerle creer
que el Gobierno nada hacfa, porque no habian
comenzado a correr por las calles y plazas libras
esterlinas y arroyos de leche y miel desde la ma-
drugada misma del 10 de Julio.... Y hasta los
prejuicios del piiblico son respetables, cuando
los inspira fin patridtico, para Gobiernos que
estén atentos, como lo estuvo siempre la Prime-
ra Junta, a las palpitaciones del alma nacional.
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Lo que se buscé ¥y Io que se obtuve

De alli la Ley sobre Negociacién de Giros
expedida el 17 de Julio con la que se buscé as-
fixiar, siquiera un poco, la especulacién bancaria
castigando con severas penas el abuso del crédi-
to; se intenté localizar los centros de acapara-
miento mediante régimen estricto de informacio-
nes que permitieran, al propio tiempo, llenar el
vacfo grande que se habia hecho sentir, hasla
entonces, en la estadistica nacional relativo a lo
que se llama en la jerga del oficio la <emigracién
invisible de capitales*> que tanto influye en la
balanza de pagos en el exterior. Ibamos, por
fin, a saber lo que el pais envia al extranjero
para mantener a los ricos ociosos que viven fue-
ra; lo que la nacién paga por seguros, fletes y
comisiones a las empresas extrafias; lo que sig-
nifican para nosotros los dividendos, intereses @
utilidades del capital extranjero que opera en el
pais y finalmente lo que el Fisco envia a sus
acreedores como servicio de su deuda externa,
En suma, todo un renglén enorme de pagos in-
ternacionales al cual, los que lo han estudiado
mis de cerca, le dan tal importancia (no obstan-
te lo desacreditada que se halla hoy la teorfa ya
vieja y caduca llamada <de la balanza comer-
cial>) que de €l hacen depender, en buena parte,
el estado aflictivo de nuestro cambio, pues ase
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guran que su peso desequilibra por completo
nuestra balanza, a pesar de su aspecto favorable,
si nos atenemos sélo al movimiento comercial
que se realiza por conducto de las aduanas de
la Repiiblica.

Este era el blanco principal para el Gobier-
no; pero todo lo que sea salir de las rutinarias
sendas y todo lo que signifique un pequefio es-
fuerzo més, es en el Ecuador obra de romanos
ante la cual se doblega todo el mundo y la resis-
tencia opuesta de todas partes, desde el emplea-
do inepto y ocioso incapaz de trazar una linea
nueva en sus libros hasta el banquero incapaz
de hacer estadisticas, supera al esfuerzo del 4ni-
mo més viril y mejor templado. Es como empu-
jar una carreta cargada cuesta arriba. Y, asf
fue como, cansado el Gobierno de imponer infi-
tilmente penas sobre penas, y viendo que los
resultados no correspondian a la labor empleada,
se opté por derogar esa Ley, que de cumplirse
estrictamente, habrfa producido resultados muy
benéficos en el sentido que hemos visto.

Fiscalizacién bancaria

Ya expresamos antes que al dia subsiguien-
te de integrada la Primera Junta de Gobierno y
dentro de la primera semana de la revolucién, se
organizaron las Comisiones fiscalizadoras de ban-
cos y de las oficinas piiblicas de recaudacién e
inversién de rentas nacionales.
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Era el primer paso que se imponia €para
conacer el verdadero estado de los bancos e ins-
tituciones de crédito, asi como de las Tesorerfas,
Colecturias y demds oficinas fiscales y munici-
pales de recaudacién e inversién de rentas pibli.
cas, a fin de dictar las medidas mis eficaces
para su mejor reorganizacién y con el propésito
de salvaguardiar los intereses del pueblo y pre-
parar el terreno para emprender, con acierto, en
las reformas fundamentales de cardcter econé.
mico y financiero proclamadas por la gloriosa
transformacién del Nueve de Julio,» como reza
su Considerando expresivo, claro y elocuente,

Eso era poner la mano en la llaga y la bestia
bravia encrespé el lomo y comenz6, desde enton-
ces, a dar sefiales de impaciencia. El hecho no
tiene antecedentes en nuestra historia. El Go-
bierno que lo hubiese intentado antes habria
salido lanzado por las orejas de un corcovo irre
sistible. Nadie se habia atrevido hasta enton-
ces a tanto y la audacia de la Junta se explicaba
sélo por el moquillo que el ejército revojuciona-
rio habfa puesto al potro indémito para domi-
narlo. Las fiscalizaciones habfan sido hasta ese
dia meras férmulas protocolarias que se llenaban
tarde, mal o nunca. Era esa la primera vez que
se la iba.a poner en regla cascabeles al gato y
tal irreverencia merecfa la pena capital
beneficios que el pais sacé de esa fiscali
los conoce ya el piiblico, La manta se tiré a
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un lado con mano vigorosa y las llagas queda-
ron al descubierto.... Resta ahora el cauteri-
zarlas ... .

Tema debatido y claracién oportuna

Cierto incidente ocurrido con la Comisién
Fiscalizadora de Bancos del Interior originé in-
teresante debate al rededor de tema que aunque
a primera vista, parecia banal, encerraba muy
considerable importancia desde el puito de vista
de la correccién en el manejo' interno de los
bancos de emisién y de los peligros que, de
aceptarse las doctrinas corrientes y molientes
sostenidas por éstos, podian originarse parala
estabilidad monetaria y el respaldo metélico exi-
gido por la ley.

Es el caso que el dia once de Agosto de
1925 se recibié en el Departamento de Hacienda
la denuncia, suscrita por el Presidente de la Co-
misién expresada, de que el Banco Pichincha,
en el dfa tres del mismo mes, tenfa en circula-
cién quinientos cincuenta y dos mil setecientos
setenta y cinco sucres en exceso al duplo del
valor efectivo en oro que guardaba en su Caja
como reserva en numerario y que, por tanto,
habfa infringido el articulo quinto de la Ley de
Bancos., ’ :

La denuncia se hizo, como era del caso,
inmediatamente que se comprobé la infraccién y
aunque no habfan atin terminado las labores de
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la Comisién en lo relativo a dicho banco, el cua]
al ser notificado con la multa igual a la décima
parte del excedente anotado, se defendié alegan.
do que no existia tal exceso desde que los fondos
en billetes constantes en su Caja no podian con-
siderarse, en modo alguno, como parte de su
circulacién.

Y aqui salté la liebre

El banco se defendié como gato boca arriba}
exhibi6 muy respetables opiniones de no menos
respetables sefiores del gremio; algunos sabios
se arrojaron denodadamente a ln arena a defen-
derlo por pafriotismo, decian unos, por buena
paga, decfan otros. El sefior Presidente de la
Comisién al sentirse acosado sac6é también a
relucir el florete de su talento y de su erudicién
en estas materias, afn contra los propios compa-
fieros de labores quienes no participaban de su
manera de ver en ese delicado punto. En fin,...
la mar y sus peces. El Gobierno no hacia otra
cosa que ofr, consultar opiniones autorizadas y
formar la propia en silencio, hasta que el 15 de
Agosto expidi6 la Ley interpretativa que, en
sustancia, se reduce a ordenar que se considera:
rdn como pertenecientes a la circulacién de un
banco todos los billetes que, habiendo sido emi-
tidos, estuviesen destinados a las operaciones
diarias de dicho banco, ya sea que constaren
como valores disponibles en los Estados de Caja
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o0 que estuvieren en manos del piiblico. El sefior
Presidente de la Comisién habia triunfado en
toda la lineall.,....

Cuatro razones obvias

Los gastrénomos que amen los platos con-
dimentados de la Ciencia y que posean la fortuna
de estémago vigoroso para digerirlos, pueden
buscar en la reposteria en donde se guardan, en-
entre el polvo de los archivos, las colecciones de
los diarios que publicaron entonces las brillan-
tes elucubraciones en pro y en contra del deba-
tido tema que nos preocupa. Nosotros, por
ahora, nos limitaremos (haciendo uso de térmi-
nos curiales) a reproducir todo lo que en ellas
haya de favorable para nuestra tesis y a formu-
lar las cuatro razones obvias, al alcance de los
simples mortales, que inclinaron la balanza ofi-
cial del lado de la causa sustentada por el Sr.
Presidente de la Comisién Fiscalizadora. Y
son éstas:

El billete de banco tiene, de acuerdo con la
ley, lo que podrfamos llamar, su estado civil,
como los ciudadanos.’ Su vida legal, su activi-
dad econémica, su circulacién, en una palabra,
se hallan delimitadas por su acta de nacimiento
(que es el acta de emisién) y por su partida de
defuncién (que es ¢l acta de incineracién por
viejo, por inservible). He ahf dos hechos per-
fectamente claros, perfectamente legales, perfec-
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tamente f7jos para saber si un billete vive, circu-
la, o si ha pasado al mundo de los muertos
después de llenar amplia y debidamente los fines
para los que fue lanzado al torrente impetuoso
de la circulacién.—Hacer depender la vida del
billete (que en este caso es sinénimo de circula-
cién) del lugar que ocupa por accidente, pro-
visoriamente y que puede cambiar cada instan-
te, en las cajas de hierro de un banco o en el
bolsillo de un ciudadano, es peligroso y absurdo.
Peligroso, por el abuso que de ello podrian hacer
los bancos para ocultar su verdadera circulacién
y absurdo, porque, de aceptarse esto, se haria
précticamente imposible todo control oficial,
pues al dar la vuelta la espalda el fiscalizador,
el banco estarfa lanzando por sus ventanillas los
billetes 2 manos del piiblico y desequilibrando
la cuenta de su circulacién. Esa cuenta podria
fluctuar cada instante, unas veces a favor y
otras en contra del banco, a medida que sus
billetes afluyan o emigren de sus cajas. Cémo
serfa posible fiscalizacién alguna en
condiciones?

Y si llueve?

Entre los acalorados debates, las citas copio-
sas de autores més o menos pasados de moda y
las vibrantes peroratas de los abogados o defen-
sores de la tesis del Banco infractor, sélo pudi-
mos encontrar al fondo de mucha hojarasca,
como una <raspadura> de Ibarra, la miel de este
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argumento calibre setenticinco: los billetes de
un banco que estén en sus cajas, aunque vivitos
y coleando, no pueden considerarse como en
circulacién, porque el banco no los debe. Cir-
culante es un billete que en un momento dado
puede presentarse al Banco para su conversién;
los que reposan tranquilamente en la caja no
pueden presentarse a las ventanillas, luego no
bay tal circulante.

Para desbaratar todo este bello raciocinio
bastarfa sélo un grito igual a aquel histérico
<y si llueve?> que anonadé a aquel mal orador
que en uno de nuestros Congresos se oponfa, con
largo y engorroso discurso, a que se reconstru-
yera un templo alegando que los verdaderos
creyenles no necesitaban de otro templo para
adorar a Dios que el expléndido de la Naturaleza
con su dombo tachonado de estrellas.—<Y si
llueve?» le preguntd del frente un Diputado. Y
los depésitos? le gritarfamos al defensor del Ban-
co aludido. Los depbsitos son propiedad del
piiblico y estdn respaldados por el encaje; esos
billetes pertenecen, por lo mismo, a los depo-

estén prdcti en circulacién como
si estuviesen en el propio bolsillo de sus duefios
y el hecho material de estar en poder del Banco
no desvirtda la esencia misma de la cosa y se
debe a la circunstancia de que el Banco tiene,
puede decirse, doble personalidad: como deposi-
tario de billetes ajenos y como banco de emi-
sién,
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Aqui paz ¥ después gloria

Y viniendo al caso concreto del Pichincha
se ve més claro la cosa. El Banco tenia en ma-
nos del piblico exact. toda su circulacién,
de acuerdo con las ideas por él sostenidas, y no
podia, por lo mismo, pagar un cheque de cien
sucres con su dinero en caja sin excederse en
esta suma. Estaba, pues, el Banco en caso
de cesacién de pagos? No, replicaba él, porque
tenfamos quinientos mil sucres en caja; luego,
decimos nosotros, esa suma representaba valo-
res activos, valores disponibles considerados
como tales por el Banco, luego no eran valores
retirados de la circulacién, luego formaban par-
te de ésta, porque entre los dos estados no hay
término medio ni racional menos legalmente ha-
blando. Un billete o estd en circulacién o estd
retirado de ella. ¢Cémo se calificaria ese esta-
do que no es ni lo unoni lo otro? {Cémo se
llamarfa?  Circulante en potencia propincua,
quizd? Hombrel....Estos sutiles distingos es-
tAn en su terreno en la metafisica escoldstica del
Padre Proafio, pero en la jerga bancaria causan
risa. Pues por estar en pofencia propincua salie-
ron a la circulacién ¢fectiva en manos del algua-
cil los cincuenticinco mil de la multa admirable
y muy merecidamente aplicada..Y santas pas-
cuas, y aqui paz y después gloria....
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Elasticidad del circulante

A principios de Setiembre, la Primera Jun-
ta de Gobierno Provisional dicté el Decreto re-
formatorio del articulo quinto de la Ley de
Bancos permitiendo a los Bancos de emisién
regularizar su circulante de acuerdo con el valor
efectivo del oro y plata existentes en sus bévedas
y de los depésitos en délares y libras esterlinas
en Bancos acreditados dé New York o Londres.

La reforma, aunque de cardcter transitorio,
tuvo importancia ocasional muy grande e intro-
dujo dos novedades en nuestro antiguo, férreo e
invertebrado sistema de respaldo del circulante
monetario. Perurgido por las circunstancias, que
fueron ent te premi para todos’
los bancos a causa de la escasez de numerario,
el Gobierno vino en su eficaz ayuda autorizdndo-
les emisiones sobre los fondos oro existentes
afuera y sobre la plata encerrada en sus arcas.
La sobrevalorizacién de la plata, por una parte,
y las ideas modernas, hoy aceptadas prética-
mente en todos los pafses civilizados, sobre el
método de Lindsay, permitieron adoptar seme-'
jante procedimiento que, a in4s de habernos sa-
cado de los apuros del momento, marca ya en
eshozo, cierta pequefia tendencia hacia la intro-
duccién definitiva en nuestro sistema monetario,
cuando €l convalezca, del talén cambio ‘oro
(gold—exchange—standard), La parte relativa
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a la plata tendr4 tal vez que ser modificada por
la Comisién Kemmerer cuando reconstruya nues-
tros métodos bancarios y dé€ a nuestro circu-
lante la estabilidad y elasticidad que debe tener,
Por lo pronto, aquella medida llené ampliamente
los propésitos para los que fue dictada y esaes
su mejor justificacién.

El oro que se nos escapa

El 21 de Agosto de 1925, la Junta expidié
el Decreto prohibiendo la exportacién de oro y
plata acufiados, en lingotes, en mineral o en
cualquiera otra forma y estatuy6 la obligacién
!del Estado de compar todo el oro que se produz-
caen el pafs al precio-standard establecido por
el Banco de Inglaterra y determiné, para cuan-
do lo permitiesen los recursos, el restablecimien-
to de ]a Casa de Moneda en Quito, que yala
habfa tenido en época de la Colonia y en los
\Jrimeros afios de la Repiblica, si no nos equivo-
camos.

Magnifica intencién; muy laudables propé-
sitos que habfan de realizarse en muy limitada
escala o no realizarse del todo, porque resulté
que la <Ecuador Development Company> de
{Zaruma que es la principal, si no la tnica, pro-
ductora del rubio metal enla Repiiblica, no ex-
porta oro en lingotes, como se habfa dicho y
asegurado hasta oficialmente, sino en tierra mi-
neral para ser saneada en las grandes refinerias
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de los Estados Unidos, por la sencilla razén de
que el rendimiento de las minas no autorizarfa,
no compensaria los enormes gastos que deman-
darfa la implantacién en el pafs de esas f4bricas
que en EE. UU. de Norte América elaboran,
purifican, mejor dicho, nuestro producto mucho
més barato. Atajad ahora esos pavos, mejor
dicho, ese oro que se nos escapa,
Un pais de égloga

Otro Decreto, reformatorio del Art. 106 de
la Ley de Hacienda, vino a llenar vacio mani-
fiesto y a impedir que se repitiesen injusticias,
como lo habfa comprobado la prictica, en la
sustanciacién de los juicios de cuentas, en los
cuales se reconocié, por la reforma, el derecho
del cuentadante de pedir la nulidad de la sen-
tencia, funddndose en que las citaciones por
boleta con las glosas se le habian hecho en lugar
distinto de su domicilio. El Tribunal tiene el
deber de entrar a conocer, en ese caso, el inci-
dente, y de revocar la sentencia si halla fundada
la demanda y si no se hubiesen acompafiado al
expediente las contestaciones a las glosas, por
motivo no imputable al cuentadante y siempre
que la falta de conocimiento de dichas contes-
taci hubiese influido sustancialmente en el
fallo del Juez.

Pura justicia; justicia clara, sencilla, pas-
toril y transparente.... No hay duda de que
vivimos en pafs de égloga......
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Chegues circulares

Si; vivimos en pafs bucélico mientras no
tengamos que habérnoslas con los banqueros,
pues entonces la decoracién se cambia como en
un teatro y aparece la humanidad con todas sus
mezquindades.... Y si n6, vedmoslo:

Un buen dfa, después de muchos ruegos y
humildes siplicas del Gobierno, con los que su
dignidad quedé muy mal parada, se resolvieron
al fin, a trasmontar las cordilleras algunos ricos
accionistas de los bancos de la Costa, unos cuan-
tos abogados de los mismos y dos o tres amigos
de buena voluntad de dichas instituciones con el
propédsito de conferenciar.con los banqueros de
la Capital y el Supremo Gobierno sobre los te-
mas del dfa: el calor de Guayaquil, el frio de
Quito, la esplendidez de los paisajes andinos,
la salud de las respectivas familias y....la es
casez del circulantel!......

El coro de los Doctores

Era la escasez del circulante, sobre todo,
el resorte que los habia hecho salvar abismos,
cruzar valles, escalar montafias y llegar jadean-
tes, a la Capital en donde se aseguraba que habia
cierto taumaturgo capaz de realizar los mayores
prodigios.

Y la consulta se inici6 con solemnidad mo-
rrocotuda. El bombo y los platillos destempla-
dos habfan estado resonando desde dfas antes
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en las columnas de la prensa de alquiler, y a la
hora de la hora, la mise en scéne, laboriosamente
preparada, funcioné como méquina de relojeria:
{otégralos, explosiones de magnesio, barra abun-
dante y selecta, sala grande y grandes concu-
rrentes: todo admirablel.... Y la discusién téc-
nica comenz6.

—<«lQué es la escasez de circulante? (A
qué se debe la escasez de circulante? {Cémo se
puede remediar la escasez de circulante?>

—El primer punto fue de muy f4cil resolu-
cién. La escasez de circulante equivale a tener
los bolsillos vacios, enfermedad endémica muy
generalizada en el Ecuador, desde hacen muchos
afios. iMagnificol

Puesto en discnsién el segundo tema, uno
dijo que la escasez de circulante se debfa a la
<Escoba de Bruja», otro afirmé que con este
fenémeno tenian indudablemente mucho que ver
las manchas que se habfan descubierto en el sol;
un tercero atribuyé ese sfntoma a los emprésti-
tos hechos al Gobierno (como si el Gobierno se
comiera los billetes que le prestan) siendo as{
que no habfa tales préstamos; hasta que, por
fin, salté por allf un villano y mintié por la mitad
de la barba al afirmar que €l sabia la verdadera
causa de la ruina del circulante, que esa causa
no era otra que los cheques ¢irenlares lanzados a
1a circulacién, sin respaldo alguno, por orden del
anlerior Gobierno.
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La verdadera historia del asunto

Menester es que digamos cuatro palabras
sobre el asunto a fin de volver por el honor de
la Primera Junta de Gobierno tan crasamente
estrujado a sabiendas de que se la calumniaba,

Pero antes de todo, preciso es recordar que
esa resobad de circul que hacia
vagar por los cerros de Ubeda a los sefiores de
la Conferencia, es fenémeno conocidisimo en
todas partes en donde la moneda se desvaloriza:
las tr: i absorven
doble o triple de circulante més que antes, en
proporcién a la pérdida en valor adquisitivo de
la moneda y a la rapidez extraordinaria que ad-
quiere su circulacién, como efecto inevitable de
esa misma pérdida constante de valor. La ne-
cesidad de cubrirse contra futuras ~pérdidas,
obliga a todo el mundo a desasirse cuanto antes
de esa moneda que no inspira confianza por su
inestabilidad y, de este modo, los negocios se
duplican, se triplican, se cuadruplican bajo
aquel estimulo artificial y dafioso. De alli es
que Ja inflacién monetaria, o crisis monetaria,
produce cierto espejismo o apariencia de bienes-
tar o progreso por la mayor actividad comercial
que desarrolla, la cual hace caer en el garlito a
los ilusos o a los ignorantes. Recordemos sino
el himno de triunfo entonado por el ex-Presidente
Baquerizo en su célebre Mensaje al Congreso de
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1919 sobre las maravillas que—segin él—habfa
realizado en el Ecuador el papel moneda desva-
lorizadoll...... Pues bien; esa crisis se agu-
diza entre nosotros, por la pérdida, muy mereci-
da, desde luego, de prestigio de los bancos; por
los mismos acaparamientos de éstos, especial-
mente de los extranjeros, ante lo incierto de la
situacién y por el malestar general, la pruden-
cia, el temor exagerado, o como quiera llamarse,
que preceden siempre a las grandes reformas,
bondas, radicales, definitivas como las en actual
marcha, A esto se agrega que la contraccién
monetaria es un hecho que se ha repetido perié-
dicamente en el Ecuador EN TODA EPOCA,
atin en las de prosperidad, cuando tenfamos mo-
neda sana y cambio estable. El ritmo de esa
periodicidad lo han marcado las cosechas de la
Costa y especialmente las de Manabf. No habfa,
pues, necesidad de ir al pafs de las Babiecas a
encontrar aquel embuste de los cheques circula-
res para explicar fenémeno tan sencillo, claro,
comprensible y conocido, sobre todo.

Explicacién que nada explica

Los mal llamados <cheques circulares> co-

, menzaron a emitirse adusivamente por algunos
bancos de Guayaquil, después del 11 de Diciem-
bre de 1925 y estuvieron recogidos a mediados
de Febrero de 1926, si no nos equivocamos.
La crisis del circulante precedié con mucho
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tiempo, con afios de anterioridad, a los cheques
y después de recogidos éstos, el fenémeno ha se-
guido tanto o méds agudo que antes! Luego
¢qué relacién de causa a efecto se puede encon.
trar entre los dos hechos? Ninguna, absoluta-
mente ninguna. Que venga Moya y lo diga,
{Cémo podia producir escases de circulante un
nuevo circulante que venia a afiadirse al existen.
te? Lo que pudo haber es desplazamiento del
billete, pero el hueco que quedaba lo llenaba el
cheque automiticamente; luego {cémo se pudo
producir la escasez tan cacareada? Causa un
cheque la ocultacién del billete? No; lo que
hace es reemplazarlo y nada mds, con gran con-
tentamiento del pablico, por la facilidad quele
presta para las transacciones. Ya hemos visto,
por datos anteriores, que treinta millones de
éstas se verificaron en el periodo de 1914 a
1924 con sélo cheques. ¢Cémo un millén y
pico en cheques podian producir la catdstro-
fe—segtn el decir de sus desleales adversarios—
que no la produjeron treinta millones?......
Que los cheques no tenian respaldo? Y qué
respaldo tiene gran niimero de cheques que se
gira sobre simple crédito abierto por los ban-
cos? Y las firmas de los dos bancos que suscri-
bian los cheques no valfan tanto como el simple
pagaré que se guarda en su cartera el banco que
abre el ¢rédito sobre el cual gira el sefior Men-
gano o Zutano? Luego tenemos que convenir
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en que la explicaci6n sabia, inventada por su
autor con fines bien concretos y proditorios,
nada explica.

Qué eran los cheques
circulares?

Con estos antecedentes, entremos en la his-
toria documentada de los famosos cheques circu-
lares,sobre los cuales se quizo hacer cargar, como
sobre un macho cabrio, todos los pecados de la
tribu de banqueros explotadores, a caza de nue-
vas emisiones, y del arribista que los dirigfa.

Y comenzaremos con esta afirmacién rotun-
da y categdrica:

La Primera Junta de Gobierno jamds aulo-
ricd la emisidn de cheques cirenlares, con o sin
respaldo, y si algunos bancos de Guayaquil los
emitieron, en una forma o en otra, cometieron
abuso al amparo de las dificiles circunstancias
politicas del momento, y la Segunda Junta de
Gobierno debié castigar tal conducta severa-
mente. Si no lo hizo, ella tendria sus razones.
La Primera Junta no pudo ejecutarlo, porque
esas emisiones frawdulentas se iniciaron y des-
arrollaron en el mes de Enero de 1926 y el 10
del propio mes la Primera Junta cesé en sus fun-
ciones. Luego?....

He aqui las pruebas documentarias pibli-
cadas por el Banco del Ecuador en su <Revista?,
Afio V, N? 68, correspondiente al 23 de Enerc
de 1926.
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“Cheques de Emergencia”

(Aclaracién necesaria para evitar errores y
desvanecer suspicacias de <El Guante»,Enero 13)

<Con motivo de ciertas apreciaciones hechag
ayer por la prensa, acerca de los cheques de
emergencia, dz variado origen, que han entrado
en la circulacién fiduciaria para sustituir a lgs
billetes, el Banco del Ecuador nos autoriza para
hacer, en su nombre, las siguientes declaracio-
nes, en previsién de errores involuntarios y de
intencionada informacién grifica que puede ex-
traviar el criterio ptblico».

<1,—El Banco del Ecuador no ha emitido
los referidos cheques de emergencia como acto
propio de su veluntad ni como recurso obligado
por sus intereses, sino en calidad de servicio pi-
blico, solicitado por la autoridad y con objeto
determinado, urgente y perentorio®.

«2,—El objeto no ha sido otro que el de reco-
ger los billetes en mal estado del Banco Comercial
¥ Agricola para cambiarlos por billetes nuevos,
previa incineracidn de los iniitiles, dentro de breve
plaso y por limitada cantidad».

<3.—La suma autorizada para la emisién
de cheques fue de ochocientos dies mil quinientos
sucres (810.500); pero durante el término fijado
de 30 dias para la duracién de este servicio, el
Banco sélo pudo emitir la cantidad de nuweve mil
#ovecientos sucres en cheques de uno y de cinco
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sucres, bajo el respaldo de los billetes del Agri-
cola>.

<4.—En cumplimiento del compromiso con-
trafdo con la administracién, el Banco ha recogi-
do ya gran parte de los cheques emitidos y es-
pera el resto para cambiarlos inmediatamente
con billetes de Banco>.

«5.—El Banco no tuvo inconveniente e€n
prestarse para la operacién detallada, ya por
deferencia a la autoridad provincial, que en for-
ma muy culta y amigable la solicitara, en confe-
rencia previa a la nota de Gobierno, ya por tra-
tarse de un servicio claro y licito, que si bien no
significaba beneficio alguno para la institucién,
sino mis bien recargo imprevisto de trabajo y
dispendio de cierta consideracién, tampoco com-
prometia en ninguna forma la limpieza de pro-
cedimientos que es la base de todas las opera-
ciones en el Banco del Ecuador>.

<«DOCUMENTOS. — Repiiblica del Ecua-
dor—Gobernacién de la Provincia del Guayas—
Guayaquil, 11 de Diciembre de 1925—Sefiores
Gerentes del Banco del Ecuador—De acuerdo
con la conferencia verbal que tuve con Uds., y
en virtud de la autorizacién que tengo del sefior
Ministro de Hacienda, faculto a Uds. para que
puedan emitir cheques hasta la concurrencia de
ochocientos diez mil quinientos sucres (810.500),
con el objeto de que procedan a recoger, segin
lo acordamos, los billetes initiles del Banco Co-
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mercial y Agricola, gue estdn actualmente en
circulacién. No estard demds advertir a Uds,
que esta autorizacién estard vigente hasta ¢
diez de Enero préximo; de modo que, tan pronto
como Uds. lo juzguen necesario, podrdn darme
aviso de las cantidades de billetes que hayan
recogido para proceder a incinerarlas y darles
en cambio los billetes nuevos del Agricola, con
que, a su vez, recogerdn Uds. los cheques que
hayan emitido con este objeto».

«Aprovecho de esta oportunidad para reite-
rar a Uds. los agradecimientos del Gobierno y
los mios propios por la decidida cooperacién que
Uds. nos prestarén en esta forma para aliviar
un tanto siquiera la actual situacién del circu-
lante.~Honor y Patria.~(f.) Rémulo Arzube C.»

Comentarios

De la lectura serena de los documenlos an-
teriores fluyen, como arroyo claro y transparente,
los comentarios que siguen. El Gobierno jamés
autorizé la creacién de nuevo circulante sin res-
paldo alguno, como calumniosamente se ascgurd
en la célebre Conferencia de Banqueros. De lo
que se traté fue sélo de dar especiales [acilida-
des a una operacién normal, perfecta, lfcita, como
es la sustitucién de billetes viejos e inservibles
por billetes nuevos e higiénicos. Para este pro-
pésito, el banco intermediario recogia los billetes
usados del Agricola y entregaba al duefio de
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ellos una promesa de devolucién de esos billetes
en el plazo de treinta dias improrrogables, mien-
tras se hicieran la incineracién y emisién co-
rrespondientes; esa promesa era el cheque que
tenia el doble respaldo de los billetes que habia
recibido el banco para canjearlos y del crédito
del Banco que firmaba la promesa del canje. Se
pueden imaginar mejores garantias? Claro que
el cheque girado en tales condiciones, cheque
ordinario como cualquier otro, y no cheque cir-
cular, prestaba inmensos servicios para llenar
las necesidades que debieron satisfacer en el
mercado los billet viejos mo t t

desplazados. Fue io idear ese modus
operandi, porque él facilitaba la realizacién si-
multdnea de dos propdsitos: el retiro de los bi-
lletes andrajosos del Agricola y el reemplazo
instantdneo y provisional de los mismos a fin de
no estimular més la escasez de circulante. Las
circunstancias eran dificiles por extremo. El
Gobernador del Guayas pintaba la situacién con
los colores més negros en telegramas urgentes y
repetidos y pedia tal autorizacién como la tnica
garantfa contra un posible levantamiento del
pueblo de Guayaquil. Y hubo que ceder, por-
que el procedimiento preconizado era correcto,
legal, claro y licito, como dice el Banco del
Ecuador en su explicacién. Se necesita toda la
perversidad de alma plebeya para confundir esta
actitud oficial, la tnica en la que intervino el
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Gobierno, con la conducta abusiva de ciertas
instituciones que quisieron aprovechar el mo-
mento para lanzar a la circulacién otros cheques
sin facultad alguna, EI tnico Banco que ob-
tuvo la venia oficial fue el del Ecuador y eso por
cantidad limitadisima y por periodo también
muy corto. La primera Junta estaba bambolean-
te, minada por las intrigas de los mismos que
después habian de aprovecharse de su caida
para acusarla de faltas que jamds ella cometié y
todo el mundo sabe que cuando el gato duerme
los ratones se pasean, adem4s de que ese abuso,
como lo hemos dicho antes, tomé cuerpo y llegd
a conocimiento de las autoridades de Quito
cuando la primera Junta no existia....He alli,
pues, reducido a polvo el castillo levantado sobre
esa calumnia burda, lanzada con fines de largo
alcance y proyecciones bien calculadas.

234

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LA CRISIS ECONOMICO-FINANCIERA DEL ECUADOR

GAPITULO V11

El caso del «Comercial y
Agricola»

Gigantesca tela de araia

El informe presentado por la Segunda Co-
misién Fiscalizadora de Bancos, no obstante la
severidad y lacenismo de su lenguaje y lo unila-
teral de sus conceptos, fue la revelacién, mejor
dicho, la confirmacién de cuanto se decia ptbli-
camente sobre lo precario de las operaciones del
<Agricola> y sobre lo vidrioso y quebradizo de
su situacién financiera.

Desarrollado como pélipo o como quiste ma-
ligno en las entrafias mismas de la nacién, las
irradiaciones de sus raices venenosas se exten-
dian, se entrecruzaban ahogando las finanzas del
Estado con su enorme deuda equivalente a cua-
tro veces el capital del Banco. EIl acaparamien-
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to de las rentas piiblicas, de las cuales habia Ile.
" gado a ser €l casi el tinico depositario, era com-
pleto. Sus vinculaciones miiltiples con el
comercio, la agricultura y la industria, a las cua-
les nunca escatimé él sus caudales derramados
con mano prédiga en busca de columnas de
sostén para el caso de imprevisto temblor de
tierra y la inmensidad de sus emisiones clandes-
tinas ataban con hilo de acero, a todo tenedor de
ese papel pintado con aquella gigantesca tela de
arafia extendida de un confin al otro de la Repi-
blica (1) para atrapar todo ser viviente y chu-
parle la sangre con la insaciable sed de arcnido
ingerto con vampiro.

Opergcion bien calculada

Los billetes de los otros bancos habian casi
desaparecido de la circulacién desalojados por
las piltrafas malolientes del «Agricola® quea
sus colosales ganancias agregaba ahora la entra-
dita, de millones de rendimiento, por la disgrega-
cién atémica de sus papeles en manos del
ptiblico desesperado. El TFisco tenia millones
en las cajas de su depositario universal. La
Cartera del Banco estaba a punto de estallar con
dc de muy sospech procedencia ¥
solvencia, El monto de los depésitos particu-
lares llegaba a millones como millones valia
la circulacién clandestina y millones la deuda

(1) El Banco Comerclal y Agrfcola lenfa Sucursales oo todas s
cabeceras do provincla,
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del Fisco; deuda muy discutible por su origen,
por la forma de su acumulo y por la moneda en
que se la habfa adquirido; deuda de papel, con
intereses capitalizados ex profeso cada seis me-
ses y para cuya cancelacién habia habido siem-
pre alglin plausible pretexto de dilatoria a fin de
hacerla nivelar con la circulacién clandestina y
terminar el negocio de un rasgo de pluma, ha-
ciendo cargar al Gobierno la una por la otra,
como habria sucedido, con certeza, si el terre-
moto del 9 de Julio no lo hubiese venido a
impedir a tiempo.. ..

Temas para la Academia de

Abogados

Conque, ved si alli no habia m4s de un que-
bradero de cabeza y temas abundantes para en-
tretener a la Academia de Abogados durante un
par de lustros. Sin embargo, hubo espfritus in-
génuos que creyeron posible la solucién de
aquel enredo, comparable a la cuadratura del
circulo, en la mafiana del diez de Julio, a lo més
tarde.. .. No falté quien suspirara por la espada
de Alejandro para cortar de tajo maestro aquel
nudo gordiano; pero los que tenfan la responsa-
bilidad de los procedimientos encontraron que el
<caso del Agricola® no podia resolverse, a causa
de sus inextricables raigambres, sino conjunta-
mente con el problema capital del pais, es decir,
con el problema econdémico fianciero en su doble
aspecto de monetario y de fiscal, teniendo en
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mira principalmente los intereses generales del
piblico, lo que vale decir tanto como de los te-
nedores de los billetes de esa institucién y lué-
go de los acreedores de la misma, entre los que
se contaba el Fisco, y por iltimo, los de los ac-
cionistas que se habian aprovechado, durante
tantos afios, del caldo gordo de utilidades gigan-
tescas fdcilmente adquiridas. La forma oficial
de la solucién consta de los documentos inédi-
tos que, por su importancia histérica, conside-
ramos oportuno y conveniente reproducir ahora
in—-extenso.

El Informe Ministerial

<Reptiblica del Ecuador.—Ministerio de Ha-
cienda. — Quito, a 3 de Setiembre de 1925.—5r.
Director de la Junta de Gobierno Provisional.—
Ciudad.— Sefior: me es grato presentar a Ud,,
para conocimiento de esa H. Junta, el proyecto de
Decreto formulado por el Ministerio de mi cargo
y relativo a la solucién que, en mi concepto, debe
darse al diffcil y complejo problema que, en los
momentos actuales, constituye la situacién deli-
cada del Banco Comercial ¥ Agricola»,

«Después de detenido estudio y serena me-
ditacién de los miltiples aspectos que presenta
ese arduo problema; después de deducidas las
consecuencias de las medidas que se cristalizan
en el indicado proyecto y, por ultimo, con vista
de los preciosos datos suministrados por el In-
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forme de la Comisién Fiscalizadora de Bancos
del Litoral, Informe que ha venido a confirmar,
en todas sus partes, mis opiniones adelantadas
en horas de serena contemplacién de los aconte-
cimientos, he procedido a formular el Decreto
referido previa liquidacién de las diferentes cuen-
tas que el Banco Comercial y Agricola tiene con
el Gobierno, pues habiéndose la Comisién Fis-
calizadora limitado a determinar la correccién de
la contabilidad bancaria, necesitaba el Ministerio
reconstruir esas cuentas sobre la base de la legi-
timidad de los abonos y cargos, a la luz de la
ley y de la justicia, y desde un punto de vista
que no es, ni podia ser, el mismo de la Comisién
Fiscalizadora>,

«Los elementos compilados por ella son,
pues, la materia prima con la cual se ha elabo-
rado el Decreto a que me he referido antes, el
mismo que contiene la severa critica de los he-
chos y la aplicacién serena e imparcial de los
dictados de la Ley y de la Justicia al Banco que,
con su conducta ilegal, ha causado tan profun-
dos males a todo el pais>,

La primera impresién

<La primera impresién que se obtiene con
Ia lectura del Informe de la Comisién Fiscaliza-
dora es la del absoluto d ido y negli i
con que las autoridades han mirado una situa-
cién que, de haberse corregido en sus principios,
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no habria tomado los caracteres de alarmante
crisis nacional que hoy presenta. En efeclo, se-
gin se ve en el diagrama respectivo, a partir de
1896, es decir, dos afios apenas después de fun-
dado el Banco, de los cuales no hay vestigio en
la contabilidad, a causa del incendio del 5 de
Octubre de 1896, comienzan las emisiones clan-
destinas e ilegales y se mantienen casi sin inte-
rrupcién durante el lapso de 29 afios, aumentan-
do o disminuyendo, segin las vicisitudes de
nuestra politica, segdn las complacencias y de-
bilidades de los Gobiernos y segtin los derroches
y premiosas necesidades de los mandatarios,
hasta una época (1921) a partir de la cual la
nube negra del papel sin respaldo sigue aumen-
tando, sin vacilaciones, hasta llegar a la enorme
suma de § 18'608.574 que es la actual>,

Diagrama histérico

<En las curvas de ese diagrama se encuen-
tra también la historia gréfica de la impremedi-
tacién de los Gobiernos, de la dilapidacién de
los fondos piblicos y de la m4s memorable y
desastrosa de nuestras leyes econémicas, es de
cir, de la Moratoria, nombre vulgar con que se
conoce al Decreto Legislativo de 30 de Agosto
de 1914 por el que se establecié definitivamente
la inconvertibilidad de nuestros billetes de ban-
co. En efecto, pocos dias antes de la expedicién
de esa Ley se ve, por el diagrama expresado,
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que el encaje metdlico en oro del Banco Comer-
cial y Agricola avanzaba apenas a § 154.990 y
su emisién a $ 9’650.820. Otro de los periodos
importantes es el correspondiente a la Adminis-
tracién del Sr. Dr. Tamayo en el que la curva
de las emisiones ilegales monta de § 8'893.334 a
$ 13'791.474 y la deuda piblica paralelamente
avanza de § 11'537.055,19 a $ 21'772.253,27 en
el pequefio lapso de cuatro afios>.

«Del estudio anterior se desprende la fntima
coneccién que hay entre las emisiones ilegales y
fraudulentas del Banco Comercial y Agricola, la
Ley de Inconvertibilidad de billetes bancarios
(una de las causas primordiales de nuestro de-
sastre econémico-financiero), el aumento de la
deudn puiblica y la desvalorizacién de nuestra
moneda con todo el cortejo de calamidades que
ha azotado al pafs durante los Gltimos once afios.
Y de este conjunto de responsabilidades se de-
ducen las consecuencias éticas y la aplicacién
de las sanciones penales contenidas en el Decre-
to que me permito someter a la severa conside-
racién y detenido estudio de los sefiores Miem-
bros de la Junta de Gobierno>.

La situacién de quiebra del Banco
«Verificada la correccién de las cuentas del

Gobierno con el Banco y hechas las deducciones
debidas, ya sea por las penas pecuniarias im-
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no habria tomado los caracteres de alarmante
crisis nacional que hoy presenta. En efecto, se-
frin se ve en el diagrama respectivo, a partir de
1896, es decir, dos afios apenas después de fun-
dado el Banco, de los cuales no hay vestigio en
la contabilidad, a causa del incendio del 5 de
Octubre de 1896, comienzan las emisiones ckm-
destinas e ilegales y se mantienen casi sin inte-
rrupcién durante el lapso de 29 afios, aumentan-
do o disminuyendo, segin las vicisitudes de
nuestra politica, segdn las complacencias y de-
bilidades de los Gobiernos y segiin los derroches
y premi idades de los datarios,
hasta una época (1921) a partir de la cual h
nube negra del papel sin respaldo sigue aumen.
tando, sin vacilaciones, hasta llegar a la enorme
suma de § 18'608.574 que es la actual>.

Diagrama histérico

<En las curvas de ese diagrama se encuen-
tra también la historia grdfica de la impremedi-
tacién de los Gobiernos, de la dilapidacién de
los fondos piblicos y de la mds memorable y
desastrosa de nuestras leyes econémicas, es de-
cir, de la Moratoria, nombre vulgar con que se
conoce al Decreto Legislativo de 30 de Agosto
de 1914 por el que se establecié definitivamente
la inconvertibilidad de nuestros billetes de ban-
co. En efecto, pocos dias antes de la expedicitn
de esa Ley se ve, por el diagrama expresado,
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que el encaje metélico en oro del Banco Comer-
cial y Agricola avanzaba apenas a $ 154.900 ¥
su emisién a § 9'650.820. Otro de los periodos
importantes es el correspondiente a la Adminis-
tracién del Sr. Dr. Tamayo en el que la curva
de las emisiones ilegales monta de $ 8'893.334 a
$ 13'791.474 y la deuda piblica paralelamente
avanza de § 11'537.055,19 a § 21°772.253,27 en
el pequeiio lapso de cuatro afios>.

<Del estudio anterior se desprende la intima
coneccién que hay entre las emisiones ilegales y
fraudulentas del Banco Comercial y Agricola, la
Ley de Inconvertibilidad de billetes bancarios
(una de las causas primordiales de nuestro de-
sastre econémico-financiero), el aumento de la
deudn piblica y la desvalorizacién de nuestra
moneda con todo el cortejo de calamidades que
ha azotado al pafs durante los (iltimos once afios.
Y de este conjunto de responsabilidades se de-
ducen las consecuencias éticas y la aplicacién
de las i penales contenidas en el Decre-
to que me permito someter a la severa conside-
racién y detenido estudio de los sefiores Miem-
bros de la Junta de Gobierno>,

La situacién de quiebra del Banco

<Verificada la correccién de las cuentas del
Gobierno con el Banco y hechas las deducciones
debidas, ya sea por las penas pecuniarias im-
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puestas, segtin la ley, a dicho Banco, ya sea por
razén de los intereses cobrados ilegalmente y
por los impuestos fiscales dejados de pagar, se
llega a la deduccién de la enorme cifra de
§ 11'520.283,75 del Activo del Balance ain
aceptando en la integridad de su valor las otras
cuentas del Activo y sin hacer reparos al valor
real de los billetes con relacién a su respaldo
met4lico. De entre dichas cuentas hay algunas,
como la de <Varios Deudores y Acreedoress
(# 10'656.956,60) que representa una cifra muy
discutible tal vez en la proporcién del cuarenta
o cincuenta por ciento>.

<«Los préstamos hechos por el Banco al
Ingenio San Carlos que montan a algunos mi-
llones, constituyen ademds una violacién ter-
minante del articulo 15 de la Ley de Bancos.
Iguales o parecidas consideraciones merecen
las cuentas de <Fondos en el Extranjero>
($ 655.633,04), <€Documentos por Cobrar>
(8 4'389.052,20) y «Agencias» (§ 2'125.389,32)*

<«Hechas las deducciones expresadas del
Activo, la situacién que se presenta es sencilla-
mente la de quiebra del Banco, pues tiene tam-
bién que desaparecer casi la totalidad del capital
y reservas en la liquidacién de los créditos res-
tantes a favor y en contra. Y ni podia ser de
otra manera ya que la solvencia, puramente nu-
mérica o de contabilidad, en que aparece el Ban-
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co segin el balance formado por la Comisién
Fiscalizadora se establece sobre-un Activo ficticio
de $ 20'000.000 que representa el crédito inacep-
table del Gobierno en mis del cincuenta por
ciento y en otra partida, asi mismo ficticia, en el
Pasivo representada por la circulacién fraudu-
lenta y sin ningtin valor del Banco en una pro-
porcién de més del 72 por ciento>.

Dilema espeluznante

<Reducidas todas estas cifras a su verdade-
ro limite, el dilema que se presenta es el si-
guiente: o se deja al Banco sdlo en su situacién
aclual sin aplicarle ninguna pena, sin hacerle
ninguna deduccién de sus cuentas y con toda su
emisién fraudulenta a cuestas, cerrando, como
si dijéramos, los ojos ante los males clamorosos
del pafs, prolongando indefinidamente la aguda
crisis actual, continuando la politica de complici-
dad y complacencia criminales de los Gobiernos
anteriores, o se afronta con energia la situacién
y se la resuelve en los términos prescritos por
el Decreto que presento>.

Reparacién justa

<Es incontrovertible que el Banco se halla
en incapacidad absoluta de resolver por si pro-
pio las graves dificultades que él mismo se ha
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creado, de las que una de las principales serfa
el retiro de su enorme circulacién ilegal. De
consiguiente, es claro que s6lo el Gobierno con
su poder y con todo el peso de su autoridad pue-
de y debe tomar a su cargo la solucién de tan
complejo problema. En esta solucién, como sg
ve por el articulo primero del Decreto antes ci-
tado, son los intereses del pueblo, los intereses
de los tenedores de billetes sin respaldo, es decir,
los intereses de las verdaderas victimas de la
crisis actual, provocada por el Banco, los que
han primado sobre toda otra consideraci6n, como
no podfa menos de suceder>.

«Con la crecida circulacién fuera del marco
de 1a Ley, los Gerentes, Administradores y
Accionistas del Banco que gozé del favor oficial
irrestricto durante quince afios, han realizado ga-
nancias desmedidas, ganancias que hoy se hallan
cristalizadas en propiedad bles e inmue-
bles que no sufren la depreciacién ni se hallan
sujetas a la fluctuacién de los billetes sin respal-
paldo. Justo es, por tanto, que los primeros, es
decir los usufructuarios y beneficiarios de la cri-
sis en marcha, los que obtuvieron ganancias
anuales hasta del 70 por ciento sobre sus in-
versiones ayuden a reparar los dafios sufridos
y a salvaguardiar, siquiera en parte, los intere-
ses del pequefio industrial, del empleado piblico
y del obrero anénimo quienes son los que direc-
tamente sufren las consecuencias de la situacién
presente>.
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La famosa cuenta de “Gastos
Generales”

«La justicia de estas reparaciones se hace
mis visible y se impone ante el criterio honrado
de cualquier persona, con el andlisis de la cuen-
ta de «Gastos Generales> contenido en el intor-
me presentado por la mayoria de la Comisién
Fiscalizadora. Ninguna cuenta como ésta pone
mis de relieve la inmoralidad de los procedi-
mientos adoptados para mantener las prerroga-
tivas y complacencias de que el Banco gozaba
liberalmente en las esferas oficiales>.

<Llama, en primer lugar, la atencién el
monto global de la cuenta que asciende casi al
20 por ciento del capital del Banco y lo excesivo
de los sueldos asignados a los Gerentes, quie-
nes, ademds, percibfan primas que en el Gltimo
afio avanzaron a § 192.000 y § 144.000 respec-
tivamente, lo que da un promedio de $ 24.000
y 18,000 de sueldo mensual. Pero la parte
més interesante de todas es la que serefiere a
los fondos ilimitados que anualmente se vota-
ban, en sesiones reservadas del Directorio, con
el objeto de invertirlos <en lo mejor que convenga
para la defensa de la institucidn ante el Congreso,
a buen juicio del Gerente y con la discrecidn nece-
saria> segiin rezan textualmente las actas res-
pectivas. Esas sumas, en el ltimo afio avanzaron
a la respetable cantidad de § 193.305,45. Todo

245

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LUIS N. DILLON

comentario es initil después de la elocuencia
que en s encierran las actas y las cifras que aca-
bo de citar. Sélo me resta pedir que la Junta de
Gobierno proceda en la forma més enérgica a
investigar la inversién que se di6 a ese dinero y
que se dicten las sanciones mis rigurosas contra
los que aparecieren culpables de actos de cohe-
cho de la mis escandalosa naturaleza y para
salvar, al mismo tiempo, el buen nombre de los
legisladores honorables e inocentes.»

El gran recurso: EIl Banco Central

«Para suavisar las consecuencias y hacer
menos sensible la transicién de estos dias criti-
cos de nuestra vida econdémica y financiera, no
veo nada mds adecuado ni conveniente y eficaz
que la creacién inmediata del Banco Central, de
conformidad con el Proyecto de Ley que tam-
bién presento anexo a este Informe. Esa Insti-
tucién vigorizada con el apoyo financiero de los
demds bancos, con el entusiasmo patriético de
los individuos particulares y con el prestigioy
fuerza del Gobierno, serd la que tome a su car-
go la liquidacién del Banco Comercial y Agrico-
la y garantice la convertibilidad de los billetes
depreciados por falta de respaldo legal. Sélo
con el Banco Central podremos ir derechamente
a la abolicién de la Moratoria, a la converti-
bilidad metélica del billete, a la estabilizacién
de la moneda, a la regularizacién del cambio
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internacional, a la unificacién del circulante, a
la centralizacién total de las rentas piblicas, a
la nivelacién del Presupuesto Nacional, al cobro
efectivo y oportuno de los impuestos piblicos,
a la unificacién de estos impuestos, a la reforma
aduanera, a la economia cuantiosa en los gas-
tos nacionales, al control efectivo de la vida
bancaria, a la regularizacién del crédito, a la
participacién del Fisco en las utilidades ban-
carias, a la conversién y consolidacién de la
Deuda Externa y a la organizacién, en suma,
econémica y financiera del pafs, de conformidad
con el brillante programa de la transformacién
politica del g de Julio.»

A grandes males, grandes
remedios

<Creo sinceramente que si el Gobierno pro-
cede sin vacilaciones ni contemplaciones a la
ejecucién de estos proyectos salvadores, la tran-
sicién se hard insensible para el gran piiblico y
podremos llegar a la ribera opuesta sin graves
peligros. Desde luego, las medidas son radica-
les e implican mucha energia y serenidad en su
realizacién. A grandes males, grandes reme-
dios, esta debe ser la divisa de la Junta en los
actuales criticos momentos. Por mi parte sé
decir que estoy dispuesto a aceptar todas las
consecuencias y responsabilidades de las medi-
das aconsejadas, al mismo tiempo que estimo de
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mi deber dejar constancia de que, caso de no
merecer ellas la alta aprobacién de la Junta de
Gobierno, no podria encontrar yo otro camino
para llegar a la realizacién cumplida del progra-
ma trascendental del g de Julio®,

«Me reservo ampliar verbalmente las partes
més importantes de este Informe y contestar los
comentarios que merezcan en el curso de la dis-
cusién los proyectos de ley que presento a los
sefiores Miembros de la Junta de Gobierno de
quienes me es muy grato suscribirme atento y
S. S.—(f.) Luis N. Dillon>.

La punicién del “Agricola”

El Informe Ministerial que acaba de leerse
estuvo acompaiiado de dos proyectos de decreto,
de los cuales el uno contenia la solucién posible,
la tinica solucién posible, del caso complejo del
Agricola y el otro ordenaba el establecimiento del
Banco Central,

En el primer proyecto podian distinguirse
dos partes: la relativa a las penas legales a que
el Banco se habfa hecho acreedor en virtud de
sus comprobadas transgresiones de la ley y la
que reglamentaba la liquidacién del Banco en
vista de su incapacidad para retirar o respaldar
convenientemente su enorme circulacién clan-
destina.

El Decreto comenzaba garantizando esa cir-
culacién y asumiendo todas las responsabilida-
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des frente a los tenedores de los billetes y de
conformidad con los articulos 5, 24 y 25 de la Ley
de Bancos, imponfa al Banco y la multa de
$ 2'200.657,40 ¥ declaraba la responsabilidad ci-
vil y criminal de los Gerentes y Administrado-]
res asi como de los Ministros de Hacienda u
otros funcionarios que hubiesen autorizado las
emisiones ilegales. Ademé4s se ordenaba al Banco
el reintegro a las Cajas del Estado de la suma
de § 754.645,89 valor de todos los impuestos no
pagados por el monto verdadero de su circu-
Iacién.

Uno de los artfculos mds importantes era
aquel en que se declaraba que el Estado no re-
conocfa obligacién alguna por concepto de inte-
reses sobre préstamos verificados en billetes sin
respaldo legal ni por concepto de intereses com-
putados y cargados sobre intereses en mora.
Previas estas deducciones, el Estado reconocia el
saldo liquido de la deuda a favor del Banco y
pagaba dicho saldo en bonos céndores, compu-
tados a veinte sucres por céndor, bonos que ga-
naban interés a razén del 6 por ciento anual y
eran redimidos con un fondo acumulativo de
amortizacién de 2 por ciento al afio.

La liquidacién del Banco

Para la liquidacién de la Seccién Comer-
cial, el Gobierno nombraba dos Interventores—
Liquidadores y la liquidacién misma se verifica-
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ba mediante la transferencia del Activo y Pasiva
de dicha Seccién al Banco Central. En caso de
que el Activo expresado resultara insuficiente
para cubrir el Pasivo, el Banco transferia valo-
res del Activo de la Seccién Hipotecaria y dela
Cuenta Capital, a satisfaccién del Banco Cen-
tral, para llenar la diferencia.

El Activo transferido en liquidacién se des-
tinaba a la cancelacién del Pasivo en el siguien-
te orden de prelacién: redencién total de todos
los billetes del Banco liquidado, de los depési-
tos y cuentas corrientes. El saldo que resultara
como capital saneado del Banco, después de
cancelar totalmente su Pasivo, se pagaba en
acciones del Banco Central a la par, a razén de
veinte sucres por céndor.

La parte aprobada. Pérdida de
algunos millones.

Sometido a la consideracién de la Junta de
Gobierno el Decreto anterior, convino en apro-
bar, por lo pronto (textual) los artfculos referen-
tes a la multa y al reembolso de los impuestos
no percibidos por el Fisco asi como el muy im-
portante de la reduccién por concepto de intere-
ses indebidos en virtud del cual se mandaba
deducir de la deuda fiscal la suma de ocho mi-
llones cuatrocientos ochentitrés mil trecientos
sucres cuarenta y ocho centavos.—La fnica
parte que gquedaba pendiente era la relacionada
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con la liquidacién del Banco en virtud del intimo
enlace que ella tenia con el esta blecimiento del
Banco Central, asunto de alta imp ortancia que
requerfa negociaciones con los otros bancos de
la Repiblica para las cuales se autorizé plena-
mente al sefior Ministro de Hacienda, con la
facultad de trasladarse a Guayaquil, si asi lo
juzgaba conveniente. Esta aprobacién que data
de 12 de Setiembre de 1925 fue reformada, en
cuanto a los detalles de la parte punitiva, por el
Decreto de 13 de Noviembre del mismo afio;
pero se ratificé la orden de que el Ministro de
Hacienda proceda a liquidar y finiquitar la deu-
da del Gobierno con el Banco <en los términos
ya acordados por la Junta>, es decir, en los tér-
minos que reza la resolucién de 12 de Setiembre.
Hay que recordar que el Decreto de Noviembre
fue expedido por la Junta después de las pro-
longadas e infructuosas negociaciones que el
Ministro de Hacienda llevé a cabo en Guayaquil,
durante el mes de Octubre anterior, con los re-
presentantes del Banco a fin de llegar a algin
acuerdo sobre la parte relativa a los intereses.
Esa disposicién suprema, vigente a la época en
que la Dictadura actual celebré su arreglo con
¢l Banco Comercial y Agricola reconociéndole
no sélo la integridad de sus reclamos sino algo
mis, fue violada con manifiesto perjuicio de los
intereses nacionales y pérdida para el Fisco de
muchos millones. Aquel «éxito concreto?, segiin
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el calificativo oficial, se convirtié asi en desastre
concrefo para este infortunado pafs. Felizmente
parece que se recapacité, tarde desde luego,
sobre el tremendo error en que se habia incurri-
do, y se ordené la suspensién del contrato; pero,
por desgracia, estaban ya comprometidos la fe
nacional y el crédito del Gobierno....

Lista sugestiva

No se crea que sélo el Banco Comercial y
Agricola se halla convencido de remiso en el pago
de los impuestos fiscales y condenado a resarcir
al Erario fuertes sumas que debieron ingresar
mucho antes para beneficio de la comunidad y
que permanecieron en el fondo de las gavetas
bancarias como un pequefio aditamento a las
ganancias desmedidas acumuladas al amparo de
la crisis que agobia a este pueblo desde hace
tantos afios. No, sefiores; acabamos de recibir
de fuentes autorizadas los sujestivos datos nu.
méricos que vienen hoy como miel sobre hojal-
dres, para comprobar, una vez por afiadidura,
cuanto tenemos dicho en la primera parte de este
estudio sobre las edificantes costumbres banca-
rias de uso corriente y moliente en esta tierra
cldsica de las corruptelas. Se trata, nada menos
de que el Ministerio de Hacienda, revisando
cuentas, acaba de condenar a los bancos de
la Repiiblica al pago de la suma gorda de
“ 312.497,00 por impuestos no cancelados co-
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rrespondientes a los afios de 1920 a 1925 y en la
cual suma participan los bancos en la siguiente
proporcién: Banco del Pichincha § 35.221,25.—
Compaiifa de Crédito Agricola e Industrial
§ 21.426,06 —~Compaiiia de Préstamos $ 27.055,09
Compafifa de Abasto $ zr.301,55.—Banco del
Ecuador $ 21.117,92.— Banco Comercial y Agri-
cola § 30.631,48.~Banco de Descuento $ 20.963,32
Banco de Crédito Hipotecario $ 17.312,18.—
Banco Territorial § 21.937,68.—Banco Italiano
$ 6.140.—Caja de Ahorros de Guayaquil § goo.—
La Previsora $ 7.475,84. — La Filantrépica
$ 4.522.-Sociedad General de Crédito § 17.000.—
Unién Bancaria $ 8.340.— Banco de Manabf
$ 5.149,69.—Banco Tungurahua § 4.076,43.—
Banco del Azuay § 41.621,64.

La lista es elocuente y bien merece la pena
de conservarla para la Historia.
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GAPITULO VIl

~ El Banco Central Ecuatoriano

El aiio clasico de las reformas
monetarias

<El afio 1925 serd memorable en la historia
monetaria del mundo, porque él vié el restable-
cimiento del talén de oro o de su equivalente en
el Reino Unido de la Gran Bretafia y, como con-
secuencia légica, en Hungria y en Danzig cuyas
monedas se habfan estabilizado sobre la base de
la libra esterlina, después en los Pafses Bajos,
en Australia, en Nueva Zelandia, y en el Alrica
del Sur. Ese afio vi6 adem4s, fundarse un cier-
to nimero de nuevos bancos centrales de emi-
sién y llevarse a cabo reformas monetarias im-
portantes en el nuevo continente como en ¢l
viejo>.

<En el curso de 1924, Suecia abrié la via
autorizando la libre exportacién de oro mientras
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que Alemania y Polonia procedfan a reformas
monetarias en virtud de las cuales sus nuevas
monedas se han mantenido a la paridad de oro.
Colombia, el Salvador, Austria, Letonia, Litua-
nia y Rusia habian procedido antes de 1924 a
idénticas reformas. Guatemala adopté un pro-
cedimiento andlogo al fin del mismo afio. Es
necesario agregar el Canad4 y Suiza los cuales
sin autorizar la libre exportacién de oro (hasta
1926) mantuvieron sus cambios a la par; Nica-
ragua que posee de hecho el talén cambio-oro
(gold-exch tandard), Vi la en donde el
oro estd en circulacién; Albania, la Repiblica
Dominicana, Cuba, Hait{, Liberia, Méjico y
Panamd en donde se sirve sea de la moneda de
papel de los EE. UU. sea del oro. De este
modo, a mediados del afio 1925, el talén de oro
constitufa la base legal o de facto del régimen
monetario de una treintena de pafses>.

<A fines de afio en Chile y en Finlandia los
respectivos parlamentos votaron reformas mone-
tarias importantes. En el curso de los doce me-
ses nuevos bancos centrales de emisién fueron
fundados o bien los estatutos de bancos proyec-
tados fueron adoptados por los parlamentos o
autorizados por los Gobiernos en los paises si-
guientes: Albania, Chile, Checoeslovaquia, Gua-
temala, Méjico y Madagascar, Australia y
Hungria acabaron su reforma monetaria intro-
duciendo nuevas unidad ias. El 31 de
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Mayo de 1926 el Ministerio de Finanzas del Ca-
nad4 anuncié que el Canad4 volveria al talén de
oro el primero de Julio, fecha en la cual expiré
la ley que lo habia suspendido>.

<Hay todavia veinticinco pafses en los cua-
Jes falta de llevarse a cabo una reforma moneta.
ria definitiva; pero la inflacién no continiia ade-
lante sino en cuatro o cinco® (entre los que se
cuenta el Ecuador). (Véase <Memorandum sur
les Monnaies et les Bangues Centrales., 1923-
1924-1925,— Société des Nations, Geneved).

Nuestro patriotismo al revés

- El afio 1925 serd también memorable para
el Ecuador como lo fue para el mundo entero,
segtlin lo acabamos de ver en la reseiia que hemos
transcrito, por las reformas econémicas de in-
mensa trascendencia que en él se verificaron, y
lo habria sido todavia més, si la incomprensién
lamentable, el egoismo bajo, los intereses mds
antipatridticos y la politica de’la peor calafia, no
hubiesen levantado barrera impasable para dete-
ner en su marcha segura, firme y bien orientada,
a la labor reconstructiva de la primera Junta
de Gobierno.

Siempre crefmos que nuestro problema, no

sus complejidad era relativamente
sencillo y de fécil solucién, comparado con las
crisis arduas que habfamos visto desarrollarse
en otros pafses, llegar a su perfodo 4lgido y en-

T
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contrar luégo la cura con métodos y procedi-
mientos probados ya por su eficacia en las di-
versas veces que se los habia ensayado en las
cuatro partes de la tierra. Siempre creimos
también que era punto de honor el resolver los
asuntos domésticos con nuestros propios me-
dios, para dar asf muestra al mundo entero de

~que somos capaces de juzgar siquiera sobre las
cosas de nuestra casa, de comprenderlas y re-
mediarlas sin auxilio ajeno, con el poco sentido
préctico y la buena dosis de patriotismo, de
desprendimiento y de mutuo sacrificio que se ne-
cesitan como base sélida y tinica para levantar
de nuevo el edificio de la economia y de las fi-
nanzas en ruinas. Pero el Ecuador es el pafs
de la paradoja, de modo que aqui podria apli-
carse, mds que en ninguna otra parte quiz4, la
conocida frase de que <el sentido comin es el me-
nos comfin de los sentidos> Lo que debfa se-
cundarse con ardor, como honroso y provechoso
para la patria, se rechazé con indignacién, por-
que eran ecuatorianos los que lo proponfan.
Este patriotismo al revés no lo hemos compren-
dido nunca. Bien estd: los hechos son ya irre-
mediables; pero los que se complacieron en sem-
brar de espinas el camino de la reforma, sepan,
por lo menos, que han causado a la nacién dafio
irreparable en su crédito y han abierto brecha
ancha e innecesaria en sus caudales, fuera de
otras ias que las haremos algo
més tarde......
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Las conferencias de Guayaquil

Al mismo tiempo que se afianzaban las re-
formas fiscales que estdn dando ya tan 6pimos
resultados, el Gobierno afrontaba resueltamente
el problema monetario y del crédito, aprobando,
en primera y segunda discusién, el proyecto de
Banco Central presentado por el Ministro de
Hacienda a la Junta el dia 3 de Setiembre de
1925.

Por disposicién de la misma Junta, se re-
partieron sendos ejemplares del proyecto a los
banqueros de la Capital, con el propésito de co-
nocer sus opiniones y el catorce del mismo mes,
se trasladé a Guayaquil, con idéntico objeto, el
Ministro de Hacienda, llamado con urgencia por
las autoridades locales a causa de las compli-

das que pri taba la crisis en el

puerto.

Al dfa siguiente del arribo, se inauguraron
las fi con los banqueros. En la pri-
mera, hizoles el Ministro larga y minuciosa ex-
posicién de los asuntos que lo llevaban a esa
ciudad y de los remedios que el Gobierno se
proponfa aplicar a la crisis; piisoles en sus ma-
nos ejemplares del proyecto de Banco Central
ya aprobado en dos di iones por la Junta de
Gobierno y se nombré, acto continuo, una Comi-
sién, p de los més salient
de la reunién, para que estudiara las reformas

1 4,
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que los banqueros de Guayaquil podfan sugerir
al Gobierno para cuando éste aprobara en defi-
nitiva la Ley sobre el Banco Central.

La Comisién trabajé con empefio, compe-
tencia y patriotismo muy recomendables, duran-
te dia y noche, y pudo presentar después de una
semana a la Junta de Banqueros varias reformas,
algunas de ellas muy importantes, que fueron
estudiadas y aprobadas, una por una, con todos
los trdmites parlamentarios de uso en tales
casos, en dos largas e interesant{simas sesiones.
El proyecto, asf reformado, se lo trasmitié esa
misma noche fntegro por telégrafo a la Junta de
Gobierno, con la peticién personal del Ministro
de que se lo aprobara definitiva y globalmente,
como se habfa convenido de modo extraoficial,
(aunque el voto de los sefiores banqueros era
meramente consultivo) a fin de acallar la grita
que comenzaba a levantarse ya, especialmente
por causa de la sede principal del Banco, y pro-
ceder cuanto antes a su fundacién, teniendo en
cuenta que la prictica habfa de sefialar las re-
formas que la Ley requiriera en adelante. Una
semana de trabajo asiduo y fructuoso habfa,
pues, bastado para coronar, con el mayor éxito,
la obra de altfsima trascendencia que muchos
juzgaban irrealizable.

Enorme sorpresa

Pero, para sorpresa de todo el mundo, la
Junta de Quito que habfa manifestado hasta
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entonces el mayor empefio en que la Ley del
Banco Central se llevase sin tardanza a la préc.
tica, demoré diez y seis dias en estudiar lo que
pudo resolver en una noche, y devolvié a Gua-
yaquil, el nueve de Octubre, aprobado ya como
ley el proyecto con otras reformas, (algunas de
ellas inconvenientes) para las que no se habfa
consultado al Ministro de Hacienda quien se
hallaba a la sazén en Guayaquil esperando la Ley
sancionada para ponerla en prédctica y discu-
tiendo con los Representantes del Comercial y
Agricola la manera de llegar a solucién satis-
factoria en los graves y dificiles asuntos que el
Gobierno tenia pendientes con dicho banco,

(Qué ocurria en la Capital?

{Qué habla pasado en Quito? (A qué obe-
decfan la demora inesperada y las imprevistas
reformas capitales de tltima hora? ¢Por qué no
se tomaban en cuenta las diarias y urgenles
solicitaciones del Ministro de Hacienda para que
se despachara el proyecto sin tardanza alguna,
sabiendo la Junta, como nadie, que en la demora
estaba el peligro? Ahl! Era que la traicién,
la polftica rastrera, la envidia personal, el interés
creado merodeaban en torno del Palacio y hacfan
llegar hasta la Junta, por conductos directos o
en forma de consejos, o de opiniones técnicas, su-
gestiones para detenerla en su labor, engaiiarla
con sofismas e inducirla a reformas que (lo sa-
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bian muy bien los asesores), significarian la
muerte del proyecto o colocarian a la Junta en el
disparadero de imponerlo a sangre v fuego. Lo
importante era evitar el éxito, porque los que
habfan contribufdo a él podian engrandecerse de-
masiado (lenorme ruindad!) o complicarlo en
forma tal, que, del escdndalo, cayese la Junta
y quedase abierta la sucesién para los ilustres
consultores. ....

El tiro fue certero....El Banco Central no
se fundé y la Junta de Gobierno renunciaba el
10 de Enero de 1926, convencida de la imposibi-
lidad de poner orden en aquella merienda de
negros.

En plena rebelién

Algunos banqueros de Guayaquil, que de
poco necesitaban para echarse atrds; que habfan
aceptado a regafiadientes el proyecto del Gobier-
no y sélo porque juzgaban a éste firme, enérgico
y resuelto, en cuanto comprendieron que la
madeja estaba enredada en Quito, de donde se
les escribfa prometiéndoles (por quien podfa pro-
meter) que el Banco Central no se fundarfa,
se lanzaron abiertamente a la rebelién so pretex-
to de las filtimas reformas introducidas por la
Junta a tdltima hora, como si la Junta hubiese
carecido de facultades para dictar leyes o como
si éstas hubieran de amoldarse a los gustos y ca-
prichos de cada banquero en particular. La nue-
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va Junta general convocada para conocer la Ley
y estudiar la forma préctica de ejecutarla, solici-
tando al mismo tiempo del Gobierno, la revisién
de las reformas, fue atendida por ndmero in-
significante de banqueros y, a la segunda con.
vocatoria, s6lo concurrieron tres. Alguno de
aquéllos tuvo la sangre fria de presentar cierto
informe escrito a Ia Junta General de los accio-
nistas de su institucién en sentido diametral-
mente opuesto a lo que el mismo individuo habia
aprobado y firmado dias antes en las juntas de
banqueros.... <No es la primera vez, nos dije-
ron cuando expresamos nuestra sorpresa, que
ese personase falta a un compromiso escrito y se
contradice tan descaradamente>. ...

Telegrama oportuno y revelador

El Ministro de Hacienda comprendié que
nada quedaba por hacer y, con la renuncia de
su cargo al bolsillo, se dirigfa al telégrafo para
conferenciar con Quito, cuando recibié en clave
el importantisimo telegrama en que se le reve-
laba toda la intriga politica de que estaba siendo
victima y se le pedfa que no renunciara hasta
llegar de nuevo a la Capital y apreciar de cerca
la situacién que se habia creado en las fltimas
veinticuatro horas.

El Ministro estuvo de regreso en Quito el
25 de Octubre, después de haber hecho cuanto
fue humanamente posible para fundar el Banco
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Central en ambiente de cordialidad, de p;\t‘ﬁétic'q

sacrificio (porque sacrificios demandaba el caso)' |7 -

y de mutuo entendimiento, es decir, bajo la
atmésfera serena, de reciproca cortesia y bien-
andanza que €l habia procurado fomentar en
Guayaquil con grata correspondencia, al princi-
pio, de todas las personas con quienes el Re-
presentante del Gobierno tuvo que tocar entonces.

Se prende la chispa

Pero la atmésfera se envenendé luégo. La
prensa venal, vendida a los bancos, que desde
los primeros instantes habfa hecho todo lo posi-
ble para obstar la labor del Ministro colocdndo-
lo en situaciones equivocas y calumnidndolo con
un pretendido regionalismo estiipido mil veces
desmentido y descalificado, parecié que sélo es-
peraba una sefial, la sefial de retorno del Minis-
troa Quito, para desencadenar las furias del
averno contra la Junta y cada uno de sus
Miembros, hasta llegar a poner sus retratos en el
diario infame que dirigfa esa campafia, con le-
yendas insultantes de la més baja y nauseabun-
da estofa.. ...

Verdades ajenas

«Mientras no se traté en el Gobierno de
ningfin asunto econémico (dice el sefior doctor
Francisco ]. Bolofia, ex-Ministro de Guerra en
1a Primera Junta y uno de los Miembros més

263

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LUIS N. DILLON

prominentes de ella, en el reportaje viril, enérgi-
co y veraz publicado en <El Ecuatoriano> de
Guayaquil, el 23 de Julio de 1926) nos abruma-
ban las alabanzas y los aplausos. Hasta el mes
de Setiembre viviamos rodeados de un carifioso

biente de congratulaci de corteses dis-
tinciones, de ofrecimientos de colaboraci6n des-
ir da y de....veladas insi iones para

un cohecho que podria haber asegurado nuestra
fortuna personal si nos apartamos una linea de
los sagrados intereses de la Patria para servir
los de muchos miserables especuladores» .....
" «Cuando apareci6 aquello del Banco Cen-
tral y se pudo comprender que las reformas iban
a ser fundamentales y no de relumbrén, cuando
senot6 que para instalarlo habia que revisar
instituciones, exigir cuentas, imponer resolucio-
nes enérgicas, etc., etc., se levanté siniestra la
resistencia general y comenzaron a echarse ma-
no de todos los recursos, como gue se tocaba el
punto vulnerable, el punto sensible ante el cual
se inclinan todas las voluntades, el becerro de
oro ante el cual se habfan ejercido tantas ven-
ganzas, el fdolo judaico que cubria tantas infa-
mias, el bolsillo pecador que habfa comprado
tantas conciencias, el eterno dispensador de to-
das las comodidades, casi siempre inmerecidas,
por los que no trabajan honradamente por ad-
quirirlas, sino que se habfan valido de todo lo
que permiten treinta afios de desenfrenada con-
cupiscencia®,
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<La tempestad se desaté entonces y diaria-
mente cierta prensa amarilla puesta al servicio
de los valiosos intereses perjudicados, levanté
la bandera de una franca rebelién; y, de luz que
debe iluminar, se transformé en incendiaria tea
que todo lo consume y lo destruye>.

Dos decretos previsivos

Los bancos de emisién, que capi ban
la revuelta, hablaban piiblicamente de liquidar
sus negocios, o de hacer, ain sin previa liquida-
cién, la entrega de su oro a los accionistas, y
todos, cual mds, cual menos, especialmente en
Guayaquil, contribufan a alborotar el cotarro y
sembrar alarmas y desconfianzas, cerrando ope-

i do t pendientes y lan-
zando notificaciones fulminantes a los deudores
para el inmediato pago de sus créditos. La si-
tuacién que asf se cred era angustiosa para el
comercio y el Gobierno estaba en la picota del
escarnio, y en la muy probable contingencia de
verse burlado por ciertos bancos cuando llegase
el momento de establecer el Central, una vez
vencidos los plazos que la Ley respectiva sefiala
para que las instituciones nacionales expresen
su voluntad de formar parte de dicho banco o
se sometan a las penas del caso. Era, pues,
urgente dictar medidas enérgicas que salvaguar-
diaran los intereses de los tenedores de los bille-
tes y que no pusiesen al Gobierno en situacién
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desairada, al propio tiempo que amparasen a los
deudores que venian a ser las victimas propi-
ciatorias de la furia de los bancos rebeldes.

A tales propésitos laudables obedecieron los
Decretos dictados el 26 y el 31 de Octubre de
1925 por los cuales se ordenaba que los bancos
de emisién que se liquidaren de conformidad
con el articilo 8 del Decreto que establece el
Banco Central, estarfan obligados a entregar a
éste todo el oro y plata acufiados o en barrasa
razén de diez sucres por cada céndor o libra es-
terlina. El Banco Central pagaria tomando a
su cargo un monto de la circulacién del Banco
transferente proporcional al metdlico transfe-
rido—Si no fuere de emisién el banco que se li-
quidare, abonaria al Estado la multa equivalen-
te al diez por ciento de su capital y reservas,—
Los bancos de emisién quedaban ademds obliga-
dos a conservar su encaje metdlico de acuerdo
con el balance al treinta del mes de Setiembre de
1925 sin que pudieran hacer con dicho respaldo
ninguna operacién, bajo la responsabilidad pe-
cuniaria y personal de sus Gerentes.

Por el segundo Decreto se establecia una
moratoria de sesenta dias a favor de los deudo-
res de los bancos.

Al borde de la guerra civil

Estas medidas, como fécilmente se puede
comprender, excitaron la ira y el despecho de log
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bancos insurrectos, los cuales se lanzaron abier-
tamente al campo de la sedicién, enrolando en
sus filas, por medio de la amenaza o del cohecho,
amucha genteno dispuesta a soportar las con-
secuencias de un disgusto con sus acreedores.
Se hizo circular la noticia tendenciosa y calum-
niosa de que el Gobierno se proponia apoderarse
por la fuerza del oro de los bancos de Guayaquil
para trasladarlo a Quito. Aprovechando de la
inexperiencia politica y de la versatilidad de su
cardcter, se engafié miserablemente a la primera
Autoridad militar de Guayaquil hasta el punto
de hacerle creer en una revuelta comunista por
parte del pueblo obrero y se obtuvo asf su per-
miso, sin autorizacién ni conocimiento del Go-
bierno Central, para organizar una milicia o
guardia cfvica de algunos miles de hombres co-
mandados por Ios altos empleados de los bancos
o por sus amigos fntimos. Esos improvisados
militares en sus desfiles, con armas proporcio-
nadas por el mismo Estado, lanzaban mueras al
Gobierno y especialmente al Ministro de Ha-
cienda en presencia de las autoridades y casi
con su consentimiento.

Por ltimo, el Jefe de Zona se permitié
notificar al Gobierno que en caso de que fuese
necesario hacer uso de la fuerza para imponer el
Banco Central, no se contase con su concurso,
Tableau!.. .. De alli al franco desconocimiento
del Gobierno no habfa sino un paso. La Junta
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lo comprendié asf, y en tan dificiles circunstan-
cias, encomendé al sefior Ministro de Guerra, la
delicada misién de trasladarse inmediatamen-
te a Guayaquil, en unién de la Junta Central
Militar, para poner orden en ese caos. Asi
se hizo. Con no pocos riesgos, el tacto y la
energfa del sefior Ministro salvaron al pais de
una catdstrofe. El Jefe de Zona fue separado
de su cargo, la guardia civica disuelta y la tran.
quilidad renacié pronto en los 4nimos. Habfa.
mos estado al borde de la guerra civil provoca-
da, como dltimo recurso, por los banqueros
para evitar la fundacién del Banco Central de
la Repfiblica.... Esto da la medida del patrio-
tismo que calzan ciertas instituciones cuando
tratan de defender sus intereses mezquinos...,

Después de la tempestad viene
la calma

Después de semejante choque, el pafs nece-
sitaba de calma y la Junta de Gobierno cooperé
a ella manteniéndose en actitud de aparente es-
pectativa mientras se vencieran los términos que
la Ley sefialaba para la fundacién del Banco
Central. Ese plazo coincidia, méds o menos, con
fines de afio y mientras él se cumpliera, el De-
partamento de Hacienda se mantuvo en cons-
tante contacto con los banqueros de Quito estu-
diando la situacién y conociendo las reformas
que el sefior Gobernador del Guayas, bajo su
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responsabilidad personal y en cardcter oficioso,
habia recibido, con reserva, de algunos bancos
de Guayaquil para hacerlas llegar a manos del
Gobierno.

Por fin se presenté un nuevo proyecto de
Banco Central firmado por los tres bancos de
emisién de Guayaquil y vivamente recomendado '
por el sefior Gobernador de esa provincia. Por
desgracia, el proyecto era un plan descabellado,
inaceptable y que tenia por {inico objeto asegu-
rar los intereses de los bancos a costa de los in-
tereses del pafs.

Originalidades del proyecto

El proyecto era, sin duda, original, porque
era una especie de Banco Central al revés, pues
las bases sobre las que se pretendia establecerlo
contradecian todas las reglas y todos los princi-
pios que en todas partes del mundo se habfan
adoptado al fundar los numerosos bancos cen-
trales hoy en existencia. Ll proyecto estaba
concebido en términos tan enredados que sus
mismos autores debieron no entenderlo.

¢{Qué es el Banco Central en Colombia, en
Chile, en Finlandia, en Madagascar, en fin, en
donde quiera que se lo ha fundado? La primera
institucién de crédito, la mds poderosa y respe-
table en cada pafs, la que mds cofianza inspira,
la que de mayor suma de recursos dispone, la
que controla y encauza todo el movimiento eco-
némico, la que determina la tasa del interés y
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del cambio, la que regula, en sintesis, la vida
financiera del Estado. Pero los autores de]
susodicho proyecto querfan que entre nosotros
el Banco Central fuese todo lo contrario, es
decir, institucién vergonzante y raquitica, con
capital que ni siquiera llegaba a $ goo.ooo0. Lejos
de controlar o encauzar algo, debfa estar sujeta
al capricho del humor neurético de gerentes de
otras instituciones. Sin prestigio, sin autoridad,
todo lo que podia, a lo més, era emitir billetes y
controlar la circulacién. Y qué billetes!......
Mientras todas las leyes de Banco Central, en
todas partes prohiben terminantemente la adqui-
sicién de titulos agrarios, el proyecto respaldaba
los billetes con cédulas que hoy se cotizan <por
los suelos>, a causa de la €Lscoba de Bruja» y de
otros motivos; cédulas que, (naturalmentel) de-
bian entregarlas a la par los Bancos accionistas
al Banco Central. Mientras en todos los Ban-
cos Centrales se limita mucho el margen del
crédito que se consiente al Estado, el proyecto
queria que la deuda de éste fuese ln mitad de a
emisidén y cerca de treinta veces el monto del
capital. Todos los tratadistas aconsejan y todas
las leyes previenen que el respaldo de las emi-
siones consista en valores de corto plazo (cuan-
do més tres meses) y fdcilmente realizables, El
proyecto no lo prescribfa asf y queria, por el
contrario, que el respaldo se formarse de docu-
mentos de treinta o més afios de vencimientoll...
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En fin, el proyecto {para no insistir mis en
su anlisis) examinado por su aspecto refridutivo,
se reducia, en sintesis, a una pequefia ganancia
inmediata, para uno de los bancos firmantes o
proponentes, de la muy apreciable suma de
SEIS MILLONES DE SUCRES, resultantes
de las transferencias de las cédulas del respaldo,
del oro al tipo de veinte sucres el céndor y de la
venta del metdlico sobrante en sus cajas. Se
comprende que las utilidades de los otros dos
bancos no debian quedar muy lejos de la suma
apuntada, siempre en relacién, naturalmente,
con la capacidad de cada una de esas institucio-
nes. Para terminar, diremos que el proyecto de
los bancos, reducia el respaldo metdlico de los
billetes al 17,41% y el resto, es decir el 82,50%
lo formaba el respaldo fiduciario compuesto de
titulos a plazos mayores de veinte afios y por
completo irrealizables!| '

Y este proyecto disparatado, digamos mejor,
monstruoso por sus absurdos e inmoral por sus
propésitos de lucro, debfa estabilizar nuestra
moneda y resolver la crisis que nos agobiall....

Siempre en la brecha

~ El Gobierno no cesé, pues, un minuto de
seguir discutiendo este o parecidos proyectos
durante todo el mes de Noviembre y el de Di-
clembre de 1925. El piiblico no se percataba
de esa actividad, porque ella se ejercia dentro
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de la més estricta reserva, a fin de no remover
de nuevo el lodazal de pasiones excitadas con la
reciente lucha, Los periodistas, con aquella
suficiencia que les es, por lo comtn, tan habi-
tual atn tratdndose de cosas que ignoran o que
ho entienden, hablaban del Banco Central como
de proyecto definitivamente abandonado por el
Gobierno y que habia pasado a la historia y ha-
cfan de este tema falso e injusto la barricada
para iniciar nuevos ataques violentos contra el
Gobierno. Sin embargo, nunca habia sido ma-
yor el empefio de la Junta para llegar al térmi-
no de la tarea y las negociaciones seguian acti-
visima’s y los proyectos se sucedfan unos a otros,

Serfa intil analizar cada uno de éstos, pero
sf creemos necesario decir cuatro palabras sobre
el Gltimo Memorandum que se mandé, a fines de
aiio, al Gobernador del Guayas como base para
una transaccién amigable con los elementos de
resistencia de ese puerto. Memorandum en el
que se respetaban hasta los prejuicios regiona-
listas y se sujetaban a arbitraje de la Comisién
Kemmerer los puntos mds salientes en que esta-
ban discrepantes el Gobierno y los bancos emi-
sores de la plaza nombrada, a fin de dar prueba
palmaria de que el Gobierno no trataba de impo-
ner sus ideas, por mis que estuviera convencido
de la bondad de ellas y del derecho que le asistfa
para obtener de los ciudadanos o de las colecti-
vidades el respeto y obediencia debidos a las
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leyes de la Reptiblica, sino de hacerlas acepta-
bles por el convencimiento antes que por la
fuerza.

Memorandum importante

El Memorandum, en resumen, decia lo si-
guiente:

Con el objeto de proceder a la inmediata
fundacién del Banco Central y de adoptar un
temperamento medio que concilie en lo posible
las opiniones opuestas, podriase llegar a un
acuerdo sobre estas bases: Primera: Dividiriase
la Repiblica en dos distritos bancarios; el pri-
mero comprenderfa las provincias de la Sierra y
el segundo las cinco provincias del Litoral.

Los bancos domiciliados en cada uno de
estos distritos concurrirfan a la formacién del
Banco Central correspondiente, bancos que ten-
drian por sede Quito y Guayaquil respectiva-
mente,—Segunda: Como oficina dependiente del
Ministerio de Hacienda funcionaria en Quito la
Comisién de Control de Moneda, formada por
un Delegado de cada uno de los Bancos Centra-
les de Quito y Guayaquil y por el Comisario
Fiscal de Bancos, bajo la direccién y supervigi-
lancia del Ministro de Hacienda.

Esa Comisién se entenderfa en todo lo rela-
tivo a la emisién y circulacién de billetes de
Banco,
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Tercera.— Todas las operaciones que el
Banco Central de Guayaquil tuviere que hacer
en la Sierra, las realizaria por medio del Banco
Central de Quito o de sus sucursales en las pro.
vincias; e inversamente, todas las operaciones
que el Banco Central de Quito tuviere gue hacer
en las provincias del Litoral, las realizarfa por
medio del Banco Central de Guayaquil o de sus
sucursales.

Aparte de esta mutua interdependencia, fa-
vorable para el comercio y para crear vinculos
entre las dos Instituciones Centrales, gozarian
éstas de completa autonomia en su administra.
cién,

Cuarta,—Los Bancos Centrales de Quito y
Guayaquil se organizarian de acuerdo con los
principios generales establecidos en la Ley res-
pectiva (de 9 de Octubre de 1925) adapténdola
a la nueva organizacién dual y estableciendo el
mayor equilibrio posible, salvo las excepciones
establecidas en la cldusula siguiente.

Quinta.—Como los puntos méds importantes
sobre los que discrepan las opiniones, son los
relativos a la estabilizacién de la moneda y la
convertibilidad del billete bancario, la operacién,
inicialmente, se reducirfa a la concentracién de
la reserva metdlica y a la unificacién del billete
bancario, procurando que el tino y eficaz manejo
de los Bancos Centrales mantenga la cotizacién
del cambio en los niveles actuales, -hasta que
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una Comisién Arbitral compuesta de expertos
nacionales o extranjeros (la Misién Kemmerer)
cuyo fallo seria inapelable, determine tanto so-
bre la estabilizacién misma, como sobre la forma
y fecha en que deba volverse a la convertibilidad
del billete bancario en oro.

Quedar4d sujeto a igual arbitraje el precio
del oro para las transferencias.

Sexta.—El billete bancario de que se servi-
rian para sus transacciones los Bancos Centrales
de Quito y Guayaquil, seria el mismo, es decir,
un billete tnico, con el 50% de respaldo oro,
Con este objeto los Bancos entregarfan para
cancelar el valor de sus circulaciones actuales—
recogidas por la Oficina de Emisién—oro a
razén de diez sucres por céndor o libra ester-
lina, deuda del Estado y Créditos por cobrar,
previa comprobacién de la solvencia de los deu-
dores, con el debido endoso de la Institucién
transferente. La diferencia entre el valor del
oro de respaldo y la emisién, se aplicaria a
amortizar la deuda del Estado.

Séptimo.—El excedente de la deuda del
Estado no transferida a los Bancos de Quito y
Guayaquil, serfa cancelado por medio de bonos
que ganen el 6% de interés y el 2% de amortiza-
cién y serfan emitidos con garantfa de los res-
pectivos Bancos Centrales en proporcién al sal-
do de la deuda del Gobierno a los Bancos
actuales del respectivo distrito,
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Octava,—Los Bancos Centrales de Quito y
Guayaquil serian los depositarios del oro y de.
més valores transferidos por los otros Bancos
del respectivo distrito, con el objeto de obtener
de la Oficina de emisién las sumas correspon-
dientes de billetes.

Novena.—La fundacién de los Bancos Cen.
trales deberfa necesariamente realizarse antes
del primero de Enero de 1926.

Décima.—Mientras la Oficina de Emisién
pudiera disponer de billetes propios, podria ha.
cer uso de los billetes no emitidos de cualquiera
de las instituciones actuales, debidamente rese-
llados.>

Inttil es decir que las bases anteriores no
merecieron los honores de la aceptacién por par-
te de los banqueros de Guayaquil, pues ellas no
creaban un simulacro de Banco Central que sir-
viera de biombo para los dos fines capitales tan
infatigablemente buscados, a saber: el pago de
la deuda del Gobierno en oro y una ganancia des-
medida en las transferencias del metdlicoy de
los papeles que habian de servir de respaldo a
los billetes del nuevo Banco.

De consiguiente, quedé en pie, en su inte-
gridad, la Ley de 9 de Octubre que crea el Ban-
co Central del Ecuador, de acuerdo con los
principios generales adoptados en todas las na-
ciones que lo han establecido, asimildndolos a
nuestras condiciones peculiares y procurando
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armonizar, en lo posible, las opiniones y los eri-
terios discrepantes, afin en sus aspectos particu-
laristas. Quizé este sea el defecto capital de
1a Ley, pues cuando se trata del bien putblico y
de conjurar una crisis cualquiera, y especialmen-
te las de cardcter econémico, no debe prevalecer
otro criterio que el de la aplicacién rigurosa
de los dictados de la Ciencia. Pero en este
pafs levantisco, infantil, voltario e impresiona~
ble, falla toda regla y, en veces, se impone la

idad de hacer co i hasta a los erro-
res de las mayorias.

Un caso sugestivo de psicologia
social

El caso del Banco Central es uno de loy
m4s sugestivos de nuestra historia y él encierra
ensefianzas valiosas para los estadistas ecuato-
rianos y para todos los que se preocupan de
estudiar las caracterfsticas morales de nuestro
pueblo.

Calmado el primer impulso de la r
del 9 de Julio; transcurridos los primeros meses,
la labor de sistemética, de audaz y cinica re-
sistencia llevada a cabo con infatigable constan-
cia por parte de la prensa amarilla subvencio-
nada por los bancos, realizé algo que, en otra
parte, se calificaria probablemente de milagro,
pero que aqui no pasa de ser una vulgaridad
observada muchas veces; ese algo es el mis

24
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escandaloso cambio, y desvergonzado cuarto de
conversién en opiniones y maneras de ver y
apreciar la conducta oficial en relacién con los
bancos. Los mismos periédicos que predicaban
energfa sin contemplaciones de parte de las au-
toridades, los mismos que se manifestaban im.
pacientes porque no se habia arreglado el pro-
blema econémico y metido en vereda a los bancos
a las veinticuatro horas de verificada la revolu-
cién, poco después, cuando ya la politica vino a
envenenar el ambiente, increpaban al Gobierno
por la violencia (no se habia cometido alguna)
de que estaba dando muestras; por la falta de
tino 'y de suavidad para tratar el problema ban-
cario que no podia ni debia atropellarse, La
resolucién de estos asuntos, se repetia con acen-
to convencido, no puede ser sino obra del mu-
tuo entendimiento, de la mutua cooperacién entre
bancos y Gobierno. Querer forzar las situacio-
nes es ir al fracaso. Con semejantes comen-
tarios, poco a poco llegamos a la paradégica
conclusién de que los bancos no tuvieron defen-
sores mis ardientes, en la hora de prueba, que
sus enemigos de la vispera....Qué explica-
cién tiene esta actitud ?

El Gobierno suministré, en todo instante,
pruebas de la més grande ecuanimidad y estu-
diada prudencia. No dié un solo paso sin ha-
ber dido sus con ias y asegurado el
acierto hasta donde era humanamente posible.
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No.dicté una sola medida de fuerza. No clau-
suré ningiin banco; no apresé ningiin banquero,
ni liquidé ninguna oficina, a pesar de que pudo
y debié hacer todo eso en obedecimiento de la
ley y en aplicacién de la justicia, y sin embargo,
no se perdia ripio de acusérsele de violento, de
arbitrario, sin que jamds se seflalara un hecho,
se concretara un caso que probasen, siquiera
débilmente, semejantes inculpaciones....Y del
odio, por razones polfticas, al Gobierno, pasé el
odio a su obra.

El Banco Central y sus
detractores

¢El Banco Central? Era simple quimera,
chifladura propia de cerebros enfermos. Esta-
bilizar la moneda era arruinar la fortuna pi-
blica y privada; era cometer robo a la luz del
dfa, Obligar a los bancos a que transfiriesen
su oro al Banco Central, era asalto a la pro-
piedad privada, atropello incalificable. Volver
a la convertibilidad metélica del billete, error
gravisimo, de desastrosas consecuencias, pues,
a las veinticuatro horas estarfan los bancos en
quiebra y su oro se habria evaporado. Desva-
lorizar la moneda era medida ignominiosa para
el pafs que perderfa de contado todo su brillante
prestigio en el extranjero. No importaba que el
délar se cotizase a seis sucres, pues los gringos
son inteligentes y atribuirfan esa alza a moti-
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vos como los que ocurrian en casi todas partes;
pero el momento en que hubiese una ley que
dijese que el céndor vale veinte sucres, qué es-
cdndalo se iba a producir en todo el mundo que
vive pendiente de nosotrosl!......

Ese era—la devaluacién—procedimi de
quiebra que no hace honor a nadie menos al
Ecuador que vale tanto....No pagar en oroala
par y de pronto contado el dinero que el Go-
bierno habia recibido en papel de algunos ban-
cos, era la inmoralidad més escéndalosa que ja-
més podia regenerar la economia piiblica.
Aplicar el producto de la estabilizacién, por
diferencias de paridad, en beneficio del pueblo,
adjudicéndolo a la cancelacién de la deuda fis-
cal, como se ha hecho en muchas partes, era
injusticia tamafia que trascenderia al extranjero
y alejarfa para siempre la posibilidad de todo
auxilio extrafio. En suma, revisar los sistemas
tributarios, centralizar las rentas, nivelar el
Presupuesto, fundar el Banco Central, eran pla-
nes andrquicos del Ministro de Hacienda y se-
guir camino absolutamente errado para la recons-
truccién econémica de la Reptblica....

Ah! Si pudiésemos poner en manos del Dr.
Kemmerer nuestro archivo interesantfsimo de ho-
jas sueltas, periédicos, memoriales, solicitudes,
informes y discursos, se entretendrfa mucho y
con él podrfa hacer la diseccién moral de este
pueblo y formarse idea exacta de la dosis de pa
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sién, de impresionismo, de odio y de superficia-
lidad que en esta tierra se pone en la discusién
de los problemas capitales que la afectan. Alli,
en ese archivo, encontraria el ilustre Profesor
las firmas de lo més granado del pais en el cam-
po de los negocios y de las finanzas y verfa, con
asombro, que muchos de los que hoy le hacen
reverencias y le dicen primores del Banco Cen-
tral y de sus temas anexos son los mismos que
lo combatieron a sangre y fuego y lo descalifica-
ron en la forma violenta que hemos resefiado lo
més exactamente posible..... Por qué? Pues,
porque eran ecuatorianos los que trataban de
establecerloll......

Cuando ese Banco sea realidad, mediante
la intervencién atinada de un extranjero sabio,
publicaremos quizds esos papeles y haremos es-
tudio comparative de las reformas recomenda-
das por la Misién Kemmerer, de las que traté de
implantar la primera Junta de Gobierno y las
acusaciones u objeciones absurdas de sus de:
tractores!..Y entonces serd el crujir de dientes..
Por hoy, basta.

La Ley de 9 de Octubre es suficientemente
explicita, suficientemente clara, para que se
trate de darle alcances que ella no tiene. Allf
estd ella formando parte de grueso volumen de
setecientas pdginas que hace honor a las activi-
dades patriéticas y al criterio cientifico de la
Junta que apenas pudo gobernar este pais anar-
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quizado y rebelde seis meses cortos y no obs-
tante, dej6 regueros de luz que no podran apagar
nunca la envidia ni las pasiones plebeyas de
sus miserables y gratuitos detractores.

El oro de los bancos.—Historias
¥ cuentos

Y llegamos a un punto de colosal, de in-
mensa, de formidable, de infinita importancia:
el oro de los bancos. En tratindose de bancos
y banqueros, hay, por ventura, nada que valga
més que el orof.... Tal vez por esto serd que
hemos visto, al discutirse esta cuestién peli-
aguda, perder la chaveta hasta a gentes del oficio
que normalmente se presentan como personas
bien equilibradas y de sano juicio.

¢A qué precio deben los bancos actuales
transferir su oro al hipotético Banco Central?
He alli el tema escabroso que ha hecho gastar
mucha saliva en agrias y acaloradas discusio-
nes, derramar mucha tinta y, hasta ldgrimas, a
los pobrecitos banqueros que se sienlen despo-
jados....en teoria, sélo en teoria felizmente....
¢{Qué ocurrird si Mr. Kemmerer se aventura a
aprobar y recomendar la transferencia a diez
sucres por céndor o libra esterlina? Ese dia
vamos a asistir a un cataclismo....y hay que
prepararsell....Por lo pronto, tres bancos de
emisién nos han regalado ya con sendos folletos
que, en el fondo, antes que las entretenidas his-
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torias que en ellos se narran, van encaminados
a llevar ante la Comisién Técnica el cuento del
pretendido despojo en la eventual transferencia
del oro. Hacen bien: cada pulpero es duefio de
defender su queso rancio......

Pero ide quién es el oro?

. He aqui la primera pregunta que deberia
responderse, porque parece que las ideas no estén
muy claras al respecto ni las opiniones andan
muy conformes. Hemos ofdo a algunos asegurar
que las benditas libras (lo énico que en el mun-
do es amado por tduns, segiin la méxima ingle-
sa) pertenecen al tenedow del billete cuyo respal-
do constituyen seglin la-ley. Otros hay que
afirman algo distinto, pues siexdo el fondo oro,
dicen, la contrapartida del capital en el Activo
del Banco, ese fondo es propiedad exclusiva de
los accionistas. Esta tltima teorfa es la que
goza de mayores prestigios entre los banqueros
(naturalmentell) y para probarlo, basta recordar
que en los dias 4lgidos de la discusién sobre el
Banco Central y cuando la lucha se sostenfa con
vigor por parte y parte, uno de los Gerentes de
los bancos rebeldes, manifesté piiblicamente su
intencién de reunir a los accionistas y entregar-
les, sin otra férmula, s« oro, en caso de que el
Gobierno se obstinara en llevar a cabo el com-
batido proyecto.
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El justo medio

Creemos sinceramente que ninguna de las
‘dos doctrinas es la justa. El papel principal del
oro, de acuerdo con nuestro sistema monetario,

s el de servir de fondo de garantia para la emi-
'sién de los billetes que se ponen en manos del
piblico y viene después su otra funcién—por
hoy en suspenso—de MEDIO PARA CANCE-
LAR los saldos exigibles de nuestra deuda co-
mercial en el exterior. Pero esto no quiere decir
que ese oro pertenezca al tenedor Jel billete,
pues, verificindose una operacifn de reciproco
endeudamiento entre el banco que emite su bi-
llete y el piiblico que lo rec’be en préstamo, el
JSondo de garantla de esa, peracién no pertenece,
mientras la garanila subsista, a ninguna de las
dos partes y debe permanecer intacto hasta que
la operaci6n se liquide. Los efectos de la liqui-
daci6n determinardn si ese fondo pertenece en
limpio y en definitiva a una u otra parte, Los
billetes de banco al salir por las ventanillas
crean un crédito en contra del banco emisor que
estd representado en su Pasivo por la cuenta
«Circulacién®; pero, al mismo tiempo, forman
también otro crédito a favor del Banco, resul-
tante del préstamo que éste realiza y que estd
representado en el Activo del Banco por su
cuenta «Cartera>. Al liquidarse un banco de
emisi6n, son éstas las dos primeras cuentas que
deben balancearse. Si la Cartera estd saneada,
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mis que una sola justicia aplicable por igual a
todo el mundo, y es exactamente este principio
el que exige no se pague a los banqueros més
de diez sucres por su oro. {Por qué han de
querer éstos que se les abone por su mercaderia,
precio oro o su equivalente en billetes, si el que
vende un cerdo, una vaca; un toro o una fanega
de maiz, ia en papeles y recibe papeles sin
reducirlos a oro? Si por su oro tuviesen dere-
cho los banqueros a exigir del Fisco el equiva-
lente en billetes, segiin el cambio actual, debe-
rian también obligar al piblico al reembolso de
sus documentos de crédito en la misma moneda
(o en su equivalente) en que se hicieron los prés-
tamos antes de que el billete se desvalorizara.
¢Es que hay también dos justicias, una para el
Fisco y otra para el piblico? Si los bancos no
pueden, porque no tienen derecho, obligar a
sus deudores a pagarles sus créditos en oro, a
pesar de que los documentos estatuyen taxativa-
mente dicha obligacién (hay ya jurisprudencia
al respecto perfectamente establecida por el Tri-
bunal Supremo de la Reptiblica y el artfculo 3°
del Decreto sobre inconvertibilidad del billete
bancario es clarisimo al respecto) menos lo pue-
den tener respecto del Fisco con el cual no me-
dia contrato de ninguna especie sobre la materia.
Si los bancos se ven obligados, como todo el
mundo, desde luego, a aceptar la cancelacién de
sus créditos en billetes que valen menos que

287

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



LUIS N. DILLON

aquellos en que hicieron el préstamo, tienen que
aplicar el mismo principio para todas sus ope-
raciones, pues lo contrario seria sostener la tesis
imposible de que los bancos se hallan situados
en zpna mucho més elevada, a la cual ne pue-
den llegar las alteraciones monetarias, de la
en que nos movemos los simples mortales que
formamos la comunidad ecuatoriana.

Deberes de gratitud

Hay ademd4s, en otro sentido, como si dijé-
ramos, obligaciones de gratitud o de retribucién
de servicios que impondrian a los bancos de
emisién el deber moral, si no existiera, como
existe, el deber legal, de no cobrar al Fisco el
descuento correspondiente a la desvalorizacién
del billete, ya que si ellos conservan su oro y
han aprovechado de é] para hacer inmensos ne-
gocios en la época de la crisis, se lo deben
exclusivamente al Gobierno que para salvar ese
oro dicté decretos que arruinaron la moneda
nacional e hicieron sufrir a los ciudadanos gran-
des pérdidas. Hay, pues, de por medio la com-
pensacién debida a la colectividad, el reintegro
que se puede demandar ante el tribunal de toda
conciencia honrada.

Compensacién del privilegio de
emitir

Por otra parte, la facultad de emitir el doble
del valor del encaje metilico, constituye privi-
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legio preciosisimo que duplica de hecho el capi-
tal y dobla las ganancias del banco; privilegio
que en todas partes est4 reservado al Estado y
del cual no se desprende él sino a cambio de
amplias compensaciones que para nada se han
exigido a los bancos ecuatorianos. Ser4 posible
que después de tanta liberalidad, que ha resul-
tado profundamente dafiosa para el pafs, se exija
todavia al Fisco el valor doble del que los ban-
cos pagaron por su oro? Esto seria hacer de los
accionistas de bancos seres doblemente privile-
giados, permitiéndoles, por un lado, doble emi-
sién con su oro, es decir,doble ganancia y pagén-
doles, por otro, ademds, el doble por el oro de su
capital, de modo que éste no sufra la pérdida
que ha sufrido todo el mundo por efecto de la
crisis, en la cual han influido como resorte po-
deroso directamente algunos bancos de emisién
e indirectamente todos ellos en virtud de sus

peculaci desenfrenad Si el que vende
una cédula de cien sucres que compré el afio de
1913 no recibe ahora sino los mismos cien sucres
que ¢l pagd entonces, ¢por qué motivo el accio-
nista de un banco de emisién que pagé cien
sucres por su accién y que ha lucrado con ella
enormemente, ha de exigir ahora que el Fisco le
pague doscientos sucres? { Hay, repreguntaremos
nosotros también a nuestro turno, dos justi-
cias, una para los bancos de emisién y otra para
el comtn de los mortales? Si todo el mundo ha
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visto reducirse a la mitad el valor de sus pape-
les fiduciarios, sélo el accionista de un banco de
emisién tiene el derecho de conservar intacto
ese valor?

Cada cual con sus respon-
sabilidades

Si hay algunos bancos que compraron su
oro en la época de la crisis y pagaron por él un
precio mayor de diez sucres por céndor o libra
esterlina, la diferencia tenia que liquidarse por
la cuenta de «cambios® y salir del monto de las
utilidades de fin de afio; de modo que no puede
alegarse con rigor pérdida alguna, con tanta
mayor razén cuanto que el privilegio de la doble
emisién cubria todas las que eventualmente po-
dfan producirse y dejaba todavia margen apre-
ciable de ganancia, en cambio del dafio que se le
causaba al pais con la importacién de oro en
época en que mis bien debia exportdrselo para
nivelar nuestra balanza de pagos y producir la
baja del cambio. Esta reversién del papel que
desempeiia el metal rubio en la economfa de los
pueblos, sélo por el negocio que de ella resulta-
ba para los bancos de emisién, es otro capftulo
terrible de la larga historia de amargas quejas
que el pafs formula, con inmensa justicia, con-
tra esas instituciones de crédito quicnes nunca
dudaron en sacrificar -los intereses de la patria
cuando ese sacrificio les podfa reportar alguna
ventaja.
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La infraccién de la ley no produce
derechos

Ademds, la Ley de inconvertibilidad del bi-
llete bancario de 30 de Agosto de 1914 prohibe
terminantemente, mientras dure su vigencia, que
se hagan nuevas emisiones de billetes; por ende
quedaba también prohibida, en forma implicita,
la adquisicién de oro con tal propésito por parte
de los bancos de emisién. Luego éstos infrin-
gieron la ley cuando no trepidaron en comprar
oro a mayor precio que el normal con los fines
especulativos de la doble emisién que paga am-
pliamente todo gasto y se expusieron al peligro
de entregar al piblico a diez sucres el mismo oro
que habfan comprado a doce o quince en caso de
derogarse la «Moratoria®. A quién pueden aho-
ra quejarse si tal cosa sucede? La infraccién
de la ley y la temeridad en los negocios son mo-
tivo para alegar un derecho que no existe y exi-
gir que el Fisco pague los platos rotos? Desde
cuéndo rigen estos principios de inmoralidad pa-
blica? En qué otro pais se los aplica? A con-
tar de Agosto de 1914 los bancos no podfan
lanzar nuevas emisiones y no podian, con menos
razén ain, fundarse nuevos bancos de emisién,
Lo contrario, era irse sobre la ley y ahondar la
crisis monetaria aumentando la inflacién. Si
ninguna de estas consideraciones fue valla sufi-
ciente para detener esos procedimientos en este
pais desmoralizado en donde las leyes quedan
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sélo escritas, nos parece que se dariz ahora
prueba elocuente de reaccién y de sancién pibli-
ca haciendo que los autores de tamafas infrac-
ciones las carguen a su cuenta y cosechen las
consecuencias de sus actos.
Un sacrificio pfiblico no puede
producir utilidades particulares

La desvalorizacién de la moneda es sa-
crificio inevitable para el pais cuyo circulante ha
perdido mds del veinte por ciento—segln las
reglas de los técnicos—de su capacidad adquisi-
tiva; pero ese sacrificio, que lo soporta la comu-
nidad, no puede ni debe servir de prelexto o
motivo para ganancias nuevas a instituciones ya
largamente favorecidas con privilegios anterio-
res. Ese sacrificio no debe aprovechar sino al
Estado que es el representante de la colectivi-
dad de los perjudicados; de este modo se obtiene
una especie de compensacién que alivia un tanto
el mal que, por otra parte, es ineludible. Asflo
han entendido todos los pafses que se han visto
en idénticas circunstancias que las nuestras.

El ejemplo de Francia

Citaremos sélo, para ser breves, el ejemplo
de Francia. Por Decreto de Mayo de 1926 se
constituyé en Paris un Comité de expertos del
que formaron parte las més salientes personali-
dades de la Banca, de las Finanzas y de la
Ciencia.
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Entre las sugerencias presentadas al Go-
bierno por este Comité para obtener el sanea-
miento financiero y econémico de Francia, se
encuentra la siguiente: <(Sobre-precio del Oro).
<En el acuerdo que se pactaria entre el Estado
y el Banco de Francia, se tendria en cuenta el
hecho de que, después de la estabilizacién legal,
una fraccién considerable de los préstamos del
Banco al Estado quedaria extinguida por el
reavaliio de la reserva metdlica>. Y luégo afa-
de el Informe: <En cuanto al arregio de la
deuda del Estado al Banco de Francia, el reava-
lio del encaje metdlico, del que hemos hablado
més arriba, liquidard automdticamente una parte
de esta deuda, ya que la cuenta <Nuevos avan-
ces al Estado>, se reduciria en fodo e/ monto que
se afiadiera a la cifra del actual encaje metdlico®.

Criterio que es exactamente el mismo mante-
nido por el Ministerio de Hacienda de la primera
Junta de Gobierno en la Ley de Banco Central
primitiva; esto es, que fodo el sobreprecio del oro
debe abonarse a la deuda del Estado. Lo con-
trario arrancarfa grito de indignacién y protesta
en todo el pafs y Mr. Kemmerer debe tener muy
en cuenta los antecedentes que hemos expuesto
arriba para resolver el debatido punto. (1)

(1) OTRO EJEMPLO RECIENTE

Quito, 29 de Dlclombre do 1926. — Sefior Director de <EL
DIA»—Ciudad.—Muy estlmado amigo mio:—Al tratar en mi dltimo
artlculo de €Casos y Cosas» sobre cl destino que, en mi opinidn, de-
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berfa darse o la del precio de estabil diti
moneda y ol del oo aue ha do transferirse, a la paridaq amimmm
Tos bancos privados al futuro Banco Central, me permisf wos ")
clomplo da Francia, como el més recieate, entralos do varios wory’!
aue, (coma 1o Intent6 hacer la primera Junta de Gobierna desprs.
do la revolucidn de Julio), ban asignado o plensan asignar g1 pape
total del sobreprecio del oro a la amortizacién do la douda pbye.
sin que haya pasado Jamds por la mente de nadic que osas ,um:‘
queden en bencficio do los bancos, como o soficitan, con eapens
tan poco patriftico y sin pizea de derecho, los bancos do caiyigy
¢cnatorianos.

Hoy puedo afiadir una prucha do més cercana fecha que e,
cuentro en la Ley de i belea, leadi os,
Bruselas el 25 do Octubra préximo pasado y que publica uno de ps
diarios locales en la edicidn do esta mafiana. En efecto, el artica
2, de dicha ley, dice: €Las deudas del Estado con el Banco Ny,
clonal suman a oste dfa seis mil sctecientas cinco millones gy
francos 7 serdn reducidas por las operaciones Indicadas a contingg.
¢iéna DOS MIL MILLONES MAXIMUM. Este saldo serd amor.
tizado progresivamente y no podrd ser aumentado en ningén casos,, ,

«Por su parte ol Banca Nacional portard el oro, la plata ¥ loy va.
lores sobre el extranjcro que figuran en su encaje a sy valor real e
francos al camblo determinado en ol presente Decratod.

«EL AUMENTO DE ACTIVO QUE RESULTE DE LA RE.
VALUACION DEL ENCAJE METALICO SERA ACREDITADO
AL ESTADO>.

Calculemos ese anmento y veremos quo la utilldad quo recibe el
Estado belga como cfecto do la estabillzacién do su moneda s do
un 70,17% sobre el valor de la deuda piblica, pucs ésta queda reduck-
da da 6.708 millones a 2.000 mlllones, © sca al 20,83% de su monto orl-
vloal. Dicha utllidad en millones reprosenta la conslderable suma
do 4.708.

Slapreciamos, en nifmeros redondos, para facilltar la compren-
slén, la douda Interna tevatorfana en 40 millones y en 10 millones el
valor del oo quo los bancos deberfan transterlr al Banco Central y
£n $ 20 por céndor el valor do la nuova paridad de cstabillzacién del
billeto bancario, el Estado ccuatorfano no aprovechar(d, con dicha
operacién, sino en la muy modesta suma de dioz milloncs quo repre-
senta apenas el 25% de la deuda pdblica, I cual, por lo mismo, que-
darfa reduclda al 75% do su monto original. Compfrese csta utiildad
con la reportada por el Estado belga, y eualqulera quedard conven-
cldo dal én do nuoatras

Me suscribo do usied, con ol. mayor apreclo, su amico y sequro
servidor,

Luis N, DILLON,
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GAPITULO IX-

Proteccionismo industrial

Nuestro desarrollo industrial

Indudablemente, el Ecuador llegard tar-
de o nunca, a ser pais industrial en el es-
tricto sentido de la palabra, Le faltan para
ello los elementos bdsicos, tales como carbén,
hierro y amplio mercado interno de consu-
mo. De allf es que apenas han podido desarro-
llarse, en forma apreciable, algunas industrias
agricolas (la fabricacién de azicares, panelas,
aguardientes y alcoholes, harinas y mantequillas)
y una que otra mis de otro orden, como la in-
dustria textil y la manufactura de sombreros y
calzado. Y alin éstas necesitan mantener, para
subsistir, lucha abierta con multitud de obstécu-
los de toda clase entre los que la insuficien-
cia de capitales, la escasez de mano de obra
eficiente, el prejuicio de los consumidores en con:
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tra de la produccién nacional y el abandono de]
Estado no son los més importantes: queda toda-
via en pie la competencia incontrastable de]
similar extranjero que inunda el pais al amparo
de aranceles de aduana anticuados, antiprotec-
cionistas y al del contrabando que es el peor
enemigo de la industria autéctona.

Multitud de prejuicios

Existen en contra del articulo producido en
el pais muchos prejuicios que seria curioso exa-
minar de cerca en algin estudio especial con el
objeto de convencer al pidblico de su sinrazén;
pero mientras se haga aquello, no es [uera de
lugar que adelantemos algunas consideraciones
al respecto para poner de relieve la necesidad
que tienen de la proteccién del Estado nuestras
nacientes industrias y la justicia, el acierto, Ia
trascendencia econémica y el fondo patridtico
que inspiraron a la primera Junta de Gobierno
Provisional al dictar su Ley protectora de In-
dustrias nacionales el 21 de Noviembre de 1925.

Se cree generalmente que el articulo nacio-
nal, aln en el caso de igualdad o superioridad
de calidad con el extranjero, debe venderse a la
mitad del precio de éste; porque—se dice—no
paga derechos de aduana y la materia prima se
produce en el pafs. Cuando no es posible llenar
esta condicién, por uno o varios motivos, se
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juzga que ha fracasado por completo el fin para
cuya satisfaccién deben establecerse las indus-
trias nacionales.

Evidentisimo es que uno de las propésitos—
pero no el primero ni el principal—que debe per-
seguirse al introducir en un pais la fabricacién de
cierta clase de articulos debe ser el reducir su
precio en beneficio del consumidor interno; pero
cuando esto no es posible, como sucede en el
Ecuador generalmente, quedan todavia muchos
otros beneficios, que compensan a aquel que
falla, en medida mds que satisfactoria. Bastaria
recordar sélo el influjo bienhechor que sobre la
balanza de pagos internacionales tienen las in-
dustrias indigenas reteniendo en el pais capita-
les que, de otra suerte, irfan a enriquecer al
fabricante extranjero y que distribufdos en forma
de jornales, sueldos, compra de materias primas,
etc., labran el bienestar de muchas familias de
obreros, agricultores y comerciantes, para que
bendigamos la fundacién de toda industria aun-
que no nos ofrezca productos mds baratos que
los extranjeros.

Las ventajas de la ley

A subsanar siquiera parte de los obstdculos
que impiden el abaratamiento de la produccién
nacional va encaminada Ja Ley a que nos hemos
referido antes. Las diferencias del cambio y los
absurdos arancelarios hacian que las mdquinas
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v los productos quimicos y materias necesarias
para las industrias nacionales resultasen cari-
simos. A esto habia que afiadir los gravimenes
que, con igual espiritu de desatino, parecian
buscar con encono al productor nacional para
herirlo con [uria y postrarlo en la lucha con el
competidor extranjero y finalmente, el prejuicio
—excrecencia de la raza—contra la manufactura
nacional que habia invadido basta las regiones
elevadas del oficialismo el cual se obstinaba en
gravar al pafs con la importacién hasta de telas
burdas para el soldado. Todo ese ciimulo de
absurdos antieconémicos y antipatriticos cayé
en pedazos al certero golpe de la Ley protectora
de industrias que, si tiene algin defecto, es el
de no haber ido més lejos por esa ruta, a causa
de timideces y vacilaciones inexplicables cuando
se trata de hacer el bien.

El beneficio general y las criticas
personalistas

La Ley-como no podia menos de suceder~
no hace excepciones para el aprovechamicnto de
sus ventajas ni pone cortapizas a nadie que
quiera atenerse a sus mandatos. Si todo indus-
trial estd medido con el mismo racero, parecia
que ella habia de suscitar sélo aplausos y enco-
mios. Pues, no sefior; el nuestro es pueblo nifio
que llora, zapatea y gime cuando se le limpian
las narices o se le ponen en orden los cabellos.
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Haced el bien y recibiréis en premio la coz del
asno imbécil e ingrato. Hubo criticos, y cri-
ticos con alusiones personalistas y mezquinas,
que alzaron el gallo justamente en el corral de
uno de los mids fuertes industriales y, por lo
mismo, de uno de los mds aprovechados con la
reforma que es la repercusién legal del grito de
angustia que sigue atin resonando en todos los
dmbitos de la Repiblica: PRODUZCAMOS
MAS!H. ... . PRODUZCAMOS MASH.. .. ..
¢Cémo vamos a producir mds si no protejemos
a nuestras industrias?

—— e —
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GAPITULO X
A manera de epilogo

Ramillete de acusaciones
infundadas

Antes de terminar esta serie de comentarios,
queremos conceder el honor de la refutacién a
ciertas acusaciones falsas que contra la conducta
de la primera Junta de Gobierno han venido
haciénd y repitiénd por 6rganos de la
prensa, algunos de ellos, al parecer, serios y
bien intencionados.

Los derroches de la Junta

Estos famosos derroches que, segin el decir
hiperbélico de los oposicionistas, han sangrado
al pafs hasta dejarlo anémico, se redujeron a la
subvencién de cinco mil sucres (111) que la Junta

Macordé a cierta Compaiifa de Variedades que por
‘,su valer artistico se habfa hecho notabilfsima en
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toda América y que no podia, sin la ayuda ofi-
cial, escalar los riscos de los Andes para venir a
romper un poco la monotonia conventual de esta
serdfica ciudad de San Francisco de Quito.

He alli el primer motivo de escindalo. Sub-
venciones andlogas, y mucho mayores, se habian
dado antes a artistas de menos fuste y novedad
y nadie habia chistado. Todo lo contrario: el
aplauso estuvo listo para volar 4gil hasta las al-
turas oficiales; pero se trataba de la Junta de
Gobietno, y hubo que cumplir la consigna de
eharle pufiados de lodo por semejante majade-
rfa......Cinco mil sucres habian empobrecido
a la nacién terriblementell.....,Cosa curiosa:
al partir del Ecuador, la misma Empresa recibié
del Gobierno clerical de Colombia subvencién
DIEZ VECES mayor que la otorgada aqui
para que fuera a actuar en los teatros de Bogo-
td. Seria interesante investigar si en Colombia
también se atacd con rudeza al Gobierno por ese
hecho,

El otro derroche exagerado consistié en el
envio, (porque el honor, la reciprocidad cortés
y los intereses internacionales del Ecuador lo
exigian) de una Embajada a Chile con ocasién
del cambio del Mandatario Supremo de ese pafs
amigo y hermano para nosotros. Y al rededor
de ese acto oficial perfectamente correcto, de
alta utilidad y de imprescindible necesidad, se
formaron fantdsticas leyendas de L‘lw_ocpes a
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lo Nabab, multiplicando por diez las sumas in-
vertidas, no obstante de que el Decreto que re-
glaba los gastos estuvo alli publicado en el <Re-
gistro Oficial> desmintiendo a los farsantes y
probando que el Gobierno no se habia excedido
en un centavo de las asignaciones establecidas
de antafio en leyes viejas que no eran hallazgo
de la Junta ni invencién suya.

Y queda el ultimo capitulo de acusacién, —el
mis risible de todos—el relativo al aumento de
‘sueldos de los Ministros en comparacién con las
misérrimas (aunque sélo en apariencia) asigna-
ciones anteriores, aumento que se hizo a pedido
de la Junta Central Militar y en aplicacién del
principio general de reajustamiento del Presu-
puesto piiblico al nuevo standard creado por la
baja enorme de la moneda.

La situacién era insostenible para la mayor
parte de los Miembros de la Junta, especialmen-
te para los costefios que se veian obligados a
dividir sus gastos y que habian abandonado ocu-
paciones mucho mds lucrativas, Pregintesele a
cualquier mezquino que pasa por la calle si un
Ministro de Estado puede hoy vivir con median:
decencia recibiendo ochocientos sucres mensua-
les y dird que né, que aquello es imposible....
{Se querfa entonces que se acudiese a los mé-
todos de camouflage, tan en boga en otras épocas,
para nivelar gastos?
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Sentimos bascas al tener que ocuparnos de
estas ruindades tan pequeiias, pero estamos es-
cribiendo historia y préciso es que expongamos
ala luz del dia las armas melladas y enmohecidas
con que se combatid a la primera Junta de Go-
bierno por los mismos que la vispera habian
caido del Poder a causa principalmente de sus
inmoralidades y corruptelas. . ..lIronias del con-
trastel

La deuda del Estado

El aumento de la deuda del Estado en 1923
fue otra engailifa con que se atacd injustamente
al Gobierno de entonces. Tal aumento no existe;
por el contrario, el Presupuesto de 1925 (unc de
los mejor calculados después del perfodo andr-
quico de la Administracién de Tamayo quien
goberné el pais practicamente sin Presupuesto),
produjo el efecto notable de poner término a la
inflacién de la Deuda Interna, como lo demues-
tran las siguientes cilras suministradas por la
Seccién de Crédito Publico y correspondientes a
los afios de 1917 a 1925,

Ano Monto de In Deuda
Interna

1017 covvins sovunmss soneses & 18'827.785,31

1018 it iiiiiiiieiens 4y 20'720.517,57

TOIQuuiinniians vue waeeee oy 22'472.643,90

1020,. ... 1 25'449.148,83

1051 5006 n 28'263.175,21
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Afo Monto de 1a Deada
Internn
1022000 ees sseeesseasa-s § 32'239.103,09
v 35'606.921,41
»  39'834.541,70
,» 38'500.680,23

Como se ve, a pesar de los extraordinarios
gastos que, en volumen considerable, se reali-
zaron en el curso del afio 1925—inclusive cerca
de tres millones de sucres en reparaciones del
Ferrocarril del Sur y compra de las acciones de
la Inca C°—no se aumentd la Deuda Interna y
més bien se redujo en un millén y pico de sucres.

En cuanto a la Deuda Externa, ya lo diji-
mos antes, en los ultimos seis meses de dicho
afio se pagaron un millén doscientos mil sucres
por cuenta del servicio de los bonos del Ferro-
carril,

Empréstitos a los Bancos

Igual o parecido fundamento tiene la incul-
pacién relativa a los empréstitos fantdsticos a
los Bancos. Las cifras anteriores prueban por
ellas solas que dichos empréstitos no se verifi-
caron, pues, de otra suerte, la Deuda Interna
habria tado en vez de disminuir. El Go-
bierno no hizo otra operacién con los Bancos
que un descuento de ochocientos mil sucres en
pagarés de Aduana, suma de la que buena parte
se destiné a aliviar la situacién del Banco Co-
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mercial y Agricola que por entonces ya era in-
sostenible; operacién que autométicamente debia-
quedar cancelada en plazo cortisimo, de dos o
tres meses, con los ingresos de Aduana que, a
diario, montan a suma considerable de la cual se
destiné el veinte o veinticinco por ciento para la
cancelacién de ese anticipo. Eso es todo. Sin
embargo, no falté quien afirmara en la célebre
Conferencia de Banqueros, celebrada en Quito,
que la escasez de circulante de entonces (en
fines de Febrero y Marzo) se debia a los présta-
mos hechos a la primera Junta de Gobierno; es
decir, ese marawilloso ¢fecto se habia producido
después de CUATRO MESES de que la opera-
cién que hemos indicado estaba cancelada....y
cuando las sumas del pretendido préstamo esta-
ban reembolsadas!l......

El ejemplo es elocuente y habla por si
mismo.

Cuatro palabras para concluir

Llegamos, por fin, al término de la primera
parte de esta pelicula que se reanudard cuando
los intereses de la patria as{ lo exijan o cuando
las reformas en actual incubacién hayan sido
probadas en el campo experimental de la précti-
ca, Pero para terminar, tenemos derecho afin
de decir cuatro palabras que sirvan como acci6én
de gracias ante nuestros bondadosos lectores por
haberse dignado contemplar el cuadro que hemos
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desarrollado con mano inh4bil quiz4, pero movi-
da por los mis elevados deseos de servir al pais
y obediente a la necesidad espiritual de hablar
la verdad y de proclamarla alto en medio de la
circundante y cobarde hipocresia mercantilista
que por todas partes nos envuelve y nos ahoga.

La llegada a nuestras playas de Mr, Kem-
merer, saludado como el taumaturgo que ha de
curar nuestras dolencias, como el galeno pricti-
co de alta reputacién en quien tirios y troyanos
habfamos convenido tdcitamente depositar la
vacilante fe y la esperanza moribunda de nuestra
rehabilitacién econémica, nos impuso el deber
moral de tomar la olvidada pluma para hacer
una como confesién general de nuestros pecados
ante el severo Juez que debe absolvernos o con-
denarnos, pero después de haber escuchado la
verdad, toda la verdad sin cercén ni reparo al-
guno. De otro modo, cuanto llevames bien o
mal dicho habria quedado, tal vez, sepultado in-
definidamente en el fondo de los recuerdos leja-
nos que la edad y el tiempo marchitan y ajan
sin piedad alguna.

{Tenfamos derecho para hablar? Si un
extranjero, porque viste sotana (1) se cree auto-
rizado para venir a decirnos en nuestra cara

* 1) Aluslén alas conteroncias dol célobre Padro Calazans aua
tanto escdndalo produjeron y tanto dleron que habfar en Quito, Jus-
tamente ¢o la misma época on que oatas crénicas so publicaban en
$El Dfa»,
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cuatro verdades crudas recargadas de colores,
en lo que hay de m4s intimo para el hombre, de
mds inviolable para toda sociedad culta, esto es,
la moral privada y las costumbres de los indi-
viduos, ¢no podrd un ecuatoriano abordar, con
franqueza y energia, temas de cardcter netamen-
te piblico y que se rozan con los intereses del
Estado y el bienestar de los ciudadanos? Y si
el uno cosecha rosas y para el otro se le reservan
sélo las espinas, sed por lo menos sinceros en
confesar que ambos cumplieron con su deber.

Habriamos querido tener la singular fortuna
de que en nuestra paleta constasen sélo los colo-
res de rosa; pero entonces la modesta obra ha-
bria resultado sin perspectiva: <las sombras son
necesarias para completar un cuadro® y el pai-
saje no cobra vida ni las figuras se destacan sino
por el relieve que dan las tonalidades obscuras
sobre el fondo de matices claros.... Y, sobre
todo, habria faltado la nota que debe dominar
cuando se escribe para el piiblico con buenos
propésitos: habria faltade la sinceridad.... Y
por sinceros, hasta llegar a ingenuos, nos han de
aspar algin buen dia. Tenemos el vicio incu-
rable de llamar las cosas por sus nombres y de
decirle cuatro frescas, cuando a mano viene, al
mismisimo lucero del alba, as{ salga el sol por
Antequera. Y como ya nos vamos haciendo
viejos, no es llegada la hora de la enmienda,
sino la de morir, como el honor manda, al pie del
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cafibn y con la cara al sol.... Por eso, resig-
nados estamos a cuanto la suerte nos depare,
que més all4 de lo que ya tenemos recibido en
pago de nuestras labores, bien dificilmente se
podré llegar: rociadas de insultos, pasquines que
nos llegan oliendo atin a billetes de banco (vos-
otros sabéis a lo que huelen), amenazas de ¢/i-
minacidn; en fin, cuanto el gusto méis exigente e
inquisitorial podria imaginar para la tortura de
espiritu que no estuviese, como el nuestro, abro-
quelado de antafio contra esas emponzonadas
flechas. Y asi quedamos renitentes por convic-
cién y dispuestos a empezar de nuevo la tarea a
la primera de espadas, y siempre y cuando nos
obliguen a desenvainar la nuestra los malandri-
nes y follones que atormentan a nuestra dama,
a esta dama, por quien gustosos dariamos la vida
¥ que llamamos Patria.

La hemos visto exanglie y desvanecida en
manos de una gavilla de salteadores disfrazados
de caballeros, y como Quijotes nacimos y Qui-
jotes hemos de morir, nos lanzamos, sin vacilar,
en la brega para rescatarla, si es posible, y de-
volverle su libertad y sus bienes.... Hemos
conseguido nuestro objeto? Sélo el tiempo po-
drd decirlo......

Presentimos que atin la batalla final no estd
librada; la hidra tiene veinte cabezas y sélo dos
estén por tierra. Las clases obreras, el pueblo
todo, victimas de los judios explotadores de la
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miseria deben prepararse para ese gran dia, Y
ese dia—ahl! ese dial....—si estas manos que
se han de hacer tierra pueden todavia apuntar
un rifle, alli estaremos, en la barricada, y si no,
que el Destino nos reserve la alegria inmensa de
echar, desde nuestro balcén, pufiados de rosas
y laureles frescos sobre los estandartes rojos y
las turbas vocingleras gue pasen entonando him-
nos de triunfoll......

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



ACARGSE DE IMPRIMIR ESTA OBRA EN LA CAPITAL
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR—~TALLERES DE
LA €EDITORIAL ARTES GRAFICAS®~IMPRENTA
LIDRER(A—PAPELERIA Y CENTRO DE
SUSCRIPCIONES DE CANDIDO
DRIZ SANCHEZ—EL XVI
DE FEBRERO DE
MCMXXVII

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo








