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Entre competitividad urbana
e inclusién social:
la produccion de la centralidad en
el centro de Bogota y sus impactos
territoriales

Alice Beuf*

as politicas urbanas para el centro de Bogota pasaron de ser po-

liticas de recuperacion del centro historico (afios ochenta y no-

venta) a politicas cuyo objetivo es, ademas de la conservacion

del patrimonio construido, la conformacion de un centro de escala
internacional, que sea capaz de proyectarse en el ambito de la glo-
ball_zacion para consolidar la competitividad urbana de Bogota en su
conjunto,
Igsta.l]ltlma orientacion se destaca en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota (P_OT%_ (2000, revisado en 2003) que adopta el
modelo de una metropoli policéntrica. El centro tradicional se inscribe
en este proyecto territorial, conformando una de las centralidades de
escala nacional e internacional: centro historico-centro intemacional que
tiene que ser la centralidad mas importante de la ciudad, “la zona de
mayor identidad cultural y mayor potencial social y economico del
pais” (Fernando Rojas Rojas, Secretario Distrital dé Planeacion, Do-
cumento técnico de soporte al PZCB, 2007: 5). Esta centralidad constituye
una operacion estratégica cuya parte urbana esta planeada en el Plan Zonal

Doctora en geograﬁa de la Universidad de Paris Ouest Nanterre La Défense. Investi-
gadora principal del Instituto Francés de Estudios Andinos en Bogota (UMIFRE 17 -
CNRS/MAE). Investigadora asociada al CREDA (UMR 7227).
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del Centro de Bo?oté (PZCB), firmado por el alcalde Luis Eduardo Gar-
20n el 26 de octubre de 2007 mediante el decreto 492 de 20071

En el escenario futuro, el centro de a ciudad serd un espacio ambien-
tal, historico, cultural, turistico, residencial, economico, administrativo,
comercial y e servicios, con un alto nivel de competitividad, vocacign
al ljderazqo estratégico, y referente cultural de la region. Este escenario
% logrard mediante objetivos, estrategias, programas . proyectos que
qarariticen el mejoramiento de la competitividad ecoriomica, la inc
Sion e integracion social €l respeto y promocion de la cultura%
medio ambiente (Documento Tecnica’de soporte al PZCB, 2007:

u
el
9)
Para los glamflcadore.s. bogotanos, la introduccion de la planeacion es-
tratégica2debe permitir articular objetivos economicos % sociales en la
renovacion del centro. Sin embargo, a nivel mundial se ha demostrado
que este tipo de politicas conllevan cambios sociales con tendencia ala
elitizacion o “?entrl]‘lcacmn” de las areas centrales “recuperadas”, me-
diante el desplazamiento (forzado o voluntario, a corto 0 Iargo pIaz%)
de los pobladores de hajos mq:esos (Glass, 1964; Smith, 1999, 2003;
Clerval, 2008). Mientras hasta hace poco, la elitizacion de los centros
historicos y populares de América latina parecia limitada, debido a las
representamone.s,negatlvas de estos espacios por parte de las élites y a
|a implementacion de Zpro ramas eﬁ)ecn‘lcos para el mantenimiento de
los moradores (Salin OO%, Se puede observar ahora las convergencias
con la evolucion de los centros europeos g norteamericanos en el sen-
tido de la exclusion de las poblaciones fo res (Ludenia, 2002; Paquette,
2006; Berry & al.,, 2007; Contreras, 2011).

1 Cabe anotar que esta es una fecha polémica, ya que el 28 de octubre se llevaron a cabo
las elecciones para alcalde de la ciudad.

2 La formulacion del POT en el afio 2000 esta enmarcada en la adopcion de la ley de
reforma urbana 388 de 1997, que introduce en Colombia herramigntas novedosas de
planeacion, gestion y financiacion del suelo, destinadas a controlar el desarrollo urbano
g volverlo mas equitativo (recuperacion de plus-valias, reparto equitativo de cargas y

eneficios, expropiaciones por via administrativas, etc.). EI POT, del cual deriva el PZCB,
presenta un modelo hibrido de Elaneamén entre la planeacion estratégica, por la defin-
icion de un proyecto territorial basado en unas operaciones prioritarias, y la planeacion
normativa, por fa importancia dada a la norma para alcanzar el modelo territorial.
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Mapa 1 o
El centro de Bogotd, ea]gmentos de localizacion

Fuente: Alice Beuf, 2008.



A lice Beuf

¢Hasta qué punto la produccion de la centralidad en el centro de
Bogota presenta los mismos rasgos que esta tendencia internacional?
¢La explicita mencion a un centro incluyente puede lograr matizar el
costo social de la recalificacion del centro? El proposito de este ensa-
yo s indagar acerca del proceso de produccion de centralidad en el
centro de Bogota, mediante cuestionamientos sobre fa manera en que
se pueden superar las tensiones entre el objetivo de consolidacion de
un centro competitivo, la fragilidad socioeconomica de los habitantes
y trabajadores actuales, y la preacupacion por conservar un patrimonio
que_historicamente ha Sido objeto de muy poco cuidado.

De tal manera se plantea, como hipatesis principal, que la fragmen-
tacion socio-espacial del centro va a posibilitar la ejecucion de este pro-
yecto territorial que, por la manera como esta concebido, tiende a ser
aln mas fragmentador al producir nuevas fronteras internas al centro.

El centro de Bogota

Si se dlefine el centro de Bogota como el area ocupada por la ciudad hasta
los afios 1930y que corresponde a la delimitacion del PZCB $1730 ha), se
encuentra un territorio complejo con una trayectoria bastante particular
en comparacion con los otros centros de las metropolis latinoamericanas.

_ Este espacio presenta los elementos tradicionales de a centralidad
hispanoamericana: una plaza Mayor (la plaza de Bolivar) rodeada por la
catedral, el palacio de gobierno, el palacio dejusticia y la alcaldia Mayor
(centros rellgloso, politicos y judicial), y un eje de prestigio —fa carrera 7
0 “eje real” de la colonia-. En 1948, el Bogotazo, levantamiento popular
en reaccion al asesinato del candidato a las elecciones B_readenmales orge
Eliécer Gaitan, ocasion el saqueo del centro y cambig profundamente
las representaciones espaciales de los hogotanos (Aprile Gniset, 1983).
Los anos siguientes estuvieron marcados por el abandono del centro por
parte de las élites y por la construccion de edificios funcionales inspira-
dos por el Movimiento Moderno, sin mn%una relacion al contexto ur-

312 bano preexistente. Las décadas de los sesenta y setenta ratificaron el des-
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plazamiento de una gran parte de las funciones centrales hacia los nuevos
centros de negocios que fueron surgiendo alo largo del eje de desarrollo
hacia el norte. Los procesos de degradacion fisica Y socioeconomica de
las areas centrales, que no son especificos de Bogotd, contribuyeron a la
construccion de una imagen negativa del centro.

Mas que la memoria de la ciudad en su conjunto, el centro, que
atrae cada dia una poblacion flotante de 1,7 millones de personas, re-
presenta actualmente una oportunidad de negocios para ciertas cate-
gorlas de poblacion y la mas importante oferta comercial para las po-

laciones de clase media-baja y baja de toda la ciudad: el centro es ante
todo una centralidad de comercia Popular. Asi, en las 16 manzanas del
barrio de SanVictorino, s¢ encuentran 4 287 establecimientos comer-
ciales3 mayoristas Y minoristas, que ggeneran una de las rentas mas altas
de la ciudad y el flujo méas importante de la poblacion hacia el centro.

~ Asimismo, la centralidad gel centro reside en la presencia de fun-
ciones gubernamentales, administrativas, culturales y universitarias; al-
gunas de las cuales se encuentran, como “en resistencia” a las diversas
presiones que impulsan su desplazamiento hacia el norte. Asi, nueve
universidades privadas del centro se asociaron y formaron una Corpo-
racion Universitaria en 1996 con el objetivo de “garantizar la perma-
nencia de las universidades en el centro”. .

El centro es tambien el espacio de vida de las comunidades que lo
habitan desde hace varias décadas. Segun datos de la Secretarfa Distrital
de Planeacion, en el area correspondiente al Plan Centro de Bogota
habitan 246 000 personas, de las cuales el 10% vive por debajo de la
linea de pobreza; el 49% pertenece a estratos socioecondmicos me-
dlos_-bagos,y el 36% a estratos bajos. Ademas, segun el censo IDIPRON
realizado en 2008, 8 385 habitantes viven en la calle en Bogota; de los
cuales, aproximadamente, el 50% habita el centro_de la ciudad. Estas
cifras globales camuflan grandes disparidades socioeconomicas entre
sectores y barrios del centro. El patron norte/sur de segregacion so-
cioespacial en la ciudad ya se observa a la escala del centro, como lo

3 Empresa de Renovacion Urbana, Actualizacion y ajustes del censo socioecondmico de San
Victorino, informe final, julio 2007,
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A lice Beuf

muestra el capitulo de Dureay Y Salas en este mismo libro.

Las diferenciaciones espaciales muy marcadas en términos de usos,
de clases sociales, y de representaciongs son el caracter mas conspicuo
del centro de Bogota. Los espacios monafuncionales acttan seEun S
|Q?IC&S proi)las, sin tener relaciones con el conjunto del centro. Los ha-
bitantes del centro y los bogotanos en general que frecuentan el centro,
solo concurren a Una parte, la cual corresponde a los microespacios
acordes con su perfil social. Estas representaciones se concretan en fron-
teras simbolicas, que son @ la vez muy intensas en sus manifestaciones
g,qu.e estan fuertemente interiorizadas en la gente. Tal vez la Carrera

éptima, a pesar de su caracter cosmopollta,_sea la frontera mas fuerte,
Ya que separa la parte oriental del centro, universitaria y apropiada por
as clases medias y medias altas, de la parte occidental, el centro Pop_ular.
No obstante, existen otras fronteras como la calle Sexta que delimita el
centro historico gue aisla a los _barrios tradicionales pero populares
como Belén, Sanfa Barbara y Las Cruces. Bogota no tiene un centro di-
Verso sino més hien un centro compuesto de varios fragmentos urbanos
que se pueden identificar a unas escalas muy finas. Por la fuerza de sus
fronteras simbolicas internas, acotamos para el caso del centro de Bogo-
ta la categoria de microfragmentacion definida como “la yuxtaposicion
de espacios muy limitados y circunscritos, socialmente especializados,
que dan a ver, en la ruptura espacial, la ausencia de intercambios y de
relaciones sociales” (Navez-Bouchanine 2002: 57).

Intervenciones en el centro y construccion
de fronteras urbanas (1975-2007)

A partir de la mitad de los afios setenta, se empez0 a formular un diag-

nastico del deterioro fisico y social del centro y se busco “recuperarla”,

dejando de lado las intervenciones de demolicion y de modernizacion

de los afios 1950y 1960. Desde este momento, las intervenciones pro-

ductoras de centralidad condujeron a la realizacion de un patron terri-
314 torial que se puede describir en tres puntos.
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La construccion del hipercentro metropolitano

La Candelaria: Unico centro histdrico, turistico
y cultural de la ciudad

El sector historico de La Candelaria, mu%/ deteriorado en los afios se-
tenta, ha sido desde la decada de los ochenta el principal espacio_de
intervencion en el marco de las politicas para el centro de Bogota, Fue
declarado centro historico y Monumento Nacional en 1975. En 1980
fue creada la Corporacion de La Candelaria (hoy “Instituto DISIrI.taf
de Patrimonio Cultur sal”), con la mision de conservar el patrimonio.
La Candelaria empezo a recherarse en los afis ochenta con refor-
mas de los espacios publicos, de las fachadas y mejoras en la sequridad.
La UNESCO estudid la posibilidad de una declaratoria de Patrimonio
Cultural de la Humanidad, pero fue rechazada For la excesiva movili-
dad y por los cambios de usos del suelo irrespetuosos con el patrimo-
nio (transformacion de edificios patrimoniales en conjuntos residen-
ciales 0 en sedes unlve_rgltarlas[ n 1998, la Camara de Comercio_ge
Bogota y la Corporacion de La Candelaria lideraron la formulacion
del Plan'Reencuéntrate con la Candelaria, una experiencia participa-
tiva,que se llevo a cabo con el disefio de 32 proyectos urbanos para el
horizonte 2017: eje ambiental de la Avenida Jiménez, peatonalizacion
de fas calles 10'y 11 (eje representativo en curso de ejecucion), Baseo
carrera Septima o “Calle real”, introduccion de un mobiliario urbano,
racionalizacion del trafico, programa de estacionamientos, entre otros.
. Esta estrategia se ha cumplido poco a poco ({Jramas 2 la multiplica-
cion de inversiones publicas y privadas en el sector. Las mejoras de los
espacios publicos y de la seguridad han consolidado ciertas actividades y
han traido nuevas inversiones en el sector cultural J turistico. Por ejem-
EIO' el centro cultural mexicano Garcia Marquez del Fondo de Cultura
conomica de Mexico fue inaugurado en enero de 2008,Y anima ho
en dia el sector peatonal del “eje representativo” de las calles 10 ¥’1 ;
las universidades, los establecimientos culturales, los restaurantes, cafés, y

bares de la Candelaria generan ahora flujos peatonales importantes en 315
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las calles. La recién peatonalizacion de la carrera Séptima &septiembre
2012) Puede fortalecer estas dinamicas, siempre y cuando este proyecto
esté articulado con politicas de movilidad (par(%ueaderos disuasorics), de
desarrollo economico (apoyo a comerciantes afectados),y de revaloriza-
cion del patrimonio construido, entre otras. También, estas dinamicas se
deben a una estrate%lla de, marketlnP urbano que construyd una imagen
atractiva del centro histrico para [os turistas, extranjeros y nacionalesd
Estas nuevas dinamicas han sido acompanadas de una fuerte valori-
zacion inmobiliaria del sector, la mas importante dentro de los sectores
residenciales (+29% entre 2000 y 20055),_que se nutre en parte de la
llegada de nuevos grupos sociales (estudiantes, profesores universita-
rios). Sin embargo, el proceso de gentrificacion de La Candelaria es
parcial (]yer texto de Dureau y Salas en este mismo libro), Mas que una
‘anomalia local”, la gentrificacion actual de La Candelaria no se puede
asimilar por lo tanto a una “estrategia urbana global” (Smith, 2003),
Esta construccion de La Candelaria como Unico centro historico,
turistico y cultural de la ciudad se llevo a cabo excluyendo de esta dina-
mica alo barrios aledafios, tamhién historicos y de caracter patrimonial:
EglEto, Belén, Santa Barbara, Las Cruces, La Sabana. La delimitacion del
centro historico, inscrita en el espacio por la verdadera ruptura urbana
de la calle 6, constituye la frontera entre los barrios que recibieron una
gran parte de fas inversiones, que merecen ser valorizados, y los otros
que frieron dejados a un proceso de deterioro fisico, economico y so-
cial -euando no frieron desmembrados como se vera. No obstante, esta
exclusion no solo se dio a nivel de fas inversiones piblicas y privadas,
sino también a nivel de la construccion de un imaginario urbano. Para
un lider de laJunta de Accion Comunal, Las Cruces ha sido un barrio
estigmatizado desde el Bogotazo (1948), epoca en la cual se fortalecio el
singicalismo de los obreros empleados en las fabricas del barrio.

Al barrio, no se le da la importancia en [a historia ge la ciudad que
merece. Lo mutilaron. No se rescato foda la historia cel barrio. La
Candelaria ha quitado muchos personajes a Las Cruces, como la Loca

4 Ver: www.hogotaturismo.gov.co/ciudad/sectores/centro.php.
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Margarita, el Bobo del Tranvia, Claudia de Colombia. Se olvida que
Jorq_eaSEllecer Gaitan nacio en el barrio r%l que la Casa del Tranvia esta
en‘Las Cruces. Se olvida tambien a tertulia de |a Gata Golosa, entre
otros elementos de |a rica historia cultural del barrio en la primera
mitad del siglo XX. Juegan con la histora. En los anos 1950, muchos
obreros vivian en las faricas mismas en les que trabajaban. Se unieron
para exigir mes factlicades de vida, comedores, Como los sindicatos
exigian estas cosas, el gobierno los llamo revolucionarios y para castigar
el Barriq percibido cesde entonces como_Izquierdista, empezaror a
quitarle beneficios. Esta historia politica y sindicalista del barrio, pocos
ancianos la conocen Y los jovenes no. Nos avergonzamos de nuestra
historia. Ahora existe Una brecha entre La Candelariay Las Cruces y fa
delincuencia se increment0 en Las Cruces, pero es porque dejamos el
barrio, no o.tocamos desde hace Varias 0écadas airas, por sas mismas
razones politicas (Entrevista 25 de octubre de 2008).

La construccion del centro historico y simbolico de Bogota se en-
foca exclusivamente en La Candelaria” hasta operar reconstrucciones
identitarias de los fragmentos urbanos, para promover la imagen que
se quiere del centro historico, es decir, un centro con un patrimonio
colonial rescatado, turistico y cultural en el sentido de los estandares
de la industria cultural internacional. Los barrios marcados por una
historia obrera y sindical, objeto de un proceso de estigmatizacion y de
desinversion (Smith, 1996) no caben en el proyecto.

Revitalizar el centro econdmico: el Centro Internacional
y Sus extensiones en Las Nieves

Ademés de la construccion de un centro histrico, las intervenciones
en ¢l centro s dedicaron a fortalecer una hipercentralidad economica:
los sectores del centro “oriental y dingmico™ Las Nieves y Centro In-
ternacional. _ o _ _
El Centro Internacional, Distrito Central de Negocios construido en
los afios cincuenta, fiie afectado por el proceso de degradacion del centro
en su conjunto, y muchas de las actividades que alli se encontraban se des- 317
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plazaron en los afios setenta hacia nuevos centros de negoc_lo_s en el norte
de la ciudad. En la década de 1980, esta centralidad administrativa y de
negocio, muy impactante en el paisaje urbano debido a que abarca las to-
Ires més altas de |a ciudad, habia perdido todo prota?onlsmo. ES apartir de
finales de los afios noventa e inicio del 2000, que el Centro Internacional
empieza una trayectoria de recuperacion de funciones centrales, que se ha
acelerado en los Gltimos afios, Este proceso fue |mFE)uIsado Or inversiones
Frlvadas en el sector inmobiliario alrededor del Parque Central Bavaria,
levadas a cabo despues de la puesta en servicio del sistema Transmilenio
en laAvenida Caracas en el ano 2000. De tal manera, nuevas condiciones
de accesibilidad contribuyeron al cambio urbano y social.

Igualmente, algunos sectores de Las Nieves fueron renovados por
parte de las universidades privadas que aprovecharon una normatividad
ventajosa. Esto conllevo a una remodelacion de ciertos barrios en los
alrededores de las sedes universitarias, por medio de actuaciones privadas
sobre los edificios y los espacios publicos, como lo que ocurrio en la pla-
zoleta de la Universidad Tadeo Lozano. Estas intervenciones cambiaron
los Rﬁl,sajes urbanos y los perfiles sociales de algunas manzanas.

- Més"recientemente, los sectores cercanos a las estaciones de Trang-
milenio dieron lugar a procesos de renovacion urbana de iniciativa pri-
vada, %ue llevan a una valorizacion inmobiliaria muY intensa: el precio
del m2en el Hotel Continental (rehabilitado) o en las Torres Bicente-
nario (nueva, construida en 2013) y Bacata (nueva, en construccion en
2013) alcanzan los niveles que se encuentran en las zonas mas prosperas
de a ciudad (mas de 6 millones de pesos por m2para uso residencial en
el Ultimo proyecto, es decir 2 600 euros por m2. _
~ Estas dinamicas desde el afio 2005 cambian profundamente los paisa-
jes urbanos y el perfil social de algunos barrios.

“Recuperar” los bordes del centro vs ponerlos a distancia

Simultaneamente a este [)rqceso de fortalecimiento del centro oriental,
318 e pueden observar estrategias, concebidas desde el Plan Reencuéntrate



Entre competitividad e inclusién social

con la Candelaria y ejecutadas a partir del mandato de Enrique Pefia-
|osa (1998-2000), que buscan recuperar los bordes del hipercentro. Esta
“recuperacion” en muchos aspectos lleva a poner a distancia los sectores
del centro que presentan problematicas sociales y de insequridad.

Una reconquista de los bordes del centro: el barrio Santa Inés

La “recuperacion” del barrio Santa Inés manifiesta la voluntad de los
planificadores de retomar el control sobre el espacio urbano. El origen
de esta politica fue la representacion en |a década de los noventa de la
excesiva centralidad (en terminos geometricos) del “Cartucho”, lugar
de mayor concentracion de miseria, indigencia, violencia, drogadiccion
traficos diversos en BOPota, localizado a tan solo unas cuadras del
Palacio Presidencial y de fa Plaza de Bolivar. A lo cual se suma la mala
imagen gue tenian élites urbanas, con ideologia higienista, del sector
aledafio de comercio popular de SanVictorino. _
_Lasactuaciones llevadas a caho durante la administracion de Enrique
Pefialosa fueron rapidas y exclusivamente gestionadas por el Instituto de
Desarrollo Urbano (ID ? es decir, por la entidad publica encargada de
las intervenciones sobre fa malla vial y los espacios piblicos, No hubo
Ba_rtlupacmn del sector privado, pero tampoco de otras entidades pu-
licas que hubieran podido gestionar las dimensignes urbanas y sociales
del proyecto. Este sector del centro se transformo completamente; des-
truccion de las manzanas correspondientes al Cartucho (602 predios) y
desalojo de sus habitantes, construccion en su lugar del Parque Tercer
Milenio (ver Fotografia 1), evacuacion de los comerciantes de la Plaza
SanVictorino y generacion de un gran espacio publico vacio y mine-
ral. Sin embargo, la administracion tuvo que abandonar el proyecto de
demoler las manzanas de San Victorino, entre las calles 9y 13, ya que
durante los estudios previos a la adquisicion de los terrenos s dio cuen-
ta de la importancia economica de este centro de comercio popular.
Es indiscutible que estas operaciones mejoraron Ia sequridad del
sector y generaron una valorizacion excepcional (iue fiie aprovechada
por los duefios de los edificios de locales comerciales. SanVictorino & 319
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el sector del centro con la renta del suelo més elevada aunque estén
subutilizados los pisos superiores. El valor de ciertos locales comerciales
en el primer piso_casi se duplicd en un par de afis. ,

Por el contrario y apesar de una inversion de 43 millones de dolares,
la construccion del Parque Tercer Milenio ng ha permitido reactivar
economicamente los bordes del parque (Jaramillo, 2007), y ademas, tuvo
un costo social muy grande. Sequn la administracion distrital (2007), en
1994 se contabilizaron, en el rea que corresponde al actual Parque Ter-
cer Milenio, 6 681 personas entre habitantes permanentes 1y de la calle.
Los desalojos por parte de las autoridades se dieron entre 1999 y 2005,
Fueron violentos en ocasiongs, sistematicamente con presencia de la
Bollmay no siempre acompafiados de proqramas de realokamjento, 50-

re todo al inicio. Las Ultimas operaciones llevaron 1456 habitantes de

Fotografia 1
El parque Tercer Milenio

Fuente: Alice Beuf, 2008.
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|a calle hacia el antiguo matadero municipal en desuso y entre tanto, no
hay informacion sobre el devenir de las demas 0personas, pero si varios
indices de limpieza social (Gongora y Sudrez, 2 ,08|). o

Ademas de su costo social, esta Inversion pablica solo contribuyo
a desplazar el problema de sequridad y no a solucionarlo, En efecto,
los barrios de Santafé, La Favorita, Las Cruces, Eduardo Santos, Voto
Nacional son ahora descritos como en proceso de “cartuchizacion”, ya
que file hacia estos sectores que se desplazaron las personas desalojadas
por el parque. Estas volvieron a sus Bractlcas delictivas trayendo consigo
Insequridad y deterioro.Ya no se habla de la Calle del Cartucho sino de
Cinco Huecos en Eduardo Santos y de la Calle del Bronx, ubicada a
unas cuadras de la Frlmera. _

La cercania de la Calle del Bronx afecta gravemente a los habitantes
y comerciantes del barrio de La Estanzuela, especializado en la venta de
repuestos de vehiculos pesados y de carga. Segun El Tiempo del 11 de
noviembre de 2008: de 276 establecimientos existentes en el sector, 78
cerraron sus puertas en los Gltimos meses. Algunos desistieron y otros
mmglemente,quebraron., ¥ _

Seglin Gongora y Suarez (2008),“la creacion del Parque Tercer Mi-
lenio produjo un efecto centrifugo: una reacomodacion de la cloaca y
de la ma_r?malldad social en el centro de Bogota”. La “recuperacion”
de la periferia del centro corresponde mas a Una puesta a distancia y a
un desplazamiento de los margenes sociales ubicados en el corazon de
|a ciudad, que a su erradicacion o a su integracion.

La desestructuracion del barrio Santa Barbara

El barrio Santa Brbara corresponde a una de las més antigzuas parro-
quias de a ciudad, fundada en 1585. En este caso, lo que esta enjue?o
65 la desestructuracion de un antiguo barrio popular a nombre de los
imperativos de desarrollo de un centro institucional, ,

_ En'los afios 1970, se destruyeron algunas casas viejas y en la decada
siguiente, se demolieron manzanas completas para la construccion del
Batallon Guardia Presidencial, del Ministerio ae Hacienda, del Archivo 321
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Historico de la Nacion, de fa Superintendencia Financiera de la Na-
cion r del conjunto residencial Nueva Santa Feb _

El conjunto residencial, destinado a poblaciones de clase media,
camio el perfil social del sector, ademas de presentar un rompimiento
paisajistico'y cultural con el entorno urbano, caracterizado por la pre-
sencia de casas de epoca republicana habitadas por pablaciones de bajos
recursos. Este proceso de renovacion urbana fue inconcluso ya que la
venta de los apartamentos del conjunto Nueva Santa Fe fiie un fracaso,
lo cual detuvo la construccion y dejo libres dos manzanas completas,
gue constituyen todavia importantes vacios urbanos en pleno corazon

e la ciudad, La iglesia colonial de Santa Barbara también se encuentra
hoy en dia aislada en un predio baldio.

A inicio del afto 2000, el barrio fue nuevamente remodelado tras la
adquisicion por el alcalde Enrique Pefialosa de la manzana ubicada al
lado de los dos predios vacios. Hubo nuevas demoliciones para construir
alli el Archivo Distrital, cuya creacion institucional habia sido decidida

or su predecesor Antanas Mockus. El disefio arquitectonico del Archivo

istrital, inaugurado en 2003, se apoya en la elaboracion de un discurso
que relaciona el nuevo edificio con el antiguo barrio desaparecido. De
tal manera, con la creacion de un pasaje peatonal publico que lo atraviesa
en su mitad, se pretende resaltar el eje de la calle 5, nicleo principal del
antiguo barrio colonial, por la presencia de dos tomas de agua y de la
iglesia Santa Barhara en la esquina de esta calle con la carrera 7.

Esta recopilacion de datos ocultos a simple vista, tiene como fin el
hacer proximo ¢l pasado, para permitir que la nueva construccion,
ademés de ser el contenedor que custodig la memoria de Ia ciuda,
sea Un Instrumento capaz e hacer presencia de esta ausencia (Alcalolia
Mayor de Bogotd, 2003).

Sin embargo, los esloacips publicos del Archivo carecen de toda ins-
cripion contando fa historia del lugar: ;como en estas condiciones

5 Una de las Ultimas grandes iniciativas de urbanismo y construccion de vivienda empren-
dida por el Banco Central Hipotecario (de origen estatal) en 1984,y que se beneficio de
un disefio de Rogelio Salmona.
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se puede crear un vinculo de memoria? Lo que si nota la gente que
frecuenta el lugar es el choque entre la monumentalidad del edifi-
cio y la humildad de los sectores tradicionales todavia en pie, impacto
acentuado gor los predios vacios que aislan adn més el Archivo_de su
entorno urbano Si estos proyectos no condujeron a la desaparicion de
un barrio como en ¢l caso de Santa Inés, si han gimado aun paulatino
desmembramiento del barrio Santa Barbara, que lo ha llevado a perder
SU identidad, tal y como lo comentan algunos residentes que temen por
|a conservacion de Santa Barbara como harrio.

La creacion de barreras urbanas y sus desplazamientos

El Parque Tercer Milenio puede interpretarse como “tierra de nadie”
entre barrios pobres con altos indice de criminalidad y la parte mas
dinamica del centro. En el territorio del centro, se pueden observar
ofras de estas barreras urbanas, que aislan el centro “recuperado” de los
demas barrios marginales.

Avenida ce Los Comuneras, un desdoblamiento ce faprimera barrera de la Calle 6

El proyecto de construccion de la Avenida Comuneros colindante
al barrio Santa Barbara fue evocado por primera vez a finales de los
afios sesenta, cuando el alcalde Virgilio Barco identifico la necesidad
de construir un anillo perimetral en torno al centro. Posteriormente,
el Plan Vial de 1980 establece que el anillo perimetral atravesaria los
barrios Santa Barbara, Belén, Fabrica de Loza, Las Cruces y Lourdes.
Finalmente, es el alcalde Enrique Pefialosa quien en 1999 decide la lo-
calizacion Bremsa del proyecto y da |a orden al Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU) de empezar los estudios y disefios?.

6  Cabe preguntar por qué en predios de pertenencia plblica no se ha desarrollado ningdn
royecto de vivienda durante estos afios. . o
7 Lainformacion presentada en este aparte fue recolectada en entrevistas con funcionarios
del servicio de gestion social del DU, entre octubre y noviembre de 2008.
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Entre 2002 y 2004, se realiz un proceso bastante complicado de
adquisicion de terrenos, en el cual, muy a menudo, Por Ser este un
sector antiguo, empobrecido y con muchos inquilinatos, las casas no
contaban con propietarios sino con poseedores. En este contexto so-
cialmente fragil se tuvieron que expropiar en un primer momento 249
predios correspondientes a 727 familias; posteriormente, una vez que el
IDU hubiera empezado la construccion de la obra en febrero de 2007,
se expropiaron, 63 predios mas, debido a que las viejas casas presentaban
amenaza de ruinas por efecto del trabajo de la maquinaria pesada. Mas
de 3 000 personas fueron d.e,salc()j]adas. _

Las obras de construccion de la avenida empezaron en 2006, an-
tes de la aprobacion del PZCB. Para los habitantes de los barrios
aledafios como Las Cruces, “en 2006 vino el desastre de la Avenida
Comuneros” %entrewsta con habitante del barrio Las Cruces, 28 de
octubre de 2008). En efecto, la demora en la ejecucion de esta obra,
que solo se inaugurd en 2010 y que acabo con un tejido urbano y
social denso, fue percibida por muchos como una falta de respeto
hacia la ciudadania. .

Es manifiesto que esta ruptura urbana contribuye a un nuevo des-
plazamiento de fronteras entre fragmentos mte?rados y excluidos. Ya
aislado de la Candelaria por la construccion de Ta Avenida 6, el barrio
Las Cruces se Ve dobIemente_Fuestg a distancia del centro histori-
co sequin una logica de invisibilizacion. Al contrario, en otros barrios
entre 1a avenida Comuneros y la Calle 6, como Belén o Egipto, se
estan generando nuevas expectativas de valorizacion, con su posible
integracion a la dinamica social, cultural, inmobiliariay economica de
la Candelaria.

El Transmilenio y la construccion de corredores
de movilidad seguros en los barrios marginales

Otro proyecto en el centro gue consolido esta reconquista de los bor-
des es la guesta en servicio del sistema de transporte masivo Transmi-
000, que si bien permitio mejorar la accesibilidad al centro,
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también tuvo un impacto territorial sobre las “entradas”, qlue corres-
ponden precisamente a estos mismos bordes. Se puede analizar como
el Transmilenio marco una voluntad de control del territorio urbanoy
de securizacion del espacio urbano mediante el reordenamiento de los
espacios publicos (Gil Beuf, 2007). En el centro, el corredor de la Ave-
nida Caracas permite transportar de forma segura a los pasajeros por los
barrios insequros, produciendo alli un efecto “tunel”.El nuevo Sistema
de transporte no tuvo impactos sobre la securizacion y la frecuentacion
de los espacios publicos de los barrios cercanos a la Avenida Caracas,
?ero i sobre la regeneracion de los sectores que ya presentaban una
uerte dinamica, como la AvenidaJimenez.

Asi, la reconquista de los hordes del centro no logra sobrepasar las
rupturas socioespaciales, sino constituye un desplazamiento de fronte-
ras entre el centro integrado y los demas fragmentos urbanos exclui-
dos de su dinamica. Estos desplazamientos se dieron de un barrio a
otro en el caso de la erradicacion del Cartucho y de la renovacion de
Santa Barhara 0 en la apertura de corredores para conectar espacios
ntegrados pasando por sector marginales en el caso del Transmilenio.
Asimismo, este desplazamiento de fronteras resulta de una logica de
contencion de la pobrezay de la criminalidad que rodean la parte del
centro que se quiere dinamizar.

El Plan Zonal del Centro de Bogota:
¢ruptura o continuidad (2007-2009)?

El resultado de las intervenciones publicas y privadas Broductoras de
centralidad en el periodo anterior a la adopcion del Plan Zonal del
Centro (PZCB) se puede interpretar como la profimdizacion de fron-
teras urbanas entre los espacios que reciben inversiones de capitales y
los espacios que presentan procesos de desinversion. ;En qué medida el
PZCB ofrece otro modelo para el centro?
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Proyectos y planeacion estratégica:
el modelo territorial del PZC

Como “operacion estratégica”, el centro de Bogota constituye un area
en la cual se tienen que implementar %_randes proyectos urbanos y con-
centrar y coordinar las inversiones piblicas y privadas. En este marco, el
PZCB identifico “espacios estrategicos” en los cuales el sector publico
debe crear las condiciones territoriales necesarias para la atraccion de
inversiones privadas. Estos son: centro histarico; franja prioritaria de in-
tervencion del centro; nodos de articulacion de horde; equipamientos
universitarios, administrativos gCentro Administrativo D!strltaISJ,y hospi-
talarios (proyecto de “Ciudad Salud™ a partir de los hospitales existentes);
centros de barrio en torno a las plazas de los barrios tradicionales; circui-
to externo, interno € interbarrial de moyilidad;{ corredores ecolégicos

Este modelo husca construir una hipercentralidad urbana pensada
como Ia articulacion entre un centro historico, que tendria el mono-
polio simbalico del centro, y un centro funcional y de servicios, enfo-
candose sobre la dimension comercial ya que la “franja de intervencion
prioritaria” aharca el sector de SanVictorino. Esta centralidad deberia
estar_conectada con otras Operaciones Estratégicas —fas operaciones
Fontibon-Aeropuerto El Dorado-Engativa y Anillo de Innovacion-
gracias a la consolidacion del llamado Eje Centro/Aeropuerto. =~

La estrategia territorial sigue privilegiando entonces la ampliacion
del hipercentro metropolitano, mediante la reconquista de sus bordes
deteriorados (franja prioritaria). Se busca articular los sectores de La
Candelaria, Las Nieves y Centro Internacional al centro de comercio
popular de SanVictorino 3ue, a pesar de una clientela de bajos recur-
sos, es fuertemente generador de riqueza. _ _

Los corredores ecoldgicos y centros de barrios, con impacto lo-
cal, tienen como_vocacion mejorar la calidad del centro como espacio
de vida y reducir la marginalidad socioespacial. Estos Ultimos se de-
ben consolidar gracias a seis “programas territoriales integrados”. Pero
solo uno ha sido impulsado: “Las Cruces-San Bemardo™, considerado

326 como piloto por su alto nivel de deterioro y la presencia de poblacion
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_ Esquema 1 ) _ .
Modelo de ordenamiento para el centro de Bogota: espacios estratégicos

vulnerable (documento CONPES N°3471, 14 de mayo de 2007). La
priorizacion de este programa se basa asi aparentemente sobre crite-
rios de equidad. Sin embargo, las inversiones publicas en el barrio de
Las Cruces se concentraron en la renovacion de la Plaza de Mercado,
declarada Monumento Nacional. Esta renovacion no generd ningun
impacto sobre el vecindario compuesto de talleres semi-industriales
dentro de las casas residenciales. De tal manera, la concepcion de la
renovacion se quedo en una dimension estrictamente arquitectonica.

A pesar de los elementos limitantes en cuanto a la posibilidad del
PZCB Para invertir la tendencia hacia el fortalecimiento de las ruptu-
ras existentes entre un centro “recuperado”y sus margenes sociales, se
nota el avance de un proyecto que puede marcar una cierta ruptura en
los procesos territoriales que se dan en el centro.
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e trata del Centro_Internacional de Comercio Mayorista de SanVic-
torinog uno de los primeros proyectos de renovacion urbana de inicia-
tiva pablica en Bogota, liderado por la Empresa de Renovacion Urbana
(ER 2 Este centro comercial constlture un intento por parte de la ad-
ministracion de llevar a cabo un proyecto competitivo con equidad social,
tal como lo recomienda el PZCB. En efecto, su objetivo es apoyar a los
comerciantes tradicionales de SanVictorino y formalizar la integralidad
de las cadenas productivas, o que demuestra el abandono_de la logica hi-
8lem$ta de expulsion del comercio popular del centro. Bajo criterios bien

efinidos, se identifican dentro de los actores de SanVictorino los que son
“generadores de sostenibilidad”, es decir, los que pueden demostrar que
todas las personas involucradas en su negocio trabgjan de manera formal.

Este proyecto muestra un esfuerzo real J)or formalizar y apoyar las
actividades comerciales que constituyan vercaderas opciones para el de-
sarrollo sostenible e las empresas ){) e los individuos. Pero, debido a que
los actores generadores de sostenibilidad solo pueden ser comerciantes
que ya tienen un cierto nivel economico, el proyecto conlleva un fuerte
riesgo de profundizacion de las desigualdades entre los actores mismos
de SanVictorino, es decir, entre los que pueden cumplir con los requi-
sitos para entrar en el proyecto, y os que no pueden. En efecto, existen
muy fuertes desigualdades socioeconmicas entre los actores tradiciona-
les de SanVictorino, que pueden ser vendedores informales de la calle,
vendedores de los madrugonesd empresarios minoristas o mayoristas con
una actividad comercial mas o menos importante y que arriendan diver-
sos locales, 0 duefios de las bodegas de los madrugones y de los edificios
comerciales que Bueden obtener rentas muy importantes del negocio
inmobiliario. La blsqueda de rentabilidad que lleva a seleccionar a los
comerciantes segun sus capacidades economicas, deja de lado a los ac-
tores economicos mas vulnerables, lo cual es contrario a un objetivo de
equidad. Hace falta entonces una inscripcion en un programa mas global,
(ue seria apoyado también por la Secretaria Distrital para la Integracion

8  www.centxosanMctorino.corn. . . ,
9 Parqueaderos transformados en gigantescos mercados informales los miércoles y sabados
por la mafiana en los cuales los mismos productores venden la ropa.
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Social 0 el Instituto para la Economia Social. Sin embargo, por ahora, las
obras de construccion han sido congeladas porque no se pudo alcanzar
el punto de equilibrio financiero de este proyecto y mnglun Inversionista
no se ha presentado a las convocatorias organizadas por la ERU.

¢Cuél es el modelo de renovacion urbana para el centro?

EI PZCB ahoga por la duplicacion de los habitantes del centro, de 250
mil a 500 mil, una meta que se debe lograr gracias a la construccion
de 70 mil viviendas nuevas por renovacion urbana. El repoblamiento
constlltuxe Una estrategia clave para luchar contra el deterioro del cen-
tro. Dicho eso, es necesario examinar si permitiria mejorar las condi-
ciones de vida de los habitantes actuales, y cuales serian las poblaciones
beneficiarias de los proyectos, _

Debido a la concepcion vigente en Bogota de la renovacion urbana
como demolicion/reconstruccion, promover la renovacion es buscar
|a adecuacion de las viviendas producidas en el centro a los estandares
manejados en las periferias, lo cual genera un rlesgo de “periferiza-
cion del centro”. Los nugvos (qu_oyectos de vivienda previstos (con-
juntos cerrados de pequefios eaificios multifamiliares o grandes torres
de apartamentos) implican cambios espaciales profundos. El disefio de
NUeVoS esFauos pablicos y Areas verdes, la oferta comercial asociada a la
vivienda, las nuevas condiciones de movilidad contribuyen igualmente
ala perdida de la morfologia del centro. ¢La adecuacion de la urbanidad
del centro a la urbanidad periferica es producto de la preferencia de los
hogares 0 de los patrones de actuacion de los constructores privados? A
partir del andlisis de estudios de mercado para la construccion de la vi-
vienda en el centro, damos mas peso a Ia,se%unda explicacion. En efec-
to, para reducir los costos de construccion de la vivienda, y sobre todo
de vivienda socialDen areas de renovacion urbana, los constructores

10 Se trata en el centro de la categoria llamada “tope VIS”, es decir, la vivienda social ms
costosa, cuyo precio alcanza los 135 salarios minimos y que solo pueden comprar hoga-
res de clase media.
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afirman necesitar grandes lotes, es decir, romper la morfologia urbana
historica. El sector Fubllco, focalizado en la atraccion de inversiones
privadas, no encuentra otra forma de intervencion que una generacion
de suelo respondiendo a las exigencias de los constructores. De tal ma-
nera, 10§ constructores |mPonen sumodelo de ciudad a la colectividad.

El centro que los constructores producen no es solamente un “cen-
tro periférico”, es también un centro en el cual se va fortaleciendo la
segregacion socioespacial. lgual que en el resto de la ciudad, la oferta
de vivienda nueva en el centro se concibe solo de forma altamente
segmentada. El urbanismo cerrado, tranquilizando a los “nuevos” resi-
dentes, permite iniciar inversiones en barrios deprimidos, con fa con-
dicion previa de que existan proyectos “estructurantes” que mejoren la
movilidad y la seguridad, como en el caso de San Bernardo, Las Cruces
0 San Facon. Las viviendas que se proyectan producir en el centro son
entonces para estratos medios-altos, para las franjas superiores de las cla-
ses populares, a/ Para compradores. Su ubicacion esta conforme al estatus
social de los diferentes fragmentos del centro: de estratos medios-altos
en el Norte del Centro (Bavaria, Macarena), de estratos medios al Oeste
(San Fagon) y de estratos hajos en el Sur'(Las Cruces). Los proyectos
Bara clases medias podrian eépoyar la estrate%la de recuperacion de los
ordes del centro, como en San Fagon o en San Bernardo, s decir, im-
pulsar alli un proceso de gentrificacion promovido por el sector publico.

Nos parece imposible que, tal como esta diseflada hasta ahora, la re-
novacion urbana en el PZCB pueda beneficiar alas poblaciones pobres
que viven en los tugurios del centro. No se ha pensando en la posibi-
lidad de implementar formas alternativas de produccion de vivienda
social en los sectores degradados del centro, como la rehabilitacion
predio a predio o el fomento de la vivienda de alquiler.

El PZCB, ;una operacion estratégica?

La capacidad del PZCB para constituir una verdadera operacion estra-
330 tégica, que coordine a nivel territorial las actuaciones de las distintas
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entidades sectoriales, s otro punto en cuestion. La coordinacion inter-
sectorial de los programas es débil. Las inversiones son puntuales, disper-
sas en el espacio y n se articulan en el marco de la renovacion de areas
completas, coma seria el caso si fuesen proyectos urbanos integrales, Las
entidades siguen programando sus inversiones segun sus metas propias y
|uego, en un s_e?undo tiempo, la entidad encargada de la ejecucion del
PZCB, es decir a ERU, ohserva si estas inversiones se dieron o no en el
sentido del plan. Se nota la debilidad de las inversiones de log sectores de
Integracion Social y Desarrollo Econdmico, (iue no son articuladas con
las inversiones del Sector habitat destinadas a fa compra de predios para
proyectos de vivienda, infraestructuras y equipamientos. En estas con-
diciones, es muy dificil que el desarrollo tal como lo impulsa el PZCB
pueda incluir habitantes y trabajadores pobres del centro. _

qualmente, hay que Tesaltar importantes, dificultades operacionales
de la Empresa de Renovacion Urhana, E)rlnupal_ operador publico para
|a renovacion del centro.Ya hablamos de la desercion de las convocatorias
para ¢l centro comercial de SanVictorino, 1o que aplaza su construc-
cion. Tambien, el segundo giran_proyecto de_iniciativa publica ge la ERU,
Manzana 5, esta estancado. Inicialmente, laERU habia adquirido la tota-
lidad de las parcelas de la manzana (5 800 m2 para vendarlas a la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional. El gobiemo espafiol tenia pre-
visto invertir cerca de US $ 8 millones en la construccion de un centro
cultural que debia ser inaugurado en 2011. Pero, finalmente, el gobierno
espariol retirg sus compromisos en mayo de 2012, justo antes de la expi-
racion de la licencia de construccion. Debido a las numerosas expropia-
ciones que tuvieron Iugar, el alcalde debe construir un nuevo proyecto,
S0 pena de ser acorralado ?or las quejas de los propietarios expropiados:
se anuncio en 2012 que el proyecto sequiria con una dimension cultu-
ral dominante, pero 3ue estari articulado con nuevo espacios publicos,
comercios y sobre todo, viviendas. Sin embargo, la situacion sigue siendo
incierta encuanto al futuro de esta manzana'y la renovacion urbana de
iniciativa publica, incapaz de llevar a cabo un proyecto hasta el final.

En este contexto, [a funcion del Distrito es la de un “Estado facilita-
dor”, que trata con gran dificultad de atraer la inversion privada, sobre 331
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todo en el sector de la construccion. En contraste con los objetivos del
plan, este modelo esta disefiado (i)ara personas de estatus social medio
0 alto de otras zonas de la ciudad, que llegarian en el centro f)ara vivir
cerca de su lugar de empleo. Sin embargo, la debilidad de la capaci-
dad operativa, de la planificacion estratégica y la se%mentacmn e las
inversiones publicas fortalecen, en la ejecucion del plan, el papel de la
planificacion tradicional normativa. o

Se puede afirmar que el PZCB presenta una continuidad con los
modos anteriores de producir la centralidad del centro. Los intentos
para operar un cambio de Fo_lltlca publica hacia los sectores populares
del centro son todavia insuficientes, mientras las dinamicas de inversio-
nes privadas persiguen la “construccion especulativa de lugares” (Har-
vey, 1989) en algunos sectores “recuperados”.

Fotografia 2
Adquisicién de terrenos para el centro cultural espafiol
finalmente abandonado

Fuente: Alice Beuf, 2008.
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Los intereses de la ciudad al riesgo de la exclusion de los habitantes

Si hien la operacion estratégica centro tiene que heneficiar a la ciudad
en su conjunto, lo cual la legitima, el articulo 8 del PZCB contempla
COMO uno de sus objetivos principales:

Garantizar que los primeros beneficiarios de acceso a vivienda, edu-
cacion, salud y empleo en el Centro sean los actuales habitantes que
requieran ser objeto de programas de reasentamiento, por estar en zo-
nas de alto riesgo, en sectores previstos para obras pablicas, en zonas
deterioradas y/o con bajos niveles de calidad de vida con especial énfa-
sis para grupos vulnerables como adultos mayores, familias numerosas,
personas de débil economia, personas solas y madres cabeza de hogar.

A Besar de estas garantias formales, las comunidades de residentes y
trabajadores del centro se sienten amenazados por las evoluciones im-
pulsadas en el centro.

Un proceso participativo controvertido

La partlmlpamén ciudadana fue un componente esencial de la formu-
lacion del PZCB. Antes y después de 2007, la Secretaria Distrital de
Planeacion cito a la comunidad Y a las organizaciones sociales para
participar en varias audiencias pub |cas¥ organizo mesas de trabajo te-
maticas. En 2005, en el momento de la formulacion del PZCB, una de
las audiencias publicas reunio amas de mil personas. Ademas, existieron
otros espacios de participacion ciudadana en los cuales se discutio el
PZCB, como lasJuntas de Accion Comunal a nivel barrial.

_ Se conformaron distintas asociaciones para federar las rejvindica-
ciones sociales: el Comité de Propietarios del Centro, el Comité Inter-
local de Ediles1, el Comité Civico del Centro y el Comité Interlocal
del Centro. Estas dos Gltimas organizaciones agrupan a residentes del

11 Los ediles son los miembros de las Juntas Administradoras Locales (JAL), las asambleas
de cada una de las 20 localidades de Bogota. Son electos por sufragio popular, y en esta
medida, son politizados.
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centro de distintos origenes politicos que quieren suspender el PZCB.
Denuncian la falta de dialogo y de concertacion por parte de la ad-
ministracion y describen las audiencias como la presentacion por los
funcionarios del modelo del Plan Centro, sin espacio de discusion. La
diferencia entre ambos comités es que.gl Comité Interlocal esta mas
dispuesto a negociar con Ia administracion que el Comité Civico.

Las orgianlzaclones sociales Ilevan un discurso radical que critica
“un modelo neoliberal que intenta que la comunidad se involucre en
la ejecucion del Plan Centro, para que lo acepte sin mayores resisten-
cias” (EI Paso, febrero de 2008). Segun el Comité Interlocal del Centro,
para mitigar los impactos sociales del Plan, se necesitan garantias de
reasentamiento en el centro y [a aprobacion de un Plan de Contingen-
cia para erradicar los problemas de seguridad. También, reivindican el
respeto por el patrimonio construido. o

_ Despues de la firma del Decreto del PZCB, las organizaciones so-
ciales siguieron muy activas; por ejemplo, se planted una marcha Para
defender los derechos de log habitantes del centro. EI proceso partici-
Fa’[IVO no revirtio el sentimiento_de los residentes de ser excluidos de
atoma de decisiones. La percepcion gue domina es que los extranjeros
son quienes van a decidir del futuro gel centro2 B

Por otro lado, los funcionarios y consultores resaltan las dificultades
del proceso participativo, debido al rechazo a priori del PZCB. En
2009, otra audiencia |%ualmente muY, concurrida trato de corregir este
aspecto dando la palabra a algunos lideres sociales, pero en vez de un
dialogo construido, resulto ser un enfrentamiento entre la administra-
cion y la ciudadania, L .

Este imposible dlalo?o entre [a administracion y los habitantes del
centro se explica por el sesgo que se le dio al proceso participativo.
No file un espacio de negociacion sobre los puntos claves que afectan
directamente a los habitantes, como son el precio de las indemnizacio-

12 Una firma de Bilbao (IDOM) realiz6 una importante consultoria para elaborar la estrate-
gia del PZCB. Igualmente, el gobierno espafiol tenfa previsto comprar un predio central
para construir un gran centro cultural en Las Aguas, que hubiera costado acerca de 10
millones de dolares. Sin embargo, el gobierno espafiol se desistié del proyecto en 2012,
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nes y la ubicacign de las viviendas afectadas por los proyectos. Fue un
espacio de socializacion de las politicas de fa administracion a un nivel
demasiado %eneral. La posicion de rechazo radical de los habitantes s
explica también por la manera como la administracion habia interveni-
do anteriormente en el centro, creando antecedentes de Situaciones de
injusticia, como en el caso de los desalojos del Cartucho o de laAvenida
Comuneros. La administracion no adoptd una postura que asegurara
(Jue este tipo de situaciones no volvieran apasar. Tampoco garantiza que
las indemnizaciones permiten a las familias volver a encontrar viviendas
de estandar similar, en el area central de la ciudad.

Valorizacion y exclusion

El sentimiento dominante dentro de las movilizaciones populares es el
temor a que el PZCB vaya a desplazar a los residentes actuales. Dentro
de los sectores populares, se observa una asimilacion del PZCB, a una
estrategia global para apartar los habitantes hacia la periferia.

EIPZCB define que los habitantes tradicionales del centro de la ciu-
dad deben desplazarse a la periferia de Bogota para darle cabida a los
negocios y satisfacer los intereses econdmicos nacionales e internacio-
nales (EI Paso, febrero de 2008).

Se hace hincapié en probables aumentos del impuesto predial y de
los servicios domiciliarios, cuyas tarifas estan determinas por el estrato
socioeconomico al cual pertenece cada manzana. Esto llevaria a las
familias de bajos recursos a abandonar sus residencias ya que cada fa-
milia bogotana de estratos bajos (1, 2, 3) esta gastando en promedio el
10% de sus ingresos en cancelar recibos de agua, aseo, alcantarillado y
energial3 La estratificacion socioecondmica Serfa paradojicamente un
instrumento que aceleraria el proceso de gentrificacion.

13 Seglin calculos realizados por el Centro de Investigacion sobre Desarrollo de la Universidad
Nacional de Colombia, a partir de la Encuesta de Capacidad de Pago (DAPD-CID, 2004).
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La administracién es consciente del problema, tal como se ha podi-
do constatar en la Comisién Intersectorial 08 Operaciones Estrategicas
del 10 de julio 2009 a la que asisti, pero hasta ahora, no se ha tomado
ninguna_decision en este sentido, La conqelamon del impuesto predial,
una reivindicacion popular, no figura en fa agenda politica.

Ademas, se observan signos en el sentido contrario, el de una evo-
|ucion del centro hacia un"espacio_exclusivo, en el cual no caben 10s
habitantes de escasos recursos. Varios entrevistados hicieron hincapié
en un Proceso de deterioro de_la educacion publica. Hubo un mo-
vimiento fuerte hacia la privatizacion de los hospitales publicos del
centro. El proyecto Ciudad Salud, definido como uno de los “nodos de
articulacion de borde” del PZCB y basado en el fomento al turismo sa-
nitario internacional, file muy criticado por las organizaciones sociales
del centro debido a sus impactos urbanog sobre los barrios Las Cruces
y San Bernardo, Este proyecto fue percibido como la profimdizacion
de una tendencia que emipezo con el cierre en 1999 del hospital San
Juan de Dios, un importante, hosPltaI universitario que tenia una de las
mejores infraestructuras a nivel latinoamericano. Este hospital recibia
a Personas de hajos recursos econdmicos, incluso tenia un Centro de
Atencion Temporal para los habitantes de la calle que desaparecio de-
bido a razones financieras. Su cierre estuvo percibido en la &poca como
una tragedia % muchos e sus trabajadores hicieron resistencia para que
reabrieran el hospital. Sin embargo, la movilizacion popular, la campa-
fia “SanJuan de Todos”, no tuvo resultados, _

Por esto, el anuncio de la transformacion de este hos_gl_tal en un
centro de salud para turistas internacionales estuvo percibido como
una sefial muy fuerte de elitizacion del centro, de cambio historico y
simbolico de funciones de los hospitales del centro. No obstante, las
recientes movilizaciones sociales contra el proyecto Ciudad Salud pare-
cen haber sido escuchadas, ya que lograron parar su ejecucion. Incluso
el alcalde Gustavo Petro, que se posesiond en 2012, anuncio su decision
de comprar el hospital SanJuan de Dios a la Gobernacion de Cundi-
namarca: un asunto financiero bastante complejo, pero que tiene ahora

336 Un respaldo politico importante. La cuestion s de saber si la inversion
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de la tendencia hacia la privatizacion de los equipamientos del centro
Se pueda mantener a largo plazo. .

Los residentes del centro entrevistados mencionaron que hubo un
aumento de los problemas de sequridad que,,se(llun ellos, tendrian que
ver con estrategias inmobiliarias que acelerarian fa salida de los residen-
tes actuales (ver capitulo de Bernardo Pérez y CesarVelasquez). A pesar
de la peligrosidad del tema debido a la 8resenua de grupos paramilita-
res, un lider del Comité Interlocal del Centro nos confeso:

Hay zonas que se deterioran y coinciden con las que quieren com-
prarnos. Para generar rentas mayores, se instrumentaliza la inseguridad
en algunos sectores. Antes de la renovacion de una manzana completa,
se compra una casa, se la demuele, llegan alli habitantes de la calle o
drogadictos, se deteriora todo el sector que luego se puede comprar
en su conjunto a precios muy bajos para construir grandes edificios,
echando a las personas socialmente indeseables (Entrevista del 11 de
octubre de 2008).

Si hien no pudimos confirmar este tipo de mecanismos, s un hecho
que la inseguridad de algunos sectores del centro es muy aguda. Por
ejemplo, en’ el marco de la construccion de la Avenida Comuneros,

urante el tiempo de las demoliciones de las casas, se constato un au-
mento de inseguridad con la instalacion de expendios de drogas en
edificios abandonados o semidestruidos. Por estas razones, la demora
en la ejecucion de la obra dePrado obviamente la calidad de la vida
cotidiana de los habitantes de fos barrios aledafios.

Lo que si confirmamos s que varios liceres comunitarios del cen-
tro fueron o son amenazados. De las entrevistas realizadas, se ha podido
concluir que existen formas de control ejercidas por grupos ilegales en
amplios sectores del centro4 Un entrevistado resumio una percepcion
muy compartida: “El PZCB genera la degradacion del centro. Se obser-
va una cartuchizacion del centro. Necesitamos mas voluntad politica”.

14 Esto fue corroborado por la campafia de panfletos de limpieza social organizada en 2009
en el centro, asi como en otros sectores de la ciudad. Pero el paramilitarismo tiene otras
formas como la vigilancia y el control de los comerciantes.
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Desalojos Y reasentamientos: ;cual gestion social?

Si bien se teme que la valorizacion del centro conduzca al desplaza-
miento paulatino de los residentes de bajos recursos, la ejecucion del
PZCB significa el desplazamiento “organizado” de ciertas poblaciones
(ue habitan en sectores afectados Por obras 0 en zonas de altos riesgos
naturales_(deslizamiento en las partes altas de la UPZ Lourdes). Escogi-
mos analizar el plan de gestion social del proyecto Avenida Comuneros
para evaluar como se respetan los derechos de los ciudadanos en estos
procesos de reasentamiento. .~ . _
El disefio del plan®bidentifico objetivos que manifiestan una cierta
comprension del tema del desplazamiento, desde la mitigacion de im-
pacto y restitucion de v;wendar actividades productivas hasta la ase-
soria social y juridica, asi como [a informacion en debido tiempo. Un
sistema de compensaciones se implemento para propietarios, arrenda-
tarios y poseedores. Los predios fueron comprados en funcion de los
avallios comerciales, los arrendatarios se beneficiaron de unas primas
Eor la incomodidad del trasteo y los poseedores fueron legalizados.
0s propietarios pudieron pedir un reasentamiento en lugar del dingro
de la venta de su casa. Un Centro de Reunion Encuentro y Atencion
(Comité CREA) fiie creado para ?estlonar estos temas con la comu-
nidad afectada. Una fimcionaria del IDU comento que se nota en este
espacio de discusion una evolucion de la actitud de la comunidad, antes
muy pasivay enfocada sobre intereses individuales y luego mas inclina-
da areivindicar sus derechos y a pensar de manera colectiva. Por lo tan-
to, sequn ella:“los temas sociales y ambientales fueron ganados a pulso”.
Siguio dominante la vision de los ingenieros segtn la cual “la obra se
tiene que hacer como tal”, sin miras a los impactos sobre el vecindario.
En efecto, se pudo comprobar que a lo largo del proceso, no s
ha llevado a cabo un seguimiento riguroso de los reasentamientos. El

15 Desarrollo a Escala Humana Ltda. / 1DU (2002), Censo poblacional, diagndstico so-
cioeconémico y disefio del Flan de gestion social para las unidades sociales ubicadas en
los predios requeridos para la construccion de la Avenida Comuneros (carrera Décima
-Avenida Circunvalar).
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Informe de Evaluacion Ex Post del proyecto Comuneros solamente tomo
en cuenta las ultimas familias desalojadas. El servicio de gestion social
del IDU reconace que ha perdido Ia pista de la mayoria de las familias,
desalojadas en los afios 2003-2004, Algunos funcionarios confesaron
}amble(?. la existencia de inconformidades en el proceso de compra de
05 predios.

a comunidad critica los precios muy bajos a los cuales se com-
praron as casas, en promedio a 25 mil Pesos el m2 construido, con lo
cual una casa comun y corriente de este barrio hubiera estado com-
prada entre 10'y 20 millones de pesos en 2007-2008. Estos precios no
Fermltqn encontrar una casa nueva y obbgan, casi necesariamente, a
as famdias a ir a buscar en la periferia una vivienda de interés social.
Estos precios estan muy por debajo de los manezjados en los proyectos
de vivienda previstos en el centro, a partir de 52 millones de pesos en
el sector mismo de Comuneros. _ »

Refiriéndose a la administracion, un miembro del Comité Inter-
local confeso: “Ellos ven que hay una compensacion Y no miran al
habitante como un actor central, no se preacupan de como a gente se
incorpore con el desarrallo y como la gente puede ganar también con
el Plan Centro”. Esta afirmacion pone de reheve el conflicto existente
en el centro entre las comunidades y la administracion distrital, a pesar
de los esfuerzos de esta Ultima por construir un didlogo y por buscar
mecanismos para que los habitantes y trabajadores pobres se manten-
gan en el centro. Las acciones llevadas a cabo hasta ahora no permiten
Parantlzar que no haya exclusion en la ejecucion del PZCB, lo que
egitima la contestacion social. E1 conflicto social que existe en el cen-
tro de Bogota solo se podra resolver cuando la administracion pueda
ofrecer las garantias legitimas que piden las organizaciones sociales, 0
cual es dificil porque supone elaborar formas alternativas de producir
la centralidad con masjusticia social.
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Conclusion

La produccion de la centralidad en el centro de ,Bo%oté tiende, en tér-
minos territoriales, a consolidar [a fragmentacion del centro. Los es-
pacios de la centrah_dad metropolitana en devenir estan fortaleciendo-
se, ampliandose y diferenciandose aln mas de los espacios pop_ularesy
marginales que los rodean. Es interesante destacar que los espacios de fa
centralidad metropolitana son también muy heterogéneos, ya que s es-
tructuran en torno atres polos que tienen unas dinamicas muy distintas:
el Distrito Central de Negocios del Centro Internacional y Las Nieves,
debil en cuanto a las actividades financieras, pero en fuerte proceso de
recuperacion de su rang,o con respecto a los demas centros de negocios
de la ciudad: el centro historico de La Candelaria, parcialmente en Prq-
ceso de gentrificacion; y el centro de comercio popular de SanVictori-
No, cuyo crecimiento eSta apoyado por la administracion para competir
directamente con otrog centros del mismo tipo como Gamarra en Lima.
Esta estrategia territorial no germlte sobrepasar la tension enuncia-

da en 3 introduccion entre el objetivo de consolidacion de un centro
comll_)etltlvo_y la inclusion de todos los habitantes actuales del cen-
tro. La administracion distrital busca atraer inversiones privadas en el
centro, de tal manera que invierte recursos piblicos para adecuar los
territorios y volverlos atractivos, Sin embargo, la respuesta del sector
Prlvado es Incierta (Jaramillo, 2007) y no_hay garantias de que se dé
al como se re(imere en el modelo territorial deseado. Mas bien, en los
Frocgsos actuales de renovacion urbana, se observan formas de vio-
encia en contra de los habitantes de los barrios tradicionales, cuyos
derechos no son siempre respetados. La administracion tiene todavia
muchas dificultades para garantizar que estos procesos no conlleven
exclusion. El centro que e produce en Bogota hoy en dia no puede
incluir a los residentes Y trabajacores pobres; en el mejor de los casos,

les tolera acentuando las fronteras socioespaciales internas al centro

entre espamos_margmalesr espacios integrados. o

El fortalecimiento de [a administracion distrital de esta dltima de-
340 cada todavia no es suficiente para integrar las acciones de los privados
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dentro de la ejecucion de un modelo de ciudad democréticamente
elaborado y socialmente incluyente. Los instrumentos de_ planeacion,
gestlon y financiacion del suelo introducidos en Colombia por la ley

88 de 1997 no permitieron regular en este sentido los Proce_sos ur-
banos. Solo asi se entienden las amenazas actuales sobre el patrimonio
cultural, cuyo valor intrinseco para la ciudad, sin hablar de su valor
economico, esta siendo desconocido. Situacion que se ejemplifica en
las palabras de la subdirectora del Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural, publicadas en la revista Cambio N°1 334 de mayo de 2008,
quien reconoce al respecto que “ante tanta presion, es dificil mantener
el patrimonio. (.,,) Por mucho_que los propietarios quieran el predio,
terminan imponiéndose las ogicas del mercado”.
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