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El Centro Urbano de Cali: entre
"El Calvario" y "Ciudad Paraiso"

Pedro Martin Martinez Toro*

na caracteristica general de las ciudades es su papel de conte-
ner lamemoria & una comunidad: memoria implicita en sus
calles, monumentos, arquitectura y en general en el paisaje

construido y transformado unay otra vez. Si de memoria se trata nada
como el lugar fisico que representa, significa o relata la fundacion de

|a ciudad y que suele estar localizado en “el centro del centro urbano”;
el centro como origen de la ciudad, lugar predilecto para la memoria.
Ya Fustel De Coulanges (1998f) anot0 “nada habia tan caro a una ciu-
dad como la memoria de su fundacion” de alli el papel perenne que
subyace en los centros urbanos, llamados por ello también “centros his-
toricos™y que los deberia hacer merecedores de valoracion constante
de generacion tras generacion. No_obstante, un fenomeno (iue han
vivido las ciudades afectadas por la industrializacion, Y entre ellas Cali
es elocuente, es la pérdida de valor del centro y con ella el deterioro de
su caracter patrimonial. _ .

La capacidad de contener una arquitectura y urbanismo de rele-

vante estetica ha sido un valor de los centros urbanos, asociado a la

*  Arquitecto por la Universidad del Valle (Colombia), Master en Politica Territorial y
Urbanistica por la Universidad Carlos I1I de Madrid (Espafia), Estudios doctorales en
Geograffa Urbana por la Universidad Auténoma de Madrid ‘Espaﬁa), Estudios doctor-
ales en Estudios Territoriales por la Universidad de Caldas (Colombia). Es profesor nom-
brado de la Universidad delValle, Departamento de Geografia. Forma parte del grupo de
investigacion “Territorios”.
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memoria urbana y por supuesto con la misma identidad de la ciudad,
su permanencia en el tiempo y el espacio. N

Hablar del centro urbano de una ciudad es hablar del lugar privi-
legiado para los acontecimientos més sqnn‘lcatlvos de la sociedad alli
asentada generacion tras generacion. Del centro urbano hay siempre
una plaza, una calle, una casa gue en si mismos podrian sintetizar la
historia de la ciudad, resumen de simbolos g acontecimientos. El epi-
centro espacial y funcional de la ciudad de Santiago de Cali ha estado
alo largo de sus casi quinientos afios de historia desde su fundacion en
la Plaza de Caycedo y sus alrededores, su centro historico.

Si hien esta plaza emblematica ha cambiado de nombre (Plaza Ma-
yor, de la Constitucion y de Caycedo), de funciones, de tratamiento
de pisos, dotaciones y vegetacion, ha mantenido su caracter de ser re-
ferencia del centro Urbano de Cali, a pesar que desde las tres Ultimas
décadas del SI?|0 XX la ciudad se ha expandido en su area urbana hacia
el oriente hasta ocho kilometros en su limite municipal y hacia el sur
hasta quince kilometros con desarrollos urbanos difusos y dispersos que
generan procesos de metropolizacion_ (conurbacion) con municipios
vecinos como candelaria (@ oriente) yjamundi (al sur), roF|C|an 0 la
aparicion de nuevas centralidades perifericas con casi todos los equipa-
mientos y servicios que tradicionalmente provee el centro tradicional
y, con ello, generando afectaciones en el uso del centro tradicional al
Ser ocupadq ahora por la actividad terciaria de oferta de servicios para
estratos socioeconomicos bajos y azotados por la inseguridad, la con-
gestion vehicular y con ello dificultades de accesibilidad, demanda in-
satisfecha de parqueaderos frente al hoom del acceso de la clase media al
vehiculo pnvado|>{ la pérdida del uso residencial que se ha desplazado
a la periferia y la llegada de los vendedores informales —en el anden—y
el crecimiento de Ialndlqenma. o

Un valor fundamenta Eara la supervivencia de los centros urbanos
85 SU caracter patrimonial. La Ferswtenma de lamemoria depositaca en
sus monumentos, edificios, calles y plazas, hacen de los centros urbanos
un lugar privilegiado para identificar la evoluglon% |a permanencia de

146 una cludad y de la sociedad que la ha construido, hasta llegar incluso a
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erigirse como la esencia de su identidad, Uno de los mayores atenta-
dos contra el centro urbano de Cali ha sido la ausencia o"debilidad de
una politica de proteccion y mantenimiento del patrimonig construi-
do, acompafiado de programas de rehabilitacion y renovacion urbanas.
Aln le “duele™ala imagen del centro urbano la pérdida de edificios y
paisajes urbanos que se derribaron sin que en su lugar se erigiera una
Mejor arquitectura y urbanismo. _ o

Reconociendo que Santiago de Cali no fue una poblacion impor-
tante en la Colonia (la ciudad de Popayan era su capital y centro del
poder regional de la época), aln quedan importantes edificaciones de
caracter patrimonial que siguen en pie, aunque duramente golpeadas
por el deterioro fisico y el avasallamiento de su entorno por torres de
oficinas o de parqueaderos que afectan su imagen y su uso,

Algzuna vez el centro urbano fue barrio y se constituia con redes
de pertenencia, vecinos y ciudadanos. Una evolucion presentada en el
centro urbano de Santla?o de Cali —en adelante Cali—y en general de
las grandes ciudades de todas las latitudes es la pérdida de residentes y
su Creciente proceso de terciarizacion. o

. En esta reflexion sobre el centro urbano o “centro historico” de la
ciudad de Cali abordaremos inicialmente, con un andlisis de la situacion
actual del centro historico y se finalizara con la revision de las distintas
politicas publicas adoptadas por la administracion de la ciudad, centran-
donos en las que se encuentran vigentes, como s “Ciudad Paraiso”, un
ambicioso Y todavia sin acabar de concretarse rogecto de renovacion
urbana de la administracion del anterior alcalde (2008-2001), que in-
tenta intervenir el barrio “El Calvario”, el sector mas deteriorado fisica
y funcionalmente del centro histarico. _ .

El dia domingo 5 de junio del afio 2011 fueron derribadas las Glti-
mas edificaciones que quedaban en pie sobre la Carrera 10 con Calles
12 y 13, frente al palacio de justicia, donde quedaria ubicada la nueva
sede de la Fiscalia en Cali (ver Fotografia 1). Con la implosion (demo-
licion controlada) de toda una manzana comenzaba a materializarse
el proyecto de la renovacion de EI Calvario, en el centro de Cali, que
a la fecha (un afio despues de la demolicion) no tiene avances en el
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segundo paso, que es la consecucion de inversionistas privados que
desarrollen el proyecto, El presidente del Concejo, Fernando Alberto
Tamayo Ovalle, advirtio plblicamente: “mientras que la miseria e indi-
gencia ronden esta zona, los inversionistas no veran con huenos 0jos el
?royecto, y de no conseguirse los recursos, estamos ad portas a un “ele-
ante blarico para Cali”, De ser el detonante de renovacion, el centro
tradicional o “historico” va en camino de convertirse en testimonio
elocuente de una frustracion mas de la ciudad frente a la gestion pu-
blica, de su centro urbano y lo que este significa en materia de espacio
pablico, patrimonio urbanistico, arquitectonico e imagen de la ciudad.

. ~ Fotografia 1 _
Demolicion y recogida de escombros de una manzana del barrio
“El Calvario” (Carrera 10 entre Calles 12 y 13)

Primera fase del proyecto de renovacién urbana “Ciudad Paraiso™

Fuente: Archivo personal de Nelson Londofio (julio de 2011).



El centro urbano de Cau: entre "El Calvario” y "Ciudad Paraiso"

De alli ¢l titulo que le hemos dado al capitulo sobre la ciudad de Cali
un centro urbano entre “el Calvario”y “Ciudad Paraiso”.

Cabria preguntarse: ;puede sequir el centro urbano de Cali dando
respuesta a algunas necesidades de los ciudadanos de Cali? ;Debe se-
guirlo haciendo o simplemente ya cumpHQ su tarea y esta condenado
a involucionar hasta volver a ser “selva” mientras florecen los centros
comerciales de la periferia? ;Hay politicas, programas y proyectos apun-
tando a poner en valor el centro urbano? ;Son coherentes y efectivas?
Revisaremos a continuacion la evolucion del centro, su relacion con la
ciudad, asi como algunos proyectos que han afectado e intervienen en
el presente espacios del centro urbano de Cali,

Evolucion del centro urbano a través de la Plaza de Caycedo

La evolucion del centro ha tenido tres momentos representativos (ver
Mapa 1). La plaza magor de la Colonia, el Parque de la Constitucion
del siglo XIX (hasta 1910) con su area de influencia, y la Plaza de Cay-
cedo %1910 a |a fecha), como epicentro del centro urbano,

El cuadrado rojo en el mapa corresponde a la localizacion de la Pla-
za Mayor, posterior Plaza de la Constitucion y hoy Plaza de Caycedo.
Epicentro de la ciudad desde su fundacion.

La plaza de Caycedo es un referente clave del centro urbano ya que
a partir de esta, la ciudad y el area central se expandieron durante ya
casi quinientos afios de historia. El proceso evolutivo de la ciudad de
Cali Y de su centro urbano la ha llevado de ser el lugar més prestigioso
para. I3 residencia de las clases sociales altas, a concentrar la actividad de
servicios especializados urbanos y metropolitanos, como lo sefiala un
estudio de planeacion municipal (1990).

[...] Desde el punto de vista de los usos del suelo en el centro de Cali
cabe destacarse como, en los Ultimos afios, la tendencia ha sido la del
despoblamiento, es decir, la reduccion del uso habitacional por migra-
cion de sus habitantes a otras areas de la ciudad, al tiempo que crecen los
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usos comercial y de servicios y particularmente los servicios financieros,
bancario y Profesmnal. Esta doble tendencia que genera sobrepoblacion
en las hora laborales (con la secuela de congestion vial en las horas pico)
y desolacion en las horas nocturnas y festivos. Departamento Adminis-
trativo de Planeacion Municipal de Cali -DAPM. (Estudio plan vial y
de transporte de la ciudad de Cali, 1990).

_ Mapa 1 _ _
El centro de la ciudad en los periodos de la Colonia y el siglo XX

PLAN VIAL Y DE TRANSPORTE

Municipio da Cali
DENOMINACION Y USOS DEL ESPACIO PUBLICO i
CENTRAL DE LA CIUDAD EVOLUCION DEL CENTRO DE CALI

- Colonia: Piata Mayor (marcado, fiutai, varrai baita ©00)
- Rapubtico-Siglo XIX : Rirquo do la Canstitucién (paioo con rojas basta 1940)
_ Siglo XX: Piota do Coycodo Somipoatanal doydo 1966)

Fuente: Deé)artamento Administrativo de Planeacion Municipal de Cali -DAPM- “Estudio plan vial y de
transporte de la ciudad de Cali; Perfodos histricos y transporte en Cali” Septiembre de 1990; pagina 62.

A favor de |a vitalidad y vigencia actual del centro urbano de Cali esta
la localizacion a dos manzanas de la plaza de Caycedo el centro admi-
nistrativo mummFaI -CAM- (ede de la aIcaId|a{yIa obernacion del
departamento delValle del Cauca (sede del gobernador), igualmente la
]_50 residencia del Cardenal catolico de Caliy su iglesia catedral, las sedes
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(lel Balamo de justicia, la camara de comercio y las sedes principales, de
los bancos, es decir, el poder politico, religioso, judicial y econdémico
siguen estand 1oca||za 0S en el centro urbano. o

.~ La Fotografia 2 permite observar la plaza de la Constitucion del
siglo X1X hasta 1913. Su uso fundamental como centro politico y co-
mercial con un mercado semanal con el piso adn en tierra y la catedral
de San Pedro al fondo que estuvo en pie hasta el sismo de 1925 que
la destruyo. La Fotografia 3 permite observar la plaza ya remodelada
con influencia del urbanismo francés en su vegetacion de palmas, di-
sefio de piso, mobiliario g geometria de los senderos de circulacion
denominada ya Plaza de Caycedo, desde 1913 en honor al procer loca
de la independencia don Joaquin de Caycedo y Cuero, presidente de
las ciudades confederadas, homenajeado a un siglo de su fusilamiento
(1813) por la reconquista espaiola.

Fotografia 2 _
Plaza de Caycedo (centro urbano); catedral de San Pedro en el siglo XIX
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Fotografia 3 _
Plaza de Caycedo (centro urbano) Catedral de San Pedro en el siglo XX

Fuente: Archivo del Autor (2012). )
.. Fotografia 4
Alta actividad en un dia laboral en la
Plaza de Caycedo. El comercio informal
en primer plano al lado de la catedral
de San Pedro ocuga_ndo andenes y vias
plblicas.

152 Fuente: Archivo del Autor (2013).
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El centro historico de Cali comparativamente con otras ciudades de
America Latina como Quito, Lima o Ciudad de Mexico, e incluso, con
otras ciudades colombianas como Bogotd, Mompox, Cartagena 0 Po-
i)ayan no_hereda un solido patrimonio urbanistico K_arqm_tectonjco de
a Colonia espafiola, apenas unos pocos Y aislados hitos, sin la riqueza
de materiales, formas Y continuidades de fas ciudades mencionadas, que
sin embargo tienen el trascendente valor de constituir la memoria de
la sociedad calefia. Este patrimonio no solo no fue enriquecido por las
sucesivas transformaciones arquitectonicas y urbanas de la ciudad, sino
qlue_ sle d)ggruyo 0 se opac con la llamada modernizacion sucedida en
el siglo XX.

sta expansion del centro no ha sido tampoco pacifica ni armonica.
Con_su sector historico colonial reducido_ a tres muestras aisladas de
arquitectura de la época, y con su patrimonio republicano o neoclasico
mutilado, el centro de Cali_ha pagado un altisimo tributo a la espe-
culacion inmobiliaria materializada en las grandes torres de entidades
bancarias, financieras y comerciales, ninguna de las cuales, ni la més alta,
ni [a mas adornada, ni la mag simple, ni [ mas vul;llada alcanza mayor
valor simbolico y representativo de Ia ciudad, que fa entrafiable aunque
apastelada Ermifa “neogotico armado” (Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal de Cali 1990:615). La Fotografia 5 muestra
el entorno e la iglesia La Merced rodeado de torres contemporaneas
del sector financiero, bancario y oficinas. La Fotografia 6 muestra la
iglesia de San Francisco con un,Ba_norama similar, evidenciando |a poca
consideracion que la politica punlica ha tenido con la conservacion del
paisaje urbano patrimonial que se concentraba en el centro urbano.

153
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. Fotografia 5
Centro Historico “Iglesia La Merced”

Fuente: Archivo del autor, 2012,

_ ,_Foto%raﬁaG _
Centro Historico “Plaza de San Francisco”

1 54 Fuente: Archivo del autor, 2011.



El centro urbano de Cali: entre "El Calvario” y "Ciudad Paraiso"

La edificacion de ejemplos emblematicos de laimponente arquitectura
y urbanismo realizada por relevantes firmas de arquitectura del pais e
Incluso producto de encargos a firmas internacionales y gue se ejecu-
taron en su centro urbano desde inicios hasta mediados del siglo XX,
en un periodo de auge econdmico, ha sufrido atentados, todavia injus-
tificados y no subsanados o resueltos en el paisaje del centro urbano,
como muestra de la incapacidad de la gestion publica en el tratamiento
y valoracion del espacio mas emblematico por su significado, memoria
e identidad de la sociedad calefia. Un ejemplo emblematico fue el hotel
Alférez Real (ver Fotografia?).

Fotografia 7
~Hotel Alférez Real 1950 _
Frente al rio Cali, en la manzana de la iglesia La Ermita

Fuente; Camara de Comercio de Cali (2000).“Memoria visual del siglo XX ™.

[..] Al Pantedn de la Memaria y el Olvido pertenece una de las
obras mas destacadas de [a afamada firma de Ingenieros Borrero y
Ospina en la ciudad de Cali: el Hotel Alférez Real. Se trataba de un
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edificio_que las actuales generaciones de propios y extrafios quizas
hayan visto en las fotos antiguas de la ciudad, aungue dificilmente
recordaran_su ubicacion i $l) edad no sobrepasaba los cinco anos
en 1972, afio g su demolicion, 0 si alguno de sus familiares ng les
ha. contado algun hecho o una anécdota relacionados con dicha
edificacion (Figueroa, 2010: 59).

Martinez (2004) expresa la incapacidad de las administraciones muni-
cipales acerca de de este espacio en 10s Siguientes términos:

[.] la ciudad que derribo el Hotel Alférez Real y se quedd con el

huequito mas caro” sin saber o poder hacer nada mas gue un lugar de
paso y ahora (ltimo esconder en un rincn unas esculturas de poetas
a los que ya se les amputaron dedos 3{ bastones y a log que la basura y
[a hierba ferminard por borrar, a un lado esté 1a Ermita a la que e [e
ha pegado un pastiche en_un intento por abrirse al espacio posterior,
logrando solo una aherracion t|polo%|ca (que ademas es un rincon para
escombros y basuras. (Martinez, 2004:28).

La ciudad ha mantenido su estructura monoceéntrica a pesar del surgi-
miento de centralidades complementarias_en sus periferias norte, sury
oriente, debido a la concentracion de servicios especializados, asi como
a la presencia de los edificios de la administracion pablica municipal y
departamental. Esta estructura tiende a mantenerse, pero con un centro
historico mas desordenado, congestionado e inseguro que pierde valor,
debido en gran medida a la ausencia de una politica publica de reno-
vacion urbana consecuente y sistematica. .
_El comercio que se consolida en el centro es de caracter informal
e ilegal en un alto porcentaje. Las tiendas formales recurren a locali-
zarse ahora en la sequridad de los centros comerciales periféricos. No
siempre fue asi, durante casi toda su historia hasta afios muy recientes
-década 1980- el centro urbano mantuvo con claridad su papel de
organizador de la estructura urbana de la ciudad de Cali, asi como su
i)restlglo. Sigue en marcha un proceso de metropolizacion a través de
156 la expansion de los espacios construidos sobre areas suburbanas con
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_ _  Fotografia 8 o
Predio_del demolido hotel Alférez Real frente al rio Cali, con las esculturas
de criticado valor estético ubicadas alli en los afios noventa del siglo XX

Fuente: Archivo del autor (2002).

tendencia de ser prontamente una conurbacion con municipios,como
Jamundi,Yumbo, Palmira y Candelaria y la consecuente aparicion de
nuevas centralidades de tipo comercial y recreativo, con la logica fun-
cional de subsanar las distancias al centro tradicional o historico y las
necesidades colaterales de vias para la accesibilidad desde y hacia las
nuevas periferias residenciales metropolitanas de estratos sociogcond-
micos medios y altos. o
En este escenario que implica el abandono de las politicas publicas,
el retiro de la actividad residencial con [a tercerizacion, la congestion,
la |n§e?ur|dad, contrastado con la utopia que venden los centros co-
merciales y conjuntos residenciales cerrados de la periferia, se plantean
algunas de las causas y circunstancias del declive del centro urbano.
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El centro y su proceso de deterioro actual

La ciudad se transforma fisicamente como estructura funcional y res-
puesta cultural, producto de los desarrollos contemporaneos en teleco-
municaciones, en infraestructuras, en medios de transporte, en las acti-
vidades productivas y en la estructuracion del sistema urbano regional.
Hay fuertes tendencias hacia la dispersion de la ciudad, hacia la perdida
del"centro como elemento organizador de la estructura y las relaciones
urbanas, a favor de la fragmentacion, la suburbanizacion y' el crecimiento
de las periferias. A esta Ciudad se la esta llamando en Europa y Norte-
américa como “ciudad Fostquerna” una respuesta de clerfa cultura
urbana a demandas contemporaneas de la sociedad que transforma la
relacion con el territorio, que genera nuevos paisajes urbanos; alli en la
ciudad clasica donde era necesario el monumento, la plaza, el hito y la
memoria colectiva, las metrépolis de nuestros dias e las cuales Cali
es remedo—se definen como “periferias en busca de ciudad”, regiones
urbanas 0 ciudades dispersas que se nutren de nuevos habitantes, los
“urbanitas de la pradera”, urbanitas dependientes del automovil priva-
do para quienes Ta ciudad es hasicamente un trayecto en medio de las
funciones cotidianas, urbanitas que encuentran €l arte, el monumento,
el hito, la nueva plaza en el shopinng mali o en el parque tematico,
Es cierta también otra tendencia opuesta y de iniciativa publica
que se plantea sobre todo en las ciudades europeas como es la apuesta
por la “ciudad compacta” y por la refundacion de los centros urbanos
donde sobresale la estrategia de construir nuevos hitos con la llamada
“arquitectura de prestigio”, obra de los “arquitectos superstar” (Gehry,
Foster, Calatrava, Moneo, Pei, Koolhas) en operaciones de renovacion
urbana o reconversion industrial, en un intento por mantener la co-
hesion social y espacial y, con ello, la sostenibilidad de la somedadg la
ciudad. Ejemplos paradigmaticos de estas operaciones son hoy Bilbao,
Barcelona, Berlin,Valencia, Paris y Génova. o
Las ciudades colombianas han vivido un proceso de urbanizacion
de forma acelerada y reciente, aproximadamente desde la sequnda mi-
158 tad del siglo XX, generado por desplazamientos producto de la vio-
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lencia politica, fenomeno que se mantiene hoy par el enfrentamiento
armado que vive el pais, por los desequilibrios re(t;lonales en donde las
cuatro metropolis de rango nacional han concentrado el embrionario
desarrollo industrial y el poco empleo, creando las expectativas en los
campesinos pauperizados que no encuentran en las zonas rurales con-
diciones para su desarrollo productivo Y social.
Nuestras, ciudades -Cali es elocuentet-han recibido dia a dia cam-
pesinos venidos del resto del pais, quienes han llegado en busqueda
de solucion a sus problemas hasicos de vivienda, salud, educacion o
sequridad para sus vidas y no han encontrado respuesta o esta ha lle-
gado tarde y deficiente. Han terminado engrosando los cinturones de
miseria de esta ciudad (Y buscando su aHmento en el desempefio de
actividades de la llamada economia “sumergida”, son en su mayoria
los vendedores ambulantes, los que venden tinto en las calles, los que
recogen papel, los que embolan zapatos en la plaza, 0 los nifios que In-
halan “pegante”, venden dulces en los buses o limpian parabrisas en los
semaforos. La ciudad no les ha dado una respuestay no ha podido, no
ha sabido, no ha querido. La ciudad ha sido incapaz de asimilarlos a la
vida urbana, civilizarlos (en un sentido no peyorativo y si en el sentido
Pedagoglco de que la ciudadania se aprende y se propicia), y Si esto
Uera poco, ha terminado asimilando una cierta cultura a([]ro-urbana, s
multiphcan los signos de que este cqnglomerado que algunos llaman
ciudad, s rurahza, involuciona. Son ciudades violentas, en'un pais don-
de el ario 2000 tuvo 7 600 muertos en accidentes de trafico urbano Oy 3
500 muertos directos por el conflicto armado (Semana, 7 agosto 2000).
Como lo menciona el diagnostico del Centro Global:

En Colombia los efectos de deterioro de las areas centrales en la es-
tructura de las ciudades es una greocu acion de cardcter nacional, es
asi como en el Documento CONPES 3305 de 2004, que desarro-

1 El censo adelantado a finales del afio 1998 por la Comisidn Vida Justicia y Paz de la
Arquidiécesis de Cali mostraba como, en promedio, a esta ciudad entraban cada dia
cinco familias desplazadas de otras regiones del pais. Entre 1996 y 1998 Ilegaron 80 mil
folr'éni%% 9c)uyo destino final ha sido, en gran parte, los sectores de ladera (EI Pais Cali, 12
julio 1999).

159



160

Pedro M artin M artinez Toro

lia log lincamientos para optimizar la politica de desarrollo urbano, s
identifico el hecho que. las grandes capitales e departamento registran
patrones. de expansion irracional, acompafiados de complejos procesos
e deterioro fisico y espacial y del despoblamiento de sUs sectores cen-
trales, Tal forma dé crecimiento urbano ha implicado enormes costos
economicos Y sociales por las aificultaces que tal modelo ha generado
en la provision de infraestructuras, equipamientos, espacio publico y
Servicios, esto sin tener en cuenta los problemas de marginaUdad urbana
Ferlfenca (|ue sigue produciendo hectéreas de ilegalidad ante un con-
rol urbano escaso |...| Los dos efectos de tales pracesos en las ciudades
son la generacion de vacios crecientes en las zonas centrales que progre-
sivamente Plerden demanaa para la implantacion de nuevas activiodes,
en especial les que implican innovacion, pues de hecho, se desplazan
las existentes buscando mejores, oportunidaces de localizacion. Dichos
£Spacios son omipadps Eﬁor, actl_vlda%es marginales o de mer(}or valgr
agregado con relacion al historico, hecho qUe va acompanado ce S-
tiaciones ce exclusion y rechazo que ha sumido a muchos centros en
el abandono X'd deterioro fisico, ambiental y social (Plan del Centro
Global de Santiago de Calr, 2010),

Se?.un el censo sectorial de estos habitantes realizado por la Alcaldia de
Caliy el Daiie (2010) revela que hay 3 620 personas en situacion de calle
(“mendigos” trabajan en la calle, pero no duermen en ella) y 1 975 son
habitantes de la calle (duermen en la calle),y que de toda la ciudad, donde
mas e concentra esta poblacion es en el centro urbano, en la Comunas 9
(barrios: centro, Alameda, Sucre, Obrero, Junin) y Comuna 3 (barrios: El
Nacional, San Nicolas, El Hoyo Y El Calvario). De estos 1975 habitantes
de la calle, el 72,7% duerme en fa calle y el 11,7%, en “cambuches”, im-
provisados cerramientos: tablas, carpas (ver Fotograffa 9).

Asi se caminan las calles en EI Calvario: ofrendo abasura y bazuco,
sonriéndoles a los que te miran para no parecer un intruso, y apretando
para que no se te salga ni una lagrima por las crudas escenas que se ven
(Charry, 2012).
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_ , Fotografia 9 '
Barrio EI Calvario (centro urbano deteriorado alta presencia
de poblacion en indigencia)

Fuente: Periddico El Pais de Cali (2012) http://www.elpais.com.co/elpais/cali/noticiashistorias-
hombres-deambulan-como-fantasnias-por-calvario.

Se ha consumado un generalizado d,esFrestigio social . cultural del
centro urbano de Cali y de todo lo publico, sea la administracion o el
espacio. ¢ Cuanto hace gue no vamos al centro? ;Cuanto hace que no
nos detenemos a contemplar una tarde en el Paseo Bolivar o en el Par-
que Caycedo? Nos sorRrenden estas preguntas cuando pensamos en
nuestro centro urbano. A cambio, se consolida el prestigio del “centro
comercial” de gran superficie y el conjunto residencial cerrado que
ejemplifican y ahondan en la precariedad social, en cuanto el primero
&5 excluyente y el segundo segrega socio-espacialmente la ciudad. La
ciudad aparece refundada ahora como aglomeracion de edificios y
trayectos; ni urbana, ni ciudad en cuanto se demuele el sentido més
profundo de Ia ciudad en dos sentidos: como espacio Publlco conti-
Inuo ¥ en lo cultural, con la eliminacion al minimo del contacto con
05 0frs.
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Las protestas de la ciudadania para exigir sus derechos ain condu-
cen al centro urbano desde todos los puntos cardinales. Las manifes-
taciones terminan frente al edificio de la %obe.rnacmn, en la plazoleta
de San Francisco, ello muestra el significado wgente del centro como
lugar privilegiado, desde donde las instancias de toma de decisiones
escuchan a la ciudadania. o

En estas paradojas y contradicciones se mueve €l centro de CaH
hoy en dig; sigue vital, es funcionalmente necesario, concentra los po-
deres politicos, religiosos y financieros, asi como los mas |m_Port,an.tes
escenarios culturales (bibliotecas, teatros), el patrimanio arquitectonico
y Urbanistico, al tiempo que se deteriora materialmente, se llena de
|n,d|gentes y se consoHda el comercio informal que invade el espacio
puhbco, paralelamente con el aumento de la inseguridad, la congestion
y Ia contaminacion visual, auditiva y olfativa. La pregunta es: ;hay una
politica pUbHca para abordar esta complejidad?

Politicas publicas frente al centro historico de Cali

A poco tiempo de cumpHr quinientos afios de haber sido fundada por
los conquistadores esparioles, la ciudad de Cali vive la contradiccion
de las ciudades de su naturaleza de ser metropolis regionales insertadas
en la multiescalaridad jerarquica que genera el escenario de la globa-
hzacion: el expandirse aceleradamente de manera dispersa y fragmen-
taria sobre su periferia urbana y la de otros municipios de su entorno
metropoUtano, al tiempo que ve deteriorarse su centro urbano en sus
cahdades arquitectonicas, urbanisticas, sociales y funcionales.

La actuacion de las administraciones pbhcas con sus intereses, en-
foques y estrategias determina el rumbo que tome la ciudad y su es-
pacio central. _ ,

Las dificultades con las que nos encontramos al estudiar el feno-
meno urbano pueden ser atribuidas, en parte, a dicha complejidad
inherente a la ciudad. Pero nuestros problemas también pueden ser

162 atribuidos a que no conceptualizamos correctamente la situacion, S
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nuestros conceptos son inadecuados o incoherentes, no es de esperar
que podamos identificar los problemas ni formular soluciones adminis-
trativamente adecuadas (Harvey, 2007:15). ,

Los gobiernas del municipio de Cali han intentado desde la década
de los ochenta del sqlo XX realizar alguna intervencion sobre el e_sFa-
cio pablico en el centro urbano. Se pueden registrar intentos —parciales,
incompletos y faltos de integralidad por incoherentes Y discontinuos
en el tiempo'y el espacio—de poner en valor la centralidad con pro-
yectos de renovacion o embellecimiento urbano_de algunos ejes, pla-
285, parques  sectores proximos al centro historico que, mirados con
rigor, se podrian calificar de procesos de maquillaje urbano por no ser
estructurales.

Proyecto “Cali 450 afios”

El proyecto ejecutado de “Cali 450 aiios” intervino el disefio de PISOS
Ypeatonallza_clpn de la Calle 12 entre la Plaza de Caycedo y la plazo-
eta donde inicia la Avenida Sexta, incluyendo tratamientos en la Plaza
de Caycedo, el puente sobre el rio Cali y la plazoleta de inicio de la
Avenida Sexta. Las Fotografia 10 muestra a la vez el disefio de pisos,
lag farolas o muebles urbanos localizados por el proyecto, representan
como el deterioro que les va ganando; todo esto frente al CAM, sede
de I3 alcaldia. _ _ _

Pese a que €l proyecto fue un buen intento por mejorar la calidad
de pisos y movilidad del centro, no organizo ﬂUAOS de peatones en todo
el centro urbano y no se le dio continuidad; ademas, los materiales de
los pisos se deterioraron rapidamente y no hubo mantenimiento.
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. Fotografia 10
“Puente Ortiz” sobre el rio Cali; inicio del Paseo
Bolivar y Centro administrativo municipal
-CAM intervenidos por el proyecto
“Cali 450 afios” cumplidos en 1986

Fuente: Archivo del autor (2000).

Plan “Centro global”

Hay que resaltar igualmente las definiciones e intenciones del Plan de

Ordenamiento Territorial -POT- (Acuerdo 069 del afio 2000) que

afectan el centro urbano en sus posibilidades de cambios de usos, trata-

mientos y acciongs de conservacion y renovacion. Especialmente sobre

la zona patrimonial de “La Merced”y la congelacion de dicho patri-
164 Mmonio arquitectonico y urbanistico,
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 Es fundamental resaltar la intencion de Planeacion Municipal a tra-
vés del POT de preacuparse por el centro urbano, donde se propuso
relizar un inventario del Patrlmonlq de I3 ciudad g/ reseffarlo en fichas,
asi como el plan Especial de Espacio Publico PEPEEC, que definio
escenarios e intervencion que, aungue no se han aprobado formal-
mente, Son insumo importante para futuras actuaciones. Un capitulo
especial tiene la propuesta del POT de llevar a cabo un plan especial
para el denominado “Centro Global” o centro ampliado. )
Ya desde los aspectos generales del plan se establece en el Articulo
5 del POT como obgetlyos y estrategias las Siquientes que afectan un
enfoque sobre la centralidad urbana:

Son objetivos y estrategias de Iar?o y mediano plazo relacionados con
los propésitos estructurales del Plan de Ordenamiento Territorial: ...
Reestructurar Morfoldgica y Funcionalmente la Ciudad }] cualifi-
cando las funciones de su centro metropolitano tradicional [...).

Como estrategia en lo urbano se precisa la promocion de [1 ope-
raciones Urbanas especificas a traves de programas como el Plan' de
Renovacion del Centro Tradicional (Plan Centro Global), el Programa
de Nuevas Centralidades, el Plan Sectorial deVivienda, entre otrog[...].

La delimitacion del area de estudio se presenta en la siguiente figura, en
|a cual se muestra el perimetro definido en el POT al norte el rio Cali,
al sur la Carrera 15, al oriente la Calle 25y al occidente la Calle 5y
un area aferente (poligono en color gris claro) que se constituye como
una franja de la cual podran ser integradas algunas partes al perimetro
del Plan'como parte de las conclusiones del |a%nést|co para incluir o
sustraer las areas que se consideren en la fase de formulacion,

lqualmente en las politicas es clara |a apuesta que hace el POT aun
modelo de ciudad mas compacto y eficiente con un centro de escala
regional cuando define como “objetivo de la Politica de Competitivi-
dad Territorial y Fomento Turistico” en el Articulo 19:

Mejorar y potenciar la productividad del territorio,buscando: (...) un
aprovechamiento méas eficiente de la ciudad construida, propiciando
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intervenciones, de consolidacion y renovacion que mejoren su calidad
y propicien la implantacion de actividades de altajerarquia [...]

Asi también, el POT define en el Articulo 20 como uno de los com-
ponentes principales del modelo:

La Renovacion urbana y los planes integrales de revitalizacion de areas
como el Plan Centro Global [...]2

Es clave resaltar el articulo del POT que indica la intencion de elaborar
del Plan del Centro empezando con los objetivos:

Articulo 322: Intervencion del Centro. Objetivos. EI objetivo de la
Renovacion Urbana del Centro se orienta a las realizaciones de ac-
tuaciones urbanisticas pablicas, privadas y mixtas, enfocadas a reactivar
el centroy JJFOSICIar su reordenamiento. La Administracion Municipal
en cabeza del Departamento Administrativo de Planeacion disefiara el
Plan de Renovacion Urbana Centro Global en un término no mayor
a 6 meses, luego de la adopcion del presente Acuerdo. En la ejecucion
de estas actuaciones el Municipio concurrird, a través de la Empresa de
Renovacion Urbana y Promacion Inmobiliaria o la entidad que haga
sus veces, en coordinacion con otras dependencias de la Administra-
cion Municipal.

En el afio 2010, diez afios después llegd a realizarse el diagndstico
del Plan del Centro global, excelente documento que da cuenta de la
realidad del centro urbano de Cali y se constituye en un insumo fun-
damental para cualquier intervencion rigurosa que e quiera acometer
en él. Paraddjicamente, a la fecha adn no hay un plan aprobado y no
hay certeza de cudndo se continuara con las sqwentes fases. Entonces,
las'intenciones del diagnastico del centro global se quedan en ilusiones
hasta el momento. _ _
La formulacion del Plan del Centro Global, apartir de las conclusio-
nes que arroja esta primera fase deberd pensarse necesariamente como

2 Paraesto el POT en el articulo 227 define los objetivos del Plan de Renovacion Urbana
para el Centro Global.



El centro urbano de Cali: entre "El Calvario" y "Ciudad Paraiso’

la carta de nayeﬁaci_(}n Y gestion que permita fi{ar en el inmediato plazo
un punto de inflexion para lograr cambios contundentes en las tenden-
cias actuales (Plan del centro global de Santiago de Cali, 2010:21).

Masivo Integrado de Occidente -M10-

En la primera década del siglo XX, la ciudad con apoyo de la nacion
disefi0 e inicig laimplementacion del sistema de transporte masivo con
buses articulados denominado: Masivo Integrado de Occidente “M 10"
Sistema que extrafiamente no estaba prefigurado en el plan de ordena-
miento territorial -POT- que recientemente se habia aﬁrobadq en el
Concejo municipal. En la Foto?raﬁa 13 puede verse la fachada principal
de la iglesia La Ermita (enfrentada al nor-oriente) y la intervencion de
la gran infraestructura y operacion urbana del inicio del siglo XXI en
la ciudad como es el “M10”. EI sistema masivo valord en sus estudios
posterior disefio y ejecucion de sus ejes, el pasar por la calle més centra
de la ciudad como s la Calle 13, Se ohserva qualmente el carril exclu-
sivo para el “M 10y algunos de los buses azules articulados.

| paso del M10™por la Calle 13 ha tenido criticos que aducen facto-
res esteticos y funcionales en cuanto dificultan la accesibilidad al vehiculo
privado, per0 también ha tenido defensores al resaltar que €S un acierto
que el “M 10" pase por donde la é;ente efectivamente lo necesita. Las rutas
troncales que atraviesan la Ciudad deben ubicarse por la estacion ermitay
sequidamente por la estacion Plaza de Caycedo. Los estudios de origen'y
destino de la poblacion demostraron la importancia de la ruta del centro
urbano -sobre todo para la poblacion de estrato socioeconomico mas
bajo—indicando que el centro aglomera también empleo. N
. De aqui se desprendio un proyecto de dlaqnos_tlco sobre las posibi-
lidades de afectacion de la ciudad a partir de fa ejecucion del “M10”,
denominado “Macro M10”.Este proyecto identifico tr_aYectos y nodos
atravesados por el “M10” que tendrian el potencial de jalonar procesos
de renovacion urbana, formulado més no ejecutado por la administra-
cion municipal.
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Con el “M10” se eliminaron todas las rutas del anterior sistema de
transporte -que traia mas contaminacion, congestion y violencia en el
centro—y mejord la sensacion de accesibilida Y movilidad, pero tiene
una agenda pendiente en cuanto al impacto en Tos usos del sueloy a la
renovacion urbana de sectores en franco declive como en los barrios El
Calvario, San Pascual o Sucre, por citar algunos. De hecho, uno de los
incentivos para el plan narcial “Ciudad Paraiso” es la construccion de
una estacion intermedia del sistema de transporte “M10” en el barrio
El Calvario.

Fotografia 11

Calle 13 con la Iglesia “La Ermita™ con andenes y via intervenidas por la
construccion del sistema de transporte masivo “M10”

Fuente: Archivo del autor (2012)

21 Megaobras

El proyecto més reciente Y aun en ejecucion denominado “21 Megao-
bras” lo elabord en 2009 fa administracion del alcalde Jorge Ivan Ospi-
na. Esta propuesta es tan ambiciosa como inmadura en su priorizacion,
168 calculo del cobro de valorizacion, disefios y presupuestos, rayando in-
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cluso en la ilegalicad al ser considerada por muchos expertos como una
violacion al estatuto de valorizacion. _

Hay unos proyectos de estas 21 megaobras que afectan directamen-
te la renovacion del centro: la “Plazoleta de la Calefiidad”, el “hundi-
miento de un tramo de la Avenida Colombia, paralela al rio Cali, en su

margen derecha, entre las Calles 5y 13,y el proyecto “Ciudad Paraiso”.

Plazoleta de la calefiidad

La plazoleta de la calefiidad frente al edificio del CAM se encuentra en
proceso de ejecucion y busca generar un nuevo espacio de uso publico
en el centro Urbano. En la Fotm};raﬂa 12 se presenta el estado de avance
a la fecha de elaboracion, de este articulo. EI proyecto tiene problemas
financieros para su terminacion y na son claros aln los procesos de
concesion en los que se dard al servicio publico.

.. Fotografia 12 . .
Plazoleta de la Calefiidad. Demolicion de edificios vecinos deteriorados

Fuente: Archivo del autor (2012).

169



Pedro Martin Martinez Toro

Hundimiento de laAvenida Colombia

Este proyecto que hace parte de las “21 Megaobras” intenta recuperar
espacio publico Fa(a el transedinte e hipoteticamente podria lograr un
camhio en las actividades economicas del sector aprovechando su loca-
lizacion que jalona diariamente una gran cantidad de flujos peatonales.

Hay criticas que sefialan que el proyecto aislara mas el centro en
cuanto a su accesibilidad vehicular, pero‘es claro (iue generara un fuer-
te impacto en la funcionalidad y en los usos del suelo del sector. La
fotografia 13 muestra el proceso de ejecucion de la obra y la fotografia
14 [ etapa final.

. _ Fotografia 13~ _
Hundimiento de la Avenida Colombid (paralela al rio Cali) La Ermita al fondo

Fuente: Archivo del autor (2012).

La fotografia 14 muestra el carril exclusivo para la movilidad de los

buses del sistema de transporte masivo -M10. Un as_P_ecto fundamental

para la revitalizacion del centro es el mensaje positivo de privilegiar

el transparte publico con gran accesibilidad al centro en condiciones
170 estéticas, funcionales y de sequridad.
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o _ Fotografia 14 o _
Hundimiento de la Avenida Colombia (paralela al rio Cali) La Ermita al
fondo. Terminada la estructura y el amoblamiento urhano.

Fuente: Archivo del autor (2013).

Este proyecto tiene el potencial de generar una fachada al rio Cali y
aprovechar este recurso natural para mejorar la imagen urbana de Call;
ademas, recuperar el rio para el disfrute de habitar la ciudad. Sin embargo,
este plan dependera también de otro proyecto més grande que ya es una
deuda historica: establecer una relacion sostenible con el rio, evitando
arrojar las aguas servidas a su cauce, herencia de la época de la Colonia.

“Ciudad Paraiso”

A partir del POT (2000) se realizaron varios Planes Parciales que de-
finieron proyectos para sectores del centro, estos fueron aprobados; sin
embargo, hasta la fecha no_han sido e!)ecu_tados con excepcion de la
iniciativa de los planes parciales de los barrios El Calvario y Sucre, in-
cluidos en el proyecto “Ciudad Paraiso”.
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~ El proyecto mas ambicioso de renovacion urbana del Centro His-
torico de fa ciudad se denomina “Ciudad Paraiso”, Las ventajas que a
priori se podrian prever con la iniciativa de renovacion urbana apuntan
en lineas generales a potenciar las virtudes del Centro Historico y de-
tener su deterioro fisico y funcional, al tiempo que se le quita presion
sobre suelo rural periférico como lo ha hecho la reciente expansion
urbana de caracter disperso y difuso. El proyecto de renovacion urbana
denominado “Ciudad Paraiso” tiene las siguientes caracteristicas segun
lo expuso la Empresa de renovacion Urbana -EMRU-: una extension
de 23,16 hectareas; de las cuales, 35,604 m2 serian destinadas a zonas
verdes y espacio publico; 465,822 m2a area edificable calificada como
zonas comerciales; 138,315 m2 a vivienda (aproximadamente 2,464
unidades de vivienda); y 33,406 m2a la renovacion de vias.
Otras_caracterfsticas Fositivqs del proyecto segin la EMRU son: la
valorizacion del suelo y la propiedad en el sector central; el aumento de
la productividad y la competitividad del centro; el posicionamiento del
centro urbano como “la mejor localizacion de la ciudad, cerca de todo”;
|a experiencia positiva de Igenerar_gestlon de participacion publicay pri-
vada; el mejoramiento de [3 sequridad Far_a lazona Y |a ciudad en general;
la localizacion de la Estacion Terminal Sistema Infegrado de Transporte
Masivo -SITM- MIO, que movilizara alrededor de 450 mll_FasaJeros
valorando a estructura radio-céntrica de la ciudad que permite que el
centro articule distintos sentidos de lamovilidad; la transformacion de las
condiciones sociales de la pablacion; y los estimulos tributarios a traves
de la exencion de |mPuestos a las empresas que se localicen en lazona y
que I_:podrla incrementar de empleo en la ciudad.
| lote donde se construira la Sede de la Fiscalia General de la
Nacion esta casi fisto. Los trabajos de remocion de escombros se han
venido realizando a muy buen ritmo, desde la implosion de los predios
ubicados frente al palacio de Justicia, el 5 de junio de 2011, por parte
de la Empresa Municipal de Renovacion Urbana, EMRU.
Sin embargzo, un mes después,julio de 2011, el titular del periodico
mas importante de la ciudad registraba “Proyecto Ciudad Paraiso otra
172 Vez quedo en veremos” (EI Pais de Cali, 27]ulio 2011) dando cuenta
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de como,“Ciudad Paraiso”, el Proyecto (e renovacion urbana que pre-
tendja cambiarle Ja cara al centro @ traves de los planes parciales de los
barrios EI Calvario, San Pascual y Sucre, quedo en el aire. =
Luego de ochenta y cinco dias del proceso_de invitacion publica
para que un socio inversionista —de caracter privado—se vinculara al
proyecto, el Broceso cerrG con cero proponentes, es decir, fue declarado
desierto. Cabe recordar que se trata de una iniciativa que buscaba inter-
venir treinta manzanas con la renovacion de espacio publico y eventual
construccion de vivienda y de locales comerciales, ademas de la ade-
cuacion de zonas verdes, esto con capital privado, apoyado en estimulos
tributarios aprobados por el Concejo coma la exencion por cinco afios
de impuesto predial Y por diez afios de industria y comercio. _
Seqgun resefiaba el periadico, el doctor José Roberto Arango,J)resr
dente de la Camara de Comercio de Cali, afirm0 que es una verdadera
tristeza la falta de confianza en la ciudad, sobre todo cuando se trata de
Un proyecto que busca un reordenamiento de una,zona crucial. “Cuan-
do algo asi pasa es que o el proyecto no era atractivo, 0_las expectativas
economicas, de los inversionistas no se cumplian”, preciso. _
Coincidiendo con lo anterior, el doctor German Jaramillo, presi-
dente del Comité Intergremlal, declard en que el fin del periodo de
?oblerno genera incertidumbre, que aleja a los inversionistas. “Proyec-
0S como estos exigen garantias muy grandes del sector publico. Ade-
mas, en la zona tiene que haber intervencion de fondo en lo social”,
dijo el lider gremial, tras afirmar que es bueno reflexionar sobre si ini-
ciativas como estas deben depender solo del capital privado, apuntando
a otra gran duda que genera el proyecto sobre los impactos sociales en
|a pablacion que habita la zona en condiciones de precariedad cuando
no de indigencia. N
Segun Yesid Cruz, gerente de la EMRU, hasta diciembre de 2011
el proyecto debia ser “repensado y reformulado” para que la proxima
administracion (2012-2015) lo tenga entre sus prioridades }{ 0 pueda
desarrollar, lo que significa que dependera de la voluntad politica de la
nueva qlca|d|a. lentras aparecen 10s socios estratégicos para desarrollar
la totalidad del proyecto, lo Gnico que sequird andando de este plan
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sera la, construccion del binker de la Fiscalia, en el cual se promete una
inversion $45 000 millones de parte del Estado (Ministerio de Justicia).
La EMRU reportd que ya estan ne.?puando la sequnda manzana (1ue
falta para esta obra, no con pocas dificultades para la compra de la to-
talidad de los inmuebles. , o

Lo cierto es que ala fecha no hay atn nada concreto. La Ultima in-
formacion oficial data del 17 dejulio del presente afio3 hace un mes, la
pagma web de la Empresa Municipal de Renovacion Urbana -EMRU—
daba cuenta del cierre de una nueva convocatoria en la que se |presenta—
ron dos propuestas de consorcios que agrupan varias empresas, fas postu-
laciones fueron para ejecutar la i)rlmera fase de “Ciudad Paraiso”, en lo
referente a la estacion central del M10y sU zona aledafia. .

Los postulantes fueron el Consorcio Ciudad Paraiso y el consorcio
Concretesa y Canales Desarrolladores. A la fecha, la EMRU se encuen-
tra evaluando la viabilidad de las propuestas.

Conclusiones

Es evidente que la administracion municipal de Santia%o de Cali no
tiene la _caPaudad_ financiera ni la claridad conceptual sobre las estrate-
gias, las intervenciones y la coherencia en cuanto a la actuacion frente
al centro urbano de la Ciudad. Esta demostrado, en la misma ciudad y
en el mismo entorno de El Calvario, que la construccion de un edifi-
cio institucional no es suficiente para “detonar” procesos de rehabili-
tacion de Areas deterioradas en el centro urbano, el ejemplo claro es el
Palacio de Justicia. 5

Si bien es ambicioso el proyecto de renovacion urbana del centro
de la ciudad “Ciudad Paraiso”, todo indica que es altamente invia-
ble por razones que pasan por aspectos como la debilidad del Estado
central y el local para invertir en asFectqg sociales de manera integral
incorporando a procesos de resocializacion y de integracion a la po-

3 EMRU (http:/lwww.cali.gov.colemrulpublicaciones.php?id=46715). Fecha de pu-
blicacidn: 17/07/2012.
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blacion que habita estos sectores degradados. Esta claro que por una
politica redactada en el plan de desarrollo o por la promulgacion de
un Decreto no se cambia un proceso de deterioro que corresponde a
factores estructurales de la sociedad capitalista contemporanea.

La urbanizacion, podemos concluir, ha desempefiado un papel crucial
en la absorcion de los excedentes de capital, siempre a una escala geo-
graflca cada vez mayor, pero al precio de un proceso impresionante de

estruccion creativa que ha desposeido a las masas de todo derecho a
la ciudad, cualesquiera que sean estos [...] El derecho a la ciudad, tal
como se halla hoy constituido, s¢ encuentra demasiado restringido, en
la mayona de los casos, a una reducida élite politica y econémica que
se halla en condiciones cada vez mas de conformar las ciudades de
acuerdo con sus propios deseos (Harvey, 2008).

En la medida que el capitalismo necesitd reproducirse, busco expan-
siones urbanas que implicaron ampliacion de infragstructuras, redes de
Servicios, venta de automoviles y mostrg la_cara de la reubicacion de
las €lites sociales en ciertas periferias privilegiadas, pero tambign la otra
cara es una fase de deterioro de los centros urbanos y genéricamente
del espacio Publjco. B o o .

De Mattos identifica las siguientes principales tendencias que s
Pod|an observar en los procesos de configuracion geografica indus-
rial-cesarrollista en los paises latinoamericanos:

Primero: con el avance de los procesos de integracion econdmico te-
rritorial se produjo un significativo aumento de la movilidad interre-
g!onal_del capital, de las mercancias y de la poblacion, conforme a una

indmica centro-periferia, de la que resultaron favorecidas las regiones
centrales y desfavorecidas las regiones periféricas; se(rqundoz en lo medu-
lar, esta dinamica condujo, en forma generalizada, al fortalecimiento de
un namero reducido de grandes centros territoriales de acumulacion y
crecimiento en cada espacio nacional, consolidando una situacion mar-
cada por acentuadas desigualdades interregionales y, en la mayor parte
de los casos, por una tendencia a la metropolizacion, y aun, en algunos
casos, a la macrocefalia urbana (De Mattos, 2010:174).
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El centro urbano de Cali no es ajeno a esta realidad, vive un proceso
de deterioro funcional y fisico que no se remedid con la construccion
aislada del Palacio de Justicia (Calle 13 con Carrera 10) frente al Cal-
vario, y deja, por tanto, dudas el proyecto del denominado “binker de
la fiscalia” que promueve el proyecto “Ciudad Paraiso” en frente del
anterior. Es precisa una politica publica incluyente y estructural que
afronte toda la compleja problematica social que esta‘implicita.

No se ha dado claridad en qué tipo de vivienda se construiria el
proYecto “Ciudad Paraiso”. Si no se concibe incluir un porcentaje im-
portante de vivienda de interés social y de interés prioritario s so-
cios privados diran que es poco rentable—viviremos la sequnda fase del
desarrollo urbano capitalista, la gentrificacion y sus asociados procesos
de exclusion y especulacion inmabiliaria.

No hay coherencia en la politica publica ya que ha){ mensajes CON-
tradictorios entre la politica de renovacion urbana y algunas de las 21
me%aobras que promueven mas expansion urbana dispersa y difusa.
Se busca un nugvo suelo_de expansion -mas costoso en todo sentido

economico, social y ambiental—en el espacio suburbano, mientras en
el centro urbano existen dreas grandes en desuso Y declive funcional
(ue podrian ser retomadas para un nuevo desarrollo urbano hacia el
interior de la ciudad y no de manera excluyente, sino precisamente
para hacer participes a los mas desfavorecidos que puedan contar en su
entorno con una excelente oferta de servicios publicos.

De poco sirve un proyecto tan profundamente transformador en
su esencia como la implementacion del sistema de transporte masivo
denominado MIO, si no se aprovecha para iniciar procesos de reno-
vacion urbana paralela a los corredores troncales. La discontinuidad
de una intencion de planificacion como fiie el proyecto Macro MIO,
desaprovecha la oportunidad de este para generar transformaciones de
fondo en el centro urbano. _

_En general, la intermitencia, sistematicidad y coherencia en las po-
liticas publicas (plan del centro global, Plan especial e espacio pablico,
plan del patrimonio inmugble, plan integral de movilidad urbana) im-
176 Piden efectividad en las mismas y llevan a caer en lalogica de dejar que
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sean las fuerzas del mercado las que dispongan qué, cuando y como
hacer intervenciones urbanas. Log proyectos que se logran implemen-
tar lucen desarticulados, incompletos'y contrapuestos en sus logicas
funcionales y espaciales: “M10™,“21 | egaobras”y “Ciudad Paraiso”.

En momientos en que el municipio de CaH sé encuentra desarro-
llando Frocesos de revision y ajuste de su plan de ordenamiento te-
rritorial -POT—(en cumplimiento de la Ley 388 de 1997 y sus re-
glamentaciones) y elabora un Plan Especial de Manejo r Proteccion
—PEMP—establecido por el Decreto 763 de 20093 como el instrumento
de planeacion y gestion del Patrimonio Cultural de la Nacion, mediante
el cual se deben establecer las acciones necesarias con el obg)_etlvo de ga-
rantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los bienes de In-
terés cultural -BIC—o de los bienes que pretendan declararse como tales,
La mayoria de estos BIC se encuentran localizados en el centro urbano.

Es fundamental para el futuro del centro que, tanto el POT dy Sus
determinaciones en' cuanto a los usos del suelo, la edificabihdad'y el
PEMP como instrumento del Régimen Espeaai (e Proteccion de los
BIC, que debe generar las condiciones y estrategias para el mejor co-
nocimiento dv |a apropiacion de los bienes por parte de la comdnidad,
con el fin de garantizar su conservacion y su trangmision a futuras
generaciones, son la gran oportunidad de Comprension, planeacion y
gestion del centro historico de la ciudad de CaH que deberia entrar
en sintonia con los proyectos expuestos que se encuentran en fase de
desarrollo y finaHzacion para cambiar el rumbo de deterioro del centro
historico y su definitiva puesta en valor no como museo y si como
posibibdad para tener una mejor ciudad.
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