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Presentacion

0. Urbano, entendido como_una forma especifica de organiza-
cion socio-territorial, adquiere en la sociedad contemporanea
especial relevancia en tanto, ainicios del presente siglo, cerca del

80% de lapablacion de América Latina habita en ciidades. Las tenden-
cias en las que se enmarca el proceso urbano, en donde las logicas de

8I0ballza0|()n condicionadas, entre otros factores, por la consolidacion
e una nueva fase de acumulacion territorial d,el capital, de una reali-
dad mediatizada a través de sofisticadas tecnologias de la comunicacion,
y de un paradigma cultural de impronta posmoderna estructurado alre-
dedor de la dicotomia global-local, han determinado que el sentido de
|o urbano se redefina desde una nocion de concentracion demografica
hacia la idea de estructuras socio-espaciales dispersas y fragmentadas.

Esta nueva concepcion implica entender que, si bien la dinamica de
la ciudad se genera a partir de un conjlunto de relaciones entre dife-
rentes sistemas, no es menos cierto que 1os flujos informacionales, a los
que es inherente la denominada sociedad de la informacion, determi-
nan una serie de_nuevas articulaciones que configuran la emergencia
de una organizacion supra-fisica, sobre la cual se redefinen los procesos
sociales, politicos, economicos y culturales donde converge y se repro-
duce lo urbano. o

En esta Pers ectiva, se vuelve necesario identificar desde el debate
académico las glistintas entradas teoricas del campo disciplinar de los
estudios de la ciudad, con el objetivo de entender esta suerte de reesca-
lamiento conceptual de la condicion urbana, incorporando ademas una
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lectura transversal de caracter interdisciplinario que, més alla del hecho
espacial per se, permita dar cuenta de la complejidad de estos procesos.
El'andlisis de la problematica urbang, en otrora enmarcado en el aspecto
morfologico- funcional de las ciudades, ha incorporado -tanto teorica
como metodolog|camente—temat|cas relacionaaas con la interaccion
en el gobierno_de la ciudad, la dialéctica cultural del espacio a través
de [a comprension de los _magmarlos urbanos, las implicaciones socio-
F_olmcas de la seguridad ciudadana frente a la violencia urbana, la movi-
idad sustentable y la glestlon del riesgo —entre otros—como respuesta a
los |mPactos ambientales en las estructuras urbanas, cuya interpelacion
permite construir una vision de conjunto del fenomeno urbano.

Producto de estas preocupaciones, la coleccion Ciudades surge
coMo una iniciativa que busca dar cuenta de las principales transforma-
ciones  lecturas existentes sobre las ciudades en América Latina. Cada
volumen de la coleccion, bajo la coordinacion de especialistas de cada
ciudad, presenta una lectura panoramica sobre cada caso a partir de
articulos de gran relevancia sobre diferentes temas: servicios publicos,
vivienda, transporte, politicas publicas, entre otros. Los doce tomos que
conforman la presente coleccion compilan -a manera de antologias-
l0s trabajos de distintos autores y autoras internacionales de reconocida
trayectoria en la investigacion ufbana. La coleccion en su conjunto per-
mite, a partir de las distintas entradas desarrolladas, ensayar una lectura
interdisciplinar de los procesos urbanos contemporaneos en las ciudades
de América Latina, constituyéndose en una herramienta de consulta
?ata la investigacion y docericia académicas, asi como también en ma-
erial de referencia para el desarrollo de politicas pablicas en el contexto
de las ciudades.

Fernando Carrion M.
Presidente de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de
Centros Historicos (OLACCHI)



Introduccion:
Caracas, entre la ciudad guzmancista
y la metropoli revolucionaria

Arturo Almandoz*

De cenicienta de Sudamérica a metropoli modernista2

0s modestos cambios de la Caracas premetropolitana_fueron

comparados por el escritor venezolano Ramon Diaz Sanchez

con una sinfonia de cuatro movimientos: al alegro fundacional
sucedio el adagio de los Austria en la ciudad colonial; el siglo XVIII,
n—_0r SU parte, presencid el scherzo de los Borbones con su minug de En-

mcloPedgsmo, en la diminuta Caracas de Bolivar, Esa primera sinfonia

concluyo con el rondo de las reformas urbanas del presidente Antonio

Guzman Blanco, entre las décadas de 1870y 1880 (Diaz Sanchez, 1954).

A pesar de su cuestionable fidelidad musical, la imagen sinfonica de
Ramon Diaz Sanchez ilustra la gran importancia conferida al episodio
Puzmanus_ta en la historia caraquefia anterior a la metropoli. Mientras
05 tres primeros movimientos corresgonplen a las prolongadas eras en
la dominacion politica del pais, los 18 afios del guzmancismo (1870-

1888) hastaron lf)a(a determinar un nuevo periodo en la evolucion de
la capital. Bajo la égida de Gran Bretafia y Francia, entre otras poten-
cias emblematicas del progresismo decimonanico, el ilustre americano
fue quien quebro la inercia poscolonial de dependencia cultural con
respecto a Esparia, modernizando la cultura caraquefia con un nuevo

*  Es profesor titular de la Universidad Simén Bolivar (USBZ7 de Venezuela, sede Caracas.
También es titular adjunto de la Universidad Catélica de Chile, sede Santiago. Direccion
electronica: Almandoz@usb.ve.

2 Algunos pasajes de esta seccion se apoyan en Almandoz (2006:11-17).
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%parato urbano importado desde Europa, especialmente del Paris del

equndo Imperio. Aunque pueda ser visto como el afrancesado rondo
de 1a sinfonia espaiola de Caracas, el guzmancismo constituyo el pri-
mer movimiento de un periodo europeizado en la historia capitalina
de finales del siglo XIX. No obstante la idea de una nueva era urbana
inaugurada por el europeismo guzmancista (Diaz Sanchez, 1954:23-27)
fue eshozada también por otros cronistas caraquefigs.

. Desde un punto de vista socioeconamico, Mariano Picon Salas de-
finio ese periodo como el de la “ciudad plutocratica”, para resaltar el
predominio de la ollgar(iwa terrateniente y comercial, principalmente
cafetera, cuyo poder se eﬁltlmaba en la agricultura que dio sustento
al pais hasta mediados de los anos veinte (Picon Salas, 1951: 136-139).
Respetando las diferencias de escala, esa capital plutocratica de laVene-
zuela prepetrolera puede entonces considerarse equivalente a la ciudad
bur?uesa, para utilizar asi la denominacion deJose Luis Romero g1984)
de forma que englobe otros casos latinoamericanos con mayor base
dinamismo comercial € industrial. _

Poniendo de lado las reminiscencias de numerosos cronistas de la
Bella Epoca3 los pensadores venezolanos difundieron tradicionalmente
%ue Caracas permanecio dormida durante las prolongadas dictaduras de

ipriano Castro (1899-1908) yJuanVicente Gomez (1908-1935); este
malentendido fue asumido también por reconocidos historiadores de la
ciudad4 Sin embargo, y tal como plantean los textos de Gonzalez Casas

(2002) Y Dembo, Rosas y Gonzalez (2004), recogidos en este libro,
esa capital modesta y rezagada experimento reformas sanitarias, habita-
cionales y de infraestructura que prefiguraron cambios de la dinamica
petrolera’y urbana por venir.

3 Esadilatada nocion de la Bella Epoca en tanto periodo de influencia parisina y europea,
contrapuesta a los Afios Locos, de gpenetramén yanqui, puede verse, entre muchos otros,
en Garcia de la Concha (1962: 229), Schael (1966:196-197) y Mufioz (1972:9).

4 Veanse, por ejemplo, pensadores como Mijares (1975: 55) y Uslar Pietri (1969: 165).
Entre las historias de la ciudad que reprodujeron esa idea estan las de Arellano Moreno
(1972) y Polanco Alcantara (1983).
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El oscurantismo atribuido a la Caracas de Gémez termind con lare-
novacion democratica de la prosBera capital de Eleazar Lopez Contreras
((119_36-1941), epitomada en el Plan Monumental de Caracas (PMC),

irigido por el'ingeniero francés Maurice Rotival a finales de 10s afos
treinta. Ademas de los eclecticos ecos del disefio al estilo del baron
Haussmann, los diversos componentes del urbanismo cqlonlal_galo %
incluian en el también llamado Plan Rotival, cuyo interés estriba hoy
mas en su contenido teorico que en sus %roguestas, |a mayoria de las
cuales no se Ilevo a caho_ (Almandoz, 2006; Gonzalez Casgs, 2002). Al
ser criticado por su eclecticismo arquitectonico y morfoldgico, el PMC
fue puesto en perspectiva con los posteriores desarrollo y modernidad
de la Caracas metropolitana, los cuales supuestamente escaparon a la
miopia de Rotival, @ quien se le recrimina su trasnochada sujecion a
los formalismos decimononicos del urbanismo francés (Zawisza, 1989;
Vallmitjana et al, 199_12. o _

Ademas de ser visto_como el timido comienzo del moderno ur-
banismo venezolano, el PMC también ha sido sefialado como un mo-
mento decisivo en el destino caraquefio. Esta es una perspectiva que
requiere amplitud en la vision historica y politica, la cual solo fiie al-
canzada por los intelectuales venezolanos que presenciaron el arribo de
los urbanistas franceses, pues sabian que el PMC representaba una (iran
oportunidad para que Caracas tuviera un crecimiento menos abrupto y
un urbanismo mas organico y balanceado, como el de algunas capitales
|atinoamericanas. “Hasta ese punto llego la tentatlvay |a posibilidad de
asequrarle un porvenir urbano digno a Caracas” &U.s ar Pietri, 1991: s),
sequn la sentencia del humanista Arturo Uslar Pietri, surgida al prologar
la revision finisecular sobre el Plan Rotival y la ciudad que no pudo ser.

Con ¢ fro%resmta pero represivo_ régimen de Marcos Pérez Jimé-
nez (1952-1958), Caracas se convirtio en uno de los escenarios mas
representativos y contrastantes de gePregaplon socioespacial y funcional,
pues la avalancha de carros penetr la capital del oro negro alo largo de
avenidas y autopistas que atravesaban la indetenible masa de quintas lu-
josas, superblogues disefiados sporvnlanuevay rancherias de Inmigran-
tes (Almandoz, 2004: 119-126).

Por aquellosafios en que la Comision A



Arturo Almandoz

Nacional de Urhanismo (CNU) disefio el Plano Regulador (1951), de
fuerte influencia modernista, Caracas emergig como “metropoli subi-
ta” en Latinoamerica, geﬁu_n el planificador californiano FrancisViolich,
asesor de la CNU, José Luis Sert y el mismo Rotival, entre otros (Vio-
lich, 1975; Almandoz, 2004) Y asi, después de permanecer como capital
de tercera hasta las primeras decadas del siglo XX, la bonanza Petrolera
catalizo un explosiva crecimiento que metamorfosed a la otrora ce-
nicienta de Sudamérica en una urbe novedosa en apariencia, con una
modernidad edilicia comparable a la de Brasiliay cruzada por autopistas
que rivalizaban con las de Los Angeles, al menos para los extranjeros
que entonces admiraban el milagro venezolano (por ejemplo, Bailey y
Nasatir, 1960;Violich, 1975).

Gran Venezuela, Viernes Negro y Caracazos

Pero los pies de barro de esa “ciudad vitring”, como la denominara
Romulo Betancourt (1958) a su regreso del exilio tras a caida de Pérez
Jiménez, saltaban a la vista al ser contemplados desde adentro de aquel
%IS en supuesto despegue econdmico, segtin la teoria desarrollista de

altWhitman Rostow"(1971). A partir de la falta de inversion metro-
politana en la democracia reinstaurada, reaccion miope contra la dicta-
dur, y pasando por la intensa mlgramon rural-urbana y el agotamiento
de la industrializacion incipiente hasta el colapso del Estado corporativo
—entre aI8unas de las razones (iue se desprenden de los anéfisis de Ne-
gron (2001) y Fossi Belloso (1989) en este volumen-, la modemidad
caraquefia Se tornaria mas dramatica y contrastante en las décadas de
la llamada “democracia de Puntofi JO"(Y) cuando la discola metropoli se
saturo de rascacielos y centros comerciales, suburbios de clase media y

5 Véase Almandoz (2007).

6  Elpacto de Puntofijo fue un acuerdo Fol[tico suscrito en 1958 por Accion Democratica
(AD) y otros partios politicos al caer la dictadura de Pérez Jimenez. En él anteponian la
preservacion de la democracia a sus diferencias ideoldgicas y electorales.
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barrios de ranchos que entrarian en conflicto al terminar la bonanza
economica de la que habian surgido. _
. Los espejismos de riqueza facil deslumbraron a nacionales y extran-
jeros por igual. Ademés de la |nm|PraC|on campesina que comenzo a
hacerse presente en Caracas desde fa irrupcion petrolera de los treinta,
decenas de miles de espafioles, Tportu_gueses, italianos y centroguropeos,
asi como turcos g arabes del fenecido Imperio otomano, acentuaron
y colorearon la mammag el cosmopolitismo de _aquella metropoli
Stbita y babélica, motorizada y dispendiosa. En términos de diversidad
socioespacial, barrios como La Candelaria, Sabana Grande y Chacao
ahsorbieron a muchos de los musiles7y paletos, quienes medraron rapi-
damente en las mas variadas empresas, desde las constructoras italianas
gue cimentaron el furor edilicio de a autocracia perezjimenista, pasan-

0 por los grandes proyectos industriales de la Gran Venezuela con el
primer gobierno de Carlos Andrés Pérez (CAP, 1974-1978), hasta las
ms tradicionales pero mutadas formas del comercio, incluyendo las bo-
degas y panaderias regentadas por espafioles y portugueses. Esa inmigra-
cion europea, predominante hasta 1os sesenta, dio paso a incontrolados
contingentes andinos y caribefios en los setenta, empujados por las crisis
latinoamericanas que"contrastaban con la boyante Venezuela Sauditad
Muchos de estos engrosaron un sector informal y subempleado que ya
habia cehado a la migracion campesing. . _

~ En'términos de estructura urbana, los escasos atributos del casco his-
torico en tanto disfrito de espacios publicos se debilitaron aun mas con
el crecimiento hacia el este, propuesto en el Plan Rotival, asi como con
la creacion de la avenida Bolivary otros grandes corredores comerciales
en las décadas siguientes. Con el modemismo al estilo de los Con-
8resos Internacionales de Arquitectura Moderna éCIAI\/I), inspiradores

el Plano Re?ulador, la centralidad caraquefia se desdoblo en multiples
nodos sequn fas diferentes funciones urbanas: el casco civico-historico;

7 El término musid connota al extranﬂ'ero norteamericano y europeo en general, pero
sobre todo a quienes inmigraron tras la segunda posguerra.

8  El adjetivo “saudita” se aplica generalmente en Venezuela para connotar el periodo de
honanza petrolera del pais entre los afios setenta y ochenta.



Arturo Almandoz

la plazaVenezuela, de pequefios rascacielos; el Chacaito comercial y de
transbordos; las torres del Parque Central ?ubernamental, que sucedie-
ron en los setenta a esa suerte de Rockerfeller Center que habia sido
desde los cincuenta el Centro Siman Bolivar...; todo esto antes de la
consolidacion de Chuao, hacia el sureste, en tanto distrito de oficinas y
corporaciones, o o
al despliegue de segregacion fimeionalistay comunicacion expresa,
apoyada sobre una gran tenencia vehicular privada, causo profundas
fracturas espaciales y sociales. Por esto, la Caracas esnobista de los sesen-
tay 70 crecig sin prestar mayor atencion a los circuitos peatonales y de
transporte publico, y desconocio asi |a esencial necesidad de vida publica
en plazas, Calles y aceras y ocasiond las funestas condiciones ambientales
y de movilidad que Chacon (2005) P/ Mundo Tejaca (2007) describen
en los anafisis que constan en este volumen. Al mismo tiempo, el patron
suburbano de dispersion de las funciones comerciales llevo a privile-
giar, antes que en cualquier otra urbe latinoamericana, el valor de los
centros comerciales provenientes de Norteamérica. Desde el psicodé-
fico pero sobrio Chacaito, emblema de la bohemia entre consumista y
contracultural de los sesenta, muchos shoppings zonales y metrapolitanos
afianzaron en las décadas siguientes el culto al nuevo Tico, mas Saudita
%ue cosmopolita. EI més faradnico templo de ese culto fue el Centro
iudad Comercial Tamanaco (CCCT), consagrado en la Caracas disco
que se deslizaba al Viernes Negrp de febrero de 1983, cuando lalongeva
fortaleza del boljvar frente al dolar comenzo a derrumbarse.

. Antes de la inauguracion del metro en 1983, la infraestructura de
circulacion de las grandes avenidas, asi como la zonificacion comer-
cial y residencial, reflejaba en general una segregacion entre la Caracas
burguesa y sifrina del este —para utilizar un venezolanismo de marras
(ue connota todavia ‘nueva rica—y la ciudad del oeste, mas popular y
obrera (Mundo Tejada, 2007). Sin"embargo, conviene recordar que, a
diferencia de otras capitales [atinoamericanas marcadas por una segre-
gacion socioespacial hemisférica y antagonica, los barrios de ranchos
Siempre estuvieron yuxtapuestos e intercalados entre los sectores for-

14 Males y consolidados de a capital venezolana, como también ocurre en
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Rio de Janeiro, debido en ambos casos a restricciones topogréficas. De
esta manera, este y oeste eran hemisferios entreverados que compartian
imaginarios urbanos, hasta que la bonanza se agoto con elViernes Ne-
Frq y las fracturag afloraron; sobre todo a finales de la década, tal como
0 ilustran los analisis de Garcia-Guadilla s1994) y Rosas Meza (2009).
Ademas de la ilusion de armonia socia qYue_ hasta entonces envolvia
al pais, los espejismos capitalinos no solo reflejaban la confusion entre
consumismo Y desarrollo —an profundamente arraigada hasta hoy en la
idiosincrasia Venezolana—sino también la apariencia de una inversion
suficiente, que en buena parte era de iniciativa privada, pero que no
alcanzaba a renovar la mfraestructura.BubIlca para vivienda y servicios
urbanos, tal como demuestra en este libro Fossi Belloso. Aparte del me-
tro Y del teatro Teresa Carrefio, inaugurados en e] festivo frenest del bi-
centenario de Bolivar, la Gran Caracas no conocio mayores inversiones
publicas en el resto de la decada de 1980. Con un acélerado deterioro
desde entonces, las torres de Parque Central -las mas altas de Latinoa-
mérica por un tiempo-trocaron de simbolo de progreso y bonanza de
la GranVenezuela amostrenco manifiesto de la desinversion urbana que
siguiera al Viernes Negro. Fue un destino que también hahian sufrido
muchas de las avenidas y autopistas perezjimenistas desdle la restauracion
democratica del 58, en"parte como consecuencia de la tozudez de los
regimenes empefiados en desconocer [a realidad de un pais urbanizado
en mas del 75%y con_uno de los patrones de ocupacion mas concen-
trados de America Latina (Negron, 2001). _
~Asi, con la notable excepcion del metro y algunos de los espacios
publicos que aquel permitio renovar —de Catia en el oeste a Sabana
Grande en el este—1a otrora Caracas modernista y Saudita era, para fines
de aquellos ochenta heredera del Viernes Negro, una urbe de contrastes
socioespaciales y modernidad obsolescente. Su %astada infraestructura
delataba no solo su condicion de metropoli del Tercer Mundo, sino
también el agptamlento de un Estado rentista y del bipartidismo politi-
c0 que se habia cimentado al establecimiento de Puntofijo. 3
La hasta entonces pacifica dualidad de la capital venezolana cambio
después del Caracazo de 1989, cuando buena parte de la poblacion de "s
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los cerros marginales bajo a saquear la ciudad consolidada, después de
las austeras medidas gromulgadas por el gobierno neoliberal del segun-
do CAP (1989-1993). Anunciando ¢l fin de la denostada democracia
bipartidista, en [a que AD y el Comité de Organizacion Politica Elec-
toral Independiente (Coper) habian hecho uso altermado e ineficiente
de laingente renta petrolera, el Caracazo adeclaro al mismo tlemPo_Ia
irrupcion en la arena publica de actores sociales excluidos del clientelis-
mo partidista y removia la lucha de clases en una sociedad en la que el
0o ne8ro |a hahja escamoteado, a gesar de que la pobreza critica frisaba
ya el 40% (Garcia-Guadilla, 1994: 32. El Caracazo también aceler0 va-
rios y distorsionados efectos en la estructura y dinamica urbanas, como
la colonizacion de espacios publicos por parte de buhonerosly demés
actividades informales (Chacon 20055), que se z(afoderar()n de fas zonas
que el metro habia peatonalizado hacia menos de una década, de Catia
a Sabana Grande. _ N
Si bien muchas de las ciudades venezolanas se beneficiaron del pro-
ceso de descentralizacion administrativa de finales de la década de 1980,
este fue consumido en la capital F_or los sucesivos, efectos. de revueltas
populares, asi coma por la cristalizacion de la “ciudad violenta” ,(iue,
desBues de la “masificada” de Romero 51984?, ubica Gonzalez Tellez
(2005; 107-116) Por es0s afios en el ya turbulento contexto nacional.
Los escasos intentos de renovacion espacial estimulados desde el des-
centralizado ambito municipal -con Chacao como mejor exponente-
fiieron desbordados por las plagas de la delincuencia y la inseguridad,
que han infestado la vida publica en las grandes ciudades venezolanas
¥ llevado a inusitadas formas de segregacion blindada. Esto se ha mani-
estado desde entonces —al como ilustra Garcia-Guadilla en este volu-
men-, ora en las urbanizaciones de clase media y alta del este y sureste,
de casas enrejacas y accesos controlados a gated communities o feudos
urbanos, ora en el renovado_ protagonismo del centro comercial, que
se ha tornado el Unico refugio seguro en medio de calles tomadas por
|a inseguridad, la buhoneria'y la basura. Para finales de los noventa, la
inauguracion del centro_comercial Sambil -el de mayor area de cons-
g truccion en Latinoamérica y cuyo prototipo ha sido repetido incluso
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como £arque tematico en las grandes ciudades venezolangs-, sequido
de El Recreo y Tolan, confirma que Ia,seFre(I;_auon comercial caraque-
fla absorbe funciones que en otras capitales tienen todavia lugar en el
espacio publico.

Después de 1992: Urbe violenta e insurgente

Estallado a pocos dias de la sunuosa toma de posesion de Pérez en fe-
brero de 1989, el Caracazo preflguro_ la agoma de la Cuarta Republica
a 10 largo de los afios noventa (Sanoja, 2004), cuando muchos de esos
conflictos y contradicciones se desahogaron por via institucional, mili-
tar o subversiva. Mientras CAP 11 regresaba de un encuentro de lideres
neoliberales en Davos, Suiza, los cong)urados el eﬁercno intentaron Per-
petrar, en la madrugada del 4 de febrero de 1992, un golpe de Estado
desde los cuarteles de Maracay, Valencia y Maracaibo. Sin embargo, el
teniente coronel Hugo Chavez no logro completar la toma del palacio
de Miraflores en la capital. Al aﬁarecer, esa mafiana ante las camaras
televisivas reconociendo que no hahia podido cumplir “por ahora” sus
objetivos militares, el comandante Chavez se perfilo como protagonista
de'los cambios por venir, mientras la audiencia trasnochada, como hace
notar Arraiz Lucca, observaba “con estupor y hasta con admiracion a un
hombre que se hacia responsable por su fracaso, cosa infrecuente en la
vida pliblica venezolana de entonces” (Arriz Lucca, 2007:195). Mien-
tras |a economia venezolana crecia cerca del 10% para finales de aguel
afio aciago (1992), los caraquefios tuvimos que presenciar, en la madru-
gada del 27 de noviembre, una segunda asonada golpista, perpetrada esta
vez por militares de la aviacion. La separacion de CAP del_eje_cutl\(o por
causa de I “partida secreta” de 250 millones de bolivares -insignificante
en com Par_a_mon con otros escandalos posteriores—fue acaso la estocada
final del vilipendiado statu quo de Puntofijo, que curiosamente Rafael
Caldera hubo de cerrar en su segunda presidencia (1994-1999), a pesar
de_haber sido protagonista firmante del pacto original y dueno de la
quinta caraquena que le diera nombre (Arraiz Lucca, 2007:197-200).
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Al decir de Tulio Hernandez, el Caracazo €5 un “acontecimiento
realengo” que ha trascendido tanto las interpretaciones simplistas y elu-
sivas de los partidos tradicionales como las ideologizadas de la historia
bolivariana posterior. Por un lado, en la temprana resaca del gobierno
de CAP, “aquel acontecimiento tan complejo fiie minimizado, obviado
y soslayado con tal de sequir a pie juntifias el plan de ajustes economicos
que se habia concebido como panacea nacional” (Hernandez, 2007);
su incomprension y obliteracion por parte de politicos que semejaban
avestruces o dinosaurios “fiie la evidencia incontestable de que AD y
Copel, y todas las elites que los circundaban y se nutrian parasitaria-
mente de su poder, ya no estaban entendiendo nada de lo que ocurria
en el pais” (Hernandez, 2007?. Pero, por otro lado y postreramente, la
interpretacion de la “metodologia holivariana”, seguin la cual el Cara-
Cazo era un anuncio teleologblco de las asonadas golpistas de 1992, ha
probado ser “un inmenso sunterfugio dramatdrgico para encontrarles
justificacion moral a las razones Tpor las cuales una logia emprendio el
fallido golpe de Estado del 4 de febrero de 1992 (Hemandez, 2007)..

Mas ana de la mterPretamon que se tome, lo Cierto es que, a partir
del Caracazoy espeua mente después de las revueltas militares, se vivio
en la paranoi de los rumores de toda especie, divulgados la mayor parte
de eflos por sectores que comenzaron & invocar las charreteras y mirar
a los cuarteles como panacea no_exenta de romanticismo y nostalgia
por la ya mitica década de Pérez Jiménez, sin percatarse ni avizorar que
el militarismo latinoamericano tiene rostros menos Progremstasy mas
aviesos. Mientras las elites politicas 3/ sociales se desplomahan y cundia
una fiebre reformista (Romero, 1999: 90-95), despues del Caracazo el
“sistema politico se volatilizo y cualquier cambio brusco fiie posible”,
lo que reinicid la “politica de la caiie” (Gonzalez Télez, 2005:110-111),
que no se veia desde los afios sesenta, dominados por la guerridia.Y,
paralelamente, la eseraI de violencia criminal en las ciudades venezola-
nas —en especial el homicidio con armas de fuego, que aumento en un
500% entre 1989 y 1999—tuvo en Caracas su escenario prota?_onlco y
apocaliptico, y desplego un catalogo deHncuencial %ue ha configurado

1g Unasuerte e nueva urbanidad capitalina (Sanjuén, 2000).
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Sumado a males nacionales como el aFotamiento del Estado rentista
y del bipartidismo desgastado, la criminalidad urbana terming de abo-
nar el terreno Bara el arribo al poder de Hugo Chavez en 1999, cuyo
régimen ha sabido capitalizar el autoritarismo que, como clamabala
violenta ciudad, debia sequir al Caracazo. Los resultados de su gobierno
son polémicos en cuanto a su “democracia P_artlupatlva” y claramente
deficitarios respecto al mantenimiento capitalino, cuyo deterioro se evi-
dencia en variables ambientales como las'que ilustra Chacon (2005), asl
como en la falta de inversion en transporte, servicios publicos y vivienda,
tal como es detectado por Mundo Tejada ‘2007_) y Rosas Meza (52009).
~ Apesar de las proclamas igualitarias del régimien, la Caracas del cha-
Vismo ha acentuado sus seg_re_gauones y fracturas, en buena parte como
consecuencia de la inestabilidad politica, que alcanzo sus picos entre
los abriles de 2002 y 2003, caracterizados_por enfrentamientos entre
facciones ogosnoras y oficialistas en espacios publicos tradicionales e
inusitados, Como ilustran Irazabal y Foley (2008) en este libro, desde
las plazas locales y metropolitanas hasta las urbanizaciones y autopistas,
algunas de esas agoras improvisadas cobraron nuevos significados al ser
tomadas por los bandos, pero acabarian debilitandose en términos de
valores civicos. Mas alla de la inestabilidad politica, a niveles mas pro-
fundos y estructurales, la resentida retorica chavista ha atizado la lucha
de clases, latente y preterida, pero sobrellevada por la democracia repre-
sentativa de Punto Fijo,y con ello ha retrotraido a Caracas y aVenezuela
toda a la inflamada antinomia entre oeste pobre y este rico, ahora con
una renovada artilleria de conflictividad y violencia, integralmente ana-
lizada por Garcia-Guadilla en este volumen. o
Como capital de un gobierno que pretende fortalecer ejes interur-
banos y fluviales paralelos al centro-norte costero, pero que desarrolla
a la vez politicas gopullstas tendentes, gor _egemplo, a una saturacion
vehicular comparable a la de la Caracas Saudita, con niveles de servicio
vial que estan ahora entre los mas bajos del continente (Mundo Tejada,
2007%, es dificil sequir asegurando el Supuesto caracter antiurbano de la
“Revolucion bolivariana”. La lobreguez citadina del chavismo ha sido
principalmente denunciada en términos del imaginario rural que &£ 1g
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ha traido al centro mismo de Caracas -con conucos z gallineros que
colindan anora con una de las chamuscadas torres del Parque Central—
y rastreada en las mercaderias insalubres g piratas que han colonizado
espacios peatonales, lo que convierte a Caracas en capital latinoame-
ricana de la buhoneria y la basura (Ne%ron, 2004). Sin embargo, con
SuS nuevos centros comerciales, trenes de cercanias y extensiones del
metro, puede decirse (1ue la enrojecida capital se debate ante un doble
discurso oficial sobre 1o urbano, expansivo y punitivo a la vez, como
acaso conocieron, mutatis mutandis y en las antipodas, la Berlin de Speer
y laPekin de Mao. . o
Blandiendo el rojo oficialista con una ferocidad (Me en la historia
del caudillismo latinoamericano hace pensar enJuan Manuel de Rosas
y SU mazorca Cpolu:lal las huestes milicianas y las vallas rojas, que ahora
campean en Caracas bajo el Fatrqnato del Che Guevara y otros santos
revolucionarios, complétan e taPIZ anacronico y populista de una ciu-
dad apocaliptica pero auroral al mismo tiempo, porque proclama ser
meca del socialismo del 5|?Io XX19 La estrafalaria rojez de esa capital
insurgente, ensangrentada también por las cifras de criminalidad ram-
pante e impune, permite atribuirle ese color como predominante, asi
como explicarla y entenderla a través de la segregacion y la violencia,
la obsolescencia y el tercermundismo, distintivos todos de la stbita me-
tropoli modernista de otrora trocada hoy en revolucionaria meca roja.

Sobre la estructura del libro y los textos compilados

Partiendo de ese imaginario historico y politico, social y urbano que he
tratado de resumir, sobre todo pensando en el lector foraneo, los textos
de este volumen ifustran ese ciclo de cambios de la metropoli caraquefia,
tal como (1ueda claro en las referencias hechas en esta introduccion, con
enfasis en los componentes actuales para la Ultima etapa. Para reforzar la
perspectiva historica de ese estadio metropolitano —aunque estan consi-

9 Tomando una imagen del New York Times citada en el articulo de Irazdbal y Foley.
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deradlos en algunos capitulos la era colonial y los inicios republicanos—
se ofrecen tres,i)artes que recogen el proceSo de cambio; se abre con
Lorenzo Gonzalez Casas, culyo capitulo conecta las modificaciones del
episodio guzmancista sobre fa achatada trama colonial y, después, de pa-
searse por el hl?lemsmo de entre siglos, se cierra con lametropoli subita
que resulto de fabonanza %etrolera y los primeros planes urbanos. En la
Pa,rte inicial se recoge también el texto de Nancy Dembo, José Rosas e
van Gonzalez, el cual, sobre un prolijo manejo de fuentes cartograficas,
como en Gonzalez Casas, alcanza una aproximacion interdisciplinaria
a ese primer modernismo que revistio la mutacion metropolitana. Un
breve capitulo de mi autoria intenta encuadrar esas transformaciones
en el marco politico del Nuevo Ideal Nacional de Pérez Jiménez y las
instituciones y tendencias del urbanismo funcionalista.

Aunque centrados en la metropoli (;ara(iuena, los capitulos de la
sequnda parte ofrecen cierto alcance nacional, para poner en contexto
las implicaciones de la capitalidad alo largo del siglo XX, especialmente
en el dispendioso periodo de laVenezuela Saudita que transcurrio en
|a democracia representativa de Puntofijo. Estos capitulos abordan la
primacia demografica y territorial con respecto al sistema de ciudades
Y los modelos econdmicas —eomo lo hace Marco Negron—pasan por
as politicas publicas y la inversion en servicios y vivienda —omo en el
capitulo de Victor Fossi Belloso—y llegan hasta la segregacion espacial
Y social capitalina, actualizada suerte del Chicago de marras —tal como
0 analiza exhaustivamente Maria Pilar Garcia-Guadilla— Publicados
originalmente desde finales de los ochenta, en la puesta en perspectiva
que siguiera al Caracazo, estos textos han sido revisados y actualizados
par sus autores -como casi todos los del libro- para conectarse asi-
mismo con €l ciclo de cambios politicos de entre siglos. Esto resulta
especialmente claro en el texto de Garcia-Guadilla, cu>(a actualizacion
sirve para conectar esta perspectiva historica con la acelerada dindmica
metropolitana del socialismo del siglo XXI.. _

Si bien mantienen la perspectiva historica, sobre todo a partir de
las asonadas golpistas de 1992, los articulos de la tltima parte ofrecen
un corte mas contemporaneo, funcional y transversal para entender la ¢
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Caracas deficitaria de hoy. Los componentes considerados incluyen el
deterioro y las diferencias ambientales entre zonas, en el capitilo de
Chacon; Ios problemas de movilidad y transporte publico en medio de
la inversion deficitaria, segun el diagnostico de Josefina Mundo Tejada
en su tesis doctoral; los mecanismos de construccion alternativa en la
ciudad informal, detectados por Iris Rosas Meza como resultado de
otro trabajo doctoral; y las manifestaciones y el significado de la ciudad
violenta gue surgid tras el Caracazo, Segun la continuacion que hace
Silverio Gonzalez Téllez de la tipologia de José Luis Romero (1984).
Finalmente, si hien con cierta condescendencia hacia el régimen cha-
vista, los vertiginosos sucesos politicos de 2002 y 2003 son puestos en
perspectiva por Irazabal y Foley en relacion al squlcadq y al imaginario
Internacional que ha alcanzado Caracas en tanto metropoli insurgente
Y revolucionaria, nueva meca de las izquierdas opuestas al liberalismo y
a globalizacion. S

Ademas de reconocer la invitacion de parte de OLACCHI para
compilar este volumen, queremos expresar unas palabras finales para
agradecer los permisos de reproduccion por parte de las revistas y edi-
toriales originales, asi como los esfuerzos de los autores al revisar sus
textos para esta antologiall Esperamos que el lector pueda interesarse
y disfrutar este libro dedicado a la metropoli caraquefia, a pesar de lo
SUbito y turbulento de sus cambios.

10 Si bien los textos de este volumen han cambiado significativamente con respecto a
sus versiones originales, he preferido mantener las referencias de estas Gltimas en la
hibliograffa de esta introduccion, para que el lector pueda ubicar su procedencia. Esas
referencias estdn asimismo en notas a pie de pagina al inicio de cada capitulo.
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Modernidades alternas del urbanismo
caraquefo: Territorio, arquitectura
y espacio urbanol

Lorenzo Gonzalez Casas*

Introduccion: Estratos y juegos de la modernidad caraquefia

a estructura urbana de Caracas es producto de una dialéctica en-
tre formaciones discursivas importadas y condiciones especificas
del lugar. Considerando_que todos los esfuerzos de moderniza-
cion urbana han estado msPlrados en fuentes extranjeras, es posible tra-
= 7ar en cada fase el desarrollo de la ciudad un conjunto caracteristico de
influencias foraneas, acompaiacas por activas reacciones locales. De esta
manera, la transformacion de la ciudad se produce de manera acumula-
tiva (modernidad por estratos superpuestos) v, en el caso caraquefio, por
|a sucesiva. importacion e implantacion de idéas y esquemas urbanisticos
hispanos, fiancabritanicos y norteamericangs. ~ ,
. En combinacion con la tesis de a estratificacion de las ideas moder-
nizadoras, s usa aqui la nocion dejuego como clave de interpretacion
de la alteridad y del complejo proceso de negociacion entre ambitos
culturales preexistentes y novedosos. De esta manerg, se analiza como la
cuadricula fundacional de Caracas se convirtio en el centro de la ciudad
y en el gran escenario de la dialéctica de_continuidad y cambig, en el
Que se_establecio la dinamica de crecimiento urbano, a localizacion
jerarquizada de usos y la representacion del poder. Se entendera la idea

1 H Fresente trabajo es una version modificada de un texto publicado originalmente en
inglés; véase Gonzélez Casas (2002).

* Es profesor titular de la Universidad Simén Bolivar de Caracas. Direccion electrénica:
Igonza@ush.ve.
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dejuego no tanto_en su sentido ludico o ligero, sino en el de operacion
estratégica, experimental, de negociacion para la toma de decisiones
de agentes sociales o jugadores clave, pues cada jugada condiciona o
prescribe las siquientes. ~ ,

Este trabajo contiene un énfasis temporal en el estrato o periodo de
entresiglos, 0, como lo expresara José Luis Romero (1976), el corres-
pondiente a fa denominada “ciudad burFuesa” de fings del SI?|0 XIX Y
principios del XX, y un énfasis espacial en las dimensiones ferritorial,
arquitectonica y de espacio publico del urbanismo caraquefio.

Antecedentes: La ciudad colonial y los inicios de la repdblica

Cuando en el afio 1578 Juan de Pimentel, gobernador y capitan general
de la lorovmma_ deVenezuela entre 1576y 1583, envio a la corte de Fe-
lipe 11 su relacion sobre Santiago de Leon de Caracas, en cumplimiento
de una cédula real que asf lo exigia, la acompano del primer plana que
se conoce_ de la ciudad (Imagen 1). No obstante, su pretension de ser
una descripcion precisa del nuevo asentamiento en tierras americanas,
el plano de Pimentel representaba més los ceseos de la Corona que
existencias reales; por ende, se trataba especialmente de un plan que de
un plano, un paisaje de simbolos mas que uno de hechas, como algunos
trabajos arqueolorqlcos recientes parecen sugerir (Sanoja et al, 1998).

Sobre ese tablero ‘qmero subrayar la alusion a la forma de la ciudad
como plataforma del llamado ‘juego ciencia”) tomarian |ugar sucesivos
Juegos, 0 ensa)(os, si se utiliza la metafora del laboratorio (Fernandez,
1998), de la cultura urbanistica venezolana. Ese primer esfuerzo de mo-
dernizacion, bajo dominio espafiol y coincidente con los ideales del
Renacimiento, Supuso la creacion de una ciudad completamente nueva
en el valle de Caracas, y el establecimiento de las bases de una estructu-
ra urbana cuyos fundamentos se mantuvieron casi constantes entre los
siglos XV y XI1X2

2 Dehido a la inexistencia de tradiciones urbanas aborigenes en Venezuela, como las de
México o Per(, es posible decir que la influencia de los primitivos pobladores fiie casi
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Imagen 1. Plano de Juan Pimentel, 1578

Fuente: De Sola Ricardo (1967).

De manera similar a la distincion de Aldo Rossi (1971I) entre elementos
primarios y secundarios de a estructura urbana, el tablero inicial de Ca-
racas posee basicamente dos tipos de Plezas, colocadas sobre recuadros
de similar dimension: iglesias y conventos g:_omo elementos principales)
y Casas (Sa modo de peones). I plano de Pimentel (una carta tanto en
el sentido literal como en el figurado) posee una regularidad oportuna
para informar a quienes estaban del otro lado del océano sobre el estatus
de esta suerte de sello real en el territorio americano, cuyo orden, no

nula en el &mbito urbanistico. Habfa cerca de 25 mil indigenas en Caracas, en el valle
de los Toromaynas, a la llegada de los europeos; pero en menos de 25 afios la poblacion
habia disminuido a unos seis mil, debido a la guerra de resistencia y a las enfermedades
contagiosas. La nomenclatura caraquefia guarda muchos nombres indigenas, los cuales
refieren principalmente, como era de esperar, a elementos naturales. Es el caso de la
propia denominacion de Caracas y otras como Guaire, Catuche, Anauco, Baruta, Chacao
y Petare. En contraste, las creaciones artificiales, como la cuadricula y sus partes, llevan
nombres hispanos.
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debe olvidarse, derivaba de un compromiso entre la Iglesia catlica y la
Corona espariola, los principales jugadores del proceso de colonizacion.

Como producto de ese compromiso, Ia iglesia principal, luego con-
vertida en catedral, se asentd en el lugar mas importante, frente a la
plaza Mayor. Aparte de esa iglesia, en el plano aparecian otras cuatro
gropleda es eclesiasticas, mcluyendo la que daria Iugar al convento de

an Francisco, que ocupaba unia manzana completa de la nueva ciudad.
En contraste con la multitud de predios religiosos, solo figura en el
plano una parcela destinada a las actividades gubernamentales; 75 par-
celas ocupadas por casas, 23 lotes vacantes, un esFam_o central g).rlnmpal
y otros espacios publicos menores completaban la ciudad de Pimentel
Un objeto modular finito inmerso en un vasto entorno. La escala del
plano esta alterada con la finalidad de conjugar el interés por el detalle
parcelario con la referencia mas completa posible del medio natural, De
esta manera, €l plano trataba de poner juntas dos vivencias espaciales
diferentes: la de la inmensidad ocednica g de la naturaleza omnipresen-
te, prodiga y gigantesca, que habia llevado a un deslumbrado Cristobal
Colon a afirmar que se encontraba en el Paraiso Terrenal —6 Tierra
de Gracia- al avistar las costas venezolanas en su tercer viaje al Nuevo
Mundo, cY |a de la vida cotidiana. La forma rePuIar de la ciudad era qui-
z4s una (e las pocas maneras de documentar [a presencia humana en un
territorio_colosal3 o _

Seis aflos antes de la publicacion de las Leyes de Indias, en 1567, la
fundacion de Caracas por un grupo de 136 esparioles comandado por
Diego de Losada fue_la mas oriental en territorio venezolano hasta
ese momento, y ocurrio después de varios intentos que hallaron fuerte

3 Similares juegos tomaban lugar en otras localidades de la provincia y en el resto de
Hispanoamérica, donde la fundacion de ciudades fiie tanto una declaracion simbdlica
como un procedimiento administrativo estandar del poder europeo en su empresa co-
lonial, dentro de un territorio desconocido r avasallante. Como resultado, aparecié una
configuracion uniforme que condujo a una [lamativa semejanza entre los distintos asen-
tamientos espafioles a lo largo del continente, con independencia de su localizacion. La
forma general es una trama ortogonal regular, cuyo origen historico es tan antiguo como
la civilizacion urbana. Las directrices de planificacion urbanistica, compiladas en 1573,
durante el reinado de Felipe 1, en las llamadas Leyes de Indias, son un primer esfuerzo
modernizador que luego se transformarfa en tradicion en América Latina.
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resistencia por parte de los habitantes nativos del lugar. Después de la
derrota de Guaicaipuro, el jefe de los mdlqenas, el pueblo se localizo
en el extremo oeste del largo Y estrecho valle de montafa, a unos 920
m. s.n. ., cerca del camino ala costa caribefia. El sitio seleccionado se
localizg entre cerros y cursos de agtua: el Avila, [a montafia més alta, al
norte; la (iuebrada deCatuche al este; el rio Guaire al sur;y la guebrada
de Caroata y la colina de El Calvario al oeste. El plano™de Pimentel
representa estos accidentes hldroi;raflcos y orograficos con especial es-
mero, dejando a los rios el papel de marcadores de la distancia y a las
montafias el de marco, con sus murallas rodeando el tablero.

Caracas crecio lentamente durante los siglos XVI y XVII. La po-
breza —extendida a la totalidad de la provincia—los terremotos y las
epidemias establecieron limites y la caracterizaron como una ciudad pe-
quefia, sin comparacion con las capitales virreinales en cuanto a tamafio
y riqueza. Por otra parte, se carecio durante buena parte del periodo
colonial de una nocion de territorio unificado: las siete provincias de
la Capitania General (Caracas, Barcelona, Cumana, Margarita, Mérida,
Trujillo y Barinas) funcionaban como Sistemas urbano-portuarios casi
completamente independientes. En relacion con la expansion urbana
caraquefia, el crecimiento fue controlado y acomodo a la nueva po-
blacion dentro del mismo perimetro urbano4 Como resultado, Surgio
una fragmentacion creciente del tejido urbano debido a la subdivision
de las manzanas en unidades cada vez mas, peqluenas. Por esto, el area
urbana de Caracas en el afio 1772 era casi |gua a la de 1806, mientras
que la poblacion aumento entre esos afios de 19 mil a més de 40 mil
habitantes. _ _ o

Aunque no fue prevista como la capital formal, en la practica, Ca-
racas se habia transformado gradualmente en la capital de la provincia
desde los puntos de vista politico y religioso. Luego de la mudanza del

4 Laestratificacion sociodemografica, establecida desde los mismos inicios del poblamien-
to, tendia a reproducirse en la medida en que la ciudad crecia. La élite urbana, compuesta
por una aristocracia o clase alta de hacendados blancos, la mayoria de ellos criollos (lla-
mados “grandes cacao” 0 “mantuanos”), se establecid en torno a la plaza Mayor. Entre
tanto, personas menos acaudaladas, como los espafioles recién llegados, canarios, pardos,
indigenas y negros, vivian hacia la periferia.



?obernador 1576), los funcionarios reales (1570&, el abispo (1613; %
Inalmente, el asiento de la catedral (1637), una Real Cédula de 177
la declararia capital de la Capitania General de Venezuela, mientras las
principales instituciones se establecerian alli; la Real Audiencia (1786),
el Real Consulado (1793) y el Arzohispado (31803%1 asi como las casas de
los agricultores mas acaudalados, la universidad, oficinas de jurisconsul-
tos, ordenes religiosas y 10s titulos y donaciones mas relevantes,
Caracas disfruto, desde finales del siglo XVII hasta BrInCIpIOS el
XIX, un periodo de relativa prosperidad. Su economia, basada en dos
34 Cultivos de exportacion, café'y cacao, fue mejorada por la Compaiiia
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Guipuzcoana, fundada en 1728, y los programas de liberalizacion co-
mercial posteriores, los cuales contribuyeron al crecimiento economico
de la provincia y su cagltal y generaron un periodo de prosBerldad a
partir de 1780. En 1772, casi 200 afios después del plano de Pimentel,
Caracas fue representada por otro plano, autodenominado “exacto”,
realizado por Juan Vicente Bolivar, padre de Simon Bolivar (Imagen
2). De limitada exactitud, este plano resaltaba la hidrograffa (base de la
e_conomlar sustento de la aislada villa), las alcabalas y las iglesias. EI con-
tinuo rural-urbano se evidenciaba en el uso de colores para diferenciar
las figuras y los fondosh _ _ ,

acia 1810, en visperas de la gzuerra de independencia, la ciudad
contaba con mas de 42 mil habitantes y se dividia en cinco Parroquyas
religiosas: Catedral, San Pablo, Candelaria, Altagracia y Santa Rosalia.
Los edificios religiosos sequian siendo los hitos de una ciudad de haja
altura. La plaza Mayor era el espacio abierto en el cual tomaban I_u?ar
todas las funciones piblicas: las reuniones religiosas, politicas y sociales,
los desfiles del ejército, el mercado, la administracion de jusficia y los
juegos y actividades recreativas en general. Algunos edificios publicos se
ubicaron alrededor de la plaza Mayor, pero la catedral continuaba sien-
do la edificacion mas importante. Otros espacios abiertos o subcentros
se crearon sobre la base rellglosa parroguial; no obstante, estos nunca
llegaron a ocupar la totalidad de una manzana, y mantuvieron unaje-
rarqéua secundaria con respecto a la plaza Mayor.

n términos tipologicos, las edificaciones se organizaban por lo ge-
neral en torno a un patio. De esta manera, el trazado concentrico de
la ciudad (blogues solidos alrededor de un espacio abierto) se rei)_etla
a escala domestica. Este esquema urbano concéntrico era de calidad
diagramatica, pues, entre otras cosas, expresaba el orden jerarquico de
la cludad a traves del arreglo de los espacios abiertos: desde los patios
centrales de las edificaciones a los espacios locales (plazas parroquiales) y

5 Caracas, como otras fundaciones hispanas en América, creci concéntricamente y alo
largo de caminos que llevaban alas propiedades rurales. Con el paso del tiempo, la forma
abierta de la malla reforzaba la fuerte relacion que existia entre el campo y la ciudad.
Véase Gonzdlez Casas y Vicente (1992).
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alos centros urbanos (plazas mayores). Este arreglo, con la vida cotidiana
organizada alrededor de los espacios abiertos, es un rasgo fundamental
para entender tanto el urbanismo como el sentido del habitat de la
ciudad colonial. S S .
Lentamente, algunas instituciones civiles adquirieron cierta preemi-
nencia en el tablero. EI gobernador esganol elipe Nicolas Ricardos
introdujo las reformas borbonicas en 1751; estas eran el reflejo del des-
potismo ilustrado de esa casa real y i)retend|an “hacer a Caracas mo-
derna, consciente de sf misma y leal” (Ferry, 1989: 248)6 Caracas se
transformd nuevamente en und arena de reformas coloniales propi-
ciadas por la Corona espafiola: se promulgaron nuevas ordenanzas, se
crearon oficinas gubllcas y e reconstruyeron algunos espacios urbanos.
Entre 1753 y 1755, la plaza Ma){or fiie remodelada con porticos en sus
flancos sury oeste, diagonales aa catedral. La funcion de la plaza como
mercado publico de la ciudad fue reforzada: se construyeron pequefias
tiendas en el ado interno del muro Y se ofrecieron en‘alquiler, con lo
cual la ciudad gano el control sobre e Pago de impuestos. Robert Ferry
ha argumentado que, “como tal, la reformada plaza era una expresion
efectiva, tanto funcional como simbolicamente, de la autoridad del rey”
(Ferry, 1989: 248). , _ _
~ El orden colonial llegd a su fin cuando las luchas entre las fami-
lias criollas y los comerciantes y autoridades peninsulares condujeron
a la querra mdependentlstaly a la blsqueda, sumamente costosa, de
un nuevo orden. Luego de fa independencia, y con la separacion de
Venezuela de la Gran Colombia, Caracas se convirtio en [a capital de
un pais independiente, Sin embargo, esto no signific enormes cambios
urbanisticos, pues, si bien la independencia romplo en muchos aspectos
la estabilidad del orden espafiol, en otros la estructura colonial conti-
nuo siendo la hase de la organizacion social y economica del pais. La

6 Un proceso general de modernizacion del Imperio espafiol fue acometido bajo los re-
formadores borbonicos, particularmente durante el reinado de Carlos Il (1759-1788).
Este proceso, de inspiracidn francesa, condujo a mltiples conflictos con la Iglesia cato-
lica. En el caso venezolano, los reformadores también querfan castigar a la provincia por
el levantamiento de 1749.
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formacion de un Estado liberal y la creacion de una nueva republica
encontraron enormes obstaculos a causa de las luchas por el poder entre
los antiguos lideres de la guerra de independencia y la balcanizacion del
pais. La permanencia del modelo centralista de la Capitania General, el
cual fue atacado por el liderazgo rural regional, ocasiond forcejeos entre
caudillos locales y condujo a sangrientas guerras civiles que mantuvie-
ron a PaIS en estado de heligerancia permanente Y a la capital en estado
de lento crecimiento. La naturaleza en estado sa vage parecia dominar,
como lo evidencian las obras BICIOFIC&S de Ferdinand Bellerman, Cami-
lle Pissarro g sir Robert Ker Porter. Después de mas de cincuenta afios
del devastador terremoto de 1812, que destruyo las dos te[ceras_Partes
de los edificios y causo la muerte de entre 10 mil y 12 mil habitantes
(Cunill Grau, 1987), las ruinas permanecian a lo largo de toda la ciudad,
videnciando que algo se habia roto en relacion con el orden colonial,
Pero que ese algo no tenia un modelo sustitutivo claro7,

Guzman Blanco y la recreacion de una ciudad republicana

En abril de 1876, el ingeniero Roberto Garcia —hasta marzo de ese
afio, ministro de Obras Publicas del gobierno venezolano—dedicaba un
album al “Ilustre Americano, Regenerador y Presidente de los Estados
Unidos deVenezuela”, Antonio Guzman Blanco (Imagen 33. En la con-
traportada del album, un retrato muestra a Guzman Blanco dentro de un
ovalo, vestido con la solemnidad y distincion del caso, en un plano tres
cuartos y rodeado por simbolos de la nacionalidad e instrumentos de
poder. Encabezando la composicion, el escudo nacional, flotante, fun%e
como una suerte de corona republicana sobre la cabeza del gobernante
y hace las veces de blason genealogico para lajustificacion historica del
Fersonaje. En el sector intermedio se encuentran, simétricamente co-
ocados y emanando como numerosos rayos del dvalo central, banderas
nacionales y piezas de armamento, cafiones, lanzas y bayonetas, que ha-

7 Se debe aclarar que en el afio 1821 habitaban en la ciudad menos de 17 mil personas,
alrededor de un tercio de la poblacion de 1812.
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bian llevado a Guzman Blanco al poder, Estos elementos se convirtieron
asi en simbolos del monopolio de la violencia qumma del Estado, a la
cual se recurrio frecuentemente para enfrentar ala oposicion. Pero en
la parte inferior del retrato se encuentra lo que mas nos interesa: como
sustento de la composicion aparece un conjunto de planos e instrumen-
tos de dibujo (compés y re(11la), casi ocultos tras las orlas vegetales. Si se
observa con detenimiento, los planos contienen la planta y fachada del
Palacio Federal, nuevo edificio diagonal alaplaza central, del cual Garcfa
fue ingeniero constructor, y que estaba destinado a albergar un Congre-
s0 que, al menos nominalmente, hacia referencia a la division de los po-

Imagen 3. Antonio Guzman Blanco. Contraportada de un album dedicado
aAntonio Guzman Blanco por el ingeniero Roberto Garcia, 1876

Portada dei Album ofrecido por Roberto Garcia a Guzméan Blanco y su retrato en una de las paginas.

Fuente: Zawisza (1988).
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deres de los modernos regimenes parlamentarios. Los planos del Palacio
Federal son, seguramente no por azar, los vertices de una composicion
piramidal que termina en el escudo venezolano y las figuras que brindan
estabilidad al ovalo en el que Guzman Blanco < aloja. _
 Esta iconografia, llena del instrumental simbolico tan _E)remado para
lideres masones, como el oferente y el destinatario, es util para ilustrar
algunas claves del esfuerzo realizado a fines del siglo XIX con el obje-
tivo de romper la inercia y crear un nuevo estrato de ciudad moderna.
Ese proceso causo, entre otras cosas, Ia ruptura parcial de la unidad
ambiental ){ de la coherencia de la ciudad colonial. Bajo la égida de
Guzman Blanco, a finales del siglo XIX se produjo un esfuerzo cons-
tructivo sin precedentes en Caracas, Simultaneamente, el pais s¢ abrio
a la inversion extranjera y a la inmigracion europea, y se considero a
Gran Bretafiay Francia centros dominantes en o economico y cultural.
Miembro prominente de las logias masonicas de la época (mason
en grado 33, como también lo era eI_miTmero Garcia), Guzman habia
viajado en rol diplomatico a Filadelfia, Nueva York, Washington, Lon-
dres, Madrid y Paris. Combatio en la guerra federal como lugarteniente
del general Falcan, viajo a Europa como plenipotenciario y conocio en
Paris.a Napoleon 111y la obra del baron Haussmann. Ademas, ocu;;o
interinamente la presidencia de la republica g/ ||EEO al poder en 1870;
en €l se mantuvo con interrupciones hasta 1888. Los intentos de Guz-
man Blanco para transformar el pegueno asentamiento en una ciudad
moderna fueron claramente ,mslolra 05 por nuevas ideas derivadas de la
retorica ilustrada de Napoleon [11. E caudillo liberal queria manejar las
fuerzas transformadoras de la ciudad e introducir una forma novedosa
de expresar su funcion representativa como capital, al tiempo que reali-
zaba pinglies beneficios personales derivados de los arreglos financieros
y HE?QCIOS vinculados a la construccion. Nuevos principios filosoficos
y politicos, asi como procesos sociales, estaban en camino: la creencia
en la racionalidad de los criterios cientificos, el liberalismo, la educa-
cion obllg%atprlay gratuita, el periodismo, precisas, techicas contables y
presupuestarias, a organizacion de la administracion publica, el censo
nacional sistematico y las estadisticas pablicas, entre otros.

39
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Domesticando el territorio

Los procesos de modernizacion impulsados por Guzman Blanco su-
pusieron nuevas maneras de entender el territorio, La inquietud per-
manente de sus gobiernos fue la definicion de los limites con los paises
vecings, Colombia y Guayana Britanica, lo que ocasiond, en el (ltimo
caso, la ruptura de relaciones con Inglaterra. La clara demarcacion del
territorio y la divulgacion de una historia comun serfan las bases para
las nocioneés e imaginariog de nacionalidad, soberamar ciudadania, re-
queridos para la unificacion de un territorio desarticulado, ]
Al interior de los limites nacionales, la estadistica y la cartografia
juqarlan un paPe! reponderante como formas de racionalizacion y cal-
culo de las actividades en el territorio. Las divisiones regionales —eon
decenas de revoluciones JI alzamientos que convertian a cada hacienda
en cuartel, a cada hacendado en general }{ a cada peon en soldado—la
crisis econdmica y los fengmenos naturales hicieron que el territorio
fuera, ademas de desconocido, percibido como un peligro emergente.
Para contrarrestar ese ambiente hostil y domesticar los Tlujos y movi-
mientos productivos, al tiempo que se privilegiaba el establecimiento de
empresas comerciales nacionales y extranjeras asociadas en buena parte
a auFe de laagricultura del café, era preciso arrojar una mirada racional
y utilitarista sobre el espacio natural.
. Notable en esta direccion es la imagen preparada en 1877 por el
Blntor y grabador Ramon Bolet para ilustrar la portada del llamado Al-
um ce Caracas y Venezuela (Imagen 4). Aqui, una solemne figura neocla-
sica, coronada Victoriosamente de laureles y equipada con paleta y pin-
celes, domina lo que parece ser un ‘oalsaje del rio Orinaco, surcado por
un barco de vapor ?ue se dirige a lo largo de una diagonal de parcelas
cultivadas hacia un fondo de montafias cortadas piramidalmente. Entre
un inventario de plantas tropicales, concesion al romanticismo y al de-
Se0 exotico y pintoresco, el personaje principal tiene a sus pies varios
obzetos que muestran un paisaje domesticado flanqueando una escali-
nata ascendente: una cornucopia rebosante de frutos, pinturas paisajistas
4Q enmarcadas, un rollo de papel'y un jarron sobre un pedestal. En el reino
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del calculo y la abstraccion, cuya condicion extrema seria la metropoli,
la moraleja era evidente: el paisaje debia ponerse en produccion y la
naturaleza, vista como opartunidad, se convertiria en “tierra civilizada”.
Para,lo%rar esos fings, debia desarrollarse primero una agenda de orde-
namiento territorial, y luego una de disefo urbano.

Imagen 4. Album de Caracas y Venezuela

Fuente: Portada del Album de Caracas y de Venezuela, por Ramén Bolet (1877). Archivo de la Biblio-
teca Nacional.

El punto fundamental de esa agenda era materializar, a gran escala, el
viejo deseo de mejorar la comunicacion de Caracas con el resto del
pais, cuyos precedentes en decadas anteriores lo constituyeron las ca-
reteras a La Guaira (1845) y a Los Teques (1858). De esta manera se
construyo, hajo la égida del caudillo modernizador, la carretera a Cha-
rallave {1872){ que al afio siguiente se prolongé a varias poblaciones
del centro del pais (Ocumare, Cta y San Casimiro), y la carretera del
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este (1875), hasta Guatire, un pequefio centro a unos 50 kilometros de
Caracas. También se sumo a la red de carreteras una serie de tramos de
ferrocarril concesionados a firmas alemanas, inglesas Y locales: el de La
Guaira (1883), que vencio una serie de limitaciones técnicas derivadas
del desnivel existente entre la ciudad (Y su puerto; los de ElValle y Anta-
mano (1883); el Ferrocarril Central de Venezuela, cﬂue Ilego rimero
pueblo de Petare (1886) y luego a Santa Lucia; y el tren de Los Teques
(1891), p[olon[qa_do afios mas tarde hastaValencid Algunas mejoras en la
navegacion y fa infraestructura portuaria permitian el cabotaje Y,Ia in-
terconexion del extenso frente costero de la nacion. Lared de te e%rafo,
emprendida en 1856 y destruida por la guerra federal (1858-1863), se
nacionaliz en 1875y se extendio gor toda la geografia nacional, hasta
llegar a Colombia en"1882. En 1883 se instalaron los cables submarinos
que agilitaron la comunicacion del pais con el exterior e impulsaron su
reinsercion en el circuito economico mundial. 5

Con la pacificacion del territorio y la implantacion de una nueva
accesibilidad se ocuparon muchos espacios perifericos, los cuales fueran
convertidos en lugares Ipara el ocio y fa distraccion. Banos de mar, de rio
Y termales, parques y plazas se disefiaron coma lugares distinguidos para
a hurguesia emergente. Guzman Blanco edifico incluso, en Antimano
—4n asentamiento a unos nueve kilometros del centro urbano— una
villa suburbana que disponia de personal francés contratado exclusiva-
mente para ofrecer actividades recreativas y culturales.

El mundo del consumo, con su deseo de entretenimiento, contrastaba
con el mundo del trabajo agricola, la pobreza y las precarias condiciones
sanitarias que vivia la mayor parte de la poblacion venezolana. Vestidos
de seda, flores, perfumes, espers y muchos otros articulos franceses se
exhibian en las tiendas de moda de la ciudad: Paris Fashions, Pharmacie
Francaise, Cable Francais, Boulangerie and Patisserie, Salon du Mon-
de Fashionable, Au Printemps, Libreria Francesa y Compafiia Francesa
Modas y tocados se imponian desde Paris a traves de revistas traducidas
en Espana, como el Semanario Familiar Pintoresco (Nazoa, 1967).

Hacia el siglo XIX, las capacidades ampliadas para la intervencion

42 (el territorio contaban con tecnicas de representacion mejoradas. Ca-
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racas, ajena todavia a la nocion del plan urbano, fue representada me-
diante diversos planos topograficos que brindaban una informacion
mas, precisa sobre el relieve y colocaban estratos de toponimia sobre el
territorio. De especial interés es el llamado Plano TopoPraflco de 1875,
cuya confeccion fue ordenada por Guzman Blanco (Imagen 5%. Des-
taca en ese plana la referencia explicita a los monumentos construidos
por el regimen, lugares civicos de belleza y orden que aparecen como
parabolas de un buen gobiemo; en la trama urbana ya no figuran con
Igual intensidad las iglesias, sino los nuevos monumentos civiles y las
haciendas de la periferia.
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Las edificaciones de una repdblica secular

El nuevo orden social era secular, supuestamente basado en la ciencia,
en claro contraste con el orden colonial, centrado en la teologia8 Sin
embargo, el culto religioso no fue eliminado del todo, sino reemplazado
al introducir el cultoal héroe. Varios autores han argumentado que el
culto aBolivary otros proceres de la independencia tiene las caracteris-
ticas de una nueva teologia, como licidamente han observado German
Carrera Damas (1969) y Luis Castro Leiva 81987). Un claro ejemplo lo
brinda Guzman Blanco, al proclamar en 1883, durante las actividaces
conmemorativas del centenario del nacimiento de Bolivar, que

el Libertador vera en su Centenario que hemos aprendido y estamos
practicando la Republica que él nos lego; €l vera que hemos crecido
en todas las manifestaciones de la civilizacion; él vera que tenemos las
virtudes del patriotismo y de la honradez, y que, sin embargo de los
propios medios con que contamos todavia, llevamos la Patria prospera
y rapidamente a sus grandes destinos (citado en Esteva Grillet, 1986:1).

Con una retdrica patrimonial y nacionalista, y para alcanzar la pros-
peridad y “civilizar” a Caracas, €l gobierno introdujo una agenda mo-
derna edropea (con patrones basicamente franceses e ingleses): orden
yProgreso. Dos ideas liberales eran el leitmotiv cuando la educacion, la
Infraestructura y el transporte fueron declarados prioridades nacionales.
Las obras publicas se volvieron tareas esenciales del gobierno y testi-
monios materiales de sus Brogramas_ de fomento. Tras la creacion, en
1874, del Ministerio de Obras Publicas y sus direcciones de Edificios
EOrnato de Poblaciones y de Vias de Comunicacion y Acueductos, el

stado se transformo en el proveedor o promotor por excelencia de
un extenso inventario de infraestructura Fcammos, puentes, telégrafos,

8 En Caracas, a tension entre el Estado dv la lglesia se acrecentd cuando el arzobispo Sil-
vestre Guevara y Lira fue expulsado del pais (1870). Se decretd entonces la extincion
de los seminarios 81872) y de los conventos de monjas (1874), se debatid la creacion de
una lglesia venezolana independiente de la Curia Romana (1876) y se procedio a la
sistematica demolicion y reciclaje de multiples edificios religiosos.
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teléfonos, acueductos, iluminacion a ?as electricidad y vias férreas y de
tranvia), de edificaciones religiosas catolicas y de nuevos cultos (panteo-
nes, templos masonicos, iglesias y cementerigs), de monumentos civicos
(estatuas y mausoleos), de edificaciones militares y defensiva fcuarte_les
y carceles%, de edificaciones gubernamentales (casa presidencial palacios
de gobernacion, concejos municipales, correos/g archivos generales), de
instalaciones educativas y culturales (escuelas publicas, universidades, bi-
bliotecas, exposiciones y museos), de instalaciones sanitarias (hospitales
especializados), de centros de aprovisionamiento (mercados y matade-
ro? y de lugares para la recreacion (bulevares, parques, hafios termales
y de’mar, hoteles, teatros de opera, clubes e hipodromos). Por efecto de
esa campania edilicia del sector publico, en el antiguo tablero y en sus
inmediaciones s articularon nuevas funciones, '[IBQS_ edilicios, sistemas
de transporte, grupos sociales, propiedades inmobiliarias y lugares de
representacion publica. L ,
El estrato secular, que incluia el culto a los héroes civiles, se coloco
sobre la ciudad tradicional ya (1ue el positivismo se superpuso al pensa-
miento escolastico. Por supuesto, la secularizacion y el anticlericalismo
llevaron a la demolicion de numerosos edificios religiosos, en particular
de conventos Y monasterios, Y a la creacion de nugvos monumentos
consagrados alos héroes e instituciones civiles. Iglesias y seminarios se
convirtieron en museos, universidades y monumentos Civicos: la vieja
iglesia de La Santisima Trinidad se convirtio en el Panteon Nacional; se
emolio a iglesia de San F_’abloz aparecio en su lugar el teatro Guzman
Blanco, hoy teatro Municipal (Fotografia 1); la iglesia de San Mauricio
devino enuna Santa Capilla bastante menor que su homonima pari-
sina; el convento de San Francisco fue ocupado por la universidad; el
convento de la Concepcion fue reemPIaza 0 por el Capitolio. Incluso
aparecio un templo masonico al norte de la ciudad, patrocinado por
uzman Blanco Y disefiado, como la mayor parte de las obras anterio-
[€s, EorJuar] Hurtado Manrique, el arquitecto del régimen.
a arquitectura, basada en los Pat[or]es del eclecticismo europeo,
era entendida como un instrumento idoneo para impulsar y demos-
trar la modernizacion del pais. La aceptacion e importacion masiva de 45
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cambios en los estilos artisticos permitia enfatizar el distanciamiento
del gusto espafiol, difundir el repertorio y ornamento inglés y francés
como vestuario de las obras publicas y privadas, y producir un nuevo
escenario urbano para la burguesia emergente.

Fotograffa 1. Teatro Guzmén Blanco

Fuente: Teatro Guzman Blanco, hoy Teatro Municipal, 4rea 1880, de autor anénimo. Fundacién John
Boulton.

El nuevo espacio ciudadano

Como ocurrié en otros lugares, Caracas file sujeto de una tendencia
decimonanica consistente en “recomponer Ciertas zonas de la ciudad
en arreglos escénicos para el ocio y el juego™ (Boyer, 1996: 34). Asi, se
disefiaba el espacio urbano como vista, creando una mirada panoramica
40 de la ciudad y desde la ciudad, y se destacaban sitios de conmemora-
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cion y monumentos separados de la frama. La nueva escala introducida
por Guzman Blanco modifico el sistema dimensional capitalino. Las
nuevas “fichas” establecian un perfil urbano con hitos (ctpulas, torres
de ohservacion y pinaculas) que se levantaban sobre el homogéneo y
anonimo nivel de edificaciones con techos de teja de la ciudad tradicio-
nal. Asimismo, aparecian edificaciones “funcionales” extramuros, como
estaciones de ferrocarril, mataderos y plantas de agua, las cuales monu-
mentalizaban la periferia. o

La continuidad del espacio urbano y la relacion figura-fondo entre
el espacio abierto y el espacio construido también fueron alteradas. Por
ejemplo, el edificio del Congreso, llamado Palacio Federal, y a cuyos
Ejanos ya se ha hecho referencia, se concibig como una estructura casi

bre, retirada del afincamiento tradicional, circundada por bulevares; su
patio interior se abre a dos flancos y permite ver desde una calle a la
otra, Este efecto anticipa los ideales de transparencia de la arquitectura
moderna del siglo XX. _ , .

No obstante, y a pesar de la tendencia de Guzman Blanco hacia la
haussmannizacion de Caracas, la cuadricula y otros elementos tradicio-
nales, como la construccion de baja altura, las calles estrechas y el orden
concentrico, permanecieron como patrones basicos de la ciudad. Lo
mas parecido a una avenida del Segundo ImFerlo fue el paseo Guzman,
un. espacio ahierto entre el Palacio Federal, de estilo neoclasico, y la
universidad neogotica, con la estatua ecuestre de Guzman Blanco en el
centro ﬁFotogra 1a 2). ,

La plaza central de Caracas no queda, como es de esperar, al margen
de los nuevos Auegos de secularizacion y celebracion de los héroes de
la nacionalidad y sus victorias; en consecuencia, fue rebautizada como
plaza Bolivar. La estatua del Libertador, hecha en Mdnich e inaugurada
en 1874, se localiz en el centro del espacio como foco de una cami-
nerfa diagonal (similar a a de las places royeles parisinas) disefiada por
Roudier, un arquitecto francés. Ademas de la funcion conmemorativa,
la plaza fue recreada como un lugar distinguido y un parque, en lugar
de mantener el papel tradicional como mercado y agora, La apariencia
diferente del espacio es probablemente una expresion de la idea mo- 4
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derna europea de la recreacion urbana, o de la nocion de ocio,jlanerie y
descanso e las clases sociales urbanas emerﬁentes, apegadas a los nuevos
manuales de cortesia y buenos modales. El'viejo mercado se traslado a
la cercana plaza de San Jacinto, 0y las arcadas construidas por el gober-
nador Ricardos fueron demolidas, En las_cuatro esquinas de la plaza
s instalaron fuentes alegaricas a las estaciones, fenomenos climaticos
inexistentes en el pais. La iluminacion a ?asy los hancos, donados por
48 algunas personalidades relevantes, completaron el mobiliario de la plaza.
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Ademés, el entorno del espacio fue reformado de acuerdo con los
patrones del eclecticismo del momento y el decoro, que debia prevale-
cer fanto en la construccion de edificaciones como en la conducta en
QUb“COY que fue el objeto de Ieglsla_clones de urbanismo y urbanidad.

e construyo entonces una residencia presidencial (Casa Amarilla) al
oeste de la plaza, frente a la catedral, que resalto la competencia entre
el poder civil y el religioso (Fotografia 3). El lado norte se consagro
Pradualmente a edificios publicos con E[an influencia europea, y en el
ado sur el convento de Santa Rosa de Lima fue remodelado con estilo
neoclasico, para albergar el Palacio Arzobispal y el de la gobernacion.

Fotografia 3. Casa Amarilla

49
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Interludio: Abandono del tablero en la Belle Epoque

Los Gltimos afios del siglo XIX y los primeros del XX representaron
la continuacion amortiquada de fas propuestas de Guzman Blanco. Los
re%m]enes de Juan P. Rojas Pall (1888-1890%, Raimundo_ Andueza
Palacios (1890-1892), Joaquin Crespo (1892-1898) e lgnacio Andra-
de (1898-1899) alternaron propuestas civilistas y mllltarlstasly rupturas
y reencuentros con el guzmancismo, mientras presenciaban [a consoli-
dacion de laburguesia mercantil local y el auge y la caida de los |n(l;resos
fiscales. A esto se sumo el incremento de la presion foranea para e Fago
de la deuda pablica externa, lo que redujo sustancialmente la cantidad
de recursos destinados a las obras publicas; por ello, el jin-de-siécle no
trajo grandes cambios en la ciudad. o _

La llegada de nuevos actores al poder, (IC|pr|an0 Castro dyJuan Vi-
cente Gomez) no supuso cambios sustanciales en la agenda de desarro-
llo. Durante el gobierno de Castro (1899-1908), quien arribo al poder
em(FIeando la consigna “Nuevos hombres, nuevos ideales, nuevos pro-
cedimientos”, fueron pocos los cambios en materia de urbanismo y
obras Rubllcas_en Caracas: quiza el inicio de la construccion del edificio
de la Academia Militar y la culminacion de los del Ministerio de Ha-
cienda y el teatro Nacional fueron los mas relevantes.

Durante 1902,Venezuela soporto un blogueo impuesto inicialmen-
te por Alemania e Inglaterra, al cual se sumarian luego Italia, Francia,
Holanda, Belgica, Espafia y Mexico, que_incluia la ocupacion de los
puertos y termino con la mediacion de Estados Unidos. No obstante,
esto no concluyo las tensiones internacionales; en 1908 se rompieron
relaciones con este Ultimo pais, o que precipito el final del regimen de
Cagtro y dio inicio al de Gomez, su compa reg anterior lugarteniente,
quien (\;obernarja al pais durante 27 anos (1908-1935), combinando
elementos del liberalismo y del positivismo social, como el caudillismo
de las milicias campesinas, evidentes en la produccion de intelectuales
como Pedro Manuel Arcaya, José Gil Fortoul, Laureano Vallenilla Lanz
y Cesar Zumeta.
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Con Gomez, la derrota de los Gltimos caudillos regionales operaria
nuevamente en favor de la concentracion del poder en el centro del pais
y de labisqueda de interconexion del territorio mediante la construc-
cion de carreteras y una red mas completa de sistemas de comunicacion.
En 1910 se crearon comisiones cientificas y exploradoras del occidente,
oriente y centro del pais, para el estudio” de vias de comunicacion y
provision de agua potable de los centros urbanos a su paso. Un decreto
del mismo afio ordenaha la construccian, en cada estado, de una carre-
tera central, a |a cual se destinaria la mitad de los presupuestos de obras
Publlcas dgf pais; “Pasando por |as ciudades y sitios convenientes, consti-
uyan las vias principales de cada entidad federal, para el movimiento de
exi)ortacmn de los frutos y de importaciones comerciales” (Fundacion
Polar, 1988: 319). El mismo afio Inicio I3 construccion de las carrete-
ras del este de Caracas, asf como las de Caracas aTuy, a La Guaira y a
Barlovento, y las carreteras delTachira y la de Maracay a Ocumare’de
la Costa. En"1919,1a Gran Carretera Occidental (de Caracas alTachira,
estado natal de Gomez) estableceria el eje principal del primer sistema
nacional de vias de comunicacion. _

Con la construccion de vias se realizaron obras de infraestructura
y comunicacion, como a red de acueductos y cloacas y la tele?rafl,a
inalambrica, y s introdujo el debate urbanistico higienista en el pais
con la creacion de la Oficina Nacional de Sanidad y el Departamento
de I_n(T}enler[a Sanitaria (Almandoz, 2000). La capital extendia asf su area
de influencia hacia un marco regional mas amplio. La oculpamon el
espacio litoral con fines recreativos, iniciada con Guzman Blanco, tuvo
en el sector de Macuto, ahora conectado por medio de tranvias al ferro-
carril de La Guaira, el principal centro recreacional de los caratf]uen.osa
En Macuto se presento la oportunidad de importar cottages prefabrica-
dos de los Estados Unidos, como modelos antisismicos popularizados

9 Macuto fue la primera urbanizacion planificada del pais, producto del esfuerzo combina-
do del sector piblico y privado. Fue creada por un decreto ejecutivo de Guzman Blanco
de marzo de 1884, segln el cual el propietario de los terrenos, Antonio Delfino, cedia al
gobierno el esgacio para dos plazas y el trazado de calles y avenidas. EI gobierno debia
planificar y habilitar el balneario y brindar los servicios publicos a los nuevos propieta-
rios, quienes lo comprarian a Delfino, sometiéndose a las exigencias del plano regulador.
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después del terremoto de 1900. La revista El Cojo llustrado, pieza fun-
damental de la divulgacion de patrones culturales del momento, decia
en relacion con la introduccion de estos modelos de la arquitectura
norteamericana:

Ha tocado a los americanos del Norte introducir enVenezuela la “casa
de armazon™. La primera, erigida en el sitio de la Guzmania pertenece
al General Andrade, Presidente de la Republica, ha sido armada por el
sefior Duke. Tiene 15 piezas y la armazon es de la mejor clase de pit-
chpine. El techo es de planchas de madera, papel embreado y tejamanil
(reportaje en EI Cojo Ilustrado, 1899:285).

En Macuto, pocos afios después, el propio presidente Gomez se con-
virtio en el propietario del hotel Miramar, el mayor y mas lujoso del
momento. y . _
Los inicios de la exportacion petrolera permitieron una ingercion
plena de la ciudad al mundo global de las mercancias. Como ejemplo,
en el plano de 1927, denominado Indicador Urbano, la ciudad, 0 lo que
mas interesa de ella, se encierra en un circulo rodeado por una serie
de textos que informan sobre eventos tales como la visita de Charles
Lindbergh, ocurrida ese afto (Imagen e). Un parrafo a la derecha del
plano reza asi: “La vida venezolana se halla todavia tan poco contami-
nada por las empresas industriales y comerciales extranjeras [...]. El
cosmopolitismo es muy poco”. Sin émbargo, los productos anunciados
en el indicador eran primordialmente automaviles, licores, cigarrillos,
cajas registradoras, aparatos de radio y otros enseres, todos de proceden-
cia foranea, norteamericana en su mayora, lo cual pone en relieve la
influencia que ese pais ejercia en la politica, el comercio y los tableros
urbanos. En contraste con el supuesto aislamiento de la ciudad, una de
las informaciones mas precisas del Blano brinda un survey detailado de
las neveras Frigidaire, que ya se usaban en la ciudad.
~Sin embargo, y a diferencia de lo ocurrido en el gobierno de Guz-
man Blanco y sus inmediatos sucesores, el esfuerzo gubernamental en
el urbanismo’caraquefio disminuyo notoriamente desde 1925, cuando
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Gomez decidio no regresar a Caracas por considerarla un peligro para
el regimen, en beneficio de Maracay, un centro poblado, a unos 100
kilometros de Caracas, que funciond como ciudad satélite —una suerte
de Versalles tropical—durante varios afios. EI casi “alérgico” rechazo de
(6mez por Caracas se acrecentd con las acciones de protesta de 1928,
llevadas a cabo por un grupo de miembros de la pequefia burguesia
urbana, quienes, a decir del historiador Manuel Caballero: “Son todos
de lo més urbano, como rural hasta la caricatura es el grupo dominante
?omemsta_. Son estudiantes, es decir, son letrados, son intelectuales, casi
(a1 gggtggg?ura de la palurda condicion del hegemon y sus secuaces”

Imagen 6. Indicador Urbano, 1927

Fuente: De Sola Ricardo (1967).

Como resultado del establecimiento del poder politico en Maracay, este
centro urbano, denominado luego Ciudad Jardin, recibid una impor-
tante inyeccion de capital y obras publicas, tales como edificios de ?o-
biemno, cuarteles militares, hoteles, infraestructura y espacios abiertos. g3
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De hecho, el principal espacio piblico creado enVenezuela durante las
Ermjeras decadas del siglo XX no se encuentra en Caracas, es |a plaza

olivar de Maracay. Aqui también se asento la sede del Bancg Obrero,
la primera a%enua publica de vivienda en America Latina; fiie creado
enjunio de 1928, con la finalidad de producir viviendas economicas e
higiénicas para obreros, X genero al%unos sectores populares de expan-
sion urbana, como San Agustin, en Caracas -donde_ se adjudicaron por
primera vez en el pais 200 viviendas en arrendamiento con opcion a
compra (leasing)—Y la urbanizacion Primera, en Maracayl0

Fotografia 4. Caracas y Alrededores, 1934

jti»

Fuente: Vista aérea de Caracas tomada desde un avién a cuatro mil metros de altura, por Eduardo
Ro6hl, en marzo de 1936. FundaciénJohn Boulton.

A pesar de ocupar un lugar secundario durante el régimen de Gomez,
Caracas continud su proceso de crecimiento por iniciativa del sector
privado. La llegada del tranvia habia estimulado, desde finales del siglo

10 La sede del Banco Obrero se mudd a Caracas en 1936. En sus primeros 17 afios produjo
2 465 viviendas (un promedio menor a 150 unidades por afo). La produccion masiva
inicid luego, desde la década de los 40: entre 1945y 1958 se completaron 39 636 vivien-
das, un promedio superior a tres mil viviendas anuales.Véase INAVI (1988).
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XIX, la expansion de la ciudad hacia el sur y la creacion del primer su-
burbio de viviendas aisladas; EI Paraiso. Esta urbanizacion, denominada
Ciudad Nueva, fue desarrollada por los propietarios de la empresa de
tranvias a |o largo de un eje principal de comunicacion gue es la actual
avenida Paez. Con el traslado hacia EI Paraiso de las familias de mayores
recursos, e inicid un proceso de abandono del centro de la ciudad que
aumentaria con la difusion del automovil J la creacion de nuevas urba-
nizaciones de clases medias y altas, al este de la ciudad, por parte de pro-
motores inmobiliarios como Eugenio Mendoza Cpbena, Luis Roche
yJuan Bernardo Arismendi. De especial 3|?n|f|ca0|or] parg este proceso
migratorio fue el desarrollo del Country Club, urbanizacion compuesta
bajo los parametros del suburbio nortéamericano, en torno a campos
de qolfy diseiada por arquitectos de aquel pais: Clifford Wendehack
disen¢ la Casa Club, mientras que la oficina de Frederick Law Olmsted
s encarPo del paisajismo. ,

El plano Caracas y Alrededores, preparado por Eduardo Rohl en
1934, recoge con precision los accidentes topograficos y las amEJllas 10-
nas de exBansmn de la ciudad, dlsPersas,en un marco térritorial amplio
y abservables desde un avion &_Fo ograf[a 4). Caracas y Alrededores file
el inicio del esfuerzo cartografico de finales de esa década, hasado en
restituciones fotogrametricas.

El regreso del poder politico a Caracas
y la formulacion de planes urbanos

Con la muerte de Gomez, el 17 de diciembre de 1935, el P_ode,r,poll'tico
regreso a Caracas y se reanudo el proceso tanto de centralizacion como
de concentracion de actividades en la capital. Sin la actitud restrictiva
de Gomez, la primacia de Caracas no volveria a ser cuestionadg; ademas
el poder politico que retornaba no era el de un Estado agrario sino el
de un Estado urbano moderno. El poder seria ejercido en y desde la
gran ciudad. Todo esto significaba que la capital se apropiaria de la ma-
yor parte de la nueva riqueza del pais y que incrementaria su dominio 5



Lorenzo Gonzalez Casas

tradicional sobre el resto de la nacion en cuanto a poblacion, autoridad
politica, fuerza economicay cultura. =~ _

Por su parte, la capital recibiria el influjo de cambios fundamentales
de Ia _modernldad. venezolana: el transito de un pais pobre a uno de
situacion economica mas desahogada, relativamente rico; de una eco-
nomia agrarla a una petrolera e industrial; de una sociedad rural a una
urbana; de un bajo a un alto crecimiento demog_raflco; de una comuni-
dad P}rovmcyanay homogénea, con Poqos extranjeros, auna cosmopoli-
taY eterogénea; de un régimen autoritario auno democratico; de una
cultura de elites a una de masas y de una moral tradicional a una ética
instrumental (Gonzalez Casas, 1996a). o ,
~ La demografia de la capital, en continuo crecimiento después de la
independencia, muestra [aimportancia que adquieren la ciudad y, Iuego
el Area Metropolitana de Caracas (AMC& en relacion con el total del
pais (Tabla 1). Durante la década de 1930, Caracas habia recobrado su
Peso porcentual previo a la guerra de independencia, superior al 5% del
otal nacional. Mientras tanto, el Pals se hacia urbano y concentraba a la
pablacion y a las migraciones internas y foraneas en"grandes ciudades,
privilegiando lo que Seria luego el AMC, que albergaria, hacia la década
de 1960, a uno de cada cinco venezolanos.

El incremento demo?raflco vino acompaniado de nuevas formas de
ocupacion del espacio. El deseo de dominio territorial planted el uso de
herramientas de conocimiento e intervencion del medio ambiente, las
cuales reflejaban la continuacion del discurso positivista que conducia
la civilizacion a la barbarie, tanto en el campo del urbanismo como en
el de la ficcion y el imaginario cultural. No en balde, la pieza clave de
la literatura venezolana de la primera mitad del siglo XX es la novela
Dofia Barbara (1929), del lider socialdemdcrata, pedagogo y escritor Ro-
mulo Gallegos, quien fuera presidente de la repiblica e el afig 1948,
En ella, el caballero citadino se enfrenta, y vence, a las fuerzas tellricas y
arcaizantes de la naturaleza salvaje, encarnada en una mujer: la Barbara.
Pero, fiiera del mundo literario, las propuestas de intervencion del te-
rritorio fueron articuladas mediante planes urbanos y regionales. La

5 Planificacion, como ocurriera con el instrumental técnico y cultural
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Tabla 1
Poblacién de Caracas y Venezuela

Afio Poblacion Poblacion Poblacién Caracas Area Metropolitana

de de del Area como % de como % de

Venezuela Caracas Metropolitana Venezuela Venezuela
1812 ¢ 1000000 . 50 000 - 50
1851 1429498 34165 24
1873 1784 194 48 897 - 2,1
1881 2075 245 55 638 : 21
1891 2323527 72429 - 31
1920 2411 952 92212 - 38
1926 3026878 135253 - 44
193 3364347 263 358 : 78
1941 3850771 359225 - 9,3
1950 5034838 495 064 790 456 98

1961 7523999 1116245 1501 289 148

Fuente: Elaboracién del autor a partir de diversos censos nacionales.

de anteriores estratos de la modernidad, file importada. A causa de la
carencia local de experticia en planificacion y disefio urbano, varios
Profeswnales extranjeros fueron contratadog con la finalidad de preparar
anto programas economicos y de obras publicas como planes urbanis-
ticos para la capital y otras citidades importatntes. ,

La implantacion de la planificacion, en tanto idea y metodologia
se materializo en varias experiencias fundamentales para la capital y el
pais, el Programa de Febrero, el Plan Trienal y una serie de planes para
Caracas, desde finales de la decada de los treinta hasta la de los cincuen-
ta. EI Programa de Febrero fue la reaccion del gobierno a la primera
irrupcion de las masas urbanas que protestaron en el espacio publico,
la cual tuvo lugar en febrero de 1936, apenas dos meses despues de la
muerte de Gomez. _ ,

Presentado por el presidente encargado Eleazar Lopez Contreras
como respuesta a las recientes demandas de la poblacion y como una s7
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manera metddica y racional de organizar las actividades gubernamen-
tales, el Programa de Febrero fue “el primer progir_ama de gobierno so-
cial y economico en la historia venezolana” (He Im_ger, 1991: 52); pero
también fiie el Br!mer discurso politico nacional difundico a través de
|a radio, lo cual brinda una idea del peso creciente de los nuevos medios
de comunicacion para llegar a las multitudes. E| programa, cuya meta
ultima_era “sembrar el petroleo”, como declaro el intelectual Arturo
Uslar Pietri, portavoz del régimen, contenia una serie de iniciativas en
los siguientes campos: educacion, inmigracion, modernizacion de las
fuerzas armadas, vias de comunicacion gy obras pablicas, agricultura y
reformas, politicas (Lopez Contreras, 19 8). . )

El mismo Lopez Contreras presento el Plan Trienal para el periodo
1938-1941 en mayo de 1938, ante el Congreso. El plan pretendia, como
instrumento técnico, cumplir los objetivas gubernamentales bésicos de
“sanear, educar y poblar”. Este plan. que se%wa el esquema establecido
por el Programa de Febrero, ha sido considlerado el primer programa
de planificacion por objetivos, una forma de articular la toma de deci-
siones que_contrasta con las formas autocraticas de gobiernos anteriores
%_Guz_man Pérez, 1983). EI Plan Trienal apuntalaba la nocion de Ja plani-
icacion nacional como “un recurso importante y como expresion de la
pro%eswa modernizacion del Estado” (Tinoco, 1991 76). _

entro de este clima favorable a la planificacion se dio una serie de
pasos de gran relevancia con respecto a la version urbanistica. En mayo
de 1936, Elbano Mibelli, gobernador del Distrito Federal, nombro una
Comision de Trafico Urbano, integrada por los arquitectos, ingenieros
y promotores inmobiliarios M. Mujica Millan, O. A Machado, R. Do-
minguez Y L. Roche. Esta comision presentd una propuesta de trans-
porte pablico que incorporaria, entre otras cosas, un tranvia subterraneo
(ue atravesaria el centro de la ciudad élm?ﬁ_en. 7). Al mismo tiempo, un
equipo del Colegio de Ingenieros y del Ministerio de Obras Publicas
Presento, por intermedio del conacido ingeniero Luis Eduardo Cha-
aing, un plan esquematico de Caracas que incluia un estudio de usos
del suelo y densidades, una nueva red vial, areas y espacios de reserva
Cg Y una propuesta preliminar de zonificacion. Si bien ninguna de las an-
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teriores propuestas fue adoptada por los entes gubernamentales, resul-
taron ejercicios Utiles para establecer un debate en torno al tema de la
expansion y el transporte urbanos. L .

De mayor incidencia fue la creacion de la Comision Municipal de
Urbanismo en 1937, cuya finalidad era re%ular el desarrollo urbano y
buscar soluciones Ioglcas a los problemas fundamentales de la ciudad
E)Vlllanueva, 1966). Poco despues, en abril de 1938, el gobiemno del

istrito Federal creo una Direccion de Urbanismo, l primera oficina
de planificacion urbana del pais. Su ob,etlvo era producir, con la ayuda
de Un equipo de asesores extranjeros y fa supervision de la Comision de
Urbanismo, el plan maestro de la ciudad, una iniciativa de planificacion
general ingdita en el pais, al menos desde el periodo colonialll

11 Existe otra iniciativa que puede ser considerada como esfuerzo pionero en la planifica-
¢ion urbana en Venezuela: el Plan de Ciudad Ojeda, preparado en 1937. Ciudad O[i)eda
fue creada a través de un decreto presidencial del 19 de enero de 1937. Fue concebida
como nueva ciudad en la costa oriental del lago de Maracaibo, reemplazando a la vie-
ja ciudad de Lagunillas, la cual habia sufrido un enorme incendio. Para el historiador
Eduardo Ardla Farfas, el urbanismo moderno venezolano comienza “con la construc-



Lorenzo Gonzalez Casas

El Plan Monumental: La ruptura del tablero
y la nueva centralidad

El urbanismo francés de corte tecnocosmopolitano (Rabinow, 1989) y
monumental {ugarla_una partida crucial en la Caracas de finales de 1os
treinta por intermedio de la firma de Planlflcaplon Prost, Lambert, Ro-
tival y Wegenstein, dpero principalmente a través del ingeniero Maurice
Rotival (1892-1980), quien llego_a ser el asesor extranjero mas impor-
tante en los programas de renovacion de la ciudad de mediados de siglo22
Rotival, contratado por el gobernador Elbano Mibelli, llego a Caracas en
1937. Después de varios meses durante los cuales los asesores franceses
tuvieron la colaboracion de profesionales venezolanos, el llamado Plan
Monumental fue presentado al Concejo Municipal en 1939, y aprobado
en 1940 en cuanto a lo que correspondia al sistema vial (Imagen s?.

.~ Lavision aérea de Rotival, él mismo un aviador, reforzada por a rea-
lizacion en 1936 de la primera serie de fotografias aéreas de la ciudad,
contenia |og elementos de estrategia geopolitica aplicada a la planificacion
—garacteristicos de este autor—y reconocia la localizacion ventajosa el pais
Y. Su rapida conversion, mediante el ingreso Petrolero, en uno de los mas
ricos de Latinoameérica. En su propuesta estaba plasmada una bsqueda
de inteligihilidad y sentido de totalidad del desarrollo urbano, que venian
desvaneciéndose con el stbito crecimiento demogréfico y economico.

cion de Ciudad Ojeda, la primera ciudad que bajo laVenezuela republicana se construye
por disposicion oficial sujetandola a un plan preconcebido, con todos los requerimientos
de una urbe moderna, incluyendo el del gas para uso doméstico, que la convirtié en la
primera ciudad que en Venezuela establecid el uso de este derivado del hidrocarburo”
(Arcila Farias, 1974:267).

Maurice Emile Henri Rotival, considerado uno de los fundadores de la profesion de la
planificacion urbana, egresd de la Ecole Central de Paris y fue profesor fundador de la
disciplina en la School of Fine Arts de la Universidad de Yale, Ademas de su experiencia
urbanistica en Caracas, dirigié y participd en la planificacion de New Haven y New
Britain, en Connecticut;Winter Park, en Florida; Reims y Paris; Argel; Bagdad; Madagas-
car; Guyana y Marruecos. EI otro miembro activo de la firma enVenezuela fue Jacques
Lambert, con experiencia previa en Chile y México, y distinguido dibujante. Prost, el
maestro de Beaux-Arts, quien habia contribuido con el proceso de exportacion de la
disciplina urbanistica francesa a Africa y Asia, no participd activamente en el proceso de
planificacion urbana de Caracas.
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El Plan Monumental venia acompafiado por un conjunto de ?Ianqs y
diagramas que representaban; todas las escalas J)OSIb|eS de la planifica-
cion territorial y urbana: iniciaba con la ciudad de Caracas en el globo
terraqueo, lo cual S|?n|f|co un reconocimiento precoz de la globalidad
del territorio y de la aparicion de ciudades-region, y terminaba con
una perspectiva de proyecto para un mercado. EI'esquema de ciudad era
claro, con un centro principal como elemento prevalente de la imagen
urbana y (iue se conectaba simolicamente con el interior y el exterior
del pais‘a través de grandes vias.
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El plan describia, en términos %randllocuentes, la imagen busca-
da: “La gran Ciudad, con sus bellos bulevares, J)arques; teatros, Jlardlnes,
clubs, etc. Las afueras, con sus hermosas ciudades-jardin y sus clubs de-
portivos unidos ala urbe por medio de comodas y hermosas arterias de
rapida circulacion” (Gobierno del Distrito Federal, 1939: 23). EI tema
del espacio abierto y una estética asociada a los sistemas de movimiento
eran caracteristicos de un esquema territorial que contemplaba una cla-
ra distincion entre centro y periferia. Se contraponia esta urbe hermosa
g extendida al rostro de una ciudad existente que no parecia, sin em-

argo, tan irreqular y desagradable como se hubiese requerido en una
operacion tipicamente haussmanniana. En tal sentido, el gobernador
ibelli aseveraba:

Dejar la ciudad en su estado actual es equivalente a abandonarla a su
propia decadencia [...]. Aunque la ciudad ha conservado hasta estos
ultimos afios la fisonomia que tanto nos agrada, [...] se tornara en una
ciudad antigua e insalubre donde no podran vivir sino elementos infeli-
ces de la poblacién amenos que se reconstruya, modificando su trazado
y dandole un aspecto consono con las exigencias modernas (Gobierno
del Distrito Federal, 1939:14-15).

Como ocurria en otras ciudaces, se suponia que “la modernizacion
podia ser alcanzada al imponer un orden regular en el tejido urbano, al
proveer una buena comunicacion entre las diferentes partes de la capital
y al mejorar la apariencia urbana” (Qelik, 1993:158).

Sembrando el petroleo: Obras publicas y arquitectura moderna

La demanda de una ciudad nueva y moderna se reforzaba apelando
a elementos funcionalistas, incluyendo la economia, la hlﬁlene, el in-
terés piblico, el turismo, fa iluminacion, el transporte y [a seguridad;
estos estaban enfrentados, teoricamente, a las tendencias ornamentales

del urbanismo tradicional. No obstante, la retdrica funcionalista y las
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iméagenes argmtectémcas que acompaiiaban al plan estaban mas cerca
alos Fostula 03 de Bellas Artes que a las tendencias del Estilo Interna-
cional. Tales tendencias ya habian hecho su debut en Caracas, como lo
evidencian una serie de’viviendas particulares proyectadas en 1936 por
Manuel Mujica Millan, en el entonces suburbio de Campo Alegre, y al-
Funas edificaciones escolares asociadas ala a?enda de modernizacion de
a educacion, como el Uceo Caracas, proy(ec ado por Cipriano Domin-
gue,z tambien en el afo 1936,y la escuela Gran Colombia, por. Carlos

all Villanueva, en 1939 EI inmenso programa de_obras publicas del
Estado petrolero que haria eclosion en las décadas 5|8u|_ente_s adoptaria
el Estilo Internacional y produciria importantes modificaciones en el
nticleo mismo del Plan Monumental, como se ver luego.

Los grandes corredores de la modernidad

En lo que si mostraba un mayor Prado de actualizacion el Plan Mo-
numental era en la concepcion del"centro de Caracas como un nucleo
multifuncional, desarrollado a lo Iar%p de grandes corredores; de ellos
la avenida Central, luego avenida Bolvar, era el principal. Siguiendo el
eje este-oeste del estrecho valle, el eje monumental, inaugurado el 31
e diciembre de 1949, cuestionaba el patron concéntrico de la ciudad
al imponer ¢l bouIevarderances, sobre la cuadricula y el sistema de plazas
8ue el urbanismo espafiol habia institucionalizadoen América (Imagen
). Se debe resaltar agui que la idea de un gran eje este-oeste estuvo
muy presente en la década de 1930; basta citar las propuestas, ambas de
1936, de Ramiro Nava y Luis Roche, dos de los promotores del mo-
mento mas preocupados por los temas urbanos, que llevaron a la prensa
mediante una serie de articulos en EI Universal. El dprlme,ro proponia
dos girandes avenidas perpendiculares, la Gran Avenida Bolivar y la Ur-
daneta, de 130 metros de ancho y 15y 4 kilometros de largo, respecti-
vamente. Las dos grandes avenidas, que eliminaban casi por completo
el tablero original de la ciudad, tendrian en la catedral, muy modificada
tras s tres nuevas fachadas, su lugar de encuentro (Nava, 1971). Entre 03
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Imagen 9. La vieja trama de Caracas y la nueva red vial
propuesta por el Plan Monumental de 1939

ZONAS GfM QUtOAAAN OCNENCt40*3 CON MOTVO OCX
ENSANCHE CE LAS CALLES Y LA CONSTRUCCION CE LA AVENO* CENTRAL

Fuente: Gobierno del Distrito Federal (1939).
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tanto, Roche, menos destructivo, sugeria atravesar el centro de la ciudad
un poco mas al sur, mediante la creacion de una avenida de 36 metros
de ancho inspirada en los Campos Eliseos, la cual continuaria hacia los
Slrj]burltggg)medlante la carretera del Este, Inspirada en Broadway (Ro-
Che, 1990). : . : ,

Las ﬁrandes avenidas previstas en el plan constituyen el epitome del
desarrollo espectacular y de la transformacion del espacio publico que
se produjo en Caracas desde mediados de siglo, e ilustran las fuerzas
que generaron una nueva forma territorial, arquitectonica y del espacio
urbano mediante un complejo proceso de negociacion en'el cual estu-
vieron envueltos urbanistas, ingenieros viales, arquitectos, promotores
privados y agentes ?ubernamentales. Este proceso tuvo como resulta-
do la apertura, en el marco de una metropoli del subdesarrollo, de las
vivencias urbanas que caracterizan a la modernidad y estructuran la
percepcion de los individuos. o o

_La experiencia moderna convierte al movimiento en un fin en §
mismo (Sennett, 1996), lo cual tiene importantes implicaciones urba-
nas. La ciudad deja de Ser “un lugar de asilo, proteccion, refugio, y se
transforma en un‘aparato de comunicacion” (Argan, 1984; 225). En el
caso venezolano, el desarrollo de las vias de comunicacion permitio,
por una parte, la introduccion a gran escala de técnicas de planificacion
y Quias de disefio importadas y, por la otra, la expresion de la urgencia
Que tenian el pais y sus élites para importar la modernidad. Las grandes
autopistas y avenidas abrieron, “en el corazon de un pais subdesarro-
llado, una perspectiva de todas las deslumbrantes promesas del mundo
moderno” (Berman, 1988:195). 5 .

~ Pero esta apertura de corredores no ocurrio exenta de complica-
ciones. A lo largo del siglo XX se evidenciaron los problemas para ade-

cuar la ciudad existente y convertirla, como hiciera Haussmann en el

Paris del siglo XIX, en una nueva ciudad organizada mediante nue-
vos esquemas de movilidad. Ello ocurrio fundamentalmente porque

la ciudad antigua se oponia al movimiento moderno, era simbolo de
permanencia y su estructura chocaba con las nuevas demandas de mo-
vilidad (Tafiirl, 1977). En Caracas, las tensiones entre la vieja y la nueva g5



Lorenzo Gonzalez Casas

trama fueron con frecuencia resueltas mediante el uso del bulldozery la
demolicion a gran escala (Fo_togéaﬁa 5); para ello, el plan preveia, entre
otras c0sas “Un nuevo plan vial basado en una nueva trama” (Villanue-
va, 1966: 21-22), el cual se propuso abrir el congestionado centro por
medio de un ensanchamiento de las calles existentes y la apertura de
arterias diagonales. Se argumentaba que el tejido de Calles tradicional
de Caracas era de trama regular, pero inadecuado para los volimenes de
trafico de la gran ciudad.

Fotografia 5. Demoliciones

Fuente: Centro Simdn Bolivar, Accion sobre Caracas, circa 1959.

La via central de 30 metros de ancho remataria en dos grandes espa-
cios abiertos: la colina de EI Calvario, al ogste (donde se proponia una
plaza monumental, un monumento a Simon Bolivary el nuevo centro
m_wco),y el parque Los Caobos, al este. A cada extrema, dos (]Jrupos de
diagonales conectarian con nuevas vias. Por sus proporciones, la avenida
ofreceria simetria y homogeneidad arquitectonica y un aspecto monu-
mental ala ciudad, similar al de los Campos Eliseos en Paris y al bulevar
Unter den Linden en Berlin, dos ejemplos citados en el texto del plan
66 como modelos a sequir. EI conjunto Incluiria una plaza de mercado
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frente a la |([1IeS|a guzmancista de_Santa Teresa, varios conectores dia-
gonales, un frébol en su interseccion con la avenida norte-sur 7y una
red de pasajes peatonales que unirian la avenida, Central con la"plaza
Bolivar. Una analogia organica era la razon de la inmensa intervencion
para Rotival: “Se necesitaha sacar de nuevo una espina dorsal, insertar
alli los organismos esenciales, aislar y airear las comunidades, modelar
sobre tan bella naturaleza las arterias Y las plazas o jardines: hacer fluir,
en fin, una sangre generosa y hacer palpitar con regularidad un corazon
ya hipertrofiado” (({/lllanueva, 1966:181). o

.~ Sin embargo, se debe notar que, en contraste con la masiva interven-
cion publica en el viejo centra urbano, el Plan Monumental liberaba la
extension de la ciudad a la iniciativa ervada, la cual se venia transfor-
mando en eljugador clave del ensanche urbano.

Final

La partida de Rotival hacia los Estados Unidos, la Segunda Guerra
Mundial y algunos eventos locales abligaron & introducir modificacio-
nes al plan de 1939, que sin embarqo continud suministrando una linea
?eneral para el futuro desarrollo de la ciudad. EI cambio més importante
ue la creacion del conjunto EI Silencio en el lugar del centro civico
propuesto en el plan, pues, asi, la vivienda y la renovacion e higieniza-
cion de distritos decadentes se convirtieron'en el centro de los esfuerzos
del urbanismo: la residencia se movia de fondo a flgura.

En materig de planificacion urbana, despues del hiato causado por la
guerra, se creo en 1946 la Comision Nacional de Urbanismo (CNU),
con la finalidad de preparar un plan actualizado. Como habia ocurrido
en la década anterior, la CNU y el gobierno venezolano requirieron el
servicio de consultores extranjeros en urbanismo. En esta oportunidad
s¢ contaria nuevamente con la asesoria de Rotival y otras figuras impor-
tantes que trabajaban en los Estados Unidos, como FrancisVioHch, José
Luis Serty Robert Moses (Gonzalez Casas, 1996h).
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. El nuevo Plan Maestro (Plano Regulador), destinado a una pobla-
cion de 1,7 millones de personas, se Preparo en 1951 y fue presentado
en 1952. Aunque repetia algunos elementos de la imagen previa de
bulevares, espacios amplios, circulacion racional y monumentalidad, el
Plano Regulador puso al dia iceas urbanisticas tales como los principios
del funcionalismo urbano y la division en zonas del Congreso Inter-
nacional de Arquitectura Moderna (CIAM). Ello dio como resultado
|a creacion de unidades vecinales y la segregacion de areas industriales
comerciales y residenciales. Siguiendo esa logica, se dividio a la ciuda
en. 12 zonas 0 comunidades, cada una disefiada sobre la bage de varias
unidades vecinales, La planificacion urbana adquiria un caracter menos
figurativo y mas abstracto a la par que el llamado Estilo Internacional
se hacia lenguaje corriente en la representacion arquitectonica. Ese sera
otro capitulo 0 estrato de la historia del urbanismo caraquefio, marcado
por el dominio de esquemas norteamericanos. _

- Los Aue?os_de la modernidad urbana supusieron concepciones va-
riables del territorio, I3 arquitectura y el espacio publico de Caracas. La
siguiente transformacin ocurrio desde mediados del s!?Io,XX, cuando
la metropoli se convirtio en forma dominante del territorio y prevale-
¢i0 la arquitectura moderna del llamado Estilo Internacional, con rasca-
cielos que transfiguraban la silueta urbana y los grandes corredores y se
erlqjan como exponentes de un nuevo urbanismo en el que la avenida
sustituyo a la plaza como el espacio publico por excelencia.
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Caracas, modernidad y escala urbana:
Una aproximacion interdisciplinarial

Nancy Derribo, José Rosas e Ivdn Gonzalez V*

No siempre ha Sidoevidente

Que la arquitectura y la ciudad
fuviesen una estrecha relacion i
que la construccion e fa ciudad,
Su definicion pasase  través ce
SUS arqitectures.

Sola-Morales i Rubio (2002: 23).

adie cuestionaria la condicion actual de metropoli que tiene
la ciudad de Caracas2 Asi lo afirman los estudios vinculados
al analisis de la evolucion y crecimiento de esta ciudad capital,
soportados con frecuencia en la_correlacion entre los incrementos de-
mograficos -que adquieren un ritmo elevado con el comienzo de siglo

1 Publicado originalmente en Tharsis,Afio 8,Vol. 5, N.> 16:95-113. Se agradece ala revista
al permitir la reproduccion parcial. El presente texto es una version revisada de Dembo,
Rosas y GonzalezV (2004).

* Nancy Dembo es profesora asociada de la Universidad Central de Venezuela (UCV),
Caracas. Direccion electronica: nancydeml@gmail.com.

José Rosas es profesor titular de la Pontificia Universidad Catdlica (PUC) de Chile,
Santiago. Direccion electronica: jrosas@uc.el.

Ivan Gonzdlez V. es Frofesor asistente de la Universidad Central de Venezuela (UCV),
Caracas. Direccion electronica: gonvis@gmail.com.

2 Lapoblacion del area metropolitana de Caracas es de 3 354 197 habitantes y su exten-
sion, de 777 km2, set[]un la Oficina Central de Estadistica e Informatica (OCEI) de la
repblica deVenezuela.
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XX—y las correspondientes formas de urbanizacion que estos aumen-
tos poblacionales han demandado_en el territorio3 Esta orientacion
suele privilegiar los aspectos cuantitativos del analisis, que, Si bien son
fundamentales, relegan a un plano secundario €l papel _cyahtatlvo de la
arquitectura e ingenieria en el proceso de transformacion de una ciu-
dad tradicional, de origen colonial, en un sistema metropolitang, Este
ensayo aspira retomar el rol de estas disciplinas en la configuracion de
|os signos de capitalidad y en las transformaciones radicales en el uso de
la ciudad, por considerar que e_sta,i)erspectlva, (Jue conjuga las visiones
urbang, arquitectonica e mgenlen , puede ser relevante para la com-
prension historico-urbana de Caracas, no solo como metropoli, sino
ademas como ciudad moderna, | _ -

En un periodo en que muchas ciudades latingamericanas iniciaban
procesos de modernizacion de sus capitales, con las dificultades que su
Inercia decimonanica les introducia, Caracas, que no habia tenido en
estricto sentido una etapa muy marcada en esalineay con una estructura
urbana y sociedad 13bil al camibio, asumio un esfuerzo de modemizacion
digno de ser estudiado. La vision que proponemos aspira reconstruir
una realidad fisica tridimensional que permite indagar sobre el 'orofun-
do cambio de escala y las logicas de crecimiento, fundamentales para
la comprension de esta transformacion urbanistico-arquitectonica que
tiene lugar entre finales de los afios treinta y cincuenta en la capital
venezolana.

3 En este sentido, Almandoz (2002: 4-5) afirma: “Desde el punto de vista demografico,
Venezugla ciertamente experiment6 uno de los més rapidos e intensos procesos de ur-
hanizacién alo largo del siglo XX: de una proporcion de poblacion urbana del 15% en
1926, se pasd al 53,3% en 1950y al 76,7% en 1971, por solo citar tres momentos clave
de una curva que en paises como Inglaterra, Alemania y Estados Unidos tomd més de
un siglo”. Como dato adicional, que permite apoyar ¢l crecimiento de la capital a partir
de la década de 1930, podemos anadir que para 1936 “Venezuela contaba con 3 340 849
habitantes” (VaIImiH'ana, 1991:13), nimero que se asemeja a los habitantes de la capital
caraquefia hoy en dia (véase la nota 4). Por Ultimo, mencionaremos el estudio de Juan
José Martin Frechilla (1994) titulado Planes, planos y proyectos para Venezuela, 1908-1958,
cuyo exhaustivo apoyo documental soporta también esta tesis (véase el capitulo titulado
“Caracas entre la renovacion y el ensanche”).
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Vale decir que dicho cambio de escala se posibilitd con la aparicion
del petroleo a finales de la decada de 1920; su_dimension y naturaleza
impacto a todos Jos sectores Frqductlyog y exigio, en los ambitos arqui-
tectonico, urbanistico y de la ingenieria, respuestas concordantes con
|a nugva realidad. En consecuencia, el paisaje urbano de Caracas se vio
transformado_por operaciones de Infraestrictura de gran envergadura,
NUeVOs espacios urhanos y ambiciosas propuestas arquitectonicas, tanto
desde el punto de vista éspacial como estructural. Los patrones de or-
ganizacion de esta ciudad emergente pueden, entonces, ser vistos como
el producto de una actividad de naturaleza interdisciplinaria que inten-
taremos plasmar a través de tres temas: la estructura urbana y la logica
de su expansion, el papel de la infraestructura y la construccion de una
nue(\j/a imagen de la ciudad, y, por Gltimo, el papel de la arquitectura
moderna.

La estructura urbana y la lgica de su expansion

Desde su fundacion hasta practicamente 1906, Caracas e desarrolla
dentro del mismo territorig de la colonia y sobre la base de la frama
de cuadricula. Es solo a partir de 1934 que [as fases de urbanizacion del
valle se caracterizan por procesos simultaneos de extension y densifica-
cion que impondran la necesidad de un [irograma (Jue se concretara, fi-
nalmente, en el Plano Re?ulador de 19514 Un intento de lectura de los
planos producidos durante el periodo en cuestion nos Fetmlte (evelar
como larelacion entre la periferia y la trama fundacional fiie definiendo
la Ioglca de expansion de la ciudad capital bajo diversas opticas. _

omo antecedente, resulta revelador el plano de Ricardo Razetti
de 1929, en el que la presencia de dos representaciones en diferentes
escalas confirman una vision radio-concéntrica de Caracas rodeada de

4 EIPlano Regulador surgio como un instrumento base para la zonificacion de la ciudad,
en vista de la necesidad de un ordenamiento, del aumento de poblacion, de la escasez de
espacios de recreacion, de la desorganizacion de usos y de la dispersion de la administra-
cion pablica.
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un territorio, otrora espacio rural, conformado por niicleos periféricos
contrapuestos a la ciudad-madre5 Cinco afios después, en 1934, Eduar-
do Rohl, con un enfoque diferente, muestra por primera vez el encgje
de la ciudad existente en el marco qeograflco, mclu(yendo las costas del
Caribe y dando escala y sentido alo que sera su desarrollo posterior.
RGhl sugiere una ciudad con una configuracion lineal, tanto en el inte-

Imagen 1. Planos de Caracas, 1929-1951

Fuente: la: De Sola (1967:154); IbVallmitjana et &l. (1991:112).

5 Elplano de Razetti de 1929 representa a la ciudad de Caracas en dos escalas: una, en
1:10.000, en la que se muestra la ciudad fundacional y el crecimiento que habia tenido
hasta ese afio, salvo los ensanches ocurridos hasta ese entonces; en un recuadro aparte, a
una escala mayor, esta lo que él denomina “Plano de Caracas I las Parroquias foraneas”,
entre las cuales se incluyen Catia, LaVega, ElValle, Sabana Grande, Chacao, Dos Caminos,
Los Chorros y Petare.
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rior del valle como en su frente costero, con la aparicion de La Guaira
Y Macuto como parte del area de influencia de la capital, a cuya estruc-
ura_denomina “los alrededores de Caracas” (Imagen la).

El dibujo de Rohl, basado en una fotoHrafla aerea, muestra todas las
posibilidades de exPansm_n, dentro del valle y las montaiias, de lo que
sera la Caracas me roPolltan.a luego de la transgresion de los limites
del pequeiio poblado fundacional. Los nuevos asentamientos que Rohl
registra se organizan de manera autonoma a la ciudad fundacional, En
efecto, como se observa en el plano, ya en 1934 se evidencia un conjun-
to hastante extenso de actividades Situadas en la Perlferla de la ciudad,
que no_alcanzan la urbanizacion completa del suelo rural o natural, pero
que evidencian zonas de dispersion urbana y actividades diferentes a los
usos en el sector central. El reconocimiento de tales lugares determina
no solo una nueva escala de comprension de la estructura, urbana, sino
(ue, ademas, ofrece nuevas,logilcas de organizacion de la ciudad.

En_ 1939, Maurice Rotival presenta el plano base para los estudios
P_rellmlnares delo (iue,se,ra su proyecto posterior, La actuacion urbanis-

ica en el centro y [a logica de infraestructuras viales para el valle y sus
alrededores nos confirman la vision de una capital monumentalizada en
su ndicleo fundacional y de nuevos asentamientos periféricos. De hecho,
con su propuesta reafirma |a importancia que adquiere la vialidad entre
un &rea central modemizada y las nuevas (Perlfe_rlas urbanas que se a(t;re-
gan y que se sugieren opuestas a la densidad e intensidad de uso metro-
politano del centro. En'efecto, el plano de fa circulacion futura con las
nuevas avenidas y calles que propone Rotival presenta la sustitucion del
orden bidireccional de a trama fundacional, que se habia desarrollado
durante casi cuarenta afios, por un eje lingal de direccion este-oeste;
¢l cual se vincula a las periferias urbanas a través de un sistema de vias
jerarquizadas que se apoyan en el establecimiento de rotondas o nodos
dletart[(%ulamon como mecanismo para hilvanar fragmentos dispersos en
el territorio.

El diseio de otra ciudad distinta a la trama orlglnarla ueda to-
talmente confirmado en la nocion haussmanniana de demolicion de
un importante conjunto de manzanas del centro fundacional y enla -
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introduccion de una serie de dlaFonaIes que, siguiendo el ejemplo_de
ofras ciudades importantes, establece una escala regional de”conexion
entre el centro y las periferias. Sin emb,ar(io, a diferencia de la logica
con la que se plantea la trama de cuadricula de la ciudad fundacional,
|a estructura urbana gue se genera a partir del plan de Rotival de 1939,
lejos, de ser organizadora de la totalidad en que opera, como era su in-
tencion original6 detonara en un_desarrollo por agregacion de grandes
pafios agricolas aislados, que se vinculan a ejes de direccion este-oeste,
que tienen fronteras violentas en su relacion o tejido con sus bordes
inmediatos J que ?eneran, con ello, discontinuidades y fricciones en el
encuentro de sus tramas y elementos?. El plan no contempla la conti-
nuacion de a ciudad a traves de la extension de la cuadricula, sino la
creacion de un nuevo centro urbano inscrito en el trazado fundacional
y.cuya extension se realizara a partir de operaciones de infraestructura
viaria que posibiliten la conexion de dicho centro urbano con las nue-
vas Urbanizaciones en la periferia. L _
Como parte de la gestion de la Comision Nacional de Urhanismo
(CNU%SS@ roduce, en 1951, avalado por FrancisViolich, Maurice Ro-
tival y José Luis Sert, el Plano Re?ulador_de Caracas (Imagen Ib). Esta
re_Presentauon, mas abstracta que [as anteriores, orienta de manera defi-
nitiva una estructura urbana de crecimiento lineal y desarrollo suburba-
no de la ciudad, principalmente hacia el este. Rotival, en cierta medida,
acepta con esta nueva propuesta la configuracion de una estructura ur-
bana organizada a partir de un centro principal y unos nuevos nicleos
que se localizan en el valle y se vinculan a el por un sistema de movilidad
intenso. Con el nuevo eje monumental se confirma la expansion de la
ciudad en el valle y el reconocimiento de nuevas periferias satélites a este.

6  “ParaRotival, el proyecto no debia ser un producto arbitrario sino el resultado de acatar
un orden preestablecido, de respetar una serie de principios decretados con anterioridad
a la practica. Este orden es, sobre todo, de caracter formal: una disposicion geométrica,
disciplinada y armoniosa de las partes” (Jaua, 1991:133).

7 %omo bien puede deducirse de la confrontacidn entre los planos de Rotival de 1939 y
1951,

8 LaCNU fue creada el 10 de agosto de 1946 (Martin Frechilla, 1991:97).
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En respuesta a estos criterios, urbanizadores como Luis Roche y
Juan Bernardo Arismendi se enrolaron en la tarea de desarrollar, en
haciendas aledafias a Caracas, nicleos de nuevas urbanizaciones en 10s
que predominaba la “vivienda unifamiliar aislada”, la semilla moderna
para cultivar la ciudad. Los nueyos urbanismos, planteados atn como
?_anos, N0 se comunican entre si. Las quebradas norte-sur, (iue los de-

inen, las separan; se comunican solo en su extremo sur, a lo largo de
lo que sera, en los afios siguientes, la avenida Francisco de Miranda.
El aislamiento, propuesto por estas urbanizaciones como estrategia de
crecimiento, produce un ordenamiento de la periferia sobre la base de
la disgregacion. o _

A partir de mediados de los 50, la ciudad incorpora todo el sistema
de colinas al suceste. Esta expansion responde ineludiblemente a la geo-
Iqraf;a accidentada del valle de Caracas, que condicionara y determinara
as logicas de la planificacion urbanistica, su infraestructura y los proyec-
tos de ar(iunecture; propuestosd ) _

De esta sucesion de planos que hemos resefiado y que involucra los
Elanes de extension y ocupacion de la metropoli, se puede concluir que
0dos apuntan a configurar una estructura urbana y una Iogflca que se
caracteriza por: 8) la ocupacion total del valle de Caracas; b) fa conside-
racion del valle y los potenciales del marco gzeograflco e que encaja,
incluyendo su desarrollo hacia el litoral costero al norte y los valles
transversales hacia el sudeste; c% |a consolidacion de un centfo principal
en lo que era la ciudad de 1934 y la extension de esta hacia periferias
suburbanas re5|denC|aIe_s¥ ncleos de equipamiento_especializado; y d)
|a importancia de una infraestructura vial que permita la logica de ex-
tension esbozada.

9 Elplano de 1954, “Plano de Caracas y sus alrededores”, elaborado por Walter Troiani y
Gustavo Pastorelli, amplia ain més la vision del valle, especialmente hacia el sur.
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El papel de [a infraestructura y _
la construccion de una nuevaimagen de la ciudad

De los planos antes descritos, podemos confirmar ?ue la geografia de
Caracas era un territorio expectante de cualquier futura expansion y
Proceso de_formalizacion. Los crecimientos sucesivos muestran una
orma totalizadora de apropiacion del valleD con dos implicaciones
fundamentales: por una parte, la confirmacion de que las vias rapidas
determinarian de manera contundente la forma urbang; por otra, la
celebracion de la urbanizacion como forma dnica, distinta y autonoma,
orientadora de la organizacion territorial. .

Es importante acotar que Caracas, a diferencia de otras ciudades
del continente e incluso de las grandes capitales europeas y americanas
en el siglo XX, no tuvo el desarrollo de infraestructuras de servicios
que la transformaran1L Este proceso se da solo a partir de 1930 con un
terreno practicamente virgen y apto Fara acoger los lincamientos de-
rivados del urbanismo moderno; fue la infraestructura viaria el medio
de colonizacion y congwsta del valle principal hacia el estey los valles
secundarios a ocupar. Esta operacion, principalmente destinada a solu-
cionar el problema del transporte, privilegio exclusivamente el movi-
miento g omento la independencia de las nuevas urbanizaciones que se
conectaban a este Sistema. En consecuencia, veremos surgir las grandes
obras de vialidad ajenas al tema del trazado de las obras de servicios de
las nuevas urbanizaciones, lo que explica el desarrollo autonomo 5{ la
condicion de aislamiento, poco frecuente, a la que usualmente conlle-
van estas intervenciones.

10 Mientras el negocio inmobiliario prosperaba, la afirmacion de Luis Roche de que “la
capital acabard por llenar la totalidad del valle” se iba cumpliendo y generando problemas
de administracion del espacio fisico, de saneamiento y vivienda de enormes proporcio-
nes (Martin Frechilla, 1994:323).

11 Algunos intentos por ocuparse del desarrollo de infragstructuras de servicios, en tér-
minos de los problemas de aguas de la ciudad de Caracas, pueden identificarse en las
iniciativas de Centeno Grau (1914), Herrera Umérez (1927) y Edgar Pardo Stolk (1934)
(Martin Frechilla, 1991:75-76).
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Por otra parte, las actividades comerciales y residenciales siguieron
un proceso creciente de desplazamiento de usos del centro fundacional
hacla las Perlfenas,_ en las que el bajo costo del suelo fiie un factor de-
terminante, lo que ustificd aun mas la red de infraestructura vial. Como
consecuencia, todo ello contribuyd a incrementar la fragilidad de los
suelos rurales, forestales o naturales y la ocupacion de los pafios por ac-
tividades urbanas que exigieron, decididamente, una solucion a la mo-
vilidad mas intensa entre el centro tradicional y estos nuevos nucleos,
como hien lo ilustra el croguis sobre la estructura urbana de Caracas,
realizado por Rotival en 195912 o 5 ,

En una primera fase, la infraestructura viaria tendio espontanea-
mente a urbanizar ¢l vaI[e en direccion oeste-gste, siquiendo la orien-
tacion del sistema ferroviario, inicialmente con una baja densidad de
ocupacion, y configurando un corredor natural de desarrollo urbano.
Esta iniciativa, reflejada en el Plan de Urbanismo de Caracas adelantado
por el Ministerio de Obras Publicas, contara en 1939 con la asesoria
de Maurice Rotival, a raiz de lo cual se produce el plano. base para los
estudios preliminares de lo que sera su proyecto posterior. En dicha
Fropue_sta se consolida la idea de una “via triunfal” B representada por
a avenida Bolivar, llamada a caracterizar la metropoli moderna. EI en-
samblaje de esta arteria central con el resto de la ciudad, especialmente
hacia las periferias que se anexan, estaria resuelto a través de la se?re-

acion de las distintas vias de transporte; su recorrido, de 2 200 metros
?dlez manzanas), significo un intento importante por thr?ar ala ciudad
el caracter monumental contemplado en los planes iniciales.

Luego, en una sequnda fase (Imagen Ib), esta infraestructura inicial
&S Sustituida por una Importante red vial que defing una nueva estruc-
tura urbana paralela a la anterior; de este modo, el eje central del valle se
desplaza definitivamente hacia el sur del sistema ferroviario, utUizando
como nuevo espacio corredor la caja del rio Guaire. Es asi como este

12 C(r)oquis de Rotival sobre la estructura urbana de Caracas, 1959 (Vallmitjana et 1., 1991
15

13 Término utilizado por Rotival en 1935 en su articulo “Les grands ensembles”, citado
por Hernandez (1991).
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recorrido fluvial, que se extiende a lo largo de todo el valle, por su
condicion central y por la disponibilidad de suelo en sus margenes, se
convertiria en el espacio mas vital, a gran escala, para acoger las necesi-
dades de transporte. o o _
Confirmado el auge del automovil como principal medio de trans-
e/qrte, |a red de autopistas y grandes avenidas, que comienza con el Plan
/ial de 195114 transforma en muy pocos afios toda la estructura de la
ciudad. Con un sistema de distribuidores se modifican las tramas para
conectar los nuevos grototl_pos de ciudad moderna y los nuevos subcen-
tros urbanos. En 1953 se inaugura la primera etapa de la autopista del
Este (Fotografia 1), que, siguiendo el rumbo marcado por el rio Guaire,
unirfa el centro de la ciudad con el este. Con la incarporacion de distri-
buidores de transito, pasos de dos niveles, puentes y viaductos, la autopista
representaria el avance y el desarrollo de la ingenieria vial enVenezuela
Concehida como parte"de un sistema que abriria un circuito perimetral
alrededor de Caracas, permitiria la vinculacion expedita al mar, al oc-
cidente Iy al oriente del pais. Esta obra de infraestructura constituyo la
propuesta mas ambiciosa del PlanVial de 1951 y el definitivo entendi-
miento de la capital como_una metropoli moderna, lo que sefialaba una
relacion espacio-tiempo distinta a la convencional pautada en la ciudad
tradicional. Ademas de su caracter urbano y funcional, la autopista es
un recorrido de espectacular sentido plastico a traves de la cual es posi-
ble dominar la geografia de la ciudad, divisando hitos de la arquitectura
moderna tales como la Ciudad Universitaria (Fotografia 2) o la Plaza
Venezuela (Langue, 1999).

14 En el espiritu de la CNU, un grupo de arquitectos conducidos por Francis Violich
asumid el reto, en 1951, de estructurar el plan de desarrollo urbano para la ciudad de
Caracas. Las grandes transformaciones, el crecimiento hacia el este y el cambio de escala
exigian ya entonces una infraestructura vial que permitiera el funcionamiento global
para la futura ciudad; es asi como se produce el primer plan vial realizado para la capital.
La comunicacion oeste-gste adquiriria la prioridad y se convertiria en una suerte de
vasos comunicantes que agilizarian el transito de la ciudad con aspiraciones modernas
(Langue, 1999).
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Fotografia 1. Autopista del Este. Distribuidor PlazaVenezuela

ViE\ S

Fuente: Langue (1999).

Otra de las intervenciones que ilustra la importante transformacion de
la ciudad durante la década de los cincuenta es la avenida Urdaneta, un
asombroso esfuerzo urbanistico desarrollado en una zona de alta densi-
dad y de reconocida tradiciony que confirma a la vialidad como medio
de determinacion de la forma urbana. Construida en 1953, su realiza-
cion convirtio pequefias callejuelas en una via de 26 metros de ancho
con tres canales de circulacion en cada sentido (Langue, 1999). Sus dos
kilometros de longitud exigieron la instalacion paralela de tuberias para
cloacas, acueductos, sistemas de suministro de luz y cableado telefonico,
reafirmando la conveniencia de asociar |a vialidad y la infraestructura
de servicios. Por otra parte, en este inevitable proceso de expansion de
la ciudad, la necesidad de las conexiones con el puerto y el aeropuerto,
situados en el Litoral Central, exigieron la construccion de la autopista 03
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Caracas-La Guaira, una de las obras de ingenieria més importantes de
dicho periodo _ _ _

El gran nimero de carreteras, autopistas y viaductos construidos
durante la década de los cincuenta en todo el territorio nacional mues-
tran, ademas de osadas estructuras de soporte, tecnologias importadas de
avanzada en su construccion1 ya que nuestro desarrollo tecnolo%wo,
en comparacion a otras latitudes, aun resultaba precario. Es el caso de la
autopista del este y de los viaductos de la autopista Caracas-La Guaira,
antes mencionados. En ambas podemos apreciar un despliegue impor-
tante de elementos prefabricados y Pretensa_dos (ue permiten satisracer
las exigencias del recorrido y los retos asociados al tema de las grandes
luces. Estas e>§.)e.r|enp|as se extrapolaron luego al ambito de la cons-
truccion de edificaciones, como bien lo demuestra el énfasis otorgado
al tema del disefio estructural en la arquitectura del periodo en estudio.

Esta importante red vial comienza, en los afios sesenta, a convertirse
en el aspecto mas caracteristico y slgnlflcatlvo de nuestro urbanismo.
Las autopistas se superponen a la'ciudad con leyes propias, ocupan te-
rrenos significativos y los limitan a una sola funcion (Vegas y Gonzalez
V,, 2000). Su 'oresenua reforzara en definitiva el papel dela infraestruc-
tura viaria a lo largo del rio Guaire y la escasa Interconexion de estos
sistemas segregados con las areas adyacentes.

Mas alla del tema de la vialidad, fa segunda implicacion de la ocu-
E/amon del valle sera la urbanizacion como forma Unica, distinta y au-
tonoma, y estara acompafiada por las propuestas ar_gunectomcas (ue s
mgorpgran como elemento fundamental de identidad de estos nuevos
subcentros.

15 La dificil geograffa con la que se enfrenta el trazado de la autopista Caracas-La Guaira
(atraviesa terrenos muy quebrados) obliqé aconstruir dos tlneles de 1800 y 460 metros,
respectivamente, y tres viaductos sobre la quebrada de Tacagua. El viaducto N.° 1 es de
302 metros de longitud, con un arco central de 152 metros, uno de los mas grandes de
América en concreto y el quinto en extension en el mundo (Langue, 1999).

16 Como los sistemas de pretensado de Freissinet (Francia) y Morandi (Italia).
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Los procesos de reurbanizacion como El Silencioll (1945?, en el que
Villanugva logra adaptar el tejido de la ciudad tradicional a [as propues-
tas modemas” insertando un” conjunto de viviendas multifamiliares y
comercios configurados en cuadras de fachada continug, seran abando-
nados para dar paso a un urbanismo que adapta sus redes a la geografia
y en el (1ue se privilegia al edificio aislado que dicta la pauta, lo que
otorga a la arquitectura un objetivo formal: ser norma para emular.

N este sentido, la primera intervencion de ?rar] envergadura fue el
Centro Simon Bolivar y |a reconexion vial subterranea que permite el
gaso entre la avenida Bolivar y la urbanizacion El Silencio FFotografla
3). Esta obra, de Cipriano Dominguez, otorga a la ciudad una nueva
imagen icono que la posiciona como capital en el mundo, a través de

17 Ubicado como remate oeste de la avenida Bolivar.
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las dos torres de 25 pisos.que sirven de remate a este eje monumental.
Esta arteria vial ,dgara ahierta la extension de la metropoli hacia el este,
o que permitira desarrollar la gran escala que este territorio ofrecia a
las nuevas urbanizaciones.

Es asi como iran apareciendo las nuevas estructuras urbanas y 10s
nuevos espacios publicos, cada uno de ellos con imagen, trama y orden
propios®la conexion entre ellos se extenderd en sentido oeste-este. La
centralidad se concretard a traves de un espacio publico, una Flaza que
se establece como un hecho urbano determinante del desarrollo, forma
(/caracter de la urbanizacion emergente. Con ese criterio surge Ja plaza

enezuela, una %ran fuente monumental cuya escala urbana esta deter-
minada por laintroduccion del automovil y que incorpora la condicion
geografica al esi)a0|o Bubllco. Prevista como un nodo o rotonda en el
plan urbano vial de 1951, se muestra como una puerta de acceso haia
el este y como un centro de expansion que representa un polo de de-
sarrallo civico, comercial, inmobiliario y cultural, propio del cambio de
escala de la ciudad moderna.

La idea de totalidad esbozada en el Plano Regulador solo es ofertada
por las infraestructuras de vialidad que en la gran escala constituyen la
estructura urbana de Caracas. Las areas destinadas a vivienda de alta y
baja densidad, industria y comercio son resueltas como periferias au-
tonomas entre siy solo interconectadas por esa realidad. De este modo
se entienden las nuevas urbanizaciones del este, enlazadas solo en su
extremo sur por |a avenida Francisco de Miranda, ,

Estos desarrollos, fundados en su mayoria sobre terrenos agricolas, se
P,ermblan como suburbios de Caracas; aun parcelados, su venta no fiie
acil, por lo que se hizo necesario dotarlos de algln atractivo para su
exito inmobiliario. EI Country Club ofrecia campos de golfque respal-
daban la amplia avenida central, flanqueada por altas palmeras, dentro de
un contexto absolutamente tropical. En Altamira se desarrollo una Blaza
de proporciones monumentales en cuyo centro e ubicd un esbelto

18 San Bernardino, la plazaVenezuela, Los Caobos, Ciudad Universitaria, Los Chaguara-
mos, la plaza de las Tres Gracias, La Florida, el Country Club, La Castellana, Altamira, Los
Palos Grandes, Los Chorros, Las Mercedes y Bello Monte, entre otras.
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obelisco, el primero erigido en el rea metropolitana y més alto que la
catedral de Caracas; como remate norte de la plaza se construyo un edi-
ficio de vivienda, de espiritu moderno, JJroyectado por Arturo Kan, que
se constituiria en el icono de identidad de la urbanizacion emergente,
circunstancia que caracterizo a estos nuevos centros de expansion.

El papel de la arquitectura moderna
Finalmente, hay que hacer una consideracion esencial referente al im-

portante papel que le correspondio a la arquitectura pablica y privada
en la institucionalizacion y modernizacion que emprendio el Estado. 87



Nancy Dembo, José Rosas e WAn Gonzalez V.

Las nuevas construcciones aparecieron, en un principio, mostrando
siempre una intencionalidad Urbana en la geografia, constituyendo una
pista, una tipologia edificada como orientacion hacia las demas, estable-
ciendo un orden y una escala urbana asePuw. o
~Con los lincamientos del Plano Regulador de 1951 se confirmaran
asi unas directrices que posibilitaran terrenos propicios para la explora-
cion arquitectonica moderna, auténoma de las logicas de la cuadricula
de la ciudad fundacional, con una estructura formal de las edificaciones
vinculada a las condiciones que estas establecerian con el entorno en
que fueron situadas. N o
El edificio alto, destinado a oficinas 0 equipamientos, se presenta
como el tema pr|V|IeH|ado por los arquitectos para establecer nuevas
centralidades en el valle. En efecto, la expansion de la ciudad hacia las
Perlferlas no $0l0 conlleva un predominio de loS sistemas d€ movimien-
0 entre estas zonas y €l centro monumentalizado sino, también, la mul-
tiplicacion de nuevas opplones de centralidad en las periferias. Ademas,
&S interesante resaltar el interés mostrado por los actores del periodo en
estudio con respecto a las posibilidades tecnolo%ucas de aquel entonces,
las cuales se traducirian en recursos fundamentales para el delineamien-
to del aspecto formal de las edificaciones propuestasld
Osadas intervenciones dominaron lo eograflco. El simbolo de esta
nueva posibilidad es el hotel Humboldt (1950-57), cuya ubicacion en la
cima del Avila revela las infinitas posibilidaces de desarrollo, construc-
cion J presencia de la modernidad en los lugares mas inaccesibles. Con-
cebido como mirador a 360°, este icono de la arquitectura, proYectado
por Tomas Sanabria, requirid de una estructura multidirecciona qlue lo
acompaiara en su rol de vigilante sigiloso del valle de Caracas y el mar.
El soporte vertical, resuelto a través de una geometria radial, cuenta
con un juego de columnas-pantalla perimetralés que se unen al nicleo

19 Es de particular interés el hecho de que la primera facultad de Arquitectura del pais se
formaliza en octubre de 1953, lo que explica que la mayoria de los profesionales que
asumieron responsabilidades durante el periodo en estudio fuesen o bien ingenieros o
arquitectos ?raduados en el exterior, influidos por las tendencias de la arquitectura mo-
derna consolidada ya en otras latitudes.
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de ascensores, envuelto en una pantalla cilindrica central, ofreciendo
estabilidad y eficiencia ante las solicitaciones que q_enera el permanen-
te efecto del viento. En la zona del lobby y areas Tibres, las bovedas se
interceptan en gestos mas ambiciosos, como si no hubiese ningun es-
fuerzo entre el trazo suelto del dibujo y la construccion misma. En este
conjunto, la estructura no solo se calcula para que soporte; también se
diseria con el fin de crear la emdpatla necesaria entre el espacio conte-
nido y el contenedor. Construido totalmente en hormigon reforzado,
este edificio manifiesta un absoluto compromiso con el tema de la mo-
dernidad; esta obra, integrada al teleférico del Avila, de Alejandro Pietri,
constituiria una pieza referencial del ambicioso plan, iniciado en 1950,
para dotar al pais de una infraestructura turistica.

El Centro_ Simon Bolivar, mencionado anteriormente, €s un pro-
yecto con vision renovadora que cambia el sentido de la ciudad. Desde
el punto de vista de la planificacion, no es una obra aislada; por el con-
trario, es parte integral de un estudio que contempla en sus aspectos las
necesidades urbanisticas de todo el valle Eotograﬁa_S). Su ubicacion
responde a diversos factores que van més alla de Tas exigencias de carac-
ter urbano y abraza, en cambio, aspectos de orden funcional, rentable y
aun de “omato para la capital de la repblica”, como lo diria el propio
arquitecto Cipriano Dominguez en su momento. Este conjunto consta
de dos edificios o bloques paralelos de edificaciones bajas con dos to-
rres, Norte y Sur; en las areas de sotano se ubican locales comerciales
y una central o terminal de autobuses. Sus macizas losas de hormigon
armado sirven de base a la estructura metalica que soporta los 28 pisos
que conformaron —en su momento- las torres mas altas de la ciudad,

Nuevos modelos urbanos iran conquistando la periferia con espiritu
moderno; es el caso, por %Jemplo, de la Ciudad Universitaria de Caracasd)
Eroyectada a partir de 1945 por Carlos Radl Villanueva (Fotografia 2).

as experiencias derivadas de la construccion de importantes vias de
comunicacion que circundan y enmarcan este conjunto Serviran para
desinhibir el tratamiento de 10s diversos espacios que alli concurren,

20 Dec_lgrgda por la Unesco, a partir del afio 2000, como Patrimonio Mundial de la Hu-
manidad.
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en especial aguellos en los que dominan las grandes luces. Ajustados
a las exigencias funcionales y formales, se desarrolla un honesto dia-
logo entre las estructuras y €l espacio contenido. EI rigor con el que
las' formas portantes reflejan el comportamiento de las edificaciones
muestra no solo las exigencias resistentes sino, ademas, las aspiraciones
formales. El Aula Magna, dentro del Conguntq Central, involucra una
innovadora propuesta con relacion al planteamiento urbano, un especial
tratamiento de su espacio interior, una original proposicion vinculada
con el tema de la sintesis de las artes y un racionalismo estructural que
permitira definir la forma final de esta edificacion. .
El conjunto de la torre Polar y el teatro del Este (1953-1954), ubi-
cado en la plazaVenezuela y proyectado lpor la firma de José Miguel
Galla){ MartinVegas, desarrolla el tema del rascacielos acompafiado por
un volumen bajo, de uso. mas pablico, “un tipo que domino el perfil
urbano de la Caracas administrativa y comercial de la decada de los cin-
cuenta” (Sato, 2002: 59). Con esta intervencion, desde el ambito de la
construccion privada, la torre Polar se constituiria en un referente situa-
do en un eje de coordenadas fundamental, dentro del plan regulador de
la ciudad, con responsabilidades equivalentes a las que en otros ambitos
asumia el Centro Simon Bolivar, antes citado. Los dos temas de mayor
compromiso en el camf)o estructural se conjugan en esta propuesta:
el edificio en altura'y el espacio de grandes luces. “El conjunto Polar
constituirfa asi un paradigma de modernidad y también de emulacion
metropolitana™ (Sato, 2002: 58), satisfaciendo &si su condicion referen-
cial para esta zona de la ciudad emergente. _ .
tro importante hito de_la ciudad modera, situado estratégica-
mente en esta nueva dimension metropolitana y relacionado con ella
or medio_del sistema de movimiento, es el Helicoide de la Roca
arpeya. Iniciada su construccion entre 1953 y 1954 bajo la firma de
Romero, Bornhorst y Neuberger, este conjunto, ideado como centro
comercial y de exposicion, |mi)acto FO{ su escala monumental. Basado
en la especializacion funcional que legitima al estacionamiento como
espacio publico (Fotografia 4), a edificacion fue concebida como un
gQ manto helicoidal de doble espiral que, entrelazada, envuelve a la colina.
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Las rampas se desarrollan como una via sin fin con aceras areas, de
pendiente muy suave, a lo largo de las cuales se localizan comercios cu-
yos modulos permiten integracion horizontal o vertical, Este proyecto,
que nunca se concluyo, permitiria el manejo de velocidades que abar-
caban desde el peaton hasta las del trafico Urbano de los perimetros; se
intentaba que las diferentes formas de movimiento fuesen su programa.

Fotografia 4. El Helicoide de la Roca Tarpeya

Fuente: Langue (1999).

El Helicoide, como el resto de los ejemplos expuestos, demuestra que
la arquitectura surgida durante_el periodo en estudio, mas alla de su
formulacion como" objeto, participa de la configuracion de la ciudad.
La funcion referencial de la obra de arquitectura, dentro del contexto
de los nuevos subcentros, sirvio para detonar las directrices del Plano
Regulador, dotando a las edificaciones de una escala concordante con la
dimension de la infraestructura y con la geografia del valle.
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Asimismo, el proceso modernizador de la ciudad, manifiesto en la
expansion de la estructura urbanay en el cambio de escala, ¢ vio orien-
tado por las grandes obras de vialidad, lo que privilegio asi el tema de
la movilidad, apoyado en los avances de la ingenieria, Este fenomeno
permite explicar como la intencion de incorporar la ciudad suburbana
contemplada en el Plan Rotival, se vio en cierta forma distorsionada al
modificarse las tramas que permitirian conectar los nuevos prototipos
de ciudad moderna y los huevos subcentros urbanos; se produjo, final-
mente, una estructura policéntrica alejada de la intencion original,

Muchas de las acciones urbanas y arquitectonicas que se desarro-
llaron en las zonas de crecimiento fieron, en estricto sentido, instru-
mentos de promocion de una idea de capitalidad que caracterizara a la
ciudad de Caracas; tales acciones, tanto en el ambito de las edificaciones
como en el de las estructuras viales, son explicables a través del enor-
me Poder que el Estado venezolano adquirio en ese periodo 3/ de Ia
continua prosperidad economica que el pais evidencio en esas décadas.
Asimismo, vale seffalar que dichas acciones estuvieron acompariacas de
un extraordinario riesgo en el ambito privado, formulado a través de
diversos agentes sociales y econdmicos gue impulsaron los deseos y sue-
flos de una sociedad emergente que probablemente, hoy dia, requeriria
reinventarse. o

Es asi como_ la perspectiva interdisciplinaria esbozada, en el texto
cobra entonces importancia fundamental dentro del andlisis del proce-
so modernizador de la ciudad de Caracas, pues permite visualizar, en
conjunto con as propuestas urbanas formuladas durante el periodo en
estudio, el papel estructurante tanto de la obra de arquitectura como
de la infraestructura. Esta aproximacion representa un nuevo paradigma
en el contexto de la praxis urbana clue incidio en las metodologias de
“hacer ciudad”.En todo caso, la metropoli vigente de los cincuenta se
desvanecio y la dls?regamon intencional, en su planteamiento, lejos de
reafirmar una estrategia de apropiacion y extension,  tradujo en caos.
Altrés quedo la ilusion de progreso y la imagen de sociedad moderna de
la Caracas de entonces.
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Modernidad urbanistica y
Nuevo Ideal Nacionall

Arturo Almandoz*

La transformacion racional del medioftsico, que es uno de los

objetivosfundamentales del

Nuevo loeal Nacional, y €l debido

aprovechamiento de nuestras riquezas indican suficientemente que
o nos conformarmos con nuestras posibilicades ni con hacer una

lista de nuestras necesidadks, si

N Ser capaces Ok usar las primeras Iy
a

satisfacer las otres, sino que, por el contrario, estamos realizando
plena posesion de nuestro territorio.

Marcos Pérez Jiménez

,“Discurso [..] con motivo del

décimo aniversario del 18 de octubre de 1945”

ersion actualizada del viejo ideal de Orden y Progreso que
habia caracterizado a otras dictaduras positivistas enVenezuela y
Latinoamérica, el Nuevo ldeal Nacional de Marcos Pérez Jimé-

nez invirtio buena parte del co
programa de modernizacion s

1030 ingreso petrolero en un ambicioso

latal, ampliacion de la produccion indus-

trial y mejoramiento de la infraestructura urbana. En este dltimo sentido,
en un discurso pronunciado el 18 de octubre de 1955, el propio dictador
resumia asi la situacion con la que se habia encontrado diez afios antes:

1 Publicado originalmente como capitulo de Almandoz (2004:119-126). EI presente tex-

to es una version revisada de ese capitulo.

* Es profesor titular de la Universidad Simon Bolivar (USB), Caracas. Tambign es titular
adjunto de la Universidad Catélica de Chile (UC), Santiago. Direccion electrdnica: al-

mandoz@ush. ve.
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No habia vias de comunicacion adecuadas, pues las carreteras carecian
de las condiciones requeridas para satisfacer debidamente las necesida-
des del transito, y, lo que es mas grave aln, no existian planes para la
ejecucion de las demés obras viales; no se contaba con una doctrina de
produccion ni con planes en funcion de esa doctrina; no se avanzaba
con la celeridad requerida para salvar la distancia a que nos encontraba-
mos de los paises medianamente desarrollados.

No nos esforzahamos por satisfacer el déficit que subsistia en nuestra
poblacion como consecuencia de nuestra contribucion a la indepen-
dencia de América y de nuestras guerras civiles; no nos ocupabamos en
transformar racionalmente el medio fisico para beneficio de los habi-
tantes del pais ni en mejorar a nuestro pueblo en lo moral, lo intelectual
y lo material... (Pérez Jiménez, 1955:68).

La sistematizacion de la %Iataforma administrativa para obras_pubHcas
habia comenzado en 1945 con la Comision Nacional de Vialidad que
se convirtio en Consejo en 1948, y desde 1947 ya se habia formulado
un Plan Nacional de Vialidad (Gonzalez Casas, 1997: 152). Por lo de-
mas, también desde el 45 laJunta de Gobierno habia estructurado un
Plan de Emergencia que comprendia la ejecucion de obras de riego, la
edificacion de centros educativos urbanos'y rurales y la construccion de
redes de acueductos y cloacas, entre otras metas (Loci)ezvula, 19_94:10?.
Esta “transformacion racional del medio fisico y de mejoramiento de
las condiciones morales, intelectuales y materiales de los habitantes del
pais”, que c,o_ndlgera a una “plena posesion de nuestro territorio”, era la
expresion fisica del Nuevo Ideal Nacional (PérezJiménez, 1955:30,85).
Para finales del re%lmen, el desarrollismo perezjimenista se ufanaba no
solo de haber hecho de Venezuela una “nacion prestigiosa”, sino tam-
bién de haberla posicionado como “la primera potencia economica de
América Latina", segun afirmaria el dictador desde su exilio en Madrid
muchos afios despues, Solo en tanto dato significativo de las ambiciones
Clel releen para mejorar la imagen internacional del pais, valga decir
que el dictador aspiraba traer a Caracas las Olimpiadas que finalmente
tuvieron lugar en Tokio en 1964 (Tenreiro, 1995:12-13,22).
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El entusiasta reporte de un personaje de Fuerzas vivas -novela en
cuya (ltima parte se reproduce el punto de vista de la burguesia en la
que inicialmente se supo apoyar el gobiemo de Pérez Jiménez—resume
la sensacion de bonanza hancaria, comercial y constructiva producida
por aquel progresismo militar;

En toda la Republica reinaba gran actividad. Se abrian carreteras, se
construian edificios. La nacion recuperaba el tiempo perdido en tres
largos afios de obligadas y bulliciosas vacaciones democraticas. E| trabajo
vencia ala holgazaneria. EI Banco vivia su mejor época. La apertura de
cartas de crédito, para laimportacion de maquinaria destinada a grandes
obras publicas, superaba los calculos méas optimistas. Los institutos de
crédito no estaban preparados para la creciente demanda de la clientela.
Se imponia la necesidad de aumentar los capitales. EI traje resultaba
demasiado estrecho para un desarrollo tan répido. Barcos y aviones re-
pletos de inmigrantes europeos fondeaban y aterrizaban a cada instante
en La Guayra y Maiquetia. En Caracas se hablaban todas las lenguas del
universo (Vallenilla Lanz, 1963:250).

Como consecuencia de esa dlsPens_adora politica de obras pablicas, la
cual tuvo un especial efecto multiplicador sobre la industria de la cons-

truccion privada, durante la administracion perezjimenista se agudiza-

ron los efectos concentradores de la revolucion petrolera. Inmigrantes
campesinos Y extranjeros inundaron los asentamientos cercanos a los

campos de explotacion, asi como las grandes capitales regionales, cuyas

poblaciones casi s duplicaron entre los censos de 1950 y 1961. En

ese Iagso, Caracas paso de 614 657 a 1 111 975 habitantes; Maracaibo,

de 235 750 a 421 872; y Valencia, de 91 678 a 173 600 (Bolivar, 1994:

194). La concentracion urbana fiie incentivada por la promesas del Plan
Nacional de Vivienda 31951;19552,. (iue ofrecia construir 12 mil casas
anuales en pujantes ciudades industriales comoValencia, Puerto Cabello

éB_arqummeto, postergando la inversion en cagltales a%rlcolas como
arinas, San Fernando 'y Valera (Logez Villa, 1994: 108-109, 115). Las
ciudades principales eran, ademas, neneficiarlas del Plan de Mejora-
miento Urbano, que en Caracas incluyo espaciosas avenidas como la g
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Andrés Bello y [a Fuerzas Armadas, conjuntos turisticos como el Tele-
férico y el hotel Humboldt, y corguntos civicos g comerciales como
el Sistema de la Nacionalidad'y el Centro Simon Bolivar, ademas de |a
obra cumbre de la Ciudad Universitaria, orquestada por Carlos Radl
Villanveva. o
~ Bien resumio Pérez Jiménez el valor simbolico de tales construc-
ciones en un discurso de clausura de la Semana de la Patria: “Verdadera
demostracion de nuestra conciencia nacional es la materializacion del
concepto ahstracto de la Patria en obras de gran envergadura” (Pérez
Jiménez, 1955: 63). Esa doctrina edilicia s Blasmaba, por ejemplo, en el
capitalino Sistema,de la Nacionalidad, que buscaba armonizar “los pro-
positos de recreacion con los de enserianza okgetlva de la historia”, a la
Vez que “enlazar materialmente el centro donde se forman los proceres
civiles, la Universidad, con el centro donde se forman los proceres mili-
tares, la Escuela Militar” (Pérez Jiménez, 1955:95-97; Tenreiro, 1995:12).
Pero la pretendida modernidad de las incipientes metropolis vene-
z0lanas era Ya ensombrecida por los ranchos, que alcanzaban log 500 mil
en Venezuela y los 65 mil en Caracas para comienzos del régimen. Tal
“ranchificacion de la ciudad” era incompatible con el progresismo del
Nuevo |deal Nacional, como lo explicaria el antiguo gobernante, desde
su ulterior exilio en Madrid:

Y en un propdsito de mejorar como si dijéramos el componente étni-
co de la nacion, nos surgio como necesidad primera la de extirpar el
rancho porque el rancho es foco de una serie de vicios. De los ranchos
salen clientes para las carceles, para los prostibulos, etc.; el rancho es una
lacra. Comenzamos la labor de extirpacién del rancho sustituyéndolo
por una vivienda normal. Para fines del afio 57 se habian extirpado 58
mil ranchos, de manera que quedaban solo siete mil ranchos por extir-
par, siendo reemplazados por edificios (Tenreiro, 1995:23-25).

Con el apoyo técnico del Taller de Arquitectura del Banco Obrero
(TABO), coordinado por Villanueva, en 1952 se formulé un Plan Ex-
traordinario de Despejo de los Cerros, dlrllgIdO areducir las “viviendas
inadecuadas” a menos de la mitad a nivel nacional para finales de la
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década (Pérez Jiménez, 1955: 95-97), Insi)lrado en los principios fun-
cionalistas de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
ECIAM) y en el modelo de Unidad de Habitacion de Marsella de Le

orbusier, el TABO disefio numerosos “superblogques” de alta densidad
CON SUS propios servicios, emparentandose también en este sentido con
el concepto de Unidad Vecinal de Clarence Perry (Villoria-Siegert y
Almandoz, 2002). . _ o

El proyecto emblematico del régimen fue la Unidad Residencial 2
de Diciembre hoy 23 de Enero, que incluyo 26 blogues y un total de
nueve mil apartamentos para una poblacion de 60 mil habitantes, Por
sumagnitud, el 2 de Diciembre paso a ser “una experiencia socioldgica
y urbanistica sin paralelo en America Latina”, en la que, al igual que
en otros superbloques, se supuso que tendria lugar a stbita conversion
de los migrantes campesinos en |mPrQV!sados cludadanos (Lopez Villa,
1994:115-119). Era la solucion prototipica que e necesitaba para con-
trolar una marginalidad que se tornaba alarmante y tachaba el rostro
urbano_del Nuevo Ideal Nacional, a la vez que ponia en peligro las
progresistas metas del régimen. L
Ademas de la politica de extirpacion del rancho, la administracion

p_ereZ{!menlsta mostro gran interés por modernizar la plataforma admi-
nistrativa de la glamflcauon urbana. En medio de la creciente americani-
zacion, que habia penetrado todos los niveles de la sociedad venezolana
desde el final de I SePunda Guerra Mundial, el todavia afrancesado
urbanismo monumental de los tiempos lopecistas fue echado al olvido.
Aungue la antigua Direccion de Urbanismo (DU) de la Gobernacion
del Distrito Federal pudo sobrevivir con diferentes nombres hasta 1948,
laJunta de Gobierno encargd laplanificacion de las principales ciudades
anuevas instituciones de alcance nacignal. Creadas por un mismo decre-
to el 10 de agosto de 1946,1a Direccion de Urbanismo del Ministerio de
Obras Publicas (MOP) y fa Comision Nacional de Urbanismo (CNU)
eran una, muestra de la importancia adquirida por la nueva disciplina en
la administracion publica FGon_zaIez Casas, 1997). _

. La aproximacion funcionalista a la planificacion urbana se eviden-
ci0 en algunos de los rasgos de los planos reguladores elaborados por gq
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la CNU en los afios cincuenta para cinco de las principales ciudades
venezolanas: Caracas, Maracaibo, Bar(iummem, San Cristobal y Ciudad
Bolivar. Siguiendo los principios de [a Regional Planning Association
ofAmerica }RPAAJy e la Charte d'Athenes (1944) atribuida a Le Cor-
busier (1971:19-29); con los cuales Rotival estaba familiarizado desde
antes de venir a Venezuela, la region fue finalmente incorporada en
tanto ambito contextual de los plangs urbanos. Ademas del enfasis que
FrancisViolich —etro de los asesores internacionales de la CN U- hicle-
ra sobre a utilidad del zoning como instrumento clave de sectorizacion
y. contro] urbanistico, una nueva y densificada version de la neighbou-
rhood unit (unidad vecinal) que habia sido propuesta por el urbanista
norteamericano Clarence Perr>{ fue llevada a las ciudades venezolanas
por miembros y consultores dela CNU, especialmente por el disefiador
catalan José Luis Sert, _ 5 _

Se ha criticado el uso_excesivo que de una concepcion funcio-
nalista del urbanismo hiciera la CNU, ya que acentud la dualidad
formal-informal de la ciudad venezolana, asi como la segregacion de
las fragiles y desarticuladas metrapolis resultantes de la revolucion pe-
trolera iniciada en la década de 1920. Esa fragmentacion funcional seria
profundizada por el furor de penetracion de los centros urbanos con
autopistas a varios niveles, que pretendia imitar la imagen de una mo-
dernidad metropolitana a estilo de Los A{]/qeles la cual influiria en el
imaginario urbano de los afos por venir ﬁ jolich 1975: 272, 279). Sin
embargo, Creo que resulta innegable que los cambios urbanisticos ini-
ciados con la CNU y concluidos con el Nuevo Ideal Nacional en 1958
constituyeron un periodo estelar de consolidacion de la planificacion
profesional, asi como de experimentacion con avanzadas soluciones ar-
quitectonicas y de disefio urbano; todo ello convirtio aVenezuela,junto
a Brasil y México, en una referencia continental del modernismo fiin-
cionalista (por ejemplo, Fraser, 2000).
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Desarrollo urbano y vivienda:
La desordenada evolucidn hacia un
pais de metropolisl

Victor Fossi Belloso*

N menos de cuarenta afios, la poblacion de Venezuela ha pasado
a ser predominantemente urbang, debido a una transformacion
que invirtio mug rapidamente la relacion entre el nimero de
personas que ha

itaban en el campo Y el que habitaba las ciudades. El

resultado de ese J)roceso de urbanizacion ha sido la conformacion de
e

un sistema de 65 ciudades de mas de 20 mil habitantes, que albergan
algo mas del 70% de la poblacion nacional y, desde Juego, la casi tota-
lidad de las actividades sociales y econdmicas. Este sistema de ciudades
se estructurq sobre el anterior patron de ciudades %/ pequenios centros
poblados existentes desde la época colonial, que habia permanecido
casi inalterado hasta la década de 1920, cuando el emplazamiento de las
actividades de produccion petrolera vino a introducir un nuevo factor,
de !nfltjlen0|a Innegable, en el proceso de poblamiento del territorio
nacional.

Al final del mandato de Juan Vicente Gémez (1908-19352, alin des-
pués de veinte afios de actividades petroleras, el pais estaba todavia es-
casamente urbanizado; sin embargo, poco tiempo después, tendria lugar

1 Este articulo fiie publicado originalmente como “Desarrollo urbano y vivienda: La des-
ordenada evolucién hacia un pais de metrpolis”, en Moisés Naim y Ramdn Pifiango
(eds.), EI caso Venezuela: Una ilusion de armonia; se agradece la autorizacion de los editores
para reproducir g)arte del material original. EI presente texto es una version revisada de
Fossi Belloso (1989).

*Es profesor titular de la Universidad Central de Venezuela (UCV), Caracas, y profe-
sor meritorio de la Universidad Simén Bolivar (USB), Caracas. Direccion electrénica:
victorfb@hotmail.com.
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un cambio significativo, caracterizado por importantes desplazamientos
internos de lapablacion y por la aceleracion del crecimiento demogra-
fico y del proceso de urbanizacion. En efecto, la tasa de crecimiento de
la poblacion nacional, que habia sido, en promedio, de 1,93% durante
el 7perlodo 1920-1936, subio a 2,74% entre 1936y 1941,y a 3,02% y
3,72% en los periodos 1941-1950 y 1950-1961, resgect_lvamergte. Al
mismo tiempo, el numero de centros urbanos con 20 mil o mas ha-
bitantes y la proporcion de la poblacion nacional alojada en ellos han
experimentado aumentos significativos a partir de 1941, Estos profun-
%o% Icainblos pueden apreciarse examinando los datos presentados en la
abla L

Tabla 1. Poblacidn en centos con 20 mil 0 mas habitantes

indicadores 1936 1941 1950 1961 1971 1981
N° de centros 9 9 20 36 50 65
Poblacion (miles de hab.) 5353 6969 16597 36311 64701 102761

Porcentaje en relacion conla 159 181 330 48,3 60,3 70,4
poblacion total del pais (%)

Tasa promedio de crecimien- 5,4 10,1 7,4 5,9 4.7
to interariual de la poblacién

en centros UrDanos con 20 mi

0 mas personas

Fuente: Ministerio de Fomento (1936-1974); Oficina Central de Estadistica e Informatica (1983).

Los importantes cambios experimentados por la economia venezolana,
como resultado de la actividad petrolera, jugaron un papel decisivo en
este proceso de urbanizacion. Por una parte, I3 localizacion de empleos
petroleros -directos e indirectos- provocaria ingentes desplazamientos
de la pablacion hacia los centros de operaciones de la industria, lo que
daria lugar a algunos cambios significativos en el patron espacial de
distribucion de asentamientos. Por otra parte, el aumento sustancial de
los ingresos fiscales acelerd las posibilidades del Estado venezolano para
desempefiar un papel relevante en el proceso de desarrollo nacional. Por
106 primera vez en la historia del pais se acometieron importantes progra-
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mas para el desarrollo de la infragstructura social basica: en educacion,
saneamiento, asistencia social, vivienda, transporte y comunicaciongs.
No hay duda de que estos programas influyeron en una aceleracion
sin precedentes, experimentada por el crecimiento demografico. lgual-
mente, la intensificacion de las comunicaciones, las facilidades de trans-
Bgr.te y la incorporacion de mejoras significativas en ciertos Servicios

asicos contrlbuYeron al surgimiento de un mercado nacional cada vez
mas integrado, el cual tiene Su expresion, en términos de espacio, en el
sistema de mudadesr areas metropolitanas que se ha venido afirmando
gradualmente en el territorio nacional. _

Ahora bien, de lo anterior no se infiere necesariamente que la ur-
banizacion venezolana constituya un hecho excepcional 0 atipico. El
aumento de la poblacion urbana con respecto a la poblacion total y fa
multiplicacion del nimero de ciudaces también ocurrieron a un rifmo
similar en los paises hoy llamados industrializados, durante las primeras
decadas de su “revolucion tecnologica”. Asimismo, debe observarse que
el arranque del proceso de urbanizacion en los paises en desarrollo tuvo
lugar durante Ia primera mitad del siglo XX. Aungue estos paises pre-
sentan diferencias regionales y nacionales explicables, todos en general
han experimentado aceleraciones importantes, tanto_en su crecimiento
demo%raflco €0mo en su expansion urbana, a partir de la década de
1940. En América Latina, por ejemplo, Ia poblacion en centros urbanos
de 20 mil o mas hahitantes paso de 25,5 millones en 1940 a 69,7 en
1960, con lo que cambio laproporcion relacionada al total demografico
respectivo de 19,6% a 32,8% (ONU, 1969).

Los cambios en nuestras ciudades: ;reales o aparentes?

¢Cudl ha sido el resultado de este crecimiento sin precedentes de nuestra
poblacion urbana? Para expresarlo en pocas palabras, podriamos decir
gue el espacio producido por el hombre, o significativamente adaptado
e la naturaleza por €l, paso a constituir el entorno vital cotidiano de
la mayoria de los venezolanos. Este cambio impulso, naturalmente, una 4 5,
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transformacion sustancial de nuestras instituciones sociales. Las Iege_s, el
comercio, el translporte, la educacion, la salud, las relaciones de trabajo y
produccion, la cultura, la religion y, en ?eneral, practicamente todos los
aspectos y manifestaciones de nuestra forma de vivir han sido afecta-
dos por €l proceso de urbanizacion. Por otro lado, en menos de cuatro
decadas, mientras los conflictos de las ciudades se convertian en los
grandes problemas sociales de la nacion, el rol tradicional de la ciudad
era tomado rapldamentelpor una forma de asentamiento basicamente
nueva: las areas metropolitanas; las cuales estan constituidas por varios
centros Urbanos de diferentes tamafios y grados de importancia politica,
administrativa y economica, los cuales, al Irse |_nte(_1rando entre si'a traves
de medios de comunicacion que facilitan la vinculacion constante entre
ellos, van conformando un sistema funcional cuya totalidad se denomi-
na “zona” o “area metropolitana”. _

Lo significativo de este proceso sobresale cuando consideramos que
lo.mas intenso de nuestra actividad economica y social ocurre Y_ocu-
rrira en el futuro previsible dentro del sistema de dreas metropolitanas
y ciudades principales. Alli son generadas o adoptadas las iniciativas e
Innovaciones que impulsan nuestro desarrollo, para Iu_e%o ser difundidas
hacia los demas companentes de la estructura territorial de asentamien-
tos humanos. En laTabla 2 Puede apreciarse como ha evolucionado en
Venezuela este sistema, hasta llegar a contener, para los afios ochenta,
23 areas metrogolltanas con mas de cien mil habltantes, las cuales agru-
pan cerca del 58% de la poblacion del pais. Funcionalmente, el sistema
puede ser facilmente reconocido por la integracion de los mercados
nacionales, por las formas de organizacion empresarial, por la diversidad
en la oferta de bienes y servicios y en las alternativas para la localizacion
de plantas industriales, por la intensidad de las comunicaciones y por las
magnitudes del transporte de bienes y personas.
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Tabla 2. Poblacidn en centos con 20 mil 0 mas habitantes

Indicadores 1936 1941 1950 1961 971 1981
No. de centros 9 9 20 36 50 65
Poblacién (miles de hab.) 5353 6969 16597 36311 4701 102761

Porcentaje en relacion conla 159 181 330 483 603 704
poblacién total del pais (%)

Tasa promedio de crecimien- 5,4 10,1 7,4 i 5,9 4,7
to interanual de la poblacion

en centros urbanos con 20 mil

0 mis personas

Fuente: Ministerio de Fomento (1936-1974); Oficina Central de Estadistica e Informatica (1983).

Al lado de las consecuencias que podriamos Ilamar favorables, deberia-
mos considerar los inconvenientes asociados con el proceso de urbani-
zacion; la mayor parte de estos estan relacionados con el ritmo acelerado
del crecimiento demografico y con la escasez relativa de recursos dispo-
nibles Epara proporcionar niveles aceptables de eficiencia y de calidad de
vida. EI proceso de urbanizacion genero necesidades y demandas con
una rapidez que claramente tendia a exceder la capacidad del pais para
satisfacerlas con la misma velocidad con la que aparecian, Los recursos
requeridos para satisfacer estas necesidades son de diversa indole; huma-
nos, (capacidad de trabajo, de organizacian, de administracion, de inno-
vacion), financieros y materiales (tierras, bienes, servicios, etc.).

Al ‘analizar, Bpr ejemplo, el incremento de a poblacion en centros
con cien mil havitantes o mas ocurrido entre 1961 y 1971, se puede ver
que en ese lapso se cred la necesidad de proveer viviendas adicionales
para mas de tres millones de personas, lo que equivale a construir algo
mas de 600 mil unidades, sin incluir el nimero de viviendas que, por
deterioro u otras causas, debieron ser retiradas del inventario existente
y por lo tanto habria que reponer2

2 Estaconclusion debe ser cuidadosamente calificada, puesto que una parte no desdefiable
del incremento registrado en el censo corresponde a la incorporacion de pequefios po-
blados ya existentes a alglin sistema metropolitano. En el registro anterior, estos poblados
no aparecian ni fisica ni funcionalmente integrados a dicho sistema, lo que crea cierta 109
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La regulacion estatal de las ciudades
La regulacion estatal directa

Poco después del arranque del proceso de urbanizacion, la adminis-
tracion nacional asume la responsahilidad de ordenarlo en funcion de
objetivos de interés publico. En efecto, en 1946 se crea la Comision
Nacional de Urbanismo (CNU), dependiente del Ministerio de Obras
Piblicas (MOP), con la finalidad de estudiar “los proyectos de urbanis-
mo de las re([nones y rpoblamones de Venezuela”, asi como “los sistemas
para goder Ilevar a efecto estos planes” ?D.ecreto 387 del 10 de agosto
de 1946). Anteriormente, la atencion oficial respecto a los problemas
urbanos se habia limitado principalmente a intervenciones aisladas de
caracter “curativo”, es decir, actuaciones a posteriori y sin el proposﬂo
de conducir el proceso de asentamiento en forma ?IqbaI.A nivel local,
solamente existian algunas dISi)OSICI_O[]eS parciales relativas a alineamien-
tos y caracteristicas fisicas de las edificaciones, recogidas en ordenanzas
mum(:li)al_es de policia o de arquitectura civil, en Caracas y algunas de
las poblaciones mas relevantes. Sin embargo, merecen mencion, por su
importancia, ciertos antecedentes a la creacion de la CNU.

En primer lugar estan las disposiciones de la Ley de Sanidad de
1912, en las que se establecia la subordinacion de las ordenanzas mu-
nicipales de construccion @ las normas sanitarias nacionales, las cuales
regularian todo lo concerniente a cloacas, acueductos, disposicion de
basura, instalaciones sanitarias, ventilacion e iluminacion de edificacio-
nes y densidad de ocupacion de viviendas. Posteriormente, en 1943
se crearia el Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), adscrito a
MOP y encargado de estudiar, desarrollar y administrar los programas
de abastecimiento de aguas y alcantarillados, responsabilidad que habia
desbordado la escasa capacidad de las administraciones locales.

En sequndo lugar cabe mencionar la fundacion, en 1928, del Banco
Obrero (BO), institucion pionera en América Latina en las actividades

distorsion estadistica. La misma consideracion puede hacerse respecto al incremento
experimentado por centros urbanos de diferente categoria.
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de programacion, disefio, construccion y financiamiento de viviendas
por el sector publico. Diez afos despues, en 1938, s intento ordenar
el desarrollo futuro de Caracas mediante la preparacion de un plan re-
%ulador por Parte de la Direccion de Urhanismo del Distrito Federal.
unque el alcance territorial de esta Ultima iniciativa quedo reducido
a [a seccion de la ciudad capital comprendida dentro de los limites del
distrito federal y su estudio se centro Prlnmpa_lmente en aspectos de
vialidad y de composicion monumental de conjuntos de edificaciones
publicas, represento el primer esfuerzo hecho en el pais para encarar
el futuro de nuestras areas urbanas con un enfoque mas amplio que la
simple apllcacmn.de alineamientos y la realizacion ocasional de obras
de caracter remedial. 5
En 1941,y de acuerdo con el plan de 1938, el BO emprendio un
vasto programa de renovacion urbana en el antiguo_barrio de El Si-
lencio, iniciativa ciertamente pionera en América Latina y que dio co-
mienzo a una etapa de intensa actividad por parte de esta Institucion,
con_la incorporacion Y difusion de criterios modernos de disefio para
conjuntos habitacionales, con la adquisicion publica de tierras y con la
realizacion de grandes pro%ramas habitacionales. Pocos afos desi)ues,
la accion de renovacion urbana se extenderia hacia el este, con el de-
sarrollo del Centro Simon Bolivar (CSB), esta vez gerenciada por la
compafia del mismo nombre. o L
_ Con la creacion de la CNU y la organizacion de su direccion téc-
nica adscrita al MOP, se institucionaliza la planificacion urbanistica
como funcion publica a escala nacional y se acomete de inmediato
el estudio_de las principales ciudades, dentro de un marco de refe-
rencia regional y poniendo énfasis en las relaciones entre los factores
socioeconomicos Y las formas de ocupacion del territorio. El rapido
crecimiento de Caracas habia hecho necesaria a revision completa del
lan de 1938, tarea que fue emprendida por la CNU y la Direccion de
rhanismo del MO y que dio lugar, asi, al plan de 1951, en el que
se introduce el uso de técnicas avanzadas para el estudio g ia.s,olumon
de problemas urbanisticos (relacion entre actividades, Bo lacion, usos
del suelo, servicios e interacciones). Poco después se abordaria con el *
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mismo enfoque el estudio de los R/I‘a,n_es de Maracaibo,Valencia, Barqui-
simeto, Maracay, San Cristobal y Mérida. _
. De acuerdo con los lincamientos contenidos en estos planes, la admi-
nistracion nacional asumio la responsabilidad de intervenir directamente
en la evolycion del proceso de urhanizacion, que recién comenzaba a
hacerse evidente. Esta responsabilidad, que se ejercio principalmente a
través del MOP y de los institutos que le estaban adscritos él OS desde
su_creacion y BO desde 1949), tomo diferentes formas, de actuacion:
orientacion Urbanistica para los programas de vivienda, vialidad, abaste-
cimiento de,at[;ua, alcantarillado, adquisicion anticipada de suelo y edi-
ficaciones publicas; operaciones de rengvacion urbana y de creacion de
nuevas ciudades; desarrollo de parques industriales y aréas de recreacion
ntensiva; estabfemmlento de normas, urbanisticas y de. edificaciones,
aplicables a todo el ambito nacional; difusion de los principios de plani-
ficacion urbana y fomento de dicha actividad, en especial con el apoyo
|a organizacion de oficinas regilonales 9y locales de urbanismo, efc.

La Asamblea Canstituyente de 1947, posiblemente atendiendo re-
comendaciones e la recién creada CNU, establecio las bases necesarias
para la creacion de una moderna legislacion urbanistica, la cual debia
reconacer el principio de que la evolucion del sistema de ciudades es
de interés nacional dy que la actividad municipal, en ese campo_de la
administracion, ha de realizarse con sujecion a normas y lincamientos
de superior j?[aTSUIa dictaas por el poder nacional (Arts. 112 y 138 de
la Constitucion de 1947). ,

Un hecho digno de notar acerca de los pasos dados en aquella déca-
da es que el reconocimiento de este enfoque moderno con respecto ala
actuacion piblica en el ordenamiento territorial tenia lugar, en nuestro
pais, al mismo tiempo que en Gran Bretafa, el pais mas urbanizado del
mundo. De hecho, en esa misma época (1947) se adogt@ba en Inglaterra
el Town and Count PIannlngiAqt, normativa que habria de servir pos-

: teriormente de modelo para legislaciones urbanisticas en muchos otros
Falses, sobre todo en aquellos que debieron enfrentar simultaneamente
0s efectos devastadores de la Gran Depresion que siguiera a 1929y las

142 secuelas de la Sequnda Guerra Mundial.
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Me he permitido extenderme en la resefia de esa etapa inicial de la
actividad urbanistica enVenezuela con el proposito de poner en relieve
un enfoque que no solo era valido en aquella oportunidad, sino que
cobra aun mayor vigencia dentro de las condiciones gue caracterizan
nuestro desarrollo mas reciente. Lamentablemente, por diversos motivos
algunos de los cuales seran analizados mas adelante , la responsabilidad
claramente asumida por el gobierno nacional desde el inicio del pro-
ceso de urbanizacion experimento una serie de desviaciones que_han
dado lugar a una situacion debilitadora de la capacidad efectiva del Esta-
do para intervenir en el ordenamiento urbanistico. En 1957, fue elimi-
nada la CNU y, aunque la Direccion de Urbanismo del MOP continuo
ejerciendo sus funciones técnicas administrativas, la influencia de esta
en las decisiones del gobierno comenzd a perder la importancia que
antes habia tenido. Fueron descontinuados los programas de adquisicion
publica de reservas de suelo y los de vialidad principal € infraestructura
de servicios publicos, dirigidos ambos a la incorporacion de areas de
expansion de las ciudades. lgualmente, en el ambito de ordenacion dlel
territorio se inicio un proceso de fragmentacion de la responsabilidad
nacional, al tiempo que se transferia Informalmente parte del control
del desarrollo urbano a las municipalidades, sin que mediara una clari-
ficacion explicita del caracter de dicha iniciativa. N

Poco despues de la desaparicion de la CNU fiie creada la Oficina
Central de Coordinacion y Planificacion (Cordiplan); entre las tareas
asignadas a esta estaba la de “proponer los lineamientos generales de la
planificacion fisica y espacial, de escala nacional, y coordinar conforme
a dichos lineamientos la planificacion que se hiciere a escala regional y
Urbanistica, a traves de |os respectivos organismos subalternos de plani-
ficacion. Con tal fin, dictar normas e instrucciones necesarias...” (Go-
bierno deVenezuela, 1958). De esta manera, se reconocia la importancia
de la cuestion espacial para la planificacion nacional y, al mismo tiempo,
gue el sistema de ciudades proporciona la nocion rectora de ordenacion

el territorio. o y

De acuerdo con los términos del decreto de creaC|on_((jN.° 492 del

30 de diciembre de 1958), el principal objetivo persequido era el de 113
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asequrar la congruencia de las actuaciones del Estado, mediante la coor-
dinacion de la planificacion y la ejecucion de los distintos programas
gubernamentales. En teorfa, én esto deberia tener un rol central el pre-
sidente de la reptblica, quien estaria auxiliado por Cordiplan, en el
Consejo de Ministros. La potestad estaba, asi, referida a la aprobacion de
P_Ianesy alas decisiones relativas a la ejecucion de los programas respec-
Ivos; la planificacion constituia una técnica de apoyo para las decisiones.
Desgraciadamente, la evolucion posterior de faS actuaciones oficiales
ha experimentado una marcada inclinacion a considerar la planificacion
como una actividad auténoma dentro_de la administracion, cuyos me-
canismos para vincularse con la ejecucion préactica de lo planificado han
sido siempre defectuosos, por nd decir inoperantes. Ello ha dado lugar
a un entorpecimiento creciente del proceso de toma de decisiones ,
ParadOchamen_te, tal vez haya estimulado la fragmentacion producida en
as responsabiliciades del EStado en materia de ordenacion urbanistica.
Las funciones globalmente encomendadas al poder nacional, que
estaban unificadas en un solo ministerio, aparecen més tarde atribuidas
a diversas dependencias oficiales, en virtud de la reforma introducida, en
diciembre de 1976, con la Le?/__Organlca de la Administracion Central.
La responsabilidad principal fiie asignada al Ministerio de Desarrollo
Urbano (Mindur), aun cuando actividades fundamentales del sector,
como el abastecimiento de agua, las cloacas, el alcantarillado y los pro-
Egimas de vialidad urbana, quedaron bajo la tutela de otros ministerios.
Las competencias en materia de ordenamiento territorial fueron ad-
judicadas, en general, a los ministerios de Transporte g Comunicacio-
nes (MTC), Ambiente y Recursos Naturales Renovables (MARNR)
K/I!\/I_lndu_r, pero ciertas funciones eran también desempeiadas por el
inisterio de Sanidad y Asistencia Social (IMSAS). . N
Por otro lado, en cuanto al traspaso a los concejos municipales de
funciones de control del desarrollo urbano, es posible que la formula-
cion literal del texto de la Constitucion de 1961 (Arts. 30y 136), dife-
rente del contenido en las Constituciones de 1947y 1953, haya influido
en la actitud de la administracion. Sin embargo, independientemente de
114 las consideraciones de indole juridica, lo cierto es que ya en 1960 una
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P_arte 3|%n|f|cat|va de la responsabilidad sobre el ordenamiento urhanis-
ico de Caracas habia sido dejada en manos de los concejos municipales
del distrito federal y del distrito Sucre del estado Miranda, a traves de
sus correspondientes servicios de ingenieria municipal. Asi se iniciaba
una desviacion del enfogue original, que asignaba globalmente la res-
ponsabilidad principal al gohierno nacional, pues consideraba que esa
era la escala mas apropiada para el tratamiento de los asuntos objeto de
tal responsabilidad y de la exigencia de coherencia en las acciones pu-
blicas requeridas, las cuales, en'muchos casos, desbordaban la capacidad
de gestion y el alcance jurisdiccional de los gobiernos locales,

or otro lado, si bien la Oficina Metropolitana de Planeamiento
Urhano (OMPUJ, creada en esa época, procuro mantener el uso de téc-
nicas avanzadas de andlisis de la estructura urbana y la coordinacion de
las actuaciones municipales con log programas de inversion en infraes-
tructura desarrollados por el gobiema nacional, en la practica debio
limitar su intervencion a la administracion de un instrumento requlato-
rio de caracter pasivo: la ordenanza de zonificacion. Intentando obtener
resultados urbanisticos deseables, la utilizacion de esa ordenanza s llevo
a extremos maproFlado_s lo cual, paraddjicamente, tuvo consecuencias
pegudu:lales, ara [a calidad urbana de la capital y también de otras ciu-
dades del pais en las que se replico esa forma de actuacion. N

Conla 8romulgap|on de las leyes orgamcas de Régimen Municipal
(1978}, de Ordenacion del Territorio (1983) y de Ordenacion Urbanis-
tica (1987), se intento ordenar y sistematizar, aunque con poco éxito,
el ejercicio de las responsabilidades publicas en el campo del desarrollo
urbano. Posteriores medidas legislativas, aparentemente dlrlglda_s a“po-
ner las cosas en orden”, han producido mas bien efectos contradictorios:
han conducido a una situacion que podriamos calificar de “dilucion” de
las responsabilidades urbanisticas en numerosos orglanlsmos e instancias,
algunos de ellos de efimera estabilidad institucional. o

Es indudable que en la gradual desactivacion y en las desviaciones
de la intervencion publica han jugado un papel importante la excesiva
digpersion de las funciones referidas al ordenamiento urbanistico y la
asignacion de responsabilidades a ambitos inapropiados de decision. 115
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Pero debe seffalarse que la pérdida de claridad en los objetivos de la
intervencion ha sido tambien abonada por una apreciacion inexacta
de nuestro proceso de urbanizacion, que ha inspirado - todavia nu-
tre ocasionalmente—trabajos de investigacion, documentos oficiales y
material divulgativo diverso. EI surgimiento de un sistema de ciudades
y areas metropolitanas ha generado una notoria aficion por la critica
antiurbana y no ha gozado de facil aceptacion por el sector publico, en
cuyo seno fa discusion de los problemas territoriales J urbanos ha esta-
do'influida por la reiterada consideracion de las grandes ciudades como
obstaculos para el desarrollo nacional, y J)or und interpretacion prejui-
ciada de lo gue se ha definido como “desequilibrios territoriales”. El
tratamiento de los problemas urbanos hasados en la idealizacion de for-
mas pasadas,de ordenacion del territorio ha nutrido la formulacion de
politicas dirigidas a frenar el crecimiento de Caracas y de otros centros
metropolitanos; solo ha servida para eludir las verdaderas responsabili-
dades de intervencion urbanistica en los sitios donde la diligencia en la
actuacion pablica es mas requerida y, en consecuencia, ha contribuido a
agravar los problemas reales que inevitablemente acompaian el proceso
de urbanizacion y metropolizacion. - _
A pesar de (i.ue |a idea de “frenar” el crecimiento de las ?randes Clu-
dades ha persistido en algunos ambitos gubernamentales, fa evolucion
reciente de la estructura espacial de asentamientos en el territorio na-
cional muestra que la realidad es bastante mas compleja que los deseos.
El proceso de m,etroggllzacmn se ha venido afirmando: ya a finales
de siglo en el pais habia al menos 33 centros urbanos con cien mil o
mas habitantes, si bien la velocidad de crecimiento demografico en las
grandes pludades ha disminuido significativamente. Al mismo tiempo,
es notorio el deterioro de la calidad del espacio urbano en nuestras
ciudades; el habitat de la mayoria de los venezolanos se ha degradado
ostensiblemente, no solo en Tas areas ocupadas por los barrios pobres
sino tamhién en las zonas denominadas “controladas”,
La desactivacion de los programas de inversion publica en el desa-
rrollo urbano 3|g1n|f|co el decaimiento de la forma mas efectiva de in-
116 tervencion estatal en la ordenacion del territorio, esto es, la intervencion



Desarrollo urbano y vivienda: La desordenada evolucién hacia un pais de metrépolis

directa. Esta fiie gradualmente desplazada por medidas de estimulo a la
inversion privada y por la proliferacion de cartabones regulatorios de
las caracteristicas del desarrgllo urbanistico. Asi, en lugar de progresar en
su enfoque_original de caracter previsivo y ordenador, la actuacion, del
sector publico paso a ser principalmente de tipo pasivo y a posteriori
por lo que perdia en buena parte su capacidad ae liderar a evolucion del
sistema dle ciudades cuando este atravesaba su fase mas dinamica. La rele-
vancia de este cambio de orientacion en las formas de participacion del
Estado en el control del desarrollo urbano puede ser apreciada claramen-
te con la consideracion de dos programas de indudable significacion: el
de adquisicion anticipada de suelo y el de produccion de vivienda.

Las consecuencias ce no haber compraco tiea

En 1945, una “comision de vivienda” designada por laJunta Revolu-
cionaria de Gobierno habia recomendado la urgente adquisicion de
400 hectareas de tierra en el valle de Caracas para su urbanizacion in-
mediata y como reserva para la expansion de la ciudad. Desde entonces
el BO habia venido desempeiiando el papel de principal agente ofl_c,lal
Rar@ la adquisicion de tierras con fines urbanisticos y, en esta funcion,
abia incorporado al patrimonio publico importantes areas de reserva,
en distintas ciudades del 8a|s, para la expansian. Posteriormente, duran-
te la decada de 1950, el CSB comenz0 también a cumplir una funcion
destacada en la adquisicion de suelo urbano, en lo que se refiere al area
metropolitana de Caracas. L .
En diciembre de 1964, otra comision oficial planteaba la adquisicion
maslvaY anticipada de las tierras necesarias para 1a expansion urbang hasta
el aflo 1980, estimada en 46 300 hectareas3 Sin embargo, la expropiacion
de las areas destinadas al desarrollo de las ciudades Losada y _agardo,
concebidas como importantes instrumentos de la politica de redistribu-
cion de actividades y poblacion en la region capital, aunque decretada

3 Veéase el informe de la Comision para el Desarrollo Urbano y laVivienda (1964).
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en 1959, solo_se inicid en 1972, cuando la urbanizacion de los valles
el TuyY de Guarenas-Guatire Ya habia avanzado en forma esgpntar]ea
y parcialmente anar(iuma, mientras los precios de la tierra habian sido
afectados severamente por expectativas de especulacion. El resultado
fue, por una parte, la elevacian sustancial de los costos de urbanizacion,
pero mas grave fue la reduccion significativa de la capacidad del Estado
para influir decisivamente en la creacion de nicleos urbanos eficientes
% atractivos gue pudieran cumplir el proposito reordenador que se les

abia asignado. Lamentablemente, lo ocurrido en este caso no consti-
tuye un episodio excepcional. En_ Caracas y en muchas otras ciudades
se desistio de la adquisicion de importantes areas requeridas para la
expansion, aun de aquellas que estahan afectadas por decretos de expro-
piacion, lo que pospuso indefinidamente la ejecucion de los mismos.
Ademas de la pérdida de estas oportunidades, estos descuidos también
produjeron una desconfianza Feneral respecto a la eficacia y sequridad
de este tipo de actuaciones del Estado.

En 1975 se replanteo la necesidad de poner urgentemente en mar-
cha un programa de adquisicion publica de tierra, esta vez en un infor-
me elaborado por una “comision para la vivienda y el desarrollo espa-
cial”, integrada por representantes de los ministerios de Obras Publicas,
Hacienda, Fomento, Sanidad y Agricultura y Cria; del BO y el Banco
Nacional de Ahorro y Préstamo; de la fundacion para el Desarrollo de
la Comunidad; y de Ta Asociacion Venezolana de CooBeracu)n Inter-
municipal. Las necesidades fueron estimadas en 177 400 hectareas con
un horizonte hasta el afio 2000, y se recomendd un programa de 35 mil
hectareas para el primer quinguenio4 Ahora hien, no_obstante haber
sido acogida esta recomendacion por el ejecutivo nacional, la politica
de adquisicion de tierras fue nuevamente posPuesta. Ese mismo afio se
habia creado el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano (Fondur), con
el proposito de realizar un amplio programa de adquisicion de reservas
de suelo para [a expansion urbana. Sin embargo, cinco afios despues
solamente habia recibido el 25% del aporte iniclal establecido en laley

118 4 Véase el informe de la Comision para la Implementacion del Decreto N.° 168 (1975).
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de creacion; estos fondos debieron ser, en buena parte, destinados a la
estabilizacion del mercado secundario de cédulas hipotecarias.

En todo caso, |a consecuencia mas significativa de esta politica vacilan-
te respecto a la adquisicion anticipada de suelo fiie que el emplazamiento
territorial de actividades urbanas y de poblacion resulto distorsionado por
|a escasez e espacio oportunamente habilitado en los sitios previstos por
los planes de desarrollo urbano. Los programas de vivienda, en Fartlt_:ular,
fueron afectados por esta circunstancia, por lo que algunos de ellos dieron
lugar a la construccion de edificios sin que se hubiesen completado los
trabajos de urbanizacion de la tierra ristica en la que se habian emplaza-
do. En lamedida en que el BO (luego Inavi) fue agotando las reservas de
suelo urbano que habia podido acumular en afios anteriores, sus nuevos
programas habitacionales tuvieron que ser localizados en sitios en los que
el instituto encontrd una oportunidad favorable para adquirir la tierra
necesaria, pero no en los que una planificacion coherente sefialara la con-
veniencia e crear una nueva seccion de ciudad.

La produccion de viviendas

La politica oficial respecto a la intervencion del Estado en la produc-
cion de viviendas experimento, dentro de estas circunstancias, un pro-
ceso de indefinicion que la llevo a perder gradualmente el h,derazgo
que habia ejercido durante los inicios del proceso de urbanizacion. Has-
ta el comienzo de la década de 1960, el Unico promotor institucional
de viviendas existente en el pais era el BO; ahora transformado_en
Inavi, siguio cumpliendo las funciones de principal promator publico,
aunque el Pro%rama de Vivienda Rural —reado en 1958 y financiado
a traves del BO y del Inavi—asi como la compafiia anonima CSB y
algunas fundaciones pablicas de caracter local, actuaron ocasionalmente
como_promotores de viviendas urbanas. Es precisamente durante ese
decenio que comienza la institucionaHzacion de los promotores inmo-
biliarios privados. Influida Por |a reduccian de gastos del sector publico
que siquio al derrocamiento de Marcos Pérez

Iménez, la industria de 119
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la construccion atravesd una severa crisis y el “plan de recuperacign
economica”, puesto en marcha para mitigar los efectos de dicha crisis,
dio lugar a fa_fundacion de los primeros bancos hipotecarios urbanos
de caracter privado. Por otro lado, también en esta epoca se creg en el
BO la Oficina de Ahorro y Préstamo, la cual posteriormente daria paso
al Banco Nacional de Ahorro y Préstamo J anap), organismo eje del
sistema nacional conformado por las entidades de ahorro y préstamo.

La incorporacion de los “privados”

Con la aparicion de entes financieros especializados en el suministro de
capital para la produccion inmobiliaria'y su comercializacion, se hizo
factible la operacion de promotores inmobiliarios privados. La inter-
vencion de estos en el mercado habitacional seria gradualmente forta-
lecida mediante sucesivas medidas oficiales de estimulo a la produccion

rivada de viviendas para arrendamiento o venta, dictadas desde 1966.

espues de 1970, las medidas de estimulo financiero favorecerian mar-
cadamente la ,oroducc_lon de viviendas destinadas a la venta, lo cual se
reflejaria en el auge sin precedentes que caracterizg desde entonces la
participacion privada en este sector de la produccion inmobiliaria. En
cambio, la construccion de viviendas para alquiler desempefio un papel
muy mar?mal dentro del mercado inmobiliario, debido principalmente
alas regu aciones vigentes sobre inquilinato. ,

El BO, el Inavi y el ProFrama deVivienda Rural (P_VR? habian pro-
movido entre 1928’y 1978 [a construccion directa o indirecta de 505 285
viviendas (Cilento, 1980: 33). Si consideramos que una parte de as vi-
viendas construidas por el PVR esta localizada en comunidades que han
pasado a ser urbanas, al tener en cuenta ademas la produccion habitacio-
nal de_otras instituciones publicas podemos concluir que, lo_ara la Ultima
fecha indicada, las viviendas promovidas Por el sector publico daban -
bergue a algo mas de una cuarta parte de la poblacion urbana del pais; de

a 3ido incuestionable la relevancia de la intervencion pablica

mofo que
120 enk B¥loon oe viviendas, pero, desde luego, la politica adoptada
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por el Estado venezolano, en el sentido de incentivar la Partlmpamén
del sector privado en el mercado habitacional y de movilizar recursos
publicos para potenciar |a capacidad de apoyo de los entes financieros
especializados, fiie, ademas de comprensible, muy efectiva. La actuacion
publica directa nunca hubiera sido capaz de atender por si sola la cre-
ciente demanda, y esta, por otra parte, habria de ejercer una importante
atraccion para las inversiones privadas en urbanismo y construccion. A
partir de 1966,1a produccion de viviendas controladas'y autorizadas cre-
Ci0 en numero y en participacion relativa, hasta superar la produccion
Publlca en 1976 Ilegar a constituir, en 1978, lag dos terceras partes del
otal JClIento, 1980: 23). La reduccion proparcional de la produccion
privada desde 1979 no obedecio a un cambio de politica oficial, sino
a la crisis confrontada por el sistema financiero hipotecario y, aungue
posiblemente en menor grado, a las trabas derivadas de la complejidad
creciente que ha caracterizado a los procedimientos de tramitacion para
urbanizary edificar, s decir, la famosa “permisologia”.En todo caso, una
consecuencia slgnlﬁcat_lva del decaimiento progresivo de la produccign
publica de viviendas fiie que | habilitacion urbanistica de tierras paso a
ser desempefiada principalmente por promotores privados.

La caica de la inversion pablica en viviendas

Cabe sefialar que, a la vez que ocurria el aug‘e de la participacion del
sector inmobiliario en el mercado habitacional, la produccion oficial de
viviendas experimento un decaimiento relativo de su participacion en
la construccion total del sector publico. Esta tendencia estuvo acompa-
fiada por una marcada irregularidad en la a3|FnaC|on de recursos finan-
cieros, tanto en valores absolutos como en los respectivos porcentajes
del presupuesto nacional. Contrasta esta situacion con la evolucian de
la construccion oficial no residencial: en efecto, nuestras estimaciones
al respecto indican que la participacion de Iaf)roducmon no residencial
en el total de la construccion pablica paso del 80% en 1974 apoco més
del 90% en 1978,
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Por otro lado, esta disminucion relativa en los esfuerzos del Estado
en la construccion de viviendas no_fue suficientemente compensada
por la inversion privada. Esto se dehid, en parte, a que la FammFamon
creciente del sector privado estuvo dirigida principalmente a satisfacer
|a demanda de familias de, ingresos medios y altos. Un indicador bastan-
te claro de esto es que la inversion promedio por viviendas construidas
por el sector privado fiie casi siete veces mayor que la inversion pro-
medio de las viviendas construidas por el sector publico. Esta tendencia
se vio reforzada y complicada por otros factores que crearian en pocos
afios una situacion realmente critica en el mercado habitacional.

La vivienda en la GranVenezuela

La captacion de ahorros para ser aplicados a la inversion inmobiliaria,
que hahia tenido hastante éxito desde la creacion de los entes financieros
especializados, experimentd una expansion sin precedentes durante los
afos 1974y 1975, a consecuencia del incremento de la renta petrolera
K_del circulante. La alta disponibilidad de recursos en manos de hancos
potecarios Y entidades de ahorro y préstamo facilito la concesion de
créditos para construir y adquirir viviendas, lo que a su vez estimulo la
expansion de la demanda. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
productividad intrinseca de la industria de la construccion es bastante |i-
Mitada en comparacion con otras ramas de la industria. En consecuencia,
la stibita aceleracion de la demanda tuvo un considerable efecto inflacio-
nario, ya que a oferta no respondio con la misma velocidad y log déficits
resultantes se amortiguaron a través del aumento de precios. A ello se su-
maron las limitaciones en la oferta de tierras urbanizadas y las dificultades
para obtener oportunamente las autorizaciones oficiales, ya comentadas
con anterioridad, ademas de los efectos de nuevas disposiciones relativas
a la estabilidad de los trabajadores. Asi, buena parte del incremento de la
demanda se tradujo_en elevacion de costos y precios y no en incremento
de la produccion, situacion que se vio favorecida por la mayor flexibili-
"os pro”di 1106108 de avallo practicados por los entes financieros.
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Con diferencias explicables, en las siete areas urbanas mas importan-
tes del pais los precios unitarios de venta de viviendas construidas por
promotores privados eerrlmentaron, entre 1973 y 1978, incrementos
que oscilaron entre el 150y el 246% (Cilento, 1980: 40 y estimaciones
proplasl). No cabe duda de que en esta alza de precios infliyeron factores
especulativos ﬁen_eradqs por la expansion de la demanda. Sin embargo,
los efectos inflacionarios derivados de la propia estructura del aparato
productivo_nacional también jugaron un papel decisivo. En efecto, du-
rante el mismo_lapso, la inversion promedio gor vivienda construida
por el sector piblico se incrementd en un 251% (Cilento, 1980: 24 y
estimaciones propias). Es incuestionable, pues, la contribucion significa-
tiva de los precios de las viviendas a la inflacion general. A la vez que los
propietarios de inmuebles lograban capitalizar los efectos de este encare-
cimiento acelerado, buena parte de los potenciales compradores de nue-
vas viviendas comenzaron a ser desplazados del mercado inmobiliario,
lo cual dio lugar aun creciente desegumbno cuantitativo y cualitativo
del mercado habitacional, en virtud de que la oferta no se adecuo a la
demanda. Se produjo asi una acumulacion sustancial de inventarios_de
vivienda por vender, lo %ue a su vez encarecio los costos de promocion
inmobiliaria (Fundaconstruccion, 1983). .

Entre tanto, la inflacion fiie produciendo un aumento sin preceden-
tes en |as tasas de interés a nivel internacional; este aumento, que llego
a Su maximo nivel a principios de 1980, afecto severamente al sector
financiero venezolano, en especial al hipotecario. La diferencia entre las
tasas de interés en el exterior y enVenezuela provoco una fuga impor-
tante de capitales y la disminucion del ahorro interno, ya menoscabado
por los efectos de’la inflacion.

Los nuevos esfuerzos oficiales
A partir del segundo semestre de 1979, a través de los esfuerzos del

Banco Central de Venezuela (BCV) y del Banap, s inicio una serie de
medidas oficiales. En esta oportunidad, la politica oficial intento flexi- ]23
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bilizar y amBI[ar |os medios de captac;én del ahorro interno, buscando
solventar la baja liquidez de los entes financieros especializados (a travs
de una modificacion periadica de las tasas de intereses pasivos y acti-
V0s, Que persegman.corre?l_r los dese(iumbrlos del mercado habitacional
prlvadog. Estas medidas, al igual que las ensayadas con el Decreto 1540,
de 1976, contribuyeron tan solo a mltl?ar parcialmente los problemas
que intentaban resolver, ¥a que la oferta privada continug principal-
mente dirigida hacia las Tamilias de ingresos medios (entre seis mllly
nueve mil bolivares mensuales) ){ existio un superavit apreciable sobre fa
demanda efectiva, en tanto que la importante demanda generada por les
familias con menos recursos recihio escasa atencion de los promotores
privados (Fundaconstruccion, 1983).

Después del Viernes Negro

La dificil situacion economica que atraveso el pais desde finales de 1982,
especialmente despues de la devaluacion del 18 de febrero de 1983, puso
aun mas en evidencia la determinante influencia ejercida por el mercado
externo de capitales en la evolucion del mercado’inmabiliario nacional,
Partlcularmente el habitacional. Identificar soluciones apropladas paso a ser
ema de intenso y frecuente debate, aunque lograr poner fa inflacion bajo
control se torno un objetivo prioritario. Esta deteriord nuestra productivi-
dad, capacidad de ahorro y el poder adquisitivo de nuestro signo monetario;
al mismo tiempo, incremento la marginalidad y, al continuar al ritmo que
la habia caracterizado durante los anos previos, fa promocion inmobilia-
ra agoto ﬁraptlcamente su capacidad de participar significativamente en el
mercado habitacional. Mas grave aun, la inflacion destruyo la fe de muchos
en un futuro més atractivo,

A partir de 1984 se ensayaron, con resultados poco alentadores, nue-
vas medidas oficiales dirigidas a reactivar la promocion inmobiliaria
privada y a solventar la sobreoferta e inadecuacion de viviendas frente
a las expectativas de la demanda s “viviendas frias™ asi como a cri-

124 s sector financiero-inmobiliario. Finalmente, en 1990 se puso en
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vigencia la Ley de Politica Habitacional (LPH), que establecid el aho-
10 habitacional obligatorio mediante contribuciones de trabajadores y
patronos, ademas de un apartado del 5% de los ingresos fiscales ordi-
narios para financiar las viviendas de las familias con menores recursos,
La LPH cred el Consejo Nacional de laVivienda (Conavi), adscrito al
Mindur, para asesorar, évaluary controlar la e!)ecuc_lon de l0s programas
de vivienda. Dentro de la crisis, el ahorro habitacional obligatorio_sig-
nificd un nuevo y salvador aliento para las instituciones hipotecarias y
la Promomon inmobiliaria en general, pero la evolucion desfavorable
del contexto macroeconomico Y la rigidez en la instrumentacion de la
LPH ocasionaron un desempefio deficiente respecto a las expectativas
optimistas generadas, EI Conavi, en su década 'y media de existencia,
puso especial emPeno en promover los programas de asistencia téc-
nica para apoyar la autogestion habitacional de asociaciones civiles y
cooperativas; asimismo, impulso el Programa de Habilitacion Fisica de
Barrios, un conjunto de proyectos dirigidos aincorporar ala estructura
urbana formal fas zonas de asentamiento informal presentes en el area
metropolitana de Caracas y en varias otras ciudades del pais. Pero la
Par_tlmpamon publica en habilitacion urbanistica y construccion habi-
acional nunca logr alcanzar los niveles anteriores a los afios ochenta.

Bibliografia

Cilento, Alfredo (1980). La mercancia “Vivienda™ en Venezuela. Caracas:
Facultlad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad Central de Ve-
nezuela.

Comision para la Implementacion del Decreto N.° 168 (1975). Infor-
me_de fa Comision. N

Comision para el Desarrollo Urbano y laVivienda (1964). Informe de
la Comision, N

Fossi Belioso, Victor g98_9). “Desarrollo urbano y vivienda: La desor-
denada evolucion hacia un pais de metrapolis™. En EI caso Venezue-
la: Una ilusion de armonia, Moisgs Naim 'y Ramon Pifiango (eds): 5



126

Victor Fossi Belloso

4_7,3-4(?&.8 A%aracas: Instituto de Estudios Superiores de Administra-

cion .

Fundaconstruccion (1983).“Ofertay demanda de vivienda:Analisis por
regiones y estudio retrospectivo”. Ponencia presentada en la Il Con-
vencion de Profesionales Inmobiliarios. N

Gobierno deVenezuela (1958% Decreto 492. Caracas: diciembre 30,

ONU 61969). “Growth of the worlds urban and rural population,
1900-2000". Population Studies, N.° 44,



Del sistema de
ciudades venezolanol

Marco Negron*

Los sistemas de ciudades como sistemas dinamicos complejos

ara entender la configuracion y el funcionamiento de log siste-
mas (e ciudades es indispensable considerar su complejidad, a
lo que se hace referencia al reconocer tanto la multiplicidad de
sus funciones como_la circunstancia de que no todas estas tienen que
coincidir con un Unico lugar geografico. Pero también es necesario re-
conocer Su caracter dindmico, de Sistemas en transformacion constante,
lo (éue no es precisamente una novedad: los ciclos de las regiones y las
ciudades (esqueméticamente, crecimiento/consolidacion/decadencia)
han sido ampliamente reconocidos y analizados. Sin embargo, ocurre
que muchas Veces los diagnasticos territoriales realizados en Venezuela
y, mas generalmente, en América Latina han tendido a desestimar esas
tlos caracteristicas cruciales de las ciudades y los sistemas de ciudades,
en particular la segunda2

1 El presente texto corresponde a secciones revisadas de Negrn (2001). Se agradece la
gentileza de la Universidad Central deVenezuela al permitir esta reproduccion.

* Es profesor titular de la Universidad Central de Venezuela (UCV), Caracas. Direccion
electronica: marco.negron@gmail.com

2 Un estudio del Centro de Estudios del Desarrollo (Cende? que durante toda la década
de los setenta —y en cierto grado adn hoy—ejercio una profunda influencia en el pensa-
miento venezolano relativo a la cuestion territorial sostuvo, aungue sin profundizar en el
analisis, la tesis de la estabilidad del sistema venezolano de ciudades alo largo del tiempo
(Cendes, 1971: 254). Lasuén, partiendo de la experiencia espafiola, llega a conclusiones
similares, que trata de explicar teéricamente (Lasuén, 1967:35-38).
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Ese dinamismo se expresa evidentemente en hechos como el desfase
temporal de la dinamica de crecimiento de fas distintas ciudades o los
cambios en sus funciones, pero tambien en los ambitos territoriales que
en cada fase ellas integran a su dinamica i)rop_la. Hecho bien conocido
y que se manifiesta en que el tamafio de las ciudades se modifica tanto
por las variaciones en su propia base poblacional, resultante del efecto
conjunto del crecimiento vegeta,tlvo_g del saldo migratorio, como por
|a progresiva incorporacion asu ambito y a su dinamica de la poblacion
ya locaHzada en los territorios circunvecinos sobre los que Va exten-
diendose la mancha urbana. S

Es a partir de esas consideraciones que se estimo Util analizar los
cambios en el sistema venezolano de ciudades en su perspectiva histori-
ca, tomanda como inicial el aflo 1936.3Para ello se ha trabajado con los
datos censales desde ese afio hasta 1990, y se ha ensayado a la vez una
mayor actualizacion a partir de las proyecciones oficiales mas recientes
para el 20004 Para cada fecha se ha procurado definir los ambitos de
andlisis en funcion de lo %ue para cada una de ellas era efectivamente
cada aglomeracion urhana o _ _

En‘otros aspectos, la informacion d_|sPon|bIe no permite cubrir lap-
sos tan amplios como los que son posibles en materia demografica, de
modo que los analisis corresgondlentes_tlgnen un caracter mas puntual
y 1o que procuran es corronorar las hipotesis que surgen del andlisis
poblacional.

3 Laceleccion de ese afio obedece a que, coincidiendo con el primer censo que registra
la transicion de la Venezuela agroexportadora a la petrolera, puede decirse que 1936
simboliza el nacimiento del pais moderno. Sin embargo, cada vez que el analisis lo exija
se harn también referencias puntuales a fechas precedentes.

4 Paralas fuentes, véase la nota 6.

5  El Diccionario de la Real Academia Espafiola define “aglomeracion urbana” como
‘conjunto formado por el casco urbano de una ciudad y su correspondiente &rea su-
burbana’, mientras que EI pequerio Larousse ilustrado (1999) la entiende como ‘grupo de
viviendas que forman un pueblo o ciudad, independientemente de los limites admi-
nistrativos’. La adopcion de ese término en este estudio se explica porque los mbitos
adoptados no siempre coinciden con los considerados en los censos, sea que estos co-
rrespondan a la ciudad en s misma o al &rea metropolitana que en cada caso definio la
antigua Oficina Central de Estadistica e Informética (OCEI).
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La evolucion histdrica del sistema venezolano de ciudades6

La evolucion del sistema venezolano de ciudades en términos demo-
graficos esta sintetizada en las Tablas 12 8y en el Mapa L A primera
vista, ellos tienden a confirmar la hipotesis tradicional de lamacrocefalia

6  Un andlisis similar ha sido realizado por Chen (1978), pero por razones obvias él no in-
cluye los censos de 1981 y 1990 -ﬁue, como e vera més adelante, marcan una importan-
te transicion demografica- nilas Gltimas proyecciones de la OCEI hasta el 2000. Ademés,
para cada una de las aglomeraciones urbanas analizadas, él considera ambitos territoriales
inmodificados a lo largo de los 35 afios (1936-1971) que cubre su estudio (véase Chen,
1978: Cuadro I1V-8), lo que, como ya se subrayd, difiere del enfoque adoptado en este
caso, mas compatible con la dindmica real de las aglomeraciones urbanas.
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0 primacia urbana, expresada en una sostenlday,prolon?ada tendencia a
la afirmacion del predominio de Caracas, cuya area me roBolltana IIe%p
aalojar el 20,4% de la poblacion nacional en 1971; Sin embargo, a gar ir
de este afo registra una evidente flexion, de modo que para 1981 su
Foblauon cae al 18,6% de la nacional y es superada por primera vez por
8 cuatro aglomeraciones siguientes, que, consideradas en su conjunto,
suben al 20,9% (Tabla 2).

Tabla 1. Rango y tamaiio poblacional de las 40 mayores
aglomeraciones urbanas en 1936

Aglomeracién Poblacion  Rango Aglomeracidn Poblacién  Rango
Caracas 258513 1 Villade Cura 7536 22
Maracaibo 110010 2 Maturin 7498 23
Valencia 49214 3 Lagunillas-Ciudad Ojeda 680 24
Barquisimeto 36429 4 Carora 675" 25
Maracay 29759 5 Ocumare del Tuy 64% 26
La Guaira-Maiquetia 22933 6 Acarigua-Araue 635 27
San Cristobal 2814 7 Trujillo 637 28
Cumana 21623 8  Rio Caribe 6110 29
Ciudad Bolivar 20780 9 Yaritagua 5495 30
Puerto Cabello 20622 10 ElTocuyo 535 3
Cabimas 18575 11 Giiria 583 R
Campano 16088 12 Cagua 5029 33
Coro 15612 13 Puerto Cumareho 4914 34
Mérida 12006 14 Valle de la Pascua 4870 3
Barcelona 9864 15 Guacara 4849 36
San Felipe 9849 16  Calabozo 473% 31
Valera 9163 17 Machiques 4734 38
Los Teques 9028 18  LaAsuncion 465 39
Porlamar 8325 19  SanJuan de los Morros 4560 40
LaVictoria 7987 20 Total 824 712
San Fernando de Apure 7972 21 Venezuela 3364 347

Fuente: Elaboracién propia sobre censos nacionales.
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Tabla 2. Poblacion en la aglomeracion de mayor tamafio y en las cuatro
siguientes,y porcentajes respecto a la poblacion nacional, 1936-2000

Aglomeracion (8 mayor tamafio 4 aglomeraciones Siguientes  Poblacién nacional

Habitantes % Habitantes % Habitantes %
1936 258 513 7,68 6,70 3364347 100
1941 354138 920 263 565 6,84 3850,771 100
1950 693896 13,78 548 210 10,89 5034 838 100
1961 1336464 17,76 1071 096 14,24 7523999 100
19711 2183935 20,37 1834 112 17,19 10721 522 100
1981 2879468 1860 3234 177 20,39 15484 656 100
1990 2994062 1535 4144532 21,25 19501 849 100
2000 3354197 1388 50554667 22,98 24 169 744 100

Fuente: Tablas 1 a8,

Si se consideran las 26 aglomeraciones urbanas que para 1981 conta-
ban con més de cien mil habitantes, se encuentra que para ninguno de
los periodos analizados, Caracas, la aglomeracion principal, registra las
tasas de crecimiento poblacional més altas (Tablas 3y 4). Entre 1936 y
1941, e sugerada por tres aglomeraaones (Barquisimeto, San Cristobal
y Ciudad Ojeda); entre 1941 y 1950, solo 12 de esas aglomeraciones
re%lstran tasas mas bajas, y se reducen a 11 entre 1950 y 1961, a nueve
entre 1961 y 1971y aapenas una entre 1971 y 1981; entre 1981 y 1990,
con una tasa que no alcanza al 0,5%, es holgadamente la aglomeracion
de menor crecimiento del grugo. Si se analiza mtebgralmente el periodo
1936-1990, se constata gue 21 de las restantes 25 aglomeraciones del
qrupo registraron tasas de crecimiento mas altas en ese largo medio
siglo, mientras que, de acuerdo a las proyecciones oficiales, aquellas de-
berian elevarse a 23 para el periodo 1936-2000 (Tabla 5). Asimismo se
observa asimismo que, a partir de 1971, |a tasa de crecimiento de Cara-
cas es consistentemente inferior a la nacional (Tabla 4).
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Tabla 3.Venezuela y sus 26 mayores aglomeraciones en 1981, Incrementos

demograficos relativos intercensales, 1936-2000

1936-41  1941-50  1950-61  1961-71

Caracas 36,99
Maracaibo 10,54
Valencia 11,34
Maracay 10,86
Barquisimeto 48,72
Barcdona- 541
Puerto La Cruz

Ciudad Guayana* -
San Cnstobal 43,76
Litoral Viarges 1343
Matutin 8211
Ciudad Losada -13,35
Ciudad Bolivar -4.47
Cumana 19,75
Merida 21,14
Cabimas -1,60
Puerto Cabdlo 710
Acarigua-Araure 26,64
Guarenas-Guatire! -
Valera 2358 1
Punto Fjo* -
LaVictoria 7,10
Qarinas*" -
LosTeques 22,96
Ciudad Ojeda 112,76
ElTigreteex -
Coro 21,46
Venezuela | 1446

* Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1961.
“ Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1971.
% Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1950.
*** Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1941.

95,44
93,87
118,56
108,16
119,76
341,92

13419
134,62
13417
69,65
56,93
78,86
7233
131,39
55,67
171,68

90,20
40,33

50,62
6717
13430
54,74
30,75

92,60
9417
1067
170,72
8732
136,08

60,85
69,14
13255
5714
121,91
7244
84,89
14348
87,52
96,04

116,57
326,98
85,71
198,18
11575
120,59
12842
95,09
4944

Fuente: Célculos propios a partir de las Tablas 1 a 8.

6341
4997
99,78
95,60
63,58
61,84

308,21
7544
92,82

128,22

336,25
80,80
59,46
75,18
3,51
44,94

116,55

122,24
55,44
10780
139,60
99,03
11351
1297
53,04
4250

1971-81

31,85
59,85
11452
85,01
61,19
65,20

117,93
38,14
36,76
56,26

215,57
64,95
60,58

148,97
39,76
7891
73,28

14434
50,06 1
37,05

196,71

108,39
71,25
10,02
5416
71,14
4443

398
14,49
39,79
2137
3119
3310

52,58
1281

9,80
33,58
90,00
31,30
2131
26.10
1441
5,17
41,82
64,64
26,18
24,39
51,76
45,12
38,92

435
25,10
30,87
2594

1981-90  90-00

12,03
32,40
38,74
24,45
39,58
24,9

38,80
28,36

L
1847

518
2425
1251
25,07
1448
1847
3144
59,08
26,14
24,05
4285
30,34
3132

1,50
22,03
30,75
23,94
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Tabla 4.Venezuela y 26 mayores aglomeraciones en 1981. Tasas anuales
promedio de crecimiento demografico por periodos intercensales, 1936-2000

1936-41 194150 195061 196171 1971-81 198190  1990-00

Caracas 6,50 1,76 6,14 503 2,80 043 114
Maracaibo 22 763 622 443 450 191 28
Valencia 217 9,08 498 AN 79 319 333
Maracay 2,08 8,49 9,48 6,94 6,35 212 21
Barquisimeto 8,26 9,14 587 504 489 398 339

Barcelona-Puerto 463 17% 812 493 515 328 225
LaCruz

Ciudad GayEE* : S BI0 810 481 3%
San Cristébel 7% 9% 4R 51 3B 1B 2R
LitoraVarges 2% 9% 48 61 318 1M 018
Matuiin 1% 9% 9 880 4% 37 17
Ciucad Losaca 28 606 419 ST 1218 79 05
Ciudad Bolivar 097 513 1% 610 513 307 22
Cumana 367 667 58 478 4% 27 119
Mérida 3 68 5B 50 9% 260 2%
Cabimas 0% 97T 88 3 340 18 2R
puerto Galiello 18 50 58 3%W 5% 239 25

Acariqua-Araure 484 n 63l 8,03 565 33 316

Guareaas-Guadre™ - ; 9.3 5,09 213
Vaiera 433 740 128 831 414 137 1,05
Punto Hjoe* - : “un 451 32 3,07 147
LaVictoria 1,38 3,84 5,79 7,59 11,49 2,20 1,84
Barinas*** - - 10,44 9, 13 7,62 3,44 2,75
Los TEQUES 42 4,66 724 713 589 297 1,60
Ciudad Ojeda 16,30 5,88 746 7,8 0% 143 257
El Tigre*os* : 9,92 780 123 4,46 2,34 10
Coro 39 497 407 43 552 2% 173
Venezuela 2,74 3,02 312 3,61 3,74 2,60 2,17

* Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1961.
* Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1971.
** Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1950.
*x Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1941.
Fuente: Elaboracion propia a partir de las Tablas 1 a 8.
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Tabla 5.Venezuela y 26 mayores aglomeraciones en 1981.
Tasas anualespromedio de crecimiento demografico respecto a 1936*

1936-41 -1950 -1961 -1971 -1981  -1990  -2000

Caracas 650 731 679 629 550 468 4,09
Maracaibo 202 560 587 546 5,24 4,66 437
Valencia 217 65 586 623 661 6,19 573
Maracay 208 616 760 741 7,18 6,48 580
Barquisimeto 82 883 75 680 638 596 555
Barcetona-P uerto 4,63 13,01 10,83 9,11 8,22 7,44 7,89
La Cruz

Ciudad Guayana* . - . 15,10 11,55 10,27 7,92
San Cristobal 7,53 9,06 6,99 6,64 5,89 5,17 4,75
Litoral vargas 255 724 620 637 565 4,92 4,15
Maturin 738 900 855 856 7,66 6,98 6,14
Ciudad Losada 282 279 341 682 7,99 7,97 8,07
Ciudad BoKvar 0,97 2,91 4,91 5,25 5,22 4,91 4,48
Cumana 367 559 531 520 512 467 4,90
Merida 391 540 55 562 648 588 6,33
Cabimas 032 605 709 593 536 481 441
Puerto Cabdto 138 372 467 441 AT6 4,40 4,04
Acarigua-Araure 4,84 9,23 7,93 7,96 7,44 6,81 6,23
Guarenas-Guatire* . - 9,35 7,51 5,59
Valera 433 629 673 718 650 568 4,94
Punto Fijo*** - 14,11 9,43 7,38 6,48 5,45
LaVictoria 138 29 419 515 6,53 5,85 521
Baritw 't : - 1044 982 910 7,90 6,84
LoS Teques 422 450 570 610 6,06 559 4,95
Ciudad Ojeda 16,30 9,49 859 839 6,69 5,85 5,33
Eltigres - 992 8715 618 575 517 457
Coro 39 461 4371 436 462 4,38 3,96
Venezuela 04 292 321 337 345 331 3,13

* Para Ciudad Guayana, Guarenas-Guatire, Punto Fijo, Barinas y El Tigre, se adopta como base el
afio en que aparecen por primera vez entre las 40 mayores aglomeraciones. Desde 1936 hasta 1981,
los célculos se basan en los resultados de los respectivos censos nacionales, y entre 1990 y el 2000,
en las estimaciones oficiales.
‘ Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1961.
“ Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1971.
** Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1950.
“* Aparece por primera vez entre las 40 aglomeraciones mayores en 1941.

134 Fuente: Célculos propios a partir de las Tablas 1 a 8.
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Si el andlisis se concentra en las diez aglomeraciones que en cada periodo
registran los crecimientos demograficos absolutos més altos (Tabla 6), se
observa que, si entre 1936 y 1941 Caracas capto un porcentaje mayor
del incremento demograflco nacional que las otras nueve consideradas
en su condunto (19,7% contra 15,1%), entre 1941 y 1950, al igual que
entre 1950'y 1961, es superada por el conjunto de I3s seis siguientes.Y si
entre 1971 y 1981, con un diferencial de Casi el 3,5%, la suma de las dos
siquientes Ia sugera ampliamente, el cambio més dramatico e registra
entre 1981 y 1990: por primera vez, Caracas es desplazada del primer
lugar, que pasa a ser ocupado por Valencia, Y queda relegada al septimo.
Sin emabrgo, debe notarse que en esos dos Gltimos periodos, en el grupo
de esas diez aglomeraciones entran Ciudad Losada y Guarenas-Guiatire,
dos de las “ciudades-dormitorio” de Caracas; entre 1981 y 1990 captan
entre ambas el 6,8% del crecimiento demoPraflpo nacional, suBeran_do a
Caracas en un 4%. Las proyecciones para el periodo 1990-2000 estiman
una recuperacion en el caso de Caracas —que, al captar el 7,7% del creci-
miento demografico nacional, escalaria al tercer lugar—pero excluyen del
grupo a las mencionadas “ciudades-dormitorio”.~ o
aTabla 7, en la que se presenta la evolucion del indice de primacia
para las cuarenta mayores a(ilomerauones en cada fecha censal, sintetiza
adecuadamente algunos de Tos aspectos comentados, especialmente si se
lo lee simultaneamente con las Tablas 8 y 9, elaboradas a partir de él7.

7 Elindice de primacfa de una poblacion de ran%o n se determina con la siguiente for-
mula: IPr=PANP A1 donde, para cada afio, IPnes el indice de primacia de la aglomeracion
de rango n; PAT1a poblacion de la aglomeracion de rango 1 para la fecha considerada; y
PAn la poblacion de la aglomeracion de rango n para la misma fecha. Este indice permite
el andlisis simultaneo de la evolucion demografica de cada aglomeracion en si mismay
de ella respecto a la aglomeracion de rango 1, cuyo IP serd siempre, por definicion, igual
a1,0000. En general, el andfisis realizado se refiere a las aglomeraciones segln su rango
para cada afio, sin especificar la aglomeracion concreta -que puede y de hecho suele
variar—a la que corresponde ese rango en cada fecha (por ejemplo, como puede verse en
laTabla 10,1a aglomeracion de rango 3 esValencia para todos los afios excepto para 1961,
cuando Barquisimeto la desplaza de esa posicion, y para el 2000, cuando las estimaciones
indican que desplazarfa a Maracaibo del ran%o 2). Sin embargo, en algunos casos -véanse,
por ejemplo, los cuadros de la serie 5- el anafisis e realiza para grupos de aglomeraciones
urbanas concretas seleccionadas.
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Tabla 6. Algunas caracteristicas demograficas de las aglomeraciones
urbanas de mayor crecimiento absoluto en cada periodo

1936-1941 0 H HI
Caracas 7,88 1%,)4 )
Maracay 0,88 3,65 3,65
Maracaibo 3,21 2,38 6,03
San Cristobal 0,65 1,97 8,00
Ciudad Ojeda 0,20 1,59 9,59
Caripito* 0,12 157 11,16
Campano** 0,48 1,18 12,34
Valencia 1,46 1,15 13,49
Cumana 0,64 0,88 14,37
Coro 0,46 0,69 15,06

1941-1950
Caracas 9,20 28,69
Maracaibo 3,16 9,64 9,64
Valencia 142 5,49 15,13
Barquisimeto 1,41 548 20,61
Barcelona 0,32 3,57 24,18
San Cristobal 0,82 3,56 21,74
Maracay 0,86 3,01 30,75
La Guaira-Maiquetia 0,68 2,96 33,71
Cabimas 0,47 2,03 35,74
Cumana 0,67 1,71 37,46

1950-1961
A. M. de Caracas 13,78 25,81
Maracaibo 4,68 8,92 8,92
A. M. de Maracay 1,36 471 13,63
A. M. de Barquisi- 2,36 4,18 1781
meto
A. M. de Valencia 2,38 3,40 21,21
Barcelona-Puerto 1,09 2,99 24,20
la Cruz
Cabimas 0,84 2,44 26,64
Punto Fijo 031 2,03 28,67
A.M. de San Cris- 1,46 1,80 30,47
tobal
La Guaira-Maique- 121 1,70 32,17
tia-Macuto

Maturin-La Toscana 0,77 2,34 38,37



1961-1971

1975-1981

1981-1990
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381
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339
3,40

1,42
0,61
1,95
0,76
0,60
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to
26,51
7,1
6,38
5,56
443
3,60
3,00
2,19
2,50

2,34

14,60
9, 82
821

6,49
4,69

378
2,96
2,86
2,55
1%

8,68
544

dii)
7
1415
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24,14
21,74
30,74
3353
36,03

38,37

9,82
18,03

24,52
29,21

32,99
35,95
38,81

41,36
43,30

544
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1981-1990 ©

m
A.M. de Ciudad 1,33 4,63 10,07
Losada
A. M. de Maracay 4,34 4,58 14,65
A. M. de Ciudad 2,15 4,35 19,00
Guayana
A.M. de Mara- 7,09 3,96 22,96
caibo
A. M. de Caracas 18,60 2,85 25,81
A. M. Barcelona- 2,23 2,84 28,65
Puerto la Cruz
A. M. Guarenas- 1,01 2,19 30,84
Guatire
A. M. de Maturin 1,34 174 35,28

1991-2000
A. M. deValencia 6,28 10,16
A M. de Mara- 6,44 8,72 8,72
caibo
A. M. de Caracas 15,35 7,72 16,44
A. M. de Barqui- 4,14 6,84 23,28
simeto
A. M. de Maracay 439 449 a1
A. M. de Ciudad 2,60 4,22 31,99
Guayana
A. M. Barcelona- 2,35 2,46 24,45
Puerto la Cruz
A. M. de San 1,66 1,97 36,42
Cristobal
A.M Acarigua- L1 1,96 36,11
Araure
A.M. de Ciudad 1,38 141 35,92
Bolivar

* Incremento absoluto: 7 649 hab.

* Incremento absoluto: 5 738 hab. Lo .

I% Porcentaje de la poblacion nacional en cada aglomeracion al inicio del periodo.

Il) Ffo(rjcentaje del incremento demogréfico nacional captado por cada aglomeracion durante
el periodo.

(II?) Porcentaje acumulado del incremento demografico nacional captado por las distintas aglo-
meraciones en cada periodo, exceptuada la de mayor crecimiento.

Fuente: Calculos a partir de las Tablas 1 a 8.
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LaTabla 7, en la que se presenta la evolucion del indice de prima-

cia para las 40 mayores aglomeraciones en cada fecha censal, sintetiza
adecuadamente algunos de los aspectos comentados, especialmente i se
lo lee simultaneamente. con las Tablas e y 9, elaboradas, a partir de €8
Como resulta de la ultima tabla mencionada, que analiza la variacion
acumulada de los indices de primacia, hasta 1971 la mayoria de esas
aglomeraciones tiende a perder posiciones en términos absolutos res-
pecto ala que era su relacion en 1936 con la de rango 1. Para 1941, 33
de ellas registran una variacion negativa (esto s, solo seis habrian mejo-
rado su posicion -en la mayoria de los casos moderadamente—respecto
alade ran%o 1en 1936), y se reducen a 32 en 1950, 30 en 1961 y a
20 en 1971 No obstante, para 1981 solamente ocho aglomeraciones
mantenian un comportamiento negativo: las de rango 2,10y 11 Y las
cinco comprendidas entre los rangos 36 y 40. En 1390, Unicamente la
aglomeracion de rango 2 mantenia adn Un comportamiento negativo,
mientras que las estimaciones para el afio 2000 prevén para todas ellas
una variacion acumulada positiva respecto a la que era la situacion en
19369 Es mas, en concordancia con lo ocurrido para 1990, las com-
prendidas entre los rangos 3 y e registrarian una variacion acumulada
positiva superior a o,1000, qUe & muy significativa.

8  Elindice de primacia de una poblacion de rango nse determina con la siguiente formu-
la: IPrFPArﬂEA], donde, para cada afio, IPqes el indice de i)rimacia de la aglomeracion
de rango n; PA, la poblacién de la aglomeracion de rango 1 para la fecha considerada; y
PA ,lapoblacion de la aglomeracion de rango npara la misma fecha. Este indice permite
el anélisis simultaneo de la evolucion demografica de cada aglomeracion en si misma y
de ella respecto ala aglomeracion de rango 1, cuyo IP sera siempre, por definicion, igual
a1,0000. En general, el analisis realizado se refiere a las aglomeraciones segiin su rango
para cada aflo, sin especificar la aglomeracion concreta -que puede y de hecho suele
variar—ala que corresponde ese rango en cada fecha (por ejemplo, como puede verse en
laTabla 10,1a aglomeracion de rango 3 esValencia para todos los afios excepto para 1961,
cuando Barquisimeto la desplaza de esa posicion, y para el 2000, cuando las estimaciones
indican que desplazaria aMaracaibo del ran%o 2). Sin embargo, en algunos casos -véanse,
por ejemplo, los cuadros de la serie 5—el anélisis e realiza para grupos de aglomeraciones
urbanas concretas seleccionadas.

9 Durante todo el periodo estudiado, el rango 1 es ocupado sistematicamente por Caracas; igual
ocurre con el rango 2 hasta 1990, ocuBado por Maracaibo, que, sin embargo, de acuerdo a las
proyecciones oficiales, para el 2000 deberfa descender al rango 3, desplazacia porValencia.
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Tabla 7. indice de primacia* de las 40 mayores aglomeraciones, 1936-2000
Rarigo l2000

40

0,5065
0,4959
0,3351
0,3180
0,2099
01711
0,1239
01231
0,1000
0,0981
0,0054
0,0907
0,0898
0,0881
0,0860
0,0832
0,0762
0,0682
0,0636
0,0598
0,0582
0,0579
0,051
0,0547
0,0533
0,0519
0,0513
0,0501
0,0489
0,0363
0,0335
0,0306
0,0295
0,0288
0,0269
0,0258
0,0247
0,0233
0,0205

1990
1,0000
0,4196
04090
0,2862
0,2695
0,1694
0,1534
01311
0,1082
0,0998
0,0927
0,0901
0,0854
0,0829
0,0814
0,0765
0,0723
0,0691
0,0616
0,0587
0,0582
0,0558
0,053
0,0517
0,0491
0,0479
0,0449
0.0442
0,0428
0,0407
0,0363
0,0314
0,0281
0,0274
00272
0,0256
0,0221
0,0212
0,0205
0,0183

1981
1,0000
0,3811
0,3042
0,2336
0,2042
01198
0,1155
0,0997
0,0945
00722
0,0717
0,0714
0,0710
0,0704
0,0677
0,0581
0,0560
0,0542
0,0540

0,0438
0,0415
0,0414
0,0320
0,0312
0,0303
0,0300
*0,0275
0,0242
0,0237
0,0223
0,0216
0,0157
0,0152
0.0144
0,0140
0,0127

1971
1,0000
0,3234
0,1870
0,1670
0,1665
0,0956
0,0952
0,0911
0,0699
0,0639
0,0609
0,0583
0,0570
0,0525
0,0475
0,0469
0,0428
0,0426
0,0373
0,0353
0,0329
0,0319
0,0300
0,0297
0,0292
0,0282
0,0258
0,0212
0,0178
0,0178
0,0176
0,0175
0,0169
0,0165
0,0156
0,0146
0,0133
00127
0,0123
0,0119

1961
1,0000
0,3425
0,1669
0,1529
0,1391
0,0966
0,0886
0,0772
00771
0,0598
0,0516
0,0511
0,0493
0,0482
0,0436
0,0402
0,0349
0,0347
0,0340
0,0322
0,0287
0,0280
0,0270
0,0250
0,0214
0,0193
0,0183
0,0182
0,0174
0,0173
0,0167
0,0163
0,0162
0,049
0,0142
0,0138
0,0135
00121
0,0115
0,0112

1950
1,0000
0,3397
01726
0,1716
0,1061
0,0990
0,0880
0,0788
0,0667
0,0610
0,0495
0,0448
0,0438
0,0431
0,0423
0,0361
0,0361
0,0351
0,0316
0,0310
0,0258
0,0241
0,0227
0,0223
0,0213
0,0198
0,0192
0,0183
0,0179
0,0175
0,0173
0,0149
0,0138
0,0137
00131
0,0126
0,0124
0,0118
0,0117
0,0113

1941
1,0000
0,3434
0,1547
0,1530
0,0932
0,0888
0,0735
0,0731
0,0624
0,0616
0,0559
0,0535
0,0516
0,0412
0,0411
0,0361
0,0349
0.0335
0,0320
0,0313
0,0313
0.0302
0,0272
0,0247
0,0242
0.0234
0,0228
0,0196
0,0189
0,0185
0,0179
0,0173
0,0166
0.0163
0,0159
0,0155
0,0153
0,0152
0,0145
0,0140

1936
1,0000
0,4255
0,1904
0,1409
01151
0,0887
0,0846
0,0836
0,0804
0,0798
00719
0,0622
0,0604
0,0464
0,0382
0,0381
0,0354
0,0349
0,0322
0,0309
0,0308
0,0292
0,0290
0,0265
0,0262
0,0251
0,0247
0,0246
0,0236
0,0213
0,0208
0,0204
0,0195
0,0190
0,0188
0,0188
0,0183
0,0183
0,0180
0,0176

* |PrePANPAY donde, para cada affo, IPnes el indice de primacia de la a&lomeracién de rango n;PAn
PAltla aglomeracion de rango

[a poblacion de la aglomeracion de rango n para la fecha considerada; y
1 para la misma fecha,
Fuente: Tablas 1a8.



Del sistema de ciudades venezolano

_ Los_datos comentados posibilitan ya el planteamiento de algunas
hiptesis (1ue por 1o menos ponen en discusion unas cuantas de las 1deas
tradicionalmente dominantes en la materia. La primera que, aunque
parece evidente, ha tendido a ser ignorada con demasiada frecuencia, s
que el comportamiento del sistema en términos demogréficos traduce
el proceso de su adaptacion a los profundos cambios a que durante los
Ultimos sesenta afios ha estado sometida la sociedad venezolana.

Como es bien conocido, antes de 1936 —pero con més claridad antes
de 1920-, [a integracion del territorio nacional en términos politicas,
comunicacionales'y economicos era, para decir lo menas, muy precaria.
Esta es la explicacion fundamental tanto del débil predominio duran-
te esa etapa de la sede de los ]Soderes nacionales, Caracas, expresado
en Su escaso peso poblacionall) como de la importancia asumida por
Maracaiho, especialmente durante el primer tercig del 5|rqlo XX. En la
Venezuela de entonces, esta Gltima ciudad cumplia el rol"de nexo con
los mercados externos y el de mas importante polo urbano de la region
de log Andes, que no solq se habia transformado en la principal region
econdmica del pais en virtud de la importancia de su produccion’ ca-
fetalera, sino que, ademas, como consecuencia de la distancia y de las
malas comunicaciones, escapaba en gran medida a la influencia directa
de Caracas (Negron, 1983: especialmente cuadro 3), De hecho, el indice
de primacia de Maracaibo en 1891, cuando la region de los Andes no
habia alcanzado todavia la importancia economica que conoceria du-
rante el primer tercio del siglo XX, era de 0,3274 (Chen, 1978: Cuadro
1V/-2), es decir, inferior a los que re%lstrarla a partir de 1936 —eon ex-
cepeion de 1971, cuando llegé a 0,3234—En cambio, en 1920, durante
el periodo en el cual la economia cafetalera andina conocio su mayor
florecimiento, ese indice se elevo a 0,5065 (Negron, 1983: Cuadro 9)1L

10 En 1925), su poblacion representaba apenas el 3,72% de la nacional (Negron, 1991:
Anexo 1).

Il Este IoFro, ciertamente, es facilitado por la excepcionalmente baja dinamica demogra-
fica de [a Caracas de esos afios; sin embargo, debe considerarse un factor concurrente y
no susdtutivo de la dindmica del Maracaibo de entonces.
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Tabla 8. Variacion del indice de primacia* de las 40 mayores aglomeraciones, 1936-2000**
Rango 13%%0%1 1941-50  1950-61  1961-71  1971-81  1981-90  1990-00

1 : 0,000 00000 00000 00000 00000  0,0000
2 00820) (00037) 00028  (00191) 00577 00385  0,0869
3 00357) 00179 (00057 00200 01172 01048 00869
4 00120 00186  (00187) 00141 00666 00526  0,0489
5 (00219 00129 00330 00274 00377 00653 00485
b 0,001 0,0102 (0 0024)  (0,0010) 00242 0049  0,0405
7 00111) 00145 00006 00066 00203 00379 00177
8 00105)  0,0057 (00016) 00139 00086 00314  (0,0072)
9 00180) 00043 00104  (00072) 00246 00137 10,0149
10 (00182 00006  (00012) 00041 00083 00276  0,0002
n (00160) (00064  00021° 00093 00108 00210  0,0054
12 (00087) (0,0087) 00063 00072 00131 00187  0,0053
13 (00088 (0,0078) 00055 00077 00140 00710 00053

14 (00052) 00019 00051 00043 00179 00125  0,0069
500029 00012 00013 00039 00202 00137 00067

16 (00020) 00000 00041 00067 0012 00184 0,009
17 (00005 00012  (00012) 00079 00132 00163  0,0109
18 (00014) 00016  (00004) 00079 00016 00149  0,007L
19 (00002) (00004 00024 00033 00540 00076  0,0066

2000004 (00003) 00012 00031 00135 0,009 00049
pal 00005 (00055 00029 00042 00148 00105  0.0016
2 00000 (0006L) 00039 00039 00127 00112 00024
23 0,0018) (00045 00043 00030 00142 00111 00026
24 (00018) (0,0024) 00027 00047 00141 00079  0,0034
25 0,0020) (0,0029) 00001 00078 00123 00076  0,0056
26 (00017)  (0,0036) (00005 00089 00132 00065  0,0054
2 0,0019)  (0,0036 00009) 00075 00062 00129  0,0070
28 (000s0) (00013) (0000L) 00030 00100 00130 00071
29 00047)  (0,0010 00005) 00004 0015 0015 0,007
30 (00028) (00010) (00002) 00005 00122 00107 0,082
A 00029) (00006 0,0006) 0,009 00099 0,008  0,0000
32 (00031) (0,0024) 00014 00012 00067 00072 00021
3 0,0029) (00028) 00024 00007 00068 00044 00025
34 (00027) (0,0026) 00012 0006 00058 00051 00021
35 00029 (00028) 00011 00014 00060 0005  0,0016
36 (0,0033) (00029 00012 00008 0001 0,009 0,0013
31 0,0030) (0,0029) 00011 (00002 00019 0,069  0,0037
38 (0,0031) (0,0034) 00003 00006 00017 00068  0,0035
39 0,0035)  (0,0028 0,0002) 00008 00017 00065 00028
40 (00036) (0,0027) (00001) 00007 00008 00056 00022
*VIPr?tﬂ}D IPr(t+? IP donde | r(t) gs ¢l indice de primacia de la aglomerauon de rango n en
el afio te [P~ 1} es el indice de primacia de la a%lomerauon de ese mismo rango en el afio sucesivo.
;* Lats u_frras entre paréntesis indican valores negativos
uente:
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Tabla 9. Variacion acumulada del indice de primacia* de las

40 mayores aglomeraciones, 1936-2000**

Raneo

40

*VAIPom = IPr)- IPr©, donde IPr) es el indice de primacia de la aglomeracién de rango n en el afio
me IPnQ es el indice de primacia de la aglomeracién de ese mismo rango en el afio O (en este caso, 1936).

1936-41
0,0000
(0,0821)
(0,0357)
0,0121
(0,0219)
0,0001
(0,0111)
(0,0105)
(0,0180)
(0,0182)
(0,0160)
(0,0087)
(0,0088)
(0,0052)
0,0029
(0,0020)
(0,0005)
(0,0014)
(0,0002)
0,0004
0,0005
0,0010
(0,0018)
(0,0018)
(0,0020)
(0,0017)
(0,0019)
(0,0050)
(0,0047)
(0,0028)
(0,0029)
(0,0031)
(0,0029)
(0,0027)
(0,0029)
(0,0033)
(0,0030)
(0,0031)
(0,0035)
(0,0036)

1936-50
0,0000
(0,0858)
(0,0178)
0,0307
(0,0090)
0,0103
0,0034
(0,0048)
(0,0137)
(0,0176)
(0,0224)
(0,0174)
(0,0166)
(0,0033)
0,0041
(0,0020)
0,0007
0,0002
(0,0006)
0,0001
(0,0050)
(0,0051)
(0,0063)
(0,0042)
(0,0049)
(0,0053)
(0,0055)
(0,0063)
(0,0057)
(0,0038)
(0,0035)
(0,0055)
(0,0057)
(0,0053)
(0,0057)
(0,0062)
(0,0059)
(0,0065)
(0,0063)
(0,0063)

1936-61
0,0000
(0,0830)
(0,0235)
0,0120
0,0240
0,0079
0,0040
(0,0064)
(0,0033)
(0,0188)
(0,0203)
(0,0111)
(0,0111)
0,0018
0,0054
0,0021
(0,0005)
(0,0002)
0,0018
0,0013
(0,0021)
(0,0012)
(0,0020)
(0,0015)
(0,0048)
(0,0058)
(0,0064)
(0,0064)
(0,0062)
(0,0040)
(0,0041)
(0,0041)
(0,0033)
(0,0041)
(0,0046)
(0,0050)
(0,0048)
(0,0062)
(0,0065)

(0.0064)

1936-71
0,0000
(0,1021)
(0,0034)
0,0261
0,0514
0,0069
0,0106
0,0075
(0,0105)
(0,0147)
(0,0110)
(0,0039)
(0,0034)
0,0061
0,0093
0,0088
0,0074
0,0077
0,0051
0,0044
0,0021
0,0027
0,0010
0,0032
0,0030
0,0031
0,0011
(0,0034)
(0,0058)
(0,0035)
(0,0032)
(0,0029)
(0,0026)
(0,0025)
(0,0032)
(0,0042)
(0,0050)
(0,0056)
(0,0057)
(0,0057)

** Las cifras entre paréntesis indican valores negativos.
Fuente: Tabla 7.

1936-81
0,0000
(0,0444)
0,01138
0,0927
0,0891
0,0311
0,0309
0,0161
0,0141
(0,0064)
(0,0002)
0,0092
0,0106
0,0240
0,0295
0,0200
0,0206
0,0093
0,0591
0,0179
0,0169
0,0154
0,0152
0,0173
0,0153
0,0163
0,0073
0,0066
0,0067
0,0087
0,0067
0,0038
0,0042
0,0033
0,0028
(0,0031)
(0,0031)
(0,0039)
(0,0040)
(0,0049)

1936-90
0,0000
(0,0059)
0,2186
0,1453
0,1544
0,0807
0,0688
0,0475
0,0278
0,0200
0,0208
0,0279
0,0250
0,0365
0,0432
0,0384
0,0369
0,0342
0,0294
0,0278
0,0274
0,0266
0,0263
0,0252
0,0229
0,0228
0,0202
0,0196
0,0192
0,0194
0,0155
0,0110
0,0086
0,0084
0,0084
0,0068
0,0038
0,0029
0,0025
0,0007

1936-00
0,0000
0,0810
0,3055
0,1942
0,2029
0,1212
0,0865
0,0403
0,0427
0,0202
0,0262
0,0332
0,0303
0,0434
0,0499
0,0479
0,0478
0,0413
0,0360
0,0327
0,0290
0,0290
0,0289
0,0286
0,0285
0,0282
0,0272
0,0267
0,0265
0,0276
0,0155
0,0131
0,0111
0,0105
0,0100
0,0081
0,0075
0,0064
0,0053
0,0029
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Tabla 10. Variacion en las posiciones de la escala rango-tamafio (1936-2000)
de las 40 mayores aglomeraciones urbanas en 1981*

1936 1941 1950 1961 1971 1981 1990 2000

Caracas 1 1 1 1 1 1 1 1
Maracaibo 2 2 2 2 2 2 2 3
Valencia 3 3 3 4 3 3 3 2
Maracav 5 5 6 5 5 4 4 5
Barquisimeto 4 4 4 3 4 5 5 4
Rarceltina-Puerto 15 i 8 6 6 6 7 7
La Cruz

Ciudad Guayana 22 9 7 6 6
San Cristobal 7 6 5 7 7 8 9

Litoral Vargas 6 7 7 8 8 9 10 13
Maturin 23 2 16 15 1 10 u u
Ciudad Losada 26 35 3 40 23 il 8 9
Ciudad Bolivar 9 1 12 1 13 12 12 10
Cumana 8 8 9 10 12 13 14 17
Merida 14 15 17 18 19 14 13 [V
Cabimas u 13 10 9 10 15 16 16
Puerto Cabello 10 9 1 14 17 16 18 18
Acarigua-Araure 27 27 19 20 18 17 17 15
Guarenas-Guatire _ - - 25 18 15 14
Valera 17 19 20 17 15 19 20 22
Punto Fiio - 24 13 16 20 19 20
LaVictoria 20 25 31 31 28 2 2 2
Barinas - - 37 26 26 22 21 19
Los Teques 18 20 22 23 2 23 23 23
Ciudad Oieda 24 14 18 16 14 24 26 24
El Tigre B} 16 14 12 20 25 25 21
Coro 13 2 15 19 22 26 24 25
Carupan iV 10 13 2 24 27 3 3l
Porlamar-Pampatar 19 23 25 32 36 28 29 29
San Fernando de Apure 21 24 21 21 29 29 30 26
Guanare - - 39 36 35 30 28 28
San Felipe 16 2 2 24 21 3 21 30
Calabozo 37 - - 39 3 32 32 32
Carora 25 30 29 29 34 33 33 33
Valie de la Pascua 3 29 28 28 33 A 34 34
San Juan de los Morros 40 32 26 25 32 3 36 36
Anaco - - - 30 37 36 37 37
ElVigia } 3 3 - 3 3 3 3
Villa de Cura 2 % R 34 38 38 -
San Carlos de Coiedes - - - 39 38 39

Puerto Aya_cucho - - - - - -
* Los espacios en hlanco corresponden a afios para los cuales la aglomeracion correspondiente no
%oarece istrada 0 no clasifica entre las 40 mayores.
Uente; Tablas 1a8.
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_Es evidente que, a partir de entonces, la afirmacion esencialmente
exitosa de lo que podriamos definir como un “proyecto nacional”2
centrado en el aprovechamiento del potencial derivado de las expor-
taciones petroleras, no podja menos que desembocar, en términos te-
rritoriales, en la consolidacion del polo nacional (Y en el debilitamiento
relativo_de los req;onales, muy particularmente de aquellos que, como
Maracaibo, cumplian a escala regional algunas funciones que podrian
definirse como nacionales I){ por ende, correspondientes en rlgior al pri-
mero. En efecto, el desarrollo de ese proyecto implica no solo fa afirma-
cion de la unidad politica adelantada bajo la dictadura de Juan Vicente
Gomez, sino también la progresiva_integracion de la economia y el
mercado interno, asi como, concomitantemente, el desarrollo de siste-
mas e comunicacion y transporte cada vez mas modernos y eficientes.

Un buen indicador de estos cambios puede verse en la“columna Il
de laya comentada Tabla e, en la que se analizan las diez aglomeraciones
que para cada uno de los periodos captaron los porcentajes mas altos del
incremento demografico nacional. Entre 1936'y 1941 Clasifican en ese
grupo cinco aglomeraciones cuya importancia ha tendido a disminuir
cansiderahlemente en los afios Sucesivos: un centro petrolero, Ciudad
Ojeda; dos centros, regionales, Cumana y Coro, cuya importancia tal
vez no s ha reducido aln més gracias al hecho de Ser capitales de es-
tado; y otros dos centros regionales, Caripito y Campano, el primero
de los cuales ha perdido tanta significacion como para que en 1981
no figurara ni siquiera entre las sesenta mayores aglomeraciones -?ue,s
conservaba una poblacion apenas ligeramente superior a la que tenia
en 1950—En los afios sucesivos, esas aglomeraciones han sido sustitui-
das por Ciudad Guayana, Ciudad Losada, Barcelona-Puerto La Cruz,
Guarenas-Guatire y Maturin, cuya compatibilidad con la estructura y
dindmica socioecondmicas contemporaneas no requiere demostracion.

12 Vée(iigg(%z)arrera Damas (1991:121 y ss.); también Rodriguez Gallad (1988:73) y Caballe-
ro .



Marco Negrén

Tabla 11. Variacion acumulada en el indice de primacia* de nueve aglomeraciones
seleccionadas, 1936-2000

1936-41  1936-50 1936-61 1936-71 1936-81 1936-90  1936-00

Caracas, 0,0000  0,0000 0,000 00000 0,000 00000  0,0000
Maracaibo (0,0821)  (0,0858)  (0,0830)  (0,1021)  (0,0444)  (0,0059)  0,0704
Valencia (00357)  (0,0178)  (0,0375) (0,0034) 01138 02186  0,3161
Maracay (00219)  (0,0161) 00240  0,0514 01185 01711  0,2029
Barquisimeto 00121 00307 00260 00261 00633 01286  0,1942

Bancelona-Puerto (0,0033)  0,0406 0,0584  0,0574 0,0816 0,1152 0,1329
La Cruz

Ciudad - - - 0,0419 0,0875 0,1414 0,1819
San Cristobal 00042 00679 00504 00570 00615 00236 0,393
Ciudad Bolivar (0,0245) (0,0356)  (0,0288)  (0,0234)  (0,0090) 0,0097 0,0196

* Con base en 1936.

*En el caso de Ciudad Guayana, la variacion en el indice de primacia se calculd a partir de 1961, que es
el primer afio en que, ocupando el lugar 22, esa aglomeracion aparece entre las 40 mayores.

Fuente: Tabla 7.

ok

Por razones que han sido ampliamente analizadas (Cendes, 1971,
Negron, 1983; entre otros), el modelo de desarrollo que se fue consoli-
dando en esos afios tendio a favorecer la concentracion de actividades y
Poblauon en Caracas , especialmente a partir de los afios sesenta -cof
8 rpFuestas de la Comision Nacional de Urbanismo (CNU, Gonza-
lez Tellez, 1998:83-90) y el relanzamiento del proceso de industrializa-
¢ion por sustitucion de |mFortaC|ones—,_e,n el eje Caracas-Valencia. Més
alla de la tendencia general de la poblacion urbana a reducir sus tasas de
natalidad, la pérdida de dinamismo demografico del Area Metropolita-
na de Caracas, especialmente aguda a partir de 1961 d‘vease laTabla 4),
parece parcialmente atribuible a la saturacion relativa del valle en el que
se asienta y al efecto consiguiente de ciertas deseconomias de aglome-
racion asociadas a esa situacioni3 Sin embargo, como quiera que no por

13 Luis Carlos Palacios (1987) ha ensayado un andlisis tedrico del papel que en América
Latina parecerfa haber cumplido la“urbanizacion mar?inal” en la atenuacion de las de-
seconomias de aglomeracion y, consecuentemente, de las tendencias desconcentradoras;
muchos autores han sefialado tamhién el papel jugado Eor el sector pablico, que subsidio
de distintas maneras esas mismas deseconomias. No obstante, lo que esas observaciones
sugieren es que, en tales condiciones, dichas deseconomias se ven atenuadas pero no anu-
ladas (por ejemplo, en el sentido de que sus efectos se hagan presentes més tardiamente
de lo que ocurriria en un contexto en el que no operaran los factores mencionados).
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esto se haya modificado la logica general de localizacion inherente al
modelo de crecimiento de la economia, lo que en propiedad se ha pro-
ducido es un proceso de “derrame”hacia las re?mnes 3/ aglomeraciones
urbanas mas cercanas y mejor comunicadas. Esto puede apreciarse bien
en las Tablas 11y 12.

Tabla 12. Variacion del indice de primacia entre 1971 y 1990 para un conjunto
de aglomeraciones seleccionadas

Rango indice de primacia
1971 1990 19711 1990 Variacion (%)
1971-1990
Maracaibo* < 2 2 03234 0,4196 29,75
san Cristobal* 7 9 0,0952 0,1082 13,66
Ciudad Guayana* 9 6 0,0699 0,1694 142,35
Ciudad Bolivar* 13 12 0,0570 0,0901 58,07
Barquisimeto* 4 5 0,1670 0,2695 61,38
Barcelona-Pucrto La Cruz* 6 f 0,0956 0,1534 60,46
Maturin®* 1 1 0,0609 0,0027 52,22
Banna* 26 21 0,0282 0,0582 106,38
Acarigua-Araure** 27 17 0,0258 0,0723 180,23
LaVictoria** 28 22 0,0212 0,0558 163,21
Maracay** 5 4 0,1665 0,2862 71,89
Valencig™* 3 3 0,1870 0,4090 11872
Puerto Cabello™* 17 18 0,0428 0,0691 61,45
Ciudad Lisada® ™ 23 8 0,0300 0,1311 337,00
Guarenas-Guatire*** 25 15 0,0292 0,0814 178,77

* Areas prioritarias de desarrollo de los Planes de la Nacién.
** Otras aglomeraciones importantes de la “periferia”.

** Aglomeraciones del eje Tejerias-Puerto Cabello.

i+ Aglomeraciones de la Region Metropolitana de Caracas.
Fuente: Tablas 7 y 10.

Ademas, es evidente que, en el caso especifico que se analiza, una geografia tan peculiar
como la de Caracas opera como un fuerte limitante ala dindmica reconocida por aque-
llos anélisis.
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la Tabla 12 se trata de evaluar el comportamiento que historica-

mente registra el indice de primacia en cuatro tipos de aglomeraciones

urb

anas.

Las definidas como areas prioritarias de desarrollo hSAF?D) por las ?oli-
ticas de desconcentracion delV yVI Planes de la Nacion (1976-1980
F 1980-1985, respectivamente), para las cuales se proponian incen-
ivos de diverso tipo que las ayudaran a capturar actividades y po-
blacion que, de otro modo, se Suponia, se habrian dirigido hacia las
a Ilome_rauones localizadas sobre el eje de concentracion Caracas-
alencia.

Tres aglomeraciones de la “periferia” no incluidas entre las APD:
Maturin, Barinas Y Acarigua-Araure, que revelan una dinamica de-
mografica muy interesante, en buena medida vinculada al desarrollo
de actividades asociadas a la agricultura moderna. ,
Las comprendidas en el eﬂe Tejerias-Puerto Cabello, para las que, si
bien es cierto, aquellos planes no preveian restricciones (coma i
hacian, en cambio, con el A. M. de Caracas), tampaco proponian
incentivos de ningUn tipo, o

Las aglomeraciones de la inmediata periferia del A. M. de Caracas,
incluidas todas en el ambito de la Region Capital y que hoy operan
fundamentalmente como ciudades-dormitorio para una importante
parte de su fuerza de trabajo, especialmente la de més bajos Ingresos.

El anafisis de ese cuadro arroja las siguientes evidencias:

LasAPD mas alejadas de Caracas registran una dinamica sensiblemen-
te mas dghil que las més cercanas (Barquisimeto y Barcelona-Puerto
La Cruz). Aunque Ciudad Guayana escapa claramente a esa Io[qlca,
como ha sido ampliamente recanocido, se debe a la politica delibe-
rada del Estado en vista a desarrollarla, apoyandose en la excepcional
concentracion de recursos naturales en la region, como polo de lain-
dustria basica nacional. ES tambigén probable que el comportamiento
de Ciudad Bolivar se explique por la cercania entre elles.
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* Las otras tres aglomeraciones de la “periferia”, particularmente Ba-
rinas y Acarigua-Araure, que son esencialmente centros de regiones
agropecuarias, registran un comportamiento bastante alejado de lo
que sugieren los estereotipos vinculados a la hipotesis de la macro-
cefalia; incluso, la Ultima de las aPIome_ra(;[ones mencionadas es la
que, del grupo analizado, registra la variacion relativa mas significa-
tiva después de Ciudad Losada,

* Todas las %glom,erauones del eje Tejerias-Puerto Cabello, pese a no
haber estado sujetas a incentivos, registran un dinamismo significa-
tivamente mayor que las APD (con excepcion de Ciudad Guayana,
cuya singularidad ya se expllcq),. R _

* Aprimera vista llama la atencion el desigual dinamismo de las ciu-
dades-dormitorio del A. M. de Caracas. En el caso de Ciudad Losa-
da en particular, destaca lo positivo del mismo, pese a la precariedad
de los sistemas de transporte que la conectan con aquella, En el polo
OPUGS.TO se coloca el Litoral Vargas, cuya mediocre dinamica debe
atribuirse al alto grado de saturacign de un territorio comprimido
en una estrecha faja entre el mar y la montafia.

Puede decirse entonces que este anafisis contr_ib%y.e a confirmar parcial-
mente la hipotesis del “derrame”: hacia el eje Tejerias-Puerto Cabello
¥, en menor girado, hacia Barquisimeto y Barcelona-Puerto La Cruz se
dirigirian preferentemente las actividades que ya no se pueden localizar
0.n0 pueden hacerlo adecuadamente en el A"M. de Caracas; hacia las
ciudades-dormitorio se orientarfa la localizacion de la residencia de
aquella poblacion que, trabajando en el A M. de Caracas, no puede
localizarse en ella debido a la, escasezy a los altos costos relativos de la
vivienda; en las APD mas alejadas, solo la conjuncion de una serie de
factores excepcionales hace que Ciudad Guayana y, por reflejo, Ciudad
Bolivar escapen a la tendencia a un cierto estancamiento; en cambio, los
centros urbanos de dreas agricolas y pecuarias impactadas por la moder-
nizacion productiva revelan una vitalidad sorprendente, sobre todo a la
luz de los prejuicios en boga.
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El rol estratégico de las aglomeraciones del eje Caracas-Valencia

Para 1990, el conjunto de las aglomeraciones localizadas en este ejel4
que conforman lo esencial de las regiones Capital y Central, sumaba una
poblacion de e 550 225 habitantes (33,59% de la poblacion nacional), y
s¢ estimaha que para el 2000 alcanzaria los 7 486 954 (30,98% de la po-
blacion nauonalg. Consideradas individualmente, estas aglomeraciones
presentan una dindmica demoqraflca muy diferenciada pero declinante
en su condunto: entre 1981 y 1990, su incremento poblacional relativo
fue del 19,21%, un 6,73% por dehajo del nacional, mientras se estima
que entre 1990 y el aiio 2000 su incremento seria del 14,30%, por lo
que se ensancharia la brecha con el nacional hasta el 9,64%; entre 1981
y 1990, captaron el 26,27% del incremento dpoblauonal nacional, pero
entre 1990'y el 2000 deberfan bajar al 20,07%. .

Como se ha mencionado en otros pasajes, lo anterior e coherente
con el hecho de que entre esas dos regiones se concentra el grueso de
|a actividad industrial del pais: en 198 7(vease laTabla 13), ellas reunian
el 64,80% de los establecimientos y el 67,30% del personal ocupado, ala
vez que generaban el 54,20% del valor agre%ado de la industria manu-
facturera nacional; en 1995 (véase laTabla 14), concentraban el 65,40%
de los establecimientos y el 64,80% de los ocupados, y generaban el
53,20% dlel valor a(k;r.ega,o_. Esta concentracion resulta incluso mayor si
se excluye la industria basica, mas condicionada en su localizacion por
factores distintos a la distribucion territorial de los mercados internos.

14 Estas son las areas metropolitanas de Caracas, Ciudad Losada, Guarenas-Guatire, Litoral
Vargas, LosTeques, LaVictoria, Maracay, Valencia y Puerto Cabello.
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Tabla 13. Principales indicadores de la industria manufacturera
segln region, 1985 (%)*

Estableci-  Personas  Sueldos y Valor
Regiones  mientos  ocupadas  salarios  Produccion agregado  Ventas
Ca 48,7 36,9 36,1 23,6 24,2 234
Ce 161 304 33,2 33,0 30,0 328
Cco 79 8,0 79 184 234 185
Zu 85 72 6.9 6,9 53 6,8
LA 97 49 3,2 2,6 17 2,6
me. 5 45 41 6,4 R 6,5
Gu 24 71 81 85 83 88

* Se han excluido Jas regiones de Los Llanos e Insular por ser poco significativas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de censos nacionales.

Tabla 14, Principales indicadores de la industria manufacturera segdn region,
1995 (%)*

Estableci-  Personas  Sueldos y Valor
Regiones  mientos  ocupadas  salarios  Produccion agregado  Ventas
ca 46,5 32,7 30,6 18,3 173 174
Ce 18,9 32,1 32,9 37,6 35,9 373
co 110 105 9,4 16,2 198 16,4
Zu 72 ~~ L 8,0 98 6,9 94
LA 6,9 39 2,8 2,0 1,7 20
NO 48 54 53 55 49 58
Gu 32 73 10,2 103 12,6 10,7

* Se han excluido |as regiones de Los Llanos e Insular por ser poco significativas.
Fuente: Elaboracion propia a partir de censos nacionales.

Ademas e las consideraciones cuantitativas, la importancia de ese eje se
asocia al hecho de que la alta densidad del capital humano y la relevan-
cia de las funciones que concentra hacen de ¢l la aﬁlqmeraggon urbana
venezolana en mejlores condiciones Para soiJortar a insercion del pais
en la dinamica de la economia global, que al mismo tiempo permitiria
que ello ocurra, al preservar el maximo posible de control interno. Si
Por otra parte se considera que la distancia entre sus extremos -Gua-

ire al este y Puerto Cabello al oeste- es de apenas 250 kilometros, se |5
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concluye que lo conveniente es considerarla como una me?alopoll_SJSy
tratarla en consecuencia; esto se traduce, esencialmente, en fa necesidad
de garantizar en su interior los mas rapidos, eficaces y confiables siste-
mas de transporte y comunicaciones, a fin de evitar duplicaciones inne-
cesarias de funciones y mas hien maximizar el aprovechamiento de las
existentes, Requisito indispensable para ello parece ser la posibilidad de
concertacion P{ coordinacion de las politicas urbanas entre las distintas
areas metropolitanas que la integran, pero tambjén la apertura y moder-
nizacion de una hase productiva todavia demasiado condicionada por el
proteccionismo del periodo de la industrializacion sustitutiva,

Tabla 15. Rango 2011

Aglomeracion Poblacién Rango
2001
A. M. Caracas 3036 490
A, M.Valencia 1546 858
A. M. Maracaibo 1520 838
A. M .Barquisimeto 1085020
A M. Maracay 894 724
. Ciudad Guayana 646 541

. Barcelona - Puerto La Cruz 607 216
, Ciudad Losada 538 533
. Maturin 404 649
. San Cristobal 359 010
. Guarenas - Guatire 340 557
. Ciudad Bolivar 314 719
. LitOf&|Vargas 294 747
. Mérida 292 396
. Cumand 283 421
. Cabimas 267 603
. Barinas 263 272
.Acarigua - Araure 256 308
. Punto Fijo 232 111

[ S o - e N Sy =
© o 4O o~ wl@:o Ow N 1T WN

A M
AM
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Se usa este término para referirse aun sistema bien interconectado de areas metropolita-
nas, dotadas de fuerte integracion funcional y cuyas distancias extremas estén en el rango
de 250-300 kilometros.
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A.M. Puerto Cabello 229 492 20
A M. EITigre 211 816 21
A, M. LaVictoria 207 376 22
A. M. Ciudad Ojeda 205 625 23
A. M. Valera 198 591 24
A M. Los Teques 188 630 25
A M. coro 184 553 26
A. M. san Felipe 168 028 27
A. M. Porlamar - Pampatar 165 540 28
A. M. san Fernando de Apure 158 582 29
A. M. Guanare 153 749 30
Awm. Campano 122 195 31
A, M. Calabozo 113 | | | 32
A. M. carora 95 317 33

Fuente: Negrén (2001).

La exfenenua acumulada tanto nacional como internacionalmente
permite avanzar con razonable certeza una hipotesis segin la cual las
ventajas comparativas acumuladas en el eje haran que, aun en ausencia
de politicas orientadas a apoyarlo, su crecimiento se mantenga, si hien
con la tendencia declinante’ya seffalada e incluso con una creciente
obsolescencia y pérdida de competitividad de su base productiva. Sin
embargo, en ese caso, dicho crecimiento no haria sino contribuir a in-
crementar las ineficiencias ya presentes y a desaprovechar su potencial,
inclusive para estimular el desarrollo_del resto del territorio” nacional.
Se concluye entonces en |a ratificacion de la necesidad imperiosa de
revisar las politicas territoriales tradicionales, centradas en la busqueda
de los equilibrios regionales, fundamentalmente a través de acciones
dirigicas a obstaculizar el desarrollo de las grandes aglomeraciones.
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Caracas: De la Colonia al socialismo
del siglo XXI. Espacio, clase social y
movimientos ciudadanosl

Marifa Pilar Garcia-Guadilla*

Espacio y sociedad

| proceso de produccion de la ciudad y su configuracion so-

cioespacial son el resultado de la interaccion de los distintos ac-

tores que se expresan en el espacio y entre los cuales destacan:

el Estado, que actta mediante la planificacion urbana o la elaboracion

de los instrumentos de ordenacian con el fin de regular el proceso de
ocupacion del espacio; el libre juego de las fuerzas del mercado, que se
expresa en los ?,rocesos engafiosamente liberales o “espontaneos” de la
localizacion optima de las actividades economicas, de infraestructura y
residenciales; el costo, la valorizacion y la disponibilidad de la tierra ur-
banizable y de la vivienda; y las clases sociales o fracciones de clase que
orientan la logica de ubicacion de las actividades dentro de las limitacio-
nes ﬁue imponen las politicas del Estado y la logica del mercado.

no de los objetivos de este trabajo €s analizar la (Producmon social

del espacio de Caracas de acuerdo con el enfoque de actores sociales
dentro de una Fers ectiva historica que dé cuenta de los conflictos
sociales resultantes de la apropiacion del territorio urbano, Para ello, se
delimitaron cuatro periodos o tiempos: Ia Colonia, la Republica, el ca-
pitalismo de Estado petrolero -que va desde su origen hasta la crisis del
capitalismo liberal- y el socialismo petrolero del siglo XXI. Adicional-
mente al enfoque de actores y de clases sociales, para analizar el periodo
actual, se profundiza en el enfoque de la polarizacion social.

1 I(EI pr;esente texto es una version revisada, ampliada y actualizada de Garcia-Guadilla
1994).

* Es profesora titular de la Universidad Simon Bolivar (USB), Caracas. Direccion elec-
tronica; mpgarcia@ush.ve.
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Los digtintos actores sociales o agentes urbanos se ubican en el es-
pacia sequn su poder diferencial para decidir tanto su localizacion resi-
dencial coma la de las actividades economicas. De esta manera, poder,
ideologia, valores e intereses (sean estos del Estado o de las clases so-
Ciales) ‘oroducen tanto el espacio planificado mediante la zonificacion
y los planes de ordenamiento como el no planificado, resultante de las
Invasiones y construcciones de las areas pobres o marginales2

El enfoque de dePendenua JnteHJreta el espacio [atinoamericano
como el resultado de la articulacion de los diferentes tipos de domina-
cion que han marcado la historia del continente; por consiguiente, el
sistema urbano puede entenderse como la concrecion espacial de un
sistema regional que esta condicionado por la formacion social enten-
dida como la interaccion entre las estructuras economica, social, politica
y cultural-ideologica, con sobredeterminacion de la economica. Este
enfoque no excluye al de actores ni al de clases sociales; por el contrario,
introduce una perspectiva historica que permite combinarlos. _

Tal como Ja se sefialo, para analizar la produccion social del espacio
de la ciudad de Caracas se delimitaron cuatro periodos o momentos: la
Colonia, la repdblica, el capitalismo petrolero de Estado Y la crisis del
capitalismo liberal, y el soctalismo petrolero del siglo XXI. Nos referi-
remos brevemente a la Colonia y a la Republica agrupandolas en un
solo enunciado debido a sus semejanzas concernientes a la dinamica
urbana, centrandonos en los dos Ultimos Ferlodos -que se vinculan
mayormente con la emergencia, el desarrollo y la consolidacion de los
actuales actores urbanos-, intentando analizar los efectos del proceso
de apropiacion del espacio de Caracas e identificando las demandas
de ciudadania. Se delineard brevemente la etapa actual del socialismo
petrolero del siglo XXI.

2 Desde hace 30 affos se vienen analizando los mapas socioespaciales y la dinamica urbana
de las distintas urbanizaciones y barrios de Caracas a través de las catedras de Sociologia
Urbana, Dindmica Social Urbana, Planificacién Estratégica y Talleres de Actores Urba-
nos. Para levantar tales mapas, combinamos los enfoques de actores sociales, clase social y
conflicto urbano con las técnicas de la ecologia urbana. Este capitulo se basa en la gene-
rahzacion de innumerables experiencias de trabajo desarrolladas en la ciudad de Caracas
alo largo del periodo 1978-2008.
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La Colonia y la Republica

El periodo colonial se inicié_con la consolidacion de la conquista por
parte de los espafioles y terming con la independencia deVenezuela en
1821. Durante la mayor parte de la Colonia, Caracas file sede de I3 pro-
vincia deVenezuela, donde se asentaron las elites y los poderes politicos
{ religiosos. El periodo republicano comenzo con la independencia y
ermino con la transformacion de la base economica, de aqncola a pe-
trolera, en [a decada de 1930, Y se caracteriza por ser una de las etapas de
mayor desintegracion espacial y sociopolitica en la historia venezolana.

Configuracion espacial y actores sociales

Como el resto de las ciudades coloniales y, por lo tanto, dependientes
de Eslpana,_Caracas fue designada capital con una triple funcign direc-
cional: a) ejercer el gobierno politico y la administracion economica de
los recursos naturales que se explotaban en la provincia deVenezuelg; b)
poblar de manera limitada el territorio; y c) ejercer el comercio —un-
damentalmente con la metropoli espafiola—a través del puertq de La
Guaira. Estas funciones de caracter politico, admlnlstratlvo.g residencial
crearon una conﬂ%uracmn espacial “dependiente”y contribuyeron a la
débil articulacion de Caracas con el resto del territorio y las ciudaces de
la provincia, debido a que su conexion mas importante era con Espafia.
También, contribuyeron a la macrocefalia que persiste hasta hoy en dia.

La configuracion espacial de Caracas se desarrolld bajo el sistema de
cuadricula, es decir, de manzanas cuadradas que, partiendo’de la plaza Ma-
yor, el centro, se extendian de manera ordenada y simétrica en forma de
circulos concentricos (Gasparini, 1968,1978 y 1991; Zawisza, 1968 y 1997,
Hardoy, 1972?.Alrededor de la plaza se ubicaban las edificaciones mas im-
portantes de los poderes politico, eclesiastico y economico, representantes
del rey de Espafia. Los mapas socioespaciales de la época muestran que, a
medida que |a ciudad se extendiay se alejaba de la plaza Mayor, la posicion
de sus habitantes dentro de la estratificacion social tba disminuyendo.
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El enfoque ecolé[qlco esP]auaIlsta de los modelos sociourbanos pro-
puestos por la Escuefa de Chicago explica la razon por la cual las acti-
vidades dominantes tienen la mejor ubicacion y la mayor centralidad,
mientras que el enfoque de actores sociales da cuenta de por que los
actores con mayor poder pueden decidir su localizacion residencial, asi
como la del resto de las actividades. La combinacion de estos dos en-
foques resulta sumamente Util para interpretar el patron socioespacial
de la Caracas colonial: durante este periodo no solo las actividades mas
importantes adquieren centralidad, sino que también los actores sociales
con mayor poder se asientan en las localizaciones centrales y la actividad
residencial compite con las otras actividades. _
En terminos juridicos, el sistema de estratificacion social predomi-
nante del periodo colonial fue el estamental, con tres grupos principales:

* Los blancos, que constituian la cuspide de la piramide social, es-
taban representados por los espafioles peninsulares que detentaban
el poder politico, junto a los criollos descendientes de los blancos

eninsulares, quienes detentaban el poder economico.

»  Los indigenas, protegidos bajo el régimen de encomienda.

» Los esclavos afro, traidos para trabajar en las plantaciones de cacao y
café y que constituian la base de la piramide social.

Sin embargo, en la realidad extrajuridica, los estamentos s¢ mezclaron
entre si'y produjeron los “pardos”, que aglutinaban un mestizaje mu?/
variado compuesto por zamhos, prietos, cuarterones, quinterones dy sa-
tatras, de acuerdo con la mezcla de espafiol, indigena'y afro predomi-
nante y el color resultante (Brito Figueroa, 1987).

. Los blancos peningulares estaban asentados en las ciudades donde
ejercian el control politico, su principal ocupacion. Aun cuando el po-

er economico de los criollos estaba en las haciendas del medio rural,
estos también residian en las ciudades. Los pardos vivian en estas porque
SuS _ochacmnes eran las de prestar servicios a los blancos criollos y
peninsulares y, ademas, podian desempefiar al?unas |abores de comer-

158 Cio. Los indigenas y afros constitufan principalmente la mano de obra
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agricola y habitaban en el medio rural; algunos residian en las ciudades
y eran empleados en las labores de servicio domestico.

Cada Uno de estos grupos tenia una ubicacion bien definida dentro
del espacio cuadricular de Caracas, cuyo patron planificado, semejan-
te al de otras ciudades latinoamericanas, fue implantado por Espafia:
los hlancos peninsulares y sus descendientes, los criollos, ocupaban las
ubicaciones mas centrales y de mayor estatus; los pardos y, en general,
los mestizos oc_ui)aban la periferia caraquefia, donde tambien vivian los
“blancos de orilla”. De la misma manera, la distribucion interna de la
vivienda de las familias de mas alto estatus respondia a los papeles de
cada miembro; los indigenas y esclavos habitaban las dependencias de
servicio construidas en el mismo solar de la casa de los amos.

Durante el periodo republicano, la configuracion espacial y social de
la ciudad se mantuvo sin grandes cambios ?Almandoz, 1997). Los Bro-
cesos de empobrecimiento generados por las guerras federales, el bajo
crecimiento g, incluso, el decrecimiento de la poblacion, mermada por
el hambre y las enfermedades, influyeron indirectamente en la pérdida
de primacia y prestigio de Caracas'y en su consiguiente empobreci-
miento y deterioro.

Movimientos sociales y ciudadanos

Encontramos dos tipos de movimientos sociopoliticos: movimientos
ciudadanos que fueron fundamentalmente de las €lites criollas a favor
de la independencia y movimientos en la bisqueda de ciudadania por
parte delos esclavos afro. Los primeros, que frieron de gran trascenden-
Cia politica, se gestaron en la capital, puesto que ambos actores ((jrepre-
sentantes de la, Corona espafiola'y élites criollas) tenian alli su sede, Los
segundos se originaron en las haciendas, es decir (\Ue tenian un caracter
rural; apenas tuvieron sygnlflca(:lon, puesto que la liberacion de esclavos
vino por decreto del Libertador y no como consecuencia de enfrenta-
mientos entre actores.
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Durante el periodo republicano se dieron numerosas guerras inter-
nas y movimientos de caracter personalista y caudillista 3ue fracturaron
el territorio venezolano. Muchos de los caudillos eran de procedencia
rural y vivian fuera de Caracas. Durante la dictadura de Juan Vicente
Gomez (1908-1935) se inicid la explotacion del petroleo y la unifica-
cion politica el pais, dividido por las guerras intestinas.

Capitalismo de Estado y petroleo

Desarrollo y consolicacion cel modelo ge renta E5)etroleray Sus impactos en lcs
actores y en el espacio sociourbano (1930-1989)

A fines de los afios veinte y comienzos de los treinta se inicig el periodo
petrolero, caracterizado Bor_el crecimiento demografico y los procesos
de modernizacion y urbanizacion cuyo soporte politico, economico,
social y fisico estaba'en la ciudad de Caracas, La conformacion del Esta-
do-nacion, la transformacion de la economia —de agricola a petrolera-,
las exigencias de infraestructura moderna y eficiente y el asentamiento
de los poderes politico y econdmico enla capital generaron agudos
procesos de crecimiento”poblacional y de centralizacion demografica,
politica, econdmica y social, los cuales marcaron fuertemente la confi-
guracion sociogspacial caraquefia. o o
. En este periodo se acentuo la macrocefalia, la hiperurbanizacion y la
primacia de Caracag sobre el resto de las ciudades. Se generaron fuertes
corrientes migratorias del campo ala ciudad y, en un periodo de apenas
treinta afios, la distribucion de fa poblacion venezolana paso de un 30%
urbano en los afos treinta a un 30% rural en los sesenta. Las corrientes
migratorias, junto con los elevados indices de crecimiento poblacional
de Caracas, Contribuyeron al crecimiento demografico explosivo y a la
pobreza urbana de I metropoll. L
A pesar de algunos intentos de planificacion puntual del Estado -que
por lo general, contribuyeron a acentuar la se(TJregauon intraurhana, ¢
160 alto crecimiento poblacional, producto de las altas tasas de natalidad- la
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reduccion de la mortalidad y las migraciones rurales hacia la capital,
trajo como consecuencia extensas zonas de marglnalldad,¥_ el aumento
vertiginoso de los barrios pobres. Las restricciones topograficas del valle
de Caracas que imponen fuertes limitaciones a las necesidades de espa-
cio para albergar el alto crecimiento demogréfico y localizar las nuevas
actividades economicas, admmlstratl\_/aS){ politicas

llevaron a que la tierra urbanizable adquiriera un alto valor de
cambio y resultara inaccesible para los migrantes rurales, que termina-
ron invadiendo las colinas adyacentes y periféricas. Estos factores, junto
con las decisiones de localizacion residencial de la capa hegemanica,
contribuyeron a que la expansion metropolitana siguiera un patron -
neal alargado ¥ dlsperso que generd altos costos economicos para la
dotacion de infraestructura de servicios basicos y sociales.

A partir de los afios cincuenta, las transformaciones de la base eco-
nomica —de agricola a petrolera—modificaron el patron socioespacial
de la capital: por un lado, la reestructuracion de la clase social alta, cuyo
poder se hasaba en las haciendas; por el otro, la aparicion de una nueva
clase alta, asentada primordialmente en Caracas 'y asociada con el pe-
troleo o con los procesos de modernizacion economica, Esa clase alta
se asento en las mejores ubicaciones desde el punto de vista paisajistico
% epolo?lco de la"ciydad capital, y utilizo un patron de crecimiento

orizontal en direccion noreste. Este patron horizontal de poblamien-
0, que estaba vinculado con as limitaciones topoPraflcas del valle de
Caracas y que tendio a aumentar los costos de la infraestructura urbana,
fue posible gracias al desarrollo, por parte del Estado, de las infraestruc-
turas necesarias, sobre todo de las Prandes avenidas y vias de acceso a las
urbanizaciones de clase media. Tales urbanizaciones fueron construidas
por el sector privado o el “mercado”, o

La migracion de la poblacion rural hacia las ciudades, principalmen-
te Caracas, conformo el denominado “sector marginal” que se ubicd en
las colinas 0 “cerros” de la caglta[, donde existe alto riesgo geolagico.
Las limitaciones de espacio urbanizable también trajeron como conse-
cuencia la construccion_de soluciones habitacionales para las personas
de escasos recursos, mediante la politica de grandes superbloques enlos 167
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afios cincuenta, sesenta y setenta. No obstante, en el caso de Caracas,
estos superbloques y politicas habitacionales no fueron suficientes para
resolver el pronlemia de vivienda de la poblacion de escasos recursos,
la cual hasta los afios ochenta manifesto elevadas tasas de crecimiento
demogiraflcq debido ala alta natalidad y a los altos indices de migracion
hacia Ta capital desde las ciudades pequenas y medianas e, incluso, del
campo. A medida que la poblacion migraba en grandes proporciones
hacia la capital, el precario acceso a la tierra llevo a que los migrantes se
asentaran en terrenos inestables con alto riesgo de derrumbes'y desliza-
mientos o en el lecho de quebradas proclives a inundacion, como s el
caso de muchos barrios pobres de Caracas. _

También se observo la emergencia de un sector de clase media de
base urbana asociado con |3 economia “moderna”, fundamentado en el
sector terciario o de servicios; esta clase media tendio a ubicarse cerca
de la clase alta, pero, a diferencia de est, utilizo un patron de alta den-
sificacion denominado “propiedad horizontal”.

Configuracion espacial y actores sociales

A partir de los afios treinta, y como consecuencia de la economia pe-
trolera, se dan los magores impactos de los agentes urbanos sobre la es-
tructura espacial de Caracas. En primer lugar, el Estado influyo a través
del capitalismo predominante, fundamentado en la renta pefrolera que
Beyubm y de las politicas de planificacion urbana que desarrollo. Tam-

ién lo hizo mediante su participacion en la construccion de urbaniza-
ciones y de grandes desarrollos de vivienda masivos y publicos para la
poblacion de escasos recursos que vivia en condiciones de marginaidad
y pobreza. Por otro lado, la bonanza petrolera y los procesos acelerados
de modernizacion generaron una clase media urbana significativa, con
altos requerimientos de vivienda y servicios que fueron atendidos por
el mercado, aunque en ocasiones €l Estado facilito creditos subsidiados
para la vivienda y costed la infraestructura de servicios.
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Por su parte, las clases sociales afectaron diferencialmente la estruc-
tura urbana de Caracas segn su poder economico Y segun su tamario: la
clase alta, mediante la capacidad economica para decidir su localizacion
residencial Y la localizacion del resto de las actividades econdmicas en
gue_ s¢ involucraron como actores econdmicos; las clases medias, por su

ecision de sequir a las clases altas, por la importancia qlue s¢ les asigno
dentro de la democracia maugurada en 1958 y por su rol como técnicos
0 planificadores de la ciudad de Caracas al servicio del Estado; los gru-
pos de menores ingresos, que constituian la clase social mas numerosa,
mediante la invasion y construccion de extensas dreas marginales que
han dado una fisonomia caracteristica a los cerros o barrios pobres que
rodean a la metropoli. Si bien el Estado y las clases sociales han afectado
sustancialmente fa conformacion espacial de Caracas sequn su poder
de decision sobre la estructura espacial, su ubicacion residencial y el
impacto visual y ecologico de la solucion habitacional, cada clase social
0 fraccion de [a misma ha influido de forma diferente.

La capg iegemonica

La capa hegemonica o de mas altos ingresos es la dugfia de las tierras
urbanas mas costosas, extensas y metjor ubicadas. Percibe plusvalias por
aquellas tierras en uso, pero el valor fundamental es el de cambio, puesto
que esta capa social tiene la capacidad de “otorgar” valor residencial a
espacios que no lo tienen. Sus tierras estdn racionalmente utilizadas con
miras a obtener el mayor beneficio economico en las zonas comerciales,
|a industria y los servicios privados de los cuales es propietaria.

Esta capa ha definido a estructura de la ciudad de Caracas o la utili-
zacion del espacio urbano, ya aue. ha afectado la distribucion geo%raflca
de Ja poblacion mediante fas decisiones de localizacion de industrias y
actividades en general. Ha afectado tambien la dinamica ocupacional
urbana al determinar el patron tecnoldgico de ocupacion, es decir, su
intensidad en terminos de mano de obra. También, ha definido la mor-
fologia urbana a traves de sus decisiones sobre la ubicacion de activida-
des economicas dentro de la metropoli.
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La dinamica de desarrollo espacial de Caracas ha estado determi-
nada por la capa hegemonica o clase de altos |n?resos, que ha atraido
los mejores servicios hacia las zonas sobre las cuales ha tenido intereses
comerCiales, resicenciales o industriales. Los factores més valorados por
este grupo para escoger su residencia fueron la accesibilidad o vialidad
eficiente; la infraestructura hasica o dotacion eficiente de agua, cloacas
y recoleccion de basura; la privacidad y exclusion de aquellas activi-
dades que no fueran residenciales, incluyendo infraestructuras sociales
tales como clinicas y escuelas; y las condiciones ambientales favorables
en cuanto a clima, vegetacion’y paisaje. Alqunos ejemplos de urbani-
zaciones de clase alta son, para comenzar al este del centro historico,
San Bernardino y La Florida desde su fundacion hasta los setenta; se-
gwdas por el Country Club y Campo Alegre, La Castellana y Altamira

esde_su fundacion hasta nuestros dias. Debe destacarse (1ue todas las
urbanizaciones e encuentran en una linea horizontal a lo argo, de ejes
viales 0 de avenidas centrales del valle —Rafael Urdaneta, Andreés Bello
EFran,clsco de Miranda—Ccompletadas desde los setenta con la avenida

oyaca por el norte; todas ellas les dan accesibilidad mientras conservan
su privacidad. Este patron alargado resulta mu?/ costoso desde el punto
de vista e la dotacion de servicios y es el resultado, en Gltima instancia,
del poder de la clase alta para afectar las decisiones del Estado en mate-
ria de dotacion de infraestructura urbana y de su poder para decidir la
dinamica del desarrollo economico 5{ urbano. ,

A partir de los afios setentay en‘la medida en que aumento la den-
sidad en las zonas de altos ingresos o que se produjo la invasion de usos
comerciales o de oficinas, una parte de |a clase alta residente de La Flo-
rida, San Bernardino, Altamira o Los Chorros se desplazo hacia nuevas
urbanizaciones del sureste de Caracas (Colinas de San Roman, Prados
del Este, La Lagunita...) que reunian mejores condiciones ambientales
y mayor privacidad. No obstante, un grupo de la clase alta permanecio
en los enclaves originales, por ejemplo el Country Clib, la Florida
0 Altamira. Mas recientemente, 1a creciente inseguridad social llevo a
algunas familias a ubicarse en edificios de baja densidad en urbanizacio-

164 Nes de lujo, como LaAlameda, San Roman'y Colinas de Valle Arriba.
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La capa intermedia

Originalmente, este grupo social s conformo de manera fundamental
con la economja petrolera y se localizo en los espacios producidos por
la capa hegemanica (Acosta, 1973). EI compartamiento de los grupos
medios fue tan heteragéneo como su composicion socioeconomica:

* La poblacién de mayores ingresos dentro la clase media se ubico
cerca de la clase ala para beneficiarse del estatus social %ue da dicha
proximidad; también habito en nuevas urbanizaciones de bag)a den-
%dad, como Santa Ings, Cerro Verde y la parte alta de Cumbres de

urumo.

* Lapoblacién de ingresos medios se localizo en edificios de propie-
daa horizontal de densidades variables r con relativa accesibilidad;
Eor ejemplo en San Bemardino, Los Palos Grandes, Sebucan, Santa

e, Caurimare y El Cafetal.

No obstante, en la mayor parte de los casos, las urbanizaciones de clase
media tambien se benéficiaron de la cercania a la clase alta. Su poder so-
bre el espacio residia en el nimero significativo de votos, en su despro-
porcionada representacion en las camaras de diputados y senadores del
Congreso Nacional, y en su profesionalizacion y participacion como
cuerpos técnicos en los arganismos de planificacion del Estado. Como
resuftado, pudieron beneficiarse de bajas tasas de interés y subsidios para
la vivienda y de la dotacion ?ratuna, por parte del Estado, de muchos
de los servicios de infraestructura.

La capa de ingresos bajos o la poblacion de escasos recursos

Este grupo tuvo poca capacidad de decidir su localizacion y se ubico
mayormente en las areas periféricas, en zonas inestables geologicamente
y de escaso 0 nulo valor de cambio; un pequeno grupo Se asento en los
Intersticios de las urbanizaciones residenciales que ayudaron a construir,
como los harrios Los Erasos y Anauco en San Bernardino, Chapellin
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en La Florida, Bello Monte en Bello Monte, y El Pedre?al entre, La
Castellana ty el Country Club, entre otros ejemplos. Su Tocalizacion,
mayormente periférica’y distante de los empleos en que desempefian
sus actividades economicas, difiere de sus prioridades, pues, de poder
decidir, priorizarian la proximidad a los lugares de trabajo y la dotacign
de servicios basicos y sociales, Su impacto en Ia.confjgu.racwn espacial
se ha dado mediante la apropiacion de los espacios publicos a traves de
la invasion de zonas no Urbanizabies en terrenos inestables y en tierras
gue estén fuera del mercado, asi como mediante la produccion pablica
e los espacios que habitan. A fines de los afios noventa, cerca del 50%
de la poblacion caraqueia vivia en barrios marginales que se extendian
desde el extremo este de Petare hasta el extremo oeste de Catia, tales
como Los Cangilones, LaVega, Los Erasos, Hornos de Cal, Nifio Jests,
Cementerio, LOS Man?os etc. o
En los anos cuarenta, la zona central de EI Silencio fue saneada con
un emblematico rgreqto de vivienda multifamiliar d|r|?|d0 por el ar-
quitecto Carlos Raul Villanueva, y a fines de los cincuenta —Bajo la dic-
tadura del general Marcos Pérez Jiménez (1952-1958)—se impulsaron
los programas de vivienda publica con la construccion masiva de super-
bloques como ¢l 23 de Enero, Casaltay Simon Rodriguez. Durante los
afios sesenta, bajo el gobierno democratico de Raul Leoni ((11964-19692,
se amplia la construccion de modernos superbloques y ciudades satelite
de interés, social, como Caricuao, con capacidad para albergar a mas
de 300 mil personas; finalmente, con la bonanza petrolera de |os afios
setenta y bien entrada la crisis, se masifico la construccion de edificacio-
nes de interés social en diversos sectores de la metrapoli, como LaVega,
Caucagua y Caucaguita. También se iniciaron ambiciosos proyectos de
renovacion urbana en SanJosé y La Pastora, que quedaron inconclusos
For su inviabilidad economica y politica, ya (lue fueron afectados por
a crisis economica Y, ademas, altamente cuestionados por los vecinos
cuando se les pidio su opinion y participacion. La crisis de los ochenta
paralizo la construccion de superbloques por parte del Estado en Cara-
cas; ademas, las areas urbanizabies dentro de la ciudad se habian a?otado
Ueron
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realizados en la periferia metropolitana o en las denominadas “ciucades
satélite” de Guarenas'y Guatire o en losValles delTuy. Estas ciudades sa-
telite tuvieron como objetivo no solo la desconcentracion demografica
de la ciudad capital, sino también la desconcentracion de las actividades
industriales. ) o _

Apartir de los afios setenta, la expansion lineal de los asentamientos
residenciales de las clases media y alta en direccion este-oeste encontro
un limite en log barrios pobres que habian sido invadidos en décadas
anteriores, con lo g_ue el patron de crecimiento residencial de las clases
media y alta se modifico en direccion sureste: alli se desarrollaron las ur-
banizaciones Santa Fe, Prados del Este, Cumbres de Curumo y Terrazas
del Club Hipico, entre otras. Ademas, este proceso facilito el acceso a las
nuevas y distantes urbanizaciones de la clase media alta, o alta, como El
Placerr La Lagunita. La construccion de grandes avenidas y autopistas
como la de Prados, del Este junto a servicios necesarios por parte del
Estado y por los privados, como el Centro Comercial Concresa, facili-
taron este proceso. , o

Para los afios ochenta y noventa, el eje noreste-noroeste que limita
al norte con el Parque Nacional EI Avifa se saturo poblacionalmente,
aunque permanecio como el eje mas diverso en términos de las clases
sociales y de las actividades urbanas que alberga. Adicionalmente, el su-
reste de fa capital siguio desarrollandose con nuevas urbanizaciones de
clase media ?/ alta, dadas las nuevas tecnologias que permitieron cons-
truir en fuertes pendientes; también se densificaron aquellos barrios en
que se_habia asentado previamente la poblacion deescasos recursos,
como Terrazas del Club Hipico o Las Minas, del municipio Baruta.

Como resultado, a partir de los afios ochenta se observan dos pa-
trones de asentamiento urbano bien diferenciados y segregados en la
ciudad de Caracas: el patron formal de las urbanizaciones de las clases
mediay altay el patron de los asentamientos informales de la poblacion
de menores ingresos. Dada su visibilidad y la gran cantidad de personas
gue habitan en las precarias viviendas llamadas “ranchos™y la toeografla

e lametropali, los asentamientos informales han marcado fuertemente

la configuracion espacial caraquefia.
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Si bien antes de los ochenta existian en Caracas procesos de segre-
gacion espacial producto de la existencia de clases sociales bien diferen-
ciadas, las confrontaciones de clases entre los barrios donde habitan los
pobres y las urbanizaciones de clase media y alta no se expresaran en la
dindmica urbana de forma visible hasta fines de esa década. En febrero
de 1989, las protestas politicas en la capital contra las medidas de ajus-
te estructural adoptadas por el entonces Pre3|den_te_ Carlos Andrés Perez
debido a la aguda crisis economica existente originaron una explosion
social de grandes dimensiones denominada “Caracazo” o “el dia que los
cerros bajaron a Caracas”, porque la mayoria de tales protestas desor%a-
nizadas fueron promovidas por los sectores populares (Garcia-Guadilla,
1991a; Lopez Maya, 2005). En el mediano y Iarlgo plazo, el Caracazo
tuvo profundos impactos espaciales Y sociales en [a capital: por un lado,
la movilizacion de los grupos sociales medios altos, que, por disponer
de recursos economicas, podian decidir su relocalizacion hacia espacios
mas homogeéneos y afines socialmente, produjo mayor segregacion So-
cial, fundamentalmiente entre las clases medias'y los Sectores populares, y,
por lo tanto, mayor homogeneizacian del espacio de las urbanizaciones
y barrios. Ademés, el Caracazo marcé el inicio del miedo al “otro”, cuyo
Imaginario referente para las clases medias y altas era el sector con meno-
res recursos economicos: “el pobre™ o, como las llamaron los medios de
comunicacion, las “turbas desorganizadas” que en esa oportunidad “ba-
jaron los cerros” donde habitaban para satisfacer su hambre de comida
y de los articulos de consumo suntuario que les estaban negados, y para
atemorizar con esta conducta ala clase media, germen de la polarizacion
y del “miedo al otro”,

Organizaciones sociourbanas y movimientos por la ciudadania

Tomanda como referencia I3 caida de la dictadura de PérezJiménez y la
instauracion de la democracia en 1958, (j)odemqs distinguir dos etapas:
el perfodo 1930-1958 y el de 1958-1989. Los afios 1930-1958 estuvie-
168 ron signados por la lenta constitucion de partidos politicos como las
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formas de expresion y oposicion a los regimenes politicos autoritarios,
de caracter personalista; ello dificulto Ja constitucion de movimientos
fuertes y estables desde la sociedad civil. A partir de la década de_ 1930,
enVenezuela se dieron movilizaciones de los estudiantes universitarios
que tuvieron gran influencia en la formacion de partidos politicos; en
los afios cincuenta, las movilizaciones de poblacion,junto alos partidos,
enfrentaron al régimen dictatorial de Perez Jiménéz. También se die-
ron movilizaciones durante los cuarenta que reivindicaron derechos de
ciudadania politicos, tales como derecho al voto por parte de las muje-
res. Estas movilizaciones se localizaron fundamentalmente en Caracas,
aunque en este periodo no se observan demandas significativas por rei-
vindicaciones urbanas tales como la dotacion o calidad de los servicios.
_La instauracion democratica en 1958 rompio las restricciones a la
migracion rural-urbana, acentud el proceso de urbanizacion y consolidd
una economia moderna en vias de industrializacion, cugo soporte fisico
principal fue Caracas; con ello se abrieron las posibilidaes para el surg_l-
miento de la sociedad civil g por ende, de un movimiento ciydadano. Sin
embarﬁo,lla Constitucion de 1961 puso limites a tal posibilidad, ya _%ue
centralizo la defensa del mminente sistema demaocratico en los partidos
curo poder politico se fortalecid progresivamente como consecuencia
del clientelismo prevaleciente, asi coma del sistema electoral que Prlwle-
([]IO el voto por “un partido”y no por individualiciaes. Ademés, los par-
Idos se comprometieron mediante pactos como el de Puntofijo a evitar
conflictos y a buscar vias de consenso hasadas en la concertacion y con-
sulta (Lopez Mayay Gomez Calcafio, 1989). A traves de estos pactos, en
los que participaron las agrupaciones politicas mas importantes, 2 Iglesia
tradicional, los sindicatos y los empresarios, el clientelismo permed prac-
ticamente todas las organizaciones sociales, gremiales o reivindicativas.
No obstante, la falta de control, por parte del Estado, de las invasiones
urbanas o del patron de urbanizacion “espontaneo” de Caracas fue el
germen de un movimiento ciudadano diferenciado segun la clase social.
En los barrlos_Pobres de Caracas, a raiz de la caida de la dictadura
en 1958, se constituyeron juntas de barrio para distribuir el bono de
desempleo temporal” decretado por la Junta Transicional dirigida por 19
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Wolfgang Larrazabal. Estas juntas de desarrollo 0 de mejoramiento de
los barrios populares fueron cooptadas desde sus inicios por los partidos
politicos a través de las practicas clientelares, paternalistas y populistas.
Al amparo de la Ley Organica del Regimen Municipal XI__O. M) de
1971, durante la década de los setenta se constituyeron asociaciones de
vecinos en muchas de las urbanizaciones de clase media y alta de Cara-
cas, con ¢l fin de enfrentar las violaciones por parte de oS constructores
y del propio 8oblerno a las ordenanzas de zonificacion vigentes g en
general, para defender “la calidad de vida” (rGelgeI Lope-Bello, 1979),
pues esta ley fue muy limitada en lo que se refiere ala participacion mas
alla de la consulta en algunos aspectos. Sin embargo, estas asociaciones,
aErupadas en la Federacion de Asociaciones de Comunidades Urhanas
(F acu(?, tuvieron gran influencia en la constitucion de un movimiento
ciudadano autonomo tanto del Estado como de los partidos politicos.
Este movimiento ciudadano e propuso como objetiva la descentraliza-
cion politica y |a apertura del espacio local a la participacion mediante
la transformacion de la LORM de 1971 (Garcia-Guadilla, 1997), la cual
se fundamentaba en la Constitucion de 1961, que priorizo “la estabi-
lidad politica sobre la participacion ciudadana”. Tales objetivos fueron
logrados mediante el procesoy las leyes de descentralizacion politica de
1989, que Ie?ltlmaron |a participacion ciudadana, .
Durante Ta década de los ochenta se complejizaron, consolidaron y
articularon las diversas expresiones de la sociedad civily lo_s movimientos
sociales, entre los que destacaron el movimiento cooperativo, las organi-
zaciones populares lideradas Por el Centro de Formacion al Servicio de
la Accion Popular (Cesap), el movimiento ambientalista y las asociacio-
nes de vecinas, los cuales se agruparon y articularon en demanda de una
maro_r democratizacion del sistema politico, es decir, de una democracia
participativa. Los distintos movimientos, asociaciones y organizaciones se
agiruparon a traves de coordinadoras y federaciones Vecinales, ambien-
tales y _cooEeratlvas para la recoleccion de firmas de cara a modificar la
restrictiva LORM de 1971 y defender el ambiente; alli se destacaron Fa-
cury la Federacion deJuntas de Ambiente, cada una de las cuales agrupo

170 amas de cien organizaciones (Garcia-Guadilla, 1991a)
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Crisis del modelo rentista petrolero (1989-1999)
Impactos de la crisis en los actores y en el espacio sociourbano

Si bien enVenezuela la crisis del modelo rentista petrolero comenzo en
los afios setenta, esta se institucionalizo en 1989 con el derrumbe de
los precios del petroleo que llevaron al debilitamiento del “Estado de
bienestar”y a la adopcion de fuertes medidas de ajuste estructural, los
cuales aumentaron los niveles de conflictividad social v, P_or ende, de
ingobernahilidad politica, El agotamiento del modelo rentista petrole-
ro genero altos costos sociales y politicos y tuvo un elevado |_mi)acto en
los actores sociales y en el espacio urbano de la ciudad capital. Como
consecuencia de la grave recesion en la que entro el modelo rentista
F_etrolero,, que habia sido el sustento de la democracia de corte popu-
ista y clientelar, el sistema politico se debilito y el precario consenso
y los pactos politicos que existian entre los actores sociopoliticos que
participaban del mismo sufrieron un deterioro progresivo, perdieron
credibilidad, como en el caso de los partidos politicos tradicionales, y
entraron también en crisis, _ _

Por atro lado, la mayoria de los actores sociales que fueron excluidos
de las redes clientelares’y de los subsidios del Estado petrolero, indepen-
dientemente de su clase social, comenzaron a cuestionar al modelo po-
litico-econdmico por la eliminacion de los subsidios, en unos casos; en
otros, por el aumento de las desigualdades sociales y de la pobreza, que
lleg0 a niveles por encima del 40% de la poblacion total, de acuerdo con
ciffas oficiales del entonces Ministerio de la Familia. Dicho cuestiona-
miento trajo como consecuencia estallidos sociales y la movilizacion
de los distintos actores sociales en contra del “paquete econdmico”, los
cuales, como en el caso del “Caracazo” ocurrido el 27 y 28 de febrero
de 1989, fueron reprimidos sisteméticamente por el Estado; ello con el
fin de garantizar la gobernabilidad y la estabilidad, base de los acuerdos
0 pactos entre los distintos actores que dieron origen a la Constitucion
de 1961 vigente para el momento, en la que se priorizd la estabilidad
politica sobre la participacion ciudadana.
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L escasez de instituciones e instancias sociales organizativas de me-
diacion y las deficiencias del sistema de democracia representativa para
orientar” demandas e intereses grulqa_les reforzaron las tensiones y los
conflictos3 El escenario social y politico se transformd, dehido a la frag-
mentacion y reestructuracion de los viejos actores sociales y politicos y
a la emergencia de nuevos actores. o
~ El segundo gob_ler_no”del presidente Carlos Andrés Pérez, que se
inaugurd en 1989, insistio en presentar a la crisis como un problema
exclusivamente economico. Sin embargo, el acceso a los servicios (I;ra-
tuitos de educacion E salud -que dentro del sistema rentista petrolero
y del capitalismo de Estado prevalecientes enVenezuela eran los pilares
del sistema de movilidad social ascendente y constituian el fundamento
de los procesos de modernizacion-industrializacion- se rest,rmgilo Sig-
nificativamente Y su calidad sufrio un grave deterioro: afecto alos mas
pobres y movilizd a la poblacion urbana, sobre todo a la de Caracas.

La Ciudad capital file el asiento de las movilizaciones y Protestas Mas
frecuentes e intensas contra “la falta de agua”, “el aumento del precio
del transporte”,“el creciente costo de la vida”, etc. Como resultado de
las limitaciones a la participacion que existian en la Constitucion de
1961 y del elevado costo social y politico de las sorpresivas medidas
de ajuiste estructural, las or?amz.amqnes ciudadanas reestructuraron sus
luchas alrededor de la “profundizacion de la democracia”, considerada
cOmo Un prerrequisito para obtener sus demandas de ciudadania, como
la mayor participacion en la gestion de las politicas publicas (Santana,
1993; Garcia-Guadilla, 1991b). _

En lo que respecta a la configuracion sociogspacial de Caracas, el
agotamiento del modelo rentista petrolero y la adopcion de medidas de
ajuste macrogconomico también tuvieron profundos impactos en la es-
tructura funcional metropolitana como consecuencia de los siguientes
factores: la mayor competencia anarquica de los agentes urbanos (urba-
nizadores, capital inmobiliario, propietarios de tierras); una estructura

3 De hecho, el Caracazo respondio a la falta de instituciones o “valvulas de escape” para
drenar las tensiones generadas por las medidas macroeconomicas de ajuste estructural
que tom0 el gobierno y que empobrecian aln mas a la poblacion.
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de mercado que promovid densidaces espaciales elevadas para producir
rentabilidad inmediata en la dotacion de los servicios; una baja partici-
pacion de la poblacion pobre y de las clases media y alta en I dinamica
del consumo urhano, sobre todo de la vivienda formal: y el mayor dete-
rioro ambiental, debido al empeoramiento de la caliddd de vida por el
colagso de los servicios hasicos y sociales. .

Otros efectos de la crisis economica sobre la configuracion socios-
pacial fueron los siquientes (Garcia-Guadilla, 1994):

* La creciente homogeneizacion socioespacial. Los estallidos sociales del
Caracazo y el miedo  revueltas ulteriores iniciaron un proceso de
homageneizacion social (Garcia Sanchez, 2004) en aquellas urba-
nizaciones de clase media y media alta en las que también existian
barrios pobres, como fue el'caso de San Berardino, Prado, Humbolt
0 Colinas del Club Hipico, que historicamente se caracterizaron por
su heterageneidad social, Los grupos o clases sociales con capacidad
para_decidir la localizacion, como la clase media alta, tendieron a
movilizarse hacia urhanizaciones de clase media y alta del sureste de
Caracas, que eran mas homogéneas socialmente.

» El aumento de |a segregacion socioespecial. La intervencion del mercado
inmobiliario, con el objetivo de maximizar sus ganancias en espacios
ocupados por los niveles de ingreso bajo —gue habian adquirido un
alto valor de cambio junto con las acciones de planificacion, remo-
delacion y rehabilitacion llevadas a cabo por el Estado-, acentud la
segregacion socioespacial.

» - Mayor conflictividad social. A medida que la crisis economica se hizo mas
aguda y los recursos y servicios urbanos mas escasos y competitivos, se
generd mayor conflictividad social entre los distintoS grupos sociales.

La privatizacion de los cuerpos de sequridad. EI desmantelamiento  de
la precaria infraestructura de los cuerpos de sequridad del Estado,
junto con el aumento de la insequridad social resultante de la crisis 13
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econdmica, llevo a los residentes de las urbanizaciones de clase me-
dia y alta a privatizar los aparatos de sequridad y a asumir sus costos.
La privatizacion o el cierre de calles mediante vallas y vigilantes pri-
vados —que impiden |a entrada a todas aquellas personas que no se
identifiquen apropiadamente—redujeron sustancialmente el espacio
0 ambiente urbano para el disfrute de los ciudadanos, y lesionaron
un derecho constitucional. Al disminuir la infraestructura local de
vias alternas disponibles, se incrementd la circulacion y el trafico
en lag vias principales; también se redujo el patrimonio ecologico
¥ estetico, es decir, la calidad de vida de los cludadanos, por cuanto
ueron las urbanizaciones mejor dotadas ambientalmente las que se

privatizaron primero. _ _

~La insequridad social tuvo efectos nerqatlvos en las relaciones
sociales vecinales o comunitarias debido al aumento en los niveles
de desconfianza entre los habitantes locales, lo que disminuya el uso
de los espacios publicos para desarrollar vinculos de vecindad, tales
como ¢l frente de las viviendas, el porche, Ia calle o la plaza, y dejo
sin soporte fisico tales relaciones. _

Algunas de las medidas de seguridad tomadas por los habitantes
de las urbanizaciones de clase media y alta, € incluso por los barrios
pobres en los ochenta y noventa, tuvieron un fuerte impacto en el
Balsaje urbano, por las puertas b,flndadasJ vallas, cercas, rejas y alca-

alas, que simulaban cada vez mas una_carcel. En las urbanizaciones

de clase media alta y alta, la privatizacion, que dificulto_el acceso a
estos espacios publicos, atentaba contra el derecho que tienen todos
los ciudadanos de disfrutar de la prolija naturaleza caraquefia, carac-
teristica de las urbanizaciones de haja densidad en las que habitaban
las clases media alta y alta capitaling.e

La mercantilizacion de los espacios pblicos. La crisis economica agu-
dizo las condiciones de supervivencia de la poblacion méas pobre,
mientras el creciente desemi)leo Y el aumento el costo de vida es-
timularon, el sector informal de fa economia, caracterizado por la
seudoterciarizacion, que se expreso en Caracas en el alto porcentaje
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de vendedores ambulantes o “buhoneros”. Si bl_en,alfgunos planifi-
cadores interpretaron el fenomeno_del comercio informal -tipico
de la urbanizacion de las metropolis latinoamericanas en log afios
Sesentq, setenta y ochenta- como la “recuperacion” de la calle por
parte de la poblacion y lo consideraron como un signo de vitalidad
de las ciudades, deben destacarse las dificultades que sufre el pea-
ton para desPIazarse por los lugares publicos cuando las aceras estan
practicamente_tomadas por 10s vendedores ambulantes, situacion
que, ademas, tiende a elevar los niveles de inseguridad.

Al |gual que la calle, se mercantilizaron los parques publicos en
una ciudad, que, como es el caso de Caracas, esta altamente conges-
tionada y tiene una de las relaciones area recreativa-nimero de ha-
bitantes menos equilibradas del mundo. EI aumento de las tarifas de
4CCes0 a esos espacios —politica que persiguio el autofinanciamiento
frente a la crisis- peijudico mayormente a la poblacion de escasos
recursos, que vivia hacinada en los barrios pobres. Esta mercanti-
lizacion en ocasiones implico la exclusion de la poblacion pobre
de estas area de recreacion y su reaproplauon por los grupos de
Ingresos medianos para actividades deportivas tales como maratones,
caminar, correr, etc. 3 _

Los grupos de escasos recursos también se reapropiaron de algu-
nos espacios abiertos que se hicieron accesibles a través de la af)ertura
del sistema de metro en Caracas, en enero de 1983; con su llegada,
algunos espacios recreativos fueron abandonados por las capas medias
por considerarlos “inseguros”, lo que produjo un aumento de la se-
gregacion socioespacial. Tal fue el caso de al?_unos PAseos ){ centros de
actividades comerciales y recreativas al aire libre, como €l bulevar de
Sabana Grande, que fue uno de los lugares de recreacion favoritos de
la clase media caraquefia en los afios Cincuenta, sesentay setenta. Sin
embargo, con la apertura del metro, (1ue facilito mayor accesibilidad
ala pablacion de escasos recursos, la clase media se desplazo hacia los
modernos centros comerciales que para la época estahan alejados de
las lineas de transporte masivo.
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No obstante, no todos los espacios urbanos fueron ahandonados
por un grupo social y recuperados por otro. EI crecimiento metro-
politano llevo a los caraquefios de esa época a desplazarse menos a
Ple y mas en vehiculo —en el caso de los grupos medios y altos—o en
ransporte lou_bllco —en el caso de las personas de ingresos bajos—Por
otro lado, fa inseguridad cantribuyo al cambio de los f)a.tron.es de
recreacion e hizo que las calles, las plazas, los bulevares al aire libre y,
en %eneral, los espacios pablicos abiertos se utilizaran menos, a pe-
sar 0e que Caracas ha sido catalogada como “la ciudad de la eterna
primavera”. Estos sitios fueron sustituidos por lugares recreacionales
cerrados, tipo centro comercial, en los que la gente se siente mas
sequra. Al caer la noche, muchas de las calles y 10s espacios abiertos,
otrora dinamicos, se transformaron en espacios de nadie, sin custodia
policial, y sobre todo “sin los 0jos” de los ciudadanos que vigilen.

La segregacion espacial resultante de la crisis puede interpretarse como
un proceso de desdemocratizacion de la, ciudad_ capital, puesto que la
“privatizacion y mercantilizacion de la ciudad”,junto con las medidas
de exclusion adoptadas por los propios ciudadanos para garantizar la
sequridad personal —que, en Ultima instancia, es una de las funciones
fundamentales que debe cumplir el Estado—tienden a debilitar la de-
mocracia, al restringir el acceso de algunos grupos sociales a los espacios
publicos de mayor calidad ambiental cuando estos son privatizados.

Las organizaciones sociourbanasfrente a la crisis:
Cooptacion y desmovilizacion

Dada la inestabilidad politica reinante después del Caracazo, debido al
cuestionamiento no solo del gobierna vigente sino también de la pérdi-
da de credibilidad en los partidos politicos, el presidente Pérez dio curso
a leyes descentralizadoras que eran amphamente demandadas For las
asociaciones ciudadanas, pero que se encontraban trabadas en el Con-
176 0reso Nacional. De esa forma, a fines de 1989 se sanciond una reforma
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alaLORM y, a comienzos de 1990, se cred el primer Reglamento de
Participacion Ciudadana (RPC) de esta ley, el cual otorgo mayor poder
politico a las asociaciones de vecinos en la gestion urbana local.

Los efectos en el ambito local de la nueva LORM, junto con otras
leyes descentralizadoras —tales como la Ley Organica de. Descentrali-
zacion y Transferencia de Competencias J la Ley Organica_del Siste-
ma Electoral, también af)robadas en 1989—fueron la constitucion de
municipios autonomos; fa mayor participacion de los ciudadanos en la
eleccion de autoridades del ambito local-municipal, debido a la institu-
cionalizacion de la figura del alcalde y su eleccion directay uninominal;
g_l,a eleccion uninominal de gran parte de los concejales, &i como tam-

ién |a eleccion de lasjuntas parroquiales por planchas.

Sin embar?p,_ con la aprobacion de la LORM vy su respectivo regla-
mento de participacion, se acentuaron los intentos de cooptacion por
Farte de los Partldos Politicos, sobre todo de las organizaciones popu-
ares, [0 que fracciono el movimiento ciudadano de base vecinal. A ello
contribuyo la crisis economica y politica, de la década 1989-1999, que
se asoci@ con altos niveles de ingobernabilidad, dada la incapacidad del
Estado para institucionalizar los conflictos y canalizar los intereses de
la sociedad civil. Debido a su baja credibilidad, partidos politicos tales
como Accion Democratica y Copei —ue previamente habian creado
los burds vecinales y las secretarias de participacion vecinal para buscar
adeptos—penetraron las organizaciones ciudadanas e intentaron coop-
tarlas, con éxito en el caso de las organizaciones populares.

Si bien tal cooptacion parecio debilitarse por la falta de legitimidad
que sufrieron los partidos politicos como consecuencia de las moviliza-
ciones sociales que se generaron en su contra después del Caracazo, en
los afios, noventa, cerca del 70% de las asociaciones de vecinos habian
sucumbido a los partidos politicos o a practicas no democraticas de
presidencialismo y proyeccion personal (véase Santana, 1993). Como
resultado, las “agendas™ de estas asociaciones, que sobre todo en las ciu-
dades grandes como Caracas eran bastante activas, se paralizaron y las
asociaclones de vecinos tendieron a desmovilizarse.
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Sin embargo, los partidos politicos no mostraron el mismo interés en
cooptar los movimientos sociales cooperativista, popular, de mujeres y
ambientalista, quizas porgue estos no tenian el %oder politico que s Ies
asigno a los vecinos a traves de laLORM de 1989. Como consecuencia,
estas organizaciones pudieron desarrollarse de manera mas autonomay
constituyeron en los afios noventa la plataforma de apoyo al movimien-
to ciudadano que se mantuvo alejado de los partidos politicos.

Socialismo petrolero del siglo X X1 (1999-2010)
Territorialiad politica y geografia dequerra: Polarizacion yfeudos urbancs

El modelo econdmico hasado en la renta petrolera continda vigente
en los albores del siglo XX]. No obstante, ung vez electo el presicente
Hugo Chavez, la demacracia representativa 3/ liberal de la Constitucion
de 1961, que oriento las politicas publicas de los afios setenta, ochenta
y noventa, se transformo en un modelo_de “democracia participativa y
protagonica” que se plasmo en la Constitucion Bolivariana de 1999, En
esta (ltima se enfatizaron los conceptos de inclusion y de ciudadania, y
se abrio la posibilidad de que los distintos actores Urbanos participaran
activamente o fueran “protagonistas” en la produccion de la ciudad y en

la gestion de las politicas pblicas. L
.~ Después del golpe de Estado de la oposicion politica contra el pre-
sidente Chavez en el afio 2002, y a pesar del fallido intento de este por
reformar la Constitucion via referer) Jum en el afio 2007, el discurso y las
acciones estatales se orientaron explicitamente contra el capitalismo, en un
intento por imponer el denominado “socialismo del siglo XX 1. Por otro
|ado, el sesgado discurso presidencial _E)Lozada, 2008),junto con los intentos
por desmontar el modelo_capltallsta lieral para avanzar hacia el nuevo mo-
delo geopolitico y organizativo, agudizo la grave crisis de gobernabilidad
Folltlcalque_ se venia gestando desae |a década de los noventa; ello hizo que
a polarizacion social y politica latente que habia e_mergildo,momentanea-
178 Mente con los sucesos el Caracazo aflorara al iniciarse la decada del 2000.
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La Constitucion de 1999 ha tenido un fuerte impacto en la confi-
guracion socioespacial y en la dinamica urbana caraquefia. Por un lado,
no resolvio politica, juridica ni econémicamente el tema de como ar-
ticular el estatus de capital que tiene Caracas y su rol como metropoli
Frmupal con los cinco municipios autonomos que la conforman, por
0 que los canflictos entre el nivel central ¥_el local se han agudizado
y han adqumdo_ un tinte politico. Tales conflictos tienen un fuerte im-
pacto en la gestion de las politicas urbanas, f)ues el marco juridico para
el ordenamiento urbano de Caracas tiene algunos rasgos que dificultan
continuar con los avances de descentralizacion logrados en la década de
los noventa, lo que vulnera en algunos casos el principio de democracia
participativa presente en la Constitucion de 1999, Por e emlplo, se han
generado conflictos politicos y por recursos, ademés del so af)amle.nto

e competencias entre los distintos niveles de gobierno de fa capital,
como s el caso de_Uefe de gobierno del Distrito Capital, que fue nom-
brado por el presidente Chavez en vez de ser elegido en las umas o
mediante referendum, como i lo fueron el alcalde metropolitano y los
cinco alcaldes de los municipios (Alvarez Itriago, 2010).

Los conflictos y las confrontaciones urbanas de la década del 2000
también respondieron a los intentos de implantacion del modelo de
socialismo del siglo XX1; de hecho, las movilizaciones y protestas urba-
nas se dieron en dos direcciones; unas contra las politicas y los intentos
de socializacion de la propiedad privada por parte del grupo opositor
al modelo, y otras a favor de las politicas del presidente Chavez. Como
consecuencia de esta dinamica, la primera década del siglo XXI mues-
tra a Caracas como una ciudad en efervescencia, cuya ciudadania se
encuentra dividida en dos grupos antagonicos, ambos movilizados po-
liticamente, y en la que cada uno se ex‘presa en la ciudad en diferentes
“nichos” o espacios. Sin embargo, con frecuencia, ambos reivindican o
intentan apropiarse de los espacios publicos simbolicos, como la plaza
Bolivar de Caracas 0 la sede de la estatal petrolera PDVSA en la urba-
nizacion La Campina, que fueron tomadas durante los %rgves conflictos
politicos de 2002-2004 por los adeptos al presidente Chavez.
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La oposicion politica, por su parte, instald su centro de movilizacio-
nes en la plaza Altamira y alrededores y en la sede de la estatal petrolera
PDVSA en la urbanizacion Chuao. N

En mayor %rado (ue en otras ciudaces, en Caracas la protesta politica
y la lucha por 1a democracia se expresaron, de 2002 a 2005, en los espa-
Cios publicos y privados més que en las urnas o a través de la via electoral.
Por otro lado, en lamedida en que lapobreza y los niveles de desigualdad
se acentuaron, las diferencias de clase que existian se transformaron en
diferencias pohtlcas; tal como se ha sefalado, después de la violenta ex-
plosion social del Caracazo, los conflictos sociourbanos capitalinos se im-
Fregnaron con contenidos de clase y derivaron en una lucha de clases en
a que estas se enfrentaron de forma polarizada, Estas diferencias de clase,
gue pueden e_(impararse con dlver,genuas politico-ideoldgicas, trascen-

leron el ambito de lo social y polifico al expresarse territorialmente en
la calle, las plazas, Ios,%a_rques 0 frente a edificios pblicos con valor sim-
bolico. El espacio pdblico caraquefio se convirtio al mismo tiempo en
un espacio de encuentro entre ciudadanos afines en terminos sociales e
idealogicos y de guerra, desencuentro (y lucha urbana entre desiguales.

En Caracas, en la década 2000-2010, las diferencias politicas y socia-
les, el miedo, ¢ desanimo y la frustracion politica estimularon Ia exclu-
sion en los espacios publicos capitalinos, ademas de crear fuertes procesos
de segregacion espacial y de polarizacion social. Como resultado de la
polarizacion sociopolitica, se desarrolld lo que el sociologo Tulio Her-
nandez denomind como una “[qramatlca de querra”4, caracterizada por
el secuestro de los lugares publicos de la ciudad capital por un grupo
politico, ya sea del gobierno o de la oposicion, lo que genera espacios de
exclusion no democraticos. . . ,

_ La polarizacion sociopolitica caracteristica de la primera dgcada del
siglo XX1 se ha dado con mayor fuerza en Caracas i),qrquge tiene mas
diversidad de clases sociales y mayores diferencias politico-ideologicas.
Esto Ilevo a los ciudadanos, independientemente de su |.deoI,og1|.a, ala
apropiacion y la delimitacion -simbolica o real—del espacio publico y a

4 EIl Nacional, Caracas, marzo 9 de 2003, p.A13.
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su tratamiento como “feudos/guetos”, ya que los espacios de “los unos,
los amigos” no podian ser traspasados por “los otros, el enemigo” sin
ue se diera una confrontacion entre ambos (Garcia-Guadilla, 2006).
omo consecuenci, surgieron. en la ciudad capital formas de lucha
urbana violentas y lpractlcas antidemocraticas, de intolerancia y exclu-
%entes, tales como [a toma violenta de calles X avenidas o las “guarim-
as” (Garcia Danqlades, 2004; Lopez Maya, 2005), las cuales sirvieron
de justificacion a las acciones de exclusion espacial y social del “otro”,
a pesar de que pretendian defender los derechos de ciudadania que
ampara la Constitucion. _ S
En Caracas, las luchas por la denominada “democracia participativa”
se han “espacializado”, expresandose de forma dinamica tanto en los
ambitos privados de la residencia u hogar familiar como en los ambitos
Rubllc_os de la calle, plaza o autopista de las ciudaces. Las consecuencias
an sido la creacion de feudos y guetos urbanos en la ciudad que res-
ponden a las diferencias sociales y politicas; la territorializacion de los
conflictos politicos; la aparicion de esPauos altamente se?re?ados; la
pérdida de libertad para desplazarse en la metropoli, dado el alfo riesgo
de ser identificado con el “otro™; el creciente deterioro de los servicios
y.de la calidad de vida de los ciudadanos; y el surgimiento de los espa-
cios del miedo y de la violencia. En sinteSis, se perdio el derecho a la
ciudad: hoy hay exclusion, desdemocratizacion %{ desciudadanizacion.
El territorio de Caracas no es uno sino mulfiple; podria hablarse de
territorios politicos —el chavista por un lado y €l de la oposicion por
el otro—en los cuales la tarea de identificar la localizacion de las activi-
dades urbanas s de indole no solo geograflca sino también clasista. El
territorio chavista es el de las barriadas pobres localizadas en las cuatro
margenes cardinales de la ciudad dv como lo apuntaba el periodista Tay-
nem Hernandez3 es el espacio donde los indices de violencia urbana
son mayores, dada la falta de V|(_1|Ian0|ay control PQ|ICIa|. Su ubicacion
marginal se vuelve estratégica ala hora de los contlictos, porque en este
territorio se pueden cerrar (aislar) las murallas y puertas de acceso a la

5 El Universal, Caracas, diciembre 22 de 2002, p.1-7.
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ciudad y a sus actividades, tal como ocurria con las murallas de la Edad
Media. En contraposicion, el territorio de la oposicion es fundamental-
mente el de las urhanizaciones de clase media ya mencionadas.

Entre el 2002 y el 2006, la geografia de los conflictos muestra que el
espacio o territorio chavista cubria el centro de la ciudad, muy cerca del
palacio de Miraflores, donde se ubican el puente Llaguno, la “Esquina
Caliente”y la plaza Bolivar, espacios que sirven de sede casi permanente
a los defensores més radlcales del presidente. También, cubria temporal-
mente la avenida Bolivar, cuando alli se instalaba el Mercado Popular
Chavista; el paseo Los Proceres y la plaza O 'Leary, cuando en estos se
realizaban actos de masas politicos o recreativos como el “Gaitazo”; la
plazaVenezuela, que representa el limite simbolico entre el este y el oeste
y es utilizada frecuentemente por el alcalde del municipio Libertador
Para realizar mitines y actividades festivas vinculadas con dicha aIcaId|a;Iy
a calle frente al edificio sede de Petroleos deVenezuela (PDVSA) enfa
urbanizacion La Campifia, que, si bien file por un tiempo un espacio de
competencia entre el chavismo y la oposicion, finalmente fue cerrada y
apropiada por el primero., o o

n contraste, el esEauo,o el territorio de la oposicion incluia a la
PIazaA_Itamlra 0 plaza Francia, convertida en simbolo al ser declarada Por
0s militares antichavistas en el 2002 como plaza de la Libertad y ter-
ritorio Ubre; y la plaza de PDVSA en Chuao, rebautizada como plaza, de
|a Meritocracia, en honor a la huelga del personal profesional y técnico
realizada un poco antes del 11 de abril del 2002, De forma temporal o
Menos permanente, seFun el conflicto, son territorios de la oposicion
|a autopista del Este a la altura del distribuidor Santa Fe y la Francisco
Fajardo a la altura del distribuidor Altamira; las calles de urbanizaciones
de clase media tales como La Florida, EI Paraiso, Cumbres de Curumo; y
algunas plazas Y avenidas como la plaza Candelaria y la avenidaVictoria,
escenarios de fuertes cacerolazos, “trancazos” y otros eventos, por uhi-
carse en la frontera entre los dos territorios. La mayor parte del territorio
chavista se encuentra en el municipio Libertador _&oeslte de |a ciudad de
Caracas) y en ¢l _m_umuﬁlo Sucre (al este); el territorio de la oposicion
182 @‘arca [°smunicipios Chacao, Baruta y EI Hatillo, todos ellos en el este
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de la ciudad. En estos tres municipios viven los grupos con mayores in-
g[esos socioeconomicos; no obstante, su tamaiio poblacional es al menos
iez veces menor que el del municipio Libertador . _

El recorrido por los territorios chavistas y de la oposicion, que in-
cluye barriadas pobres, afluentes urbanizaciones de clase med|a¥ espa-
cioS publicos que ambos comparten; la observacion critica sobre 1a clase
social de los peatones que se desplazan por las calles, plazas y avenidas de
Caracas; ?/ finalmente, el analisis de las caracteristicas fisicas del espacio y
la naturaleza de las actividades que en estos espacios se realizan muestra
una ciudad sitiada, con rejas, alambrado electrico, casillas de vigilancia
y hasta barricadas en casas, edificaciones, calles y urbanizaciones para
sa!va(iuardar la propiedad privada de la clase media y alta. Es una me-
tropoli en la que los ciudadanos no se identifican ni‘se aprololan de los
espacios publicas que estan deteriorados y son inseguros; en la que mu-
chos espacios publicos han sido i)rlvatlza. 05, lo que reduce la ciudad del
ciudadano; en'la que las calles y los espacios de circulacion peatonal han
sido apropiados por los comerciantes informales, no para cuidarlos sino
para transformarlos al uso econdmic. En suma, se muestra una ciudad
en la que los procesos de segregacion sociogspacial se han exacerba-
do como consecuencia de la creciente polarizacion social y en la que
los conflictos politicos se han territorializado (Garcia-Guadilla, 1998 y
2006; Garcia Sanchez y Villa 20013. , .

Caracas, ciudad que en el pasado se asumia como un ejemplo de “la
convivencia de los barrios marginales con las modemas urbanizaciones
de clase media” g de “una sociedad de clases sin lucha de clases”, es hoy
una ciudad sitiada, dividida y orientada en dos direcciones contrapues-
tas socialmente y altamente Segregada desde el punto de vista espacial y
de desempenio de las actividaces. Los espacios de convivencia social se
han homageneizado de forma contraria'y segregada, y se han dividido
en “espacios de los pobres r espacios de a clase media”. Esta separa-
cion tiende a coincidir con los espacios de quienes apoyan al presidente
Chavez y los de sus adversarios Ror lo que en Caracas se han reprodu-
cido Ias “4reas naturales” de fa Chicago de 1920, entendidas estas como
areas territoriales homogéneas en términos socioecondmicos.
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En contraste con aquella Chicago, el desencadenante de los conflic-
tos espaciales en la Caracas de la decada del 2000 es fundamentalmente
de caracter Poht_lco; es decir, el apoyo o el rechazo al presidente Chavez.
A pesar de las diferencias politicas y sociales, los chavistas y la oposicion
coinciden en la forma de plasmar”estas diferencias de forma segregada
en el territorio que ocupan y, sobre todo, en “excluir al otro” de dicho
territorio. ES asi como Caracas ha pasado a ser una ciudad en la que se
dan fuertes confrontaciones de clase asociadas al espacio que se ocupa:
s se es pobre, e tiende a ser chavista y a vivir en el oeste, mientras que,
si se tiene algo que perder (clases media y alta), se opta por la oposicion
politica, que Se ubica preferentemente (aun cuando no exclusivamente)
en el este de la ciudad capital. _

Las organizaciones ciudadanas de clase media y de los sectores po-
pulares que en el pasado hegemonizaron la lucha por la democracia
participativa, a sentirse amenazadas por el enemigo —el “otro”—han
priorizado sus intereses de clase en las resl;}uestas dadas a la crisis politica
y urbang, por lo que han tendido a utilizar estrategias cuasi militares
para defender los espacios privados del hogar o residencia familiar, el
edificio 0 condominio y la urbanizacion en que habitan; en sus palabras,
se trata de “defender [a familia, la propiedad y la democracia”. En oca-
siones, lo hicieron mediante planes y estrategias violentas, excluyentes y
antidemocraticas; para ello, se apoyaron en organizaciones E)reexmt_ent_es,
como el condominio de vecinos a nivel de edificacion o las asociacio-
nes de vecinos a nivel de la urbanizacion, ambas figuras sancionadas en
el Reglamento de Participacion Ciudadana de la LORM de 1989,

Las trasgresiones a los espacios del otro pueden ocasionar no solo
heridos por golpiza o piedras, sino tambien muertos. Por ejemplo, el 11
de abril del 2002, fecha en gue |a oposicion decidio llevar su protesta al
Pala_mo de Miraflores, sede del poder ejecutivo, ubicado en el centro de
a ciudad y en territorio chavista, hubo numerosos muertos. También
hubo dos adeptos al chavismo muertos con mativo de los intentos de la
marcha de la oposicion 80r llegar al emblematico paseo de los Proceres
el dia 6 de enero del 2003. Un pohcia metropoHtano murid el 23 de

j84 Obrero del 2003 por traspasar la frontera de adeptos al chavismo instala-
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dos frente al edificio de la sede de PDVSA en la urbanizacion La Cam-
pifia. Esta violencia contra el otro se intensifica en los espacios que han
sido apropiacos sequn las diferencias politicas (adeptos a Chavez versus
oposicion) frente al “desdibujado e incrementalista proyecto bolivaria-
n0” que cada dia, seqlin sea fa coyuntura politica, parece delinearse de
una manera distinta. o . .

Sin embargo, dentro de este territorio urbano polarizado por la vio-
lencia_politica, el espacio “propio” tampoco garantiza la seguridad, o
integridad fisica, como lo demuestran las muertes en la plaza Altamira
ocurridas el 6 de diciembre del 2002, Por otro lado, la expresion de esta
violencia en espacios segregados politicamente tiene una vinculacion
estrecha con la diferencias Socioeconomicas, por lo que la ciudad de
Caracas ha tendido a polarizarse socialmente a la manera de un gueto,
enfrentando, desde el punto de vista politico y social, a la clase media y
alta —gue vive predominantemente_en el secfor este de la ciudad—con
la poblacion pobre —gue tiende a vivir en el oeste—8 Esta relativa coin-
cidencia entre las diferencias politicas y sociales estimula los estereotipos
y marca cada vez en mayor grado el &spacio urbano y las percepciones
(Jue cada uno tiene del otro; se delimitan de este modo los ambitos de
la ciudad en %ue se puede circular con relativa sequridad. _

El recorrido de [a cotidianidad metrgpolltana (ue se sugiere realizar
mostrara asimismo la faceta antidemocratica de los procesos socioespa-
ciales y politicos que estén emerglendo en Caracas, y que Se expresan
en espacios del miedo y en ciudadanias de guerra que alientan procesos
de desciudadanizacion. Si se toma en cuenta que dichos procesos se
vinculan con los distintos imaginarios sociales =os cuales, tal como s¢
sefialo, tienden a estar asociados con una posicion de clase social—el
recorrido mostrara la cara de una ciudad dividida en geografias sociales
estrechamente asociadas con la defensa de los estilos de vida de cada
clase social. Para evitar la violencia urbana, s preciso conocer este mapa

6 Ni la segregacion espacial ni la polarizacion social es total, Va Que también existen

Bobres en el este, como en el caso de la parroquia Petare en el municipio Sucre, y ur-

anizaciones clase media media, como EI Paraiso y Montalbén, las cuales se encuentran
ubicadas en el oeste.
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|fdeotlég|co-somal y politico, de manera de no traspasar sus limites o
ronteras.

. Como consecuencia de la esPaciaIizacién caraqueiia de las expre-
siones politicas a favor o en contra del presidente Chavez, la funcion
de la calle, la ﬁlazay |a autopista se ha transformado, e incluso la iden-
tidad de muchos de estos espacios ha cambiado de forma permanente.
Acciones como el cerramiento de las calles y autopistas, denominado
“trancazo”, o las frecuentes y masivas concentraciones y marchas, que
impiden también la circulacion vehicular, se han vuelto cada vez mas
frecuentes. De este modo, la calle Ya no sirve solamente para la convi-
vencia ciudadana y para que circulen los peatones en su ruta hacia las
actividades cotidianas, pues estd ocupada en dias laborales por los co-
merciantes amhulantes o buhoneros que han crecido prodigiosamente
alaluz de la crisis economica, 0 por las personas que se movilizan para
“manifestar o marchar”. La autopista ya no sirve solo para que circulen
los vehiculos, sino gue puede estar cerrada por la multitud de gente que
acude a marchar a favor o en contra del régimen, por los “trancazos” de
|a via hechos por la oposicion, por los mercados populares o por las ex-
presiones recreativas € incluso religiosas que se instalan en las ocasiones
especiales decididas por el gobierno o la oposicion.

Otra de las expresiones antidemocraticas de la territorializacion de
los conflictos la constituyen las movilizaciones civicas o marchas dentro
de espacios que excluyen al “otro”. La existencia de estos espacios po-
liticos o de conflicto aumenta la probabilidad de que en ellos se ejerza
|a violencia en caso de que el “otro” intente traspasarlos. Cada grupo,
sea a favor 0 en contra de Chavez, tiene sus hitos y sus recorridos bien
marcados, y no permite que “el otro” se desplace en estos espacios:
cuando uno de estos grupos intenta entrar en el territorio del otro
ocurren fuertes enfrentamientos, incluso fisicos. Los espacios marcados
por estas expresiones sociopoliticas, dentro de la elevada polarizacion
social e ideologica existente, tienden a desdibujar su funcion urbana
original, sino de forma permanente al menos en los momentos en que
el conflicto politico se activay se instala en ellos: las autopistas no sirven

186 Para"ue circulen |°svehiculos en ruta a las actividades cotidianas, Sino
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para realizar manifestaciones multitudinarias, hacer vigilias (con tienda
de campaia y los enseres de un moderno camping) o albergar a las miles
de personas en ruta a apoyar o rechazar el régimen; las plazas tampoco
sirven para el descanso Iy |4 recreacion pasiva, Sino para expresar el apoyo
0 ¢l rechazo politico al presidente. . .

Los jovenes de la clase media que en el pasado siguieron los habitos
norteamericanos de recreacion son los primeros en reforzar esta nueva
subcultura gue incluye no solo las marchas, sino también la vestimenta
que < utiliza para asistir a la misma, con colores de |a bandera nacional,
la misica del folclor nacional que fas anima y los simbolos y pancartas
de sabor nacionalista. El incremento de las refaciones sociales cara a cara
y ¢l surgimiento de un espiritu de solidaridad entre iguales socialmente
son también parte de esta subcultura de las marchas. _ _

Esta subcultura “patriotica y nacionalista” que ha emergido recien-
temente en la clase media opositora también difiere de la de la clase
pobre en lo que se refiere a la apropiacion de los hitos y simbolos espa-
ciales urbanos tradicionales y modernos. En una sociedad fuertemente
dividida en clases sociales, fos simbolos patrios tradicionales como la
plaza Bolivar —en el centro de la ciudad—el Panteon Nacional —gonde
reposan los restos del Libertador Simon Bolivar—l palacio presidencial
de Miraflores, laAsamblea Nacional y el paseo Los Proceres, entre otrs,
han sido apropiados por el sector que apoya al gobiemno. Este territorio,
que no le l;)ertenecp_“a la clase media”, segun los chavistas, tiene un
elevado valor simbolico y patriotico; dentro del |mag|nar|o Quiza no
consciente de los adeptos a Chavez, se encuentra la idea que “solo los
chavistas son los duerios de esos simbolos”. También se enfrentan lo
tradicional y lo moderno dentro de estos espacios simbalicos, ya que la
plaza Altamira, las autopistas Francisco Fajardo y Prados del Este'y los
espacios publicos contiguos a las grandes edificaciones, como la sede de
PDVSA en Chuao —gue son los espacios de protesta de la clase media y
alta-, representan los simbolos de [a moderna cultura petrolera.
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Otro de los elementos que caracterizan a la ciudad de Caracas en la
década 2000-2010 es el “caos urbano”, el cual no solo es producto de
las maltiples y diarias movilizaciones y protestas (Provea, 2010) que
congestionan el trafico vehicular y dificultan el desempefio de las ac-
tividades urbanas, sino también de la falta de aplicacion de las normas,
reglas y regulaciones urbanas existentes por parte de los organismos
encargados del ordenamiento de la ciudad y de la carencia de una cul-
tura civica ciudadana, pues se “protesta” pero no se aportan soluciones.
A la escasez creciente y al deterioro de los servicios basicos y de infraes-
tructura debe sumarse el aumento de la inseguridad, que convierte a
Caracas en “la ciudad del miedo” (Rotker, 2000), donde los habitantes
no se atreven a salir a la calle después del anochecer e incluso en el
dia, cuando se acuden con temor y reserva a los espacios pablicos ins-
titucionales por toparse con “el otro”, a quien se ve como el enemigo,
puesto que los imaginarios resultantes de la polarizacion llevan a creer
que se puede ser objeto de agresion (Bricefio Ledn et al., 2009).

Organizaciones sociourbanas del socialismo del siglo XXI:
Entre la cooptacion y la autonomia

Organizaciones e la clase media y alta

A'lo largo del proceso de confrontacion politica contra el gobierno, las
organizaciones ciudadanas de clase media y alta dejaron vacio el espacio
organizativo de defensay mejoramiento de las condiciones de vida ur-
banas, se desdibujaron como organizaciones sociales y se transformaron
temporalmente en organizaciones politicas, con la consiguiente pérdida
de autonomia. Las organizaciones ciudadanas de clase media que en los
afios setenta, ochenta'y gran parte de log noventa habian hegemoniza-
do Ia lucha por la democracia participativa a través de Facur (Santana,
1988: Gomez Calcaflo, 1987; Garrido y Ramos, 1994; Garcia-Guadilla,
2005}, en la década del 2000 tendieron a priorizar sus intereses de clase
en las respuestas dadas a la crisis politica y urbana; como consecuencia,
desarrollaron una faceta antidemocratica.
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Un ejemplo de ello fueron las asambleas de ciudadanos creadas en
las urbanizaciones de clase media de Caracas después del golpe de Esta-
do del 2002 contra el presidente Chavez, aprovechando la estructura de
las asociaciones de vecinos. EI objetivo de estas asambleas fue promover
marchas (Y movilizaciones contra el poder ejecutivo, por lo que durante
el periodo 2002-2005 e aliaron con la Coordinadora Democratica,
organismo BO|ItICO que tenia como objetivo “sacar a Chavez” del ?oder
((jGarpm, 2006; Garcia-Guadilla, 2006). Otro ejemplo a destacar fue el

isefio, por parte de las organizaciones ciudadanas de clase media, de los
planes de contingencia o de ?uerra denominados Planes Comunitarios
de Defensa Activa, los cuales fueron implementados en la ciudad capital
el 23 de enero del 2003 con el abjetivo de “repeler al enemigo”, grue
invadiria los espacios y urbanizaciones en que vivia la clase media. Ta-
les organizaciones implementaron estrategias cuasi militares de defensa
—¢ incluso armadas—que tenian como objetivo proteger los espacios
privados del hogar o residencia familiar, el edificio o condominjo y la
urbanizacion de los pobres o de las “hordas chavistas” gue en su imagi-
nario de exclusion representaan al enemigo (Garcia-Guadilla, 2003). A
corto plazo, estas confrontaciones, alianzas e |m_aq|narlos de exclusion
tuvieron profundos |mPactos en la dinamica social urbana de la capital,
particularmente durante el periodo 2002-2005; a mediano plazo, sus
efectos fueron reforzar las tendencias de privatizacion de los espacios
publicos de las urbanizaciones de clase media y alta, y la segregacion
sequn clase social e ideologia en Caracas.

Organizaciones populares

Las luchas urbanas populares se intensificaron a partir de la crisis de los
ochenta debido a la falta de una politica integral dirigida a tales sectores

}/_a las medidas de corte neoliberal que se tomaron, incluyendo la priva-
izacion de los servicios urbanos basicos. Desde los ochenta hasta fines

de los 90, los sectores populares organizaron sus luchas alrededor del

acceso alos servicios basicos y ala vivienda. Sinembargo, lamayor parte ;g9
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de las organizaciones sociales que surgieron en los sectores populares en
los afios setenta, ochenta y noventa para luchar contra la carencia y o
escasez de los servicios basicos y de infraestructura social y para mejorar
el habitat nacieron ligadas a los partidos politicos de turno'y tendieron
a desdibujarse como tales en la medida que aquellos frieron perdiendo
legitimidad y requirieron adeptos y los cooptaron de las organizaciones
preexistentes. _ , o ,

En la década del 2000, bajo el estimulo del propio presidente Chavez
y del lema de la democracia participativa y protagonica, se desarrolla-
ron_nuevas formas asociativas territorializadas, tales como los Circulos
Bolivarianos %Hawkms y Hansen, 2006), las Mesas Tecnicas del Agua
(Arconada, 2005; Lacahana y Cariola, 2 058, los Comites de Tierra Ur-
bana (Antillano, 2005; Garcia-Guadilla, 20 7).y los Consgjos Comuna-
les (Garcia-Guadilla, 2008), (iue; sl bien originalmente tuvieron como
objetivo el mejoramiento del habitat, apuntaron hacia la construccion
del “poder popular”. Se trata de organizaciones de base territorial cuya
conformacion tiene impactos positivos y negativos en la confl?uramo_n
espacial y social y en el proceso de toma de decisiones sobre el espacio
local de Caracas. . o _

Dos de las organizaciones mas importantes en términos de los impac-
t0s efj)a(:lalesy en la dingmica urbana son los Comités de Tierra Urhana
éCT )y Ios_@onse||os Comunales (CC). Los CTU son nuevas formas
e organizacion de los sectores populares creados mediante el Decreto

Presidencial 1666 32002), de manera de regularizar la tenencia de [a tie-
rra y garantizar el derecho a la vivienda que sanciona la Constitucion de
1999, Se%un la Oficina Técnica Nacional para la Regularizacion de |a
Tierra (2006), para el aflo 2006 existian casi seis mil CTU con presencia
en la maYor parte de los barrios pobres del pais y con una cobertura
cercana al millon de familias ((iGarma-GuadlIIa, 2007). Constituyen una
de las organizaciones sociales de base popular con mayor trayectoria, ya
que en gobieros anteriores se dieron frecuentes movilizaciones P/ or-
mas organizativas de la poblacion afectada por estos problemas. Al igual
que en el pasado, los CTU defienden los derechos constitucionales de
190  ciUdania mediante las demandas del “derecho a la ciudad, al habitat y a
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una vivienda dlgn_a”. Seguin los estatutos, son espacios privilegiados de la
democracia Par Icipativa, ya que a nivel formal deben ser democraticos
en su estructura y funcionamiento, mientras que las decisiones impor-
tantes, incluyendo su_propia constitucion, deben tomarse en asambleas
de ciudadanos. Las reivindicaciones asociacas al territorio que hacen los
CTU llevan a que el espacio se convierta en uno de los elementos que
proporciona identidad a la pluralidad de personas diversas; a su vez, la
Identidad sociocultural se basa en el rescate de “la forma de vida propia”,
lo que slqnlflca que se reivindica el barrio como la forma legitima de
vida social y de ocupacion del espacio (Asamblea Metropolitana de Co-
mités de Tierra Urbana de Caracas, 2004). _ _

Los CC fueron dirigidos a todos los sectores y clases sociales, mien-
tras que las Mesas Técnicas del Agua y los CTU se centraron en los
sectores populares en los que existian carencias de servicios y problemas
con la tenencia de la tierra en que se construyo la vivienda. Si bien
los CC se propusieron formalmente como el substituto de las formas
de organizacion ciudadana preexistentes (asociaciones de vecinos de la
clase media ojuntas de promacion o de desarrollo en los sectores popu-
|ares), estos han florecido mayormente en los sectores populares, pues,
ademas de (1ue la clase media los ve con desconfianza, el gobierno ha
excluido sistematicamente y ha negado la inscripcion formal requerida
alos CC que no comparten suideologia. .

Al iqual que los CTU, los CC son organizaciones sociales creadas
por iniciativa presidencial para encarnar a un nuevo actor comunita-
rio con capacidad de a_utodlagnostlcar los problemas de su entorno y
estimular el fortalecimiento de las comunidades y su arraigo por el
espacio geografico que habitan. Surgieron con motivo de las elecciones
de diciembre del 2006 y se los adscribio a la Comision Presidencial del
Poder Popular. A diferencia de los CTU, los CC se dirigieron tanto a
los sectores populares como a las clases medias y altas, a pesar de que
la respuesta mas favorable provino de los sectores populares. Una parte
de la clase media vio en ellos el mecanismo para recuperar los espa-
cios locales tradicionalmente defendidos por las asociaciones de vecinos
y decidio constituirlos, aunque lo ha hecho més lentamente que los
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sectores populares. También a diferencia de los CTU, los CC reciben
financiamiento directo por parte del Estado para la autogestion de sus
necesidades %GarC|a-Guad|IIa,_2008). o -

En los CTU, la emergencia de subjetividaces socioterritoriales, que
generaron identidades basadas en la diversidad cultural, democratiza-
cion de la sociedad y rechazo a las practicas populistas del gohierno,
garantiza una mayor autonomia y potencial para constituir el “poder
popular autonoma”. Suloone, ademas, el enriquecimiento del concepto
de ciudadania debido a fa emergencia de subjetividades sociales asocia-
das con nuevas dimensiones, tales como la inclusion en los aspectos ma-
teriales y posmateriales, Ia igualdad dentro de las diferencias y pluralidad
cultural; y la Partlmpamon en los procesos de toma de decisiones. Sin
embargo, en [a praxis de la mayoria de_los CC se refleja una, inclusion
que implica la satisfaccion de I3 necesidades bésicas y materiales, pero
que no contempla las necesidades posmateriales; una equidad identi-
ficada con la |?ualdad formal, dificil de concretar; y una participacion
que, al concenirarse en lo local, no permite trascender a niveles supe-
riores. Ademas, los CC no tienen la capacidad de elevarse hacia nuevas
formas de ciudadania ni de construir un poder popular autonomo que
fundamente la democracia participativa y Protagonlca, debido al alto
potencial de ser cooptados por los actores afines al proceso bolivariano;
reflejan, mas bien, un “poder popular tutelado por el Estado”.

ado que los impactos, de estas organizaciones deben evaluarse en

un plazo més largo, concluiremos el capitulo sefialando que los actores

urbanos y las organizaciones ciudadanas, si bien tienen el potencial y

dlsFonen_de los mecanismos juridico-constitucionales para participar

en la gestion de los derechos de ciudadania, también tienen limitaciones

por la coo?tamqn gubernamental de las organizaciones afines ideoldgi-

camente al gobiemo, por la exclusion de que son objeto las organiza-

ciones de la oposicion y, sobre todo, por la polarizacion existente que se
expresa en el uso, la distribucion ?/ |a dindmica socioespaciales.

La Caracas del socialismo del siglo XXI es una ciudad en la que

las tensiones democracia-antidemocracia y/o ciudadanizacion-desciu-

197 Uadanizacion se encuentran mas exacerbadas debido a que el proceso
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bolivariano esté atravesado por las contradicciones que implican una
propuesta de transformacion social dentro de una sociedad profunda-
mente polarizada. Esto se refleja principalmente en el espacio urbano,
en los actores que lo conforman, en la dindmica urbana y en las or-
ganizaciones sociales ciudadanas. Por lo tanto, se. requiere superar tal
polarizacion si se desea hacer realidad la Constitucion de 1999; es decir,
democratizar el espacio pablico y estimular los derechos de ciudadania.
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Espacio y dinamica
de la ciudad violental

Silverio Gonzalez Téllez*

amodernizacion de tres décadas (1960-80), enmarcada en la de-
mocracia institucional del pacto de Puntofijo y financiada por
etrodolares, habia hecho de Venezuela un pais de metropolis.

asi ¢l 90% de la pohlacion ya era urbana, frente a un 10% a comienzos
del siglo XX; una significaiva transformacion estructural de caracter

irreversible (Fossi, 1984; Negron, 1995). En Caracas, torres de concre-
to, acero y cristal albergaban las actividades financieras y los centros
comerciales de lujo, servidos por redes de autopistas por Ias que se des-
plazaban lentamente, por efecto de las colas, automaviles de las mejo-
res y Ultimas marcas mundiales al lado de Fords de los afios cincuenta
y camiones de carga larga. En las urbanizaciones ya no se construian
quintas, sino altos edificios residenciales de clase media que aparecieron
en valles y colinas de las zonas caras. Al lado, en la quebrada, en el cerro,
en Catia'y en Petare, competian los barriog de ranchos por el espacio.
Ya tampoco abundaban ranchos de materiales de desecho, sino’ casas
de barrio de columnas grises y ladrillos rojos que comenzaron a crecer
vertical u horizontalmente, en mas metros cuadrados de construccion
de pisos, cuartos y techos, de acuerdo con las posibilidades del abiga-
rramiento organico de las construcciones en los barrios de ranchos2 La

1 El presente texto es una version revisada de Gonzalez Téllez (2005:107-116).

Es profesor titular de la Universidad Simén Bolivar (USB), Caracas. Direcciones electrd-
nicas: sgonza@ush.ve y silverio.gonzalez@gmail.com.

2 Teolinda Bolivar (1995: 110) sefiala que el 90% de los barrios de Caracas se asientan
en 10% de la superficie citadina, y en ellos habita el 41% del total de la poblacion de la
ciudad. La densidad en los barrios de ranchos llega hasta 5 730 habitantes por kilémetro
cuadrado, de acuerdo con Villanueva (1995).
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masificacion era parte del paisaje de piedra, hierro y ruido y las redes
de servicios llegaban a casi toda la ciudad, pero el crecimiento de esta
yano eraigual. )

_ El Area Metropolitana de Caracas SAMC) habia pasado de un cre-
cimiento interanual de % en la decada de 1960 a uno de 1,67% en
los afios noventa (Negron, 1995: 129%. Su_participacion en la pobla-
cion total del pais transcurrio del 20,1% al 14,8%, con una tendencia
a descender al 12,5% en el 2010, Clasificada en el ranking octavo entre
las veinte metropolis latinoamericanas mas pobladas en 1970, paso al
puesto undécimo en los noventa. Si bien su densidad de 41 habitantes
Ror hectarea en el afio 20003era alta comparada con la de Roma (14,6

ab./ha) o Washington (14,3 hab./ha), no lo era tanto en comparacion
a otras capitales latoamericanas como México, Lima, Santiago o Bo-
%ota,, que registran una densidad que circunda los 100 habitantes por

ectarea (Negron, 1995:130; Barrios, 1997:19). Caracas se habia dete- *
nido, tanto que algunas voces comenzaron a hablar de estancamiento,
subconstruccion o subdensificacion (Barrios, 1997). Claro esta, ya era
dificil hablar de un solo asentamiento cuando se nombraba a Caracas,
puesto que todos los limites del viejo valle habian sido saltados {_a los
cinco municipios de la metropoli central habia que agregar el Litoral
Vargas, Guatire-Guarenas, los Altos Mirandinos con San Antonio, Los
Teques fv |a Panamericana, el Tuy Medio y Barlovento. Estas conurba-
ciones formaban parte de la interaccion” citadina y manifestaban un
crecimiento mayor que el valle central, de entre 3% a 4% anual. Sin em-
bargo, tomada en su conjunto, toda esa Region Capital de 9 880 km2
con una densidad de 5 hah./ha, tenia un crecimiento, Ba_ra finales de la
década de 1990, de 2,3% anual, y se encontraba por debajo de a tasa de
crecimiento demografico nacional (Barrios, 1997).

3 Ladensidad del valle de Caracas se establece de acuerdo a la relacién entre sus 3 323 000
habitantes del afio 2000 y su superficie de 777 km2 lo que resulta en 4 148 hab./km2. Si
se agregan los municipios y las parroquias del area censal (Carrizal, Los Salias, la parro-
gma Cecilio Acosta y la parroquia EI' Junko) o de la region metropolitana, resulta una

ensidad mas baja. Pero si de los 777 km2se restan los parques Avila, Macarao y el Area
Protectora de Caracas, entonces la densidad casi se triplica en el valle de Caracas, segn
cifras manejadas por las autoridades metropolitanas en 2010.
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Mientras tanto, la institucionalizacion democratica, que en las pri-
meras décaclas fue una vigorosa empresa civica de ampho radio moder-
nizador, dio signos de claro agotamiento. Los partidos del pacto, recelo-
s0s e una_nueva intervencion militar, habian copada los esijacms de la
sociedad civil, y pretendian el control y la organizacion de las mas im-
portantes exprésiones populares para garantizar la perdurabilidad de un
minimo satisfactorio de democracia y no_de la demacracia en si. Poco
apoco, los espacios civicos del pacto politico “Funtofljlsta” se quedaron
sin ciudadanos y fueron sustituidos por los partidos4 [o que generd “un
despotismo |Pualltar|o” acompaiiado de un “redistribucionismo social”
(Pérez Schael, 1998; Romero, 2000). o
. Pero la renta petrolera como fuente de financiamiento del popu-
lismo comenz0 a manifestar una caida desde 1981, tanto por el efecto
de los pagos de la deuda como por la reduccion de los f)remos, el in-
cremento de la prla(:lon y el aumento de los costos de la explotacion
petrolera. Se habia alcanzado el punto méaximo de la renta petrolera y
era posible prever su deterioro como fuente del capitalismo rentista, al
punto de que se comenzo a hablar de laVenezuela posrentista (Esparia,
1989; Baptista y Mommer, 1987).

Tal fue el Contexto de emergencia previsible que desde el Estado
se formulo un proyecto de reforma y de ampliacion democratica, con-
sistente en llevar Ia democracia y la Ciudadania a todas las instituciones
oficiales importantes. Era evidente que el V|e[|o é)acto habia fracasado y
que se requeria reformular los términos de fa democracias Las politi-
cas de esa Comision Presidencial para la Reforma del Estado (Copre)
fueron, entre las mas importantes, la descentralizacion de las funciones
publicas, la democratizacion de los particos y la depuracion del poder
judicial. Sin embargo, cuando el presidente Lusinchi (1984-1989) se dio

4 Accion Democratica (AD) fiie organizado como partido leninista, controlado desde
arriba, por Romulo Betancourt, quien parecia temer ¢l caos y los desmanes que llevarian
de nuevo al pais al terreno militar.Véase Caballero (2000).

5  Durante la presidencia de Jaime Lusinchi (1984-1989) ya no s respeta una de las prin-
mpalles disposiciones del pacto de Puntofijo, la de compartir el poder con los partidos de
aquel.
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cuenta de que le estaban proponiendo dejar una importante cuota de
Boder, sencillamente congelo el trabajo que él habia encargado (Carrera
amas, 2000); era la prueba definitiva de 8ue los partidos y su “casta
olitica”6.en el gobierno serian incapaces de reformarse ellos mismos.
instituciones se hahian convertido en grandes cascarones de remoto
prestigio que solo servian para mantener clientelas y adelantar minimas
rutinas administrativas. Sus consignas resultaron palabras sin sentido.
Cuando Carlos Andrés Pérez (1989-1993) fue reelecto presidente
sobre Ia ilusion popular de_un renovado reparto rentista y anuncio un
pais quebrado ?/ con requerimientos de terapia de choque, la sorpresa es
mayuscula. Del desencanto se paso a Ja rabig; la expresion gopular en la
calle no demoro, a través del denominado “sacudon” o “Caracazo” del
27 de febrero de 1989. Un aumento mayor del autorizado en los pasajes
del trangporte pablico en la capital, que los transportistas querian co-
brar justificandose con el reciente aumento de la gasolina, fue la chispa
que nicio la llamarada callejera. Desde Guarenas, muy temprano en la
mafiana, al momento de tomar el transporte y al percatarse la poblacion
de los cambios de tarifas, se iniciaron los dctos espontaneos de calle,
que culminaron con la destruccion de “todos los establecimientos co-
merciales, modulos policiales y el terminal de transporte de esa ciudad”
((iLopez Maya, 2000: 99). Mientras tanto, la llama del pueblo, que bajaba
e los cerros y de las torres residenciales, se extendio por toda la ciudad,
e hizo arder vehiculos, obstaculizo las vias y saqued log comercios, en
unajornada, cuya caracteristica mas F_artlcular era su espiritu festivo. Fue
el dia de la risa, como dijo algun participante. Los motorizados, en tanto,
|Iugaron el particular rof de esparcir naticias, gente y nuevas protestas a
0 largo de la ciudad. Las fuerzas del Estado estuvieron el primer dia sin
orden de actuar, para ir arreciando su actuacion en los dias sucesivos,
cuando ya la gente no queria salir de la calle. El resultado final fiie una
amplia represion militar y policial que dejo un saldo de 396 muertos
regilstrados y centenares de millones de dolares en pérdidas: “La relacion
entre la multitud y la autoridad que caracterizo los sucesos “) hirio
profundamente la democracia venezolana” (Lopez Maya, 2000:101). La

202 6 La expresion es de Joaquin Marta Sosa (1994).
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Poca confianza en la ley y el orden se terming de desmoronar; la vio-
encia, como “una exprésion limite del conflicto social” (Sanjuan, 2000:
87), se convirtio en el lenguaje cotidiano de las ciudades Y también en
los actos més frecuentes para exFresar el descontento P_or 8 0sas, des-
de las mas comunes, como la falta de agua, hasta cuestiones mas graves,
como la injusta muerte de un vecino, compaiero o familiar. EI sistema
politico se volatilizd y cualqlul_er cambio brusco fue i)OSIb|e7. _

Fue el reinicio de la “politica de la calle”, segtin la cual las multitu-
des I tomaron de nuevo para interpelar extrainstitucionalmente a las
autoridades; estas expresiones no se veian en Caracas con tal intensidad
desde los sesenta. Las autoridades y los politicos experimentados y sen-
sibles sabrian que la politica ya no se decidia desde el cogollo y en las
clpula de fas instituciones, sino en dialogo con la calle y su efervescen-
cia. Asf fue como Rafael Caldera ¢ hizo reele%llr, ya que fue el Unico
politico que, con una estrategia antipartidos, se hizo eco de la calle y se
solidarizo con ella en los dias sucesivos al sacudon.

. En los afios posteriores al sacudon hasta septiembre de 1994, Provea
(insfitucion no qubernamental encargada de Ia defensa de derechos hu-
manos) reporto 4 237 protestas populares en todo el pais, que involu-
craron marchas, cierres de calles, tomas de establecimientos, saqueos,
disturbios, huelgas de hambre y paros civicos, indicadores de la efer-
vescencia del momento (en Lopez Maya, 1999: 222). Mas grave aln,
los militares y sus armas volvieron a la éscena politica de la cludad, que
habian dejado hacia tres decadas; un 8rupo de ellos intento tomar el po-
der dos veces en el mismo afo de 1992. Para una generacion que nun-
ca habia visto choques armados de caracter politico, fue significativo
contemplar tan(1ues_ irrumpiendo en el Palacio Presidencial o aviones
bombardeando las instalaciones militares en plena ciudad de Caracas.
Los golpes fracasaron, pero la agitacion de la calle se tradujo finalmente
en forma civil y legal y el presidente Pérez fue destituido.

7 Una de ellas fue la rapida aceptacion por parte del gobierno y de la casta politica de la
eleccion popular de gobernadores y alcaldes, en 1989,10 que mostrd una forzada flexibi-
lizacion que, en efecto, permitid un acercamiento de las nuevas autoridades locales a sus
electores y un aire de renovacion y actuaciones exitosas en varias ciudades.
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En el siguiente periodo presidencial de Caldera E1994-1999), los
hechos, de protestas se redujeron a menos de dos mil. Esta contraccion
numeérica,no se debe interpretar como una disminucion en I d|5ﬁ05|—
cion a salir a la calle para protestar, puesto que esta se mantenia y hasta
aumentaha§ ello parece establecer un punto comdn en toda aquella
expresion no organizada, fragmentada, puntual, en la cual “cada sector
P,rptestaba por lo suyo”, pero, a fin de cuentas, con una racionalidad po-
itica. “Solo paralizando alquna actividad o saliendo a la calle se pueden
lograr reivindicaciones, obligar al Estado a negociar o a responder, ex-
presar [a propia posicion y/o llamar la atencion de la Oé)lnlon publica”;
&S decir, se obtenia atencion (Salamanca, 1999:248,246).

Al mismo tiempo, las ciudades de los noventa, particularmente las
metropolis, fueron escenario de un inusitado aumento de la violencia
criminal en todas sus expresiones, y en particular a través de la horrible
faceta_del homicidio con armas de friego. La ciudad de Caracas habia
exPerlmentado un crecimiento del numero de homicidios en un 500%
entre 1989 y 1999,y el 92% de estos homicidios habia ocurrido como
consecuencia de una herida producida por armas de fuego (Bricefio
Ledn, 1997:22). Era una epidemia que ubicaba la mortalidad promedio
por homicidio de Caracas, en losjovenes entre 15y 29 afios, en 222 por
100000 habitantes, X constituia la primera causa de muerte de hombres
jovenes entre 15y 40 afios en todaVenezuela (Sanjuan, 2000: 88); esto,
sin abundar en la cantidad de aquellos que no mueren Ferq (uedan
lesionados o discapacitados después de haber sufrido la violencia, que se
ha calculado para Caracas entre 158 a 267 por cada 100 000 habitantes
(Bricefo Legn, 1997:7). _ S

El 'sacudon de 1989 habia roto muchos diques morales e institucio-
nales, a lo ?ue, contribuyo la crisis economica: saltos inflacionarios y
del valor del dolar, que deprecio como nunca antes la moneda nacional
Y los mgresos, asi como la quiebra de la mitad del sistema bancario y
a pérdida de muchos ahorros. La crisis de expectativas de ascenso y la

8  En 199558% de los venezolanos, de acuerdo ala encuesta de Mercanalisis, se manifes-
taron dispuestos a protestar en la calle (EI Universal, Caracas, 8 de julio de 1995, citado
por Salamanca, 1999:245).
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desintegracion social eran gigantes. La supervivencia comenzo a ser la
Unica preocupacion en el arrasamiento generalizado de esperanzas y
confianzas que se gesto en esos dias. o

El consumo y la venta de las drolgas ilegales, con su carga delictiva, fiie
refugio de contingentes de desempleados y de sin futuro. En ese sentido,
Ana Maria Sanjuan encontra que la“crisis de legitimidad (1ue confron-
taba el Estado venezolano habia erosionado tambien su facultad de man-
tener el monopolio legal de la violencia y el uso de sus instrumentos de
coercion, ocasionando un jncremento exponencial de la criminalidad y
violencia urbanas en las principales ciudades del pais” (2000: 84).

A lo malo le sequia lo peor: la angustia y | miedo que se instalaban
en las relaciones de los citadinos. La metropoli era una escena del apo-
calipsis: una version de la “ciudad negativa” asociada a la desintegracion
soctal, al conflicto violento, a la decadencia. Ser ciudadano -gs decir,
tener derechos Y deberes como un miembro pleno de una sociedad de
iquales en que lo Unico superior es la ley—paso a ser un privilegio de
pocos. La vivencia mayoritariay cotidiana de la desigualdad, la injusticia
y la inseguridad hacia desaparecer cualquier vestigio de ciudadania, y
(eN qUe Se convertia una democracia sin mudadanosy sin Estado de
derecho? Susana Rotker lo respondio con otra pregunta: “;Que queda
Mas que un grupo de gente compartiendo un mismo espacio geografi-
00, desconfiando la una de la otra y a la espera de su hora de revancha
0 de su horg de autodefensa?” (Rotker: 2000: 220). Porque la realidad
de la impunidad de los delitos estaba alli para demostrar como en los
sectores mayoritarios, sin_recursos economicos, la violencia no tenia
freno. En efecto, en la Ultima década habia permanecido sin sentencia
un 95% del total de los delitos enVenezuela (Sanjudn, 2000: 89). Esto
mostraba una falta de fustma institucional que hizo surgir con fuerza
los ajusticiamientos colectivos extrainstitucionales sin formula de IjU_ICIO,
tanto por pobladas de los barrios como por organismos parapoliciales
estimulados i)or temerosos comerciantes % empresarios.

Cuando las mayorias no tienen derecho a tener derechos, entonces
|a democracia deviene una pantomima, y su capacidad de cohesionar la
sociedad es bastante nula. La convivencia cotidiana era mantenida por 5o
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un fragil equilibrio de precaucion, buenas intenciones mayoritarias y
arreglos sin mediacion de leyes ni autoridades. Pero hastaba un conflicto
!mpor,tante para volver a encontrarse sin forma de resolucion justa. Se
instalo la desconfianza en el otro9 los que tenian algo consideraban al
(ue menos tenia como un Eotenmal ladron. Se criminalizo la Fobre-
Za, ¢ hicieron rutina el hurto y el robo al que mas tenia, con lo cual
comenzd un encerramiento en las casas de todo el que tenia al%o que
perder en la calle, comenzando por la posibilidad de perder la vida,
Desde la perspectiva de los Fo_bres de la ciudad, la posesion de objetos
se definio como criterio dejusticia (Rotker, 2000); por eso, se podia mo-
rir o matar por un par de zaPatos Nike. Sin embargo, no era lapobreza el
motivo de la violencia, puesto que las grandes ciu ades, comenzando ﬁor
Caracas, son las que menos proporcion de pobres tienen: 21% de los ho-
gares del AMC son pobres, mientras que en los asentamientos por debajo
e 25 mil habitantes aumentan al 63%. De hecho, les ciudades venezola-
nas mostraban en esa década de los 90 importantes logros que permitian
establecer una asociacion significativa entre no ser pabre y vivir en me-
tropolis &PNUD-OCEI, 2001), Pero fue en las grandes ciudades donde
las expectativas de ascenso se vieron mas frustradas, particularmente para
las generaciones jovenes de los sectores medios y populares. No obstante
habitar en casas con suficientes cuartos y servicios sanitarios, contar con
ingresos para la alimentacion y tener una educacion hasica, el hecho de
que. las perspectivas futuras de la gente joven estuviesen cerradas era un
aliciente de la violencia social (Bricefio Ledn, 1997).

9 Nos referimos al otro en la calle, al otro institucional o autoridad. En una encuesta aus-
piciada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se encontrd
que un 85% de los caraquefios reveld tener poca o ninguna confianza en el sistema de
justicia, mientras que un 95% dijo que lajusticia favorecia a los ricos y, ademés, un 50%
estaba en favor de buscar la justicia por sus propias manos (en Sanjuan, 2000: 90). El
Latinobarémetro, encuesta de opinion pablica de mayo del 2001, encontrd que solo
un 17% de los venezolanos sefialaba que se podia confiar en la maKoria dela gente,? que
el 819% pensaba que nunca eran suficientes las precauciones que habia que tomar frente
alos demas (en Torres, 2001). EI Estudio Mundial de Valores encontrd, para el afio 1996,
que un 86% de los venezolanos decia que no se podia confiar en la gente (Welsch, 1997).
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La violencia y Sus victimas se convirtieron en el tema de conversacion
de cualquier reunion, en la cual cada quien adoptaba el papel de irreme-
dighle victima sufrida como un destino, una fatalidad o una loteria esta vez
tr_agilca,.o mas bien “melodramatica”. Alli se cuentan las anécdotas de la
violencia que “desarman, inhiben, aterran, dan lugar a minimos brotes de
resistencia  a fin de cuentas anulan la voluntad civica” (Monsivais, 2000:
232). Es la'idea que anda en el aire de fm de mundo, de que ya esta todo
decidido, determinado, no hay nada que hacer, solo queda protegerse, espe-
rar que no le pase a uno todavia; se trata de una “ideologia del no otro” 0
de la negacion del otro,y “el cambio de la sociedad se ha dado en que uno
solo se stente confiado en su miedo, no en su valor”. Es la desaparicion de
la relacion ciudadana, de laautonomia y del libre albedrio de los individuos
incluso como ideal. La violencia melodramatica aparecig como la realidad
plena, particularmente reflejada en la television y en el cing; en ella s exa-
cerbaban la fatalldadK las acciones extremas (Monsivais, 2000;233-234).

La no violencia hacia el atro, como principio de la civilizacion de-
mocratica, quedo descartada por las “practicas de mse,gundad” regidas
por el miedo, las cuales conllevaron nuevos horarios, diferentes recorri-
dos, variados procedimientos y_predisposiciones violentas que redefi-
nieron las relaciones con el projimo en el espacio, con las autoridades.
Se solicitaha mano dura, represion, pena de muerte; no se querian reco-
nocer los derechos humanos de los criminales, ya que parecian “mejor”
tratados por la ley que los modestos y aterrorizados ciudadanos. La reja,
|a alarma, la alcabala, el vigilante, el arma debajo de la almohada, el ca-
minar por la calle mirando a nuestras eslpald_as, los tiros por la noche, l
balance de muertos del fin de semana, el Gltimo modus operandi de los
delincuentes, etc., han conformado una nueva urbanidad (Garcia San-
chez, 2000), & inclusive con su respectivo manual de lecciones de cmo
mejor desconfiar del otro en tanto posible atacanteld ,

~La violencia ocup0 nuestra identidad y nos autoexcluia. No ha-
bia cuento, anécdota, narracion de los venezolanos sobre ellos mismos

10 Nos referimos a Marco Tarre Bricefio, autor de una columna en el diario EI Nacional
(Caracas),“N o sea Ud. la proxima victima”,y de varios manuales de seguridad elaborados
por él.Vedse Rotker (2000).
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y su cotidianidad que no fuese negativa: “Venezuela es un desastre”,
‘La gente es floja, maleducada, ladrona, viva..  Esa afirmacion por lo
general no refiere a uno, al hablante, sino al otro, a los otros. No_nos
admitimos como colectivo. Culpamos al otro de ls faltzs, ?/ esgs faltas
nos justificaban de cometer las propias. E “un pais sin nosotros” (Pérez
Oramas, 2001). Nosotros no somos los otros, pero sin los otros no hay
nosotros, Una ciudad que no admite su lugar —porque el anhelo de
ser otra “disimula apenas la detestacion de los lugares propios, nuestro
secular tabu del lugar” (Pérez Oramas, 2001)—es una ciudad cuya in-
comunicacion con la realidad de su lugar, con el atro, con el nosotros,
llega de nuevo a un punto_de destruccion.

En las elecciones presidenciales de 1998, las masas populares ur-
banas tradujeron la angustia y el miedo en una mezcla de venganza y
esperanza ue encarno el militar retirado Hugo Chavez, quien habia
adquirido su fama en el fallido goIPe (e Estado al presidente Carlos
Andrés Pérez. A Eesar del clima autoritario de la ciudad violenta, las
instituciones electorales canalizaron democraticamente el espiritu re-
vanchista contra los beneficiarios del reparto rentista del “puntofijismo”
Y contra la delincuencia y la corrupcian, o cual se tradujo en resonan-
es triunfos electorales de la solitaria figura carismatica de Chavez, sin
acompaiamiento de un esfuerzo partidista u or?.anlzatlvo significativoll
El cambio politico efectuado, al barrer con partidos y casta politica, era
comparable a las revoluciones del Basado, pero esta vez s habia llevado
a caho por medio de elecciones Ubres, sin batallas armadas ni golpes de
Estado. También, por primera vez enVenezuela, un candidato apo_¥_ado
P_or fuerzas de izquierda gan_aba |a presidencia; pero, alin mas significa-
ivamente, el loa|s habia dividido marcadamente sus preferencias elec-
torales se?un as clases sociales, como nunca antes habfa sucedido en la
historia electoral venezolana. Con la eleccion de Chavez, “el estudio de

1 El Iideraz?o de Chavez no contaba con un partido g un colectivo de dirigentes como
AD para el momento de la revolucién de octubre de 1945, ni tampoco con el apoyo
incondicional de las Fuerzas Armadas, como en las dictaduras. Era un hombre solo con
su carisma a quien habian puesto en la presidencia las masas, apoyadas Bor un polo de
agrupaciones recientemente formado para la ocasién. Todo ello indicaba bien el mo-
mento irruptor de la ciudad violenta.
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las actas electorales permite detectar una muy clara relacion entre voto
y clase social” (Bunimov Parra, 2000:155). ES decir, las masas populares
apoyaron una opcion confraria a la de clases medias y élites, y, ademas,
ganaron. Un espacio institucional volvia a crear una esperanza de las
masas contra la violencia y la incredulidad generalizada. Queda atn de
parte de ese Pu_eblo confirmar o no la atribuida “voluntad popular a
prueba de autoritarismos” (Lopez Maya, 2000:103). _
Seis afios despues del triunfo electoral de 1998, Chavez se cansolida
en el poder de manera hegemonlcay |a tendencia revolucionaria, con-
frontacional y excluyente de sus adversarios se acentlia, Una democracia
monocromaica, con énfasis autoritario, se abre camino. No obstante,
cuando aloarecen oportunidades, las Frandes ciudades se expresan en
contra del orden del palacio de Miraflores, como ya habia ocurrido en
Caracas en los afios iniciales de la democracia y como volvio a ocurrir
en el referendo revocatorio de agosto del 2004, cuando, con cifras ofi-
ciales del gobierno, Caracas voto en contra de larevolucion, lo cual sigue
expresando la volatilidad constructiva de la convivencia enVenezuela.
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Caracas: Su sistema de transporte
y movilidadl

Josefina Mundo Tejada*

anecesidad de los individuos de movilizarse de un lugar a otro es

una condicion inherente de vivir en ciudad; para lo cual quienes
la_habitan utilizan distintos modos, independientemente de la
eficiencia atribuida a cada solucion adoptada. El transporte constituye,
entonces, un imperativo del tiempo urbano, y en tal virtud debe inscri-

birse entre los condicionantes de la or%anlzaolén espacial de la ciudad.

El sistema de transporte urbano esta conformado por tres compo-
nentes o subsistemas: [ infraestructura, el transporte publico y el tran-
sito o circulacion; estog tres componentes deben estar articulados entre
si para atender las distintas dimensiones (espacial, temporal, ambiental,
etc.) de los flujos derivados de las interacciones entre las actividades
urbanas. Dicha articulacion exige la sincronia entre la planificacion del
desarrollo urbano y la planificacion del transporte, y que las propuestas
e_ntmaterla de transporte urbano contemplen los tres componentes del
sistema.

La mayoria de los caraquefios coincide al expresar que el transporte
es uno delos prmui)ales problemas de la metrapoli; este tiene su origen
no solo en el modelo de crecimiento disperso de Caracas y en la mane-
ra como este se ha dado en el tiempo, sino también en la desarticulacion
existente entre los componentes de su sistema de transporte urbano.
Para el ciudadano comun, la manifestacion més evidente de esta desar-

1 El presente texto esta basado en Mundo Tejada (2007). o
* Es profesora titular de la Universidad Simon Bolivar (USB), Caracas. Direccion electro-
nica:jmundo@ush. ve.
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ticulacion es la congestion, la cual se ha convertido en una realidad de
su cotidianidad, producto de una politica de obras publicas no acorde
al crecimiento de la motorizacion, de un precario sistema de transporte
publico, de la inadecuada gestion y tratamiento del espacio publico, y
de un marco_legal e institucional confuso, con vacios y superposicion
de responsabilidades, que no contribuye a la realizacion de planes cohe-
rentes en materia de transporte,

El sistema de transporte urbano

A continuacion se presenta la descripcion de la red vial y del sistema de
transporte Publlco de Caracas, y se enfatizan sus caracteristicas fisicas y
operacionales, determinantes. de su capacidad para atender la demanda
de movilizacion de la poblacion, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos,

Caracteristicas de la red vial

La configuracion espacial de Caracas se deriva de las caracteristicas del
conjunto de valles en los cuales se emplaza; el prmmi)al, el valle del rio
Guaire, limita al norte con la cadena montafosa del Parque Nacional
El Awiay por el resto de los puntos cardinales, con una serie de coli-
nas. Este Valle esta orientado en direccion este-oeste, es practicamente
plano, posee unos 18 km de largo y 3,5 km de ancho (dimensiones que
aproximan su forma a la de un rectangulo) y es asiento de gran parte del
municipio Libertador y de los municipios Chacao y Sucre (tres de los
cinco municipios que conforman la metropoli). Cerca del punto medio
de este valle principal nacen los valles secundarios de Caricuao, Catia,
Coche, Baruta y El Cafetal, hacia los cuales se extendio la ciudad; estos
valles poseen también forma de rectangulo, lo que ?gnera una serie de
ejes 0 corredores naturales, a los cuales Caracas adaptd su forma urbana.
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“La forma metropolitana se observa claramente en su red arterial
principal. Las vias arteriales del valle principal lo atraviesan en direccion
este-oeste, y constituyen los corredores mas importantes del drea urbana
debido a st longitud. En el resto de los valles, la vialidad arterial sque
fundamentalmente la trayectoria de_los ejes naturales definidos por los
ri0s, los valles y 1as colinas que constituyen el medio fisico geografico de

los mismos. La vialidad arterial de los valles secundarios converge hacia
el valle principal en diversos puntos de los corredores este-oeste. La red
vial de Caracas esta conformada por 2 650 km de vias, de los cuales 193
(7,3%) son vias expresas, 346 }1 ,1%) son arteriales, 192 (7,2%2 son co-
lectoras principales, 201 (7,6%) son colectoras secundarias y 1 718 km
(64,8%) son locales (Barriga DalTOrto SA. y Somelca, 2000a: 139-141).

~ Lasvias expresasg arteriales se encuentran a lo largo del valle prin-
cipal y de los secundarios, y constituyen los corredores a través de los
cuales circulan los ma;rores volimenes de transito. EI sistema expreso
esta_conformado por 1a autopista Francisco Fajardo, principal via de
esta jerargma, que interconecta los extremos suroeste (Caricuao) y este
&Petare)_ e la cludad; la avenida Boyaca, Popularmente conocida como

0ta Mil —por haber sido trazada & esa altura del perimetro norte, alos
pies del Avila—que en su extremo oeste, en la avenida Baralt, pierde
continuidad porque falta su interconexion con la autopista Caracas-
La Guaira; la autopista Valle-Coche; la prolon?ac_lon sur de la autopista
Caracas-La Guaira con laValle-Coche; (Y |a autopista Prados del Este. El
sistema, expreso presenta discontinuidades y opera bajo condiciones de
saturacion gran parte del dia. -

El sistema arterial esta conformado por un conjunto importante
de vias que dan cobertura a una parte significativa del area urbang;
sin embarﬁo, las discontinuidades del sistema, los cambios de secciones
transversales a lo largo de las vias y laincompatibilidad entre el disefio y
la funcion de algunas de ellas obstaculizan la fluidez de] transito.
Las mediciones de la velocidad de circulacion realizadas en corre-

dores viales exEresos y arteriales apuntan a velocidades medias de op-
eracion de 25 km/h en el periodo pico de la mafiana y de 27,8 km/h
en el periodo pico de la tarde. En las vias arteriales, la velocidad media 215



Josefina Mundé Tejada

resulto ser de unos de 17 km/h. En aIIgunos framos de vias arteriales, las
velocidades IIegaron aserinferiores alos 15 km/h (Barriga Dali’Orto S,
A.y Somelca, 2000b: 47-48). Conteos vehiculares en corredores viales
reistraron el mayor transito promedio diario en las estaciones ubicadas
alo largo de la autopista Francisco Fajardo, donde el volumen sobrepaso
los 80 mil vehiculos diarios. De acuerdo a los conteos manuales, la cla-
sificacion vehicular promedio_para todos |os corredores resulto ser de
87,1% de vehiculos livianos, 5,1% de vehiculos de transporte publico,
3,6% de vehiculos de carga y 4,2% de motos, pero existe una %ran
variabilidad entre los corredores estudiados (Barriga Dall'Orto SA.y
Somelca, 20000: 47-48).

E| sistema de transporte piblico

El sistema de transporte publico del Distrito Metropolitano de Caracas
(DMC) esta conformado por dos subsistemas: el de transporte masivo y
el de transporte colectivo superficial. En la actualidad, la red del subsis-
tema de transporte masivo (operado por la Compaiia Ananima Metro
de Caracas —cametro—} esta conformada ?or cuatro lingas: Ia linea 1,
Propatria-Palo Verde; la linea 2, Zoologico/Las Adjuntas-El Silencio; la
I(ll{}lea 3,1§IVaIIe-PIazaVenezueIa; y lalinea 4, Capuchinos-Zona Rental

apa 1),

IFrJ{augurada en 1983 en un subtramo hasta Chacaito al este, la linea 1
constituye la columna vertebral de la red, ya que recorre el valle prin-
cipal de’la ciudad desde su extremo oeste éPropatrla% hasta su extremo
este (Petare-PanV.erde%.Tlene una longitud total de 21,4 km, alo largo
de los cuales se ubican 22 estaciones. Para el 2005, esta linea movilizaba,
aproximadamente, 800 mil pasajeros diarios, que representaban el 80%
de los viajes en el sistema, . o

La linea 2, Zoologico/Las Adjuntas-El Silencio, une el extremo su-
roeste de la ciudad con la linea 1. Esta linea tiene una Ionqltud total
de 18,6 km y 13 estaciones, dv se estima que moviliza 250 mil pasajeros

016 diarios, equivalentes al 14% del total de viajes en lared de metro. Como
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una prolongacion de la 2 fue concebida la linea 4, Capuchinos-Zona
Rental; con 55 km de longitud, se inicia en la estacion Capuchinos
delalinea2y se_prolonqa hasta la Zona Rental de la PlazaVenezuela,
y existen 4 estaciones a o largo del recorrido. Al momento de inau-
quracion de la linea 4, en el aiio 2006, las estimaciones de Cametro
sefialaban que movilizaria 393 mil pasajeros (EI Universal, 19/07/2006).

Lalinea 3, ElValle-PlazaVenezuela, enlaza el sur de Caracas con lalinea 1; tie-
ne una longitud de 5,6 km, alo iargQ de los cuales se emplaza un total de
cinco estaciones. Se estima Que esta linea transporta unos 70 mil pasajeros
diarios %ue representan el 6% del total de viajes en el sistema. En noviem-
bre del 006, a raiz de la entrada en operacion del tren de los Valles del
Tuty se dio inici aun servicio expreso entre las estaciones La Rinconada
Y jVaIIe de la linea 3. En enero del 2010 se concluyo esta extension de
a linea 3y entraron en servicio las estaciones intermedias Los Jardines,
Coche y Mercado. La linea 3 tiene una extension de 59 km desde la
estacion de EIValle hasta EI Hipodromo (La Rinconada), donde se co- 54+
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necta a la estacion Caracas del tren de los Valles del Tuy. Se estima que
|a esta linea movilizara, aproximadamente, 260 mil pasajeros diarios2

El Metro LosTeque_s, que inicio operaciones en noviembre del 2006,
se conecta con la estacion Las Adjuntas de la linea 2, lo que facilita a los
habitantes de los Altos Mirandinos el acceso a Caracas. Para mayo_del
2011, este sistema movilizaba un promedio de 19 mil pasajeros diarios3
A futuro, la linea 5, Zona Rental-Miranda II (Parque del Ete), conec-
tara el nodo central de la glazaVene_zueIa con ¢l este de la cuidad; esta
linea tendra un total de 7,9 km Y Sels estaciones. L

_Para el aiio 2005, la tarifa del metro de Caracas para un viaje sin li-
mite de estaciones era de Bs. 500 ($0,23); también existia la posibilidad
de adquirir boletos de ida y vuelta para dos viajes sin limite de_estacio-
nes por Bs. 900 (S 0,4%} y un “multiabono” para diez viajes sin limite
de estaciones a Bs. 4 500 £$ 2,09), lo que representaba un ahorro para
el usuario de Bs. 50 (§ 0,02) por V|a$e4.En junio de 2011, las tarifas del
sistema se incrementaron en un 100%. N _

El subsistema de transporte publico superficial presenta importantes
rasgos de informalidad que se evidencian en la flexibilidad de la explo-
tacion del servicio, que detecta y responde raPldamente a las demandas
que nacen en diferentes lugares. Asimismo, la forma de propiedad en las
organizaciones operadoras estd atomizada, pues cada operador cuenta
con un alto nivel de independencia y de iniciativa en cuanto a la opera-
ciony organizacion del servicio. Las operadoras actuales del servicio de
transporte piblico, tanto de autobuses y por puesto como de jeeps, son

2 Paramayo del 2011, cifras de Cametro indican un promedio de 930 mil pasajeros dia-
rios transportados para la linea 1,257 mil para la 2 y 160 mil para la 3, volimenes que
representan el 69%, el 19,07% y el 11,9% de los viajes diarios en el sistema.

3 Informaci6n suministrada por Cametro para el 2011.

4 Dado que los datos de movilidad que se analizaran posteriormente estan referidos al afio
2005, se presentan las tarifas para ese afio. A efectos de que el lector pueda comprender
la magnitud de las variaciones en tarifas en el periodo 2005-2011, ha?/ que acotar que en
Venezuela existe control de cambio; para el afio 2005, el cambio oficial era de 2 150 Bs./$.
En enero del 2008 entro en vigencia una reconversion monetaria en virtud de la cual,
temporalmente, la moneda se designd “bolivar fuerte” (Bs. F) y se establecio un cambio
oficial de 2,15 Bs. F/$. A partir de enero del 2011, una nueva devaluacion establecié el
cambio oficial en 4,30 Bs. F/$.
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més artesanales que empresariales, lo cual tiene grandes repercusiones
en el nivel del servicio y en los costos de operacion. Sin embargo, a fin
de tener mayor fuerza,” estas mismas oPeradoras asumen un compor-
tamiento corporativo al neqomar con las autoridades temas como las
tarifas 0 1o itinerarios de rutes. N

El servicio de transporte colectivo superficial es prestado por 203
operadoras privadas y dos operadoras publicas; entre estas Ultimas, la mas
importante es Metrobus, creada en 1987 por Cametro como servicio
alimentador del metro. En la actualidad, MetrobUs opera 29 rutas —entre
urbanas y suburbanas—con una flota de 220 unidades; el servicio esta
integrado al metro en sus dimensiones fisica, operacional y tarifaria. La
integracion fisica se da a través de la ubicacion de las paradas terminales
de las diferentes rutas asociadas a estaciones de metro; la mtegracmn 0pe-
racignal, a traves de la coordinacion de los horarios de ambos servicios;
y laintegracion tarifaria, a través de la adquisicion de un solo boleto que
germlte viajar en ambos modos sin limite de estaciones. Para el 2005, los

oletos “simples integrados” tenian un costo de Bs. 700 &$ 0,33) en rutas
urbanas y de Bs. 900°($ 0,42) en rutas suburbanas, mientras que los bo-
letos “multiabono mte_?radqs" tenian un costo de Bs. 6 000 8 2 7%. En
unio del 2011, las taritas sefialadas fueron elevadas a Bs. 1000 ($ A7),

s.2.000 (50,93) y Bs. 9 000 @4,1(9, respectivamente, lo que significa
aumentos i)orcentuale_s de 42,86%, 1 2,22/0{ 50%, respectivamente.

El total de organizaciones OBera 514 ruitas en todo el ambito del
DMC, con 17 790 vehiculos (Tabla 1). Del total de unidades, 1 220 son
autobuses (6,9%), 10,867 (61,1%) son minibuses y 5 691 (31,9%) son
vehiculos rusticos. Las operadoras privadas agrupan 3 045 propietarios y
constituyen la fuente de empleo de 3 459 personas entre propietarios-
Of)eradores (1.339) y avances (2 120). Segiin estas cifras, la relacion entre
el nimero de propietarios y el ndmero de vehiculos que operan en
rutas intermunicipales es, aproximadamente, 1,lo que indica la atomiza-
cion del servicio. Asimismo, la relacion entre el ndmero de propietarios
(y avances) y el nimero de vehiculos es 1,17.
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TablaN.° 1 - Organizaciones, rutas y vehiculos de transporte publico en el DMC
N.° de N.°de N.° de vehiculos

Ambito organizaciones  rutas Autobuses  Minibuses  Rdsticos  Total
Libertador ]ﬂ 03 783 5 507 4300 10680
Chacao 2 3 i 3 3
Sucre 50 8 o 1596 115 2849
Barta 13 2 % 789 108 995

El Hatillo 2 2 138 o 273
DMC 13 8 204 2714 10 2960
Total 205 si4 1220 10 867 5 601 17790

Fuente: Alcaldia Mayor de Caracas et &l. (2006:4-10).

El 16,2% de las rutas es intermunicipal y el 83,8%, municipal; las prime-
ras cubren, fundamentalmente, los ejes viales este-oeste del valle prin-
cipal de de Caracas, asi como los principales ejes viales del suroesteg
sureste de la misma, La flota en operacion de ‘estas rutas es de 2 96
vehiculos y esta conformada por 204 autobuses (6,9%), 2 714 minibuses
(92,7%) y 30 risticos (1%), lo que_ implica una relacion de 13.3 mini-
buses por cada autobls en circulacion. Independientemente del tipo de
unidad, la edad de la flota es hastante avanzada. El servicio de transporte
publico municipal es atendido por 162 organizaciones que operan 431
rutas; de estas, el 70,3% opera en el municipio Libertador, el 19,7% en
el mU_nICIf)IO Sucre, el 6,5% en el municipio Baruta, el 2,8% en el mu-
nicipio El Hatillo y el 0,70% en el municipio Chacao. La red de rutas
de transporte publico superficial se muestra en el Mapa 2.

Corredores de transporte publico

En Caracas existen 138 corredores viales con servicio de trangporte

publico urbano; en el 70,6% de estos corredores transita un nimero

maximo de 10 rutas, mientras que en un 5%, aproximadamente, el nu-

mero de rutas sobrepasa las 30. Los r|n0|gales_corredores en esta Ultima

categoria son las avenidas Lecuna, Oeste 6, Universidad y San Martin, la
220 Calle Colombia de Propatria y a autopista Francisco Fajarco.
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Mapa 2. Red de transporte colectivo superficial de Caracas

Fuente: Alcaidia Mayor de Caracas ¢t él. (2006:4-10).

El nimero de unidades de transporte plblico por corredor s muy
variable: en el extremo inferior del espectro existe un 10,1% de corre-
dores con un nimero maximo de 50 unidades y, en el extremo superior,
lin8309% de corredores con un ndmero de unidades que va de 1600 a

Los corredores con las mayores ofertas de Puestos eciuwalentes (pues-
tos en todas las tipologias de unidades) son, fundamentalmente, vias ar-
teriales de la ciudad, entre las cuales cabe mencionar, en grlmer lugar, a
las avenidas Urdaneta y Francisco Miranda, con 72 892 y 69 540 puestos
equivalentes, respectivamente; en se?undo, a las avenidas Lecuna, Sola-
no Lopez, Sucre { San Martin y a Ia calle Colombia (Propatria), con
69 076, 65 216, 61 760, 57 712'y 59 422 puestos equivalentes, respec-
tivamente; y, en tercer trmino, a las avenidas Libertador, Universidad
y Fuerzas Armadas, con 56 122, 50 910 y 48 462 puestos equivalentes,
respectivamente. A la autopista Francisco Faﬁardo, uno de los principales
ejes este-oeste de la ciudad, se asocian 38 320 puestos equivalentes.

En los diferentes corredores, la relacion entre el ndmero de minibu-
ses Y de autobuses -utilizada como indicador del uso del espacio- varia
entre 0,3 y 62,3. En un 61,1% de los corredores por los que circulan
ambos tipos de vehiculos, la relacion maxima es de 6 unidades tipo

minibus por cada autobus; en un 91,6%, por otro lado, la relacion llega 229
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a alcanzar el valor de 21 minibuses por cada autohds. Las relaciones
mas altas estan asociadas  las avenidas Andrés Bello (62,36) y Romulo
Gallegos (61,89), Este indicador sefiala que, en aquellos corredores cuya
geometria permite la circulacion de vehiculos de alta capacidad, circula
un elevado ndmero_de unidades tipo minibus, lo que contribuye a la
congestion de los mismos.

Marco legal e institucional

La Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela distribuye la
competencia en materia de _tr_ans[porte terrestre entre los poderes pu-
blicos nacional, estatal y municipal. La competencia de los distintos po-
deres pablicos esta desarrollada en una reticula subordinada de normas
relativas tanto al ambito institucignal como al operativo propiamente
del transporte terrestre. En la practica, en Caracas intervienen en la
planificacion y gestion del transporte 16 organismos, y existen concu-
rrencias de competencias en diversas areas con varigs autoridades en
ellas y vacios legales e institucionales en otras. o
A'manera de sintesis, puede sefialarse que la actual crisis del sistema
de transporte urbano de Caracas encuentra sus raices en las debilidaces
Fresentes en sus componentes, Comparada con indices internaciona-
les, la red vial urbana es insuficiente Y, lo que es clmza mas grave, no
jerarquizada y discontinua, lo cual convierte a ciertos nodos de la red
en verdaderos cuellos de botella, lo que afecta de manera sustancial la
circulacion vehicular. Un importante nimero de estas discontinuidades
ocurre a lo Ia_rgo de los ejes viales orientados en direccion este-oeste,
como las avenidas Boyaca, Francisco de Miranda, Urdaneta, Andrés Be-
llo, Libertador, Casanova>( Francisco Solano Lopez, que canalizan un
significativo volumen de Tos flujos generados por les actividades em-
plazadas en el valle principal dé la ciudad. Por otra parte, el servicio
de transporte publico es deficiente; el transporte pblico masivo no s
encuentra mteq_rado al transporte superficial, mientras que el sistema de
transporte publico superficial presenta rasgos de informalidad, es mas
oo artesanal que empresarial y esta significativamente atomizado. Adicio-
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nalmente, la aplicacion de novedosas medidas de administracion del
transito es limitada; por lo tanto, sus efectos positivos en la circulacion
son muy restringidos.

La movilidad

La interaccion entre actividades exige que el hombre se desplace de
un lugar a otro para satisfacer sus necesidades cotidianas; en funcion de
la oferta de transporte entre el origen y el destino de su viaje, el indi-
viduo s desplazara a traves del modo que le ofrezca el mayor cumulo
de ventajas comparativas en terminos de_tiempo, costo y comodidad,
entre otros. Asi, el conjunto de desplazamientos realizados por todas las
personas que acupan un territorio y las caracteristicas asociadas a ellos
(modo, propasito, hora, etc.) se conoce como “movilidad”.

_La planificacion y fa gestion del transporte urbano requieren de
informacion confiahle y actualizada de la movilidad de la poblacion, ya
que solo el conocimiento de esta permitira dar respuestas acertadas a
las necesidades de desplazamiento de los individuos. A finales del 2005,
la Alcaldia Metropolitana de Caracas adelantd un estudio de movilidad;
el procesamiento'y el analisis de los datos recogidos dieron a conocer
los actuales patrones de viaje de los caraquefios. Esta informacion llev
no solo a determinar la evolucion de estos patrones en el tiempoSy su
posible asociacion a politicas de tranporte, sino tambien a identificar
eventuales cursos de accion sobre la oferta de transporte, cuya implanta-
cion contribuyera a brindar a la poblacion mejores condiciones para sus
desplazamientos cotidianos.

5  Previamente, en Caracas se habian efectuado dos encuestas origen-destino: la primera
en 1966 y la segunda en 1982. Los cambios ocurridos en la ciudad durante los més de
20 afios transcurridos desde la aplicacion de la encuesta de 1982 exigian la realizacion
de una nueva encuesta que brindara informacion actualizada para la planificacion y la
gestion del transporte urbano.
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Muestra y unidad de andlisis de la encuesta de movilidad del 2005

La encuesta de movilidad del 2005 se aplico a mas de 16 mil hogares
de los cinco municipios que conforman el DMC -Libertador, Chacao,
Sucre, Baruta y El Hatillo-, muestra que corresponde, aproximadamen-
te, al 2% de loS hogares sequn las cifras oficiales del X|II'Censo General
de Poblacion y Vivienda 2gNE, 2001). Para la aplicacion de la encuesta,
Caracas fiie dividida en 42 zonas internas y s identificaron ocho exter-
nas. Para los fines de este andfisis solo e consideran los viajes con ambgs
extremos dentro de los limites de la cuidad, y los datos fueron consoli-
dados en funcion de Ias 32 parroquias que fa conforman.

Caracteristicas socioecondmicas

Lapoblacion del DMC se distribuy6 en cinco estratos socioeconomicos
de acuerdo a los rangos establecidos en el censo del 2001, identificados
con las letras A, B, C, D y E; los primeros tres estratos corresponden a
las clases alta, media altay media. Aproximadamente, el ingreso familiar
mensual asociado a los tres estratos socioeconomicos se establecio como
equivalente a 1,17 salarios minimos para el E, entre 1,17y 2,93 salarios
minimos Epa_ra el B,y més de 2,93 salarios minimos paralos estratos A,
B, y C6. Evidentemente, el estrato que agrupa a las clases alta, media
alta y media, con un ingreso familiar mensual superior o igual a 2,39
salarios minimos, abarca nicleos familiares muy disimiles en términos
socioeconomicos Y, muy posiblemente, en terminos de movilidad, o
cual quizas incidio en los resultados que se obtuvieron en algunas zonas
de la ciudad. Segun las conclusiones de la encuesta, un 81,7% de los
caraquefios pertenecia a hogares ubicados en los estratos D y E, lo que

6 A partir del 1o de mayo del 2005, el salario minimo era de Bs. 405 000 (§ 188,37).
El salario minimo es incrementado, por decreto, anualmente; para el lo de septiembre
del 2006, el salario minimo era de Bs. 512 535 ($ 238,39). El lo de mayo del 2011, el
salario minimo se fij6 en Bs. F 1 407,47 (8 327,21),y el lodejulio del 2011 se elevara
aBs. F 154822 ($360,05).
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s%ﬁala tIa importancia de una oferta de transporte piblico suficiente y
eficiente.

. El andlisis de la distribucion espacial de los diversos estratos so-
cioeconomicos revelo que la poblacion perteneciente al estrato E se
localiza, principalmente, a los extremos este y oeste de la ciudad, en
los munjcipios Sucre y Libertador, respectivarmente. Igualmente, en las
parroquias del oeste, sur, suroeste y centro de Libertador, la proporcion
de personas del estrato E superaba el 70%. Si en este municipio se
consideran conjuntamente los estratos D y E, se tiene que més del 85%
de las personas pertenecen a hogares con un ingreso mensual inferior
a Bs. 1500 000. . o

Las parroquias Ferteneuentes a los municipios Chacao, Baruta y El
Hatillo, ubicadas al norte, noreste y sureste de la ciudad, son el asiento
principal de Ja pablacion ABC; sin embargo, aun en estas parroquias
—son excepcion de EI Cafetal—al menos seis de cada diez habitantes
pertenecen a los estratos E 0 D. Con la premisa de que las oportunida-
des de empleo y servicios deben ser accesibles para todos [os ciudada-
nos, la presencia significativa de hogares de los estratos D y E en todo el
amhito metropolitano aBu_nta hacia la necesidad de la existencia de un
sistema de transporte publico con amplia cobertura, asi como adecuado
en cantidad y calidad.

Disponibiliciad vehicular

Sequn la data, en el DMC existiria un total de 603 306 vehiculos par-
ticulares, con un nimero de vehiculos por habitante de 0,20. El incre-
mento en el nimero de vehiculos llama a reflexion, ya que, en Caracas,
desde 1982 al presente, las grandes inversiones en transporte han estado
asociadas a la construccion de la red de transporte masivo, mientras que
la. red vial no ha experimentado cambios relevantes ni en su longitud
ni en sus condiciones de operacion. Podria entonces inferirse que, por
si solo, el servicio del metro no ha desestimulado el uso del vehiculo
privado y que el incremento en el nimero de vehiculos en circulacion oo
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ha Ilevado a una mayor utilizacion de I3 vialidad existente, lo que ha
derivado en un mayor grado de congestion de la mismay, por ende, en
una disminucion del nivel de servicio ofrecido a los usuarios.

En el 2005, el promedio de vehiculos P_Qr hogar resulto ser de 0,59,
Este mismo promedio, pero por estrato, fiie de 1,10 para el ABC, de
049 parael Dy de O,Z Bara el E (Tabla 2). Hay que notar que, en los
hogares con ingresos mas bajos, el promedio de disponibilidad vehicular
tiende a crecer en la medida en (iue los hogares se ubican en zonas mas
alejadas de las areas centrales de la ciudad o alli donde la cobertura del

servicio de transporte piblico s deficiente.

Tabla 2. Principales resultados de la encuesta de movilidad del 2005

. A
Variable/indicadores DMC Estrato socioeconomico

ABC D E
Poblacion 3120416 183 36,8 449
N.Qde vehiculos privados 603 306
N.o de vehiculos/hogar 0,59 1,10 0,49 0,28
N, 0 de viajes diarios 4924 661 1045 698 1841 132 2037 831
N.° de viajes/persona/dia 1,58 1,83 1,60 1,45
N,° de viajes en hora pico 711 541
%de viajes €N hora pico 16,4
Costo promedio de viaje diario* Bs. 1140 Bs. 1458 Bs. 1113 Bs. 906
(Bs.y 2005) (6053)  (50,68)  (1052)  ($042)
(Gasto en transporte por persona Bs.32076 Bs.24 486  Bs. 19 932
mensual estimado (ss.y $, 2005) $1492)  ($1139)  ($9.27)

* Estratos definidos segin ingreso econdmico: estrato ABC, mayor a Bs. 1 500 000, equivalente a méas
de 2,93 salarios minimos de la fecha ($ 697,67, al cambio oficial del 2005); estrato D, de Bs. 600 000
a 1500 000, entre 1,17 y 2,93 salarios minimos de la fecha ($ 279,07 a $ 697,67); y estrato E, menor
a Bs. 600 000, equivalente a 1,17 salarios minimos de la fecha ($ 279,07).

** En 2011, el cambio oficial pas6 de 2 150 Bs./$ a 4 300 Bs./$.

Fuente: Alcaldia Mayor de Caracas et &l. (2006:4-10).

La relacion entre a Pobjaaén el nimero de vehiculos de los hogares
de cada estrato se estim0 en 2, f)ersonas/vemculo para el estrato ABC
en 5.4 personas/vehiculo para el D;y en 8,1 personasivehiculo para el
E. El promedio para todos los estratos fiie de 5,2 personas/vehiculo. El
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incremento del ndmero de vehiculos en circulacion Y el privilegio del
uso del automovil particular como modo de transporte para los estratos
ABC han tenido un importante efecto sobre la congestion vehicular en
Caracas. Este problema, si bien ha sido reconocido por todos los actores
involucrados, no ha recibido a atencion debida, quiza por la ausencia
de una vision y de una evaluacion integral de la situacion y por la falta
de coordinacion entre las autoridades responsables.

Tabla 3. Caracteristicas de los viajes diarios (2005)
Variable/ Ambito geogréfico

Municipio
ndicador— DMC | jpertedor  Chacao  Suore Banuta I Hatill

N.° devigjes 4 924

diarios 661 3204746 314945 918793 417528 68 649
e
’I\’lésiggn\{leadeigll 1,68 2,60 178 1,40 115
Propdsito
Hogar (%) 48,2 46,77 74,88 46,24 41,08 35,11

Trabajo (%) 51 26,00 1068 2661 2697 33,68
Estudio (% 130 12,% 4,68 1489 16,14 142

Compra (%) 5,8 6,59 2,92 5,19 4,42 5,10
Adodo
Privado (%9 23,9 18,26 3,75 2221 56,96 54,20
Plblico (e 57,5 62,69 53,58 55,31 31,13 26,01
Por puesto (@) 51,33 25,01 29,73 46,09 40,17
Metro ) 25,61 51,46 32,71 2,30 043
Autobls (o) 14,36 17,19 22,82 41,02 49,32
RUsticos (%) 4,66 00,00 8,16 0,24 3,46
Taxi 6 3,48 6,06 5,97 10,09 5,53
Mototaxi () 0,55 0,29 0,62 0,26 1,08
A pie @) 185 19,06 10,66 22,48 11,01 19,79

Fuente: Alcaldia Mayor de Caracas et 4. (2006:4-10).

Propdsitos de viaje

Del total de viajes diarios, el 48,2% tenia 3Por proposito el hogar; el
2519, el trabajo: el 13%,el estudio; y el 5,86, compras. Por Io tanto, los
|lamados “viajes obligatorios” -con proposito de trabajo o educacion-
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constituian el 38,1% (Tabla 33: Como es de esperar, [a distribucion de
Broposnos de viaje cambia radicalmente en la hora pico, cuando el tra-
zyo /y |a educacion constituyen el motivo de viaje en el 71,2% y el
17,1% de los casos, respectivamente.

Modos de viaje

La encuesta de movilidad del 2005 agrupd los distintos modos de trans-
Forte en tres macromodos: el privado (que incluye el transporte esco-
ar), el publico y el macromodo a f_)le. De acuerdo con los resultados, un
57,5% de los viajes diarios se realizaba por el macromodo publico; un
23,9%, por el privado; }{ un 18,5%, a pie. De los viajes efectuados por el
macromodo publico, €l 45,5% se realizaba en vehiculos por puesto; el
27,4%, en metro; el 17,4%, en autohus; el 4,9% en vehiculos rusticos;
el 4.4%, en taxi; y el 0,5%, en mototaxi. La dlstrlbumon modal por mu-
nicipio indico que, en Libertador, Sucre y Chacao, mas del 50% de los
viajes se realizaha por modos de transporte publico, y que este compor-
tamiento Se invertia en los municipios Baruta y EI Hatillo, donde més
de la mitad de los desplazamientos se realizaba Ioor modos privados. La
localizacion en los municipios Baruta y El Hatillo de hogares del estra-
to ABC con el mayor indice de disponibilidad vehicular en el ambito
metropolitano explica este patron. 3
Los viajes a pie parecen estar asociados a la poblacion del estrato
E ubicada en los extremos oeste y este de la ciudad, en los municipios
Libertador y Sucre. Tomando como base el nimero de viajes peatonales
del municipio EI Hatillo, se estimo que, por cada viaje peatonal en este,
s¢ realizaban 45 en Libertador, 15 en Sucre, cuatro én Baruta y tres en
Chacao. La distribucion modal en la hora pico resulto practicamente
igual a |a descrita; se produjo un incremento de tan solo el 3% de la par-
ticipacion de los modos publicos y del 2% en los privados a costa de los
viajes peatonales. En el 34% de los viajes S utilizaba un solo modo de
transgorte; en el 40%, dos: y en el 26,0%, tres o més; lo cual implica que
9% de las personas debia realizar transbordos para completar su viaje
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Vigjes iarios totales y su distribuicion horaria

Una vez expandidos los resultados de la encuesta del 2005, se estimg
que en el DMC se efecttian un total de 4 924 661 viajes diarios, lo cual,
considerando la poblacion total, implica una tasa de 1,56 viajes/persona.
Del total de vigjes diarios, el 21,3% era efectuado por la Boblamon de
los estratos A, B'Y C: el 37,4%, por la pablacion del estrato D; y el 41,3%
restante, por la poblacion del estrato E. Seqln estas cifras (Y a partir de
la f0b|a(;lon total de cada estrato, se pueden estimar tasas de 1,75,1,61
y 146 viajes/persona para los estratos ABC, D ?/ E, respectivamente. La
distribucion horaria de los viajes diarios sefala la hora comprendida
entre las 6 a. m. y las 7.2 m. como la hora pico. Durante ella se realizan
711 451 vigjes, lo que representa el 16,4% de los viajes diarios.

Origenes Y destinos de viajes

La distribucion espacial de los origenes y destinos de los viajes es de
especial interés en la planificacion'y gestion del transporte urbano, ya
que seriala los deseos de viaje de la"poblacion que el sistema de trans-
porte debe atender, Los resultados e la encuesta de movilidad del 2005
permitieron identificar los patrones de viaje en el DMC; de estos re-
sultados, “sin embargo, no se puede exigiruna significancia estadistica
rigida, ya que el error muestral de las variables ‘origenes’y ‘destinos’ de
cada viaje es extremadamente alto. Por lo_tanto, cierta precaucion es
necesaria en la interpretacion de la discusion de patrones de wade en
hora pico” %Alcaldla del Distrito Metropolitano de Caracas y Modelis-
tica, 2005; 89). , S
Los principales origenes de los viajes diarios en Caracas son las pa-
rroquias Petare, con el 12,1%, y Sucre, con el 8,4%; la primera estd em-
Rlazada al extremo este de la ciudad la sequnda, al extremo oeste. En la
ora pico, los Prmmgales or|8enes e viaje fueron las parroquias Petare
y Sucre, con el 11,9%y el 10,5%, respectivamente. Del resto de las zo-

nas, destacan como origenes de viaje EI Paraiso, Caricuao, Las Minas de 5oq
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Baruta, LaVega, ElValle y EI Recreo, cada una, aproximadamente, con
un 4% a 6% de los viajes de la hora pico. Coma destinos de V|aAe sobre-
salen el centro de la ciudad (SantaTeresa Catedral(), Petare, Chacao, El
Recreo, Sucre y EI Paraiso, con 12,7%, 11,7%, 11,5%, 8%, 6,5%y 6,2%,
respectivamente. Se observa &, en la hora pico, que los desplazamientos
tienen lugar desde los prmuPaIes sectores donde se localiza la pobla-
cion hacia aquellos con una fuerte presencia de actividades de empleo
y servicio (Mapas 3y 4).

Mapa 3.Viajes segln destino en hora pico

Viajes en hora pico a pie segtn detino
% Viajes
— ) 0.00a 1.20 (5)
E 3 1.20 a 1.67 (5)
1=1 1.67 a 3.00 (6)
ClZ 3.00a3.20 (5
[=0 3.20 a 3.90 (5)
BB 3.90 a 100.00 (6)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la encuesta de movilidad del 2005.
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Mapa 4. Viajes segln destino en hora pico

Viajes en hora pico a pie segln detino
% Viajes
CZ30.00 a 1.12 (5)
EZ3 1.12 a 1.55(5)
ca 155a2.70 (6)
EZ3 2.70 2 3.26 (5)
1=Z] 3.26 a4.00 (5)
O 4.00 a 100.00 (6)

u=u

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la encuesta de movilidad del 2005.

Tiempo de vigje

De acuerdo a lo reportado por las personas encuestadas, el tiempo de

wage promedio diario era de 43 minutos y, en la hora lolco,_ de 41 mi-

nutos. Si a este tiempo se suma la espera declarada por los vigjeros para

amhos periodos, se obtiene que el tiempo total promedio diario de viaje

Z%men eta 50 minutos y el total promedio de viaje en la hora pico, a
minutos.

Costo e viaje

El costo promedio de viaje diario en transporte publico, para todos los
estratos socioeconomicos, era de Bs. 1 140 &0,535)' el promedio de viaje
diario se incrementaba con el poder adguisitivo del encuestado. A para
las personas pertenecientes al estrato ABC, el costo promedio resultd 5oy
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ser Bs. 1458 ($ 0,683; para las personas del estrato D, Bs. 1 113 ($0,52);
yEara las personas cel E, Bs. 906 ($ 0,42). El mayor costo de viaje el
estrato ABC esta asociado al uso mas frecuente de’modos como ef taxi.
En resumen, en el DMC, un 81,7% de poblacion pertenece a ho-
gares de los estratos socioecondmicos C ?/ D, con una localizacion con-
centrada en los extremos este 36 oeste de [a cludad, pero con importante
presencia en todo el ambito urbano. En todos los municipios, lafraccign
de viajes realizados en transporte publico es la mayor, con excepcion
de los municipios Baruta y El Hatillo, donde se reﬁlstra la més alta
disponibilidad vehicular. EI'intercambio de viajes en fa hora pico de la
mariana muestra que los viajes con origen en €l este, oeste, sur, surogste
y sureste tienen como destino fundamental el tramo del valle principal
entre el Casco Central y El Marques, donde se concentran actividades
empleadoras, comercialés y de servicio.

Reflexionfinal

En Caracas es apremiante |a necesidad de mejorar el actual sistema de
transporte urbano, lo que implica, primero, formular una politica inte-
oral de transi)orte urbano que, de acuerdo a las caracteristicas socioeco-
nomicas de la poblacion y a sus patrones de movilidad, otorgue prio-
ridad al transporte publico. Segundo, hay que definir la “Caracas que
se desea” y elaborar el plan de transporte que contribuya  alcanzarla.
Tercero, reconociendo el rol fundamental del transporte publico para
alcanzar una movilidad sostenible en el tiempo, se deben impulsar las
acciones requeridas para transformar el servicio de transporte piblico
actual en un sistema en el que participen distintos modos de transporte
de acuerdo a sus caracterfsticas, integrados entre ellos desde el punto
de vista fisico, operacional y tarifario. Cuarto, es necesaria la aplicacion
de medidas apropiadas de administracion del transito a fin de descon-
gestionar los corredores viales. Finalmente, hay que ejecutar aquellos
proyectos viales prioritarios para dar continuidad a la red e incrementar
3o SUcapacidad en tramos y nodos criticos.
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El crecimiento urbano y la pérdida
de los valores ambientalesl

Rosa Maria Chacon*

Introduccion

| crecimiento urbano, fendmeno que se ha manifestado con
mayor intensidad en el siglo XX, Y, en Venezuela, después de
la tercera década, de dicho siglo, no ha estado acompanado de
Proceso_s de planificacion adecuados que hayan previsto los efectos de
al crecimiento en el deterioro de la calidad de vida en las ciudades. En
general, la planificacion se ha ocupado de la incorporacion de nuevas
areas ara alojar los contingentes poblacionales Y los requerimientos
de empleo y de servicios, pero los Impactos sobre la estructura fisica y
social ya existente no fueron considerados, y se reflejan en la pérdida de
valores ambientales, estticas y de las relaciones sociales,
Pocos momentos historicos han asistido a un cambio tan profundo
como el actual. Se han incorporado no solo las caracteristicas fisicas,
economicas, sociales y culturales de la ciudad, sino, sobre todo, las rela-
ciones entre esta 10§ individuos, que se han manifestado en demandas
sociales urbanas. Las dimensiones tanto estructurales como culturales
de la transformacion son tales que parecen no seguir norma alguna.
Recordemos que la ciudad nace como lugar de socializacion, donde el
individuo, a través de la relacion con los otros, toma conciencia de ¢
mismo, de su naturaleza social, de la vida en comunidad y asociacion.

1 Publicado originalmente como Chacdn (2005). Se agradece a la editorial por permitir la
reproduccion parcial. EI presente texto es una version revisada de Chacén (2005).

*  Es profesora titular de la Universidad Simn Bolivar (USB), Caracas. Direccion electro-
nica; rmchacon@ush.ve. 235
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Es un [ugar fuertemente condicionado por las relaciones sociales y é)or
las reglas de la convivencia, donde se desarrollan formulas de solidarioad
. Construir la ciudad quiere decir construir el mundo en el cual vi-
vVimos con nuestras pasiones, deseos y necesidades. Segun Scandurra
(1996), es un acto que no puede ser, por su naturaleza, responsabilidad
exclusiva de los especialistas o expertos; debe ser un proyecto elabora-
do en forma colectiva, con la participacion de todos los actores de la
sociedad. En esta construccion se debe buscar estimular el pensamiento
(ue sustenta la posicion del ser humano como centro del desarrollo, y
se dleben apartar las posiciones individualistas que alteran o modifican
los cambios deseados por la colectividad. 5
Nunca como en este momento se encuentra que no solo los socio-
logos, urbanistas, economistas y geografos hablan de la ciudad: es muy
frecuente encontrar también poetas, escritores, pintores e intelectuales
en general, no expertos en el tema urhano, hablando de la ciudad y de
las grandes transformaciones de esta época. Entre ellos, Italo Calving,
Borges, Canetti y filosofos como Cabrera Infante, Benjamin y Arendt
estan conquistando gran notoriedad entre los urbanistas y son mencio-
nados con gran frecuencia en sus reflexiones sobre el problema urbano.
. En vista de todo |o anterior, este trabajo tiene como objeto Fropl-
ciar una discusion sobre los cambios que se van manifestando en la ciu-
dad moderna en el mundo occidental, como respuesta a su crecimiento
fisico; cambios que van modificando la estructura de actividades, las
relaciones sociales y os valores culturales que sustentaron su nacimien-
to. En tal sentido, se evidencia que los procesos de Planlflcauon V de
disefio urbano y arquitectonico no han estado ajustados a la reafidad
fisica y a las necesidades de cambio para dar respuesta al fenomeno del
crecimiento urbano. También se plantean algunas consideraciones sobre
la necesidad que tienen los habitantes de adaptarse a una forma de vida
mas compatible con la capacidad que tienen las ciudades para contri-
buir al Io_?ro de comunidades con una vida urbana sostenible.
Para ilustrar el tema se presenta un breve anéfisis del crecimiento de
la ciudad de Caracas en el' marco del desarrollo urbano de Venezuelay
03¢ S consideran dos casos de estudio particulares que, por distintos efectos,
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han cambiado sustancialmente su estructura de funcionamiento inicial,
Estos sectores son, por un lado, EI Silencio, como desarrollo residencial
localizado en pleno centro_de la ciudad, construido en 1945 cuando
Caracas era adn una pequefia ciudad con 300 mil habitantes; por otro
lado, El Hatillo, pe(iueno poblado de la periferia fundado en el siglo
XVII como un centro agricola, cuya vinculacion con la capital se ini-
cia en 1930 cuando se constr_uye a vieja carretera El Hatillo-Baruta-
Caracas. Hoy por hoy, EI Hatillo es un centro de comercio turistico y
lugar de recreacion para el habitante caraquefio. A lo largo del trabajo
se expresa el papel tecnico que deben jugar el arquitecto y el urhanista
en tanto Fro_fesmnale_s responsables de dar forma al espacio construido
y a sus relaciones sociales y estructurales, en respuesta a las necesidades
planteadas por los habitantes.

La metropolizacion de las ciudades

El siglo XX enfrenta uno de los fenomenos més determinantes de la
historia de la humanidad: la explosion urbana por efecto del crecimien-
to poblacional. Si bien el g)(roceso de urbanizacion comienza a ser muy
notable a finales del siglo XIX, cuando el 15% de la poblacion total del
mundo se ubica en las ciudades, para inicios del XX se estima que el
85% del mismo total vive en las urbes. En 1990, existian 12 ciudades
que tenian Pot;lamor)es suyerlo_res a los diez millones de habitantes y
cuatro que tenian mas de 15 millones: tal es el caso de esos monstruos
urbanos con dimensiones incontrolables, como Ciudad de México, con
sus 25 millones de habitantes; Tokio-Yokohama, con 24 millones; Sao
Paulo, con 22;y New York, con 16 &ONU, 1991). En el caso venezo-
lano, no se desarrollan ciudades de tales maPnltudes; sin embargo, la
poblacion localizada en ciudades representa el 90% del total. _
El crecimiento de las ciudades no ha ido acompafiado de los cambios
adecuados en lo economico, en lo social, en lo politico-administrativo y
en las relaciones del ser humano con su medio ambiente, Estos comple-
jos urbanos con numerosos habitantes son simbolos del siglo XX que ¢ 537
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distinguen no solo por el cambio de escala en términos cuantitativos, sino
tambien por notables transformaciones de indole cualitativa. Los grandes
centros Urbanos aumentan continuamente de tamario con la llegada de
personas del medio rural y de otras ciudades menores, atraidas por unas
mejores condiciones economicas, de servicios, de posibilidades de diver-
sion y de expresion cultural que ofrecen los grandes centros.

_ gers (1992) considera que la ciudad e>apresa el modo en que la so-
ciedad se representa a si misma; es decir, va aesarrollando el propio pro-
{ecto de convivencia social, presente en diversos momentos historicos.

a ciudad ha expresado a través de sus simbolos una red de relaciones
con la cual cada sociedad da forma a sus prqplos modelos econgmi-
cos, sociales Y culturales, productos del ambito de una temporalidad
determinada. Al mismo tiempo, son receptaculos de inmensos sectores
de poblacion que luchan por sobrevivir: alli se concentra lo mezory
lo peor de la sociedad, desde los innovadores y los poderosos hasta los
segmentos socialmente irrelevantes desde el punto de vista de la logica
implacable del sistema (Boga y Castells, 200 2

Estas megaciudades estan”conectadas externamente con las redes
globales, mientras tiue_ estan internamente desconectadas con aquellos
sectores de sus POb aciones locales consideracos ftmcionalmente inne-
cesarios 0 socialmente perturbador_es.\/,alqa recordar que la ciudad, lugar
del ser, nunca ha sido un sistema inmovil en el tiempo; se ha renovado
siempre, ha cambiado continuamente su rol Y el 3|gin|f|cado de sus for-
mas. La historia de la ciudad es hecha de continuas transformaciones, es
el producto de una constante relacion entre equilibrio e inestabilidad,
cambiante y dinamica, continuamente reinventada y constantemente
reproducida. _ _ _

. La dinamica clave en las transformaciones metropolitanas se mani-
fiesta en la disminucion de la poblacion residente en las areas centrales
del sistema urbano y el crecimiento de la (1ue reside en las areas peri-
fericas de la misma metropoli. Esto genera la consecuente transforma-
cion de las costumbres y del comportamiento de centenares de miles
de familias que deben ado,ota( un estilo de vida metropolitano que

a vida agreste y, por el contrario, requiere
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de parte de los individuos y de las familias una profunda y rigurosa
reorqamza_clon del mecanismo de control del uso del tiempo y de los
desplazamientos espaciales. Los modelos espaciales que definen estas
areas metropolitanas son consecuencia de los procesos tecnoI_O(t;l,cos y
economicos que constituyen la base de la transtormacion y se infrincan
con la historia, la cultura y las instituciones de cada pais. Boga y Castells
(2000) dicen qlue el tamafio no es lo que realmente define fas mega-
ciudades, sino los nodos de la economia global y de las naciones mas
poderosas. En estos territorios se concentran las funciones superiores de
direccion, produccion y gestion del planeta, los centros de poder pabli-
co, el control de los medios de comunicacion y la capacidad simbolica
de creacion y difusion de los mensajes dominantes. _
_Como respuesta a la globalizacion, los centros urbanos van convir-
tiéndose en conectores con lo global; las ciudades centrales, en espacios
de la reestructuracion permanente; y las periferias suburbanas, en zonas
de repliegue de los distintos grupas sociales y actividades economicas,
Ya seapor segregacmn 0 por delimitacion esBauaI de su ambito de exis-
encia. A pesar de los problemas sociales, urbanos y medioambientales,
que son consecuencia de la excesiva concentracion urbana, las mega-
ciudades, crecen y continuaran creciendo  la vez en su dimension y en
su capacidad de atraccion para la localizacion de funciones de alto nivel
y para os grupos sociales mas pudientes  instruidos.

Es importante sefialar que en el proceso se mezclan otros factores de
naturaleza diferente, como los siguientes:e

* Lacrisis de vivienda a/ servicios urbanos, que afecta a una alta pro-
porcion de la sociedad, incluyendo sectores con empleo fijo e ingre-
sos medios. _

* Lacreciente desigualdad social.

» Lapobreza urbana. o _ _ .

* Los fenomenos de exclusion social propiamente dichos, es decir, la
reduccion de importantes segmentos de la sociedad metropolitana a
condiciones de supervivencia con escaso interés economico, social y
politico para la l6gica dominante del sistema social (Myers, 1992).

239
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* Los problemas derivados de la inseguridad social, que van creciendo
ageéeaadamente y marcando un cambio en la forma de vida en las
ciudades.

Por lo demas, a pesar de tratarse de un fendmeno universal, las aglome-
raciones urbanas o metroPolls no admiten un tratamiento uniforme, ya
que su realidad es multiple y compleja.

Deterioro urbano por efecto de su crecimiento

El crecimiento desmesurado de las metropolis constituye uno de los prin-
cipales motivos de preocupacion ambiental. La mayoria de las veces, las
ciudades pequenias y medianas no son asistidas por un adecuado equi-
pamiento' de infraeStructura y servicios, por lo_que la presion sobre el
ambiente, debido a |a presencia de nueva pablacion, se convierte en mu-
chos casos insostenible o, al menos, suscita preocupacion entre los viejos
residentes. Esto quiere decir (iue_, en efecto, los nuevos pobladores dismi-
nuyen muy frecuentemente el nivel de la sostenibilidad ambiental urbana.

A lo largo de la historig, la ciudad presenta diversos cambios que s
reflejan en su estructura fisica, en la forma de administracion y en la
produccion; dependiendo de como se manejen de los cambios, estos
van progresivamente convirtiéndose en factores determinantes del de-
terioro urbano. Asi tenemos, por ejemplo, la expectativa que tiene un
nuevo habitante, que parte de la miseria y la ausencia de servicios en
el campo en busca de mejor empleo y apoyo para €l desarrollo de la
familia, pero se encuentra con lugares inhospitos por la falta de higiene
la contaminacion y a baja posibilidad de empleo; esta es la realidad
de nuestras grandes urbes. Los nifios son los grupos mas afectados por
los deterioros que va sufriendo la ciudad, debido a que el crecimiento
urbano ha ido menguando los Iu%ar_es para jugar; al mismo tiempo, va
aumentando la pobreza, que se refleja en la'mortalidad infantil, debida
a las condiciones sanitarias y a la mala alimentacion.
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Otro de los problemas que afectan a las comunidades urbanas es la
falta de espacio, que se mide por la disminucion de area por habitante
tanto privada —en las propias viviendas—como en los lugares publicos.
Los investigadores aseguran que aquellos individuos que cuentan con
menos de acho metros cuadrados de espacio vital sufren grandes niveles
de ansiedad, que se manifiesta en estrés; dicen también que los edificios
altos crean anonimato, porque segregan a las personas en distintos ni-
veles, en lugar de permitir la interaccion natural que sucede en un solo
nivel. EI anonimato produce un sentimiento de soledad y aislamiento y
puede generar neurosis, _

Las grandes ciudades se han convertido en lugares estresantes como
consecuencia de la incapacidad que tiene el ser humano para controlar
su medioambiente inmediato. Las multitudes, los altos niveles de ruido
y el humo son causantes del estrés y otros males urbanos, los cuales se
van incrementando por diversos factores; entre ellos, los efectos que
produce el exceso de informacion, con su cantidad de sefiales, anuncios
y vitrinas, asi comg la_cantidad de vehiculos, que generan congestio-
namiento del transito. Todo esto se suma a la ansiedad existente’y a las
preacupaciones ‘por,el empleo y lavivienda,

Otro de los fenomenos importantes a considerar para entender las
grandes ciudades son la necesidad de enfrentar criterios de equidad y
eficiencia y la enorme cantidad de intereses en conflicto, correspon-
dientes a agentes de decision muy diversos que compiten par espacio,
por localizacion y por servicios. Entre estos se cuentan los residentes de
distintos grupos sociales, los comerciantes, los industriales, los presta-
dores de servicios...; todos ellos buscan optimizar su funcionamiento.

Mejorar la ciudad: compromiso del ciudadano y los profesionales

La ciudad tiende a tener un rol cada vez mas importante en la escena
mundial, Por efecto de Ia_?lobalgzauon de la economia, de la tecnolo-
gia %/_de_ a sociedad. A diferencia del Estado-nacion, la ciudad puede
contribuir mayormente a realizar un clima participativo y con mayor 44
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disponibilidad de cooperacion en el plano mundial, si asume roles y
actividades en la red internacional. En este sentido, reconstruir, renovar
0 proyectar la ciudad quiere decir construir un nuevo significado de la
razon de ser, una variacion en la representacion de la forma de convi-
vencia humana, una variacion en la relacion entre el ser humano y la
naturaleza. Tacchi (1996) dice, que construir la ciudad que queremos
debe serun Proyecto (e _considere el conocimiento y la politica como
el centro del desarrollo. Este proyecto debe contar con una estrategia
fundamentada en la responsabilidad y en la ética de cada profesional n-
volucrado, y debe tener como bases un gran y difundido conocimiento
de la sociedad y una inteligencia colectiva con participacion activa en
el proceso, la cual a su vez refiere al conocimiento y a la experiencia
cotidiana individual. ,

Las ciudades son valiosas invenciones humanas; sin ellas, la cultura
urbana no puede existir. Para evitar que las destruyan y promover su
permanencig, podremos hallar una respuesta en la ciencia de la planifica-
cion como instrumento para garantizar la calidad de vida y del ambiente
urbano que sus ciudadanog requieren. Las ciudades detien construirse
social, economica y ecologicamente sostenibles, y deben cumplir con las
necesidades hasicas humanas -la vivienda, la vida social, la educacion-,
para que esto funcione, es necesaria la participacion activa del ser hu-
mano a la hora de dar forma a su medio. No obstante, el reto debe ir
mas alla: tenemos que comprender el impacto que ejerce nuestro estilo
de vida en la ciudad y debemos responsahilizarnos para crear un nuevo
estilo que sea compatible con el mantenimiento de un ambiente sano y
adecuado para el desarrollo de los individuos. Son muchas las Ciudaces
de las que podemos tomar ejemplos de cosas mal hechas o, por otro lado,
ejemplos de acciones dirigidas a modificar unos patrones de compor-
tamiento que van a incidir en mejoras sustanciales de la vida citadina,

Las ciudades estan construidas por la gente que las habita, la cual es
perfectamente capaz de articular sus necesidades y posee la habilidad
para conseguirlo. Las auténticas comunidades no pueden construirse
artificialmente; las ciudades del mundo en vias de desarrollo muestran

042 (e, ante la adversidad, la gente es capaz de encontrar soluciones a los
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Problema_s presentes. Muchos ejemplos OPrue_ban que, alli donde la au-
odeterminacion reemplaza a Ia autoridad insensible, la gente mejora
sus condiciones de vida, sobre todo en lo que se refiere a la vivienda.
Muchas ciudades carecen de suficientes lugares y recursos para dar alo-
jamiento atodos sus hahitantes, y siempre resulta bien dejarlos construir
Sus propias casas. Los habitantes de una ciudad quieren hacer sus propias
contribuciones al construir su medioambiente, y permitirlo es funda-
mental para mejorar las condiciones de vida urbana. o

A partir de los afios ochenta ha comenzado una fase intensiva de
recuperacion y renovacion de la ciudad, sobre todo en el mundo de-
sarrollado. La ciudad ha cambiado el uso de muchas de sus partes: las
fabricas se han transformado en salas de concierto y museos, las areas
industriales se han reconvertido en zonas residenciales, las urbanizacio-
nes deterioradas han recibido nueva poblacion con culturas diferentes y
poder adquisitivo diverso, etc. Nuevas ciudades han renacido de las vie-
Jas , sobre todo, un nuevo texto se ha reescrito en el puesto del viejo.

. Una de los grandes proyectos de recuReramoanundado con prin-
cipios tipicamente posmodgnistas como “habitabilidad” y “belleza”, se
llama Banlieux ‘89, que es una gran empresa del gobiemo francés para
celebrar el bicentenario de la Revolucion. EI objetivo del proyecto era
recuperar, el espiritu de Ja ciudad, que parecia todavia, al inicig de los
afios 80, insolito o retorico; el derecho a la belleza se convirtio en un
componente generalizado del nuevo derecho de la ciudadania. No era
entonces solo el problema de defender y garantizar el derecho a la vi-
vienda o el derecho a la ciudad funcional y eficiente; ademas eran muy
importantes las consideraciones sobre el derecho a la belleza.

~Laciudad del siglo XIX y de la primera mitad del XX debia ser una
ciudad eficiente y racional: Ia belleza de laVille Radieuse de Le Corbu-
sier desciende de la funcionalidad y no de una directa intencionalidad
estetica. EI gran urbanista Colin Rowe, en un articulo de algunos afios
atras, escribe: “Frecuentemente, cuando estamos en Roma, nos viene un
gran deseo_de poder tomar un carro e ir a pasear a una periferia ame-
ricana eficientisima donde funciona practicamente todo” (en Tacchi
1996). Este deseo es considerado un poco como una de las Sintesis del 545
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suefio de tener un centro europeo en una de las %r_andes periferias nor-
teamericanas; s decir, tener un poco de metropoli de gran extension y
un poco de ciudad media europea. .
| deseo de ciudad es fuerte, pero el objeto del deseo es oscuro,
evanescente y, sobre todo, esta en continua redefinicion. ES necesario,
por eso, interrogarse en qué consiste este oscuro objeto del deseo lla-
mado “ciudad” o “experiencia urbana”. Se trata de armar o construir
un deseo que se compone de trozos de ciudad, de suefios, de imagenes
construidas atendiendo un poco de aquiy otro de alla, realizadas en la
medida de la historia, de la fantasia: esto es un poco de la Nueva York
cmemato%raflca, de la Roma historica, de la Paris de la Belle Epoque;
un poco de Florencia o alguna ciudad del Renacimiento, de la Ravena
bizantina, de laViena barroca o Praga, con su magia de cuentos de ha-
das; Brujas con Su fantasia, EStocolmo y su gran esfuerzo por dejar de
utilizar enerqlas fosiles para su funcionamiento y lograr ser una cludad
verde, Barcelona en su lucha por lograr una ciudad mas sostenible y
estimular la movilidad peatonaly en bicicleta...; en fin, un poco de me-
tropoli y un paco de ciudad media 0 pequefia. La diversidad de la forma
no viene anulada en el resultado final: en la variedad de la ciudad nueva
deberia enfatizarse la propia identidad, pero sin perder la oportunidad
de disefiar una ciudad de ensuefio. o .
_Es dificil encontrar una teoria sobre el nacimiento y el funciona-
miento de a ciudad que estructure en una Unica vision todos 1os as-
pectos significativos de la vida urbana. Algunas teorias miran a la ciudad
desde su propio punto de vista y algunos de estos puntos de vista son
mas afinados que otros. EI mejoramiento de la calidad de la vida urbana
en la ciudad puede lograrse con una serie de medidas que van desde la
reduccion de la contaminacion urbana, pasando por tratar el problema
relativo a la movilidad, hasta el aumento de las areas verdes, de los ser-
vicios y de la infraestructura, o 5 _
Una aproximacion de tipo urbanistico a la cuestion de la calidad
ambiental de [a vida urbana no es por si sola suficiente para alcanzar los
objetivos de la sostenibildad; a ello debe agregarsele sin falta la investi-
244 (acion de la participacion del ciudadano sino se quiere correr el riesgo,
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hoy dia muy frecuente, de que la elaboracion tedrica sobre la vida en
la Ciudad o°sobre su estructura economica y social olviden el objeto
principal de la vida urbana: el ser humano. _ _

Es ciertamente dificil imaginar un discurso sobre la calidad de vida
que no sea, al mismo tiempo, un discurso sobre la habitabilidad de
nuestro ambiente. Sin embargo, estas caracterfsticas no son en todos
los contextos consideradas de la misma manera; por ejemplo, en una
realidad social en la cual los hombres son obligados a aceptar lo minimo
elemental de sobrevivencia, las condiciones del buen vivir significan las
que una determinada realidad ambiental puede ofrecer en terminos de
comodidad, de satisfaccion -en sintesis, de confort-.

La calidad del contexto se establece mediante la identificacion que

debe existir entre el ser humano Y los objetos que componen el ambiente
urbano, o que permite medir el bienestar de los individuos en funcion
de o que les ofrece la ciudad en términos de salubridad, sequridad y satis-
facciones funcionales, estéticas, culturales y de relaciones sociales; eS decir,
las condiciones de coherencia y compatibilidad entre las caracteristicas
del medioambiente existente ylas psicofisiologicas, sociales y culturales,
asi como las oportunidades economicas y de sequridad de sus habitantes.
En sintesis, la habitabilidad urbana se configura como una calidad global.
~ Las ciudaces de todo el mundo necesitan lugares alegres, imagina-
tivos y sequros en los que se [pueda vivir, trabajar y relagarse;,pero, para
que IS citdades sean saludables, atractivas y prosperas, fodavia hay que
cambiar muchas_cosas. Deben ser centros de civilizacion en lugar de
campos de movilizacion de personal en la busqueda desesperada de
lo inaccesible. Para devolver a vida a las ciudades, urge reconstruir sus
vecindarios Y su infraestructura social y cultural. Se puede vivir bieny
disfrutar en las ciudades gracias a la alegre y original capacidad creativa
del hombre. Las calles destinadas al transito de vehiculos producen rui-
do y contaminacion del aire, y contribuyen al sentido de aislamiento;
las personas se sienten desPegadas unas de otras por culpa del incesante
transito de las calles. Se esta redescubriendo en todo el mundo el papel
de las calles como centros sociales, en particular en las zonas urbanas de
Uso mixto, cuyo potencial para la vida es mayor.

245
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. Conforme las ciudades crecen, también lo hacen las necesidades de
infraestructuray de métodos de organizacion apropiados, ¥ las decisiones
han de tomarse de acuerdo con los nuevos requisitos. Es fundamental el
Uso de conceptos innovadores, como también lo es implicar activamen-
te a las comunidades para asequrar la eficacia de las decisiones, puesto
que son las personas gmenes conocen, sus necesidades. Las autoridades
que gobiernan la ciudad también se tienen que dar cuenta de que las
Personas tienen cada vez mas cosas (1ue aportar a la Blanlflcacmn yasu
entorno. Es momento de experimentar resultados sobre lo que se plani-
ficay buscar nuevas iniciativas para encontrar caminos que aseguren que
nuestro espacio vital no este dominado por elementos contaminantes
como podrian ser el exceso de uso del vehiculo motorizado, el tipo de
energia de consumo y las consecuentes emisiones en el ambiente.

s importante ertender que dos ciudades nunca son iguales; cada
una tiene su propla historia, estructura urbana, conformacion fisica Iy
%ente. Por lo tanto, cada una requiere un enfoque particularizado a fa

ora,de mejorar sus condiciones de vida y de ambiente. E sistema de
funcionamiento de las ciudades depende, en la mayorfa de los casos, de
los sistemas tecnologicos en uso. Sin embargo, en cualquier ciudad se
requiere de espacio para que Sus habitantes puedan reunirse a celebrar
lavida urbana. . _ .

En su libro Ciudades alternativas para una vida urbana sostenible, Her-
bert Girardet 41992) presenta una disertacion sobre los problemas ur-
banos de la vida moderna y enfatiza la necesidad de huscar formas mas
eficientes para construir y administrar ciudades. Entre sus apreciaciones
vale destacar la siguiente:

El desarrollo sostenible mejora la calidad de vida de las personas dentro
del contexto de la capacidad de soporte de la tierra [...]. En el futuro
las ciudades deben funcionar de una forma totalmente diferente, en
simbiosis con el rnedioambiente de la Tierra, si no quiere en Gltima
instancia arruinar su propia supervivencia y la de sus habitantes.

En un contexto urbano, lo sostenible implica un amplio rango de
factores tales como:
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* Presupuestar los recursos.

« Conservacion y eficiencia energética.

« Tecnologia energética renovable.

« Estructura de edificaciones duraderas.

* Proximidad entre lugar de trabajo y de hogar.

* Reduccion y reciclaje de desechos.

« Fabricacion de abono con los residuos organicos.

* Metabolismo circular.

« Suministro de alimentos cotidianos desde fuentes locales.
(Girardet, 1992:79).

El tercer milenio estd comenzando con grandes interrogantes que estan
cambiando la vision del mundo a través de la disolucion o eliminacion
de tranquilizantes paradigmas, los cuales van 3.U|ando el pensamiento,
la representacion de lo real y los logros cotidianos. Vale resaltar aqui
la cuestion ambiental y su crisis con la concepcion antropoldgica de
un dominio del ser humano sobre la naturaleza. Dicha cuestion afecta
grandemente el pensamiento occidental que, después de haber ?rodu-
cido el dominio cientifico-tecnolagico sobre la naturaleza, muestra una
suerte de contradiccion al considerar a la razon calculada como incapaz
de afrontar adecuadamente |a cuestion ambiental, asi como el desarrollo
de la ciencia, al hacer posible que la tecnologia aplicada a la naturaleza
haya terminado P’Or modificar los ritmos y ciclos. El resultado de esta
manipulacion esta emergiendo continuamente de situaciones inéditas
con respecto al pasado. Las contradicciones crecientes entre el ser hu-
mano Y la naturaleza pueden transformarse en la destruccion de los
mismos fundamentos naturales de la especie Homo sapiens. .

En la reunion de Habitat 11, convocada Ipor las Naciones Unidas
en Estambul, Turquia, en 1996, se reconocio [a necesidad imperiosa de
mejorar la calidad de los asentamientos humanos, que tienen profundas
repercusiones en el bienestar de los ciudadanos. EI desarrollo social y la
proteccion del ambiente, en cuanto componentes interdependientes y
sinérgicos del desarrollo sostenible, deben poder lograrse mediante €l
desarrollo de la solidaridad y la cooperacion dentro de los paises y entre
estos, mediante el establecimiento de asociaciones eficaces a todos los 247
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niveles, son indisgensables para mejorar la calidad de vida en todos los
pueblos (ONU, 1996).

El crecimiento urbano

El crecimiento urbano debe estar orientado por los prmmpms_expresa—
dos en a Declaracion de Rio deJaneiro de 1992 sobre el Ambiente y el
Desarrollo, en la que se plantean principios de precaucion y prevencion
de la contaminacion, el respeto por la capacidad de carga dé los ecosiste-
mas y la conservacion de [as oportunidades para las generaciones futuras.
Todo ello permite garantizar la capacidad de vida para todas las personas
y la calidad ambiental en las ciudades, lo que depende, entre otros fac-
tores economicos, Sociales, ecologicos Y culturales, de las condiciones
fisicas y de las caracteristicas espaciales de las ciudades (ONU, 1992).

El crecimiento de Caracas y sus efectos
en la pérdida de valores ambientales

Para ilustrar el tema tratado, se introduce como ejemplo practico la
ciudad de Caracas, V se observa como su crecimiento ha influido en los
cambios estructurales de sectores urbanos que aparecieron como resi-
denciales y que, debido a las presiones ejercidas por el crecimiento de
|a metropoli, se han visto oblli;ados amodificar su estructura ¥ sus fun-
ciones originales. A partir de la segunda década del siglo XX, 1a econo-
mia venezolana experimento, como resultado de la actividad petrolera,
cambios significativos en una sociedad rural ocupada en la agrlcultura,
en la que cultivos como el cacao, el cafe y el tabaco fueron cada uno en
su tiempo factores decisivos del movimiento economico nacional. De
alli se evoluciono, en una forma bastante acelerada, hacia una sociedad
altamente concentrada en zonas urbanas, dependiente del Eetroleo,.
Como respuesta al desarrollo economico que presenta, el pais, se
oag Manifiesta un proceso de urbanizacion que comienza con el inicio de la
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explotacion gJetrolera. Para 1920 se contaba con una pablacion urbana del
orden del 15% del total de poblacion del pais; ya para 1936, esa poblacion
alcanza el 29%, ubicada en nueve centros poblados, que eran los que con-
centraban més de 20 mil habitantes (Fossi, 1989). El'praceso se acent(ia a
partir de 1950, cuando la poblacion que habita en cluades representa el
48% del total nacional. A partir de este momento, la ciudad de Caracas,
capital del pais, comienza un crecimiento acelerado por el efecto de gran-
des migraciones Y experimenta en las Ultimas decadas un crecimiento
poblacional sostenido; la ciudad de un cuarto de millon de habitantes en
1936 pasa a cuatro millones en 1991 (Alcaldia de Caracas, 1999).

_ La dimension poblacional actual, si bien es inferior a la de muchas
ciudades como Lima, Santiago, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Bog%ota,
por mencionar algunas otras capitales, equipara en comPIejldad el fun-
cionamiento de estas, daclas las restricciones fisicas que ofrece el contex-
to natural en que se asienta. Este contexto lo conforma un valle mayor,
alargado y estrecho, y eq?uenos valles secundarios (Morales Tucker, en
Chacon y Almandoz, 1992). _ _

.~ Para permitir el crecimiento de la ciudad en ese espacio con tantas
limitaciones fisicas, se ha realizado una continua accion gue ha impli-
cado la destruccion de tejido urbano existente y la densificacion sobre
si mismo. Eso la hace una estructura que se autodestruye permanente-
mente para dar paso a la densificacion, lo que resulta en una metropoli
con una estructura irregular dificil para ser atendida por algunos ser-
vicios. En este sentido, resalta la situacion del transporte: en la ciudad
se han construido unos 1 300 kilometros de vias, pero estas no han
sequido un patron de integracion con la estructura de los usos del suelo,
con lo que 1a vialidad, lejos de ser un medio para vincular actividades
separadas espacialmente, se ha convertido en un fin, con el consecuente
conflicto entre peaton y vehiculo; esto, ademas, es causa del deterioro
de valores urhanos gamblentales. _ ,

El crecimiento del Area Metropolitana de Caracas (AMC) desbordo
las areas de menor pendiente del valle mayory de los valles secunda-
rios y ha venido presionando, desde los anos Sesenta, sobre las colinas
adyacentes. Ello ha obligado a la poblacion que no iogro Ubicarse en 549
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estos valles principales a salir y a vivir con los inconvenientes 5{ las des-
ventajas propias de una ciudad altamente dispersa y desarticulada. Por
esto es muy importante entender que las condiciones fisicas del espacio
geografico'en que |a ciudad se establecio constituyen una determinante
muy importante para comprender su desarrollo (Morales Tucker, en
Chacon y Almandoz, 1992). N
Las presiones sobre las areas con una estructura tradicional, resulta-
do del violento crecimiento de la ciudad, no han sido correspondidas
por acciones de renovacion que permitan la estructuracion satisfactoria
del marco tradicional hacia una nueva estructura moderma. Amplios
sectores de Caracas, entre ellos el casco central, ofrecen un cuadro de
deterioro por la superposicion de lo tradicional y lo moderno, La reno-
vacion urbana como accion sistematica e mteqral no ha sido instituida,
apesar de que existen organismos y profesionales dedicados a esta tarea.
Otro de los problemas importantes que enfrenta la ciudad de Cara-
cas son sus harriadas, en las que se localiza una poblacion marginal pro-
ducto de los grandes contingentes ,mlgratorlos que han acudido hacia la
capital desde otras ciudades del pais, desde el medio rural y desde otros
Fa|ses vecings, sin la adecuada mcorporacion a la dinamica metropo-
itana. Esta incorporacion ha fallado por carecer de una organizacion
técnica e institucional para afrontar un proceso tan acelerado y de tal
magnitud; también ha fallado por las caracteristicas del inmigrante ru-
ral, que se traslada a [a ciudad con todos los habitos rurales y sin la mas
minima capacidad técnica para lorogrgsar_ en el nuevo medio en el (1ue
le toca desenvolverse. Ademas, el alto indice de desemPIe_o y subempleo
y la desigual distribucion del ingreso reflejan una parte importante del
problema de la marglnalldad, Los barrios marginales se han ubicado en
zonas (e pronunciadas pendientes topograficas; su crecimiento ha sido
espontane y sin ningun control por parte de las autoridades, pues han
ocupado terrenos publicos y privados con edificaciones sin ninguna
normativa g sin los servicios esenciales de la vivienda.
Por lo clemas, Caracas viene sufriendo desde algun tiempo los pro-
blemas propios de una falta de gobiemo que se refleja en abandono,
250 violenciay desorden, expresiones de nuestra realidad social. Para atender



El crecimiento urbano y la pérdida de los valores ambientales

esta ausencia de gerencia y por ambicion politica se pretende admi-
nistrar la ciudad por pedazos, con consecuencias que se observan en la
desigualdad de criterios para el manejo de la segiurldad social, el mante-
nimiento de las calles y areas Fubllqas, el control del comercio informal
y la ambientacion y el embellecimiento de la ciudad, que se hacen con
Criterios desiguales que no ofrecen una |magfen de ciudad integral.
La invasion de las calles For_,parte de Tos_ buhoneros, que abusi-
vamente entorpecen la circulacion tanto vehicular como peatonal y
contaminan el ambiente con ruido, basura y toda clase de condiciones
indeseables, es un hecho al que debe prestarse la debida atencion; en
particular, en algunos sectores del centro y oeste, en los que se observa
una tolerancia acorde con la espiral de deferioro en que se encuentra la
ciudad. Como consecuencia de este compartamiento de los individuos,
se observa que Caracas sufre cada dia mas la Ferdlda de valores ignora-
dos en los procesos de planificacion y de gestion, entre los que resaltan:

* Lapérdida del sentido de pertenencia del espacio urbano por parte
de sus hahitantes. _

La pérdida de valores ambientales,

La pérdida de valores estéticos.

La ausencia de espacios de uso pablico.

La inseguridad.

Para ilustrar estos problemas en la ciudad de Caracas, se va a presentar
a continuacion un breve andlisis de las caracteristicas de desarrollo y su
proceso de cambio en dos sectores (éue juegan un papel diferente en el
AMC. Las razones de su proceso de deterioro estan influidas por efectos
diferentes del crecimiento o de la metropolizacion de la ciudad. Como
ya se anuncid, uno es el desarrollo residencial E| Silencio, ubicado en el
corazon caraquefio; el segundo es el centro poblado El Hatillo, localiza-
do en la periferia y que ha sido arropado por el crecimiento demogra-
fico y la dispersion metropolitana.
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El Silencio

El Silencio es un sector ubicado en el
centro de a ciudad, a escasas cuadras de
la plaza Bolivar, lugar de fundacion de
Caracas. En los afios treinta del siglo XX
era un barrio residencial muy pobre, de-
primido y con alto grado de insalubridad,
en el que se destacaban casos de enferme-
Consmecin de unos d ks dades venereas y de tuberculosis. Los usos
bloques de E Silencio. gue predomma an en |a Zona eran (Casas
Fuente: INAV (1989). e vecindad y de expendio de licores,
prostibulos y hospederias; la mayoria de sus viviendas se encontraban en
un grado dé deterioro tan avanzado que se recomendaba su demolicion.
Fue asi que, entre 1941 y 1945, el Banco Obrero SBO) realiz0 obras
de renovacion urbana para El Silencio, y acometio la remodelacion y
construccion de una moderna urbanizacion que representaba la prime-
ra obra de magnitud construida en el pais. _
La renovacion urbana de EI Silencio esta enmarcada en el primer
E;an urbano, elaborado para Caracas en el afio 1939y denominago Plan
otival, por lo cual las condiciones de desafio planteadas en el nuevo
proyecto debian responder a las proposiciones del nuevo trazado vial
que se proponia en el (Rivera, 1990). El nuevo desarrollo residencial
aharcaria nueve hectareas y media y estaria formado por siete bloques
de vivienda multifamiliar, con alturas entre cuatro y Siete pisos, que
incluian 207 locales comerciales y 747 apartamentos, lo que constituia
un hito indudable en el medio construido y en una ciudad con una
imagen muy colonial y conservadora para ese momento. EJ autor de |a
obra fiie el arquitecto Carlos RaulVillanueva, quien plasmo un cambio
en los criterios de disefio usados hasta entonces, influido por soluciones
europeas como la Hofe deViena y Holanda, adaptada a nuestra realidad.
Villanugva se planted la constiuccion de voldmenes cerrados en tor-
no a un patio central de uso exclusivo del peaton, asi como la creacion
oo (& fachadas internas hacia el patio y externas hacia la calle. Esta orga-
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nizacion, alrededor de un es-
Pac,lo abierto comin que con-
enia servicios e instalaciones
y funcionaba como una calle
Interior, contribuia a crear un
sentido de “pertenencia” a sus
habitantes, y aislaba, ademas, la
vida interior de la via pablica.

De acuerdo al cima y a
las costumbres de Caracas, se
adopto el estilo llamado “co-

Vista aérea de la reurbanizacion de E| Silencio, 1960,
Fuente: De Sola Ricardo (1988).

lonial”, de portales, rejas, molduras pesadas y arcos. En concordancia
con estos se diseniaron los espacios verdes Fredomlnantes en las aveni-

das y los parques que integran el desarrol

0. No obstante, el esfuerzo

253



Rosa Maria C hacén

P_or Crear un espacio agradable con caracteris-
|cas_gue garantizaban satisfactorias condiciones
de vida a Sus habitantes duro poco, debido a las
presiones de crecimiento de la ciudad, que se
manifestaron con mayor intensidad entre los
afios, cincuenta ?{,setenta del siglo XX. Dicho
crecimiento partio de la densificacion del area
central de la ciudad, en la que se localiza EI Si-

Obstaculos en Iasggler\’qs |enC|0- .. .
s s e S, Bordeada de vias |mlp0rtantes para la ciudad,
' como las avenidas Baralt

_ o ,Lec_una%Sgn Martin
(reciben el transito vehicular proveniente de las avenidas Bolivar y Su-
cre)t,) la urbanizacion El Silencio est expuesta a

problemas_de ruido, contaminacién atmosférica

y congiestlonamlento vial. El tipo de usos co-

merciales que e propuso_en la zona también fue

modificado, pues aparecieron en el sector nue-

vas tiendas con un alcance casi metropolitano,

tales como restaurantes, hotiquines y prostibu-

los, los cuales contribuyeron a degradar tanto el

ambiente como a tranquilidad nocturna de los . oo

residentes. Ademas del uso comercial, el gobier- pisies £t sienio 2005

no tomo la decision de ubicar en el Bloque 1 N

(en el cual solamente se habia previsto el uso residencial) las oficinas del

servicio medico del seguro social. Pero la invasion del espacio residencial

no se limitd exclusivamente a la planta baja, sino que algunos de los

apartamentos de las plantas superiores comenzaron a funcionar como

congultorios médicos yjuridicos.

Por otra parte, las"arcadas o caminatas pea-
tonales se llenaron de buhoneros que entorpe-
cen el paso de los peatones que circulan por la
zona Y, ademas, contribuyen al deterioro fisico

obseus e isgakerins (@ 13 edlificacion. Otro “problema importante
opg RS que va progresivamente afectando al sector es
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el aumento de los vol(menes de desechos soli-
dos g |a ausencia de un tratamiento adecuado.
Us espacios publicos recreacionales se en-
cuentran deteriorados porque, a pesar de los di-
Versos programas de reacondicionamiento que se
han llevado adelante en fechas posteriores a su
Inauguracion, se han convertido en el alojamien-
to de personas_con problemas de alcoholismo,
inics utana Pordloserqs y nifios de la calle, quienes encuen-
Av. Barali, 2003, ran refugio en sus bancos y bajo sus arboles.

Los niveles de inseguridad .gue se viven en la
zona son hastante elevados, lo cual preocupa a los residentes que poseen
vehiculo particular, ya que los edificios no cuentan con puestos de esta-
cionamientos protegidos. lgualmente, como Producto de lainseguridad,
tanto los residentes como los duefios de locales comerciales se han visto
en la obligacion de Ilenar los edificios de rejas, lo que introduce cambios
notables en las fachadas. Asimismo, pueden observarse los intentos de
algunos residentes por ampliar el espacio Gtil de su edificacion utilizan-
do materiales de desecho y construyendo viviendas improvisadas en las
terrazas de las edificaciones. o

La urbanizacion se resiste contra esos excesos de la dinamica social,
que alteran la vitalidad del lugar como centro habitacional y nodo de
transito importante a nivel metropolitano. Esto hace de El Silencio la
tipica expresion del caos urbanistico de Caracas y no una unidad veci-
nal -como_se la intento definir al momento de Su construccion- en el
corazon mismo de la metrapoli. Hoy, a inicios del siglo XX |, se requiere
un nuevo programa de renovacion urbana para reconstruir los valores
ambientales perdidos progresivamente.
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El Hatillo

Para principios de] siglo XX, El Hatillo continuaba siendo un pequefio
caserio de pocas viviendas y sus habitantes se dedicaban principalmente
a las labores agricolas. Contaba con dos plazas: la principal, frente a la
iolesia, y la plaza Sucre; estas eran utilizadas como lugares de encuentro
e sus habitantes. A partir de 1925 se comenzo a ampliar la red vial y a
mejorar los antiguos caminos, lo que facilito la comunicacion con otros
Funtos cercanos. Esta abor se retoma en 1937, fecha en la cual se amplia
a carretera de El Hatillo (IERU, 1983).

El crecimiento desbordante de la ciudad de Caracas ha |legado a
urbanizar las areas que rodean al pueblo, por lo cual EI Hatillo se ha
visto sometido progresivamente a presiones y demandas de esBauo para
nuevos Usos y actividades. Estos han ejercido y ejercen cambios en la
dinamica urbana de la zona,g han afectado loS valores arquitectonicos
y la calidad de vida de sus pobladores. Finalizando la década de 1950, la
ciudad de Caracas comenzo a demandar nuevos espacios para el asen-
tamiento de las clases altas y medias altas con deseos de radicarse en un
Iu_gar que ofreciera condiciones para el logro de una mejor calidad de
vida y ambiental, lejos del ruido, fa contaminacion y la densificacion
que ofrecia el viejo valle de Caracas, aunque el costo fuese ubicarse en
las afueras de la metropoli. Fue asi como las cualidades buscadas por esta
pablacion se vieron satisfechas en las areas aledafias al pueblo EI Hatillo
y, & comienzos de los afios sesenta, inicid su transformacion de pueblo
agricola a un ndcleo mas urbano. _ _

Durante los Gltimos veinte aos, el pueblo ha sido testigo de los
mayores cambios, tanto en el propio poblado como en su entorno. Cada
dia que pasa es mayor la presion sobre su propio tejido urbano, pero,
apesar e ello, el atractivo y a escala humana del casco permanecen
intactos. Ante fa magnitud y la velocidad de construccion de los nue-
vos desarrollos de vivienda, como La La[gunlta Country Club (1957),
Los Geranios é1962l), La Boyera (1973), el Conjunto Residencial Potr0
Redondo (1981), el Conjunto Residencial La Union (1985) y otros, el

! € . . , .
o5 Pueblo El atiIPo comienza a funcionar como drea d‘e paso obligado.
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Espacio pablico. Plaza Bolivar;
década de 1970 yen 2003.

Ello empieza a presionar por un cambio
de usos en el centro poblado, de residen-
cial a mixto 0 eminentemente comercial,
Fero un comercio de lujo, manejado por
05 residentes de las urbanizaciones cer-
canas, Igualmente, se produce la transfor-
macion fisica de las viviendas, las cuales
sufrieron subdivisiones 0 aumentaron su
tamafio tanto_en altura como en ocupa-
cion; algunas incluso fueron derrumbadas
para_dar paso a nuevas edificaciones, |

El deficit de lugares de esparcimien-
to para los caraquefios trajo como conse-
cuencia que, simultaneamente al proceso

de desarrollo_de viviendas en los alrededores, el pueblo, a partir de la
decada de 1970, se transformara en un sitio turistico y de esparcimiento.
En él, las personas podian disfrutar con toda la familia de un, lugar dife-
rente, con un clima confortable, un entorno natural, su arquitectura, sus
cafés, sus tiendas de regalos y curiosidades,

s plazas arboladas, sU iglesia, etc.

e todos los cambios fisicos que se
han ﬁroduudo en el casco del pueblo y
que han afectado en mayor proporcion su
funcionamiento, uno delos mas evidentes
Y de mayor impacto ha sido el cambio en
05 Usos del suelo. Si se comparan los usos
del afio 1983 con las J)ropormones de cada
Uso existentes en 1993, se puede obser-
var incrementos en el uso mixto y el co-
mercio de 350%y 190%, respectivamente,
mientras que la actividad residencial y los
equipamientos se redu*ero_n a la mitad.
- Se destaca en la actualidad el porcen-
taje de parcelas destinadas al uso mixto de
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residencia con comercio; 32% del total del
casco; de todas las parcelas destinadas a re-
sidencias, el 46% comparte espacio con el
comercio. De los otros usos, el mas signifi-
cativo es el comercial, equivalente al 25% de
las estructuras. Las caracteristicas coloniales
cambio en la escra dejunciona- (|| pUED0, con sU arquitectura y sus calles y
mento plaze Bolher, 2003 gceras esfrechas, acordes con as actividades
que alli funcionaban, se ven hoy en dia colapsadas ante la presion que
ejercen las urbanizaciones aledarias, asi como el desarrollo de una ac-
tividad turistica que, en conjunto, ha alterado su dinamica urbana y ha
?pn_erado un impacto sobre 1a calidad ambiental y los valores arquitec-
onicos de su casco central, | _ o
La proliferacion de edificaciones con uso mixto (residencia y -
merc_lqyy uso comercial ha generado un incremento en la atraccion
de visitantes, por lo cual se ha complejizado el problema del conges-
tionamiento del transito; esto, como consecuencia de una red vial inca-
paz de aceptar los volimenes de transito de
Fasg, provocados tanto por los residentes de
8s areas adyacentes como por la afluencia de
visitantes y turistas, especialmente durante los
fines de semana. .
La falta de estacionamientos y la inade-
cuada infraestructura para el peaton, debido a
la estrechez o inexistencia de las aceras, pro- .
ducen conflictos en el transito peatonal y vehicular, que es generalizado
en todo el sector. El desarrollo de la actividad turistica en el pueblo ha
provocado igualmente el incremento de los indices de inseguridad.
~En la construccion de edificaciones recientes se puede observar la
pérdida de valores estéticos debido al uso de tipologias que no guardan
ninguna relacion con la tradicional, caracteristica de la colonia, que trata
de proteger y conservar la huella de una época, una cultura y unas cos-
tumbres que fueron propias del lugar. Todos estos conflictos generados a
ocg  Partir del cambio en la dinamica Urbana de la zona tienen su origen en
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la escala peatonal del pueblo, la cual no esta acondicionada para recibir
todo el volumen de personas y vehiculos que la visitan constantemente,
y mucho menos para cubrir [os servicios que demandan las actividades
presentes en la actualidad, como una mayor capacidad vial, puestos de
estacionamiento, mejoras en la sequridad’y calidad de vida para el resi-
dente, entre otras. o o _

Estas transformaciones de la dinamica urbana han ejercido un im-
pacto en el modo de vida y en el tipo de vinculos personales y familja-
res que solian darse entre [os hatillanos, los cuales hasta entonces habian
disfrutado de unas relaciones mas cercanas con vecinos y familiares.
Iqualmente, con la afluencia de visitantes al pueblo, los residentes ven
invadidos aquellos espacios que antes sentian como suyos, y comienzan
a verlos como espacios de uso colectivo, por lo cual su sentido de per-
tenencia se ve reducido thasta desplazado. o

El Hatillo es uno de los lugares que ha sentido en si mismo todos los
cambios e impactos asociados con el crecimiento y la metropolizacion
de la ciudad de Caracas. Son sus resicentes quienes sienten el inicio de
la pérdida de los valores ambientales y estéticos, asi como el sentido de
pertenencia espacial y el aumento de su inseguridad personal. Al mis-
mo tiempo, la ciudad gana un espacio de es%arumlento, recreacion y
confort, en el que los caraquefios acuden en busca de otras vistas, otra
arquitectura, otro climay otra gente.

Imagen ambiental actual de EI Hatillo, 2003.
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La cultura constructiva informal
y la transformacion de los
barrios caraguenosl

Iris Rosas Meza*

Introduccion

0s barrios2 en las ciudades venezolanas constituyen una de las
manifestaciones mas resaltantes de los procesos urbanos acaecidos
durante la s_e?unda mitad del siglo XX, y no han podido dete-
nerse este siglo. Estas aglomeraciones son una creacion colectiva tipica-
e mente urbana, generada por las familias pobres que buscan y prefieren
vivir en la ciudad, para dar respuesta a sus necesidades de vivienda, Con
el objeto de discutir la importancia de este fenomeno y sus expresiones,
se exponen algunas reflexiones sobre lo que hemos llamado la “cultura
constructiva popular” en los barrios y sobre su significado en la creacion
y transformacion del espacio urbano habitacional3 En este sentido, se

1 Publicado originalmente como Rosas Meza (2009); el presente texto es una version
revisada de aquel. Se agradece la gentileza de la revista al permitir la reproduccion parcial.

* Es profesora asociada e investigadora del Centro Ciudades de la Gente, Facultad de
Arquitectura y Urhanismo (FAU), Universidad Central de Venezuela (UCV), Caracas.
Direccion electronica: irosasmeza@gmail.com.

2 Los barrios urbanos se definen como asentamientos urbanos autoproducidos, cuyo ori-
Fen sedaa gartir de viviendas precarias conocidas como “ranchos”, hechas con materia-
es no durables, que progresivamente son transformadas, de manera peculiar, en edifica-
ciones de materiales durables,k que caracterizan la vivienda informal enVenezuela. En
otros paises estos barrios son Ifamados “tugurios”, “favelas” y “asentamientos ilegales” o
“informales”.

3 Estas consideraciones y los resultados que més adelante se exponen forman parte de la
indagacion y los planteamientos expuestos en I tesis doctoral realizada por la autora de
gste trabajo. 263
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busca proveer un marco conceptual para la comprension y discusion
de los procesos de reproduccion y transformacion del espacio urbano
residencial autoproducido y para el contexto de la construccion de la
metropoli moderna con sus marcadas desigualdades sociales, .
Dentro de la dinamica cultural se destacan dos asloect_os esencia-
les: las interacciones ocurridas entre los sectores formal e informal de
|a construccion en la ciudad, y 1a gran capacidad desarrollada por los
constructores en los barrios para producir el espacio habitable, pues han
generado sus propios cadigos, significados y maneras de hacer edifica-
ciones. Desde esta perspectiva, la cultura constructiva popular se conci-
be como una nueva produccion cultural de los pobladores urbanos, que
tiene sus expresiones Y significados en las formas de la vivienda y en las
Practlcas vinculadas alos procesos de territorializacion y apropiacion de
las tecnologias constructivas, al atender a sus necesidades y aspiraciones
individuales y colectivas y estar soportada en las redes sociales embebi-
das esencialmente por los afectosY las solidaridades. _
~_En esta indagacion, la metodologia ha sido cualitativa, de tipo ana-
litico-descriptivo y dirigida principalmente a estudios ge caso, en la
busqueda de especificar el proceso de construccion del barrio y sus
viviendas. De los estudios de caso se ha obtenido un conocimiento mas
profundo atraves del dialogo directo con los propietarios-usuarios y 1os
constructores de las edificaciones, de sus memorias y relatos. Estos dan
cuenta de la historia constructiva e las casas, ligada a los proyectos fa-
miliares, a las practicas desarrolladas por sus hacedores y a la experiencia
obtenida como mano de obra articulada al desarrollo de la industria de
la construccion en Venezuela. En esta aproximacion continua a la rea-
lidad del barrio, basada en una suerte de estudios retrospectivos de las
casas Y/ de sus procesos_de construccion, e utilizaron, como referentes
empiricos para el andlisis y la mterf)retauon, cuatro barrios del area me-
tropolitana de Caracas en los cuales se han realizado parte importante
de nuestras indagaciones (Mapa 1).
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Mapa 1. Localizacion de los cuatro barrios estudiados en el area
metropolitana de Caracas*

)'l AWV o r oo

iotrn

* Del este al ogste de la ciudad, los barrios son los siguientes: Carpintero, La Cruz, Brisas del Paraiso
Colinas del Angel.
uente: Rosa Maria Meza (2004)

En laprimera parte de esta reflexion se concibe el proceso de creacion
de la vivienda y del habitat popular en los barrios de Caracas como
parte de la dinamica cultural, entendida como un proceso de interac-
cion entre el saber empirico y el saber profesional, entre la construc-
cion formal y la informal, cuyas relaciones tienen Iu?_ar en un contexto
social heterogéneo y desiqual, y en el que ambas atienden a logicas y
formas culturales distintas. La produccion cultural de la vivienda en
los barrios tiene determinaciones sociales y economicas que la hacen
distinta a la produccion cultural de la vivienda creada desde el saber
profesional, acogida a las normas y reglamentaciones y que atiende a
una demanda solvente en el mercado Inmobiliario. La vivienda auto-
producida, llamada tambien “vivienda informal”, es resultado de los g5



266

)

Iris Rosas Meza

procesos de reivindicacion, de resistencia e innovacion cultural, de las
exclusiones e inclusiones manifiestas frente al modelo y las ldgicas de la
urbanizacion y la vivienda, urbana moderna. En tal sentido, se muestra
como las edificaciones residenciales surgidas por iniciativa de los pro-
pios habitantes representan manifestaciones culturales que reflejan la
Fecul_larldad del saber OPo[pular en su_incesante busqueda por alcanzar
0s mismos beneficios de [a urbanizacion formal, pero sin lograr atn los
estandares de una vivienda y un habitat adecuados.

_Enla se?unda_parte se da cuenta de las logicas del proceso de conso-
lidacion de lavivienda y su significado en log harrios, como expresiones
de un sistema informal de produccion de edificaciones en el cual las ca-
sas, muy precarias y distintas al comienzo, pr%greswamente $¢ van con-
solidando y transformando en edificaciones duraderas. Se sefiala como
este Froceso responde a las condiciones materiales de existencia de las
familias, al desarrollo y al arraigo de sus modos de vida en el medio
urbano , fundamentalmente, a Ia apropiacion y al uso de las tecnologias
constructivas modernas convencionales.

Finalmente s concIuYe de manera sucinta con algunas recomen-
daciones con miras a valorar la cultura constructiva existente en los
barrios y superar las dificultades y deficiencias del saber constructivo
popularpara resguardar el ﬁ)atrlmonlo creado por €l en la ciudad. A
partir de la indagacion de los problemas existentes, se busca generar
mecanismog que hagan posible la formalizacion de los procesos de la
construccion Informal, sobre todo en lo relativo a la necesaria inter-
vencion profesional, a través del acompaniamiento y el intercambio de
saberes con el fin de lograr la mejoray consolidacion de la vivienda. En
este sentido, se brindan pistas para desarrollar posibles investigaciones
comparativas con otros paises y con otros interesados en el tema, que
permitan promover un conocimiento mayor sobre las formas culturales
de la construccion, asi como el desarrollo de experiencias conjuntas, a
fin de contribuir al mejoramiento del habitat y a la calidad de vida de
los habitantes de harrio.



U CULTURA CONSTRUCTIVA INFORMAL Y LA TRANSFORMACION DE LOS BARRIOS CARAQUENOS

La dinamica cultural de la construccion de viviendas

La comprension de los fendmenos culturales del barrio debe ir més
alla de los analisis concentrados en las diferencias entre una u otra for-
ma de producir el habitat y la vivienda, o de aquellos que solo inten-
tan mostrar una marcada homo?eneldad de fas formas fisicas para, asi,
identificarlas como pertenecientes a determinada cultura. Los criticos
de esta vision sefialan que estas son maneras de ver la cultura como
algo estatico, entendida a modo de entidad o de un sistema en i mis-
mo (Duncan, 1981; King, 1984). Por el contrario, aca se comparten las
contribuciones del enfoque planteado por Chombart de Lauwe (1996),
basado en la dinamica cultural entendida como un proceso gue surge
se transforma Y que tiene manifestaciones distintas de acuerdo con e
contexto social, economico, juridico e ideoldgico en el que la cultura
se esarrolla. Desde esta perspectiva se puede comprender el fragmento
barrio como creacion cultural (Bolivar, 1998). Al respecto se serialan a
continuacion algunas aportaciones de los antropologos Ontiveros y De
Freitas (1996), cuando dicen:

El barrio es la concrecion de capacidades y creaciones anonimas de
quienes en €l habitan, en la bisqueda incesante de hacerse un sitio en
la ciudad; sin embarqo, la creciente y sistemética segregacion ala que ha
venido siendo sometido ha traido como consecuencia maltiples caren-
cias que ameritan —trgentemente—ser subsanadas.

Los territorios populares contemporaneos resultan esenciales para
conocer los procesos de conformacion de la ciudad; un estudio de esta
que no tome en cuenta los barrios careceria de la comprension de un
porcentaje de habitantes que ocupan estos espacios. En una sociedad
capitalista dependiente como la nuestra, los barrios reflejan las contra-
dicciones y conflictos que cohabitan en la estructura urbana. EI barrio
nos muestra, asimismo, la dindmica cultural en que se desenvuelven sus
pobladores, la potencialidad creativa de sus habitantes (Ontiverosy De
Freitas, 1996:129).
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En las interpretaciones que se hacen desde esta i)erspe_ctiva hay dos
maneras diferentes de mirar las relaciones entre el barrio y fa ciudad:
una de dependencia y otra de complementariedad. Para algunos inves-
tigadores, profesionales y funcionarios, los sectores populares mantienen
una relacion de dependencia o condicion subalterna respecto a la cul-
tura dominante; esta, representada por el racionalismo urbano moderno,
tiene sus expresiones en la manera de mte_EPret_ar, evaluar e imponer las
formas de viviry de habitar el espacio residencial, que |g|nora las logicas
y formas de concebir la vivienda y el habitat popular, los aportes'y la
Creatividad de los autoproductores, y, por ende, no reconoce su saber
empirico y practico. , y

Nuestra postura se adhiere a aquellos que reconocen en la accion
de los hacedores de barrio su capacidad para producir cultura y nuevas
significaciones, a quienes consideran que las practicas relacionadas con
la éJroduccmn del abltatK |a vivienda deben ser respetadas e incorpo-
radas en los proyectos de habilitacion integral y mejora de los espacios
habitables. Sabemos que la qente en los harrios ha tenido que proveerse
del alojamiento necesario al no poder acceder a la vivienda producida
B_or el Sector formal, y, asi, han generado una forma distinta de conce-

irla. Ocupan terrenos, los acondicionan y van construyendo poco a
POCO una edificacion, sin contar con la capacidad de las empresas cons-
ructoras ni con los proyectos profesionales requeridos. Esto significa
que el saber popular construye al mar?en de disciplinas tan importantes
como la ingenieria, la arquitectura y el urbanismo; por lo tanto, su labor
ha estado ajena a la contribucion de estos profesionales.

La dinamica de la construccion en los barrios se desarrolla en un
marco de desiqualdades y segregacion entre distintos grupos sociales
existentes en la ciudad, (zue interactlian, conviven e intervienen en un
mismo territorio. Por esta razon, la cultura constructiva _poi)u!ar no se
?uede comprender y analizar en si misma, pues sus particularidaces se

| 0gan dialécticamente articulacas a los procesos urbanos por los cuales
ocurren los intercambios y se dan las transferencias de los conocimientos
técnicos entre dos tradiciones y maneras de construir: una, convencional,
268 due obedece a los codigos establecidos en las requlaciones y normativas;
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otra, que podria denominarse “no convencional”, representada por los
hacedores de la ciudad que no_estan en caFamdad de responder a estos
codigos y cuya necesidad-obligacion (Bolivar, 1987) los ha llevado a
Crear sUs propias Fautas y patrones de la construccion. _

Buscamos extraer los elementos surgidos del encuentro intercul-
tural, de las hibridaciones y de la coexistencia entre dos tradiciones
distintas 0 modos de hacer ciudad: la tradicion del saber Profesmnal_en
las urbanizaciones y la tradicion del saber empirico. En la produccign
cultural de a vivienda se han hallado igualmente elementos que la dis-
tinguen, esencialmente en el comportamiento y el conocimiento de los
pobladores al ocupar y acondicionar un terreno, en el uso y el manejo
de las tecnologias constructivas convencionales y en su adaptacion a las
condiciones del barrio, Por eso decimos que laS formas de edificacion
en los barrios caraquefios son expresiones de formas i)roplas, pero, ala
vez, pueden mostrar evidencias de sus semejanzas y relaciones con edi-
ficaciones de otras areas residenciales. _

En la conformacion de [a estructura urbana, cabe mencionar el he-
cho de que los barrios en Caracas comenzaron en la P}enfena y muy
pronto se encantraron dentro de la trama urbana. Muchos se ubicaron
dentro o al lado_de las urbanizaciones privadas y piblicas; tales son los
casos de los barrios de intersticios y aquells qué bordean los superblo-
ques 0 las quintas de los desarrolls urbanisticos producidos por el Es-
tado. Esta dingmica va expresando los contrastes %/ alavez, la dialéctica
de las vinculacignes entre los distintos fragmentos que conforman la
ciudad una y maltiple (Kaztman y otros, 2004). _

Dentro de las relaciones antes mencionadas, este estudio sobre la
cultura constructiva popular ahonda lo concerniente a la transferencia
de conocimientos en tecnol,o?a que ocurre entre el sector formal de
la construccion y el sector informal de los constructores y habitantes
de barrigs. Sabemos que el crecimiento y la construccion de los barrios
caraquefios se ha dado al mismo tiempo que las urbanizaciones; en am-
bos casos, los pobladores han sido la mano de obra fundamental en este
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proceso de desarrollo y transformacion del espacio urbano residenciald
_ Los constructores empiricos son los responsables principales de la
incorporacion de las tecnologias del concreto y la maniposteria utiliza-
das en las construcciones formales de la ciudad; en consecuencia, ellos
contribuyen y son parte del proceso de transferencia cultural de dichas
tecnologias constructivas. Motivados por la necesidad y el deseo de
construr una vivienda permanente y sequra, guiados principalmente
i)or un conocimiento practico del maneljo de la tecnologia, los albafi-
es'y maestros de obra buscan integrar [as tecnicas de la construccion
formal a la transformacion y mejora de la vivienda informal. Nos pre-
guntamos, entonces: ¢a qué patrones culturales responden las formas
construidas creadas por la gente en los barrios de Caracas?

Al respecto, sefialamos como hipotesis que el saher empirica cons-
tructivo proviene de la apropiacion de las tecnologias convencionales
y de la capacidad de sus hacedores para reinterpretar y generar nuevos
conocimientos, que se traducen en el desarrollo de las practicas cons-
tructivas dirigidas a consolidar la vivienda. En este sentido, la cultura
constructiva que da origen a Ja creacian y transformacion de log barrios
urbanos se genera de lapropia condicion humana y técnica de la gente;
en este caso, de la poblacion carente de recursos, que es capaz de reor-
denar, ampliar, reinterpretar y dirigir el conocimiento acumulado y los
nuevos aprendizajes, adquiridos en el medio urbano, para producir una
vivienda durable'y dar respuesta a sus necesidades habitacionales.

_ Para dar una idea de los alcances de esta dinamica de la construc-
cion popular, se pueden seffalar algunas cifras globales, Segun los datos
Erocesados por el ar%unecto Federico ViUanuevas desde la creacion del

anco Obrero en 1928 hasta el afio 2000, la produccion de vivienda

4 En las entrevistas realizadas a varios maestros de obra y albailes en los barrios cara-
quefios, ellos nos hablan de su participacion en las urbanizaciones y edificios formales
-algunos, cercanos al barrio donde viven-, lo que muestra su formacion autodidacta en
los diversos oficios de la construccion.

5  Datos de FedericoVillanueva, tomando como referencia el modelo Previ elaborado por
Reif Consultores, C.A., Consejo Nacional de laVivienda (Conavi), 1999-2000. Las cifras
estan basadas en el Censo de Poblacion yVivienda de 1991, con una proyeccion estimada
hasta el afio 2000.
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publica para la clase obrera fiie de 996 mil unidades, mientras que el
numero de viviendas producidas en los barrios alcanza en ese mismo
perioda alrededor de 2 400 000. Estas cifras dicen mucho acerca de las
dimensiones del fenomeno de la construccion en los barrios y de una
cultura que, al producir la vivienda necesaria de la poblacion venezola-
na, ha superado ampliamente lo ejecutado por el Estado,

;Como han logrado los constructores levantar las edificaciones en los
barrios? ¢ Cuales son las caracteristicas de este procesq? Para dar respuesta
a estas interrogantes, nuestra segunda reflexion, se dirige, entonces, a las
|ogicas y a los i)atrone_s del proceso de consolidacion de edificaciones,
que coristituye la manifestacion mas resaltante de la cultura constructiva
popular y de la transformacion del hahitat popular urbano.

Las I()rqicas_ y el si[qnifjc_ado del proceso de
consolidacion de [a vivienda

Destacamos anteriormente los aspectos esenciales del fenomeno cultu-
ral de la produccion informal del habitat y la vivienda: el aprendizaje,
la apropiacion y la recodificacion de las tecnologias constructivas con-
vencionales empleadas para producir la vivienda moderna en el sector
formal, y la valoracion ‘social y los significados que adquieren las for-
mas construidas en los barrios Urbanos. Para explicar la naturaleza de la
forma construida de las edificaciones en los barrios de Caracas como
expresiones de la cultura tecnologica, sefialamos que estas se caracteri-
zan por la incorporacion, alteracion y adaptacion de los elementos y las
técnicas de la construccion formal convencional a lo largo del praceso
de consolidacion de las mismas, y obedecen a la formacion de un saber
empirico autodidacta que desafia las dificultades y las carencias mate-
riales a las cuales se enfrentan. Este Proceso_ cultural produce a la vez
nuevos significados que responden a las motivaciones y aspiraciones de
las familias Por alcanzar los mismos beneficios de una vivienda social-
mente aceptable.
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~ El proceso mediante el cual las formas construidas en los barrios
incorporan elementos de las edificaciones formales se caracteriza por
el comportamiento de los constructores y usuarios, que buscan aproxi-
marse a los codigos de la construccion convencional. Lo hacen aPrQ-
piandose de y adaptando las tecnologias del concreto y la maniposteria
al desarrollo pro%reswo de las_edificaciones y a partir de sus propias
capacidades, habilidades, intuiciones y saber practico, consonos con la
realidad del barrio. Al ser usuarios y constructores de sus propias vi-
viendas, los pobladores han preferido confiar en estas tecnologias cons-
tructivas usualmente utilizadas en el resto de las edificaciones urbanas
residenciales; estas representan un valor de identidad cultural sustancial
para quienes, al vivir en los barrios, se sienten'y forman parte integrante
de nuestra sociedad. o

A partir de estas reflexiones y consideraciones conceptuales, hemos
realizado el andlisis del proceso’de consolidacion de las edificaciones,
basado en los relatos de vida de los constructores de oficio y en la me-
moria espacial de la historia de la fabricacion de las casas, de acuerdo
con la metodolo&;la arriba mencionada. La interpretacion del compor-
tamiento_ élos, patrones) y las practicas constructivas desarrolladas Fara
la consolidacion de la'vivienda se hace a partir de nuestra discipling,
reflexionando sobre lo construido, es decir, sobre la forma de los objetos
creados por los proFlo_s pobladores urbanos. _ ,
~ El'espacio construido en los barrios refleja la sumatoria de las mal-
tiples intervenciones y transformaciones que_ se van produciendo en
momentos distintos, en sintonia con las posibilidades y prioridades de
cada familia. Al respecto se hace mencion a la tesis de Teolinda Bolivar
sobre |a produccion del barrio como “una obra en permanente cons-
truccion” (Bolivar, 1987). _

Dentro de la heterogeneidad del desarrollo de las construcciones,
encontramos ciertas logicas X comportamientos comunes de los hace-
dores de barrios informales. Al estudiar los materlalesr los companen-
tes tecnoldgicos utilizados, se han podido establecer tres tipologias de
edificaciones que representan estadios o niveles distintos del proceso

279 (e consolidacion: el rancho de materiales no durables, que encarna la
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vivienda precaria provisional (fase 1); la casa de un piso de materiales
durables, 3ue Ios,PobI,adores llaman “casa de bloques™y. que simboliza la
vivienda de sustitucion (fase 2); y la edificacion de varios pisos (fase 3).
- Los materiales de construccion utilizados en este proceso de conso-
lidacion de la vivienda provienen de las tecnologias industrializadas que
fueron introducidas en el medio urbano hace mucho mas de un siglo.
El rancho de fabricacion Prqvmonal, el cual es caracteristico de la pri-
mera fase, se hace con materiales de desechos de la industria (1ue |uego
son reutilizados o reciclados, tales como maderas, cartones, latones u
hojalatas y laminas de zinc de segunda mano, que muchas veces deben
sef comprados. Las técnicas de construccion dominantes para mejorar y
consolidar la vivienda son las relativas al uso de los materiales modernos
manufacturados, como los blogues de arcilla, las laminas metalicas y de
ashesto, cemento, cabillas, tuberias de hierro galvanizado, de cobre y de
plastico y baldosas de arcilla, de gres y de vinil; todos ellos, apropiados
por los autoproductores para crear sus moradas. Estos materiales son
utilizados en la segunda fase para sustituir al rancho Y, asi, satisfacer la
necesidad de una edificacion’ durable consierada por ellos de buena
calidad. En la tercera fase, los constructores han conse[qmdo incorporar
las fundaciones, las columnas, las vigas de corona y las losas de entrepiso
mediante el uso del concreto y la maniposteria, asi como la adaptacion
de las técnicas y dimensiones”de estos componentes constructivos in-
ﬁlst?_%ng?bles para el crecimiento vertical y la ampliacion del espacio
abitable.

A partir de los aspectos antes mencionados, queremos destacar que,
en el contexto social de los barrios urbanos venezolanos -y, en particu-
lar, de los barrios caraquefios-, las tecnologias de construccion utilizadas
no son inherentes al grupo social que habita en estas zonas de la ciudad,
mucho menos a las condiciones naturales del medio geogréfico en que
estas se encuentran, tal como pudo haber ocurrido con aquellas prime-
fas construcciones que caracterizaron la vivienda de los mas pobres en
los pueblos y los alrededores de las metropolise

6 De las casas que todavia se observan en pueblos y ciudades, las del centro eran construi-
das en tapia pisada, adobe y tejas; en cambio, para hacer las casas de la orilla se utilizaba
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La comPIe*ldad de la obra creada por la cultura constructiva poPuIar
revela que fas fases del proceso de consolidacion no representan catego-
rfas estaficas, sino que obedecen mas a los proyectos familiares gue ala
evolucion tecnica y racional del proceso de construccion. Cabe destacar
(ue las edificaciones no siguen un proceso lineal: las casas de un piso se
hacen y rehacen y los procesos se reinician de nuevo, desde el principio,
lo que da ejemplo de Una dinamica que se opone a los procesos rigidos
e inflexibles de la vivienda estandarizada y convencional.

Los resultados de esta investigacion {R_osas, 2004) permiten argu-
mentar acerca de la existencia de un paradigma del proceso de conso-
lidacion_de la vivienda en los barrios dividido en tres fases que posee
sus propias logicas, practicas constructivas y formas espemflcas surgidas
del proceso habitacional de las familias y del saber de los constructores.
Esto indica que las fases no son simplemente una herramienta tedrico-
metodologica: parece ser que cada una de ellas rei)resenta_ la nocion'y
comprension del proceso constructivo surgido de las propias familias y;
en especial, de (im_enes se encargan directamente del proceso de cons-
truccion. Esta clasificacion se sustenta también en las representaciones
de los mismos pabladores, que identifican la vivienda como pertene-
ciente a una fase del proceso: asi, hacen referencia al rancho, a la casa de
blogues y al edificio cuando han colocado mas de dos pisos. 5
. Encontramos patrones comunes que son tipicos de la construccion
informal, pero también surgen aquellos que podemos llamar atipicos; en
amhos casos, estos patrones representan el comportamiento seguido por
los usuarios-constructores para consolidar sus casas. A continuacion se
describen brevemente en qué consisten

preferentemente bahareque y paja. Estas Gltimas, denominadas “ranchos”, “cobertizos”,
“chozas” 0 “barracas”, como también se las llama en otros paises, han sido la vivienda
caracteristica de los més pobres, principalmente de los campesinos en el medio rural.
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Patrones tipicos de la consolidacion progresiva

Los procesos individuales y las logicas desarrolladas por las familias y
los constructores han instituido una especie de sistema basado en com-
P,ortamlentos comunes para llevar a cabo el proceso de consolidacion
écnica de las edificaciones. Estos comportamientos se manifiestan en
los patrones inmersos en el desarrollo de las distintas fases del proceso
de consolidacion, y constituyen una serie de practicas de la construc-
cion que se repiten de una generacion a otra y en las distintas zonas de
los barrios informales, Las logicas de la constriiccion progresiva que son
propias al saber popular estan hasadas en una comprension del proce-
S0 habitacional que sus habitantes tienen para ir asegurando de alguna
manerg las construcciones y aumentar el tamaiio de los espacios de la
vivienda.

Entre los patrones s frecuente encontrar que la primera casa hecha
de bloques puede ser demolida aunque haya sido construida con mate-
riales duraceros; después de un tiempo, es derribada y comienzan, nue-
vamente, otra casa, qUe ahora i tendra fas fundaciones para soportar una
estryctura y varios pisos. Estos E)rocesos, (e parecen irracionales, nos
revelan queé las practicas desarrolladas por 10s constructores, todavia con
muchas deficiencias, paradojicamente han permitido aportar un cono-
cimiento que admite el crecimiento de las casas, tal como se evidencia
en las edificaciones de la tercera fase del proceso de consolidacion.

La casa de un piso, sin fundaciones, con losa de piso corrida y ce-
rramiento de bloques, reRres_enta ara Ias familias de estos harrios una
buena vivienda, Aunque ha sido hecha de materiales durables, deciden
demolerla parcial o totalmente porque, para colocar un se?undo piso,
saben que deben fabricar cimientos mas profundos; esto fes permite
agre(?ar 0tros pisos, que muchas veces son convertidos en nuevas unida-
des de vivienda. Reconstruir lavivienda es un proceso costoso, que lleva
mucho tiempo para quienes no tienen los recursos suficientes; ademés,
hay que considerar que las familias lo encaran viviendo y construyendo
en el mismo pedazo de terreno que han ocuPado. La reconstruccion
también da cuenta de como las fases de conso

idacion tienden a segquir 275
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procesos mas complejos: las précticas se hacen ciclicas y reaparecen ele-
mentos de as fases anteriores, o, también, algunos componentes de la
vivienda son reemplazados por otros distintos en una misma fase,

Patrones atipicos de la consolidacion progresiva

En algunos casos hemos encontrado edificaciones cuyas familias em-
prendieron el proceso de construccion con una edificacion durable de
un piso, y otras, incluso, con las fundaciones previstas para adicionar
0tros pisos. En estas casas, que han sido construidas sin pasar por la fase
del rancho, se atribuyen condiciones muy particulares a las familias y al
origen de algunos barrios; son los casos de aquellas familias a las que se
les ofrecio en venta una parcela en las llamadas “urbanizaciones piratas”
en la década de 1950. Sin embargo, vemos que aun en estos casos el
proceso de construccion de la vivienda se hace poco_a paco y recorre
Iqualmente las fases intermedias para Ilegar a convertirse en una edifi-
cacion de varios pisos. _ 3 3
La heterogeneidad en los barrios, también se manifiesta en factores
economicos Y sociales que, segin circunstancias especificas, permiten
gue_ |a vivienda no pase a traves de las tres fases del proceso de consoli-
acion. No obstante, ante la existencia de casos como los antes mencio-
nados, lo dominante sigue siendo un P_roceso complicado de desarrollo
Progreswo, que SI?UE las mismas practicas y logicas, que abarca las dis-
intas fases y por el cual transcurren duranté muchos arios las familias de
pOCOS recursos para poder mejorar y transformar sus viviendas.
No queremos dejar de mencionar el mgnlf!c.ado de la construccion
progresiva imbricado al proyecto que las familias tienen de sus casas
cuando ellas albergan ademas a personas distintas a los mlembros_def
nucleo hasico, como Barlentes mas lejanos }/ paisanos. La consolida-
cion de la vivienda cobra una enorme importancia por estar vinculada
al modo de vida de los hogares venezolanos, al esfuerzo dedicado y
al sacrificio durante ]ar%os aros para resolver las necesicades y nuevas
demandas de alojamiento de sus integrantes, en especial de las nuevas
276 (eneraciones provenientes de la descendencia familiar,
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Los codigos de la forma construida en los barrios

Al estudiar el saber empirico de los constructores de oficio relacionados
con las caracteriticas de la forma edificada, buscamos comprobar cuales
son sus codquos y Si estos constituyen una creacion propia del saber
popular o si fas formas construidas mas bien se aproximan a los canones
de la edificacion urbana convencional. Los resultados de nuestras inda-
8ac_|o_nes demuestran que las formas peculiares de la vivienda informal,
efinidas en términos de la implantacion en la parcela, a utilizacion de
los materiales, las técnicas de construccion y la incorporacion de ele-
mentos constructivos, difieren en realidad de’las formas normalizadas de
la vivienda urbana convencional, N
Cuando analizamos el soporte estructural de las viviendas que e
producen en los barrios caraquenios, vimos que proviene de las combi-
naciones 3ue_ se hacen de la maniposteria y el concreto armado, tanto
en las fundaciones (zapatas de concreto unidas al muro de sostenimien-
to en. maniposteria) como en las estructuras ‘machones y columnas
combinados indistintamente con la pared de bloques de arcilla). Estas
mezclas conforman el sistema estructural propio y peculiar de las edifi-
caciones creadas por los constructores populares {Rosas, 1994).
En términos de las caracteristicas de los companentes tecnalogicos,
en general los constructores populares han establecido unos codigos que
caracterizan la forma construida y orientan las practicas para incorporar
{ aﬁzregar elementos esenciales como las fundaciones aisladas de concre-
0; los muros de sostenimiento con bloques de cemento; la estructura
con paredes de maniposteria hechas de bloque de arcilla, confinada con
machones 0 columnas y vigas de concreto; y la losa de entrepiso (pla-
tabanda), fabricada con’ tabelonesz y perfiles metalicos, estos Ultimos a
veces sustituidos por viguetas de concreto. Todos estos componentes han
sido incorporados en la cultura constructiva popular con el propasito de

7 Los tabelones son paneles de arcilla rectangulares con dimensiones de 20 ¢cm de ancho
por 80 cm de largo, con alturas de 6 u 8 cm, disefiados para ajustarse y apoyarse en los
Ferfiles metalicos en forma de U, que les sirven de soporte; ambos elementos conforman
a llamada “losa de tabelones”.
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asequrar [ estabilidad y el crecimiento de las edificaciones en los barrios
caraqluenost ubicados én su mayoria en terrenos en pendientes. ,

El subdimensionado de los componentes estructurales es un patron
que se repite. Las columnas toman dimensiones reducidas, lo que se
observa con mas evidencia en las edificaciones de varios pisos; estas
pueden aparecer unidas 0 no a la pared de maniposteria }g,en amhos
casos, la columna apenas supera las dimensiones del machon. En las
fundaciones o cimientos, la anchura de las zapatas queda reducida a
tamaios fuera de los margenes de_se%ur[dad previstos en las normas.
Estas dlSCfEFanCIaS constituyen manifestaciones surgidas de la capacidad
de los constructores, quienes han establecido unas dimensiones con las
cuales alteran Y adaptan las tecnologias constructivas a las condiciones
particulares del barrio. , _

Vistos como un nivel subestandar, los patrones establecidos en la
fabricacion de los componentes estructurales que hemos venido anali-
zando provienen de las reinterpretaciones del saber popular, que se dis-
tinguen de aquellas estructuras de los edificios formales que en Caracas
se producen con el mejor concrefo, con dimensiones mayores y. con
paredes de maniposteria que cumplen solo las funciones de cerramiento
0 tabiques sin ningdn compromiso estructural. Por eso sefialamos que
|os patrones de las formas construidas informales aparecen liberadas de
las precisiones y regulaciones que imponen las normas de la construc-
cion, entre ellas el replanteo, el ordenamiento, el tamario y el amarre de
los elementos estructurales que pueden asegurar la resistencia sismica
de las edificaciones. _ o

La permanencia de estas construcciones, todavia en pie y que hoy
constituyen el patrimonio de numerosas familias venezolanas, no podria
explicarse si no se toma en cuenta que, aun con todas esas deficiencias,
estan presentes el desempefio z la capacidad creadora e innovadora de
los constructores de oficio. Sabemos que hay diferencias en el conoci-
miento y la experiencia que ellos pueden fener; por eso, las redes de
intercambio contrllbtyen muchas veces a subsanar las deﬁuenuas ya
aumentar la capacidad de respuestas tecnologicas frente a las dificultades

278 Yalos errores due e cometen en la construccion.
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No podemos dgar de advertir que esta Situacion origina graves ries-
00 estructurales y da una gran vulnerabilidad a las viviendas, que deben
ser atendidas en fos EJ_rocesos de habilitacion y de gestion del riesgo por
los organismos publicos a los cuales conciernen estos asuntos. Cabe
seffalar que observamos algunas de las mismas deficiencias, sefialadas an-
teriormente en las construcciones formales residenciales en la ciudad,
en las que participan los constructores que viven y hacen casas en los
barrios. Con este Ilamado queremos dar a entender que los errores
def la colnstrucuon formal suelen también reproducirse en la vivienda
informal.

Valorando la cultura constructiva popular

Un aspecto importante de a cultura constructiva popular es la pre-
sencia de los albafiiles venezolanog y extranjeros, quienes se han for-
mado con un conocimiento medio en el manejo de las tecnoloql_as
constructivas tradicionales }( a cuyos saberes han acudido las familias
pobres para mejorar Y ampliar sus viviendas. Esta cultura contraviene
el pensamiento oficial dirigido a la introduccion de nuevas tecnologias
distintas a la practica y tradicion que tienen los constructores de oficio
(& veces impuestas en los programas de autoconstruccion), asi como a
la busqueda de una vivienda reducida a determinado tamafio estandar,
(ue muchas veces se intenta ofrecer como solucion para las familias de
£SCas0s recursos. _ . .

Valorar los (Procesos constructivos emgrendldos por los habitantes
constructores de las edificaciones en los barrios significa comprender
las logicas sociales y culturales en las cuales estan inmersas las practicas
que ellos realizan. La consideracion de las dificultades y deficiencias
en la construccion y en el proceso de consolidacion progresiva de la
vivienda conllevan, primeramente, a un reconocimiento de los aportes
del saber constructivo popular. Esta postura pasa_Por |a necesidad de
reforzar el conocimiento existente entre los albafiiles, a fin de mejorar
los procesos y las técnicas de construccion.

279
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La comprension de las ldgicas y los procesos seguidos por la gente
relacionados con el aseguramiento de sus edificaciones y la osibilidad
de ampliarlas, su?llere la necesidad de elevar la formacion de la mano
de obra y de realizar posibles intervenciones a través de la ensefianza,
dirigidas a desarrollar el conocimiento de las técnicas constructivas y
a arribar, por ejemplo, a la nocion del ordenamiento de la unidad es-
tructural para asegurar Ia resistencia sismica o a una manera de prever
las fundaciones para evitar la demolicion de las casas. Esta inquietud
nos Ileva a sugerir la necesidad de realizar experiencias conjuntas entre
profesionales y constructores que consigan, con el respeto a los aportes
de estos Ultimos, contribuir al desarrollo progresivo de las edificaciones
en los barrios. _

_La cultura constructiva, acerca de la cual hemos dado algunas ex-
plicaciones y cuya importancia en la produccion del espacio urbano
metropolitano de Caracas hemos seffalado, tropieza con las disparidades
Y las, propias dificultades y deficienciag del saber eumCO, con la ines-
ahilidad del empleo en [a construccion y con la falta de recursos eco-
nomicos de las familias. Estas situaciones representan cantradicciones
y enormes limitaciones que no son superables por los albafiles, quie-
Nes no consiguen cubrir aspectos esenciales del _manego de las tecnicas
constructivas o del aprovechamiento de los espacios internos de las casas
por no contar con €l aporte de los profesionales de la arquitectura e
Ingenieria,

g_Las deficiencias del saber constructivo popular constituyen un factor
de inseguridad para la resistencia estructural de las edificaciones que no
puede ser adjudicado a la aplicacion de las tecnologias, sino al limitado
conocimiento y a la baja calificacion de la mano de obra, la cual es pa-
gada por las familias que realizan fuertes inversiones en la produccion
Je sus viviendas. En este sentido buscamos, como profesionales e inves-
tigadores universitarios, desarrollar experiencias y afianzas que permitan
el aprendizaje necesario y la ensefianza mutua, en los que se respeten
las peculiaridades de la cultura constructiva y del habitat creado por
los pobladores; que generen, asimismo, practicas apropiadas que puedan
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condiciones de aseguramiento, habitabilidad e mtegrlda_d de la pobla-
cion. Las soluciones técnicas deben ir acompafiadas de la imprescindible
incorporacion de los equipos profesionales de las diversas discipHnas a
los proyectos y obras para el mejoramiento integral de las vivigndas y
su entorno. Con esta postura y como conocedores del tema, sefialamos
(ue estas experiencias requieren de la ayuda del Estado; por eso insis-
timos en que los barrios pueden y deben ser rehabilitados. Asimismo
se requiere que las instituciongs involucradas mantengan la continuidad
en los proyectos de intervencion, para llevarlos a un nivel adecuado a la
vida humana en el medio urbano. _

ES nuestro interés ahondar en los procesos urbanos informales, apro-
vechando las oportunidades de encuentros internacionales, para que las
interpretaciones y propuestas antes sefialadas consigan ser consideradas
con el fin de abordar un camino posible, sean comparables con otros
casos ' puedan extenderse a universos mas amplios de la urbanizacion
informal en otras ciudades latinoamericanas. Una forma de valorar la
cultura constructiva puede pensarse a partir de la creacion de talleres
y cursos para constructores, en los que la experiencia didactica, con el
aporte de académicos mvestlgiadores y estudiantes, pueda estar vincula-
da a las necesidaces de la gente y a la’dinamica de procesos de consoli-
dacion de las mismas casas. o

Es necesario la realizacion de estudios més globales sobre la for-
macion de la mano de obra en los barrios urbanos, con el objeto de
profundizar en los procesos de aprendizaje y en las transferencias de co-
nocimientos técnicos del sector formal, establecer las formas de capaci-
tacion y el grado de instruccion, y conacer, sobre todo, qué deben saber
los constructores y a donde pueden acudir para mejorar fas tecnicas y la
organizacion del proceso constructivo. Estos estudios, ademas, deberan
tener el objetivo de crear las formas y los mecanismos mas viables para
valorar la cultura constructiva.
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Espacio, revolucion y resistencia:
Lugares ordinarios y eventos
extraordinarios en Caracasl

Clara Irazabal y John Foley*

uchos académicos han argumentado que el espacio pabli-
CO €5 Un prerrequisito para la expresion, la representacion,
la preservacion v el meéoramlento de la democracia ESBou-
dreau, 2000; Caldeira, 2000; Holston y Appadurai, 199

 Low, 2000; Sas

sen, 1996; Low y Smith, 2006). Ello ho puede ser mas cierto que en la

capitales latinoamericanas en décadas recientes, en las que las demostra-
ciones politicas han jugado un papel decisivo en la caida de regimenes
totalitarios y en el reestablecimiento de las democracias. Caracas s un
ejemFIo de como esia_lauos urbanos clave han alojado demostraciones
?_opu ares desde que Hugo Chavez deviniera Pr_emdente_e_n 1998, Edi-
icios publicos —eomo laS sedes del poder politico y militar- y priva-
dos —eomo as casas matrices de corporaciones mediaticas—sirvieron de
iconos arquitectonicos ¥ telones de fondo para tales eventos,

Sirhien el rol de los factores sociales, politicos Y economicos en estos
sucesos ha atraido mucha atencion (Ellner y Hellinger, 2004;,Mar%uez
y Piflango, 2003; Méndez, 2004; McCaughan, 2004; Santamaria, 2004)2,
sabemos menos sobre la influencia de las dimensiones fisicasy simbolicas

1 El presente texto es una version revisaday resumida de Irazabal y Foley (2008); traduc-
cion de A.Almandoz.

*  Clara Irazabal es profesora asistente en la Universidad de Columbia, New York. Direc-
cion electrénica: cei2108@columbia.edu.
John Foley era profesor en la Universidad Central deVenezuela (UCV), Caracas.

2 Esextensa la literatura sobre este tema. Para una sintesis, véanse Ellner y Hellinger (2004)
y McCaughan (2004).
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del espacio publico3 Nuestro argumento es que la localizacion urbana y
el contexto de algunos edificios y espacios, su accesibilidad a diferentes
grupos desde varias areas de la ciudad y su valor simbolico relativo han
sido cruciales en el despliegue de los eventos politicos, especialmente
durante el golpe de Estado y la subsecuente reinstauracion de Chavez.

Los paisajes de Caracas

Pese a que cubre 912 050 km2—poco méas de dos veces el tamafio de
California—\Venezuela tiene una poblacion relativamente pequefia: de
25 373 281 habitantes, segn estimaciones de julio del 2005. Debido
a contar con Jas sextas reservas petroleras mas ?randes del mundo, la
economia nacional es altamente dependiente de los petroquimicos4 Sin
embargo, lo recaudado por estos recursos no ha permeado socialmente,
pues ha eﬂado al 49,4% de la poblacion en pobreza; al 21,7%, en indi-

encia; y & 71,7%, viviendo por debajo de |a linea de pobreza (ONU y

epal, 2001; 57% todas las estimaciones indican un dramatico incre-
mento entre 1975y 1995, De acuerdo a la medida basada en |n%reso
éRlutort, 1999), un"33% vivia en pobreza en 1975 y un 70%, en 1995,

on la pobreza mas que duplicada en ese periodo, elumero de hogares
en pobreza extrema se triplico, de aproximadamente 15% a 45%. Si bien
otras medidas no basadas en ingreso muestran valores al?o menores, Ve-
nezuela registro el mayor incremento de pobreza y contaba con la mas
alta proporcion de poblacion pobre en America Latina (Wilpert, 2003a).

3 Contribuciones excepcionales en este sentido han sido hechas por Garcia-Guadilla
(1998, 2002, 2003 y 2004), Garcia-Guadilla y otros (2004), Lopez Maya (1999 y 2003),
Lopez Mayay Lander (2006), Lander y Lopez Maya (2005) y Navarrete (2005).

4 Se%ﬂn el Oil and GasJournal y la Administracién de Informacién de Energia, habia
ocho paises con produccion anual de petréleo més alta que Venezuela, pero solo cinco
con reservas comprobadas més grandes, todos en el Medio Oriente (Appenzeller, 2004:
90-91). Esto subraya la importancia estratégica de Venezuela para los Estados Unidos,
gue es, por mucho, el mayor consumidor mundial, sequido de China y Japon. Un 13%
ZSOIZS égr;])portamones petroleras estadounidenses provienen de Venezuela (Appenzeller,
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~No es una sorpresa que esta notable deslgualdad atice la lucha po-
litica contemporanea. En las principales ciudades del pais, como Ca-
racas, Ia pobreza estd reflejada en barrios que alojan a més del 40% de
|a poblaciona Aproximadamente a mil metros sobre el nivel del mar,
los 5 100 000 hahitantes caraquefios (2004)6 ocupan un estrecho valle
bordeado por montafias y alcanzan una densidad de 1 o1 habitantes
en un area metropolitana de 2 050 km2 Muchos de los barrios pobres
estan sobre cerros empinados, Fartlcularmente en Petare, al este —que
también aloja clases medias y altas-, y Catia y LaVega, al oeste, un area
Frmmpalmente_de clase media bajaF obrera. Los barrios suelen surgir a
0 largo de las riberas, fuera de la vista hasta que las inundaciones causan
destruccion y los hacen mas visibles. o
Justo en el medio de la ciudad estan los curveados jardines del otrora
suburbio Caracas Country Club. En el este, los blogues de alta densidad
de af)artamentos de clase media alta se encuentran espaciados en calles
regulares o trepan precariamente sobre las colinas. Hacia el ogste destacan
grandes proyectos; de vivienda piblica, incluyendo el masivo conjunto
3 (e Enero, inspirado en el funcionalismo de Le Corbusier7. En Varias
Fartes de la ciudad, edificios de apartamentos de clase media baja atestan
as estrechas calles de los asentamientos tradicionales. Sobre los cerros, 0
arrimados a las exclusivas quintas de los ricos del este, se encuentran las
intrincadas  laberinticas calles, callejones y escaleras de los barrios. El

5  Esta aproximacion oculta la dificultad de definir los limites, la densidad J la forma ur-
bana de barriadas autoconstruidas, las cuales se estima que alojan al 60% de la poblacion
venezolana (Architectural League of New York, 2002).

6 Lapoblacion caraquefia Fodrl’a ser méas grande, Sin embargo, los datos tienden a sub-
estimar a la poblacion de los barrios debido a las dificultades de acceso y a la existencia
de residentes ilegales. Libertador, el municipio mas populoso, alcanzaba 1,9 millones de
personas en 2004,

7 Este proyecto de vivienda piblica estd compuesto de 70 edificios con un total de
9 176 apartamentos y servicios comunales (escuelas, mercados, etc.). Bautizado asi para
recordar el derrocamiento del dictador Pérez Jiménez en 1958, fue originalmente
concebido para 60 mil habitantes, aunque actualmente alberga a 76 mil. Tomando en
cuenta las casas autoconstruidas entre edificios, la poblacion total del rea alcanza los
cientos de miles. EI 23 de Enero estd muy politizado y se localiza a distancia peatonal
del Palacio Presidencial de Miradores.
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corazon comercial e industrial mas dindmico_se extiende a lo largo del
eje del valle. La mixtura de usos y estilos arquitectonicos es unida visual-
mente por EI Avila, cerro que despunta otros mil metros hacia el norte,
asi como por la vegetacion tropical que brota de cua,lﬂme_r espacio vacio.
Caracas es una metropoli fragmentada administrativa y politica-
mente, pues se extiende entre dos entidades independientes: el estado
Miranda y el Distrito Capital. Sede del gobierno nacional, este Gltimo
tiene solo una mun|C|FaI|dad —t ibertador—mientras que las otras cuatro
-Chacao, Sucre, Baruta y EI Hatillo- se localizan en el estado Miranda8
Adicionalmente, un nivel metropolitano de gobierno fiie creado en el
2000 para coordinar Ias actividades de las cinco municipalidades,
Aproximadamente, el 65% de la poblacion metropoHtana se en-
cuentra en Libertador y el 23%, en Sucre, lo que deja solo 12% a las
otras tres, La mayoria de los barrios estan ubicados en Libertador —que
alberga al 65% de los hahitantes informales—y Sucre; hasta 2004, estos
dos municipios tenian alcaldes oficiaHstas (afines a la linea del gobierno
nacional), mientras que los de Baruta, Chacao y EI Hatillo eran 0P03|-
tores. De_manera similar, el alcalde metropolitano hasta 2004, Aliredo
Pefia, paso a ser activo oponente del gobierno nacional, aunque habia
sido electo con el apoyo de este. Sin embargo, en las elecciones del
2004, el respaldo a la administracion chavista crecio con la eleccion de
Juan Barreto como alcalde metropolitano. o _
Estas fisuras fueron exacerbadas por las politicas economicas neolibe-
rales |mPIementada§ por los qoblern_os_ venezolanos en los afios ochenta.
Junto ala corrupcion y la mala administracion, esos gobiernos redujeron
en mucho los niveles de vida. La marcada disminucion del gasto publico
fiie especialmente dafiina para los Pobres, en lamedida en que el gasto per
capita fiie rebajado en un 40% entre 1980y 1993, El r]]asto en educacion
file cortado en mas del 40%; la vivienda y el desarrollo urbano, en 70%;
y los servicios de salud, en 37%. Como resultado, entre 1984)( 1995, los
pobres se duplicaron a mas del ee% de la poblacion total, y la extrema
pobreza subio del 11% al 36% (Roberts, 2004). Para 1982, &l 60% de la

2 8 Estas municipalidades fueron creadas por la division del antiguo distrito Sucre, en las
88 reformas municipales de 1989.
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poblacion podia considerarse parte de la pnwleglada clase media vene-
z0lana, pero para 1990 solo podia hacerlo el 34% SMarquez 8/ Pifango,

00?3_. La economia continuo deteriorandose entre 1993 y 2005 (Garcia-
Guagilla'y otros, 2004: 10)9 La siguiente secuencia de mapas presenta el
andlisis socioespacial y socioecondmica del area metropolitana con datos
de 199810 De manera previsible, estos factores estan carrelacionados con
las preferencias politicas de la poblacion, tal como se sefala en el Mapa 5.
Ese mapeo ayuda a entender los usos y significados del espacio urbano en
las reformulaciones dindmicas de la democraciay ciudadania en la ciudad.

Mapa 1. Municipalidades y poblacién de Caracas*

« 1 Dot =2 500 hab.

Zonas y municipios

i jBaruta

n ~ Chacao

CU El Haltillo
Libertador
Sucre

* Los municipios méas poblados son Libertador y Sucre.
Fuente: Elaborado porJosefina Flérez y NellianaViloria en 2000 con datos de 1998.

9 Se observan importantes disparidaces en las estadisticas encontradas para este perfodo;
en esta cita, el porcentaje de pobres es diferente de las cifras dadas arriba. Adicionalmente,
a proporcion de 60% de clase media en 1982 corresFonde mas 0 menos a los “no po-
bres” en otros recuentos, pero esa categoria no equivale necesariamente a “clase media”.

10 Todos los mapas fueron elahorados por Josefina Florez y NellianaViloria en el 2000 con
informacion actualizada para 1998, sobre la base de originales de 1992 que formaron par-
te de la tesis doctoral de Flérez, “Accesibilidad, calidad urbanay grupos socioecondmicos
en el patrén de localizacion residencial”. Las fuentes primarias de informacion fueron;
para ingreso, la estratificacion propuesta For Datanalisis seglin sectores socioecondmicos
de A aE (1998); para valor promedio del ddlar estadounidense, Banco Central de Vene-
zuela (BCV); para densidad, proyecciones de la Oficina Central de Estadistica e Informa-
tica (OCEI) para 1998; para uso del suelo, registros Akros de enero a diciembre de 1998,
siguiendo una metodolagfa de Rivas y Padron; y para accesibilidad, Josefina Florez.
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Mapa 2. Densidad de Caracas*

Densidad
(personas por acre)

| 158-75

«M 75-104
104-135
135-173

173-240

* Las areas mas densas estan al este y al oeste de la metrépoli, donde se ubican barrios de ranchos y
viviendas de clase media baja. El palacio presidencial donde reside Chévez esta localizado en un érea
populosa y céntrica de Libertador.

Fuente: Elaborado porJosefina Flérez y NellianaViloria en 2000 con datos de 1998.

Mapa 3. Relacion entre valores de la tierra y accesibilidad al centro de Caracas*

Valores de la tierra ($/ft2)

WM valor de la tierra

Accesibilidad
(minutos hasta el centro)

0O 11-35
O 36-47
O 48-89
m 90-126

* Muchas instituciones gubernamentales estan ubicadas en el centro de Caracas. La accesibilidad se
mide en minutos de viaje en automovil.
Fuente: Elaborado porJosefina Flérez y NellianaViloria en 2000 con datos de 1998.
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Mapa 4. Distribucién de ingreso anual por hogar en Caracas’

Ingresos ($/Afio/Hogar)

1----1$ 1600 - $ 6 300

r~1$ 6300-$ 12 351,71

r~T$ 12351.71 -$17 150.12
$17 150,12-$23 847,71
$23 847,71 - $48 995,39

* El mapa ilustra la polarizacion del ingreso existente en la metrépoli.
Fuente: Elaborado porJosefina Flérez y NellianaViloria en 2000 con datos de 1998.

El Mapa 1 muestra las cinco municipalidades integrantes de la metro-
poli; representando la poblacion, el mapa confirma que los dos muni-
cipios més populosos son Libertador y Sucre, gobernados por alcaldes
chavistas. De manera complementaria, el Mapa 2 ilustra la densidad
de Caracas; de nuevo, las areas mas densas estan al este y al oeste de la
metropoli, lo que coincide con las grandes concentraciones de barrios
populares y principalmente autoconstruidos, asi como con areas de in-
gresos bajos y medios b_ajlos. Es impartante hacer notar que Mirado-
res, el palacio presidencial donde reside Chavez, esta localizado en el
denso distrito Libertador. E| Mapa 3 claramente mugstra que no hay
correlacion directa entre valores del suelo y la accesibilidad al centro
urbano, donde se ubican eraflo[esY muchas de las intituciones ?u-
bernamentales1L Las areas con mas altos valores del suelo son aquelas
con densidades méas bajas e ingresos mas elevados, que corresponden a
urbanizaciones formales consolidadas; de manera alternativa, las zonas
de menor valor tienen las densidades mas altas y los ingresos por hogar

11 Es importante tener en mente que Caracas tiene varias centralidades y un sistema de
transporte de metro, y que la mayoria de la gente en é&reas pobres no tiene carro, todo lo
cual afecta los valores del suelo.
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més bajos, o que refleja en su ,mfyor_ parte la urbanizacion informal.
Puede detectarse una polarizacion del ingreso: la mayoria de los hogares
de Libertador y Sucre percibe |n?resos Oe hasta $ & 300 por afio para
1998, mientras que los del resto alcanzan més de $ 23 800 (excepto los
barrios de Baruta, donde el ingreso anual es $ 12 300 dolares).

Mapa 5. Resultados del referendo revocatorio en Caracas*

Parroquias del Area Metropolitana de Caracas

24.E| Cafetal
13. San Juan 25 Mineada
14. La Pantera 26. Nuertr* Sartore del (toarlo de §

3.SanJo*
4. San Bemardino  15. Sucre
5. Catedral 16. El Junquito
6. Candelaria 17. ACIOMK»
7.SantaTal 16. La Vag
8.San AgtnUn 19.B Vall

Referendol .dwg 9.l Reeruo 20.Cacha 28. Leoncio Martinez
10. San Pedro i 29.Pelan

H o 30. La Dolorita
= iN 3
I 1SI Zaumlacan m.Ria.de m m »

* La gente a favor de revocar vot6 “si” y los que estaban a favor de mantener a Chavez en el poder
votaron “no”. El patrén geogréfico de voto se correlaciona con la clase.
Fuente: Elaborado por NellianaViloria en 2004.

EI Mapa 5 muestra los resultados electorales del referendo del 2004 so-
bre Ia finalizacion de la presidencia de Chavez: los distritos con mayor
densidad poblacional y tamato, asi como con menor mgreso y valor del
suelo, votaron por mantenerla. Tal distribucion geogi[a Ica y politica se
correlacionaba asi con factores socioeconomicos, politico-administrati-

292 vos'y esPaciales>® 9ue ten’a implicaciones en el uso del espacio publico
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para demostraciones politicas, especialmente durante abril del 2002, tal
como sera discutido en la siguiente seccion.

Cronologia de eventos politicos en el espacio publico

Esta seccion analiza las dimensiones politicas y espaciales de los sucesos
anteriores y durante el golpe de Estado que puso_al presidente Chavez
fuera de palacio por 43 horas. De manera significativa, la poblacion
de muchos de los sectores que lo apoyaban en el oeste metropolitano
-como estuvo evidenciado en el referendo (y en elecciones previas y
subsiguientes)—tiene mejor accesihilidad al centro urbano que los que
votaron en contra (Mapa 3). Es importante hacer notar, sin embargo,
que los simpatizantes chavistas también aclamaron desde otros sectores
metropolitanos (po.r_ejemt)lo, Petare, El Valle y Caricuao) que no tie-
nen similar accesibilidad; tampoco todos los barrios, aunque cercanos
cuentan con “buen” acceso. En otras palabras, pese a que la a(;ce3|bJI|dad
definidamente influyo, mas importante aun fue la determinacion de
la gente para restaurar a Chavez en la magistratura. Ello permitio que
significativos contingentes estuvieran i)resentes alrededor del Palacio
de Miraflores en los dias ?ue llevaron al golpe del L1 de abril del 2002.
Después de que Chavez fuera secuestrado, sus partidarios se organiza-
ron rapidamente V para la siguiente noche se habian congregado en
grandes grupos alrededor del Palacio Presidencial y del fuerte Tiung;
esta presencia, junto al apoyo del sector militar que permanecio leal a
Chévez, eventualmente aborto el golpe.

Precedentes

Al describir el proceso politico que llevo a los sucesos de abril del
2002, adoptamos la denominacion del gobiemo nacional referente a
dos periodos de la historia venezolana reciente: la Cuarta Republica
ara el lapso que comienza con la caida de la dictadura de Marcos Perez
iménez (1952-1958) y finaliza en 1998; y la Quinta Republica parael 293
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periodo siguiente a la eleccion presidencial de Hugo Chavez en 1998
){ |a subsiguiente promulgacion de una nueva Constitucion nacional en
909 £N Jfa fae>  construccion sociopolitica y el uso del espacio

urbano han sido factores en la definicion del proceso politico.
Cuarta Republica

Desde el derrocamiento del dictador Pérez Jiménez, en 1958, hasta la
eleccion presidencial de Chavez, en 1998, los venezolanos escogian man-
datario cada cinco aflos, usualmente entre el partido social-demacrati-
co AD (Accion Democratica) Y el social-cristiano Copei (Comité de
Organizacion Politica Electora JndeFendlente). Los eventos pablicos
durante las campafias y los del Dia del Trabajacor, asi como las celebra-
ciones anuales de los aniversarios partidistas, eran grandemente orques-
tados. Mientras |a izquierda tenia paco espacio para las demostraciones
politicas espontaneas; estas se reducian a protestas estudiantiles, a veces
apoyadas por miembros de facultades universitarias y de educacion me-
dia,junto a militantes de esos partidos politicos minoritarios.

12 La constitucion de 1811 marcé el comienzo de la Primera RepuUblica, pero, dado que la
élite criolla caraquefia no logré reunir apoyo popular para la causa independentista, una
guerra civil definida racialmente estroped los tempranos afios republicanos. En 1813, Si-
maén Bolivar conquisté Caracas, donde fue proclamado Libertadory establecié la Segun-
da Republica; pero, hacia 1814, las tropas enemigas expulsaron a Bolivar y a su ejército
de la ciudad y pusieron fin al segundo ensayo republicano. Aunque Caracas permanecié
en manos realistas, en 1819 el Congreso de Angostura -en la actual Ciudad Bolivar- es-
tablecié la Tercera Republica con Bolivar como presidente; las tropas independentistas
finalmente liberaron la ciudad del dominio espafiol en 1821. Con un siglo y medio de
gobiernos democraticos y militares sucediéndose hasta 1959, la declarada ruptura con el
pasado ha sido atribuida a la riqueza petrolera, la cual provey6 a los gobiernos de recursos
materiales para ganar la poblacién a la democracia, asi como al espiritu de cooperacion
entre los partidos politicos nacionales que se concreté en el pacto de Puntofijo. En otro
acuerdo de 1958, la Declaracion de Principios y Programa de Gobierno, los principales
partidos politicos (AD, Copeiy URD) se pusieron de acuerdo en un conjunto de ma-
terias respecto de la economia, incluyendo el derecho de asociacién y la negociacion
colectiva, asi como los subsidios estatales para los pobres. EIl “espiritu del 23 de enero”
informé la Constitucién de 1961, la cual garantizaba un amplio rango de libertades ci-
vicas e instituia una débil legislatura bicameral y fuertes poderes ejecutivos. El principal
grupo excluido de los pactos politicos de 1958 fue la izquierda (Haggerty, 1993).
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Las protestas Sequian un patron repetitivo: con frecuencia comenza-
ban de manera pacifica y hasta festiva, pero acababan frecuentemente en
violentas confrontaciones con fa policia, & incluso algunas veces arrojaron
heridos y muertos. En este periodo, los sitios de lucha se restrmglan prin-
cipalmente a los alrededores de los liceos, colegios y universidades Fu-
blicas. Los mayores encuentros plblicos tenian quar en plazas de centros
histricos o funcionales —© Leary y plazaVenezuela—o en la avenida Bo-
livar, cerrada al trafico Para los eventos. Las protestas regulares en “lugares
calientes” —somo las plazas Venezuela y Las Tres Gracias, adyacentes a la
Universidad Central deVenezuela, asi como la avenidaJosé Antonio Paez,
frente al Instituto Pedago_%lco- eran sequidas de atascos de trafico que
devinieron rituales predecibles. Probahlemente debido a la crisis econo-
mica, las protestas declinaron en la década de 1980, en la medida en que
se disponia de menos fondos, se deterioraba la sequridad y e producia un
desencanto con los partidos politicos tradicionalgs. ,

. El“Caracazo” 0 “sacudon” de 1989 -reaccion social contra las poli-
ticas neoliberales introducidas por el pendltimo presidente de la Cuarta
Republica, Carlos Andrés Pérez; en particular, contra el incremento de las
tarifas de transporte publico- sefiald una ruptura con los rituales de pro-
testa establecidos. EI 27 de febrero, un grupo de personas de los sectores
més desProtegldos bloguearon las principales avenidas y autopistas, y para-
lizaron fa ciydad; las clases media y alta reaccionaron Con temor mientras
se hacia realidad su siempre presenite pesadilla: lo habitantes de los harrios
en los cerros decendiendo y apoderandose de la metrapoli. Expresando
frustracion, los desenfrenados qaraguenos irrumpieron y saguearon centros
comerciales y pequefios negocios ge manera aparentemente desorganizada
y andrquica;”en brutal represion, la policia y los militares mataron a un
nimero desconocido de personas -una estimacion conservadora dice que
400, pero otras aproximaciones no oficiales los colocan en cuatro mil-13
Los toques de quedaY los hlogueos duraron casi una semana y eviden-
ciaron, en rapida escalada, una crisis de la democracia representativa en
el pais. Después del Caracazo, los desafios al establecimiento politico se

13 Debido al hallazgo de que el gobierno habia enterrado civiles en fosas masivas'y no los
habia contado.

295



296

Cura lrazabal y John Foley

hicieron més frecuentes y notorios: las protestas callejeras se incrementaron
dramaticamente en la capital, aungue _@Igiunos alios fueron mas turulentos
que otros. Consiguientemente, cambio fa percepcion de Ia historia social
venezolana, tal como explican Lopez Maya y Lander:

Inicios Fe los ochenta, habia una idea generaljfade. seqn la cual
05 Venezolanos S ubicaban entr? los menas movi |zac%s

8 8e America
Latmil. S rPumer(]ta a (U su solicla democracia, acerta aPor la renta
Hetroea el Estado, habia F,erm ficlo establecer ,cogsol qar ales
e mediacion Y representacion eficientes que conjuraban el contlicto
social pronunciado /o viofento |...]. Esto ha sico contradlfh_o g(g I?s
Ultimas clos decaces I){,hao ligac & mirar de nuevo Ia“{) itica de fa
calle” que se desarrollo enVeriezuela desde 1958 (2006:11).

El descontento politico de los ochenta y noventa resultaba de una agu-
da crisis gcondmica con pobreza creciente y polarizacion SOCIOPO_“'[IC&,
corrupcion rampante,_Perdlda de legitimidad de los partidos politicos y
carencia de responsabilidad y justicia en medio de una creciente deuda
publica. Adicionalmente, otro elemento que desafio al establecimiento
después del Caracazo fue el descontento de militares de nivel medio
con los lideres politicos del pais, asi como la repugnancia de haber te-
nido que tomar las armas contra los ciudadanos durante los disturbios,
todo lo cual culmind en los fallidos golpes de Estado contra el gobier-
no de Pérez en febrero %,nowembre de 1992. El primero fue liderado
por el coronel Hugo Chavez en compafiia de_otros militares, A partir
de este momento, Un nuevo movimiento politico que se habia venido
gestando en secreto como reaccion a la crisis politica se hizo visible y
gan impulso. Al mismo tiempo, aquellas organizaciones politicas y mo-
vimientos que habian sido excluidos del pacto de Puntofijo sejuntaron
apesar de sus diferencias de cara a lograr el objetivo de “democratizar
|a democracia” (Garcia-Guadilla y otros, 2004:11).

14 En el pacto de Puntofijo de 1958, el presidente Betancourt otorgé concesiones para
un amplio cambio de las fuerzas politicas, pero mantuvo la hegemonia de los principales
partidos, especialmente AD y Copei. Otros grupos fueron excluidos de los pactos po-
liticos, particularmente los de izquierda (Haggerty, 1993). Los chavistas concibieron el
pacto de Puntofijo en tanto simbolo esencial de la Cuarta Republica.
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Para muchos venezolanos, este movimiento represento un proyecto
BQ|IIICO alternativo que ofrecia gran esperanza de reforma. Finalmente,
érez fue forzado fuera del cargo y Rafael Caldera fue eventualmente
electo presidente en 1993. Los disminuidos precios del petroleo no
ayudaron a este Ultimo, y su periodo estuvo caracterizado por la ines-
tahilidad politica y la insatisfaccion general con el gobierno. Muchos
sintieron gue Caldera traiciono al electorado cuando acudio por ayu-
da al Fondo Monetario Internacional (Garcia-Guadilla y otros, 2004),
todo lo cual provoco apasionadas protestas callejeras que demandaban
responsabilidad y justicia.

Quinta Republica

El modelo politico alternativo representado por los partidos identifica-
dos con el Proyectq de Chavez congregd amplio apoyo popular y en
1998 gano las elecciones con 56% de los votos; luego, asumio la presi-
dencia del pais, rebautizado como Republica Bolivariana de Venezuela,
Su mandato reBresentaba la interrupcion de la dominacion de AD y
Copei. La aprobacion de la nueva Constitucion en 1999, con un 70%
del voto, definio la “revolucion pacifica”, como la _catalogo el gobierno.
Poco despues, nuevas elecciones presidenciales tuvieron lugary Chavez
fue reelecto por seis afios con la posibilidad de otro periodo, como lo
establecia la nueva Carta Magna. La reforma constitucional contempla-
ba asimismo una democracia participativa que involucraba al pueblo
en la toma de decisiones, la valoracion de los derechos humanos y el
reconocimiento del multiculturalismo enVenezuela. _
Ademas de eso, el regimen enfatizo la integracion latinoamericana
y cuestiond abiertamente los principios neoliberales y las condiciones
Impuestas por los organismos financieros internacionales. Impuestos,
aranceles de |mFortaC|on y Ucencias fueron reforzados; la industria pe-
trolera, nacionalizada; y su gerencia, cambiadaZa Siguieron la reforma

15 La nueva ley petrolera “limitaba las compafiias extranjeras a 50 asociaciones estratégicas
y duplicaba los impuestos a ser pagados al Estado por barril extraido. También impuso,
por vez primera, transparencia fiscal y rendimiento de cuentas por las turbias operaciones
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de Ia tierra, para legalizar la tenencia de propiedades urbanas y rurales
y redistribuir otras, junto a la modificacion de derechos de pesca, para
controlar la pesca e arrastre. Se acepta que estas eran pruebas de que el
gobierno chavista fomentaria una reforma sustancial, si no revoluciona-
ria, alienando en ese Proces_o a sectores de las clases media y alta. Una
cuestion especialmente espinosa fiie la reforma del suelo que llevo a la
primera huelga de negocios en diciembre del 2001 (Wilpert, 2003h)18

Como resultado del cambio constitucional y su implementacion, al-
FUHOS. grandes intereses en la I?Iesm, los partidos politicos tradicionales,
05 Militares, el sistema JUdICIa , la burocracia gubernamental, las com-
pafiias publicas y privadas, las universidades, I35 artes y los medios han
sido desafiados.”En paises asediados gor desiqualdades extremas”, expli-
can Garcia-Guadilla'y otros. %004: 0), “las Separaciones de clase crean
divisiones profundas, lo que hace dificil la articulacion de propuestas
universales”, No sorprende, entonces, que emerglera una oposicion
fuerte y vociferante, si bien internamente fragmentada pero con acceso
a recursos economicos sustanciales y que domina los medios masivos.
Inicialmente aparecid como una vigorosa oposicion democratica, pero,
el 11 de abril del 2002, las fuerzas antigubemamentales maniobraron
hacia una posicion desde la que se fomento un golpe de Estado.

Los Steesos de abril del 2002

Para abril del 2002, las demostraciones y marchas ganaron intensidad, en
la medida en que Chavez y los lideres de la oposicion animaron a sus se-
quidores a tomar las calles. Cada grupo busco demostrar que podia reunir
mayores grupos de gente, y se generd controversia sobre las cantidades
exactas. Algunos espacios fueron incluso rebautizados —por ejemplo, la
plaza Francia paso a ser plaza de la Libertad, apropiada y resguardada
exclusivamente por las facciones opositoras—Estas reterritorializaciones

de PDVSA, asi como contenia provisiones que permitian al gobierno reestructurar la
industria petrolera en su debido momento” (Wilpert, 2003b: 107).

16 Véanse Wilpert (2003b),Vila Planes (2003), Camejo (2002) y Medina (2001) para una
descripcion mas detallada de estas reformas y sus implicaciones.
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incrementaron las divisiones politicas %/,sociales y existentes. ,

El 11 de abril, la oposicion marcho contra el Poblle_rr_no de Chavez
Fotografia 1). Desde un espacio anodino frente al edificio de PDVSA
la compaiia Fetrolera del Estado) en Chuao, bautizado por a oposi-
cion como “plaza de la Meritocracia” 17, la marcha 3|q|U|o pacificamente

alo largo de la autopista Francisco Fajardo. Aunque fa ruta legalmente
ermitida se encontraba dentro de las municipalidades de Chacao y
aruta, algunos lideres opositores convencieron a los marchantes para
cruzar hacia Libertador en direccion al Palacio Presidencial. Cuando
|a manifestacion alcanzo el limite de este,mummfalo, un Egrupo de em-
presarios y militares de alto rango planed un golpe de Estado que fue
apoyado por representantes de importantes organizaciones civiles. Los
actores intentaron legitimar su sedicion mediante la presencia de nu-
Merosos protestantes, mientras recurrian a medios inconstitucionales y
violentos para deponer al presidente (Garcia-Guadillay otros, 2004).

El clima politico en el pais hahia estado por meses muy tenso, y los

creibles rumores sobre_un' posible golpe de Estado habian emergido.
Por lo tanto, los simpatizantes del gobierno habian rodeado por dias el
Palacio Presidencial en Ju?ad_a preventiva. Cuando la marcha opositora
Ile(fo al area cercana al palacio ese 11 de abril, las fuerzas de _seglurldad
se Tas arreglaron para mantener separados a los partidarios oficialistas y
opositores, pero, como resultado de lo que parecian ser disparos de fran-
cotiradores alrededor de Miraflores, cerca de veinte personas murieron
-incluyendo once protestantes oficialistas- y muchas otras fueron heri-
das enun intervalo de dos horasi8

17 Chdvez habia reclamado que los gerentes de PDVSA estaban comprometidos con las
agendas neoliberales que favorecian los intereses extranjeros; con sus pasiciones com-
prometidas, los tecndcratas respondian que solo ellos tenian la experticia necesaria para
dirigir la compatifa. En su defensa, el espacio frente a PDVSA fue denominado plaza de
la Meritocracia.

18 Fiscal general en el tiempo del golpe, Rodriguez (2005: 191) da los siguientes nom-
bres de francotiradores: Roberto Francisco McKnight, Roger de Jests Lugo Miquilena,
Franklin Manuel Rodriguez, Jorge Herndn Meneses, Jests Antonio Meneses, Nelson
Enrique Rosales y John Carlos Garzon. “Esta ltima persona era colombiana, otra era
de Panamé, McKnight era de los Estados Unidos y Jesus Lugo Miquilena tenia una falsa
cédula de identidad venezolana”. No todos los muertos eran manifestantes: algunos tra-
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Fotografia 1. Marcha de los opositores al gobierno alrededor del aeropuerto de
La Carlota, en la autopista Francisco de Miranda, a la altura de Altamira, 2002

Fuente: Irazabal y Foley (2008).

En medio de la confrontacion, una fuerza militar opositora se apode-
r6 del Palacio Presidencial y secuestrd a Chavez; la oposicion, enton-
ces, adujo que este habia renunciado. Del “vacio politico” se forma un
obierno interino con representantes de la asoclacion de empresarios
gFed_ecamaras), los militares y la confederacion de sindicatos ECTV),
ominada Ig_orAD, el principal partido de la Cuarta Republica. El pre-
sidente de Fedecamaras, Carmona Estanga, se proclamo presidente, y en
su primera aparicion televisiva derogo la Constitucion de 1999, disolvio
|a Asamblea Nacional que habia sido democraticamente electa, removio
“Bolivariana” del nomore de la Republica, revocd los decretos econo-
micos promuI?ados por el gobierno de Chavez y destituyo a los gober-
nadores y alcaldes electos. “En suma, el nuevo presidente rechazo todas

. las nuevas instituciones democraticas resultantes de la descentralizacion

bajadores locales también fueron victimas en la refriega.



Espacio, revolucion y resistencia: Lugares ordinarios y eventos extraordinarios en C aracas

y.que_fueron legitimadas a través del proceso constituyente e ingtitu-
cionalizadas a través de la Constitucion de 1999” (Garcia-Guadilla y
otros, 2004: 19). Incluso algunos partidarios de la oposicion sintieron
gue Carmona habia ido demasiado lejos demasiado rapido, y (1uedaron
esconcertados o estremecidos por |a naturaleza autoritaria del golpe,

. Casi todos los medios comerciales —television, prensa y radio—de-
liberadamente distorsionaron la informacion para desacreditar al go-
bierno Y unirse a la oposicion (Kaiser, 2003)19 la televisora y las radios
estatales fueron cerradas a la fuerza por los partidarios del golpe. Las
estaciones televisivas comerciales coordinaron una transmision de parti-
darios oficialistas disparando de un puente, lo que daba la impresion de
%ue, estaban masacrando a los marchistas opositores y hacia al presidente

havez falsamente responsable de los asesinatos. Durante los dos dias
del golpe, los simpatizantes del gobierno tuvieron que depender solo
de contactos personales Y telefonicos, mientras el servicio de teléfonos

celulares fue interrumpido2) ,

_ Los enfurecidos Partldarlos de Chavez tomaron las calles en mag-
nitudes impresionantes éFoto rafia 2); la escala de la reaccion popular
fue totalmente inesperada2l En un evento sin precedentes en Latino-
america, durante los dos dias siguientes, un presidente depuesto fue

19 Lo que los canales comerciales de television no mostraron fiie la calle debajo del puente
Llaguno, que estaba vacia a excepcion de la Policia Metropolitana. La manipulacion de
la informacion es evidente en los documentales Puente Llaguno. Clave de una masacre
(dirigido por Angel Palacios,Venezuela, 2004) y La revolucion no serd televisada ﬁdirigido
por Kim Bardey y Donnacha O Briain, Irlanda, 2003). Puente Llaguno obtuvo el primer
premio en el Festival de Documental Latinoamericano y el premio del Pblico General
en el Festival de Cine de Espaiia 2003. La revolucion no serd televisada también gand nu-
Merosos premios internacionales.

20  Dadas estas circunstancias, uno de los més notables aspectos de la organizacion de las
demostraciones a favor de Chavez fiie la capacidad de comunicarse por medios alterna-
tivos; esto confirma la importancia de los contactos cara a cara en los espacios publicos,
localmente llamados “radio bemba” (término popular para “boca”, lo que connota la
comunicacién oral).

21 Especialmente al considerar que la television y la radio gubernamentales fueron cerradas
por los simpatizantes del golpe y que los canales comerciales transmitian comiquitas y
peliculas. La Unica informacion ala que algunos venezolanos tenian acceso era la repor-
tada por canales internacionales por cable, como CNN.
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retornado al poder después de la presion popular y de que una faccion
militar reversara el goIPe. SePun NN, aproximadamente tres millones
de personas salieron a las calles de Caracas, sumadas a las de otras partes
del pais, para demandar el retorno de Chavez al poder.

Al inicio, este levantamiento fiie reprimido violentamente, pero su
escala torna la represion inviable22 En efecto, una multitud rodeo el pa-
lacio de Miradores, animada por la recuperacion de este por parte de la
?uardla Pr_esmencjal que hahia permanecido leal a Chavez. A'los minis-
ros y oficiales militares identificados con la efimerajunta de Carmona
se leS permitio huir a través de los tineles palaciegos. La muchedumbre,
en las afueras,d)edm el rescate de Chavez 'y lo aclamé cuando retorno
a Miraflores. Otro grupo inmenso acordonaba el fuerte militar Tiuna,
donde se suponia -segun falsos rumores—que el presidente era mante-
nido_como rehén, mientras millares protestaban y causaban disturbios
callejeros en varios sectores de la ciugad. , o

urante el golpe, la nuevajunta instigo o aprobg la represion vio-
lenta, arresto a miembros del gahierno chavista y a lideres de or%anlza-
ciones populares, los humillo publicamente e incluso asesing a algunos;
mas de veinte personas fueron asesinadas en los dias siguientesZ Un
%ran grupo ataco la embajada cubana; mientras la policia municipal de
aruta, donde aquella se localiza, s mantenia al margen; de hecho, €l
alcalde de Baruta, un oponente de Chavez, participo en el ataque a la

22 LaPolicia Metropolitanajugd un importante papel, animada por el alcalde mayor Pefia,
Quien apoy6 el golpe. Para entonces, sin embargo, grandes facciones de los militares
habian declarado su lealtad a la Constitucion y al gobierno electo democraticamente,
lo que hizo dificil de mantener o justificar la violencia sistematica. Mientras tanto, s
afirmaba la participacion de los Estados Unidos en el golpe; Washington, de hecho,
reconocié publicamente al gobierno de Carmona. Podemos supaner que el gobierno
estadounidense retiré més tarde su aprobacion oficial en vista de que habria sido dificil
justificar el aﬁoyo a un régimen que habia adoptado medidas que violaban seriamente
los derechos humanos.

23 Una ONG de victimas del golpe (Asovic) enumera 19 personas muertas el 11 de abril
y 27 entre el 12y el 14.

24 Laembajada cubana fue atacada por representar simbolicamente la ideologia comunista
que ha sido adoptada por el régimen chavista, segin muchos de sus oponentes.
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embajadaz Los sitios del Palacio Presidencial y el fuerte Tiuna —€laves
para Ia restauracion—estaban en “territorio. chavista”, aquellas partes
de la metropoli en que los partidarios oficialistas representaban gran
mayoria. EI Mapa 5 Indica las localizaciones del palacio (parroquia 2,
Altagracia) v del fuerte (parroquia 19, ElVallg), aentro o cerca de los
haluartes oficialistas. Adicionalmente, e Mapa 3 también muestra que la
accesibilidad de estos Iu?ares era mayor para los chavistas. Estos fueron
factores espaciales importantes que favorecieron el retorno del depuesto
mandatario a la presidencia.

Fotografia 2. Marcha de los partidarios del gobierno en la
avenida Bolivar, 2002

25 El alcalde de Baruta, Henrique Capriles Radonski, fue imputado en relacion asu parti-
cipacion en el violento asedio ala embajada cubana entre el 9y el 13 de abril del 2002.
La princif)al evidencia en su contra puede verse en las tomas celebratorias transmitidas
nor la television comercial. Véase el documental Asedio de una Embajada (dirigido por
Angel Palacios,Venezuela, 2004).
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Secuelas de abril del 2002

El golpe de abril del 2002 fiie un llamado de atencion para que los par-
tidarios del %oblerno no desestimaran a la oFosu:lon y SuUs tacticas; fiie
un Ferlodo_ le gran malestar en el que aquellos recibieron “el latigazo
de Ia oi)osmlon’, cita_frecuente que Chavez tomara de Trotsky para
motivarlos a la consolidacion de sus organizaciones y a la solidaridad
grupa! Después del golpe, “la lucha por la existencia devino el medio
primario de expresar diferencias” (Garcia-Guadilla y otros, 2004: 20);
en esta lucha existencial, las facciones en conflicto cesaron de atenerse
al dictado de la ley y actuaron como si la sobrevivencia dependiera, de
aplastar al otro. En tal enfrentamiento entre el Estado y una fraccion
de la sociedad civil, como explican Garcia-Guadilla y otros, “el papel
de re?ular 0 mediar conflictos, asignado al Estado, S hace dificil de
cumplir. Mas alin, cuando una parte de la sociedad civil no reconoce la
Ie?mmldad del Estado en tanto medlad,or_r requlador del conflicto, tal
rol no puede ser asumido por este con éxito” (2004:20).

Lo que siguid fiie el conflicto obstinado: aunque el golpe fiie fallido
y muchos, de los opositores estaban frustradog por eso, el movimiento
de oposician gano impulso y algunos de sus lideres se sintieron poten-
ciados; habian desestabilizado al régimen y probado sus fuerzas. Aunque
tanto el gobierno como la oposicion reconacieron de los labios para
fuera la necesidad de dialogo, los conflictos rapidamente remontaron y
plantearon una amenaza continua para la democracia:

El conflicto amenaza al sistema politico cuando es “antagonico” (como
ocurre en Venezuela), porque |a sociedad no es capaz i de definir su
interés colectivo comin ni de contribuir a la voluntad general. Incluso
peor, cuando la sociedad civil ;i el Estado no pueden ponerse de acuer-
do sopre la definicion de la voluntad general porque tienen estructuras
|deoldgicas an_ta[qonlcas (como tambien pasa en Venezuela), entonces
|os actores sociales o I3 sociedad civil devienen politizadas y tratan ce
hacer sus intereses particulares sinonimos de fa voluntad general (Gar-
cia-Guadillay otros, 2004:20).
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En vano, I3 oposicion intentd nuevas estrategias: un paro nacional ,
despues, Ia salida de Chavez por un referendo sancionado constitucio-
nalmente. Otra vez, el _chogue de intenciones fue llevado con fuerza a
las calles. La parte céntrica de la ciudad, donde se localizan las mas de las
instituciones publicas, posee una Hrllla tradicional y peatonal con muchas
plazas y Unas pocas avenidas anchas; por contraste, las areas formales de
residencia en el este de la ciudad, donde la oposicion es mayoria, consti-
tuyen una expansion urbana mucho mas moderna, entrecrizada de au-
topistas, con menos plazas y una trama més wreg*ufar_ menos peatonal.
Podria decirse que estas condiciones espaciales facilitaron la con%_rega-
cion chavista. Uno de los chos sitios que ambos bandos compartieron
después de abril del 2002 fiie la avenida Bolivar, Ja cual habia sido tradi-
cionalmente, el termometro de preferencias politicas, medidas en termi-
nos de la asistencia popular a los mitines durante la Cuarta Republica.
Siquiendo_esta tradicion, chavistas y antichavistas organizaron encuentros
en la avenida Bolivar. Esto, sin embargo, planteo un desafio mayor para la
oposicion, debido a la localizacion de a aveniga al centro-este, en medio
de un “territorio chavista” ahora més definido, lo que llevo a un uso
reducido par parte de la oposicion. _

La oposicion uso otros Iu%are_s, sin embargo: con frecuencia se con-
re%aban en un nodo de autopista cerca al aeropuerto militar de La
arlota; tamhién organizahan mitines en la sede central del edificio de

PDVSA. Quizas el sitio mas popular y simbolicamente poderoso fiie
la plaza Altamira o plaza Francia, rebautizada plaza de la Libertad, en
Chacao, una de las pocas plazas grandes en el este de Caracas (Fotografia
3). La plaza fue construida como parte de la expansion moderna de la
cludad, siguiendo la estética francesa en el entonces suburhio disefiado
con_principios de “ciudad jardin”. Hoy en dia esta en el corazon del
territorio antichavista de la m_etropoll,?{ como tal fiie apropiada por los
Prupos opanentes para todo tipo de actividades culturales, P_(_)Iltlcas, mi-
Itares y religiosas. Para finales de octubre del 2002, la plaza fiie declarada
“territorio de la libertad” por oficiales militares y representantes de la
sociedad civil. Por meses, la gente se congregaba dia'y noche para oir
alocuciones y participar en actos que exhortaban a la resistencia. Dado 505
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que la municipalidad de Chacao tenia un alcalde abiertamente partida-
rio de derrocar a Chavez, las autoridades locales, incluyendo la policia
municipal, defendian a los manifestantes a pesar de su posible transgre-
sion de las ordenanzas. _ , o

_ Esta ocupacion de la plaza Altamira duro poco. En un incidente
violento, tres muertos —de los que S aCUSO a una persona mentalmente
d|_scaPaC|tada—_atempr|zaron a las multitudes que frecuentaban la plaza,
mientras la fatiga se instalaba desi)ues de meses sin progreso politico no-
table. Los vecinos se cansaron del ruido y de labasura e incluso el alcal-
de local, partidario de la oposicion, quiso en algin momento reclamar
|a plaza de cara a decorarla para Navidad y devolverla a los residentes.
Deg%{es de una marcha chavista fqmada por el entonces vicepresidente
José Vicente Rangel, Ia plaza fue finalmente “reconquistada”

Fotografia 3. Plaza Altamira tomada y rebautizada por la oposicién como
plaza de la Libertad, 2002

Fuente: Irazabal y Foley (2008).

26 Esta plaza continGa simbolizando la oposicion al gobierno y siempre es una referencia
306 para las espasmadicas protestas, tal como ocurrid durante las “quarimbas”.
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. Durante la crisis politica y su consiguiente disputa sobre el territo-
rio, ambos grupos recurrieron a la querra simbolica, apropiandose de
emblemas nacionalistas y religiosos. Chavez y sus seqm ores adoptaron
el rojo para boinas y camisetas, lo que simbolizaba Ta “revolucion” de
izquierda; fa oposicion, por otro lado, uso el amarillo como simbolo de
|uz y esperanza de un futuro sin Chavez, o el negro, en sefial de luto.
Para aI?unos, este Ultimo creo vinculos, dellbgrados 010, con los mo-
vimientos fascistas europeos; el negro también podia ser interpretado
como indicativo de |a diversidad eP03|C|0nes |deologlcas opositoras,
asi como de un movimiento mas reactivo que asertivo. as marchas ma-
sivas de chavistas han sido llamadas “la marea roja”,y las de la oposicion,
“el Husano de luz”.En un pais de mayoria catolica, Chavez con frecuen-
cia habla de Cristo como guia de su revolucion, mientras la oposicion
invoca a laVirgen Marfa para librarse de aquel. EI presidente se refiere
intensamente a la nueva Constitucion y |a muestra en muchas aparicio-
nes publicas. Tras haber votado contraellay perdido, la opasicion mas
tarde la invoco asimismo, con el proposito de legitimar el referendo
revocatorio. Finalmente Simén Bolivar, el Fadre historico de la repd-
blica, después de ser ,admlrado por t_Qdos 0S venezolanos, ha pasado
recientemente a ser simbolo de division: los chavistas lo veneran y es-
timan como la principal inspiracion de su “Revolucion bolivariana”,
mientras que los antichavistas se debaten sobre lo que ven como una
inconveniente revision de la historia nacional (Gonzalez Deluca, 2005;
Romero, 2005; Suazo, 2005).

Huelga nacional definales del 2002 y comienzos del 2003

La polarizacion continué después del golpe y alimento |ma%|narlos
sociales %ue construian al “otro™ como enemigo (Lozada, 2004; Salas,
2004). PDVSA, Fedecmaras y la CTV' formaron una coalicion oposi-
tora y planearon una huelga general nacional y un paro de la compafiia
petrolera para debilitar al gobierno y forzar la renuncia de Chavez. Gar-
Cia-Guadillay otros describen las condiciones en los siguientes terminos: 307
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El golpe de Estado del 2002 no puso fin ala exclusion del “otro” de los
modelos normativos propuestos por cada faccion. La huelga general de
diciembre del 2002, que durd hasta febrero del 2003, llevada a cabo por
la oposicion en desafio del gobierno, es otro ejemplo del uso de lalucha
existencial como medio de articular diferencia. EI principal objetivo de
la huelga general, llamada “Paro Civico” por la oposicion, era forzar al
presidente Chvez a renunciar mediante la interrupcion de la industria
petrolera nacional. La huelga fue convocada por la Coordinadora De-
mocratica, entidad que representaba las alianzas establecidas entre par-
tidos politicos y organizaciones sociales y econémicas pertenecientes a
la oposicion. Las organizaciones civiles opositoras apoyaron la huelga a
pesar de que el gobierno no la reconocié como legal e incluso amenazé
con despedir a los empleados publicos que participaran; la amenaza se
materializo cuando mas de cinco mil profesionales que laboraban en
la compafiia estatal PDVSA, asi como en su instituto de investiFacién,
Intevep, fueron despedidos. Durante los dos meses que durd el “Paro
Civico” hubo numerosas movilizaciones y confrontaciones violentas;
los imaginarios sociales de la oposicion y el gobierno dieron pabulo
al conflicto. EI gobierno catalogd a los ciudadanos participantes en la
huelga como el “enemigo”, los “traidores”y los “antipatriotas”; la huel-
ga fue declarada “ilegal”. La oposicion, sin embargo, la describié como
“Paro Civico” y justificd sus acciones apelando al articulo 350 de la
Constitucion, que legitima la desobediencia civil. La “huelga ilegal” o
“Paro Civico” fue desactivada solo después de haber probado ser fallida
(2004:20).

Muchos de las clases gerentes y profesionales se unieron a la huelga,
mientras que los pro?letarl_os de pequefias F medianas empresas, &si
como los obreros, no lo hicieron; como resultado, el Faro fiie adherido
de manera desigual en la ciudad. Muchos sectores del este cerraron sus
ne?omos al tiempo que las calles se vaciaban; mientras tanto, los distritos
del oeste {Ios barrios mas pobres permanecieron repletos de Hente y

actividad. Los negocios mas ricos probablemente se gponian a Chavez y

podian absorber el costo de la hue!ga;.los mas pequefios, incluso cuando

eran opositores, tenian menos [L_)()SI ilidad de hacerlo. La mayor parte de
308 105 gerentes de PDVSA cumplio con el paro, mientras muchos obreros
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no lo hicieron y, al desafiar a sus jefes, recobraron la compaiiia para
el gobierno, Muchos analistas también se refirieron a la huelga como
evento mediatico, debido a la descripcion sesgada gue los medios hicie-
ron de las actividades en diferentes sectores de'la ciudad (Kaiser, 2003).

La huelga de 2002-2003 de duefios de negocios y el paro de la
compaiia petrolera resultaron en una escasez de. gasolina, un colapso del
transporte y deficits en el suministro de otros bienes. Los mas afectados
no pudieron acumular grandes cantidades de comida ni tenian espacio
para almacenarlas. Tambien la clase media se vio afectada, debido a su
consumo (e groductos Servicios |m‘Qortados 0 valorados en dolares
(Wilpert, 2003b: 106). Garantizar gasolina 0 gas paso a ser una preocu-
Bamon diaria; en los barrios, la gente formaba colas cada vez que las

ombonas (usadas ?_ara cocinar) eran ofrecidas. En cualquier Iu%ar que
se formahan estas filas, los espacios circundantes eran temporalmente
convertidos en locaciones para discusion politica, También la poblacion
cred elementos de autogestion, controlando las filas, compartiendo in-
formacion con respecto a los lugares en que el gas y la gasolina estaban
disponibles y asegurando cierta justicia en la distribucion.

Los que ag%aban al gobierng ocuparon sectores clave, como la casa
matriz de PDVSA en La Campifia (en el municipio Libertador), en un
espacio relativamente hostil alrededor de las oficinasZ3 los que apoyaban
el ‘paro acamparan en la ya mencionada plaza de la Meritocracia en
Chuao. La experiencia dél paro de empresarios generd una reaccion
y reorganizacion del gobierno. Se requeria accion urgente de parte de
este para evitar rles?os de escasez de combustible y gasolina. La provi-
sion gubernamental de subsistencia basica para las clases de menores
ingresos -la mision Mercal- fixe estratégica en sus efectos; se mantuvo
y reprodujo después de la huelga como forma de prevenir o cooptar

27 Por ejemplo, los canales de television mostraban de manera selectiva calles en las &reas
antichavistas en as que los negocios estaban cerrados, lo que denotaba complicidad con
el paro.

28 Este edificio es tipico del moderno estilo de fortaleza de oficinas publicas en la Cuarta
Repblica, la cual erigia barreras reales y simbdlicas entre el piblico -especialmente, los
sectores pobres- y los oficiales que, se suponia, debian estar a su servicio.

309
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eventos de la oposicion —por ejemplo, los mercados abiertos que tuvie-
ron lugar en tiempos de las marchas opositoras—

La oposicion recure a la violencia: La “Guarimba”

El 27 de febrero del 2004, en el decimoquinto aniversario del Cara-
cazo, la oposicion marcho para pedir el retiro del presidente Chavez,
mientras una cumbre de lideres de paises no alineados (G-15) tenia
lugar en el teatro Teresa Carrefio. Por razones de sequridad, a la marcha
se le nego permiso para proceder a lo largo de la avenida Libertador,
en cuyo extremo se encuentra el teatro, por lo que siguieron enfren-
tamientos violentos con la Guardia Nacional. Como protesta, miem-
bros de [a clase media empezaran a arrasarlo todo en una asi llamada
“quarimba”, que secuestrd consicerables sectores al este de la ciudad.
LOs actos de guarimba continuaron entre febrero y marzo del 2004 en
Caracas y otras ciudades venezolanas. El fin era alterar el orden violen-
tamentepara provocar intervencion militar regreswa,.deslegltlmar G|
%oblerno y motivar una accion internacional. Concebida por Robert
lonso, miembro del grupo derechista Blogue Demacratico, el objeti-
VO era Crear una _anargwa que paralizara al pais. Siguiendo estas formas
extremas, las tacticas de guarimba incluian quemar cauchos de carro y
basura en las calles, junto al uso de explosivos caseros como cocteles
molotov y armas convencionales. Paralelamente, los medios de comu-
nicacion activaron una “guarimba mediatica” (segun la escritora Earle
Herrera), al cuestionar a las autoridades publicas y generar un ambiente
de terror. Afortunadamente, fallo la convocatoria para la participacion
masiva en las guarimbas: fiie condenada por el respeto a ChavezK alos
fundamentos democraticos de los venezolanos, incluso por muchos de
|a oposicion (Garcia Danglades, 2004). Las guarimbas fueron canceladas
porque se hicieron_ extremadamente impopulares al dificultar la libre
circulacion y ensuciar los vecindarios (Garcia-Guadilla, 2005).
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El referendo de agosto cel 2004

En contraste con el ?olpe de Estado y la_huelga ilegal, la oposicign
tamhién hizo uso de [a estrategia demdcratica de eleccion revocatoria,
la cual surgio como resultado de las movilizaciones politicas y callejeras
en el 2003'y el 20042 Desde 1998,1a oposicion no habia desplegado tal
fuerza democratica y potencial organizacional, J‘actores_qlue convencie-
ron amuchos de la victoria segura; Ia segregacion espacia Fsomal de las
fuerzas opositoras reforzo tal impresion. Si todos los que los opositores
conacian, todos los que encontraban y todos con log que conversaban
en sus vidas diarias compartian su antagonismo politico hacia €l Eo-
bierno, ¢como podrian haber concebido no ganar el revocatorio? Los
medios de comunicacion se oponian abiertamente a Chavez y jugaron
un gran papel en reafirmar estas percepciones en su distorsionado re-
trato de manifestaciones publicas, marchas y votaciones. Los partidarios
del gobierno, de manera Similar, rechazaron a los medios tradicionales y
pasaron a depender de la televisora y las radios estatales, asi como de un
nimero limitado de publicaciones alternativas. o

. Asi, la participacion en eventos extraordinarios en los espacios pu-
blicos de Caracas y el tratamiento de los mismos por los medios tuvie-
ron un papel determinante en la creacion de las dispares comunidades
imaginadas que los venezolanos de alianzas politicas diferentes fabrica-
ban en tanto idealizaciones de su ciydad y nacion. La construccion me-
diatica de los poderes de la oposicion no se reflejo en los subsiguientes
resultados del revocatorio, que, como se describe en el Mapa 5, recon-
firmo a Chavez en el poder (con el 59% de los votos) y restablecio la
segregacion politica de la metropoli. La legitimidad de las elecciones
fue confirmada por observadores internacionales, incluyendo la Orga-
nizacion de Estados Americanos (OEA) y el Centro Cérter, dirigido
por ¢l expresidente estadounidense. Sin embargo, en parte_animados
por sus lideres politicos e influenciados por las visiones fabricadas por

29 La Constitucion de 1999 permite un revocatorio de representantes electos después de
que hayan servido la mitad de su periodo. Se afirma que la Constitucion venezolana es
la inica en el mundo que sanciona tal mecanismo.
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los medios, muchos miembros de la oposicion no reconocieron lo que
reclamaban_como resultados electorales fraudulentos. Sus reacciones
fueron senticas en las calles poco despues.

Discusion de la dinamica socioespacial

En las tensiones entre la creacion y la contestacion de nuevos pro?/ectos
Folmcos, las “comunidades imaginadas” son redefinidas, como fo son
as nuevas subjetividades de solidaridad 3/ pertenencia. El efecto en el
espacio publico es una desestabilizacion de los significados tradicionales
de Iugar. Las revisiones Bostradlqonales de la historia nacional OFreesta—
blecida son llevadas a cabo a través de la validacion y del tejido de histo-
rias subalternas. También la actual condicion sociopolitica enVenezuela
i)resenta una dimension “posglocal” mas destacada, en la medida en que
0 global y lo local se alojan el uno en el otro en una miriada de for-
mas fluidas. Actualmente,Venezuela es un punto principal de referencia
para estudios de caso comparativos gmados por analistas y academicos
Internacionales; activistas y agencias e alrededor del mundo participan
en la politica venezolana'y en la politica local del espacio pablico, lo
que incluye la i)artlmpamon en las marchas. En el 2006, el Foro Social
Mundial tuvo lugar en Caracas y el presidente venezolano viajo por
el mundo para promover el mensaje bolivariano y cabildear Ear_a los
tratados de cooperacion supranacional en Latinoamérica. EI turismo
politico en el pais se esta desarrollando. .

Una transtormacion profundamente liberadora ha sido la manera
como muchas personas que previamente la pasaban mal -apenas “ha-
ciendo vida” en el pais—han devenido sujetos efectivos capaces de “ha-
cer historia” (Flacks, 1988). Asi, en una escala similar quiza solo a la
de Cuba, el actual proceso en Venezuela destaca en el sentido en que
revela la dinamica inversa de la nocion habermasiana de colonizacion
del “mundo de lavida” por parte del “sistema”. Este Ultimo esta experi-
mentando en Venezuela transformaciones criticas de consecuencias to-

312 davia desconocidas. De hecho, hay disputas significativas entre chavistas
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sobre si las transformaciones deberian ser de naturaleza reformista o re-
volucionaria (Ellner, 2005), dado que tanto la oposicion nacional como
internacional al régimen organizan poderosos desafios a esos cambios.
Prestar atencion a esta dinamica no solo puede ayudarnos a entender
transformaciones de la democracia y la ciudadani, reformas y revolu-
ciones, sino también guiarnos hacia fines mas pacificos y justos.

Todavia esta por verse como las asf llamadas “democracias de la ter-
cera ola” en América Latina se transforman por el “gran rechazo” a
neoliberalismo del presente. Es demasiado temprang para decir §i la
actual politica de calle equivale a mas que una reaccion a las, medidas
neoliberales y al desencanto con anteriores reqjmenes partidos, Py s
puede catalizar una vision de proyectos sociopoliticos alfernativos. Pero
mientras la_gente lleva sus quejas y esperanzas colectivas a las calles,
la conciencia politica se transforma. Mientras el régimen venezolano
presiona por el avance de politicas y practicas posneoliberales, el pais
deviene [a cresta de la ola que esta abriendo potencialmente Latino-
america a una nueva era, creando expectativas esperanzadas para mu-
chos y temores profundos Para otros. Eneste proceso, los limites de los
terrenos invitados ¢ inventados (aguellos no permitidos previamente,
sin embargo, apropiados) de la ciudadania estan siendo retrazados con-
tinuamente % orwall, 2002; Miraftab, 20042. Los caraquen_osly 0tros
venezolanos han salido a las calles de su capital para denunciar fa “ciu-
dad posjusticia” (Mitchell, ZOOle)y explorar qué pueden ser el pais y
la “cludad justa” (Fainstein, 2003. Caracas ha devenido asi la “ciudad
contestataria” (Cantt Chapa, 2005) o “ciudad insurgente” (Holston y
Appadurai, 1999) por excelencia en Latinoamerica, ¥, como 1o puso el
New York Times, [a “nueva meca para la izquierda” (Forero, 2006).

La ciudadania cultural en Caracas ha sido construida y expandida
colectivamente desde 1998 (Delanty, 2002); tambien ha sido modelada
a traves de luchas por derechos en disputas sobre significados y practicas
de la participacion dy sobre a distribucion de recrsos, asi como sobre
el establecimiento de limites entre lo pablico y lo privado, lo social y lo
individual, lo moderno y lo tradicional (Tamayo, 2004). Los que eran
previamente excluidos Y carentes de derechos por cuestiones de etnia, 573
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clase, sexo, género, religion, cultura on’genes nacionales han reclamado
su ciudadania (Kearns, 1995; Miraftab, 2004); pero, aunque sea “insur-
gente” (Holston, 1995), ella no necesariamente equivale a una ciudada-
nia inclusiva (Gaventa, 2002). Mientras progresan estas luchas —muchas
de las cuales han sido realizacias como juegos de suma-cero—otros han
decidido voluntariamente no formar parte del proceso actual, y esperan
que su falta de participacion deslegitimara al gobierno chavista, ,
A pesar de estos desafios, la ciudadania inclusiva en Caracas esta
siendo’ constru,lda}/, actuada en una manera que representa la dinamica
de la ciudadania activa y gerformatlve discutida por Keams (1995), Miraf-
tab (2004) y Boudreau(2000). En concreto, en la reciente Constitucion
venezolang, los derechos de ciudadania han sido expandidos Bara la
mujer, los grupos indigenas y los desposeidos; permanece una brecha,
sin"emhargo, entre la cludadania como esta definida por ley y a que es
ejecutada en la vida diaria, descrita como “paradoja performativa” (Lee,
1998). Esa brecha no se amplia debido a que la gente desaffa la ley con
sus practicas y la hace mas incluyente, lo cual s el caso mas comun
cuando tal situacion tiene lugar. En cambio, la novedad de la actual “pa-
radoja performativa” enVenezuela es que desafia practicas individuales
e institucionales —desde todos los lados del esiJectro politico—que no
estan a la altura de las expectativas creadas por la nueva Constitucion y
sus leyes derivadas. ) o
Los sucesos extraordinarios y efimeros en los espacios piblicos de
Caracas continian teniendo un efecto transformador en la ciudad y |a
nacion; estos espacios de ciudadania insurgente “comprometen en la
Practlca |a naturaleza 8r0blemat|c_a de pertenencia a la sociedad” (Hols-
on y Appadurai, 1999:50), desafiando explicitamente la ciudad Pos;us-
ticia en tanto resultado inequitativo de un neoliberalismo sin obstaculos.
Para muchos, ofrecen esperanza para el futuro de la ciudadjusta, pero su
realizacion no es un regalo: queda por cursar la diffcil trayectoria desde
Ila elevacion de la conciencia politica hasta la accion efectiva de politi-
cas progresistas. Log obstaculos son por igual externos —por ejemplo, la
oposicion nacional e internacional al regimen—como internos, dado
314 que lacorrupcion, el oportunismo, la ineptitud y la politica exclusivista
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de la Cuarta Republica no son fécilmente sobrepasados en la Quinta,

Dos de las perspectivas de Wincour (2003) sobre la transformacion
de la ciudadania son relevantes aqui. Primeramente, los ciudadanos tie-
nen derecho a un espacio publico de calidad. De acuerdo con eso, q,ru-
pos minoritarios dv m_a[%!n_ales deberian poder usar el espacio pablico
como estrategia de visibilidad y sobrevivencia. Esto ha sido cumplido
en Caracas_en gran medida por las nuevas practicas de interaccion y
control social, consumo O[v produccion del espacio. Sin embargo, puede
decirse que el sentido de responsabilidad asociado_con el uso de los
espacios publicos no se ha desarrollado al mismo ritmo que los dere-
chos de uso, y los problemas de mantenimiento y preservacion se han
empeorado en algunos casos. . _

La segunda perspectiva explora el impacto de los medios en trans-
formar la participacion en los espacios publicos, los cuales hemos mos-
trado como extensivos. Los reportes de demostraciones, marchas, paros,
huelgas, disturbios y votaciones han llevado a todos a habitar “comu-
nidades imaginadas™ (Anderson, 1983) y “geografias imaginadas” (Gre-
gory, 1994) en Venezuela, las cuales estan construidas sobre gente que
cree que la ciudad que habitan es la que les es representada de manera
distorsionada a traves de imagenes y discursos mediaticos selectivos y
editados. En contraposicion, los medios también han sido mte,ll(t]ente y
efectivamente utilizados para asegurarr expandir espacios y practicas de
ciudadania insurgente; en efecto, el rol hegemonico de aquellos resulto
en un “gran rechazo” informativo en la medida en que la comunicacion
de hase (boca a boca, computadora a computadora y celular a celular)
revirtio el golpe de Estado del 2002. =~ _

Asi, permanece el desafio para la radicalizacion de la democracia en
Venezuela, Ja cual ha progresado a través de la repetida legitimacion
de este regimen a traves de elecciones, la promulgacion de una nugva
Constitucion y leyes, y la extension de los derechos de politica callgjera
Fara todos los venezolangs. Sin embargo, esto ha sido dificultado, por
s caracteristicas ya mencionadas: corrupcion, oportunismo, ineptitud y
politica exclu*en e qu parte del dgoblerno, asi como por falta de coope-
raciony por €l sabotaje rotundo

e parte de las élites opositoras naciona- 4
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les e internacionales. Para permitir un Estado de completa partici?aci()n
y deliberacion democratica, es necesario el respeto mutuo, tanto por
parte de partidarios como de disidentes del nuevo régimen politico.

Comentarios finales

En la compleja politica de calle que tiene lugar en Caracas, hay una
gama de procesos de reterritorializacion y desterritorializacion que esta
en juego. En este sentido, desde el punto de vista del espacio urbano,
varios puntos merecen ser destacados. Primero, los espacios publicos ca-
raquefos han sido los escenario para expresar, tanto pacifica como vio-
lentamente, una amplia gama de posiciones politicas bien a favor o en
contra del nuevo régimen, Durante el golpe 'y sus secuelas, los espacios
publicos fueron sitigs cruciales para la representacion del descontento y
para la reformulacion de la ciudadania a través de marchas, declamacio-
nes, disturbios, grafitis y otros actos callejeros, extraidos de las tacticas
de manifestacion y profesta tanto tradicionales como insurreccionales.
. En segundo Jugar, mas alla de los incidentes que tuvieron lugar en
tiempos y espacios reales, se puede identificar una dimension critica y
superpuesta de los fatidicos eventos de abril del 2002 y sus secuelas.
Esta viene dada por el desajuste entre los reales y variados sucesos que
ocurrian en diferentes areas de la metropoli caraquefia y la ciudad vir-
tual presentada simultaneamente por los medios a través de una cons-
truccion manipulada y editada de verdades parciales. En un intento qu
contrarrestar la informacion mediatica distorsionada, los espacios publi-
cos fueron dlifutadosy ocupados por parte de los grupos en conflicto,
asi como usados en tanto expresiones de solidaridad y comunicacion
cara a cara entre miembros de la misma afiliacion politica,
Desde el punto de vista de_la arquitectura, los edificios pablicos
-sedes del poder politico y militar en Venezugla—,por un lado, y los
i)rlvados —€asas matrices de medios, fa compafiia petrolera y otros en
a 0p05|C|on—,f)or el otro, funcionaron como iconos de poder alrede-
dor de los cuales se congrego la gente. De manera significativa, tanto
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la localizacion de estos edificios como su accesibilidad han jugado un
papel crucial.

Este estudio revela que en Venezuela permanece, Para los actores
politicos, el desafio de encontrar caminos “para transformar la lucha
existencial de nuevo en una disputa” (Garcia-Guadilla y otros, 2004:
20&. Por un lado, el Estado tiene que recuperar legitimidad a los ojos de
todos Jos venezolanos y establecer puentes con todos los sectores para
negociar el conflicto atraves de medios constitucionales; por otro lado,
la sociedad civil debera esforzarse por definir una identidad colectiva
comdn para tratar con el Estado y reconocer su rol mediador.

Los espacios urbanos y los edificios han pasado a estar simbolica y
practicamente imbricados_con los conflictos en curso, lo que permite
que la polarizacion y las inequidades sociales del pais encuentren ex-
presion'y contestacion en el espacio urbano de la capital. Asi como los
eventos extraordinarios en el pasado reciente de Caracas han marcado
el actual estado de acontecimientos enVenezuela, los lugares ordinarios
pueden ser catalizadores para la conciencia de los ciudadanos de cara a
maniobrar desde luchas existenciales no democraticas hacia una cultura
politica democratica f/ gartlupatlva. Al distinguir entre hacer vida y ha-
cer historia &Flacks 938), celebramos que la gente de Caracas ¢ haya
levantado ante el desafio de hacer historia a través de la movilizacion
politica extraordinaria en el espacio publico. Esperamos que. también
aproveche esta oportunidad unica para recrear la vida ordinaria de una
manera mas democratica, inclusiva'y justa.
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Este volumen busca ilustrar el arco secular de cam-
bios caraquefos, con énfasis a partir de la que el pla-
nificador californiano Francis Violich llamara la
‘metrépoli subita’ emergente con la explotacion.
petrolera. Reforzando la perspectiva histérica de la
conformacién metropolitana —aunque asoman en al-
gunos capitulos la era colonial y los inicios republica-
nos— el volumen comprende tres partes. La primera
conecta las reformas introducidas sobre la otrora ce-
nicienta de Suramérica por Antonio Guzman Blanco,
entre 1870 y 1888, con la urbe entre monumental,
modernista y motorizada de los primeros planes ur-
banos. Si bien centrados en Caracas, los capitulos de
la segunda parte ofrecen cierto alcance nacional, po-
niendo en contexto las implicaciones demograficas y
urbanisticas de la capitalidad secular; especialmente
en el dispendioso periodo de la Venezuela saudita y
la democracia representativa herederas del pacto po-
litico de Puntofijo, cuyo agotamiento se anunciara
con el Caracazo de 1989 y las asonadas golpistas de
1992. Los articulos de la Gltima parte ofrecen un cor-
te mas contemporaneo, funcional y transversal para
entender la Caracas deficitaria y conflictiva de hoy,
sobre todo en relacion al significado internacional
gue ha alcanzado en tanto metropoli insurgente y

~ revolucionaria, meca roja de las izquierdas opuestas

al liberalismo y a la globalizacion.
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