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Conflictividad sociopolitica
Julio — Octubre 2024

David Anchaluisa

Resumen

Entre julio y octubre de 2024 se registraron 208 casos de conflictividad sociopolitica, veintidés menos que en
el cuatrimestre anterior. Destacaron las jornadas de movilizacién social contra las politicas econdmicas del go-
bierno, las demandas de transportistas y distribuidores de combustibles por mejoras para sus actividades. Por
otro lado, las demandas hacia el sector ptblico de la salud debido a la falta de servicio para los pacientes con
enfermedades crénicas. Ademds, la violencia e inseguridad generaron exigencias de la ciudadania de medidas
efectivas, y las diputas politicas derivaron en varios juicios politicos sobre altas autoridades del gobierno. En
este contexto, los tipos de conflicto mas frecuentes fueron los de las organizaciones de la sociedad civil, labo-
rales, tanto publicos como privados y los urbanos barriales. Los actores mas activos fueron los trabajadores, los
gremios y los grupos locales. En buena medida, los motivos que provocaron la conflictividad fueron el rechazo
de la politica estatal y asuntos laborales. Finalmente, las instancias estatales que en mayor medida asumieron
la gestion de los conflictos fueron los ministerios, la policia y las municipalidades.

Frecuencia del conflicto

Los datos registrados en el andlisis del cuatrimestre correspondiente a julio-octubre
muestran una leve disminucién con respecto al periodo anterior (marzo-junio),
pasando asi de 230 casos a 208 a nivel nacional.

Un ntimero importante de conflictos estuvieron presentes en el mes de julio,
con 93 casos que representan el 44,71% del total. En agosto existié también un
numero significativo de conflictos, con 50 casos que representan el 24,04%. Por
otro lado, septiembre y octubre fueron meses con menos frecuencia de conflictos;
en el primero se registraron 34, que representan el 16,35%, y en el segundo, se
documentaron 31 casos, que equivalen al 14,90%.

Al realizar un andlisis de la tendencia que presentaba la frecuencia en los
casos registrados, se puede observar que la conflictividad iba incrementdndose,
asi tenemos que entre marzo y junio de 2023 se registraron 165 conflictos, para
julio-octubre de 2023 se incrementaron a 176; en el periodo entre noviembre
2023 y febrero 2024 se produjeron 195; finalmente, en marzo-junio de 2024 los
casos documentados fueron 230. Sin embargo, este cuatrimestre marca un punto
de inflexién en la dindmica de la conflictividad sociopolitica.
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Tabla 1. Casos de conflictividad por mes

Mes Numero Porcentaje
Julio / 2024 93 44,71
Agosto / 2024 50 24,04
Septiembre / 2024 34 16,35
Octubre / 2024 31 14,90
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: Ul — CAAP

Figura 1. Evolucion de la frecuencia de la conflictividad

Julio-Octubre Noviembre 2021 Marzo-Junio  Julio-Octubre Noviembre 2022 Marzo-Junio  Julio-Octubre Noviembre 2023 Marzo-Junio  Julio-Octubre
2021 Febrero 2022 2022 2022 Febrero 2023 2023 2023 Febrero 2024 2024 2024

Periodo de conflictividad

Fuente: Observatorio de conflictividad (CAAP, 2021-2024).

Durante este periodo, la conflictividad estd en gran medida, influenciada por
las multiples crisis que enfrenta el pais. A las ya conocidas de cardcter econdmico,
politico, institucional y de seguridad, se suma una crisis energética cuyos efectos
se manifiestan en distintas dimensiones, afectando asi la vida cotidiana de la ciu-
dadanfa y los sectores claves como la salud, educacién, la provisidn de servicios
basicos, impactando ademds al aparato productivo nacional. En este tltimo se
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registran pérdidas importantes, poniendo en riesgo la estabilidad laboral, afectan-
do, por lo tanto, los indicadores de crecimiento econémico.!

Por otro lado, aunque el Gobierno nacional ya recibi6é un primer desembolso
de mil millones de ddlares del crédito obtenido del Fondo Monetario Interna-
cional (FMI), destinado a cubrir el presupuesto asignado a los gobiernos locales
y proveedores, este, sin embargo, no ha logrado cubrir el déficit actual.? Conse-
cuentemente, la dotacién de servicios, como el de la salud, especialmente en cen-
tros de didlisis, ha manifestado en varias ocasiones la demanda de que el Estado
cubra los haberes pendientes para garantizar la que los proveedores y el servicio
no se vea afectado.

Las recientes medidas econdmicas de incremento del Impuesto al Valor Agre-
gado (IVA) y la eliminacién de los subsidios a las gasolinas (Extra y Eco pais), en
lugar de contribuir al mejoramiento de la seguridad ciudadana o al alivio del dé-
ficit presupuestario, han causado malestar en ciertos sectores sociales. Lo anterior
explica la reactivacién de las movilizaciones sociales en rechazo de las politicas
adoptadas por el Gobierno.

En el plano politico institucional, el acuerdo de gobernabilidad que acompand
los meses iniciales de la gestién del presidente Daniel Noboa se ha deteriorado
rdpidamente, dando paso a un ambiente de profunda polarizacién politica, todo
ello en medio de un escenario preelectoral. Las disputas politicas se han multi-
plicado en varios frentes, como la Asamblea Nacional y en la Vicepresidencia.?
En este contexto, se han llevado a cabo varios juicios politicos contra altos fun-
cionarios del actual Gobierno, como la ministra del Interior, Ménica Palencia;
la ministra de Relaciones Exteriores, Gabriela Sommerfeld; y la fiscal general del
Estado, Diana Salazar. Asimismo, se han llevado a cabo juicios politicos contra
varios exfuncionarios, como Wilman Terdn, Sebastidn Corral, Pablo Arosemena
y Xavier Mufioz (exvocal de la Judicatura). De estos casos, solamente en el de Xa-
vier Mufioz tuvo una resolucién de censura. Por otra parte, algunos otros siguen
en proceso, tal es la situacién de la exministra de Energia y Minas Andrea Arrobo,
acusada por el Gobierno de un mal manejo de la crisis eléctrica.

1 Segin estimaciones del Comité Empresarial Ecuatoriano, cada hora de corte de energfa, representa una
pérdida de 12 millones de délares. A partir del 23 de septiembre de 2024 e ininterrumpidamente hasta el 31
de octubre de 2024 el pais ha enfrentado cortes de electricidad de ocho, doce y hasta catorce horas diarias,
lo que grafica una idea de la gravedad de la crisis que, por otro lado, se proyectaria hasta diciembre de 2024.

2 El Universo. 2024. “Ecuador ya recibié los primeros $ 1.000 millones del acuerdo con el FMI”.

3 Desde el inicio de su gestién, el gobierno de Noboa se distancié de su vicepresidente Verénica Abad.
Por esa razén, insiste por varios medios para evitar que, durante el periodo de campafia para las elecciones
de 2025, Abad asuma la Presidencia, tal como establece la Constitucién ecuatoriana.
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Finalmente, en el tema de seguridad ciudadana no se evidencian cambios im-
portantes. La sociedad civil continda enfrentando extorsiones, robos, secuestros
y asesinatos. Esta situacién ha motivado multiples marchas y plantones dirigidos
a distintas entidades estatales con el propésito de solicitar politicas de seguridad
mds efectivas.

Género del conflicto

Durante este periodo sobresalen por su frecuencia tres tipos de conflictos. En pri-
mer lugar, la categoria organizaciones de la sociedad civil suma 54 casos (26%). En
segundo lugar, los conflictos /zborales, tanto puiblicos como privados, sumando
entre ambas 76 casos (36,5%). En tercer lugar, se encuentran los de la categoria
urbano barrial, que registra 22 casos (10,6%).

Otro grupo de conflictos significativos son de tipo politico. La suma de las
categorias politico legislativo y politico partidista alcanza un total de quince casos
(7,2%). Ademas, la categoria pugna de poderes alcanza nueve casos (4,3%). Por
otro lado, la categoria indigena llega a diez casos (4,8%) y campesino a nueve casos

(4,3%).

Tabla 2. Género del conflicto

Género del conflicto Nimero Porcentaje
Campesino 9 43
Indigena 10 4,8
Civico regional 4 1,9
Urbano barrial 22 10,6
Laboral publico 30 14,4
Laboral privado 46 22,1
Politico partidista 3 14
Politico legislativo 12 58
Pugna de poderes 9 43
Organizaciones de la Sociedad Civil 54 26,0
Otros 9 43
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: UI-CAAP.
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En este periodo, los principales temas que han movilizado a las organizaciones
de la sociedad civil fueron: el rechazo de las politicas econémicas adoptadas por el
Gobierno; la exigencia del cumplimento de derechos en temas de ambiente, mi-
nerfa, salud, seguridad ciudadana, entre otros. Los conflictos laborales, han invo-
lucrado principalmente a gremios de transportistas, que demandan una revisién
de tarifas de pasajes; a gremios de distribuidores de combustibles, que solicitan
ajustes en sus mdrgenes de ganancias; a trabajadores de gobiernos auténomos
descentralizados afectados por el retraso de sus pagos, y a proveedores del Estado
con deudas pendientes. Finalmente, en el caso de los conflictos urbano barriales,
las principales demandas giran en torno a la provisién de servicios bdsicos, la
ejecucion de obras puablicas y la mejora de la seguridad ciudadana.

Sujeto del conflicto

La conflictividad sociopolitica de este periodo estuvo protagonizada mayoritaria-
mente por cinco categorfas de sujetos. En primer lugar, destacan los trabajadores
con 34 casos (16,3%), luego, sobresalen los gremios que han protagonizado 29
casos (13,9%), posteriormente, los grupos locales y grupos heterogéneos suman 28
(13,5%) y 27 (13%) respectivamente, finalmente, los partidos politicos han prota-
gonizado 19 casos (9,1%). Otros actores con peso importante fueron los indige-
nas, 13 casos (6,3%); organizaciones barriales, 12 situaciones (5,8%), y empresas,

11 conflictos (5,3%).

Tabla 3. Sujeto del conflicto

Sujeto del conflicto Ndmero Porcentaje
Gremios 29 13,9
Empresas " 53
Sindicatos 7 3,4
Organizaciones barriales 12 58
Estudiantes 3 14
Trabajadores 34 16,3
Campesinos 8 3,8
Indigenas 13 6.3
Grupos locales 28 13,5
Grupos heterogéneos 27 13,0
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Partidos politicos 19 9.1
Universidades 1 0,5
Ambientalistas 5 24
Derechos Humanos 5 2,4
Otros 6 29
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracién: UI-CAAP.

En el caso de los conflictos protagonizados por trabajadores, en su mayoria
forman parte de varios gobiernos auténomos descentralizados o de institucio-
nes publicas como hospitales, quienes demandan por el retraso del pago de sus
salarios o por las condiciones laborales. Otros grupos forman parte de sectores
informales de la economia que al no cumplir con las regulaciones establecidas en
las normativas estdn sujetos a sanciones.

Por otro lado, en el caso de los conflictos promovidos por gremios, encontra-
mos principalmente a sectores del transporte de pasajeros y productores agricolas.
Los gremios de transporte demandan mejoras para sus condiciones laborales, como
incremento de tarifas de pasajes, regulaciones contra la informalidad y seguridad
en las vias ante la ola de violencia que vive el pais. Por su parte, los gremios agri-
colas demandan medidas de proteccién para la produccién y comercializacién.

Respecto a las demandas de los grupos locales y heterogéneos, estas tienen re-
lacién con el rechazo a las politicas implementadas por el Gobierno, el acceso a
servicios bésicos y las exigencias de mejoras en la seguridad ciudadana.

Objeto del conflicto

En este periodo las principales reivindicaciones se concentran en las categorias
otros, que agrupa 75 casos (36,06%), rechazo de la politica estatal, con 52 casos
(25%), y demandas lzborales, que representan 51 casos (24,52%).

En la categoria otros se agrupan reivindicaciones de diversa indole: demandas
relacionadas con asuntos particulares, solicitudes de justicia en casos de violacién
de derechos humanos, reclamos de cardcter politico y exigencias vinculadas con
la inseguridad ciudadana.

Por otro lado, en la categoria lzborales se evidencian reivindicaciones pro-
venientes tanto del sector primario de la economia ~como es el caso de los pal-
micultores y productores de arroz que solicitan apoyo estatal ante su critica si-
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tuacién —como del sector terciario- representado por grupos de comerciantes,
distribuidores de combustibles y gremios del transporte. Asimismo, se evidencian
demandas de varias empresas publicas y del sector publico.

Tabla 4. Objeto del conflicto

Objeto del conflicto Nimero Porcentaje
Salariales 15 7,21
Laborales 51 24,52
Financiamiento 12 5.77
Rechazo politica estatal 52 25,00
Denuncias de corrupcion 3 1,44
Otros 75 36,06
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: UI-CAAP.

Respecto a la categoria rechazo de la politica estatal, las demandas estdn rela-
cionadas principalmente con el descontento con politicas econdmicas, como la
eliminacién de subsidios a los combustibles, y con regulaciones en sectores como
la mineria, la salud y el fomento productivo. En la etapa final de este periodo
destacan las criticas a la gestién de la crisis eléctrica que afecta al pais.

Intensidad del conflicto

Durante este tiempo la modalidad de accién mds recurrente de los actores socia-
les para dar a conocer sus reivindicaciones y defender sus derechos fue la reali-
zacién de protestas en 63 ocasiones (30,29%). Luego, se destaca la realizacién de
marchas en 38 ocasiones (18,27%). Por otro lado, el recurso de la via judicial ha
sido usado en 33 situaciones (15,87%). En la categoria ozros se han registrado 21
casos (10,10%) y, finalmente, los blogueos suman 20 casos (9,62%).

En comparacién con el periodo anterior, se percibe un leve incremento en
varias categorfas de intensidad de conflicto. Los blogueos aumentaron de doce a
veinte casos, los paros pasaron de tres a once casos, y las protestas incrementaron
de 61 a 63 casos. Por otro lado, las marchas han experimentado una disminucién
de frecuencia muy importante, pasando de 74 a 38. Mientras tanto, los juicios
pasaron de 26 a 33 casos.
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Tabla 5. Intensidad del conflicto

Intensidad del conflicto Numero Porcentaje
Bloqueos 20 9,62
Paros/huelgas 1 5,29
Tomas 1 0,48
Protestas 63 30,29
Marchas 38 18,27
Desalojos 8 385
Amenazas 1" 5,29
Detenciones 1 0,48
Suspension 1 0,48
Juicios 33 15,87
Otros 21 10,10
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: UI-CAAP.

Impacto del conflicto

Segtn el registro de conflictos, su impacto a nivel geografico evidencia una con-
centracién a nivel local y cantonal, ambas categorias suman un total de 115 casos
(55,29%). Esto destaca la importancia de actores locales y sus demandas, a su vez,
sugiere que las politicas ptblicas y demds acciones del gobierno deben enfocarse
en la resolucién de estos conflictos para evitar que se amplifique su implicancia
geogréfico. Estos conflictos estdn relacionados con temas como la inseguridad,
la carencia de obras publicas, el transporte publico y el uso de espacios publicos.

Por otro lado, los conflictos sociopoliticos con un impacto regional suman 52
casos (25%). Los temas con los que estdn relacionados incluyen mineria, comer-
cializacién de combustibles, seguridad ciudadana y acceso a servicios de salud.
Este tipo de conflictos logra articular varios grupos sociales en torno a temas que
afectan a sectores sociales mds amplios.

Existe un grupo de conflictos cuya frecuencia -en menor medida- muestra
un impacto geogréfico provincial y nacional. En el primer caso se han registrado
32 conflictos (15,38%) y en el segundo, nueve (4,33%). Durante este periodo,
algunos conflictos de alcance nacional fueron las protestas contra las medidas
econdmicas del Gobierno que se realizaron en dos momentos del mes de julios
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asimismo, el desarrollo de varios juicios politicos a altos funcionarios del gobier-
no actual que activaron a varios sectores partidarios, medios de comunicacién y
a agrupaciones politicas.

Tabla 6. Impacto del conflicto

Impacto del conflicto Numero Porcentaje
Local 56 26,92
Cantonal 59 28,37
Provincial 32 15,38
Regional 52 25,00
Nacional 9 433
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracién: UI-CAAP.

Conflictos por regidn

Segtin el registro, los casos de conflictividad han sucedido en tres regiones geogra-
ficas. En la Sierra se concentra el mayor porcentaje 60,58% (126 casos), la Costa
suma un total de 78 (37,5%) y, finalmente, la Amazonfa suma cuatro casos de
conflicto (1,92%).

Tabla 7. Conflictos por regién

Regidn Ndmero Porcentaje
Costa 78 37,50
Sierra 126 60,58
Amazonia 4 1,92
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracién: UI-CAAP.

A partir de un andlisis de la conflictividad sociopolitica que incluye las varia-
bles género del conflictoy region, se evidencia que en la regién Sierra se registra una
mayor cantidad y diversidad de conflictos. Entre los 126 casos de esta regidn, se
pueden destacar aquellos relacionados con las organizaciones de la sociedad civil
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(36), laborales piiblico y privado (41), politico legislativo y partidista (14) y urbano
barrial (9).

Respecto a la Costa, entre sus 78 conflictos, son destacables aquellos vincu-
lados con las categorias laboral piblico y privado, que retinen 35, organizaciones
de la sociedad civil (18) y urbano barrial (13). Finalmente, en la Amazonia se
documentan Unicamente cuatro casos, que en su mayoria estdn vinculados con
la categoria indigena.

Tabla 8. Género del conflicto por region

Regidn

Género del conflicto Costa Sierra Amazonia Total
Campesino 4 5 0 9
Indigena 0 7 3 10
Civico regional 3 1 0 4
Urbano barrial 13 9 0 22
Laboral ptblico 13 17 0 30
Laboral privado 22 24 0 46
Politico partidista 1 2 0 3
Politico legislativo 0 12 0 12
Pugna de poderes 0 8 1 9
Organizaciones de la Sociedad Civil 18 36 0 54
Otros 4 5 0 9
Total 78 126 4 208

Fuente: El Expreso, EI Universo, La Hora y El Mercurio. Elaboracién: UI-CAAP.

Durante este periodo se evidencia un incremento de los conflictos relaciona-
dos con temas laborales piiblicos o privados, principalmente en la Costa y la Sierra.
Esta situacién pone en la escena de la conflictividad sociopolitica a un conjunto
de actores y reivindicaciones que hacen necesaria una atenta mirada a la situacién
del mercado laboral en el pais.
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Conflicto por provincia

El andlisis de los conflictos de acuerdo a la provincia en que ocurren evidencia
una concentracién mayoritaria en Pichincha (82 casos) y en Guayas (36), ambas
alcanzan el 56,73% de los registros. Por otro lado, se ha visto un incremento de
conflictos en provincias como Los Rios y Santo Domingo de los Tsdchilas, las dos
con 14 casos. Por su parte, Tungurahua (12) y Azuay (11) registran un leve des-
censo en relacién con el periodo anterior.

Tabla 9. Distribucién por provincia

Provincia Nimero Porcentaje
Azuay 11 5,29
Bolivar 1 0,48
Carchi 1 0,48
Cotopaxi 9 4,33
Chimborazo 1 0,48
Esmeraldas 7 3,37
Guayas 36 17,31
Imbabura 2 0,96
Loja 7 3,37
Los Rios 14 6,73
Manabf 6 2,88
Morona Santiago 2 0,96
Pichincha 82 39,42
Tungurahua 12 5,77
Orellana 2 0,96
Santo Domingo de los Tsachilas 14 6,73
Santa Elena 1 0,48
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: UI-CAAP.

Otras provincias con una menor cantidad de conflictos incluyen a Cotopaxi

9), Esmeraldas (7), Loja (7) y Manabi (6).
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Intervencion estatal

Durante este periodo, la intervencién estatal en la gestion de la conflictividad
estuvo marcada por una importante participacién de distintos ministerios, invo-
lucrados en 44 casos (21,15%). Por otro lado, los gobiernos provinciales (gober-
naciones) asumieron un papel més limitado, gestionando Gnicamente en once
ocasiones (4,78%). Por su parte, los gobiernos auténomos descentralizados (mu-
nicipios y concejos provinciales) intervinieron en 38 casos, mientras que la Asam-
blea Nacional tuvo una participacién en la gestién de 23 conflictos.

Por otro lado, desde enfoques menos orientados al didlogo para la gestién
de conflictos, hay que mencionar que la policia estuvo involucrada en 43 casos
(20,67%), mientras que la via judicial fue empleada en 23 ocasiones (11,06%)
a través de la funcién judicial y en nueve (4,33%) mediante la Corte Consti-
tucional.

Tabla 10. Intervencion del Estado

Intervencidn estatal Numero Porcentaje
Policia 43 20,67
Ministerios 44 21,15
Municipio 34 16,35
Gobierno provincial 11 5,29
Judicial 23 11,06
Consejo Nacional Electoral 3 1,44
SRI 1 0,48
Asamblea Nacional 23 11,06
Consejo Provincial 4 1,92
Corte Constitucional 9 433
Otros 13 6,25
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: UI-CAAP.
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Desenlace del conflicto

El andlisis del desenlace de los conflictos revela una notable carencia de eficacia
por parte del Gobierno para gestionarlos adecuadamente. Mds de la mitad (114,
es decir, 54,81%) deben continuar esperando una solucién, pues en este periodo
se la ha aplazado, mientras que 55 casos (26,44%) no han tenido resolucidn.

Por el contrario, los conflictos con desenlaces positivos fueron escasos: solo
cuatro (1,92%) lograron una resolucion positiva, y otros catorce (6,73%) han
sido parte de procesos de negociacién.

Si bien en este periodo, hubo una importante intervencién de las fuerzas del
orden en los conflictos documentados, su desenlace fue la represion Gnicamente
en cuatro ocasiones (1,92%).

Tabla 11. Desenlace del conflicto

Desenlace del conflicto Numero Porcentaje
Negociacion 14 6,73
Positivo 4 1,92
Rechazo 16 7,69
Represion 4 1,92
No resolucion 55 26,44
Aplazamiento resolucion 114 54,81
Otros 1 0,48
Total 208 100

Fuente: El Expreso, El Universo, La Hora, El Mercurio. Elaboracion: UI-CAAP.

El alto porcentaje de aplazamiento de soluciones y de falta de resolucién de
casos muestra la ineficacia de los mecanismos de gestién de la conflictividad.
Esta situacién podria causar la acumulacién de tensiones no resueltas y un po-
sible agravamiento de los casos. Ademds, pone en evidencia la necesidad de pet-
feccionar las capacidades institucionales para prevenir, gestionar y resolver los
conflictos. Esto puede incluir el fortalecimiento institucional para promover el
didlogo y la negociacién, evitando el aplazamiento de las soluciones como estra-
tegia predominante.
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