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Recientes dinamicas
de la pobreza y
de las periferias

Eduardo Marquesly Renata Bichird

Introduccion

| andlisis de las condiciones de la vida en nuestras ciudades ha esta-
do en el centro de las preocupaciones de los estudios de la socio-
logia urbana latinoamericana desde los afios 60. EI amplio cuadro
conceptual y empirico construidg a partir de aquel momento permitio
|a comprension de numerosas dinamicas en curso en la ciudad y del papel
del Estado en su produccion, asi como un mejor entendimiento del lugar
de ambos -la ciudad y el Estado- en los procesos mas amBhos de repro-
duccion social. Sin embar%o, desde el inicio de los afios 80, las principa-
les preocupaciones de la Titeratura fueron desplazadas, tanto debido al
cambio de los temas suscitados por las coyunturas politicas y sociales
como por el declive de los paradigmas gue organizaban y unificaban los
debates hasta entonces (Kowarick, 2000).

1 Profesor libre docente del Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad de Sao
Paulo (USP) e investigador del Centro de Estudios de la Metropoli §CEM). Es autor de
articulos sobre politicas publicas, pobreza urbana y segregacion y de los libros Sao Paulo:
Seqregacion, pobreza urbana y desigualdad social (Senac, 2005, con Haroldo Torres) y Redes
52%06613Ies, instituciones y actores politicos en el gobierno de la ciudad de Sao Paulo (Annablume,

2 Magister en Ciencias Politicas por la USP y doctorada en Ciencia Politica en el Instituto
Universitario de Investigaciones de Rio de Janeiro (IUPERJ). Es investi?adora en el
CEM-CEBRAP desde 2001, desarrollando proyectos en las areas de sociologfa urbana,
politicas pablicas, segregacion residencial, pobreza y desigualdad. Publico, entre otros,
Determinantes do acesso & infia-estrutura urbana no Municipio de Sao Paulo, en la Revista
Brasileira de Ciencias Sociales, N° 70, en junio de 2009.
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El desvio antropoldgico de los estudios urbanos brasilefios (Machado
y Ribeiro, 1985; Durham, 1986; y Caldeira, 1984) y las crecientes preo-
cupaciones analiticas con participacion politica en'las acciones del Estado
pueden ser leidas como parte de ese proceso, que ayudo a superar los
dilemas tedricos planteados hasta entonces y trajo a la luz nuevos temas
de gran importancia intelectual y politica. Sin emba_rPo, uno de los efec-
tos negativos (g indirectos) de ese desplazamiento file un creciente des-
conocimiento de la literatura sobre los intensos procesos de transforma-
cion vividos por los espacios urbanos habitados TJoor la poblacion més
pobre en nuestras grandes ciudades. Esos procesos fueron provocados por
amplios cambios sociales en la economia y en el mercado de trabajo, por
alteraciones en las composiciones sociales de los grupos que hahitan las
metropolis y por la actuacion en acciones colectivas de diversos tipas, asi
como por las profundas alteraciones por las, que han pasado las paliticas
estatales en el interior del proceso de consolidacion de la democracia. Por
ltimo, y no menos importante, los propios espacios urbanos brasilefios
se han fransformado, en vista de su doble caracter de productos y pro-
ductores de accion social y politica. o _ _
En este capitulo, presentamos algunas dinamicas recientes ocurridas
en las periferias metropolitanas en general y en la metropoli paulista en
particular, con especial atencion a la pobreza urbana y ala produccion del
espacio, partiendo de la reciente literatura. Con el objetivo de entender
las complejas interacciones entre politicas de Estado, Segregacion y des-
iqualdades sociales en la ciudad, recientes estudios han analizado la distri-
bucion espacial de los grupos sociales mas pobres y sus caracteristicas
socioeconomicas, resaltando las mltiples dimensiones de la pobreza. Los
resultados de esos estudios sugieren continuidades, pero también intensas
transformaciones en relacion alo que la literatura urbana ha escrito sobre
los espacios metropolitanos periféricos. Otros estudios investigaron las
acciones del Estado en el espacio urbano y las desigualdaces de acceso a
diversas politicas publicas. ES importante mencionar, ademas, la relevan-
cia de estudios que se inclinan sobre los efectos de la segregacion resi-
dencial, sobre las condiciones sociales y las desiqualdades. Comlprendl_da
como aislamiento J homogeneidad de los grupos sociales en el espacio,
la segregacion produce impactos sobre el acceso de los individuos al mer-
82 cado de trabajo y a equipamientos y servicios, asi como reduce la Inter-
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accion social entre distintos grupos sociales, contribuyendo a la reproduc-
cion de la pobreza urbana. _ ,
. Este capitulo estd compuesto_por cuatro secciones, ademés de esta
introduccion y de la conclusion. En primer lugar, presenta un panorama
Eeneral de la coyuntura social en las metropolis brasilefias y en Sao Paulo.
a segunda seccion destaca la pobreza y sus multiples dimensiones, mien-
tras, que la tercera discute la configuracion metropolitana paulista, las
periferias y los procesos responsables por su produccion. Finalmente, la
cuarta seccion analiza la dinamica del acceso a servicios y politicas publi-
caslen _Iadmdetropoll, asi como las relaciones entre politicas y segregacion
en la ciudad.

Coyuntura social en las metrdpolis y la pobreza urbana

Como demuestra ampliamente la literatura sobre el tema (Rocha, 2003,
2006a y 2006b), las condiciones de pobreza en Brasil se han alterado sus-
tancialmente en el reciente periodo. Esas alteraciones se asocian a las
intensas transformaciones registradas en el mundo del trabajo, en la mi-
?rac_lon y en las dinamicas intraurbanas, y a los papeles del Estado, de la
amilia y del mercado en la provision dé bienestar de los individuos en
las Ultimas, décadas. Los resultados de esos procesos son complejos y pre-
sentan varias direcciones, con deteriord en los mercados de trabajo, por
un lado, y, por otro, con mejoras en otras dimensiones fundamentales, co-
mo el acceso a politicas y &l consumo, lo que resulta en una mejoria de
los indicadores sociales medios. Observemos primero la dinamica de la
pobreza medida por la renta, para después acompaiar os procesos que la
producen y sus otras dimensiones. _ _
En términos generales, Racha (2006a), por ejemplo, sustenta la exis-
tencia de una reduccion de la proporcion de pobres e indigentes a lo
Iargzo de los Ultimos 15 afios, aunque con variaciones estacionales impor-
tantes. Las informaciones de la Investigacion Nacional de Muestra Do-
miciliaria (PNAD, por sus siglas en_portugues) sugieren la existencia de
un momento de caida concentrada inmediatamente después de la imple-
mentacion del Plan Real, con 1995 como el afio de menor proporcion
de pobres, sequido de una suave elevacion hasta 2003, afio a partir del 83
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cual las 'oropprcmnes de pobres e indigentes volvieron a reducirse. A lo
largo, del periodo, la pobreza rural caro continuamente &a5| como la indi-
gencia para, el conjunto del pais), y fos hiatos de renta también se redu-
jeron, sugiriendo una pequena mejora de condiciones, incluso para quien
permanecio pobre. La pobreza metropolitana, mientras tanto, que ya
venia aumentando relativamente en la Brlmera mitad de la década de los
90, se elevo significativamente entre 1995 y 2003, respondiendo por gran
parte de la pequefia elevacion observada en el conjunto de Brasil en la
segunda mitad de esa misma década (Rocha, ZOOSE_ _

Esos resultados fueron confirmados por Torres, Bichir y Pavez (2006?,
que utilizaron los datos de las PNAD de 1995 y 2003 para evaluar la
pobreza y el acceso a servicios entre los mas pobres. EI analisis de los datos
mostro que hubo un importante aumento en el nimero de domicilios
ahajo de la linea de pobreza en nueve de las diez regiones metropolitanas
consiceradas en la PNAD, en especial en Sao Paulo'y Brasilia. A partir de
entonces, sin embargo, las informaciones existentes Sugieren que las pro-
Pormo_nes de pobres e indigentes volvieron a caer significativamente, in-
|uenciadas en especial %or las caidas de la region metropolitana de Sao
Paulo. Seqtin Rocha (2000 y 2006b), la proporcion de pabres en Sao Paulo
entre 2004 y 2005 cay0 de 41,6% a 35,5%. En el conjunto del pais, la pro-
gormon de’la poblacion debajo de la linea de pobreza en 2005 era de
0,5%, contra 44,2% en 1990'y 33,2% en 1995, pero en el Brasil metro-
pohtano era de 34,5% en 2005, contra 31,2% en 1995 y 28,9% en 1990,
confirmando al mismo tiempo a reduccion de la pobreza y su metropo-
lizacion. Por otro lado, la desigualdad de renta presentd una pequeita pero
continua caida, como efecto combinado de las administraciones de Lula
de los programas de transferencia condicionada de renta, del aumento de
valor real del salario minimo'y de la reanudacion del crecimiento econo-
mico a partir de 2004 (Soares, 2009 y Soares y Osorio, 2007).

A mediano plazo, los procesos de produccion de tal dinamica social son
evidentemente bastante comi)lejos y envuelven tanto el mercado de tra-
bajo como las Bolltlcas estatales. EI escenario en ese sentido es contradic-
torio, por combinar una fuerte precarizacion del mercado de trabajo con
una mejora sustancial en las condiciones de vida de los pobres. En ese sen-
tido, parece haber ocurrido un cambio en el cuadro de intensa precarie-

84 (ad ae las condiciones de vida y la falta de acceso a servicios hasicos que
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acompafiaron al periodo de urbanizacion més acelerado en las grandes ciu-
dades, descrita en la literatura clasica sobre pobreza urbana en Brasil. Esas
transformaciones refuerzan la existencia de un cambig en los contenidos
asociados a la pobreza, que se asemeja al fenomeno verificado (Por estudios
realizados en otras ciudades latinoamericanas (Amagada, 2000).
~ En lo que respecta al trabajo, numerosos estudios mostraron una expre-
siva caida del empleo formal en los afios 90, asi como aumento del desem-
gleo reduccion de los rendimientos (Hirata y Aradjo, 2006 fy Guimarags,
009{ De hecho, los metropolitanos més pobres pasaron, de forma signifi-
cativa, a obtener sus rendimientos en el mercado informal, que s ha
expandido al punto de, en 2003, incluir a mas de la mitad de la pablacion
ocupada (IPEA, 2003). Las informaciones existentes sobre el periodo pos-
terior su?leren una mejora 5[%n|f|cat|va de ese cuadro, pero tal vez sea de-
masiado temprano para considerarlo como una tendencia a largo Flazo.
Sin embar?o, en lo que respecta a las politicas del Estado y al acceso
a equipamientos y servicios sociales, la dinamica fue diferente. Torres,
Bichir'y Pavez (2006), utilizando datos de las PNAD de 1995 y 2003,
sefialaron Un expresivo aumento de las coberturas de los servicios de
agua, luz, alcantarillado y recoleccion de hasura entre los domicilios mas
pabres, caminando en direccion a la universalizacion del acceso. Los datos
existentes sobre el acceso a politicas sociales en general también sugieren
avances, Figueiredo, Torres y Bichir (2006) muestran que las coberturas
de servicios educativos y de"salud tambien aumentaron, inclusive entre la
poblacion mas pobre del municipio de Sao Paulo, aunque parezcan per-
sistir importantes diferencias de calidad en la presentacion, de esos servi-
cios, A esas politicas se sumaron otras, siguiendo la experiencia eurpea
de focalizacion de las politicas teniendo como objetivo grupos sociales
especificos. En esta linea deben ser discutidos los programas de transfe-
rencia directa de renta, orientados a situaciones de pobreza extrema. A
partir de diversos estudios recientes, se puede afirmar que los mas pobres
de Jas areas metropolitanas pasaron a ser blanco importante de recientes
politicas de combate a la pobreza. 5
“Un fenomeno semejante fue registrado en el acceso de la poblacion
mas_pobre a bienes durables adquiridos via mercado, tales como cocina,
refn?eradora, television, maquina de lavar y otros bienes comercializados,
en e

estudio ya citado realizado por Torres, Bichir y Pavez (2006), apar- 85
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tir de las PNAD de 1995 y 2003. Para los autores, ese aumento del con-
sumo popular estuvo relacionado tanto a la accion del Estado como a la
del mercado, debido al aumento de la oferta de crédito al consumidor, al
microcrédito y a cambios en la estructura de precios con la caida de los
precios medios de los alimentos, implicando mayor disponibilidad de
renta (Y de acceso a bienes no alimenticios, Ademas, se destacan cambios
sociodemograficos asociados a la disminucion en el tamafio de la familia,
incluso entre los grupos de renta mas baja, haciendo disponible, asi, mas
recursos para el consumo_ de bienes y servicios, ,

Sin embargo, dimensiones demograficas como la caida de las tasas
de fecundidad; el aumento de la esperanza de vida y la disminucion de
los nicleos familiares (Ramos y Lazo, 2004) g_ueden |mPactar positiva
0.negativamente en las condiciones de vida. Si, por un lado, la reduc-
cion relativa de la presencia de nifios y jovenes tiene efectos positivos,
P_or otro, las transformaciones en curso’también pueden llevar a la cons-
itucion de nuevas formas de vulnerabilidad social ligadas al envedeu-
miento y la presencia de familias con un Gnico proveedor adulto
(CEM-CEBRAP y SAS/PMSP, 2004). _

No obstante, a pesar de todas esas fransformaciones, tanto en el mer-
cado de trabajo como en diversas formas de acceso Sy en la estructura
demografica y de las familias, estudios como el de Scalon, Marques y
Bichir (2008) verificaron una Pranﬁstablllda,d en la estructura social en
si, en la metropoli paulista en fos afios 90, asi como notables semejanzas
con la encontrada en la metr%poll de Rio deJaneiro (Marques, Scalon y
Ohveira, 2008). Esos_ resultados refuerzan que el reciente cuadro de
mejora social no significa un patron de movilidad social ascendente de
interés, pero S una reduccion de las condiciones absolutas de pobreza y
de las desigualdades de acceso.

La heterogeneidad de la pobreza urbanay de sus espacios

Una dimension central en la discusion de la pobreza se refiere a las “mal-
tiples dimensiones” de la pobreza, 0 sea, a la consideracion de su hetero-
eneidad y complejidad, mas alla de la privacion socioeconomica

86 %Mmglone, 1999). La icea detrés del concepto de las “multiples dimen-
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siones de la pobreza” es que ésta no puede ser definida sélo en términos
de niveles materiales de supervivencia, sino que debe considerar a aque-
llos individuos que, a pesar de consequir sobrevivir mas arriba del mini-
mo, no tienen acceso a los beneficios mas importantes de las sociedades
urbanas modernas, como educacion, saneamiento basico, salud, cultura e
mtegracmn social. Esa discusion se asocia al debate relativo a la existen-
cia de una “nueva pobreza”, no solo en Brasil, sino también en el exte-
rior. Esta estaria marcada por nuevos elementos demogréficos —eomposi-
ciones familiares diversificadas, reduccion del tamafio de la familia,
aumento de lajefatura femenina—y por un mayor acceso a bienes y ser-
vicios y a politicas publicas en general. Por otro lado, esa “nueva pobre-
23" también estarfa caracterizada por una mayor exposicion a otro tipo de
riesgos sociales, como la violencia, el desempleo, dificultades de insercion
social y el bloqueo a fOSlblIldades, de movilidad social ascendente
(Feltran, 2008: @alp|tulos g %} ademés de por la cada vez mayor segre-
gacion residencia gTorres, 005; Bichir, 2006). _

En el caso de Sao Paulo, los estudios que analizaron los contenidos
sociales presentes en el espacio metropolitano mostraron la insuficiencia
de la renta para el anlisis de las condiciones de pobreza, indicando la
necesidad de inclusion de otras dimensiones como el ciclo de vida de las
familias (CEM/CEBRAP y SASIPMSP, 2004). De una forma ?eneral, s
comprobo la existencia de heterogeneidad espacial y social incluso entre
los ?rupos mas pobres y con base en diversas escalas de anlisis (Marques,
Scalon Ey Oliveira, 2008; Marqlues,_2005a; Scalon, Marques 'y Bichir
2008). Esos estudios enfocaron las situaciones de concentracion espacia
de pobreza, siquiendo el argumento —Bastante difundido en la literatura
internacional %Nl,lso.n,_l987; Massey y Denton, 1993: Duncan y Duncan,
1955) y todavia incipiente en la [iteratura nacional (Torres, Ferreira y
Gomes, 2005; Bichir, Torres y Ferreira, 2005)—elativo a las innumerables
consecuencias de la concentracion espacial de la pabreza. Segun ese argu-
mento, las areas pobres tendrian menores oportunidades de empleo y de
insercion social, peores indices educativos, restricciones alas redes de refa-
ciones sociales y muchas otras, llevando a circuitos de reproduccion de la
pobreza que_deben ser conmderado_s, al momento de la planificacion de
PO|IIIC&1_S sociales. Y si la regroducmon de la_pobreza tiene dimensiones
erritoriales, las politicas pu

licas deben considerar no s6lo las caracteris- 87
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ticas individuales de los usuarios, sino también las caracteristicas del lugar
en_que estan localizados, una vez entendido que los patrones de conti-
glidad, vecindad y distancia causan diversos efectos sobre individuos y
rupos.
: Por otro lado, ciertos estudios se posicionan criticamente en relacion a
la literatura que caracterizaba a las areas periféricas de las grandes metro-
polis brasilefias como locales totalmente desprovistos, en los cuales el Esta-
do estaha ausente  la superposicion de riesgos Y carencias era practica-
mente completa (Maricato, 2003). Ademas, se critican las macronarrativas
que derivaban directamente de las condiciones de funcionamiento el sis-
tema capitalista a las condiciones de vida en las periferias metropolitanas,

resentes en los estudios urbanos desde la década de log 70 (Bonduki y

olnik, 1982; Maricato, 1982). En contraposicion, el analisis de los con-
tenidos sociales concretos de las areas denominadas ﬁenerlcamente_ “de
periferias” indica que, en una escala espacialmente detallada, muchas situa-
ciones diferentes se esconden bajo ese mismo rotulo, colocando en jaque
los macromodelos de descripcion de los grupos sociales en el espacio
urbano, como el modelo radial-concéntrico, _

Esos estudios mostraron que hay contenidos mas complejos de lo que
supane la literatura entre_situaciones de acumulacion de privaciones
-sociales, economicas, ambientales, de oportunidades generales de la vida,
de acceso a servicios y a la ciudad-, asi como situaciones heterogéneas en
la pobreza, implicando, por ejemplo, combinaciones de acceso a equipa-
mientos publicos con exposicion a riesgos especificos. Ese tipo de cons-
tatacion solo es Posmle en la medida en que los datos son desagregados
a escalas espaciales detalladas, una vez que, de acuerdo con el nivel de
agregacion de los datos, se obtiene un perfil diferenciado de la distribu-
cion de la vulnerabilidad social en e municipio de Sao Paulo.

. Esa consideracion de la dimension espacial permite identificar, por
ejemplo, locales expuestos a una situacion de acumulacion de riesgos
urbanos y de precariedad sociogcondmica, inclusive en un contexto_de
mejoria de las condiciones sociales medias, configurando “hiperperife-
rias” con caracteristicas todavia més adversas que aquellas sefialadas por la
literatura de estudios urbanos (Torres y Marques, 2001). Otros estudios,
analizando el municipio de Sao Paulo"(Bichir, Torres y Ferreira, 2005) y

88 utilizando metodologfas mas complejas (estadisticas esfaciales, tales comd
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los indices de Moran), confirmaron que no hay una comEJIeta superposi-
cion_entre diversos riesgos -tales como embarazo en la adolescencia,
homicidios, desempleg y baja escolaridad—y precariedaces en las areas
mas_periféricas, pero s Un balance comPIejo de situaciones.

e esa forma, las areas expuestas a las peores condiciones de pobre-
za Urbana se distribuyen por todo el territorio de forma bastante disper-
s Considerando la diversidad de situaciones, la estructura espacial resul-
tante se aproxima mas a un mosaico que a la descripcion radial-concén-
trica descrita por la literatura, siendo cada vez mas importante hablar de
periferias con caracteristicas bastante peculiares, y no' de “periferia”, ya
(ue ese rotulo abarcador coloca realidades muy distintas hajo el signo de
|a homogeneidad. En ese sentido, la “nueva pobreza” es bien .complega
heterogenea (Mingione 1999; Esping-Andersen, 2002; Boltvinik, 19 8{
tanto cesde el punto de vista de la composicion social de los grupos
considerados pobres (CEM/CEBRAP y SAS/PMSP, 2004; Mar%ues
Torres, 2005) como desde su distribucion esi)aclla_l (Marques, 2005a],
dlmengll_on (ue deberia ser considerada en la planificacion de las politi-
cas pablicas.

pesar de que es dificil realizar esa distincion de forma precisa, cabe
destacar que la percepcion de la mayor complejidad de la distribucion de
los Igrupos sociales en el espacio e, Inclusive, de la mayor heterogeneidad
de fas situaciones de pobreza—se debe tanto a cambios sustantivos como
de método. Por un lado, se debe a los desplazamientos en los paradigmas
gue orientan los anafisis, relacionandose principalmente con un declive

e las macroexplicaciones inspiradas en el marxismo, que influenciaron
fuertemente los estudios urbanos brasilefios desde los afios 70. Por otro
lado, e relacionan con la d_|s?on|b|I|.d,ad de nuevos instrumentos y méto-
dos, como los sistemas de informacion geografica (SIG) y las estadisticas
espaciales, que Ipermlten una mirada mas detaIIadaK compleja de los fe-
nomenos saciales en el espacio. De esa manera, se hace dIfICI|_BreCI5ar s
esa complejidad lya existia pero faltaban los ‘entes’ h0¥ disponibles (ana-
liticos y metodologicos), 0 Si esa complejidad es un fengmeno mas re-
ciente producido por una serie de alteraciones en la propia condicion de
la pobreza.
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Configuracion urbana, segregacion y periferias

El'andlisis de cualquier proceso social en el espacio urhano parte de algu-
na comprension de la conf_lgzu_racmn urbana, aunque implicita. Por con-
figuracion se entiende fa distribucion de los grupos sociales, las activida-
des.y los fendmenos sociales en el espacio de la ciudad. Los procesos
sociales en la ciudad construyen patrones de contigliidad, homogeneidad
social y distancias entre grupos, actividades y elementos materiales pre-
sentes en la ciudad; de ahi la relevancia del téma. Al mismo tiempo, todas
esas dimensiones obligan e influencian los procesos sociales,

En los estudios sobre la ciudad, la cuestion remonta a la Escuela de
Chlcarqo (Park, Burguess y McKenzie, 1925), cuando fue construido el
modelo de descripcion del crecimiento de las ciudades como radial y
concéntrico. Segun ella, la distribucion de los grupos en el espacio seria
al mismo tiempo producto y productora de dinamicas colectivas asocia-
das en términos casuales a los efectos del medio sobre los individuos. El
propio territorio estaria implicado en los procesos casuales de los feng-
menos sociales, conformando, por lo tanto, procesos de naturaleza ecolg-
gica. El conjunto de esos procesos daria como resultado una geometria
radial y concéntrica de distribucion de los grupos sociales y las activida-
des en la ciudad (Burgess, 1925). EI mismo tipo de estructura urbana lo
obtuvo mas tarde Alonso (1964) al analizar el efecto_de los mercados
agrarios urbanos en los usos del suelo y en [a localizacion de actividades
y grupos sociales, con el objetivo de exPhcar la conformacion de las
grandes metrapolis, norteamericanas en la segunda pos%uerra, con Su
Patron de suburbanizacion y de decadencia de las areas centrales, El resul-
ado de sumodelo es una conformacion urbana con pobres en areas cen-
tra,IesY grupos mas ricos en areas suburbanas, consumiendo una cantidad
mas elevada de espacio. L _ o

En el caso brasilefio, la cuestion ?ano relevancia_desde el inicio de
nuestros estudios urbanos, en especial por la centralidad de la cuestion
Ferlferlca, asi como por los dehates que se establecieron sobre el “mode-
0 metropolitano brasilefio” (]Santosy Bronstein, 1978). A lo largo de los
afios 70, la literatura nacional fue prodiga en referencias que considera-
ron implicita o explicitamente esa dimension. EI tema esta formulado de
forma méas amplia en Santos (1975 y 1980). Para el autor, las regiones
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metropolitanas brasilefias estarian marcadas por cierta organizacion terri-
torial caracterizada por la existencia de centros dotacos de infraestructu-
ray habitados por grupos saciales ricos y de clase media cercados de vas-
tasperiferias pobres dy de E{e_smas condiciones de vida. Esa organizacion
habria sido construida en Rio de Janeiro y exportada a las demas ciuda-
des de gran porte del pais. y o

En el caso de Sao Paulo, la segregacion fue pensada desde el inicio
como una faceta de la distribucion dé Ia estructura social en el espacio,
como_en Kowarick (1979),Bonduki y Rolnik (1982) y Maricato ( 977?.
En Rio de Janeiro, aunque los términos del debate pasaran menos por fa
categoria de clase y por el mercado de trahajo, y més por las formas de
produccion de la propia ciudad, la existencia de Una estructuracion urba-
na dada esta presente, por ejemplo, en Santos (1975 y 1980) y Chinell
((11980),. En el caso de Salvador, por otro lado, la %reocupacmn con la pro-

uccion del espacio s la fundadora (Brandao, 1978), aunque més tarde la
cuestion del mercado de trabajo se haya convertido_en tema central y
todavia hoy se haga presente (Carvalho, Souza y Pereira, 2004).
Ao largo de esos afios acabo por constituirse en la literatura brasile-
fla una vision englobadora sobre fa cuestion que sugiere la existencia de
un modelo de organizacion territorial de nuestras metropolis. En éste, las
amenidades y los grupos sociales ricos estarian localizados en el centro, 0
proximos_ a &l, y @ partir de ahi se establecerian gradientes decrecientes,
en direccion a fas periferias, de calidad de vida, de condiciones socioeco-
nomicas y de presencia del Estado. Las ciudades se organizarfan, enton-
ces, en ariillos mas o menos concéntricos en los que las regiones mas ex-
ternas son cada vez mas precarias . pobres. De forma general, este mode-
lo parece continuar siendo valido'inclusive en estos dias, aun(iue la con-
sideracion de los detalles (una escala de observacion mas detallada) indi-
que_una realidad diferente, como se sefialo en la seccion anterior.

En el reciente periodo, trabajos empiricos han investigado la confor-
macion urbana de nuestras ciudades, con resultados que a veces confir-
man el modelo radial-concéntrico y en otros momentos lo matizan, Lago
(1998 y 20002, or ejemglo, utiliza el mismo modelo de organizacion es-
pacial presentado por Abreu (1978) para el estudio de las dinamicas de-
mograficas en la region metropolitana de Rio de Janeiro. De forma simi-
lar, Bogus y Taschner (1999 y 2000) siguen la misma metodologia en la 91
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i)roducm_é_n de un modelo espacial de distribucion de los grupos socia-
es, ya utilizado enTaschner (1990). Como estos modelos son organiza-
dos “de forma radial y concéntrica, y como las unidades de analisis son
muy grandes (y, consecuentemente, internamente heterogéneas), los
resultados confirman las hipotesis de la existencia de ciudaces organiza-
das_en torno a anillos. EI complemento de la idea de una conformacion
radial y concéntrica es la consideracion de la homogeneidad de las peri-
ferias, todavia levantada por trabajos como el de Maricato (2003).

Por otro lado, estudios como los de Taschner (2002) y Valladares y
Preteceille (2000) sefialan en la direccion de la heterogeneidad. Incluso
aceptando la existencia de patrones radiales y concéntricos generales,
inclusive por la inercia de los momentos anteriores y por el hecho de que
los programas publicos parten de tal configuracion, estudios como aque-
llos sefalan la existencia de una_ significativa ~coleIejldad en la confor-
macion de los espacios metropolitanos brasilefios. No'por casualidad tra-
bajan con escalas bastante desagregadas, resolviendo problemas de méto-
do asociados a a escala, _ ,

Definir Ia organizacion espacial de una ciudad depende en gran parte
de las unidades de medida y de las escalas de segregacion consideradas,
entendida la segregacion como la separacion espacial entre grupos en
areas con relativa homogeneidad interna (Torres, 2005). En menor esca-
la, la segregacion entre grupos |m[pI|ca |a existencia de distanciay homo-
geneidad entre grupos en escala local, por eAemplo, interna a 10s barrios
r regiones de la ciudad (microsegregacion). Por otrg lado, es posible ana-
izar la segregacion en la escala del conjunto de la ciudad (macrosegrega-
cion), abservando en que medida los rugos estan separados en- areas
homogeéneas en la ciudad como un todo. Sin embargo, para hacerlo_es
necesario considerar que para cada escala de segregacion deben ser utili-
zados distintos instrumentos de medida, implicando distintas unidades de
anafisis (Bichir, 2006). | 3 _ _

Es ilustrativa una rapida comparacion entre Rio de Jangiro y Sao
Paulo. Las dos ciudades presentan patrones relativamente similares de
magrosegregacion, dado que, en el conjunto de la ciudad, los grupos
sociales tienden a Iocallzarse distantes y en espacios homaogéneos. Sin em-
bargo, las dos ciudades difieren en lo que respecta a la microsegregacion.
Ri0 e Janeiro presenta gran microsegregacion tanto en Ias reas pobres
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(donde_hay heterogeneidad entre grupas pobres y de clase media) como
en las ricas (donde estan incrustadas las favelas). ES diferente en Sao Paulg,
donde se Puede observar microsegregacion en las areas de E[)JG.OI’GS condi-
ciones entre grupos pobres y de clase media (sobre todo baja), pero no
en las areas ricas (donde los grupos de baja renta son practicamente
inexistentes). _ o ,

_En un periodo reciente, la utilizacion de_t,ecnlcasY metodos de trata-
miento de datos ha permitido la diseminacion de estudios mas desagre-
qados espacialmente. En ese sentido, cuando se observan las areas perifé-
ricas con mayor grado de detalle es posible observar una heterogeneidad
bastante grande, en especial entre varios tipos de grupos socialmente vul-
nerables y grupos de clase media baja y baja. En las reglones ocupadas por
los Ilamados “enclaves fortificados” (Caldeira, 2000), esa cantiguidad
implica también grupos de alta renta, al menos en el caso de Sao Paulo.
Esa heterogeneidad de la hﬁ)erlferla, sefialacia_por traba{os como el de
CEMI/CEBRAP y SAS/PMSP (2004), que utilizaban daitos a nivel de los
sectores censatarios, volvio a ser observada con las areas de P_onderauqn
en Marques (2005a) y_ Saraiva y Gonalves (2006). Este Ultimo trabajo
Investigo la conformacion urbana y la segregacion en Sao Paulo, en Rio
de Janeiro y en Salvador, confirmando la estructura general defendida en
el modelo metropolitano brasilefio de Santos y Bronstein (1978). Al mis-
mo tiempo, sin embargo, confirmd también Ia heteroqeneldad periférica
en las tres ciudades, cuando se observan escalas de andlisis (y de segrega-
cion) mas detalladas. Por dltimo, Marques, Scalon y Oliveira (2008) con-
firmaron los resultados para los casos de Pao de Janelrply Sa0 Paulo, bajo
el punto de vista de las categorias ocupacionales, sefialando en especial
semejanzas en las configuraciones de las dos ciudades. o

. Esa conformacion urbana es en parte explicable por una simple inver-
sion en el modelo de Alonso (19645). En una situacion en que las ameni-
dades son bastante escasas y concentradas espacialmente, los grupos socia-
les mas ricos pueden preferir tener acceso a ellas en lugar de ocupar gran-
des espacios, localizandose en_ el centro. En esa situacion, los grupos po-
bres quedan en la peor situacion posible, pues solamente tienen acceso a
|a tierra muy lejana, lo que implica qrandes costos en transporte, en loca-
les sin amenidades e irrequlares o rlegales, dado que ni siquiera en esas
regiones de tierra muy barata consiguen tener acceso al mercado formal.
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Sin embargo, aunque esa explicacion sea suficiente para explicar la con-
centracion y homogeneidad de los barrios mas ricos, destacadas amplia-
mente porVillada (1998), no lo es tanto para entender la produccion de
los espacios periféricos relativamente heterogéneos y complejos. Esa he-
terogeneidad fue producida a lo Iar?o de las Ultimas décadas por la accion
de los movimientos sociales del Estado, de los promotores privados y de
los propios habitantes, que tanto elevaron la oferta de politicas Oly Servicios
como aumentaron la heterogeneidad social por la Rresenma Je distintos
grupos sociales para espacios antes marcados por la homogeneidad social.
Uno de los prlnmPaIes vectores de esas transformaciones es la accion
de innumerables agentes en busca de |a promocion de vivienda. A lo largo
del tiempo, las soluciones habitacionales de los mas pobres -sea en cortigos,
favelas, conjuntos habitacionales o lotizaciones en las periferias—contribu-
yeron sobremanera a la configuracion. del territorio urbano en las grandes
Ciudades brasilefias. En general, a inicios del siglo XX, la estructura urba-
na se caracteriz por aglomeraciones en el centro de las ciudades y las
viviendas de los pobres eran los cortiges. En el caso de Rio de Janeiro, las
favelas Ya se constituyeron en una forma de vivienda significativa a finales
del siglo XIX, sucediendo a los cortigos como forma predominante de
vivienda de los mas pobres (Vaz, 2002 y Valladares, 2.(),005). _
Diferentemente, en. Sao Paulo, la autoconstruccion de la casa propia
en lotizaciones periféricas, en su mayoria |rre?ulares y/0 clandestinas,
predomind como alternativa de vivienda para fa clase trabajadora, defi-
niendo lo que Taschner (19972 denomind como modelo “lotizacion
periférica-casa propia-autoconstruccion”. Las primeras favelas paulistas
surgieron en Ia década de los 40, aunque no fue hasta los afios 70 y 80
que Su poblacion gaso a ser expresiva. En un periodo reciente, autores
como_Kowarick (2002), por ejemplo, destacaron el agravamiento de la
situacion social de la re?mn metropolitana como consecuencia de una
combinacion del aumento del dese_mi)leo_y del empleo informal suma-
do a un fuerte crecimiento de la violencia y de la poblacion de favela.
Taschner (2002), a su vez, exPIoré las situaciones de Tiesgo en las favelas
mostrando la prevalencia de la precariedad y la vulnerabilidad ambiental
de ese tipo de ndcleo. , ,
Sin embargo, i es un_consenso la importancia del problema de las
94 favelss, su dimension ha sido objeto de debates, alrededor de las estima-
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ciones sobre el tamario de la poblacion favelada. Un primer aspecto con
respecto a la propia definicion del fenomeno: entre los varios tipos de
irreqularidades de uso y ocupacion, del suelo que pueden encontrarse en
las cludades —en cuanto 3 la qulslacmn edilicia, en cuanto al uso del suelo
en cuanto a la parcelacion del suelo y en cuanto ala ?_rqp_ledad-, en ¢l
caso del municipio de Sao Paulo se trabaja con una definicion de “fave-
|a” asociada a la propiedad de tierra; en otras palabras, el fenomeno y el
reconocimiento por la literatura socioldgica y por las politicas publicas
cuando una gleba o terreno, publico o particular, es ocupado por otros
qUe no SUs propietarios, sin la anuencia de éstos. En ese caso, ademas de
Rosmles incumplimientos de las legislaciones edilicias y de uso del suelo,
ay un problema asociado a la propiedad de tierra. 3
Sin embargo, a las varias definiciones del fenomeng se suman las difi-
cultades de mensuracion. Con el objetivo de contribuir a ese debate,
Marques, Torresg Saraiva (2003) revisaron las estimaciones de poblacion
favelada en Sao Paulo, utilizando una metodologia que combino el SIG,
los disefios de favelas de laAlcaldiay los sectores censatarios (del Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica [IBGE]). Los resultados permitieron
certificar que, al contrafio de lo afirmado por la literatura, no hubo una
explosion de la poblacion moradora de nicleos de favelas en Sao Paulo
en la década de los 90. Sin embargo, esta poblacion ha crecido a tasas muy
superiores a las de la poblacion del mummFm, Y SU proporcion aumento
en la Ultima década, principalmente por la elevacion del area total de
favelas y también por el aumento de la densidad media en su interior. Por
lo tanto, los datos sefialan un expresivo proceso de favelizacion en el mu-
n!mPlo de Sao Paulo en la decada de los 90. Tal Froceso contribuyo de
cierto modo al argumento, sustentado por autores como Kowarick
(2002), relativo al agravamiento de las condiciones sociales de la metro-
oli a lo Targo de los Gltimos 20 afios. _
. En las favelas, sin embargo, los nicleos pasaron a contar con la provi-
sion, en alguna medida, de saneamiento, infraestructura y megoras en las
casas. Como vimos antes, ocurrio una relativa mejora de las bases de los
indicadores de las favelas, sugiriendo que la situacion en las favelas pau-
listas mejord a lo largo de la década de los 90, inclusive aproximandose a
los indicadores medios de los moradores no favelados.de |a ciudad, aun-
que a un ritmo muy lento. ESos trabajos destacan tambien la heterogenei- 95
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dad social y espacial existente entre las favelas paulistas. Con relacion al
contenido Social del entorno de las favelas, éstos tienden a presentar ca-
racteristicas diferentes de acuerdo con el local de la ciudad en que estan
insertadas las favelas. De forma general se encontraron tres situaciones:
distritos —en general pobres y de periferia—en los que poco difieren las
favelas, su entorno y el propio distrito; situaciones en las que existe tran-
sicion social de la favela al entorno y al distrito -siendo éstos predomi-
nantemente de la clase media—y sifuaciones en las que las favelas tien-
den a ser un enclave de pésimas condiciones en relacion al entorno y al
distrito. Ademas, s verifico que la heterogeneidad se expresa por tipos
diferentes de favelas, con caracteristicas mas o menos precarias. De esa
forma, ademas de las diferencias entre las favelas, se constato que el re-
ciente 0Patron puede ser descrito como de mejora en términos medios, a
Pesar e |a manutencion de condiciones muy precarias en determinadas
avelas. Ese proceso de consolidacion conto, en parte, con la accion de
gobiernos locales, de politicos, de organizaciones no gubernamentales o
con la acumulacion de esfuerzos de las mismas comunidades, de los indi-
viduos y de las familias en sus trayectorias a lo largo del tiempo, como
destaco Kowarick (2005). o _
Otra dinamica Impartante constatada en la metropoli hace referencia
a la persistente expansion urbana a traves de la produccion de nuevas
Perlferlas que abrigan a residentes con perfil socioecondmico muy dis-
into al de la ciudad consolidada y donde el valor de la tierra general-
mente es mas bajo, los desplazamientos en relacion al centro de la capital
son mas largos y los servicios e infraestructura, escasos (Torres, 2005)? Se
verifico que, mientras unas regiones -sobre todo las areas centrales de |os
p[lnupales municipios de la eglon_ Metropolitana—han disminuido sig-
nificativamente su volumen poblacional en términos absolutos, las areas
denominadas “de frontera urbana” crecieron a tasas aceleradas entre los
afios 1991 y 2000. Esas regiones periféricas contintian recibiendo mi-
8rantes que habitan locales con precaria estructura urbana, contaminados
e problemas agrarios y conflictos ambientales. 5 .
Se puede decir que ese continuo proceso de exFansmn en_las franjas
de la periferia ocurre en rebeldia a la dinamica de la produccion inmo-
biliaria del mercado formal en la Region Metropolitana de Sao Paulo. Al
analizar los responsables de los lanzamientos inmobiliarios residenciales
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del sector formal en el periodo entre 1985 y 2002, Marques }20()5b)
encontro una gran concentracion espacial de los lanzamientos en fas areas
centrales y de clase media y alta. La accion de los varios tipos de incor-
?orador_es en el espacio urbano, asociada a la continua busqueda de trans-
formaciones urbanas para capturar ‘sobrelucros’, hace a esos actores
importantes inductores y reproductores de la segregacion social en el es-
pacio, influyendo fuertemente en los patrones de distribucion de los gru-
pos sociales en el territorig, asi como en su dinamica a largo plazo.
~De forma general, las informaciones existentes indican (1ue las dreas
mas distantes y periféricas no son objeto de produccion a lo Iar?o el
periodo analizado, excepto por los enclaves fortificados donde se focali-
zan condominios cerrados. Las areas mas centrales concentran la mazor
parte de la i)roducmon, aunque no de forma homogénea y compacta. Por
otro lado, los promotores abandonan extensas regiones intermediarias
que, posteriormente, son objeto de nuevos ciclos de produccion inmobi-
liaria. Ese proceso ciertamente tiene relacion con el expresivo esparci-
miento urbano vivido por la ciudad de Sao Paulo en las ultimas décadas.

Estado, politicas publicas y acceso a servicios publicos

Otro eje importante de transformacion en las periferias tiene que ver con
la presencia del Estado. El Estado brasilefio fue objeto de analisis J preo-
cupacion intelectual hace varias décadas, tanto por su papel en el desarro-
llo econémico como en la formacion de nugstra ciudadania, esfera pibli-
cay democracia, entre muchas otras dimensiones centrales. En el caso de
la produccion de las ciudades brasilefias, el Estado siempre fiie destacado
como uno de los principales responsables de las dinamicas destacadas por
la literatura, ya fuera por sus acciones o lpor sus omisiones.

Entre |as politicas existentes, una de las mas importantes es la de pro-
duccion de vivienda. Los estudios indican bajos volimenes de I\j)rqduc-
cion y discontinuidad técnica y administrativa a nivel local (Maricato,
1996), pero con importantes procesos de aprendizaje sobre los tipos de
acciones a ser implementadas. Marques y Saraiva ( 0052 investigaron las
Eolltlcas de vivienda en el municipio de Sao Paulo entre 1989y 2002.

0 resultados sugieren niveles muy bajos de produccion de vivienda, en



Eduardo Marques y Renata Bichir

espec_lal considerando el tamafio de las demandas, lo que confirma varios
estudios anteriores. Por otro lado, las dos Ultimas décadas representaron
un momento de importante maduracion en cuanto a os programas y las
politicas_a implementar. Asi, de una matriz de atencion centrada €n la
Froducmon de nuevas unidades para venta financiada en conjuntos loca-
izados en la frarya urbana, se paso a un conjunto de programas diferen-
ciados para atender a demandas y problemas especificos. Esa dinamica de
|a especificacion de los programas publicos trajo al centro de las politicas
los programas de urbanizacion de favelas y de regularizacion de lotiza-
ciones, ademas de iniciativas de reduccion’de la precariedad de los corti-
{)os, alquiler social y movilizaciones colectivas autogestionadas. Sin em-
argo, si bien ese proceso de aprendizaje de politicas representa sin duda
alguna un salto de calidad, no fue acompanado de un proceso paralelo de
construccion de capacidades administrativas. L0S_programas existentes
fueron marcados por diversos episodios de discontinuidad administrativa
g de destruccion de las capacidades instaladas, En el centro de este pro-
lema parece estar el caracter bastante competitivo de la politica munici-
Pal en el periodo, asi como la centralidad de esas politicas en las adminis-
raciones de izquierda, dadas a fuerza y a proyeccion de los movimientos
sociales relacionados al tema. o _

Como se citd anteriormente, otra transformacion importante ocurri-
da en las periferias paulistas esta relacionada al acceso a politicas y servi-
cios publicos. Para analizar el acceso a politicas y verificar los condicio-
nantes de ese acceso a los servicios pablicos, Figueiredo et &, (2005) rea-
lizaron en el 2005 una encuesta dirigida a los 40% mas pobres de la ciu-
dad de Sao Paulo. Ese estudio analizo las condiciones de acceso de esa
pablacion a varios tipos de servicios piblicos glcpnsmero también el no
acceso a politicas universales como educacion basica y atencion hasica de
salud, en contraposicion a politicas no universales. En el caso de educa-
cion Y salud, os niveles generales de acceso son bastante elevados, inclu-
so entre los mas pobres, con importantes diferenciales de acuerdo con el
tipo de institucion que la poblacion busca —escuela municipal o estatal,
puesto de salud u_hospital-. Algunas variables tradicionalmente conside-
radas, como participacion asociativa, preferencia partidaria o incluso
caracteristicas de los individuos (en términos de renta o escolaridad), no
explican el mayor acceso a los servicios ofrecidos. Por otro lado, se en-
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contraron algunos diferenciales dependientes del local de vivienda. En el
caso de las politicas no universales, como transferencia de renta, se verifi-
C0 que los programas existentes estan bien direccionados a la poblacion-
meta, 3/ es mayor la relevancia de las variables individuales en la explica-
cion de los niveles de acceso (Figueiredo, Torres y Bichir, 2006). )

Sin embargo, otros estudios muestran que hay politicas que todavia
presentan importantes diferenciag de acceso, dependiendo de la region,
revelando la logica de inversion Fubllca para la ciudad. Bichir (2006) mues-
tra que el acceso a servicios publicos de infraestructura urbana como agua,
alcantarillado, iluminacion publica, etc, presenta diferencias de acuerdo con
el local de vivienda, especialmente en el caso de los servicios que todavia
no han sido universalizados, como el alcantarillado. Segtn la autora, el
800es0 a parques o plazag proximas a las residencias de pobres localizadas
en dreas distantes de la ciudad es sustancialmente menor que el de indivi-
duos igualmente pobres residentes en areas centrales, indicando de esta
forma efectos de [a segregacion residencial sobre la calidad de vida de los
mas pobres. Estudios_como el de Gomes y Amitrano (2005), por otro lado,
indicaron la existencia del mismo tipo deefecto de la segregacion sobre las
oFortumdades de insercion en el mercado de trabajo, mostrando que la
oferta de empleo formal esta muy concentrada en las dreas mas centrales
de I3 ciudad y casi ausente en las dreas més segregadas. Ese efecto de dislo-
cacion espacial genera no solamente oportunidades diferenciadas para
diversos grupos sociales, sino que obllga auna parcela de la poblacion pau-
lista a desplazarse habitualmente grandes distancias para sobrevivir.

Conclusion

Sintetizamos en esa seccion aquellas que parecen ser, hoy por hoY, las prin-
cipales caracteristicas de las condiciones urbanas en la metropoli Baullsta.
En términos de los contenidos sociales, podemos decir que Sao Paulo, y
es un ejemplo de otras grandes ciudades brasilefias, contina alojando a
una poblacion pobre de cuerpo. Las condiciones sociales de esa poblacion
han mejorado_sustantivamente, bajo el punto de vista de las coberturas de
servicios publicos y del acceso a bienes, inclusive adquiridos via mercado.
La cobertura por politicas también ha avanzado, aunque con diferencias de 99
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calidad. Esa transformacion es valida incluso para los espacios de favela
que, a pesar de haber crecido mas intensamente que el resto de la ciudad
a 1o largo de la década de los 90, presentan una expresiva mejora en sus
contenidos sociales en términos medios, aproximandose a la caracteriza-
cion general del resto de la ciudad (aunque a tasas muy lentas). A pesar de
es0, | heterogeneidad entre (y a veces intra) favelas es notable, y persisten
situaciones de enorme precariedad, a pesar de |a mejora en las medidas de
los indicadores. Solo a realizacion de nuevas mvest_l%auones sobre condi-
ciones de vida en localizaciones especificas, especialmente de naturaleza
cualitativa, nos permitira avanzar en la comprension de esos fenomenos y
de las dinamicas souale.sy estatales implicadas. 5
En términos espaciales, la configuracion, general de la segregacion
cambio poco, y los grupos en peores condiciones sociales todavia hahi-
tan predominantemente las periferias, aunque con mejores condiciones
urbanas que en el pasado; es decir, todavia son claros los patrones de
macrosegregacion de los grupos sociales, A pesar de eso, el espacio metro-
politano tiende a ser sustancialmente mas heterogéneo hoy de lo que fue
en décadas pasadas, principalmente en los espacios periféricos, destacan-
dose la importancia del anafisis de la microsegregacion. Esa heter_o?enel-
dad crecio con la ocupacion de esos espacios por grupos; sociales en
mejores condiciones, aungue a traves de formas de Prqducmon de la vi-
vienda fuera de la |0PIC& el mercado y en gran parte irregulares, ya que
la produccion Para_e mercado se concentro en las areas centrales, marca-
das g_or una intensificacion de sus procesos de valorizacion.
in_embargo, la heterogeneidad de las areas perifericas también fue
producida e incrementada por el cambio del patron de produccion de
Polmcas de Estado, que hoy se hace mucho mas presente, aunque_persis-
an qrandes diferencias de calidad. En lo que respecta a las dinamicas del
Estado, las investigaciones indican, en su interior, gran complejidad en los
Patrones politicos. El estudio de los patrones internos de relacion entre
0s mas variados actores sociales parece ayudar a comprender la asocia-
cion entre politicas y politica. No obstante, otros elementos especificos
diversos se presentan como necesarios para la comprension de las politi-
1 ¢as, Y solo a realizacion de nuevos estudios de politicas detallados y espe-
cificos nos permitira entender mejor sus acciones, en especial en’lo que
respecta al proceso de implementacion.
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En fin, los patrones de seggegauén en la ciudad parecen intensificar
las condiciones de pobreza urbana. De esa manera, si quien esta en_una
condicion de segregacion tiende a tener peor acceso a politicas, servicios
y estrategias de Supervivencia, la propia condicion de se(iregamon_ en §
Barece reducir todavia més las perspectivas de futuro de fos individuos.

na posible explicacion para ese efecto estaria en la reduccion del con-
tacto entre distintos gzrupos sociales, que reduce, asimismo, el acceso de
los més pobres a oportunidades, repertorios e informaciones, pero solo la
realizacion de otras investigaciones mas detalladas puede ayudar a com-
prender mejor el fenomeno.
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