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Transformaciones
productivas y territorio
en la ciudad de Sao Paulol

Alvaro CominI

Introduccion

ste estudio traza un panorama reciente de la evolucion de la eco-
nomia de la ciudad de Sao Paulo, enfatizando sus intersecciones
con el espacio urhano. Dadas las caracteristicas de la economia
paulista y el papel central que ejerce en la economia brasilefia, y conside-
rando (iue ésta viene experimentando un ciclo de crecimiento que la
recoloca entre las mas dinamicas en el grupo de los paises emergentes, la
preocupacion central que nos orienta €S la de ofrecer parametros_Bara ac-
ciones que refuercen el potencial de desarrollo regional y contribuyan a
que éste tenga efectos distributivos e integradores tambien para la parte
mas pobre de sus habitantes.
. Algunos ejes del debate actual sobre la naturaleza de las transforma-
ciones en las economias metropolitanas orientan la definicion de los te-
mas a(lw abordados y seran hrevemente presentados en este topico para
su posterior desarrollo. _ , ,

Las economias de las megaciudades como Sao Paulo -nicleos de dreas
metropolitanas preeminentes en sus respectivas economias nacionales-
Poseen dindmicas Productlvas complejas, que combinan (no siempre de
orma armoniosa) tanto los tradicionales factores de aglomeracion conec-

1 Estaes una version resumida del articulo del libro Metamorfoses paulistanas. Atlas geoecond-
mico da cidade de Sao Paulo, listo Fara ser publicado por la editorial de la UNESP/SEM-
PLA-PMSP/Imprenta Oficial del Estado de Sao Paulo/CEBRAP (verano de 2010).

2 Profesor doctor del Departamento de Sociologia de la Facultad de Filosofia, Letras y 6
Ciencias Humanas de la USP (FFLCH-USP).También es investigador del CEBRAP. 1 7
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tados a las caclenas industriales (proximidad entre firmas de cadenas com-
plementarias, mayor escala del mercado consumidor, disponibilidad de
Infraestructura y mano de obra ambulante), como los requisitos asociados
a la multiplicidad de nuevos servicios con funciones renovadas, que hoy
responden a una parte creciente de la generacion de valor de bge_npstar.
Los atributos que diferencian a estas ciudades -como la disposicion de
gran ndmero de instituciones universitarias, de un mercado de trabajo de
cualificacion alta y diversificada, de redes de telecomunicaciones de gran
porte, de una elevada concentracion de las actividades f!nanmerasy de
una vasta gama de servicios de apoyo—as distinguen cualitativamente de
otros tipos de tejidos productivos de menor escala, caracterizados por
diversas formas de especializacion. En el caso de Sao Paulo, las acciones
de fomento al desarrollo ){a no pueden tener el enfoque tradicional de las
P0|Itlca8 de corte sectorial, lo que exige cada vez mas un abordaje de tipo
ransversal, dirigido a la acumulacion de los factores que dan soporte
simultaneamente al con%unto de las actividades economicas.

Por otro lado, la configuracion propiamente urbana de estas ciudades,
esto es, I3 distribucion espacial de la poblacion y de las actividades econo-
micas, asi como la calidad y la amplitud de la infragstructura de servicios
colectivos, mantiene relaciones de doble cara con su estructura producti-
va, favoreciendo o limitando su dinamismo g traduciendo sus efectos sobre
las condiciones de vida de sus habitantes. Se ha enfatizado mucho en la
pérdida de actividad economica de las grandes ciudades por la acumula-
cion de problemas tipicamente urbanos, como los congesdonamientos de
trénsito, el alto costo de la tierra, la violencia, la contaminacion y la ame-
naza de agotamiento de los recursos naturales. Sin embargo, la literatura
sobre las economias metropolitanas reserva un papel destacado a los ele-
mentos de cosmopolitismo, como la amplia diversidad de estas areas,
donde se localizan las sedes de las grandes empresas y la nueva economia
de servicios conectados a la innovacion, ala creatividad y al entretenimien-
to (Veltz, 1997, Daniels, 1991; Moulaert et al.f1997; Scott?/ Storper, 2003?.
~ Probablemente, estas dos caras de las metropolis -el alto costo y la
incomodidad de la vida cotidiana, por un lado, y, por otro, el mayor dina-
mismo y productividad de las actividades realizadas y la existencia de ho-
rizontes mucho més amplios para los individuos—sean en alguna medida

168 inseparables, aunque en grados hastante diferentes, conforme la historia y
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el gbrado de desarrollo de cada region. La tension entre estas dos caras de-
be buscar su sintesis en politicas urbanas que encaren las condiciones de
vida, los niveles de desigualdad social y la infraestructura educativa y cul-
tural, entre otras dimensiones, como parte indisociable de las politicas de
desarrollo econdmico.

Vision general del problema: La economia y la ciudad

Transformaciones en la estructura y.
en lasfunciones econdmicas ce la ciudad

En las Ultimas décadas, la ciudad de Sao Paulo experiment importantes
transformaciones, que responden a influencias de naturaleza y escala bas-
tante variadas y no necesariamente convergentes, En una amplia escala
-nacional e internacional-, los efectos de a apertura comercial sobre la
industria nacional son bien conocidos e impactaron de modo espacial-
mente intenso la ciudad y su entorno metropolitano, que concentra una
parte significativa de las Cadenas Erodu_ctlvas afectadas por la intensifica-
cion de fa competencia externa. Estahilizacion economica, guerra fiscal,
falta de reglamentacion financiera, privatizaciones...; todos estos proce-
s0s, que acontecen de forma mas o menos simultanea, impactan [a eco-
nomia de la ciudad en diferentes sentidos. o
Si, por un lado, muchas de las nuevas inversiones en [)Iantas industria-
les se desviaron de Sao Paulo  otras reqlone_s, por ¢l otro, la concentra-
cion de las actividades financieras en la ciudad, en este periodo, fue
extraordinaria. Como muchos estudios recientes han demostrado, la pér-
dida de relativa importancia de la industria en la _re[qlon tiene como con-
trapartlda la acumulacion de los polos industriales, localizados en su
entorno proximo, en la Region Metropolitana y en el interior del pro-
pio estado de Sao Paulo. De esa forma, la economia de la ciudad conti-
nla fuertemente ligada a estas actividades, ya sea porque es sede de las
matrices de estas empresas 0 ?or concentrar' muchas de las actividades de
servicios indispensables o su funcionamiento (Abdal, 2008). 5
Entre los factores de desconcentracion de la industria estan tambien
aquellos de caracter local, asociados a la dindmica de la valorizacion in- 169
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mobiliaria, a las legislaciones que restringen o encarecen las actividades
muY intensivas en recursos naturales o que agreden el medio ambiente,
al alto costo de vida —que eleva el precio de Ia fuerza, de trabajo—y a los
problemas de movilidad. Incluso asi, segmentos mas intensives de la in-
dustria en tecnologia siguen muy concentrados en el municipio, como la
industria farmacéutica y la de bienes de capital. L _

La Tablas 1y 2 muestran los cambios en la composicion sectorial de
las actividades econgmicas en el municipio, entre 1997 y 2005. Aunque el
peso relativo de la industria haya declinado en el periodo, el sector toda-
via responde por mas del 10% de los establecimientos emf)resarl_al_es_y casi
el 20% de la fuerza de trabajo y de la masa salarial en el Municipio3 Se
trata, por lo tanto, de un peso muy significativo, especialmente cuando se
considera que el sector industrial presenta altas tasas de formalizacion del
empleo y salarios por encima de la media del mercado.

Tabla 1. Establecimiento, empleo g masa salarial segun grandes sectores
economicos del MSP, 1997 y 2005*

1997 2005
Sectores de Establ. Empleo Masa Establ. Empleo Masa
Actividad
Abs %  Abs % %  Abs %  Abs % %

Industria de_,

transformacion 74 286 140 549050 22,4 237 80314 118 459761 163 184
Servicios 219241 41,2 1250324 5L0 57.8 277766 407 1578478 559 61,1
Comercio 216 020 41,2 470691 192 134 302 147 44,3 641843 22,7 167
Constr. civil 22463 42 179471 75 52 21689 32 143174 51 38
Total 532010 100,0 2 449 536 100,0 100,0 681 916 100,0 2 823 247 100,0 100,0

*En reales de 12/2006. Inflator: INPC/IBGE.
Fuente: RAIS/MTE, elaboracion CEBRAP.

3 Estas informaciones tienen como fuente principal la Relacién Anual de Informaciones
Sociales (RAIS) (Ministerio del Trabajoy Empleo [MTE]). LaRAIS es llenada anualmen-
te por todos los establecimientos con Inscripcion en el Catastro Nacional de Personas
Juridicas (CNPJ) —inclusive por las empresas individuales—y en ella deben prestar infor-
macion sobre [0S trabag'adores con vinculo formal de empleo. Siempre es importante resal-
tar que es una huena fuente de datos censitaria, pero sobre el mercado de trabajo formal
en Brasil. Los datos fueron elaborados por el equipo del CEBRAP y los sectores de acti-
vidad considerados son: industria, comercio, servicios y construccién civil. Fue excluida de
este calculo la administracion pablica.
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El debate brasilefio sobre las transformaciones en la economia paulista (de
|a Region Metropolitana, en verdad) estuvo muy preso de la disyuntiva
industria-servicios, especialmente por influencia‘de la literatura interna-
cional sobre ciudades globales, como si estos dos campos estuvieran inco-
municados entre i y, r[)).ara algunos, fueran hasta extemporaneos. Pero ¢l
hecho e que los cambios en"los modelos organizacionales de las firmas
(desverticalizacion, funciones y adquisiciones, tercerizaciones, global out-
sourcing) g el surglmlgnto de un sinnimero de nuevos productos'y servicios
indisociables entre si -como hardware y software- hacen cada vez més
equivoco el intento de tratar de forma incomunicada las actividades
industriales y los servicios. Los datos empiricos disponibles no esclarecen
satisfactoriamente las relaciones entre estos dos sectores éﬂu 0$ e insumo
y producto, aprovechamiento de nichos del mercado de trabajo) ni las
razones para que determinados Sectores o empresas opten por localizarse
en Sao Paulo mientras otras se retiran. S .
La cuestion de la escala fisica de las plantas industriales sirve de expli-

cacion para la salida de algunos tipos de industrias, pero no para otras, y
es0 No tiene_necesariamente que Ver con la intensioad tecnologica de s
sectores. La industria textil y de vestuario, por ejemplo, continua tenien-
do un gran polo de Producmon en ¢l municipio de Sao Paulo, pero se
puede decir que la estructura de esta industria se transformo para Perma—
necer en la ciudad, con Ia progresiva sustitucion de la costura en fabricas
por [a costura en_domicilios, muy probablemente porque esta industria
encuentra en la ciudad no solo una gran oferta de mano de obra califi-
cada, sino también insumos de orden intangible, ligados al deagn ala
diversidad cultural, como muestran recientes estudios (Kontic, 2 07{. Por

otro lado, actividades de servicios, como los call-centers, y de comercio,
como los almacenes de las grandes redes de tiendas de detalles, asumen

cada vez mas dimensiones “industriales”, por los espacios que ocupan, por

el uso intensivo que hacen de mano de obra y por la forma de gestion.

~ Laevolucion de los sectores de servicios mias sofisticados o mas inten-

sivos en conocimiento revela, de esta manera, tanto el dinamismo de la
industria como el del propio sector terciario, empujado por actividades

de los sectores financiero quy concentrado en Ia ciudad), de salud (que

es altamente moderno y con caracteristicas de polo nacional, con reper-
cusiones internacionales), de turismo (fuertemente asociado a los nego- 171
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cios y al consumo), de la tecnologia de la informacian, de telecomunica-
ciones, de educacion superior y de investigacion y desarrollo.

. Hay una amplia gama de servicios y profesionales que atienden indis-
criminadamente a los varios sectores de Ja economia'y que pueden ser
agrupados en actividades de mayor cualificacion e intensidad de conoci-
miento: telecomunicaciones, informatica, actividades financieras, publici-
dad, medios, turismo de ne(f;oc_l,os; y de menor complejidad: sequridad,
limpieza, transporte, alimentacion, étc. Hay, ademés, importantes nichos
asociados a las necesidades cada vez mas comple{as (e la poblacion resi-
dente, como salud, educacion superior y entretenimiento, alimentados
tanto por la elevada renta de las clases medias y altas, como Por las inver-
siongs publicas en equipamientos culturales, grandes hospitales de refe-
rencia, umvemdad_esyr centros de investigacion. o

LaTabla 2 exhibe Tas variaciones en el nimero de establecimientos, en
el empleo y en la masa salarial por sectores de actividad, que utiliza como
criterio el nivel de intensidad tecnologica y de conocimiento. Para detalles
sobre la clasificacion, ver Torres-Freire, Abdal y Bessa (en imprenta, 2010).

Tabla 2. Variacion (%) de establecimiento, empleo, masa salarial y renta media, seglin
clasificacion por intensidad de tecnologia y conocimiento en el MSP, 1997-2005%

Sectores de actividad Establecimiento  Empleo  Masa  Renta media
% @ %
Ind. alta 20,7 -155 204 -5,8
Ind. media alta 10,2 -12,2 15 15,6
Ind. media baja 11,9 231 31 -0,1
Ind. baja 18 134 173 -4.4
SIC-T 40,8 74 183 0,7
Sic-P 14 9048 87,0 -2,0
SIC-F 1551 2,6 6,2 35
SIC-S '16,0 3B5 42,2 49
SIC-M -16,6 82 33 -45
Otros servicios 33,4 23,8 73 -13,3
Comercio 39,9 364 373 0,7
Construccion civil -34 =202 -20,0 03
Total 28,2 15,3 9,6 -49

*En reales de 12/2006. Inflator: INPC/IBGE.
Fuente: RAISIMTE, elaboracion CEBRAP.
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Los datos revelan que la disminucion del peso de la industria en el
municipio hace referencia al numero de ocupados, perg no al de esta-
blecimientos, lo que sugiere menos un proceso de vaciamiento y mas
un movimiento_intenso de reor?amzamon de esta estructura industrial.
Mirando las variaciones sectoriales, se nota que la maYor variacion posi-
tiva en el nimero de establecimientos corresponde al de la industria de
alta intensidad tecnologica, y la menor, al de haja intensidad tecnologi-
ca. Esto explicaria, por lo menos en parte, la disminucion significativa
de la fuerza de t,rab_ajo empleada, una vez que los sectores mas intensi-
VOs €n tecnolo%@ tienden' a emplear menos trabajadores. ES necesario
considerar también que, con la apertura comercial, hoy las empresas
consumen muchos mas insumos Importados, lo que inevitablemente
implica la reduccion de la produccion y del empleo local. =

Asi, 10s nuevos sectores de servicios qu,e crecen en el municipio s su-
man al dinamismo de los sectores industriales que permanecen, en lugar
de simplemente substituirlo. EI hecho de que las industrias més tradicio-
nales -intensivas en mano de obra de menor cualificaciony que generan
enormes flujos de mercancia, acrecentando los problemas urbanos—se
retiren del municipio no puede ser enfrentado_como sefal de que estas
industrias sean obsoletas, sino como una posibilidad de recualificacion de
|a economia de la ciudad. Esta claro que, considerando el peso que la
fuerza de trabajo de menor escolaridad todavia representa en el munici-
pio, ese proces Viene %enerando, la disminucion de las oportunidades de
emi)le_o ara, estos estratos. Pero, incluso en los sectores mas tradicionales
de la industria, las exigencias de cualificacion y escolaridad se han eleva-
do, lo que significa que para estos trabajadores las dificultades de inser-
cion en el mercado de trabajo son crecientes en cualquier escenario.
Ademas, como se examinara en el proximo torlco, el perfil sociodemo-
gréfico de la fuerza de trabajo tamhién se ha alterado rapidamente.

173
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Demografia y mercado de trabajo

Los flujos migratorios que involucran a la ciudad cambiaron de seffal ya
en los afios 90 -como se discutira en el capitulo siguiente, de Rosana
Baeninger, y como se discutio_en Jannuzzi FZOOO)-, a partir de cuando
ésta paso a presentar saldos liquidos negativos, Iue(I;o de décadas de creci-
miento acelerado. Esta tendencia se explica tanto por factores locales
g_com_g la pérdida de dinamismo del mercado de trabajo de menor cuali-
icacion) y el elevado costo de vivienda, como por factores externos, co-
mo la emergencia de nuevos Pol_os de desarrollo en otras regiones del
BaIS. Parte de estos flujos migratorios que se desvian de la ciudad, sin em-
argo, continan adhiriendo a los municipios de la Region Metropo-
litana de Sao Paulo sumandose a su,mercado de trabajo, asi como presio-
nando la infraestructura de servicios piblicos de la ciudad, como los
transportes. . o
~ Dado el perfil historico de estas corrientes migratoriag, en su mayo-
ria compuestas de individuos con poca o ninguna instruccion formal, que
abandonan el medio rural de las regiones mas pobres, ese desvio contri-
buye a una reduccion en la participacion relativa de la porcion mas loob,re
y Menos escolarizada de la poblacion. Ese factor viene a sumarse a fa dis-
minucion generalizada de las tasas de fecundidad de la poblacion brasile-
fia, apuntando a la futura estabilizacion del tamafio de la poblacion del
municipio, para la reduccion del nimero de nifios y jovenes y para €l
envejecimiento de la poblaciond

eEun los datos de la In\(estlgauon de Empleo y Desempleo (PED),
de DIEESE-Seade, que reflejan de modo todavia mas acentuado las ten-
dencias demograficas, la poblacion economicamente activa (PEA) en el
municipio viene envejeciendo rapidamente, como consecuencia de la
caida en las tasas de natalidad y del aumento de la expectativa de vida,
pero también gracias a una reduccion muy significativa en la tasa de par-

4 Es verdad que nuevos flujos migratorios en direccion a Sao Paulo, provenientes de paises
sudamericanos, como Bolivia y Paraguay, comienzan a aumentar el volumen y pueden
Venir a componer un nuevo patron migratorio, con caracteristicas analogas al anterior. Se
trata de un fendmeno tipico de las grandes metrdpolis mundiales, pero todavia es tempra-
no para estimar qué dimension tendrd en Sao Paulo.
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tICIBaCI()n de la poblacion muy joven, de los 14 alos 17 afios (entre 1997
y 2007, esta tasa retrocedio dé 43% a 31%). Es inevitable reconocer que
esa tasa es todavia muy elevada y compromete los esfuerzos de elevar la
escolaridad de la poblacion, pero, como tendencia, se trata de una tr?ec-
toria positiva. Como consecuencia, la tasa global de crecimiento de Ia

PEA en el municipio disminuyo en un ritmo de 14% al afio, en el peri-
0do_1998-2002, y de 0,6% al aio, en el periodo 2003-2007.

Eso significa que la presion sobre el mercado de trabajo se viene ate-
nuando exactamente en el momento en que éste fresenta mejores pers-
pectivas a mediano plazo. En el quinguenio 2003-2007, el crecimiento
del empleo formal (con licencia de trabajo firmada) fue de 4,15% al ao,
contribuyendo a la reduccion relativa de los ocupados autonomos dy de
los empléados con vinculos formales; por primera vez en las Ultimas deca
das, el nimero de trabajadores con licencia de trabajo firmada supera el
50% en el municipio. Bajo todos los puntos de vista, se trata de una ten-
dencia extremadamente positiva: los empleos formales tienen rendimien-
tos superiores y mayor estabilidad, incluyen a los individuos en el sistema
de lorewdenuay dé proteccidn al trabajador,  favorecen las Inversiones
de las empresas en cualificacion profesional. _

A pesar de las sefiales positivas del mercado de trabajo, hay por lo
menos un rlesfqo a evitar. El mayor atractivo representado Por el au-
mento de la oferta de ocupaciones y por la trayectoria (hasta aqui as-
cendiente) de los rendimientos puede estimular dna reversion en [a ten-
dencia de caida de la tasa de participacion juvenil en el mercado de tra-
bajo, lo que refuerza la urgencia de perfeccionamientos en el sistema
educativo, principalmente en la educacion media, que presenta deficits
preocupantes. : : o

Educacion media y superior, aunque constituyan una secuencia logica
en la carrera educativa, se encuentran bastante desalineadas en lo que res-
pecta a la atencion de la poblacian, como lo demuestran los datos mas
recientes del Ministerio de Educacion (MEC). Para el estado de Sao Paulo,
|a evolucion del nimero de cupos en cursos Superiores se multiplico por
tres, entre 1998 y 2006, saltando de poco més de 300 mil cuPos amas de
900 mil. En el mismo periodo, el numero de g_raduados en la secundaria
se mantuvo estancado, alrededor de 500 mil individuos por afio, haciendo
que experimentemos una situacion inusitada de ociosidad de cupos enla 175
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educacion superior5 Esa divergencia es reflejo del hecho de que, actual-
mente, en Brasil, mas del 50% de los {ovenes entre 15Y 17 afios (edad ideal
para cursar la secundaria) se encuentran fuera de la eScuela. N
A pesar de esto, la evolucion del perfil educativo de la PEA munici-
pal sigue un curso bastante prometedor. Los estratos de baja escolaridad,
esto es, aquellos que no completaron ni siquiera la educacion fundamen-
tal, dlsmllméyen rapidamente: en nUmeros absolutos, este contlngente
retrocedio de 2,3 millones de personas en 1997 a 15 millones en 2007,
una caida del 35% en 11 afios. A este ritmo, debera convertirse en resi-
dual hasta el final de la lproxuna década. En contrapartida, el contingen-
te de personas con nivel medio completo se expandio formidablemente,
pasando_de poco mas de un millon, en 1997, a casi 2,3 millones en 2007,
un crecimiento de mas del 100% (siempre segtin los datos de la PED).
Finalmente, el nimero_de individuos con nivel superior de escolaridad
¥a era de mas de un millgn en 2007, representando cerca del 18% de la
EA —4n aumento de mas del 30%, o 250, mil personas, en relacion a
1997—Esto permite afirmar que, si las politicas de ampliacion del acce-
S0 a |a educacion secundaria fueran practicadas de forma consciente, la
porcion de |a PEA con educacion secundaria y universitaria completas
superaria holgadamente los estratos inferiores de escolaridad hasta media-
dos de la proxima década.

Ciencia y tecnologia

La mano de obra calificada, no solo de nivel superior sino también de
nivel técnico, es prohahlemente el activo mas decisivo de una region para
la atraccion de inversiones y el desarrollo de actividades economicas de
mayor generacion de valor y dinamismo en términos de crecimiento. Se
viene abriendo una importante oportunidad a los paises en desarrollo en
la medida en que las grandes empresas transnacionales aumentan sus
inversiones en investigacion y desarrollo (I&D) fuera de sus sedes, como
demuestra un estudio realizado por la Conferencia de las Naciones Uni-

I
176 5 Vdelr zrgggrtaje en la pagina A22 del periddico O Estado de Sao Paulo del 8 de noviembre
e :
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das sobre Comercio y Desarrollo6 d(U NCTAD, 2005). El creciente despla-
zamiento de plantas productivas de los paises mas desarrollados a paises
emergentes y la tendencia a la tercerizacion, también de servicios mas so-
fisticados, ha estimulado a las empresas transnacionales a transferir inver-
siones en 1&D a sus subsidiarias. Esta tendencia se explica por los meno-
res costos de mano de obra esPeuaIlzada, pero también por la bisqueda
de mayor diversidad de competencias K estrategias mas flexibles de adap-
tacion’a mercados consumidores mas heterogéneos.

.~ Sin embargo, esos desplazamientos no_dependen solo de las tenden-
cias vigentes en los Falses desarrolladog, sino también, y principalmente,
de los esfuerzos realizados por los paises beneficiados por estas nuevas
inversiones. Oferta de mano de obra calificada, buenas universidades e
instituciones publicas de investigacion y fomento, Sistemas de innovacion
que conecten las instituciones de investigacion con el sector productivo
y la existencia de empresas locales con potencial de innovacion son con-
diciones esenciales para que los Palses en desarrollo se beneficien de esta
tendencia, Hasta aqui, segin el estudio de la UNCTAD, los mayqres
beneficiarios de estas inversiones han sido los paises del sudeste asiatico,
como Corea del Sur,Taiwan, China e India, que sabiamente hicieron, ca-
da cual a su manera, esfuerzos para capacitarse, elevando la escolaridad
media de su [f)oblamp,n -especialmente en los dos primeros casos-, invir-
tiendo en la formacion de especialistas en dreas criticas para las activida-
des de 1&D, como ingenieria ¢ informatica, y estimulando a las empresas
locales a convertirse en materia de innovacion. o

Entre los paises emergentes, Brasil ocupa la cuarta posicion en térmi-
nos de las inversiones globales en 1&D, atras de China y Corea del Sur,
que_gastan tres veces mas, en términos absolutos, que el monto total bra-
silefio en estas actlwdades,_Y Taiwan (pequefia provincia china de poco
mas de 20 millones de habitantes), que invierte un 50% mas, Sin embar-
g0, se encuentra delante de paises como India, Rusia y México.

El estado de Sao Paulo y a capital, en especial, concentran parte sus-
tancial de la infragstructura del conocimiento del pais. Del total de alum-
nos diplomados en cursos superiores en Brasil en 2004, 30% estaban en
el estado y 12% en la capital de Séo Paulo. Entre 1996 y 2003, en el esta-

6 UNCTAD, por sus siglas en inglés.

1



Alvaro Comin

do de Sao Paulo se graduaron 15 711 doctores, méas de 60% del total
nacional, de los cuales cerca de la mitad lo hicieron en la capital (IV|o;t|
y Baessa, 2008). EI municipio es sede de la mayor universidad del pais,
que es también la institucion brasilefia lider en”indicadores de produc-
cion cientifica internacional. En esta Ultima_cuestion, medida por la pro-
duccion de articulos publicados en revistas indexadas internacionalmen-
te, la trayectoria brasilefia en las Ultimas décadas es bastante positiva: el
pais salto de 0,2% de la produccion mundial, en 1980, a 1,5% en la pre-
sente década. Nada menos que la mitad de la produccion brasilefia se Tea-
lizd en el estado de Sao Paulo; 25% relativos apenas a la Universidad de
Sao Paulo (USP), cuyo mayor campus se encuentra en la ciudad. Para que
se tenga una idea de fa importancia de la Producmon cientifica realizada
en la Ciudad, ésta supera en nimeros absolutos en algunas areas a la pro-
duccion de Chile y se aproxima mucho a las de Argentina y México. El
area que mas se destaca es la de salud y hienestar social, en que, ademés
de la USP, la ciudad cuenta con la Universidad Federal de Sao Paulo
(Unifesp) EConsonl,.enllmprenta). N , o

~ Sin embargo, los indicadores positivos en el area de produccion cienti-
fica no se han traducido en la misma medida en actividades de innovacion
que se materializan, por ejemplo, en Batentes internacionales: en esta cues-
tion, Brasil respondia por menos del 0,05% de las patentes registradas en la
United States Patent and Trademark Office d(U PTO) al inicio de esta
década. Domésticamente, la inmensa mayoria de las patentes registraclas en
el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI) pertenece a universi-
dades y no a empresas; ese cuadro suglere que el pais cuenta con una in-
fraestructura de conocimiento y de formacion de mano de obra de_alta
calificacion bastante respetable, pero que todavia no se traduce en la misma
medida en las actividades de su parque productivo. En otras palabras, indi-
ca que el enorme esfuerzo hecho en las Ultimas décadas en Brasil ?ara con-
solidar su sistema universitario es todavia poco explorado como fuente de
dinamismo econdmico. Pero indica también que la ciudad de Sao Paulo
Frespnta condiciones excepcionales para ser sede de iniciativas de acumu-
acion tecnologica del sector f)roductlvo, mediante, por e_Jemf)Io, politicas de
atraccion, de inversiones en 1&D de empresas transnacionales ya radicadas
en la region, de la creacion de incubadoras de empresas mas intensivas en
tecnologia y conocimiento y de la organizacion de mercados de capital.
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Como vimos, la evolucion del ndmero de_P_ersonas que cursan la edu-
cacion superior en S&o Paulo es hastante positiva. Pero, para que ese pro-
greso educativo sea adecuadamente aprovechado como insumo para el
lesarrollo y como fuente de movilidad social, es importante que las cua-
lificaciones que estan siendo producidas por el sistema educativo sean
razonahlemente compatibles con las demandas de las actividades intensi-
vas en tecnologia y conocimiento, y, tanto o mas importante que eso, que
el sistema de educacion alcance niveles de calidad mas elevados. Segun los
datos del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones Anisio Teixeira
(INEP), organo del MEC, en el municipio de Sao Paulo, en los Erlmeros
cinco arios de esta década, los cursas superiores en funcionamiento se han
concentrado fuertemente en las areas de Humanidades, con una %ran
concentracion en eI_gruPo_de “Clencias sociales, negocios y derecho”,
especialmente en las instituciones privadas, que fueron las responsables de
mas_del 80% del crecimiento de cupos en este periodo. |

El cuadro, no es muy diferente en las instituciones Publlcas, pero son
ellas las principales responsables de la formacion de protesionales en areas
criticas desde el punto'de vista de las actividades mas intensivas en cono-
cimiento, como médicos, matematicos, quimicos, hiologos, ingenieros,
analistas de sistemas y fisicos. Aunque el numero de matriculas en las ins-
tituciones publicas también venga creciendo, el patron muy concentrado
en las Humanidades tiende a mantenerse. Una vez que, como ya vimos
hay ya una relativa ociosidad en los cupos de educacion superior en ¢
municipio, seria bastante deseable que los poderes publicos actuaran en el
sentido_de estimular I3 reconversion de los cursos existentes para areas de
mayor interés estratégico. _ _ 5

El'aumento generalizado del nivel de escolaridad de la poblacion ele-
va la posibilidad de incorporacion productiva de amgllps contln?_en_tes de
fuerza de trabajo, hoy confinados a actividades de baja productividad y
renta, favorec[end.o una mejor distribucion espacial de las actividades con
ganancia en términos de movilidad y hienestar. La elevacion, del nivel de
escolaridad de la poblacion induce” también a transformaciones en los
patrones de consumo, (1ue tienden a diversificarse y a sofisticarse, abrien-
do espacio para la multiplicacion de actividades ligadas a la cultura y al
entretenimiento, que ya son un punto fuerte de la ciudad y que se com-
plementan muy hien con los sectores de turismo.
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Gravitacion territorial

La importancia economica de la ciudad de Sao Paulo en términos nacio-
nales es usualmente medida por el peso de su PIB, y, como éste ha dis-
minuido en terminos relativos por el crecimiento mas acelerado de otras
regiones, como el centro-oeste y el norte del pais, esto induce a una falsa
imagen de pérdida de |miJortanc_|a. De hecho, cuando se considera la
importancia funcional del municipio como centro articulador y de
comando de las economias regionales brasilefias, lo que se observa es una
fuerte ampliacion de su area de gravitacion, no solamente en términos
estrictamente productivos, sino también como_centro de compras y ocio,
de servicios médicos especializados y como principal portal de relaciones
con el exterior. . .

~Los cambigs en la estructura productiva de la ciudad parecen estar
intimamente ligados a la ampliacion de su radio de gravitacion fun-
cional en direccion, especialmente, a las nuevas fronteras de expansion
de la economia nacional. Seqin el recién lanzado Regiones de influen-
cia ge las ciudades-2007, realizado por el Instituto Brasilefio de Geo-
grafia y Estadistica (IBGE), la red de ciudades que tiene como prin-
cipal conexion econdmica al municipio de Sao Paulo esta compuesta
por 1028 municipios, que, juntos, concentran el 28% de la poblacion
(51 millones de habitantes, distribuidos en cerca de 2,3 millones de kilo-
metros cuadrados, mas de un tercio del territorio nacional) y 40,5% del
PIB brasilefio, reflelando la concentracion mas que proporcional de la
riqueza en este conjunto. También en el interior de su area de influen-
cia, el municipio de Sao Paulo se destaca con un PIB Fer capita supe-
rior en un 66%: 21 600 reales, contra 14 200 reales para los demas muni-
cipios del conjunto. 5 o _

Para efectos de comparacion, el segundo municipio de mayor impor-
tancia como_centro economico, Rio de Janeiro, ejerce influencia sobre
264 municipios, con poco mas de 20 millones de habitantes (11,3% de la
poblacion brasilefia), que, juntos, respondieron por 14,4% del PIB nacio-
nal en 2005. En ese caso, la diferencia entre |a renta del centro (Pao de
Janelro,dcorll 15 mil reales) y los demas municipios (14 800 reales) es ape-
nas residual.
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De las 1 124 empresas més grandes instaladas en Brasil, 365 tienen
sede en el municipio de Sao Paulo (420 en total en el estado)7 lo que
refuerza la idea de que los cambios en la estructura productiva de la ciu-
dad incluyen la acumulacion de las funciones de comando de las activi-
dades empresariales. De las 50 instituciones financieras mas grandes (por
activo totall), sequn el Banco Central de Brasil, 32 tienen Sede en Sao
Paulo, revelando el importante papel de centro financiero del municipio
(especialmente en el sector privado). _ o

Un indicador artificial de la centralidad que ejerce el municipio en
relacion al resto del pais puede ser obtenido por el'volumen de Pasajeros
y de car%as que circulan por los tres principales aeropuertos que le sirven:
Congonhas Guamlhosﬁflocahzado en el municipio del mismo nombre,
contiguo a la capltaI)y ampo de Marte. Sumados los embarques y des-
embarﬂues, Sao Paulo’ concentra, en términos de movilizacion domésti-
ca, 21% de los vuelos, 26% de los O{oasajerosy 29% del volumen de cargas;
y, en términos del movimiento de entrada y salida del pais, 47% de los
vuelos, 67% de los pasajeros y 42% del volumen de cargas. ComBarando
los meses de enero a septiembre de 2008 con igual periodo de 2003, estos
nimeros representan una variacion de 7% en el nimero_de vuelos do-
mesticos y 24,7% en el de vuelos internacionales (variacion total de
9,5%); 54,8% en el nimero de pasajeros en vuelos domesticos y 34,4%
en vuelos internacionales (48,9% de variacion total); y 4,6% en ‘el volu-
men de carga en vuelos domesticos }/ 11,4% en intérnacionales (4,7% de
variacion totals). En términos ahsolutos, en los primeros nueve meses de
2008, hubo 15,5 millones de embarques.y desembar%ues de pasajeros en
estos tres aeropuertos (Infraero, elaboracion CEBRAP). .

La infraestructura relacionada a la cultura, al comercio, al ocio y
entretenimiento disponible en la ciudad es hastante densa. Hay 59 calles
de comercio especializado (SPTuris, 2008), mclue/endo la famosa 25 de
Mar"o, por donde llega a circular mas de un miflon de personas en un
(inico dia, en épocas como Navidad y Carnaval. EI comercio de esta calle,
especializado en tejidos, r(g}oas, aparejos de todas las esP_emes, juguetes,
productos de plastico y madera, bisuteria y adornos para fiestas, atrae ma-

7 Parallegar aeste nimero de 1 124 empresas, el IBGE cotejo las listas de las mil empresas
mas grandes de la Revista Exame y delJornal Valor Econdmico.
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gorlstas de tocias partes del pais y cada vez més vecinos de América del
ury visitantes de paises africarios, especialmente los de lengua portu-
guesa, como Angola (Kontic, 2007). .

Hay 66 hospitales, 40 de ellos pablicos (SPTuris, 2008), muchos con
capacidad para procedimientos de alta C0mP|EJIdad, capaces de atraer un
ntimero creciente de pacientes no solo de otras partes de Brasil, sino tam-
bién de otros Palses, Inclusive mas desarrollados, como Estados Unidos,
donde los, costos de los procedimientos médicos sofisticados son muy
elevados. Estos pueden ser realizados en Sao Paulo con la misma calidad
y sequridad, y con un costo mucho inferior8

La infraestructura de educacion, cultura I\X ocio incluye 88 museos
—algunos de prestigio internacional, como el Museo de Arté de Sao Paulo
EM SP) y Ia Pinacoteca del Estado— 105 facultades, 28 universidades y

3 centros de educacion tecnologica (MEC, 2006); 12 500 restaurantes
—a ciudad ya es reconocida intéracionalmente como un importante
Folo %astronomlco-y 15 mil bares: 257 salas de cine, 39 centros cultura-
es'y 410 hoteles, con una media de 112 unidades habitacionales. Segun
|a Unign Brasilena de los Promotores de Ferias éU BRAFE), estan previs-
tas 119 grandes ferias de negocios en la ciudad de Sao Paulo en 2008,
con un Bubllco estimado en mas de 4,7 millones de visitantes profesio-
nales (SPC&VB, 2008). .

De acuerdo con la misma fuente, la ciudad de Sao Paulo es la sede del
75% de las ferias realizadas en el pais. En 2008, por estimaciones de la
UBRAFE, las ferias de negocios realizadas en Sao Paulo deben movilizar
2,9 billones de reales de ingreso (850 millones en locacion de area para
exposiciones, 850 millones en servicios en los pabellones y 12 billones
en viajes, hospedaje, alimentacion, transportes y compras). En 2007, se
recaudaron alrededor de 110 millones de reales'en impuestos municipa-
les en Sao Paulo con la actividad de ferias de negocios. Como se Ve, s¢
trata de un sector absolutamente estrat_eqlco Y con alta capacidad de
generar renta para otros sectores, especialmente el comercio, el aloja-
miento, la alimentacion y las actividades culturales y de ocio, que consti-
tuyen una importante fuiente de empleos y pequefios negocios de las mas
variadas cualidades.

182 g sobreel sectordea salud, ver Torres-Freire, Abdal y Bessa (en imprenta, 2010).



Transformaciones productivas y territorio en la ciudad de Sao Paulo

Localizando el problema: La economia en la ciudad

Establecer con precision las conexiones entre economia y espacio no es
tarea facil, esi)eua_lmen,te cuando lo que esta enjuego es comprender las
ra-zones de localizacion de las actividades no como una opcion entre
ciudades y regiones, pero i entre diferentes subespacios dentro de un
mismo contexto urbano. En otras palabras, una cosa es entender por qué
determinadas actividades se localizan en Sao Paulo y no en cualquier otra
ciudad brasilefia; otra es entender por qué se localizan en este o aquel
barrio dentro de la ciudad. La literatura internacional (Veltz, 1997;
Daniels, 1991; Moulaert et ai., 1997; y Scott y Storper, 2003) ofrece fruc-
tiferas pistas para explicar ‘oor que, a pesar del progreso de las formas vir-
tuales de comunicacion, los aglomerados urbanos mantienen su fuerza
como ndicleo de desarrollo econdmico en los paises. Ademas de los tra-
dicionales factores de aglomeracion, que explican la existencia de las ciu-
dades en diversos contextos historicos, hay una serie de factores no nece-
sariamente materiales ni directamente economicos que meuYen las elec-
ciones de localizacion de las firmas e individuos, y que dificilmente pue-
den ser captados por las usuales herramientas empiricas,

El enfoque de tipo “sectorial”, que privilegia el alineamiento de las
cadenas productivas, Plerde poder explicativo en la medida en que la gran
industria tiende a pulverizar sus sistemas de produccion en muchos espa-
cios diferentes, capturando ventajas locacionales en cada etapa de la fabri-
cacion de los productos. De esa manera, las grandes ciudades creciente-
mente dejan de ser espacios de aglomeracion fisica de las cadenas, para
convertirse en espacios de articulacion de estas varias etapas de los pro-
cesos de produccion (Puga y Duranton, 2001). Eso no significa que las
actividades propiamente Industriales desaparezcan de los contextos me-
tropolitanos. Como ya se observo aqui, la reciente trayectoria de la ciu-
dad de Sao Paulo demuestra que, por diferentes razones, actividades
industriales tan distintas en cuanto a fabricacion de farmacos J de ropas
se mantienen fuertemente concentradas en la, ciudad, a pesar de las mul-
tiples “desventajas” de aglomeracion de [a region, y su localizacion inter-
na ala ciudad se mantiene basicamente igual que décadas atras, a pesar de
los importantes cambios urbanos ocurridos.
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Ya los sectores de servicios presentan una morfologia mucho mas
compleja, principalmente por la predominancia de empresas unipersona-
les o de pequefio porte, en que las decisiones, de localizacion de las fir-
mas estan muy condicionadas por las preferencias individuales de sus pro-
pietarios en cuanto a local de vivienda, estilos de vida y congumo.

Cuando se trata de entender las relaciones entre ecanomia y espacio,
las fuerzas economicas no son las Unicas que operan. Como vimos, Sao
Paulo atraveso importantes transformaciones_demograficas en estas dos
(ltimas décadas, con importantes consecuencias desde el punto de vista
de la ocupacion del espacig urbano, como se discute en el capitulo de
Rosana Baeninger en este libro. La disminucion del crecimiento pobla-
cional, por ejemplo, tiene gran significado para el perfil socioeconomico
de la pablacion residente Xa que se apoya en la caida de la tasa de fecun-
didad, que alcanza por (lfimo a los estratos més Pobres,y en el cese de
los flujos de migracion, que eran compuestos igualmente por familias po-
bres y de bajo perfil educativo. EI encarecimiento del costo de vida, espe-
cialmente de vivienda, también opera en el sentido de empujar hacia
afuera de las ciudades a los individuos dv familias de menor renta,

Al contrario de las grandes ciudades europeas -que enfrentan una
creciente polarizacion social por fuerza de la migracion—y de las metro-
polis de los paises emergentes -que crecen a tasas muy aceleradas y ven
aumentar los niveles de desigualdad de renta entre los individuos—-con-
siderando la poblacion que efectivamente reside en la ciudad, la tenden-
cia @ mediano plazo parece ser la de una acumulacion relativa de los
estratos medios en detrimento de la base de [a piramide social; es, por lo
tanto, una tendencia de una mayor_homogemzamon socioeconomicad El
problema de la segregacion espacial de la pobreza no desaparece, esta
claro, pero se repone en una escala ampliada, en la medida en que la peri-
feria de la ciudad extrapola cada vez mas su circunscripcion fisica y se
concentra en los municipios vecinos. EI proceso en sino es nuevo,_P_ero
tales cambios de escala tienen enormes consecuencias para la planifica-
cion de la gestion del municipio.

9 Esclaro que, como los niveles historicos de desigualdad en Brasil son gigantescos, esta ten-
dencia por si sola no garantiza un cambio de nivel mug radical, pero si puede promover
cambios importantes en las oportunidades de moviHdad de los individuos.
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~ Yaobservamos que uno de los saldos importantes de estas transforma-
ciones, desde el punto de vista de la ciudad, es que su mercado de traba-
JO se adapta mejor a las demandas de los sectores econdmicamente més
dinamicos, Pero” una tendencia tal también proyecta importantes altera-
ciones en los patrones de consumo de lapoblacion, expandiendo las Aoosr
bilidades, por ejemplo, de los sectores de actividades como salud, educa-
cion y cultura. La proximidad entre proveedores y consumidores de estos
servicios, a su vez, motiva tanto los desplazaniientos de las familias a
barrios donde estos servicios son mejores y més abundantes, como el des-
plazamiento de los negocios a las nuevas localidades donde el |poder de
consumo se eleva. Al “mediar” estos desplazamientos, hay por [0 menos
dos actores estratégicos: el poder publico'y el mercado inmobiliario.

Dinamicas de localizacion

El estudio de la localizacion de las actividades economicas y del empleo,
realizado por Bessa et . éen imprenta, 201(2, revela por lo menos dos pa-
trones bastante consolidados de ocupacion ael espacio. Los Mapas la y Ib
presentan la distribucion del empleo industrial en el municipio en”dos
puntos en el tiempo, 1996 y 2006. A pesar de la reduccion en el volumen
absoluto de empleos, las manchas de ocupacion espacial de la industria
manufacturera mantienen_ el mismo patron historico, marcado por la
concentracion de las actividades a lo largo de los canales de los tres rios
mas grandes que cortan el municipio: Tamanduatef, Tieté y Pinheiros,
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Mapa Ib. Distribucién del empleo industrial en 2006
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Los barrios centrales, que abrigaron los primeros nicleos manufactureros
de la ciudad a inicios del siglo pasado, contintan exhibiendo una fuerte
concentracion de estas actividades, especialmente la gran cadena del textil
y del vestuario, cuyo empleo, crecientemente subcontratado, se esparce por 187
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los barrios més pabres de las zonas este y norte (Freire, 2009). Un segun-
do polo industrial de destaque se localiza en la region sur, en los barrios
Santo Amaro, Capela do Socorro y Jurubatuba, donde se localizan espe-
cialmente industrias de farmacos, bienes de capltalgg metalmecanica de
mayor porte y una fuerte_ presencia de empresas mulfinacionales. Un ter-
cer'polo importante, siguiendo el cursa del rio Tamanduatei en direccion
al ABCD paulista, se localiza en la regilon sudeste de la ciudad, recortada
Po_r los barrios Ipiranga y Vila Prudente, donde se localizan esi)emalmen-
e industrias de material de transportes y quimicos, siguiendo el patron de
concentracion de actividades caracteristico de los municipios vecinas,
donde se localizan historicamente tanto las grandes ensambladoras  de
automoviles (Sao Bernardo y Sao Caetanoz, como el polo petroguimico
de Maud/Santo Andre. Esta region se destaco ?o_r el expresivo encogi-
miento_ de los empleos, probablemente como reflejo del hecho de que la
industria automovilistica fue una de las que més se desconcentrd regional-
mente con la apertura economica del pais. Finalmente, en la region nor-
oeste de Ia ciudad, que tiene frontera con el municipio de Osasco, recor-
tada por los barrios Vila Leopoldina y Jaguaré, fa evolucion del empleo
industrial fue mas favorable, revelando que_ ésta sea tal vez la region de
mayor potencial para la instalacion de actividades de este tipo.

Ese patron de distribucion de las actividades industriales revela, sobre
todo, la'importancia de las grandes vias de entrada y salida de la region,
que I_a conectan al interior del estado —principal area de interaccion eco-
nomica de la ciudad—al puerto de Santos -que la conecta con el mer-
cado internacional—y con el resto del pais -cuyas conexiones economi-
cas_con el municipio son intensas, como ya se vio—De esta forma, las
actividades industriales - en gran medida también las actividades co-
merciales de mayor escala—se proyectan, en lo que respecta a sus cone-
xiones economicas, para “afuera” del Municipio. Esta disposicion “centri-
fuga” de las actividades industriales parece bastante consistente con las
tendencias de desconcentracion de las actividades productivas y de con-
centracion del mercado consumidor brasilefio en la region. EI caracter
centrifugo de las actividades no tiene que ver con el hecho de que éstas
tienden a retirarse del municipio, pero si con el hecho de que dependen
de intensos flujos de bienes materiales y se destinan en gran medida al

188 mercado nacional, supraregional (Mercosur) e internacional,
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. El.encogimiento de las actividades industriales, sin una alteracion muy
significativa en su distribucion espacial, deja como legado a la ciudad €l
vaciamiento relativo de las areas que componen la “periferia” proxima a
Centro Historico de la ciudad, como Barra Funda, Bras y Bom Retiro.
La caida en |a tasa de ocupacion de estas areas representa desafios (pero
también valiosas oportunidades) para la administracion publica. Estas
regiones proximas al Centro disponen de las mejores infraestructuras ur-
banas de la ciudad, especialmente en lo que respecta a transportes pabli-
c0s, por lo que se recomienda fuertemente que haya politicas de recuali-
ficaciony reocupacion de estos espacios. EI relativo desplazamiento de las
actividades industriales hacia afuera de estas areas favorece una mayor
diversidad en el uso de estos espacios, permitiendo la combinacion de
zonas residenciales, de comercio y oficinas de servicios y de cultura, en-
tretenimiento y educacion) El hecho de que los establécimientos indus-
triales ocupen gleas relativamente grandes ofrece una mayor flexibilidad
en Su reapropiacion para otros usos, permitiendo la introduccion de equi-
pamientos publicos como, por ejemplo, plazas y parques, bastante escasos
en el area y un importante factor de recalificacion urbana.

EI_glr_an sector de servicios, especialmente en los nichos de mayor
especializaron, presenta patrones de localizacion casi opuestos al dé la
industria, como se puede ver en los Mapas 2a. y 2b. Estas actividades
estn intensamente concentradas en el llamado “centro expandido de la
ciudad”, que es “abrazado” por el cinturon industrial que recorre los
arandes rios que cruzan la ciudad. La comparacion entre os afios 1996 y
006 revela claramente a tendencia de acumulacion de las actividades,
formando por lo menos tres aglomerados con caracteristicas propias.

10 Para un estudio detallado sobre los cambios econdmicos y urbanos del Centro Historico
de Sao Paulo, ver EMURB (2004), 189
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Mapa 2b. Patron de localizacion de servicios e industria en 2006
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Los barrios que componen el Centro Historico de Sao Paulo —S¢, Repu-
bllcaY sus inmediaciones—concentran especialmente actividades ligadas
al sector financiero y de las bolsas de valores (procesamiento y almacena-
miento de datos, corredores de sequros, bancos de inversiones, empresas
de credito Personal), emf)resas de servicios més estandarizados {():omo
reclutamiento de personal, sequridad y limpieza), servicios ligados al apa-
rato juridico, servicios graficos y de impresion, turismo_e Informatica.
Esta region concentra, ademas, una gran cantidad de equipamientos cul-
turales, educativos y de salud. N

La region de la avenida Paulista concentra las sedes y oficinas de los
grandes bancos nacionales y muchas actividades ligadas a este sector. Fi-
nalmente, el llamado “vector sudoeste”, que engloba Itaim-Bibi, Vila
Nova Concei*do, la parte haja de Brooklin'y Granja Julieta, que consti-
tuyeron la frontera de expansion inmobiliaria de la cuidad en estas ulti-
mas décadas, abriga las sedes corporativas de las grandes empresas multi-
nacionales y huena parte de los servicios tecnologicos, como informati-
ca, telecomunicaciones y medios. o ,

La industria, de un modo 8enera|, tiende a “especializar” los espacios
que ocupa, atrayendo actividades, emparentando y repeliendo otras for-
mas de ocupacion, sea para a residencia o para los servicios mas especia-
lizados o sofisticados. Las actividades de servicios, al contrario, implican
una mayor proximidad entre prestadores y usuarios/consumidores fina-
les, y favorecen una mayor diversidad de formas de ocupacion. De hecho,
el centro expandido y, especialmente, el vector sudoeste de la ciudad pre-
sentan una intensa combinacion de actividaces hastante variada de servi-
cios y zonas residenciales de medio y alto poder adquisitivo. En lo que
respecta a estos estratos de renta, la region presenta una “optima” combi-
nacion -sin contar los graves problemas de transito—entre vivir, trabajar
y consumir.
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Segregacion espacial

La concentracion espacial de las actividades econdmicas dentro de la ciu-
dad favorece Ia conexion entre la demanda y la oferta de fuerza de traba-
jo en los estratos medios y altos, pero segrega intensamente los estratos
mas bajos que habitan las zonas perifericas mas distantes, especialmente
en 1os extremos este y sur, como se discutio en los capitulos de Lucio
Kowarick,VeraTelles, Eduardo Marques y Renata Bichir. Los Mapas 3a y
3b revelan el agudo contraste entre la densidad de las oportunidades de
trabajo en el centro expandido y la enorme concentracion poblacional en
los barrios periféricos. Bessa ef d. (en imprenta, 2010) demostraron, por
ejemplo, que el Ilamado Comple|0 Corporativo Metropolitano, que esta
compuesto por el area central de 1a ciudad y sus proIongaqones en direc-
cion' oeste y sur, corresponde apenas al 7% del territorio municipal y
concentra nada menos que el 66% del empleo en servicios.

Los datos censatarios revelan, ademas, la enorme discrepancia entre el
perfil demografico de los grupos sociales que habitan el centro expandi-
do, donde se concentra la mayor parte de la pablacin con nivel superior
de instruccion y. renta mas élevada, y las regiones periféricas, donde se
concentran familias de baja renta e instruccion, en areas urbanas mas pre-
carias desde el punto de vista de infraestructura y acceso a servicigs, y
donde se hallan tasas de desempleo hastante més elevadas que la media de
|a ciudadZL En este cuadro se podria incluir a los demas municipios de |a
Region Metropolitana e incluso a ciudades mas distantes, cuyas tasas de
crecimiento poblacional son superiores a la de la capital ? que funcionan
en la practica como parte del mercado de trabajo paulistano.

11 Se pueden encontrar mapas e indicadores sociales para el municipio y para la Region
Metropolitana de Sao Paulo en el sitio web del CEM/CEBRAP: http://www.centroda-
metropole.org.br
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Este patron de segre_%amén espacial estd sustentado e impulsado por
diversos factores. Debido al perfil muY concentrado de la renta en Brasil,
el mercado inmobiliario, bastante calentado en los Ultimos afios, opera
preferencialmente con .o’bf_etl.vo en los estratos de renta elevada, que se
concentran en una franja limitada del territorio, basicamente inserida en
el centro expandido, con transhordo a las zonas sur y oeste. Sumados to-
dos los lanzamientos inmobiliarios residenciales verticales realizados en la
ciudad entre 1992 y 2007 (cerca de 4 500), apenas cinco de las 31 subal-
caldias de la ciudad (Vila Mariana, Pinheiros, Lapa, Campo_Limpo y
Butanta) concentraron cerca del 50% de ellos. El perfll de los inmuebles
lanzados también confirma la inclinacion “natural” del mercado inmobi-
liario para los estratos de renta mas elevada: en promedio, cerca del 60%
de los'inmuebles poseian tres o més dormitorios2 _

Paradojicamente, las iniciativas del poder publico en el sentido de
ampliar el"acceso de las pablaciones residentes en dreas mas perifericas a
los servicios urbanos —eomo transporte, pavimentacion, parques, hospita-
les y escuelas—al producir [a valorizacion inmobiliaria de estas areas, ter-
ming por expulsar a Jos estratos mas vulnerables, que se,desPIazan anue-
vas areas de ocupacion, frecuentemente ya fuera del perimetro del muni-
cipio. La dinamica del mercado_inmabiliario y las acciones del poder
publico estan envueltas en un tipico dilema de coordinacion, en la medi-
da en que las empresas se basan en las inversiones que la Alcaldia y el
gobierno del estado realizan en la ciudad (como la construccion de line-
8y estaciones de metro, nuevas avenidas, parques y grand_es_ equipamien-
tos publlcos% para definir sus inversiones y para beneficiarse de estos
atractivog Urbanos, capturando su decurrente valorizacion inmobiliaria: el
poder pablico, a su vez, es responsable de solucionar los nuevos proble-
mas generados por la acumulacion causada por los lanzamientos inmobi-
liarios (como la expansion de las vias de acceso, el ordenamiento del tran-
sito, la recoleccion de basura, la fiscalizacion de las actividades comercia-
les, etc.g. Historicamente, el resultado ha sido muy poco favorable a los
mas pobres.

Estos indicadores del mercado inmobiliario fueron extraidos de la pagina del SECOVI:
http:/ Ayww.secovi.com.br
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Asi, la deseada compatibilidad espacial del trinomio trabajo-vivienda-
consumo, razonablemente posible para. los estratos de renta media y alta
de la poblacion, representa un sueno distante para los segmentos de baja
renta, que deben cargar con los costos (no solo financieros) de los largos
Y morosos desplazamientos de los barrios periféricos a las areas mas cen-
rales de la ciudad, donde se localizan las oportunidades de empleo.

Encontrar soluciones_que reviertan este patron urbano polarizado es
tan urgente como dificil Porque éstas involucran la movilizacion de
diversas esferas de accion del poder publico: Poljt,lca de vivienda, de trans-
portes, de infraestructura viaria, de tributacion y de uso del suelo.
Ademas, involucran no solo decisiones de orden técnico, sino la compa-
tibilidad de intereses opuestos de actores con posiciones de poder muy
asimétricas. S _ "

_ Laidea de atraer inversiones industriales a las regiones periféricas de la
ciudad acompania a la necesidad de compatibilizar el perfil de los emBIe-
0 ?ener@dos al perfil de la oferta de fuerza de trabajo; en este caso, de baja
instruccion formal, Por mas que la logica del razonamiento sea la correc-
t, tropieza con dificultades: en primer lugar, porque las exigencias de cua-
lificacion formal también se elevaran mucho para las ocupaciones manug-
les, en funcion del aumento de oferta de trabajadores con diplomas mas
elevados (en general, la educacion secundaria para actividades manuales y
la educacion universitaria para funciones de oficina, aunque de menor
complejidad); en segundo lugar, porque €l nuevo patron de organizacion
de las firmas industriales reduce bastante la demanda de fuerza de trabajo,
en general, y de menor cualificacion, en particular; y en tercer lugar, por-
que hace mucho que el municipio dejo de ser un gran receptor de inver-
siones en nuevas Plantas industriales, por razones ya hastante conocicas.
Por Ultimo, los instrumentos d;s_ponlbies al gestor municipal son mu¥ limi-
tados en lo que respecta a politicas con este fin especifico. De esta forma,
cabria a los gobiernos del estado y de la Union la implementacion de
acciones de esta naturaleza, pero considerando que las desqualdades regio-
nales en Brasil son inmensas y (1ue la ciudad de Sao Paulo se encuentra
exactamente en el tope nacional en términos de desarrollo economico.
Opciones que refuercen esta concentracion exigirian justificativos todavia
no presentes en el debate.
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Conclusion

Dadas las caracteristicas del ciclo de desarrollo que atravesamos, cada vez
mas comprimido en elementos conectados al conocimiento y a la inno-
vacion tecnologica, uno de los principales activos de una region -si no el
Brlnupal—_es exactamente la cualificacion de su fuerza de trabajo. Son

ien_conocidos los extragrdinarios esfuerzos que paises como Corea del
Sur, Taiwan, China e India vienen realizado hace décadas con el objeti-
vo de elevar la productividad de sus economias, capacitandose para absor-
ber inversiones en areas de mayor pericia tecnologica —sea en manufac-
turas 0 en servicios—con resultados hastante positivos.

Brasil, como se sabe, carga con un profundo atraso en lo que respec-
ta a la escolarizacion de su poblacion. Como ya se argumento en este
articulo, aunque los indicadores de educacion vengan exhibiendo_pro-
gresos admirables en términos de inclusion formal™de los nifios ){ jove-
nes en el sistema educativo, los obstaculos relativos a [a calidad de Ta edu-
cacion son gigantescos. La baja calidad de la educacion ofrecida en pri-
maria y secundaria, a su vez, bloguea las posibilidades de acceso de los
jovenes mas pobres al circuito mas noble de instituciones de educacion
superior, d_eyandoles como opcion universidades y cursos de menor pres-
tigio y calidad, lo que despues se reflejara ne%atlvamente en sus oportu-
nidades de empleo. Vale apuntar que con esto no son solo los jovenes
mas pobres los que ,olerden, sino también el mercado de trabajo Y la eco-
nomia del pais, en la medida en gue se impide a muchos jovenes talen-
tosc)sI ingresar en los nichos més disputados de educacion, por su origen
social.

Considerando los instrumentos de politicas disponibles para los ges-
tores municipales, un shock de calidad en la educacion fundamental
podria, @ mediano plazo, influir positivamente sobre todo el sistema edu-
cativo, por cargar a los niveles superiores de un alumnado més preparado
para dlsputar las mejores posiciones educativas y, en el mercado de traba-
J0, por generar un nuevo tipo de presion sobre las instituciones de edu-
cacion superior. El caracter hoy extremadamente mutable de las carreras
profesionales, que ya no se aliriean estrictamente con las carreras univer-
sitarias, tiende a valorizar todavia més la formamon,ﬁenerall, por oposi-

198 cion a la formacion meramente técnica, porque aquélla define el poten-



Transformaciones productivas y territorio en la ciudad de Sao Paulo

cial de aprendizaje continuo de los individuos3 En este sentido, la cali-
dad de la educacion basica y fundamental Ipuede ser considerada tan o
mas importante, desde el punto de vista de fas trayectorias ocupacionales
de los individuos, que la educacion superior, pargue definen de manera
mas amplia sus futuras oportunidades de ascension profesional,

. Del ado de la inversion, se puede considerar a varios frentes de atrac-
cion en una estrategia de largo plazo. Una de ellas, ya mencionada en este
articulo, s refiere a las nuevas %)ortunldades creadas por los desplaza-
mientos de las inversiones en 1&D de las grandes transnacionales a paises
en desarrollo. La estructura de conocimientos ya existente en la ciudad la
capacita a disputar este tipo de inversion, pero eso presupone, mas que
instrumentos fiscales o de crédito, la creacion de mecanismos institucio-
nalesy la capacitacion de gestores publicos para una actuacion interna-
cional més sistematicajunto a 8randes empresas B_rlvadas, fondos de inver-
siones, agencias multilaterales de desarrollo y goniernos.Vale recordar que
buena parte de las grandes empresas multinacionales poseen filiales en
Brasil, lo que favorece Ia aproximacion con sus matrices, responsables por
las decisiones de inversion. o _ -

Incrementar la participacion de las inversiones extranjeras en activi-
dades Ilgadas al conocimiento y a la innovacion presupone, a su vez, el
desarrolTo local de redes de pequenas y medianas empresas de prestacion
de servicios con capacidad de comBlementar las acciones de las grandes
empresas. Las politicas con este objetivo dependen de la creacion de
mecanismos institucionales enfocados a la ampliacion de interaccion en-
tre instituciones de educacion e mvestl?a(:lpn g empresas. Hay un reper-
torio razonablemente variado de modelos institucionales ya experimen-
tados por diversos paises y regiones, como las agencias de desarrollo local,
los parques tecngloglcos, las ncubadoras de empresas y los fondos de in-
versiones, ademas del enorme potencial representado por las compras
publicas como estimulo al desarrollo de nuevas areas de actividades y
empresas. Sin embargo, los modelos institucionales no son formulas listas
para ser replicadas; dependen de la capacidad de los agentes pablicos de

13 Para una discusion profunda sobre la dindmica de las relaciones entre el sistema de edu-
cacion y el mercado de trabajo, ver el libro de Claude Dubar A socializagao: Construgao das
identidades sociais e projissionais (Martins Fontes, 2005).
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definir con claridad objetivos a IarPo plazo, que establezcan relaciones de
confianza y lazos de sociedad con fos demas actores e intereses involucra-
dos. Como siempre, la definicion de “politicas publicas” comienza y ter-
mina en la Politica, con pe mayuscula.
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