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PREAMBOLO

EI crecimiento constante y la complejidad cada vez mayor de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, sus organismos especializados y sus
numerosos ramales de trabajo han hecho imperativo que los paises se
preocupen de ilustrar el conocimiento y criterio piiblicos mediante cam-
paiias que podrian d inarse de vulgarizacién de la vasta estructura del
Organismo Mundial.

Interesa particularmente que el pueblo ecuatoriano esté bien ente-
rado de las labores y funciones del Consejo Econdmico y Social, por tres
razones fundamentales; primera: el trascendental papel de esta entidad
para la paz del mundo y el logro de la prosperidad y el bienestar colecti-
vos; segunda: el reconocido aporte ecuatoriano en los cdnclaves funciona-
les de la entidad; tercera: el hecho, altamente honroso para nuestra Pa-
tria, de colaborar en el Consejo como miembro de la Comisién Social;
miembro de la Comision de Derechos Humanos, en su Sub-comisién de
Proteccion de Minorias y Prevencién de la Discriminacién; Director EiééL
cutivo (con otros paises), del Fondo de Emergencia para la Infancia.

Anhelamos que esta contribucién merezca la indulgente acogida de
todos aquellos que se interesan, con fe y esperanza, en los nuevos derrote-
ros de la cooperacién pacifica entre los paises, y creen que de la altura so-
cial, econémica y cultural del mundo nuevo depende la supervivencia de la
concordia universal,

ARTURO MENESES PALLARES,

Jefe, Departamento de Actos y Organismos Internacio-
nales, Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Repiiblica del Ecuador.
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EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACIONES
UNIDAS

CAPITULO I

ALCANCE Y PROYECCIONES

De acuerdo con los términos del mandato otorgado por la Asamblea
General, el Consejo Economico y Social es el org basico
para el logro de los fines sociales, econdmicos y culturales de las Naciones
Unidas. Entidad de enorme trascendencia para la creacién de las condi-
ciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas
entre las Naciones, el Consejo representa el centro de accién mas eficaz
en ¢l campo de la cooperacién internacional en materia econémica y social,
y en los ordenes cultural, educativo y sanitario.

En San Francisco hubo clara conciencia ‘de la importancia funda-
mental de las cuestiones econémicas y sociales y de su intima vinculacién
con el fomento de la seguridad mundial, tal como se habia acertadamente
sefialado en la Carta del Atlintico y en las Proposiciones de Dumbarton
Oaks. Las Naciones que firmaron la Carta de San Francisco decidieron,
de tal suerte, que el Consejo Econémico y Social fuera uno de los érganos
principales para el mantenimiento de la paz, en el mismo nivel que el Con-
sejo de Secguridad, la Asamblea General, el Consejo de Fideicomisos, la
Corte Internacional de Justicia y el Secretariado.

EL ESTATUTO MAXIMO Y EL CONSEJO

En el preimbulo de la Carta se declara que los pueblos de las Na-
ciones Unidas resuelven promover el progreso social y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de libertad, y con tales propési-
tos “emplear un mecanismo internacional para promover el progreso eco-
némico y social de todos los pueblos”, La Carta de San Francisco, en su
capitulo IX, sefiala especxfucamentc las obligaciones de las Naciones Uni-

das en el campo 6mico 1. Compete a la Org ion promover:

“a—Niveles de vida més elevados, trabajo permanente para todos y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;

b.—La solucién de probl internacionales de caricter econémi-
co, social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la coope-
racién internacional en el orden cultural y educativo; y
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c.—EI respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivo de
raza, sexo, idioma o religién, y la efectividad de tales derechos
y libertades".

Dispone ademas la Carta que las instituci ializadas esta-
blecidas por acuerdos gubernamentales, que tengan amphas atribuciones
internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de carac-
ter econdmico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, sean
vinculadas con la Organizacién, la que debe hacer recomendaciones con
‘el fin de coordinar las normas de accion y las actividades de nuevos orga-
nismos especializados, siempre que hubiere lugar, con el fin de llevar a
efecto las finalidades de la Carta en lo concerniente a la cooperacién so-
cial y econémica.

Conforme al articulo 60 de la Carta, la responsabilidad por el des-
empeifio de las funci de la Organizacién en la materia en referencia
con—esponde a la Asamblea General y, bajo la autoridad de ésta, al Con-
sejo Economico y Social.

II. — FUNCIONES Y FACULTADES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL

. Las funciones y poderes especificos del Consejo estan sefialados en

los Articulos 62 a 66 de la Carta, Le compete hacer o iniciar estudios e
informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econémico,
social, cultural, educativo y sanitario, otros asuntos conexos, y hacer re-
comendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros
de las Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados.
Esta asimismo facultado para hacer recomendaciones con el objeto de pro-
mover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
y la efectividad de tales derechos y libertades, Puede, en tal virtud, for-
mular proyectos de convencién con respecto a cuestiones de su competen-
cia para someterlos a la Asamblea General, y convocar a conferencias in-
ternacionales sobre de su i b

Para el mejor d pefio de sus funci el Consejo esta facultado
para crear comisiones que se ocupen de los diferentes aspectos de sus la-
bores. En lo relativo a los organismos especlahzados. tocale coordinar sus
actividades medlante consultas con ellos y dacione
como bi diante r daciones a la A bl Gcneral y a los
Miembros de las Naciones Unidas. Pucde también el Consejo hacer arre-
glos para celebrar Itas con org no-guber les que se
ocupen de asuntos dentro de su competenna Dichos arreglos pueden ain
extenderse a org, es inter les, y, si a ello hubiere lugar, a
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de
las Naciones Unidas.

El Consejo goza por otra parte de la facultad de recabar de los
Miembros de las Naciones Unidas y de los Organismos Especializados
informes respecto a las medidas tomadas para hacer efectivas sus propias
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recomendaciones y las que haga la Asamblea General acerca de materias
de .la competencia del Consejo.

Prohxbesele, sin embargo intervenir en asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccién interna de los Estados, de acuerdo con el tenor
de la disposicién que para las Naciones Unidas en conjunto estipula el
inciso 7 del Articulo 2 de la Carta. Por otra parte, el Informe del Comité
III (Cooperacién Social y Econémica) de la Comisién II (Asamblea Ge-
neral) de la Conferencia de San Francisco, contiene una declaracién espe-
cifica al efecto de que la indicada limitacién se aplica igualmente a todos
los arreglos en el campo de la cooperacién social y econémica. La Carta
no define, en ningiin lugar, lo que debe entenderse por asunto esencialmen-
te dentro de la jurisdiccién de un Estado, ni sefiala tampoco el organismo
competente para su definicion. Hay que suponer que toca a los 6rganos
interesados y a los mismos Miembros, en éste, como en otros puntos de
interpretacion de la Carta, la palabra final. Debe sefalarse, eso si, que en
el articulado de la Carta se ha evitado cuidadosamente otorgar jurisdic-
cion compulsiva a la Corte Internacional de Justicia sobre estas materias.
Prima, en suma, la nocién casi ortodoxa de no intervencién, consagrada
por la Carta de la Organizacién Mundial.

III. — SUS VINCULOS CON LA ASAMBLEA GENERAL

Si bien el Consejo Econémico y Social es uno de los principales
organos de las Naciones Unidas, funcicna bajo la autoridad de la Asam-
blea General la que constituye el cuerpo resp ble para el d peiio de
las labores de la Organizacion en los dominios de la cooperacién econémi-
ca y social entre las Naciones. En tal sentido, es la Asamblea la que elige
los Miembros del Consejo (Articulo 61); los acuerdos de vinculacién con
organismos especializados quedan sujetos a su aprobacién (Art. 63); to-
cale conocer las informaciones que el Consejo le someta sobre los Informes
de los Miembros y los Organismos Especializados respecto a las medidas
tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las que haga
la Asamblea General acerca de materias de la competencia del Consejo
(Art. 64); los acuerdos que el ConseJo negocie con los Organismos Espe-
cializados estan sujetos a la aprobacién de la A blea (Art. 62); se re-
quiere la previa autorizacién de ésta para la solicitud de opiniones con-
_sultivas que el Consejo eleve ante la Corte Internacional de Justicia (Art.
96). Ademas de las funciones prescritas en la Carta, el Consejo Econé-
mico y Social debe desempefiar aquellas que le asigne la Asamblea Ge-
neral,

IV. — MECANISMO DE COORDINACION

El Consejo sirve como la entidad de enlace y cocrdinacién de las
actividades de las varias organizaciones creadas por los Gobiernos para
laborar en campos especificos, p. e. los Organismos Especializados (Arts.
57 y 63). Esta facultado, ademas, con la autorizacién de la Asamblea Ge-
neral, para iniciar negociaciones entre los Estados interesados con el fin
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de crear los nuevos Organismos Especializados que fuere necesario (Art.
59). No se ha puesto limite alguno al nimero de tales Organismos.

V. — CONSTITUCION DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL

La Carta establece, en el Art. 61, que el Consejo estard integrado
por dieciocho Miembros de las Naciones Unidas elegidos por la Asamblea
General, no mas de un representante por cada pais. La votacion se reali-
za por mayoria de dos tercios. Seis Miembros del Consejo seran elegidos
cada afio por un periodo de tres afios, teniendo derecho a la reeleccién pa-
ra el periodo subsiguiente. La Asamblea General, sin embargo, en la pri-
mera parte de su primera sesion, decidié integrar el Consejo en grupos de
seis miembros, elegidos para periodos de uno, dos y tres afios respectiva-
mente.
Se quiso, originalmente, que hubiese un criterio selectivo en lo to-
cante a los paises que debjan integrar el Consejo, aduciéndose el mayor
derecho de las Potencias y otros paises altamente industrializados, Final-
mente se acordé desechar todo principio de preferencia, significando esto
un apreciable progreso sobre el sistema imperante en el Consejo de la
extinta Liga, en el cual se daba asiento permanente a las Grandes Poten-
cias. El principio rotativo de eclecciones asegura diversificada represen-
tacién en el tiempo, y el de reeleccidn, la posibilidad, en principio, de la
permanencia de los paises mejor calificados.

La Asamblea General, en su primer periodo de sesiones (Londres,
enero de 1946), eligié 18 Miembros del Consejo. El mandato de seis de
ellos expira a fines del primer afio, y el de otros seis a fines del segundo
afio. Los elegidos por un periodo de tres afios fueron los siguientes: Bél-
gica, Canada, Chile, China, Francia y Perii; los elegidos por periodo de
dos afios: Cuba, Checoeslovaquia, India, Noruega, Rusia y el Reino Uni-
do; los elegidos por un periodo de un afio: Colombia, los Estados Unidos
de América, Grecia, Libano, Ucrania y Yugoeslavia,

Cesé por tanto el 1° de enero de 1946 el periodo de mandato de los
miembros del tercer grupo (un afio) y la Asamblea General, en su Segundo
Periodo de Sesiones, en Nueva York (octubre-diciembre, 1946) procedié
a la designacién de seis nuevos miembros. Salieron elegidos: Estados
Unidos (reelecto), Nueva Zelandia, Venezuela, El Libano, Turquia y
Bielorrusia. Los nombrados servirin por un periodo de tres afios.

Cada Miembro del Consejo tiene derecho a un voto y las decisiones
son aprobadas por mayoria de votos de los Miembros presentes y votan-
tes; en este sentido el Consejo Econémico-y Social difiere del Consejo de
Seguridad. El presidente del Consejo es Sir Ramaswami Mudaliar (In-
dia) y los vice-presidentes, el Doctor Andrija Stampar (Yugoeslavia) y
el Sefior Lleras Restrepo (Colombia). Estos funci ios detentan sus
cargos hasta el momento en que son elegidos sus sucesores en la primera
es, cuando se ha organizado el Consejo con un grupo nuevamente electo
reunién del Consejo consecutiva a la 1ltima de la Asamblea General, esto
de seis Miembros.
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VI. — NORMAS PARA LA VOTACION

Cada uno de los Miembros del Consejo Econdémico y Social tiene
derecho a un solo voto, y sus decisiones se toman por mayoria de los
Miembros presentes y votantes (Art. 67). La estructura del Consejo Eco-
némico y Social difiere como se ve, substancialmente de la del Consejo
de Seguridad, pues no se hace distingos entre pequefias y grandes poten-
cias y las decisiones se adoptan por simple mayoria.

Es digno de nota el hecho de que, con el fin de salvaguardar los in-
tereses de todos los Miembros, la Carta dispone que el Consejo podra in-
vitar a cualquier Miembro de las Naciones Unidas a tomar parte, sin de-
recho a voto, en sus deliberaciones sobre cualquier asunto de particular
interés para dicho Miembro (Art. 69). Guarda similitud y concordancia
esta disposicion con la del Art. 31, referente a la participacién, igualmen-
te sin derecho a voto, de un pais Miembro en las deliberaciones del Con-
sejo de Seguridad, cuando sus intereses fueren afectados de manera
especial.

Debe asimismo subrayarse que tanto el Consejo de Seguridad como
el de Fideicomisos ticnen derecho a solicitar al Consejo Econémico y So-
cial informacion y ayuda. En esta forma se asegura la cooperacién y co-
rrelacién funcional de dos érganos, relativamente independientes, con
otro, dependicnte de un cuerpo responsable mayor (La Asamblea), para
el descargo de sus respectivas obligaciones. Se recurriria al Consejo, por
ejemplo, dentro del terreno de la aplicaciéon de las sanciones econdémicas
y financieras de que trata el Art. 41, por parte del Consejo de Seguridad.
Es obvia, por otra parte, la asistencia que el Consejo puede prestar a la
entidad fideicomisaria en toda materia de naturaleza econdmica, social y
financiera sobre los territorios fideicometidos.

En lo que concierne a normas de procedimiento, la Carta otorga al
Consejo amplia libertad de accién. Decide por si el método de eleccion
de su presidente y la frecuencia de sus reuniones, con la condicién de que
aquellas de caricter extraordinario se convoquen a peticién de la mayoria
de los Miembros. Segin el Reglamento Interno del Consejo, sugerido por
la Comisién Preparatoria de las Naciones Unidas y aprobado por aquel
en sus dos primeras sesiones, el Consejo debe reunirse por lo menos tres
veces al afio. Fuera de las reuniones convocadas a fecha fija por el mis-
mo Consejo, el Consejo puede ser convocado a reunién extraordinaria
por la mayoria de sus Miembros, 1a Asamblea General o el Consejo de Se-
guridad, en virtud de las facultades de que se halla investido este 1ultimo
para el mantenimiento de la paz mediante medidas que no requieran el
uso de la fuerza. Con la venia de su Presidente, pueden solicitar reunién
del Consejo Econémico y Social el Consejo de Seguridad, el de Fideico-
misos y cualquier Miembro de las Naciones Unidas o de los Organismos
Especializados. El Presidente, en concurrencia con los Vice-presidentes,
puede también convocar a reunién del Consejo. Sus sesiones deben, como
regla general, celebrarse en la sede de las Naciones Unidas (Nueva York),
pudiéndoselas realizar en cualquier otro lugar, si asi lo decidiere el Con-
sejo o una mayoria de sus Miembros. .
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La Carta dispone que se asignard permanentemente personal ade-
cuado al Consejo. Este personal formara parte de la Secretaria (Art. 101).
Se quiso asi dotar al Consejo de personal especializado, si bien, de acuer-
do con las sugestiones del Comité Ejecutivo de la Comisién Preparatoria,
todas las reparticiones de la Secretaria estdn a disposicién de cualquier
érgano de las Naciones Unidas, para el desempefio de labores dentro de
su competencia. Se ha tenido, a este respecto, un criterio funcional uni-
tario, el que difiere considerablemente del que rein6 en el seno del Se-
cretariado de la extinta Liga de las Naciones.

VII. — METODOS DE TRABAJO

E1 Consejo Econémico y Social d pefia sus funci mediante
tres sistemas estatuidos por la Carta:

hl

A Recomendaciones en materia de su petencia a la A
General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los Orga-
nismos Especializados; formulacién de proyectos de conven-
cién para someterlos a la Asamblea General; convocatorias a

conferencias internacionales sobre de su petencia
(Art. 62).
B Establecimiento de isi de orden econémico y social y

para la promocién de los.derechos humanos y las libertades fun-
damentales, bajo su control directo. (Art. 68).

C Coordinacién de Jas normas de accién y de las actividades de

los orgamsmos especmhzados. mediante cunsul(as con ellos y

como bi mediante reco-

d a la Asamblea General y a los Miembros de las
Naciones Unidas. (Arts, 58 y 61).

D Asesoria y consejo técnico a los Miembros de las Naciones Uni-
das que solicitaren sus servicios.

El campo de funciones y poderes asignado al Consejo Econémico y
Social en el articulado de la Carta (Arts. 62-66), representa una conside-
rable ampliacién del correspondi en las prop de Dum-
barton Oaks. En efecto, la Asamblea de San Franci quiso robustecer
al Consejo y reafirmar su posicién introduciendo una definicién mas de-
tallada, y, hasta cierto punto mas completa, de las facultades de este cuer-
po. Asi, por ejemplo, la facultad de “Hacer o iniciar estudios e informes
con respecto a asuntos internacionales de caricter econémico, social, cul-
tural, educativo y sanitario” no consté en el anteproyecto de Dumbarton
Oaks, pero fué incorporado en la Carta como el antecedente ldgico del
poder de hacer recomendaciones. La facultad de hacer o iniciar estudios
e informes fué utilizade ampliamente por los érganos de la Liga de las
Naciones, y constituy un valioso aporte de material basico para los 6r-
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ganos de la Liga y sus Miembros. Debe anotarse, asimismo, el cuidado de
la Carta en su especificacién de los asuntos que podrian ser materia de
las investigaciones del Consejo. Se quiso evitar toda posibilidad de duda
sobre el campo concreto de funciones asignadas a la entidad. Esta elabo-
racién guarda consistencia con las modificaciones efectuadas en otros ar-
ticulos de la Carta, notablemente el Art, I, parrafo 3, y el Art. 13, parra-
fo I. Dado el que el Consejo Econémico y Social funciona bajo la auto-
ridad de la Asamblea General, se ha querido asimismo sefialar en el Art,
62, especificamente, otros 6rganos ante los cuales pueden presentarse las
recomendaciones de aquel.

Si se considera que, de acuerdo con el tenor de los Arts. 13 y 60,
compete a la Asamblea General hacer recomendaciones a los Miembros y
a los Organismos especializados, surge la posibilidad de recomendaciones
opuestas o de naturaleza intrinsecamente excluyente. En tal caso, y de
acuerdo con el espiritu que informa el mandato del Consejo Econémico y
Social, segiin los términos de los Arts, 62 y 66, “bajo la autoridad de la
Asamblea General” (Art, 60), en caso de conflicto la Asamblea podria di-
rimir el asunto a su favor.

Conferencias. — La Carta autoriza al Consejo para convocar, con-
forme a las reglas que prescriba la Organizacion, conferencias internacio-
nales sobre asuntos de su competencia. (Art. 62). No se han formulado
todavia estas reglas. Pendiente su adopcion, la Comision Preparatoria de
las Naciones Unidas sugirié que el Consejo Econoémico y Social sea pro-
visto de facultades para la convocatoria a tales conferencias, previa con-
sulta con los Miembros de las Naciones Unidas. La autoridad que de esta
suerte se confiere al Consejo puede equipararse a la concedida al Consejo
de la Liga bajo las disposiciones de caracter mas general constantes en el
Covenant,

Comisiones. — La Carta dispone que el Consejo Econémico y So-
cial establecera comisiones de caracter cconémico y social Yy para la pro-
mocion de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesa-
rias para el ejercicio de sus funciones.

En cumplimiento de estas disposiciones, la Comisién Preparatoria
de las Naciones Unidas, reunida en Londres en 1945, hizo una serie de
recomendaciones respecto a los requisitos que, para el mejor desempefio
de sus funciones, deberian llenar estas importantes ramas del Consejo.
Sugirié la comision, en sintesis: La mas alta calificacion técnica de los
Miembros de las Ccmisiones; adecuada coordinacién con otros organis-
mos para evitar la duplicacién del trabajo; representacién restringida en
nimero, para una labor desembarazada y expedita; representaciéon guber-
namental mayoritaria. Esto iltimo con el fin de lograr que las recomen-
daciones del Consejo a los Gobiernos tuviera sélida base en la realidad y
pleno sentido de responsabilidad, y sean en tal virtud llevadas pronto al
terreno de la practica.

Es tan vasto el campo de accion del Consejo que necesariamente
se imponia la creacién de entidades especializadas en los varios ramales
de trabajo contemplados por la Carta. En ciertos dominios existen ya or-
ganizaciones internacionales o se contempla su establecimiento; en otros
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se haran cargo de las varias tareas especializadas las Comisiones y Comi-
tés del Consejo.

Se decidié en San Francisco omitir un punto constante en las Pro-
puestas de Dumbarton Oaks: el requisito de que las Comisiones fuesen
integradas exclusivamente por peritos. Se juzgdé mas acertado dejar una
cierta latitud en la representacién, de suerte que pudiesen tener partici-
pacién funcionarios gubernamentales y aun particulares especialmente
interesados, con personeria oficial. Se dejé pues abierto el campo a los
dictados de la necesidad y las lecciones de la experiencia.

Quizas se ha querido, en principio, que las Comisiones sean estruc-
turadas y funcionen en forma similar a las Organizaciones Técnicas de
la Liga de las Nacionés. Estas Organizaciones —por ejemplo, la Organi-
zaciéon Econémica y Financiera, la de Comunicaciones y Transportes, la
Organizacién de Salud, la de Cooperacién Intelectual— no fueron ni en-
tidades exclusivamente consultivas y asesoras ni plenamente ejecutivas.
Tuvieron carcter mixto, con predominio de las facultades ejecutivas.
Operaban sujetas a resoluciones estatutarias del Consejo de la Liga, la
que sefialaba su campo de actividades, pero sus resoluciones no obligaban
ipso-jure a los Miembros. Su vigencia estaba supeditada al voto favorable
del Consejo o la Asamblea de la Liga y, en la mayoria de los casos, a su
ratificacion en forma de instrumento internacional multilateral. El arduo
trabajo de las Organizaciones Técnicas de la Liga se centraba en la inves-
tigacion, el estudio estadistico, la compilacién y anilisis de leyes y archi-
vos administrativos, el informe de peritos, la recoleccion de datos en el
terreno, la formulacién de propuestas y finalmente la elaboracién de ante-
proyectos de acuerdos, convenios y tratados. Tales organizaciones eran
servidas por el Secretariado de la Liga, la que servia como entidad de en-
lace entre las Varias Organizaciones y la Liga, correlacionando, ademis,
el trabajo de aquellas. Indudablemente, la labor de las comisiones del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas habra de desarrollar-
se en forma estrechamente similar a la de las Organizaciones Técnicas de
la fenecida Liga.

Con clara conciencia de su tremenda responsabilidad frente a los
graves probl émicos y sociales de post-guerra, el Conscjo ha que-
rido acelerar su obra en lo posible, ocupandose desde un principio, por
ejemplo, y pese a la ausencia de una entidad especial, del problema de los
refugiados. Fué asi que en el curso de su tercera sesién aprobé la creacién
de una Organizacién Mundial de Refugiados (IRO), y un presupuesto de
155.000.000 de délares destinados al socorro de alrededor de 900.000 refu-
giados y personas desplazadas, tan pronto como la UNRRA termine sus
operaciones a comienzos de este afio. Durante la ultima sesién de la Asam-
blea General se estructurd, en forma definitiva, la nueva organizacién.

El Consejo tomé tambié didas i di en lo relativo a cier-
tas funciones y actividades de la Liga en materias de su incumbencia, co-
mo por ejempla, el probl de los pefaci i

Estructura de las Comisiones. — En general, se ha perseguido en
la estructuracién de las Comisiones la mayor flexibilidad posible, tanto
en el alcance de sus funciones, las facultades de que se hallan investidas,.
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los métodos de eleccion de su personal y la duracién de su periodo de man-
dato. Ciertas Comisiones tienen caracter temporal, otras permanente. Las
facultades de algunas de ellas se limitan a la investigacion y estudio pro-
fundizados; otras gozan de poderes administrativos y ejecutivos.

En vista de la importancia primordial de la coordinacién de funcio-
nes, se ha perseguido estrecha vinculacién entre las comisiones que se ocu-
pen de asuntos afines. Se buscard en todo nivel el intercambio de datos
e informaciones, para el logro de la mas fina urdimbre entre las Comisio-
nes, y con el fin de integrar las investigaciones y reducir a un minimo el
nimero de reparticiones independientes. Con el mismo objeto, las enti-
dades en referencia enlazaran sus actividades con los Organismos Espe-
cializados (de acuerdo con términps de enlace especifico con cada uno de
ellos). Para facilitar la colaboracién entre las Comisiones que laboran en
campos afines, se haran los arreglos necesarios para la representacién
reciproca.

Las Comisiones. — A base de las recomendaciones de la Comisién
Preparatoria, y tomandose en cuenta los principios anteriormente sefiala-
dos, el Consejo Econémico y Social adoptdé en el curso de su primera se-
sién, en Londres, sendas resoluciones, creando seis comisiones y una sub-
comision. Estas fueron:

1.—Comision de Cuestiones Econémicas y de Empleo.

2.—Comision Interina de Cuestiones Sociales.

3,—Comisién Interina de Transportes y Comunicaciones.

4.—Comision de Estadistica.

5.—Comision de Derechos del Hombre y Sub-comisién de la Condi-
cién de la mujer.

6.—Comision de Estupefacientes.

VIII. — LAS COMISIONES DEL CONSEJO

De las seis Comisiones que integran el Consejo, una sola se consti-
tuyé con caracter definitivo, la de estupefacientes. Las otras Comisiones
fueron integradas cada una con un grupo inicial, relativamente restringi-
do, de nueve miembros, nombrados a titulo individual para un periodo de
un afio. Si bien el mandato basico de las Comisiones quedd claramente
definido en las resoluciones del Consejo, el trabajo preliminar de sus ni-
cleos consistié en estudiar con mayor detenimiento su plan de labores, la
integracion de las Comisiones permanentes y la formulacién de un pliego
de observaciones que fué sometido a la consideraciéon de la segunda sesién
del Consejo. ’

El Consejo, en el curso de la precitada reunién, aprobé las reco-
mendaciones del grupo inicial de Comisiones, y una sugestién de la de
Derechos del Hombre tendiente a que la Sub-comisién de la Condicién
de la Mujer fuese transformada en comisién. Aprobé igualmente una re-
comendacién de la Comisién de Cuestiones Econémicas en el sentido de
crear una Sub-comisién de Regiones Devastadas por la Guerra, Esta, or-
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gamzada de inmediato, presenté ya un informe preliminar a la tercera
sesioén del Consejo.

Los niucleos de las Comisiones recomendaron que una cierta propo-
sicién de los miembros de las comisiones permanentes fueran personas
nombradas por el Consejo segiin su aptitud individual, pero éste acordd
que las comisiones deberian estar compuestas por representantes de los
Gobiernos. El Consejo Econémico y Social escoge un nimero especi-
fico de Miembros de las Naciones Unidas para que estos,sirvan en las di-
versas Comisiones.

La integracion definitiva de Jas Comisiones y su final estructura-
cién se realizé durante el curso de la tercera sesion del Consejo, el mes
de septiembre de 1946, en Nueva York. Los 18 paises integrantes del Con-
sejo eligieron, del grupo total de Naciones Unidas, 1as que ocuparian
cargos permanentes en las varias Comisiones, por mandato de sus respec-
tivos Gobiernos y a base de la aprobacién del Consejo. Las Comisiones
quedaron integradas como sigue:

1.—Comisi6én de Cuestiones Econémicas y de Empleo: 15 miembros.
2.—Comisién de Cuestiones Sociales: 18 miembros.

3.—Comisién de Transportes y Co iones: 15 miembros.

de Estadistica: 12 bros.

5.—Comision de Derechos Humanos: 18 miembros.

6.—Comision de Estupefacientes: 15 miembros.

7.—Comisién de la Condicién Social y Juridica de la Mujer: 15

miembros.

La creacién de otras tres Comisiones: Comisién Demografica, Co-

mision Fiscal y Comisién de Coordinaci fué p ta y estudiada
postenormente E1 Consejo establecié ademds, los dos Comxtes permanen-
tes siguientes: El Comité de Negociacién con Org Especializa-
dos y el Comité Organizador de C Itas con Gx, izaci No-guber-
namentales.

Con el fin de lograr una representacién proporcionada en los dis-
tintos ramos de cada Comisidn, se autorizd al Secretario General para que
consultara con los Gobiernos de los Estados Miembros interesados antes
de que sus representantes fueran nombrados y confirmados por el Con-
sejo. .
Si bien la duracion normal del mandato de los miembros sera de
tres afios, en el periodo inicial se acordé que una tercera parte de los
miembros de cada Comisién sirviese durante dos afios, otra durante tres
y la restante durante cuatro. La seleccién se realiza mediante sorteo.
Como indicamos en la parte inicial de este trabajo, el Ecuador obtuvo un
puesto en la Comisién de Cuestiones Sociales, una de las mas importantes
del Consejo, habiéndonos cabido en suerte cuatro afios de mandato.

Indicaremos br e a conti ién el campo general de labo-
res de las Comisiones actuantes, a fin de dar una idea global de la impor-
tante labor que compete a cada una de ellas.
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CAPITULO 'II

COMISION DE CUESTIONES ECONOMICAS
Y DE EMPLEO

En el curso de su primera sesién, en febrero de 1946, el Consejo
Econdmico y Social cred el nicleo inicial de esta Comisién, el que se
reunié en Nueva York del 29 de abril al 17 de mayo del mismo afio. La
Comisién estudié su mandato, su composicién, la creacién de sub-comisio-
nes y de servicios de secretaria. Examiné asimismo los siguientes pro-
blemas de fondo: Reparticién de productos de escasez mundial; conti-
nuacién de la obra de la UNRRA; reconstruccién econémica de regiones
devastadas.

Mandato. — El mandato de esta Comisién figura en la resolucién
del Consejo Econémico y Social del 16 de febrero de 1946. Fué estudiado
por el nicleo inicial y ampliado por el Consejo en el curso de su segunda
reunién. En bteve, sus atribuciones son: Asesorar al Consejo Econémico
y Social sobre asuntos de orden econémico, con el fin de promover el me-
joramiento de los niveles de vida; examinar las cuestiones que le sean
sometidas por el Consejo y per su pmpia iniciativa; informar al Consejo
sobre problemas que a su juicio exijan inmediata atencién; hacerle reco-

daciones sobre probl que requieran el estudio y accién concer-
tada de mas de un organismo especializado o Comisién del Consejo; ha-’
cer recomendaciones sobre la probable influencia de las normas politicas
y funci de otras del Consejo, los organismos especializa-
dos u otras org i internacionales, sobre las siguientes catego-
rias de prublemas:

1. — La prevencién de grandes fluctuaciones econémicas y la pro-
mocién de empleo para todos, mediante la coordinacién de las normas na-
cionales de politica y los planes de orden internacional;

2. — Los problemas de la reconstruccion de paises devastados y
otros problemas urgentes derivados de la guerra, con el fin de brindar
efectiva asistencia a los Miembros de las N Unidas afi dos por
el conflicto bélico y la ocupacién;

3. — Fomento del desarrollo y progreso econémico, dandose espe-
cial consideracién a los problemas de las regiones menos adelantadas.

El Consejo di6 instrucciones a la Comisién para que estableciera
tres sub-comisiones adicionales sobre el Trabajo, Balanzas de Pago y
Deésarrollo Econdémico, y cred una sub-comisién interina de Reconstruc-
cién Econémica de Regiones Devastadas.

Por mandato del Consejo, la Comisién, “en el ejercicio de sus fun-
ciones, deberd tener en cuenta la estrecha relacién existente, para el des-
arrollo de una economia mundial unificadora, entre los problemas de in-
terés inmediato y los de normacién econdémica de largo alcance”.
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DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE ESCASEZ MUNDIAL

En vista de la escasez de subsistencias y materias primas, la Co-
misién interina declaré que consideraba de extrema importancia la crea-
cién de un organismo de control y distribucién, “hasta el momento en que
la reconstruccién y la rehabilitacién hayan alcanzado un nivel en el cual
el libre movimiento de las mercancias en el comercio internacional, sobre
1a base tinica de los precios mundiales, no entrave gravemente el retorno
de las naciones empobrecidas a la estabilidad econémica”.

CONTINUACION DE LA OBRA DE LA UNRRA

La Comision interina expresé su inquietud ante el hecho de que
hasta entonces no se habia tomado ninguna medida para prolongar la
obra de socorro de la UNRRA, mas alla de los comienzos de 1947, pese
a que la indicada entidad terminaria oficialmente sus actividades en el
citado afio. Se recomendd, con caricter urgente, la creacién de un orga-
nismo especial que se encargase de la prosecucién de las labores de la
UNRRA, por lo menos durante buena parte del afio 1947, para asegurar
al mundo entero una cierta estabilidad econémica.

RECONSTRUCCION ECONOMICA DE REGIONES
DEVASTADAS

5 La Comisién interina r dé i e la creaciéon inme-
diata de una Sub-comisién interina de reconstruccién econémica de re-
giones devastadas. Propuso al mismo tiempo un plan de trabajo para la
Sub-comisién y su Secretaria.

En su segunda sesién, en Nueva York, el Consejo, conforme a las
r daciones de la Comisién, procedié a la creacién de la citada sub-
comisién, y acordé que tendria como funciones privativas asesorar al Con-
sejo sobre los siguientes puntos:

(a): La naturaleza y alcance de los problemas de la reconstruccion
econdmica de los paises que, sea en razén de la devastacién por ellos su-
frida o a ia de la ocupacién, confrontan tarea urgente e impro-
ba de orden economico;

(b): EI estado actual de la obra de reconstruccién, y las medidas
de cooperacion internacional destinadas a facilitar y acelerar eficazmente
el mejoramiento social y econdmico.

Se autorizé a la Sub-comisién para realizar investigaciones, con el
concurso del Secretariado, en los paises ocupados o devastados por la gue-
rra, excepto Alemania y el Japén. El primer informe del grupo fué ya
presentado ante el Consejo, habiéndose consagrado en él especial atencion
a las demandas de los paises miembros de Naciones Unidas. Al estudiar
los problemas de la reconstruccién en los indicados paises, la Sub-comi-
sién tuvo en cuenta sus relaciones con Alemania y el Japén, y conté con
la asistencia de las autoridades de ocupacién. No desatendié, tampoco, las
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relaciones con los paises neutrales, y, en lo posible, recurrié a la colabo-
racion de tales paises.

La Subcomisién dividié su trabajo en dos secciones: La una para
Europa y Africa y la otra para Asia y ¢l Extremo Oriente.

OTRAS SUBCOMISIONES

Por autorizacién especial del Consejo, la Comisién que estudiamos
procedié a crear otras tres Subcomisiones, a saber: una de Empleo, otra
sobre Balanzas de Pago y por ultimo una de Desarrollo Econémico. La
Subcomisién de Empleo estudiara los métodos nacionales mas apropiados
para favorecer el empleo total y sus problemas conexos, y, en consulta con
las Subcomisiones de Balanzas de Pago y de Desarrollo Econémico, los
correspondientes sistemas internacionales. Examinara y analizar3, ade-
mas, las informaciones referentes al empleo y la desocupacién en los di-
versos paises.

Compete a la Subcomisiéon de Balanzas de Pago el estudio de los
problemas relativos a las balanzas comerciales y financieras, especialmen-
te cuando la solucién de tales asuntos requiera la accién concertada de
los Gobiernos o de mas un Organismo Especializado.

La Subcomisién de Desarrollo Econémico aconsejara a la Comisién
en todo lo relativo al fomento de la produccién y del consumo en el mun-
do entero, especialmente en lo concerniente a los medios para aumentar
la productividad y elevar los niveles de consumo en las regiones del glo-
bo insuficientemente desarrolladas. Estudiari, por otra parte, los efectos
de la industrializacién y los cambios tecnolégicos sobre la situacién eco-
némica mundial, y los correctivos a que hubiere lugar.

CAPITULO III

COMISION SOCIAL

La Comisién Social Interina hizo un examen de los factores que
componen el bienestar social, factores que son de la competencia de los
érganos de las Naciones Unidas y de los Organismos Especializados. Su
informe hace hincapié en la interdependencia de la politica econémica y
la politica social en todos los campos, y la importancia de la accién su-
plementaria para el bienestar en muchos de ellos. Presenta, ademas, una
visién de conjunto sobre las organizaciones internacionales que se ocupen
de problemas sociales, subrayando aquellos dominios que no abrazan las
organizaciones existentes. Refiérese, asimismo, el informe a la asuncién,
por parte del Consejo, de las actividades sociales de la Liga de las Nacio-
nes, en especial en lo que toca a la trata de blancas y la proteccién de la
infancia.
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CAMPO DE ACCION DE LA COMISION

La amplia variedad de asuntos que interesan a la politica social exi-
ge su adecuada clasificaciéon bajo diferentes rubros. Sefidlanse de tal
suerte:

Niveles de Vida. — Habitacién, alimentacién y nutricién, vestido,
salubridad, servicios médicos, educacién, recreo.

Aspectos Generales del Nivel de Vida. — La renta y el costo de la
vida, renta en términos de mercancias y servicios; protecciéon del trabaja-
dor, de la familia, etc. Elementos cuantitativos y cuahtanvos para la ava-
luacién del nivel de vida.

Servtcms Sociales Espectahzadas — Proteccién de la infancia y de
1a adol rurales, etc. Lucha contra el cri-
men y tratamxentc de 105 delmcuentes‘ campafia contra el vicio comercia-
lizado.

Politica Social en Regiones Especiales. — Paises directamente afec-
tados por la guerra; regiones msufxctentememe desarmlladaS' accion en
favor de los refugiados y personas despl p e nifios sin
hogar o zbandonados.

PRINCIPIOS GENERALES

El nivel de vida, cuyos elementos constitutivos son los bienes y los
servicios disponibles, depende directamente del nivel de la produccion
industrial y agricola. Existe por tanto, una intima correlacién entre la
politica econémica y la politica social. La pu]mca econoémica no es mas,
en realidad, que un medio para la consecucién de los ob)envos sociales,
De ello se deriva que es preciso coordinar la politica econémica con lo so-
cial, tanto en el plano nacional como en el internacional, si se quiere ajus-
tar racionalmente los precios y las rentas, que, en las condiciones existen-
tes actualmente en ciertos paises, no guardan estricta relacion entre si.

Esta interdependencia y esta coordinacién no puden lograrse por
el esfuerzo aislado de los individuos, y como los trabajadores constituyen
la gran mayoria del sector beneficiario de los servicios sociales, la Comi-
sion juzgd que los sindicatos obreros, los agricolas y otros mas, deben
participar en el establecimiento y en el desarrollo de la politica social.

ORGANIZACION INTERNACIONAL EN EL CAMPO SOCIAL

A base de informes suministrados por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo, la Organizacion de Agricultura y Alimentacion, la Ad-
ministracion de las Naciones Unidas para el Socorro y la Reconstruccién,
y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educcién, la Ciencia y
Ja Cultura, la Comisién procedié al estudio de los diversos aspectos de
las actividades sociales existentes en el plano internacional.

Se desprende de su analisis que las Naciones Unidas no podrian
ejercer una actividad amplia y efn:az en el dommm social sin el concurso
per de los Org P al cual debe agregarse el
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de la Organizacién Mundial de Salubridad, recientemente creada; que el
papel de las Naciones Unidas es coordinar y fomentar los esfuerzos y ac-
tividades de los paises, dejando a cada uno de ellos la necesaria libertad
de accién para el logro de la maxima eficacia en los campos respectivos;
en fin, que las Naciones Unidas deberdn tomar a su cargo las actividades
sociales que no pertenczcan al dominio especifico de ninguna otra entidad
especializada.

FUNCIONES DE LA COMISION SOCIAL

Con los antedichos principios y objetivos a la vista, constituyen
cometidos de la Comisién Social permanente:

1. — Asesorar al Consejo Econémico y Social en cuestiones socia-
les d€ caricter general, y, en particular, en asuntos en el campo social que
no sean de la incumbencia especial de instituciones especializadas inter-
gubernamentales;

2. — Formular principios sociales que sirvan de pauta y direccién
para las actividades de las entidades especializadas en esos dominios;
3. — Fomentar y armonizar los trabajos emprendidos por los Orga-

nismos Especializados, y, por este medio, utilizar al maximun todos los
recursos de que dispongan las Naciones Unidas;

4, — Estudiar las medidas que se puedan proponer a los Organismos
Especializados o a los Gobiernos para la aplicacién y ultenor desarrollo
de la politica social;

5. — Informar y asesorar al Consejo respecto a los convenios y
acuerdos en la esfera social, y, cuando fuere el caso, en lo tocante a su
aplicacion,

La Comisién deberd asimismo informar al Consejo sobre la aplica-
cién que los diversos paises hayan dado a las recomendaciones de las Na-
ciones Unidas en ¢l campo social.

La Comision Interina propuso la creacién de un Subcomité de la
Infancia, mediante el cual se pudiera proseguir y ampliar la labor desarro-
1lada al efecto por el Comité Consultivo de la Liga de las Naciones.

PROBLEMAS CONEXOS

En vista de que la lucha contra el crimen y el tratamiento de delin-
cuentes tienen relacion estrecha con otros problemas sociales, estos asun-
tos seran materia de estudio permanente de la_ Comisién Social, y previo
consentimiento de la Comisiéon Internacional Penal y Penitenciaria, po-
dri procederse con el indicado fin a la creacién de un Subcomité especial.

Después de haber estudiado la obra de la Sociedad de las Naciones
en los dominios de la trata de blancas y nifios (1) y,de la proteccién de

(1) Los trabajos de la Sociedad para la represién de la trata datan de, 1921,
Convocése entonces una conferencia internacional para reforzar y ampliar los acuer-
dos de 1904 y 1910 sobre el trifico de mu]ercs y nlnos, a que ya se habfan adherido,
antes de la de 1a Sociedad, varios E La Conferencia elaboré un
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la infancia; (2) la Comision reconocié que se hacia necesario tomar a cargo
estas labores, aunque fuere a titulo interino,

convenio ratificado por 45 Estados y suscrito, pero no ratificado, por otros cuatro.
En octubre de 1933, el convenio fué ampliado gmcms a otro nuevo, en quc S¢ pres-
criben sancicnes para la trata internacional de mujeres mayores de edad, aunque
medic su conscntimicnto, Los anteriores acuerdos sélo  penaban la trata de me-
nores.

A peticién de la Comisién, cl Censejo procedié a dos vastas encuestas para
establecer la naturaleza y extensién de la trata en las difcrentes partes del mundo.
Estas pesquisas proporcionaron datos utilisimos para la campafia contra cl mal, tan-
to en Oriente como cn Occidente.

La Sociedad sc ocupd también de la per i6n de blicaci b
(un convenio elaborado en 1923 estipula el castigo de delitos de este género), y de
Ja reforma de la administracién pnnnl La Administraciéon recomendé a los Gobier-
nos la aplicacién de un conjunto minimo de reglas _para el trammmnto de reclusos,

elaborado por la Comision Inter, | Penal y P ia.

(2) La proteccién a la infancia, sitemit organizada, es relati e
reciente. Conv:cnn no perder dc vista que, a] estudiar este problema sc rozan siem-
pre f; les de E ia Politica (por ejemplo: subsidios familia-

res, dc educacion) y de moral (verbigracia; el estatuto de la prole ilégitima).
Es:a hace sumamente delicada la labor de preparacién de sugestiones o recomen-
dacionces.

Todos los estudios o cncuestas emprendidos por el Comité de Proteccién a
1a Infancia de la Sociedad, tuvicron por objeto estimular a los diferentes paises
para que examinen cl espiritu y los métodos con que dcben ser tratadas las cuestio-
nes relativas a la proteccién de la nificz, a fin de que se introdujeran, si a ello hu-
biere lugar, las reformas necesarias en sus respectivas legislaciones y adminis-
traciones.

El Comité de Proteccién a la Infancia estudié, desde un comienzo, las leyes
relativas a la edad de casamiento y consentimiento (la palabra consentimiento no
significa aqui consentimicento de terceros para el matrimonio, sino validez de la
conformidad en matcna de coslumbres) Este estudio tuvo considcrables repercu-
siones. Fueron varios os paises que reformaron su legislacién a fin de elevar el
limite de edad para el matrimonio. Se ocupd también el Comité del estudio de las
leyes cn vlgor en dxfcrcml:s paises, para reglamentar la admisién de nifios a las re-
pr ficas y otros espectaculos teatrales.

En lo relativo a la prole ncgmma cl Comité estudié el estatuto legal de los
hijos xlngmmos en diferentes paises, habiendo publicado, sobre ¢l tema, una docu-

c 6 este estudio con el examen de clertas me-
didas de orden social para garantizar la proteccién al hijo ilegitimo, entre otras la
tutela obligatoria de éste y su posicién en las leyes de seguridad social. Es intere-
sante notar, por lo que atafic a este estudio, que no se establecié en las leyes pres-
critas diferencia alguna entre ]a condicién de hijos legitimos c ilegitimos.

Otrou aporte intercsante dnl Comité fué su estudio de la jurisdiccién especial
para menores, El lrnha;o constd de tres panes. scxvmos auxiliares de tribunales
de menores; or ion de estos trib H iones para nifios descarria-
dos y delincuentes,

Preparé, ademis, ¢l Comité, un convenio modelo relativo al regreso al hogar
paterno de nifios y adolescentes. Comunicado a todos los Gobiernos, este convenio
sirvié de basc para la conclusiéon de varios acuerdos bilaterales y multilaterales.

Un anteproyecto de convenio del Comité sobre la asistencia de menores ex-
tranjeros, sometido a los varios Gobiernos en 1928, fué rechazado por éstos, habién-
dose declarado que se juzgaba preferible organizar la asistencia en favor de todos
los extranjeros indigentes, fuesen adultos o menores, En el seno de la actual Or-
ganlzacién Mundial, se ha preferido especializar la asistencia a la nifiez desvalida
mediante un Comité ad-hoc y un Fondo de Emergencia para la Nifiez,
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En la primera rcunién de la Comisién Social permanente en Nueva
York, en enero de 1947, se acordé undnimemente la mas inmediata prose-
cucién de las labores de la desaparecida Liga de las Naciones en lo con-
cernicnte a la trata de mujeres y nifios, el bienestar infantil y la lucha
contra el crimen y la restauracion mordl de los delincuentes. Se sentaron,
en la citada reunion, los principios basicos y se aprobaron los proyectos
fundamentales para una campaiia sistematicamente internacional contra el
vicio y la criminalidad.

PROBLEMAS DE CARACTER URGENTE

Para la resolucién de estos problemas, la Comisién Interina contd
con el consejo y asesoria de delegados de la UNRRA, asi como también
con el auxilio particular de los representantes de Colombia, Cuba, Grecia,
Pert y Yugoeslavia.

Esferas de interés ya tocadas por la Comisién Interina y que fue-
ron detenidamente estudiadas de nuevo por la Comisién Permanente, han
sido, en particular: La proteccién de la infancia en las regiones devasta-
das por la guerra; ¢l problema de los refugiados y personas desplazadas,
y mas particularmente la tutela y reeducacion de infantes que han perdi-
do a sus padres o se han visto obligados a vivir en condiciones anormales;
el reestablecimiento de personas desplazadas a causa de la guerra; los mé-
todos de organizacién comunal; la reorganizacién de los servicios socia-
les; los problemas industriales de los paises poco desarrollados, en los
cuales altos porcentajes de la poblacién viven en condiciones defectuosas
de alojamiento, sufre de mala nutricién ¢ inadecuado abrigo; la elevacién
del salario obrero y el incremento del potencial econdmico de los paises
pobres; otros problemas conexos, actualmente al cuidado de la UNRRA.
Para la resolucién de todos estos problemas se ha juzgado de especial im-
portancia la obtencién de ayuda efectiva, a base de datos ciertos y preciso
analisis. .
Al transmitir al Consejo Econdémico y Social las recomendaciones
indicadas mas arriba, la Comision de Cuestiones Sociales ha subrayado el
caracter urgente de los numerosos problemas en cuestion, la necesidad de
coordinar las actividades en el dominio social con las de esfera econémi-
ca, y la importancia de estimular y llevar avante todo esfuerzo que tenga
como meta asegurar la paz y el bi tar de la h idad

La Comisién Social Permanente, estructurada en forma definitiva
en la tercera sesién del Consejo Econémico y Social, ha quedado integra-
da por los siguientes paises:. Canada, China, Ecuador, Dinamarca, Fran-
cia, Holanda, ‘Estados Unidos, Checoeslovaquia, Nueva Zelandia, Peri,
Unién Sudafricana, Grecia,- Rusia, Iraq, Gran Bretafia, ‘Colombia, Yu-
goeslavia y*Polonia. Como se ve, de un‘total de 18, sélo tres paises latino-
americanos —Colombia, Ecuador y Peri— forman- parte de la Comisién.
El Ecuador para un periodo de cuatro afios, el mandato maximo.
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CAPITULO IV

COMISION DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

La Comisién Provisional de Ci icaciones y Transportes fué
creada en el curso de la primera sesién del Consejo Econémico y Social
para asesorar al Consejo sobre la conveniencia de establecer una organi-
zacion internacional encargada del transporte y comunicaciones y de los
problemas fundamentales relativos a éstos. En vista de la importancia de
las negaciaciones con los organismos intergubernamentales ya consti-
tuidos para encargarse de estos asuntos, el Consejo resolvié que debia es-
tablecerse a la brevedad posible formas de vinculacién preliminar con es-
tos organismos.

Por consxguxente, la Comxslon quedé encargada de hacer un estudia
general de la org. inter 1 de es y transporte,
de establecer relaciones preliminares con los organismos interguberna-
mentales, de asesorar al Consejo con respecto a la liquidacién de la Or-
ganizacion de Transito y Comunicaciones de la Sociedad de las Naciones,
y de informar al Consejo, luego de consultar con los organismos intergu-
bernamentales correspondientes, sobre todo problema de fondo que re-
quxera atencién inmediata,

Durante su segunda reunién, el Consejo aprobé el establecimiento
de la Comision de C icaciones y Transporte con caricter permanente
y con el fin de sustituir a Ia Comisién Interina, Esta Comisién Permanen-
te ayudara al Consejo en la labor a €l asignada en relacién con los proble-
mas de comunicaciones y transportes.

II. — RADIO DE ACCION DE LA COMISION
Son cometidos de la Comisién de Transporte y Comunicaciones:

1.—Asesorar al Consejo Econémico y Social en lo relativo a proble-
mas de comunicaciones y transporte;
2.—Asesorar al Consejo de Seguridad y al Consejo de Administra-
cién Fiduciaria, si asi lo dispusiere el Consejo Econémico y
Social, de conformidad con los articulos 65 y 91, respectivamen-
te, de la Carta;
3.—Asesorar al Consejo Econémico y Social sobre la coordinacién
de la labor de los organismos especializados en
y transporte;
4.—Informar al Consejo, a peticién de este, acerca del trabajn de
estos organismos, y sugerirle la creacién de nuevos organismos
0 la concertacién de nuevos convenios;
5.—Desempeiiar la funclon de conciliador en caso de disputa entre
Estados y org ializados, sujeto ello a ciertas con-
diciones pre-estipuladas;
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6.—Desempefiar toda otra funcién relativa a las comunicaciones y
transportes internacionales que le asigne el Consejo Econémico
y Social.

El Consejo dié instrucciones al Comité de negociaciox}es con los
organismos intergubernamentales para que entablara negociaciones con la
Organizacién Provisional de Aviacién Civil Internacional (OPACI), a fin
de vincularla a las Naciones Unidas, de conformidad con el Art. 57 de la
Carta, y para solicitar a la Comisién de C icaci y Transportes
que estudiara detenidamente la forma de establecer relaciones entre las
Naciones Unidas y los Organismos Internacionales que se ocupen del
transporte interno en cada pais.

Se encargd al Secretario General que convocara una reunién de pe-
ritos en telecomunicaciones de todos los paises Miembros de las Naciones
Unidas que desearen participar en ella, a fin de redactar proposiciones so-
bre la vinculacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones con
las Naciones Unidas, que seran sometidas a la proxima Conferencia Mun-
dial de Telecomunicaciones, Ademas, el Secretario General recibi6 el en-
cargo de convocar a una reunion similar de peritos en servicio postal de
todos los paises Miembros de las Naciones Unidas, con el objeto de formu-
lar indicaciones sobre la forma de vincular la Unién Postal Universal con
las Naciones Unidas, recomendaciones que seran sometidas a la conside-
racién del préximo Congreso que celebre dicha Unién.

La Comision de Comunicaciones y Transporte deberd considerar
cuidadosamente la creacién de una entidad mundial intergubernamental de
navegacién que se ocupe de problemas de orden técnico, y el Secretario
General quedé autorizado para requerir la opinién que sobre este asunto
exprese el Consejo Consultivo de la Unién Maritima al reunirse en Ams-
terdam, i

Se convocara un Comité de Peritos con el propésito de que organi-
cen una conferencia mundial sobre transportes y formalidades fronterizas.

La Comisién estudiara asimi la coordinacién de actividades en
las esferas de aviacién, gacion y tel icaci en lo tocante a
la seguridad maritima y aérea, a fin de hacer recomendaciones sobre el or-
ganismo necesario para la indicada correlacién.

Se ha confiado a las organizaciones intergubernamentales la conti-
nuacién de ciertas funciones desempefiadas hasta el presente por la Or-
ganizacién de Comunicaciones y Transito de la Sociedad de Naciones, de-
cidiéndose que ciertas funciones desempefiadas anteriormente por ésta
queden a cargo de los 6rganos correspondientes de las Naciones Unidas.

El estudio del problema de la unificacién de las estadisticas de
transporte recaera sobre la Comisién de Estadistica, en colaboracién con
la Comisién de Transporte y C icaci y con los organi espe-
cializados interesados; y la seccién de Comunicaciones y Transporte de
la Secretarin se encargari de la publicacién de un sumario mensual de to-
da novedad o suceso que se produzca en el campo del transporte, Esta
seccién se ocupard también de la publicacién peri6édica de listas de con-
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venjps multilaterales y de acuerdos, etc,, relativos a cuestiones de comuni-
cacién y transporte.

El Consejo ha llamado la atencién de los Gobiernos interesados ha-
cia dos problemas especificos mencionados en el Informe de la Comisién:
el restablecimiento y rcorganizacién de organismos tanto interguberna-
mentales como internacionales que se ocupen de coordinar los problemas
ferroviarios de Europa, y la necesidad de mejorar la situacién actual de
las vias fluviables internas en ésta. El Consejo adopté también una reso-
lucién, propuesta por los Estados Unidos, en el sentido de convocar a la
brevedad posible una conferancia de Gobiernos interesados con el fin de
resolver los problemas de la reapertura del trafico internacional en el Da-
nubio, y el establecimiento de leyes y reglamentos provisorios de nave-
gacion.

I11. — INTEGRACION DE LA COMISION

La Comisién de Transporte y Comunicaciones estd constituida por
15 Miembros de las Naciones Unidas designados por el Consejo y nombra-
dos por sus respectivos Gobiernos. Excepto en el periodo inicial, la du-
racién de su mandato serd de tres afios. Durante el periodo inicial, una
tercera parte de los Miembros servird por cuatro afios, otra por tres y la
restante por dos afios, a base de sorteo. Todos los Miembros son reelegi-
bles y en caso de no poder cumplir el periodo completo de mandato po-
drin ser reemplazados por sus respectivos Gobiernos, El cuadro actual
de representantes es el siguiente:

COMISION DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

(15 Miembros)

Por Dos Afios Por Tres Afios Por Cuatro Arios
Brasil Chile Checoeslovaquia
India China ° Egipto

Holanda Francia Unién Soviética
Polonia Noruega Estados Unidos
Reino Unido Unién de Africa del Sur  Yugoeslavia

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES EN EL
DOMINIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

La Organizacién de Transportes y Comunicaciones Internacionales
puede dividirse en cinco dominios principales: postas, telecomunicacio-
nes, navegacién aérea, navegacion maritima y transportes interiores. Es-
tos ultimos se subdividen a su vez en tres categorias de.transporte, a
saber: vias férreas, carreteras y navegacién  interior. Podria afiadirse a
la lista los cables y tubos transatlanticos y Jas lineas'de transmisién eléc-
trica. ’ :
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En lo que conciernc a los tres primeros dominios, existen organiza-
ciones mundiales de caracter intergubernamental, a saber: La Unién Pos-
tal Universal, La Unién Internacional de Telecomunicaciones y la Orga-
nizacion Provisional de Aviacién Civil Internacional (actualmente ya
reemplazada por la Organizacién de Aviacion). Las dos organizaciones
més antiguas, las Uniones Postal y de Telecomunicaciones, comprenden
congresos y conferencias diplomaticas y administrativas que se reunen a
largos intervalos, con una oficina permanente en Berna bajo la supervi-
sion administrativa y financiera del Gobierno suizo. Las Oficinas cons-
tituyen los secretariados de ambas Uniones. Ni la una ni la otra cuentan
con un consejo de administracién permanente para el desempefio de fun-
ciones en el periodo entre conferencias.

La OACI, por otra parte, en lugar de celebrar exclusivamente
conferencias periédicas, comprende una asamblea de sus miembros que se
reune anualmente, y que puede ser convocada a sesiones extraordinarias,
asi como un consejo de naturaleza permanente. Cuenta también con una
secretaria dirigida por un Secretario-General. En la esfera de la aviacién,
fuera de esta entidad de amplias atribuciones, existe otro organismo in-
tergubernamental y mundial, el Comité¢ Internacional Technique d’' Ex-
perts Juridiques aeriens (CITEJA).

En lo que concierne a la navegacién maritima, existe actualmente
un organismo provisional, el United Maritime Consultative Council, al
cual se han adherido 14 naciones, pero cuya permanencia no ha podido
afianzarse para los ailos venideros. El UMCC se compone de delegacio-
nes de los paises miembros. Carece de Secretaria Administrativa. Aparte
de este organismo, no existe organizacién alguna intergubernamental, de
cardcter permanente, en cl dominio de la navegacién maritima, a menos
que se atribuya tal calidad al Bureau Hidrografico Internacional y a la
Comision Internacional del Faro del Cabo Spartel, cuyas atribuciones son
limitadas. Numerosas con iones internacionales se pan de aspec-
tos técnicos de la navegacién maritima, pero en su totalidad han sido ela-
boradas por conferencias especiales; y no prevén ningun sistema interna-
cional permanente que permita seguir el ulterior desarrollo de las materias
por cllos reguladas.

En materia de transportes interiores, existen, o han existido, nume-
rosas instituciones intergubernamentales, en particular en Europa. Entre
las mis importantes se puede citar la Unién de Berna de Ferrovias y la
Comision Fluvial Europea, que se ocupan de diversas categorias de trans-
portes. En cste dominio, las organizaciones son o regionales o locales, si
bien ciertos acuerdos internacionales, en particular los de transportes te-
rraqueos, se han adoptado universalmente.

De mas amplia naturaleza, si bien todavia dentro del campo regio-
nal, es la Organizacién de Transportes Interiores de la Europa .Central,
recientemente creada; se ocupa del transporte.por agua y tierra en Euro-
pa. Su constitucion actual asegura su existencia hasta septiembre de
1947; después de esta fecha, su .continuidad dependera de la decisién de
sus miembros. Su organizacién incorpora un Consejo al que pertenecen
todos sus miembros y el que i dos veces al afio, por lo menos, un
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Comité Ejecutivo en sesién permanente y un cuerpo administrativo bajo
las 6rdenes de un director general.

Ademas de estos organismos especializados en las diversas esferas
del transporte y de las icaciones, conviene i la Organiza-
cién de Comunicaciones y de Transito de la Sociedad de las Naciones, la
que se ocupaba de todo género de transportes. Sus 6rganos permanentes
fueron una Comisién de comunicaciones y transito y Subcomités perma-
nentes de navegacién aérea, transporte por vias férreas, navegacion inte-
rior, puertos maritimos y navegacion, trafico de carreteras, energia eléc-
trica y un Comité legal permanente.

Existen, fuera de las organizaciones que se ocupan especificamente
de los transportes y comunicaciones, otras organizaciones que involucran
entre sus funciones estudios del mismo orden. Se pueden citar, especial-
mente, la Organizaciéon Internacional del Trabajo, la Oficina Internacio-
nal de Higiene Piblica (la que fué ya reemplazada por la Organizacién
Internacional de la Salud), el Instituto Internacional para la Unificacién
del Derecho Privado. Considerable parte de las labores de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo estd consagrada a las cuestiones relativas
a los obreros en las ramas de transportes y obras publicas, Existio en este
punto una colaboracién estrecha entre la Organizacién y la entidad de
transportes y comunicaciones de la Sociedad de las Naciones. Sera indu-
dabl te indisp ble, para lo venidero, la mis estrecha vinculacién
entre las instituci internacionales que se pan de transportes y las
instituciones obreras o gubernamentales que se ocupan de la mano de obra
en estos ramos.

Existen, ademas, numerosas organizaciones no intergubernamenta-
les en el campo de los transportes y las comunicaciones, muchas de las
cuales desempefian importantes funciones en el ramo. Nos referimos a
ellas posteriormente.

CATEGORIAS DE ASUNTOS DE QUE SE OCUPAN LAS ORGA-
NIZACIONES DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
Y MATERIA DE LOS CONVENIOS

La organizacién internacional y los instrumentos relativos a la ma-
teria en estudio se circunscriben, generalmente, a tres categorias de asun-
tos: (a), cuestiones de orden técnico; (b), cuestiones de orden comercial;
(¢), cuestiones de seguridad. La mayor parte de los acuerdos y de las
organizaciones intergubernamentales que existen en esta materia tienen
que ver con asuntos en la primera categoria, esto es, la coordinacién de
los servicios administrativos y técni para la efectividad y seguridad
de los servicios. Es mucho mas dificil el acuerdo internacional en cues-
tiones de orden comercial, como las tarifas, itinerarios, la racionalizacién
del tonelaje, subvenciones, etc. Estas cuestiones estan reguladas, en cier-
ta medida, por organizaci internacionales de operadores de caracter
privado, tales como la Asociacién Internacional de Transportes Aéreos
(AITA) en el dominio de la Aviacién, y por numerosas conferencias na-
vieras, en el ramo maritimo.
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Ha conceptuado la Comisién que en aquellos campos donde la or-
ganizacién es deficiente, como por ejemplo en lo tocante a la navegacioén
maritima las primeras medidas que deben tomarse habrén de ser de orden
técnico.

En tratindose de organismos intergubernamentales en el campo de
las comunicaciones y transportes que se ocupan de cuestiones de seguri-
dad y cuyas funciones cesaron con la terminacién de la guerra, se arbitra-
ran las medidas necesarias,para su restablecimiento, a fin de que el Con-
sejo de Seguridad cuente con su concurso en el caso de la aplicacién de
medidas coercitivas contemplado por la Carta.

ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
EN EL RAMO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

o Py

El plan de organizacién r d abarca:

por la Co

(i) Organismos especializados, en el sentido del Art. 67 de la
Carta, en cuatro dominios en el ramo, a saber: aviacién, na-
vegacion maritima, Telecomunicaciones y correos. Estas
instituciones tendran caricter universal y someteran sus in-
formes directamente al Consejo Econémico y Social;

(ii) Organismos especializados que se ocuparin de las principa-
les modalidades del transporte interno, y que igualmente
presentaran sus informes al Consejo Econémico y Social;

(iii) Una comisién permanente de transportes y comunicaciones
del Consejo Econémico y Social encargada de funciones
consultivas, sin funciones de enlace entre éste y los organis-
mos especializados, los cuales informarian directamente al
Consejo; 2

(iv) A titulo excepcional, Subcomités encargados de ocuparse de
cuestiones no involucradas dentro del mandato de los orga-
nismos especializados;

(v) Una divisién de la Secretaria de las Naciones Unidas a o6r-
denes de la Comisién.

En el curso de su estudio del plan general de la Organizacién, la
i6n Interina examind dos soluciones extremas. Segin la una, las
instituciones pertenecientes a los diversos dominios del transporte y las
comunicaciones serian consideradas como filiales de una institucién tni-
ca, encargada de la centralizacién de toda actividad en el ramo, y en co-
nexién intima con el Consejo Econémico y Social. Segiin la otra propo-
sicién, no habrian sino entidades de caricter especializado en cada uno
de los diferentes ramos, sin ningin organismo de coordinacién en el cam-
po de transporte y comunicaciones, a excepcién del Secretariado, una co-
misién de coordinacién encargada de todas las instituciones interguber-
namentales econémicas y sociales y el mismo Consejo Econémico y So-
cial. En el mandato acordado finalmente a la Comisién Permanente
:se estatuye un plan conciliador de estructura y funciones.
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RELACION DE LOS ORGANISMOS PRIVADOS Y EL CONSEJO

La Comisién recomendé la vinculacién de los organismos privados
en el ramo de transporte y comunicaciones con el Consejo Econémico y
Social y los organismos especializados intergubernamentales, para el in-
tercambio de datos y documentos, de observadores en las reuniones, etc.

En este sentido, se han tomado ya las necesarias providencias de
enlace con:

(i) La Asociacién Internacional de Transportes Aéreos (AITA).

(ii) La Asociacién Internacional de Clubes de Automéviles Re-
conocidos.

(iii) La Asociacién Internacional de Turismo.

(iv) La Camara Internacional de Comercio.

Las relaciones de estos organi no-oficiales con las institucio-
nes especializadas dependeran de las circunstancias, En las cuestiones de
su estricta competencia, las indicadas entidades serin enteramente inde-
pendientes. No obstante, cuando una orgamzacmn privada requiera la
aphcacxon de medidas que exijan la sancién gubernamental habria dos
vias de procedimiento: O los miembros de estos organismos se pondrian
en contacto con sus respectivos Gobiernos o la organizacién misma soli-
citaria el concurso de las entidades de caracter oficial.”

ATRIBUCIONES DE LA ORGANIZACION DE COMUNICACIONES
Y TRANSITO DE LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES

La Organizacién de la extinta Liga tuvo por misién estudiar en ge-
neral las medidas susceptxbles de garanhzar por tierra, mar, rios y aire
la libertad de comunicaciones y transito, asi como ayudar al Consejo pa-
ra el arreglo, mediante conciliacién de cuantos conflicios pudieran surgir
en tal dominio: ocupabase de coordinar los trabajos de los numerosos or-
ganismos internacionales que se ocupan de estas cuestiones.

La Organizacion ejercia su accién mediante: (a): Conferencias ge-
nerales ordinarias o extraordinarias y conferencias parciales; (b): Una
Comisién Consultiva técnica de comunicaciones y transito; (c): Una Se-
cretaria Permanente, desempefiada por la Seccién de Comunicaciones y
Transito de la Secretaria de Ja Sociedad; (d): Los Comités Permanentes
de la Comisién Consultiva y Técnica (1); (e): Los Comités Tempo-
rales (2).

(1) Comité permanente de puertos y nuvegacxcm maritima; Comité perma-
nente de navegacién interior; Comité permanente de transportes por vias férreasy
Comité permanente de cuestiones eléctricas; Comité - permanente para la circula-
cién por carreteras; Comité Juridico pern ; Sub isign de pr :

(2) Comité. dc ién entre aerconauti civiles; Comité de estudios
para obras piblicas y equzpo nacional; Comité’ preparakonu para la unificacién de
abalizamiento; Comité técnico para el arqueo maritimo; Comité para l1a unifica-
cién del derecho fluvial,
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De la vasta obra realizada en el mencionado ramo por la Comisién
de la Liga, nos referiremos aqui a sus exponentes mas importantes y, en
particular, a aquellos asuntos que por razones de la emergencia mundial
no pudieron completarse o llevarse a debido término, y que, por lo mis-
mo, deberan ocupar la inmediata atencién de la nueva entidad de las Na-
ciones Unidas.

Los problemas en cuestiéon son los siguientes:

Medida del tonelaje maritimo
Seiriales para Carreteras (Avisos suplcmentarios de pasos a m'vel.)
Facilidades para radio-e:mnisoras

La obra de la Sociedad en estos ramos quedé parcialmente interrum-
pida con la iniciacién del conflicto mundial, pero quedé un vasto acervo

de estudios, normas y resoluciones técnicas que deberan ser aprovechadas
por las Naciones Unidas.

UNIFICACION DE ESTADISTICAS SOBRE ACCIDENTES
DE TRANSITO

Este problema fu¢ ya regulado antes de la guerra y las recomenda-
ciones adoptadas por la Organizaciéon de Transito fueron enviadas a los
Gobiernos, los que habrian de informar al respecto a fines de 1940. La
conflagracion mundial imposibilité la realizacién del plan contemplado.
Coordinacion de Transportes

Este capitulo cubria las tres ramas de transportes interiores, a sa-
ber: ferrocarriles, carreteras y vias navegables. El estudio de este impor-
tante problema quedard seguramente a cargo de la ECITO, por lo menos
durante el periodo inicial, pues no existe ninguna institucién internacio-
nal de transportes interiores.

Cartas de Identidad para el Personal Navegante
de las Empresas de Transporte Aéreo

La CITEJA ha iniciado ya trabajos sobre este punto.
Nuevas Fucilidades para la Navegacién Aérea

Esta es también materia de que se ocupa actualmente la CITEJA.
Codificacién de las Leyes de Tréfico

Responsabilidad Civil de los Automovilistas y Seguro Obligatorio
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Transporte Comercial en vehiculos motorizados

Transportes en Trédnsito de la Energia Eléctrica y el Régimen de los
Cambios Internacionales de Energia Eléctrica en Europa

Contaminacién del Mar por Efecto de los Hidrocarburos
Unificacion de las Estadisticas de Transporte

Los problemas citados exigirdn la revisién de convenios existentes
o de normas ya propuestas, por parte de los organismos especializados,
En el ramo de estadistica, se contara con el concurso de la Comisién de
Estadistica.

El Fomento de Iolc Transportes y los Niveles de Vida

Este importante asunto, ya abordado por la Liga, es actualmente
materia de estudio por parte de la Comisién,

Pasaportes

Desde su creacién, la Organizacién de Comunicaciones y Tréinsito
procuré reducir las formalidades de pasaportes y fiscalizacién-de fronte-
ras. Se lograron progresos apreciables en materia de unificacién de
pasaportes, de abolicién de visados y de reduccién de derechos arancela-
rios. La importancia de la materia ha ocupado de inmediato la atencién
de las grandes reuniones mundiales de post-guerra, y es asi que se han
realizado ya algunas conferencias internacionales con el fin de normar la
cuestion de pasaportes y visas, especialmente en lo concerniente a los re-
fugiados y personas desplazad La Comision realiza en este punto obra
vasta, de inmediata urgencia.

Comision Internacional de Navegacién Acrea
Oficina Hidrogrifica Internacional

La Organizacién primeramente citada cesé de existir una vez que
se cre6 en forma definitiva la Organizacién de Aviacién Civil Internacio-
nal, el 4 de abril de 1947. La Oficina Hidrografica probablemente pasara
a integrar la nueva agencia especializada de navegacién maritima, una vez
que ésta sea creada.
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CAPITULO V

COMISION DE ESTADISTICA

El Consejo Econémico y Social consideré necesario desde un prin-
cipio que se le asesorara en cuestiones de estadistica, y en su primera se-
sion establecié la Comisiéon Central de Estadistica.

CAMPO DE FUNCIONES DE LA COMISION
Como resultado de las recumendacnones hechas por, la Comisién

Interina, el Consejo decidi6é que las fi de la Comi Perm
consistirian en ayudarle:

(a)—A fomentar el desarrollo de las estadisticas nacionales y de
las facilidades que ellas ofrezcan para el cotejo;

(b)—A coordinar el trabajo estadistico de los organismos especia-
lizados;

(c)—A desarrollar los servicios centrales de estadistica de la Se-
cretaria;

(d)—A asesorar a los érganas de las Naciones Unidas en cuestiones
generales relativas a la obtencién, interpretacién y distribu-
cion de informacion estadistica;

(e)—A estimular el mejoramiento de los métodos estadisticos y la
estadistica en general.

Se dictaron instrucciones a la Comisién en el sentido de que reali-
ce estudios, prepare recomendaciones y proporcione informacién y otros
servicios a peticion del Conscjo.

En su segundo periodo de sesiones, éste aprobé la creacién, por la
Comision de Estadistica, de una Subcomision de Estadistica comparada,
integrada por no mas de nueve peritos-miembros. Esta Subcomision debe
examinar los sistemas de aplicacién de la estadistica comparada en diver-
sos paises y con relacién a diversos campos de actividad. La Comisién
estimé que debido al costo relativamente bajo de estos métodos, y la ra-
pidez con que se podia obtener datos fidedignos, la estadistica comparada
ofrece excelentes perspectivas para cl desarrollo y mejoramiento de la
informacion estadistica en todas partes del mundo.

El Consejo aprobé la indicacién de la Comisién de Estadistica en
el sentido de que las funciones de las organizaciones de estadistica semi-
gubernamentales y privadas se vinculen a las funciones de la Comisién.
Esta recomendé que se estimulara a dichas organizaciones a ampliar sus
esfuerzos en la direccién del mejoramiento de los métodos y las investi-
gaciones de largo alcance, a patrocinar conferencias internacionales y a
fomentar otros medios de intercambio de conocimientos cientificos, etc.
Por consiguiente, el Consejo dié instrucciones a la Comisiéon de Estadis-
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tica para formular recomendaciones sobre los métodos por medio de los
cuales se pudieran enlazar las actividades de dichas organizaciones con
las de las Naciones Unidas.

A iniciativa de la Comisién, el Consejo solicité del Secretario Ge-
neral que prestara especial atencion a las recomendaciones de la Comision
de Estadistica sobre organizacién de una seccién central de estadistica
en la Secretaria de las Naciones Unidas; a la obtencién, analisis y valua-
cién de estadisticas de Miembros de las Naciones Unidas, de organismos
especializados y otras fuentes; a la publicacién de estadisticas; a la coor-
dinacién de las funciones estadisticas de los organismos especializados;
al estimulo del desarrollo y mejoramiento de la estadistica en general; al
mantenimiento de un centro internacional de estadistica y a la coordina-
cion de programas de trabajo estadistico con los gobiernos nacionales.

El Consejo solicité también del Secretario General que tomara dis-
posiciones que permitan a la Secretaria de las Naciones Unidas continuar
sin interrupcién el valioso trabajo estadistico de la Sociedad de las Na-
ciones. Actualmente funciona una oficina de estadistica competente que
actiia como seccién del Departamento de Asuntos Econémicos.

De acuerdo con sus estatutos, la Comision de Estadistica Central
presté su valioso consejo sobre aquellos articulos de los proyectos de
acuerdo negociados con los organismos especializados que se refieren a
los servicios de estadisticas. Ocho disposiciones de caracter general, re-
dactadas por la Comision, fueron afiadidas a los acuerdos a que se llegara
con la Organizacién de Alimentos y Agricultura, con la Oficina Interna-
cional del Trabajo y con la Organizacion Educativa, Cientifica y Cultu-
ral de las Naciones Unidas.

METODOS DE TRABAJO DENTRO DEL MANDATO
DE LA COMISION

(a). — Fomento del Desarrollo de las Estadisticas Nacionales y de las
facilidades que ellas ofrezcan para el Cotejo.

Esta tarea se desarrolla en estrecha colaboracion con la Seccién
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas. Su funcién es
permanente y demanda una atencién constante. Se mantiene diario en-
lace con los Gobiernos mediante la Secretaria y su servicio de recopila-
cién y publicacién de estadisticas. La Comisién podrd prestar servicios
de asesoria a los Gobiernos y a la Secretaria en todo asunto derivado de
la marcha de sus funciones, enviard peritos a los Gobiernos que lo solici-
ten, o de su propia iniciativa, cuando asi lo exija el cumplimiento de sus
labores de recopilacién, analisis y cotejo, y, asimismo, prestari toda cla-
se de facilidades a los expertos que deseen estudiar en su sede. Dara tam-
bién todo apoyo para la preparacién de expertos en el ramo de estadistica.

La Comisién puede igualmente crear comités o subcomisiones en
diversos dominios estadisticos, Competerd a estos grupos proponer me-
dios de asegurar la comparabilidad gracias a la adopcién de normas uni-
formes por los Gobiernos, y otros métodos afines.
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(b). — Coordinacion del Trabajo Estadistico de los Organismos Especia-
lizados.

La Comisidon debera asesorar al Consejo en lo relativo a los acuer-
dos que se celebren con los organismos especializados, a fin de deliminar
los dominios respectivos de sus actividades en materia de estadistica. El
proceso de coordinacién es una funcién ejecutiva que debe ser desarrolla-
da por la Secretaria dentro del cuadro de recomendaciones formulado por
la Comision.

Inicialmente, la Comisién ha contemplado la adopcién de un plan
de conjunto que defina las cuestiones estadisticas de interés primario pa-
ra cada uno de los organismos especializados. La recoleccion de datos de
parte de estos ultimos deberd realizarse sin perjuicio de derecho de las
Naciones Unidas de ocuparse de tareas de orden estadistico en el mismo
dominio, siempre que ecllo sea esencial para sus propios fines o para el me-
joramiento de la estadistica en el mundo entero. En ciertos casos, cuando
los datos de que se trate sean indispensables para el trabajo de varios or-
ganismos especializados, se asegurard la centralizacién de tales datos por
parte del servicio estadistico de la Secretaria. Las cuestiones de coordi-
nacién que puedan suscitarse ulteriormente podrian ser sometidas al cri-
terio de la Comisién, en particular siempre que las negociaciones entre
la Secretaria y los organismos especializados no hayan dado resultados
satisfactorios. Con el objeto de facilitar los acuerdos de coordinacién en-
tre los organismos especializados y la Secretaria, la Comisién ha recomen-
dado la creacion de un Comité de coordinacion de estadisticas.

(c). — Desarrollo de los Servicios Centrales de Estadistica de la Secre-
taria.

Importa sobremanera que las actividades estadisticas de la Secreta-
ria sean centralizadas. Con este fin se ha creado un nicleo basico en el
Departamento de Asuntos Econémicos, el que se encargara igualmente de
auxiliar a otros Departamentos de la Secretaria. La Comision ha favore-
cido el desarrollo del servicio estadistico de la Secretaria formulando re-
comendaciones sobre su estructura y funciones y la seleccién del personal
de peritos.

(d). — Consejo y Asesoria a los Organos de las Naciones Unidas en cues-
tiones generales relativas a la recoleccion, interpretacion y distri-
bucién de datos estadisticos.

La Comision de Estadistica, como cuerpo consultivo técnico, debe-
ra servir no sélo al Consejo Econémico y Social y al centro estadistico de
la Secretaria sino también a todos los érganos de las Naciones Unidas. En
tal sentido se ha perseguido desde un principio estrecha trabazén entre
las varias comisiones creadas por el Consejo. Es probable que todas, en
diversa medida, se ocuparan de cuestiones que exigen la informacion esta-
distica. Es, de tal suerte, esencial que la Comisién de Estadistica sea con-
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s.iderada como competente en los dominios técnicos de la'ciencia estadi
tica, cuyos aspectos substantivos pueden ser abordados por otras comisio-
nes. Una vinculacién del mismo orden deberd predominar entre la Comi-
sién de Estadistica y otros 6rganos de las Naciones Unidas.

(e). — Mejoramiento de los métodos estadisticos y de la Estadistica en
general,

Esta atribucién abraza un vasto terreno, el que incluye todos los
trabajos que pueda emprender la Comisién hacia el logro de normas uni-
formes en la recoleccién, analisis y presentacion de los datos estadisticos.
Se realizard en parte esta tarea mediante comités y subcomisiones que,
para campos especificos de labor, habran de crearse en el curso del tiem-
po. Para los fines de mejoramiento, sera indudablemente util asimismo
el continuo contacto de la Secretaria con los Gobiernos en materia de es-
tadistica. Con la misma finalidad, tendra indudable eficacia la mas activa
participacién de la Secretaria y la Comisién en pro del empleo de los 'n?é~
todos mas seguros y probados de estadistica, en particular la recoleccion,
la comparacian, la ponderacién y el analisis de los datos, amén de otros
procedimientos de técnica moderna para la utilizacién de los grandes nu-
meros.

Con tales miras, la Comisién ha reconocido la importancia de poner
a la disposicién de los peritos en estadistica de los paises que suministren
datos a las Naciones Unidas todas las facilidades de aprendizaje y de
formacién.

RELACIONES EN MATERIA DE ESTADISTICA ENTRE LAS
NACIONES UNIDAS Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

La cuestién general radica en saber si los numerosos aportes esta-
disticos necesarios para la buena marcha de los diversos servicios, dentro
del complejo orden politico mundial, deben derivarse de una fuente cen-
tral o dejarse a la labor especifica de las varias instituciones que los re-
quieren para sus funciones. El hecho de que los mismos datos, o cifras
estadisticas del mismo orden, interesan a un cierto nimero de érganos
distintos complica aiin mas el problema. Por otra parte, a menudo surge
la necesidad de combinar o de utilizar de manera diferente los resultados
de investigaciones estadisticas distintas en el cuadro de compilacién o de
analisis mas general.

La cuestion basica, en lo que concierne a las Naciones Unidas, y a
las organizaciones internacionales a ellas adheridas, puede expresarse
como sigue: ¢Hasta qué punto deben éstas desarrollar sus propias pes-
quisas estadisticas con independencia de las demas instituciones? Si se
estima inconveniente una independencia absoluta, ¢qué medios de control
o de coordinacién central es preciso adoptar?

Como norma resolutiva de los extremos propuestos, Ja Comisién ha
-aceptado un criterio ecléctico que pueda resumirse como sigue:
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(a).—En la medida de lo posible, las relaciones en materia de esta-
distica entre las Naciones Unidas y los organismos_especiali-
zados deberan ser reciprocas en lo que concierne a las obliga-
ciones impuestas y las ventajas resultantes.

(b).—Los Organismos especializados conservan el derecho y deten-
tan la obhgacmn de reunir y utilizar los datos estadisticos
referentes inicamente a sus respectivas funciones.

(c¢).—La Sccretaria de las Naciones Unidas debe asumir las obliga-
ciones de orden estadistico, incluso las de coordinacién, que
corresponden a su posicién central entrz los organismos es-
pecializados, segan la Carta de las Naciones Umdas.

ACTIVIDADES ESTADISTICAS DE LA SOCIEDAD
DE LAS NACIONES

Para el desarrollo de sus labores en este ramo, la Sociedad conté con
una Comisién de Expertos en Estadistica, constituido en 1930, en cumpli-
miento del Convenio Internacional de 1928 sobre Estadisticas Econémi-
cas (1). Consistié su primera tarea en la unificacién de estadisticas para
el comercio exterior. Uno de sus aportes mas interesantes fué la elabo-
racién de un proyecto de nomenclatura estadistica uniforme del comercio
internacional que fué transmitido a los Gobiernos para que sometieran sus
observaciones,

El Comité pidio, asimismo, a los Gobiernos que faciliten, segin
plan uniforme establecido, estadisticas auxiliares de sus importaciones,
por paises de origen, para su publicacién por la Secretaria. Realizé tam-
bién diversos trabajos especiales relativos a indices de precios y estadis-
cas de la produccién y del comercio de varias mercancias.

A fin de ascgurar la continuidad de la obra estadistica de la Socie-
dad de las Naciones, la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas
ha recomendado al Secretario General que se tomen las providencias ne-
cesarias para la continuidad de sus labores, y el estudio detallado de sus
archivos y publicaciones. La Comision asumiri, a la brevedad posible, to-
das las funciones de la entidad de la Liga, y tal coma ésta, procedera a la
creacion de subcomités.

La Comisién debérd estudiar también el estado y vigencia de la
Convencién Internacional de 1928 sobre estadisticas econémicas, y el Ac-
ta Final de la Conferencia Internacional sobre estadisticas econémicas.

RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES CUASI-GUBERNA-
MENTALES Y GUBERNAMENTALES DE ESTADISTICA

Consciente de la importante contribucién que el Instituto Interna-
cional de Estadistica y otras organizaciones en el ramo han aportado para

(1) La Orgamzacmn de Economm y Finanzas de la Socxcdad de las Nacio-

nes sc de las : Comité E Comité Financie-
ro, Comité Fiscal, Comxt: de Expertos en Estadistica y Servicio de Estudios Eco-
anIEDS.
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el mejoramiento de las estadisticas universales, la Comisién ha querido
otorgar pleno reconocimiento a su obra. Persigue, ademds, la pronta fi-
niquitacién de los arreglos de vinculacién entre el Instituto y las Nacio-
nes Unidas, lo cual podria realizarse durante el curso de la préxima
reunion del Instituto, en los Estados Unidos, este afio. (1947):

RELACIONES CON ORGANISMOS REGIONALES
DE ESTADISTICA

Conocedora del valor e importancia de las contribuciones aportadas
para el mejoramiento de la estadistica mundial por ciertas instituciones
regionales, como por ejemplo el Instituto Estadistico Interamericano y la
Oficina Estadistica del Mediano Oriente, 1a Comisién utilizara, en todo
1o que sea posible, su concurso en beneficio de las Naciones Unidas. La
Comisién ha recomendado, no obstante, que al establecerse relaciones en-
tre las organizaciones regionales y el Organismo Mundial, éste debe re-
servarse el derecho de entrar directamente en contacto con los Gobiernos
nacionales en asuntos referentes a estadistica. En todo caso se pediria
especial autorizacién al Gobierno de que se trate antes de entablar nego-
ciaciones con los organismos regionales en el ramo de estadistica.

SUBCOMISION DE ESTADISTICA COMPARADA

El Consejo aprobé la solicitud de la Comisién tendiente al inme-
diato establecimiento de una Subcomision de Estadistica Comparada.

La aplicacion de métodos estadisticos para la recoleccién, por parte
de los Gobiernos, de datos y cifras comparables en diversos dominios, ha
tomado empuje notable durante los wltimos afios. Sin embargo, hasta aqui
el sistema parativo (llamado también de sondaje o sampling) ha veni-
do usandose casi exclusivamente en aquellos paises de alto desarrollo en
ciencia estadistica, pese a sus notables ventajas generales, En efecto, los
métodos comparativos exigen un personal recolector de datos poco nume-
roso, facilitan el control y la rapidez en la elaboracién de los cuadros, per-
miten la repeticion de las investigaciones a corto plazo y su costo es me-
nor que otros sistemas de pesquisa estadistica. Haciendo variar la dimen-
sién y la forma de los nédulos de comparacién se logran resultados den-
tro del margen de “error” requerido, y aun se pueden alcanzar resultados
de mayor exactitud que mediante enumeraciones completas desorganiza-
das o mal ejecutadas. '

La Subcomision de Estadistica Comparada se ocupara de estudiar
los actuales métodos de sondeo estadistico y trazard su propio esquema
de actividades funcionales en este ramo.

INTEGRACION DE LA COMISION

La Comisién de Estadistica estd compuesta de 12 miembros, dentro

de un plan escalonado de periodc de mandato. El siguiente es el cuadro
total: '
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COMISION DE ESTADISTICA

(12 Miembros)

Dos Aiios Tres Afios Cuatro Afios
China Canada Francia
Holanda India Noruega
Rusia México Turquia
Estados Unidos Ukrania Reino Unido

CAPITULO VI

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Segun puntualiza la Carta en el inciso 3 del Articulo I, uno de los
fines de la Organizacién de las Naciones Unidas es:

“Realizar la cooperacién internacional..... en el desarro-
llo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distinciébn por
motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

Ademis, el respeto universal a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, sin distincién, constituye, segun el Ar-
ticulo 55 de la Carta, una de las condiciones de estabilidad y relaciones
amistosas y pacificas entre las naciones, y su promocién es uno de los ob-
jetivos basicos del régimen internacional de administracién fiduciaria
Art. 76, inciso c).

Para fomentar la cooperacion internacional en el desarrollo de es-
tos derechos y libertades, toca a la Asamblea General —en la cual estan
representados todos los paises miembros— promover estudios y hacer re-
comendaciones (Art. 13, inciso I (b). En éste, como en otros campos, la
Asamblea estara asistida por el Consejo Econémico y Social, el que labora
bajo la autoridad directa de la Asamblea.

La Carta dispone especificamente que el Consejo “podra hacer re-
comendaciones con el proposito de promover el respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de tales
derechos y libertades” (Art. 62, inciso 2). Se le han otorgado ademas po-
deres con el mismo fin, de tal suerte que esta facultada para formular pro-
yectos de convencién para someterlos a la Asamblea General, asi como
para convocar conferencias internacionales sobre asuntos de su competen-
cia, (Art. 62, incisos 3 y 4). El Consejo puede por otra parte, concertar
acuerdos con organismos especializados establecidos por convenios inter-
gubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales defini-
das en sus estatutos (Arts. 57 y 63); hacer o iniciar estudios e informes y
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formular r daci ala A blea General, a los Miembros de las
Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados (Art. 62,
inciso I). Puede también celebrar consultas con organizaciones no guber-
namentales, nacionales o internacionales, en el primer caso previa consul-
ta con el respectivo Miembro de las Naciones Unidas. (Art. 71).

La Carta dispone que el Consejo, a su turno, contara con el concur-
so de una comision especial para la promocién de los derechos humanos.

Los Origenes. — En febrero de 1946, en su primera sesion, el Con-
sejo Economico y Social creé una Comisién nuclear de Derechos Huma-
nos, dotandola, a la vez de un estatuto funcional basico. Compete, de tal

- suerte, a la Comisién, preparar proposiciones, informes y recomendacio-
nes para una declaracién internacional de derechos, asi como para decla-
raciones o convenios internacionales sobre libertades civiles, condicién
social y juridica de la mujer, libertad de informacién, proteccion de mi-
norias y prevencién de todo movimiento o expresion de prejuicio de raza,
sexo, idioma o religion.

La Comisién se dié cuenta cabal de la gran importancia de la tarea
confiada al Consejo Eccnémico y Social por la Carta de las Naciones Uni-
das. Asi se puso de manifiesto en el curso de la discusion de los varios
documentos presentados por Miembros de las Naciones Unidas. En sus
deliberaciones, la Comision presté particular atencién a los proyectos y
sugestiones que se le sometieron durante varias audiencias de calificados
representantes de diversas organizaciones nacionales e internacionales.

En el segundo periodo de sesiones, el Consejo Econémico y Social
aprobo en forma definitiva el plan de funciones de la Comisién, el que en
sintesis implica un triple Mandato:

1.—Preparacién de una Carta Internacional de Derechos;

2.—Fomento educativo en el campo de los derechos humanos; |

3.—Elaboracién de principios para asegurar la cfectividad de tales
derechos.

CARTA INTERNACIONAL DE DERECHOS

La Comisién nuclear r 46 especifi te en su informe que
la Comisién permanente claborase una Carta Internacional de Derechos,
y que el anteproyecto sc hiziese circular entre los Miembros de las Nacio-
nes Unidas para su estudio y observaciones. La Asamblea General, en la
Segunda Parte de su Primer Periodo de Sesiones acogi6 esta sugerencia,
y resolvig, el 11 de diciembre de 1946, se procediese a esta obra, en los si-
guientes términos:

“La Asamblea General, por cuanto el Consejo Econémico y Social
ha creado una Comisién de Derechos Humanos y ha resuelto que la tarea
de ésta consista en la presentacion al Consejo de propuestas, recomenda-
ciones e informes sobre una posible ley internacional de derechos del
hombre.

Resuelve en consecuencia, referir el proyecto de declaracion de de-
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rechos y libertades humanas fundamentales al Consejo Econémico y So-
cial, para que éste, a su vez, lo trasmita a la Comisién de Derechos Huma-
nos y ésta lo estudie al preparar una ley internacional de derechos del
hombre.

Expresa la esperanza de que se le vuclva a referir el asunto a fin de
poderlo incluir en el orden del dia de la segunda sesién ordinaria de la
Asamblea General”.

Después de una larga serie de deliberaciones, la Comisién de De-
rechos Humanos decidié designar un Comité de Redaccion integrado por
Miembros de las comisiones de Australia, Chile, China, Estados Unidos,
Francia, el Libano, Reino Unido y la Unién Soviética, el que se convoca-
ria antes del segundo periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Hu-
manos y prepararia, a base de recomendaciones proporcionadas por la Se-
cretaria, un proyecto preliminar de una Carta Internacional de Derechos
Humanos.

El Consejo Econémico y Social, en su cuarto periodo de sesiones
(Marzo, 1946) decidié que este proyecto debiera someterse a la Comisién
de Derechos Humanos en su segundo periodo de sesiones, y que el pro-
yecto elaborado por la Comisién fuese entonces sometido a la consideracion
de todos los Estados Miembros para sus observaciones, sugestiones y pro-
puestas, Estas observaciones, deberan, ulteriormente, servir de base para
una nueva redaccion, si fuere necesario, por el Comité. El proyecto que
resultare debera entonces presentarse a la Comision, para su estudio y de-
finitiva elaboracién. A su vez, el Consejo estudiaria la proyectada Decla-
racién Internacional de Derechos Humanos, en su forma presentada por
la Comisién, con miras a su recomendacion a la Asamblea General de 1948.

2. — FOMENTO EDUCATIVO EN EL CAMPO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

Ademis de las instrucciones generales contenidas en el informe de
la Comisidon permanente, el Consejo Econdmico y Social faculté al Secre-
tario General para tomar las medidas necesarias tendientes a: (I) compi-
lar y publicar un anuario de leyes y ejercicio de los derechos humanos,
cuya primera edicion incluyera todas las declaraciones y leyes que sobre
la materia se hallan actualmente en vigencia en los diversos paises; (II)
recolectar y publicar informaciones sobre las actividades de los varios 6r-
ganos de las Naciones Unidas relacionadas con los derechos humanos;
(III) recolectar y publicar las informaciones sobre derechos humanos que
hayan surgido de los juicios de criminales de guerra, quislings y traido-
res, y en particular de los juicios de Nuremberg y de Tokio; (IV) prepa-
rar y publicar un estudio sobre el desarrollo de los derechos humanos;
(V) obtener y publicar los proyectos y declaraciones que sobre éstos ha-
yan formulado los organismos especializados y las organizaciones nacio-
nales e internacionales no gubernamentales.

El Consejo acepté ademis la r dacién de la Comisién con-
traida a invitar a los Miembros de las Naciones Unidas a considerar la
conveniencia de crear en sus respectivos paises grupos de informacién o
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comités locales de derechos h para que colaboren con aquellos en
el sentido de completar y extender la labor de la Comisién de Derechos
Humanos.

3. — OBLIGATORIEDAD

Decidié también el Consejo que hasta que se adopte una ley inter-
nacional de derechos, se aceptara el principio general de que los tratados
internacionales que comprendan derechos humanos fundamentales, inclu-
so, y con la mayor amplitud posible, los tratados de paz, se ajusten a las
normas fundamentales especificadas en la Carta sobre el particular.

En vista de la capital importancia de la aplicaciéon y ejercicio de
los derechos humanos y las leyes fundamentales, el Consejo solicito de
la Comisién que sometiera a la brevedad posible sus puntos de vista sobre
los medios y arbitrios conducentes a ese fin, a fin de ayudar al Consejo
a concertar con otros érganos adecuados de las Naciones Unidas la forma
de proceder a dicha aplicacién. Si se tiene en cuenta que segin la Carta
de las Naciones Unidas, se excluye de la jurisdiccion de la Organizacion
los asuntos estrictamente dentro de la esfera domeéstica de los Estados
Miembros, hara falta que se puntualice hasta que punto es posible la ac-
cién punitiva, o aiin meramente investigadora, en caso de violaciéon de
derechos fundamentales. Queda asimismo pendiente para futura determi-
nacién si la violacién de tales derechos debe considerarse como amenaza
a la paz.

Proteccion de Minorias y Libertad de Informacion y de Prensa

La Comisién de Derechos Humanos decidié, en su primer periodo
de sesiones, que en vista de la importancia capital que revisten el proble-
ma de las minorias y las practicas discriminatorias, y la necesidad de pre-
cautelar la libertad de informacion y de prensa, urgia la creacién de dos
subcomisiones: una de Proteccién de Minorias y de Lucha contra la Dis-
criminacién y la otra de Libertad de Informacién y de Prensa.

Funci de Ia Sub ision de Minorias. — (a): Formular las
normas que se podrian adoptar para la definicion de los principios que
deberan aplicarse en la esfera de la prevencién de las practicas discrimi-
natorias por motivo de raza, sexo, lenguaje o religién, y en el campo de la
proteccion de minorias, y hacer r daci a la Comisioén sobre pro-
blemas urgentes en estas materias.

. (b): Determinar lo que debe entenderse por “minorias” y estable-
cer los principios necesarios para su proteccion.

(c): Investigar, con la asistencia del Secretario General, la exis-
tencia de pricticas discriminatorias con respecto a (1) las funciones de
la Comisién sobre la Condicién de la Mujer, en lo que toca al discrimen
por razén de sexo, y (2) las funciones del Consejo de Tutela.

(d): Recibir y examinar informes y comunicaciones sobre asuntos
de su competencia.
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(e): Encargarse de cualesquiera otras funciones a ella cometidas
por el Consejo Economico y Social o la Comisién de Derechos Humanos.

Funciones de 1a Subcomisién de Libertad de Prensa. — (a): Exa-
minar los derechos, obligaciones y practicas que deben incluirse en el con-
cepto de libertad de informacion.

(b): Hacer los necesarios preparativos para una conferencia mun-
dial de Libertad de Informacién, y redactar el respectivo temario.

posicion. — La Comisién decidié: (a) que cada una de las Sub-
comisiones estuviese integrada por doce peisonas, clegidas en consulta con
el Secretario General, y a base de su capacidad individual, sujeto al ulte-
rior consentimiento de los respectivos gobiernos cuyos nacionales sean;
(b) que no se elija mas de una persona por cada pais; (c) que el térmi-
no de mandato sea, en primer lugar, dos afios, sujeto a reconsideraciones
de la Comisién antes de la expiracién del mandato; (d) que la seleccién
de miembros se haga a base de lista de peritos o personas altamente ca-
lificadas, sometidas por paises miembros de la Comisién de Derechos Hu-
manos.

En sesion plenaria secreta, el Consejo Econémico y Social, en su
cuarto periodo de sesiones, procedié a la respectiva seleccion, habiendo
salido elegidas las siguientes personas:

SUBCOMISION PARA LA PREVENCION DE LA DISCRIMI-
NACION Y LA PROTECCION A LAS MINORIAS: A. P. Borisov, Ru-
sia; C. F. Chang, China; Jonathan Daniels, Estados Unidos; Erik Emar
Ekstrand, Suecia; Jutson Mac Namara, Australia; M. R. Masani, India;
Elizabeth Monroe, Reino Unido; Josef Niso, Bélgica; Arturo Meneses
Pallares, Ecuador; Herard Roy, Haiti; Rezazada Shafaq, Iran; Samuel
Spanien, Francia. N

SUBCOMISION DE LIBERTAD DE INFORMACION Y PREN-
SA: Z. Chafee, Estados Unidos; P. H. Chang, China; A. R. Christensen,
Noruega; R. J. Cruikshank, Reino Unido; J. I. Fabregas, Panama; G. V.
Fergurson, Canada; Roberto Fontaina, Uruguay: Andre Geraud, Fran-
cia; G. H. Goedhart, Holanda; J. M. Lomakin, Rusia; Salvador Lépez,
Republica Filipina; Lev Schyra, Checoeslovaguia.

PROTECCION DE MINORIAS BAJO EL REGIMEN
DE LA SOCIEDAD DE NACIONES

Los tratados y declaraciones que inspiraron la obra de la Liga ern
el campo de la proteccién de minorias garantizaron ciertos derechos fun-
damentales sin distincién de nacimiento, nacionalidad, raza, lengua o re-
ligion. De tal suerte:

1.—Derechos de todos los habitantes de un pais:

(a) proteccién de la vida y de la libertad; |,
(b) libertad de cultos.
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2.—Adquisicién de la nacionalidad del pais:

(a) por domiciliacién en el pais o por posesién de derechos de
ciudadania en el momento de entrar en vigencia un tratado;

(b) por nacimiento en el territorio. (Los tratados contienen
también ciertas disposiciones respecto al derecho de op-
cioén).

3.—Derechos de los nacionales del pais pertenecientes a minorias:

(a) igualdad ante la ley, los mismos derechos civiles y politi-
cos que los nacionales, especialmente para detentar cargos
publicos;

(b) libre uso de la lengua materna en las relaciones individua-
les, religién, comercio, la prensa y las publicaciones, o en
reuniones piblicas y ante las cortes de justicia;

(c) derecho igual al de otros nacionales para mantener, a su
propio cargo, instituciones de caridad, religiosas, sociales
o educativas; ”,

(d) en los distritos donde exista una alta proporcion de la po-
blacion perteneciente a una minoria, instruccion en las es-
cuelas primarias del Estado en el idioma de la minoria, y
apoyo a la misma con una parte equitativa de las subven-
ciones acordadas por el Estado para obras educativas, re-
ligiosas y de caridad.

En una resolucién fechada el 21 de septiembre de 1922, la Asamblea
de la Liga senté el siguiente principio:

“Si bien la Asamblea reconoce el derecho fundamental de
las minorias de ser protegidas por la Liga contra toda opre-
sion, hace hincapié, al mismo tiempo, en la obligacién que
tienen las personas pertenecientes a minorias raciales, religio-
sas o lingiiisticas de colaborar, como leales co-ciudadanas,
con las naciones a las cuales han venido a pertenecer”.

Convenci Internacionales del Trabajo

Entre las convenciones adoptadas por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo deben citarse las siguientes:

Convencion de 1921 concerniente al derecho de asociacién y agru-
pacion de trabajadores agricolas. (ratificada por 31 paises).

Convencion de 1925 concerniente a la igualdad de tratamiento de
obreros nacionales y extranjeros en lo referente a la indemnizacién por
accidentes. (ratificada por 35 Estados).

Convencién de 1931, concerniente al trabajo compulsivo u obliga-
torio. (ratificada por 21 Estados).
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AMERICA Y LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Uno de los pasos de mayor alcance en el desarrollo de la accién in-
ternacional en pro de los derechos humanos lo dieron los paises de Amé-
rica reunidos en México, en 1945, en la Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz. La trascendental decision quedé in-
corporada en el Art. XL del Acta Final, en los siguientes términos:

“La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de
la Paz

CONSIDERANDO:

Que la Declaracién de las Naciones Unidas ha consagrado la nece-
sidad de establecer la proteccién internacional de los Derechos Esenciales
del Hombre; .

Que para esa proteccién sea llevada a la practica, se requiere pre-
cisar tales derechos —asi como los deberes correlativos— en una Declara-
cién adoptada en forma de Convencién por los Estados:

Que la proteccién internacional de los derechos esenciales del hom-
bre eliminaria el uso indebido de la proteccién diplomatica de los ciuda-
danos en el exterior, cuyo cjercicio ha determinado mas de una vez la vio-
lacién del principio de no intervencién, y también el de igualdad, entre
nacionales y extranjeros, en cuanto a los derechos esenciales del hombre;

RESUELVE:

1" — Proclamar la adhesién de las Republicas americanas a los prin-
cipios consagrados cn el derecho Internacional para la salvaguardia de
los derechos esenciales del hombre y pronunciarse en favor de un siste-
ma de proteccion internacional de los mismos.

2% — Encomendar al Comité Juridico Interamericano la redaccion
de un anteproyecto de Declaracion de los Derechos y Deberes Internacio-
nales del Hombre que serd sometido por conducto de la Unién Panameri-
cana a todos los Gobiernos del Continente a fin de que éstos formulen las
observaciones que estimen pertinentes en el plazo maximo de seis meses
para que dicho Comité esté en posibilidad de redactar un proyecto defini-
tivo del instrumento interamericano en cuestién.

3° — Encargar al Consejo Directivo de la Unién Panamericana de
la convocatoria de la Conferencia Internacional de Jurisconsultos ame-
ricanos una vez que el Comité haya elaborado dicho proyecto asi como los
demds cuya preparacion le confie la presente Conferencia, a fin de que

l1a declaracién sea adoptada en forma de convencién por los Estados del
Continente”.

El Comité Juridico Interamericano, cumpliendo el cometido que le
fué dado por la resolucién transcrita, formulé un Anteproyecto de Decla-
racién de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre, con un in-

i
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forme anexo. Estos documentos serviran de base para la adopcién de la
Declaracién Internacional de los Derechos y Deberes Internacionales del
Hombre en la IX Conferencia Internacional Americana que se celebrara
en Bogota, en enero de 1948.

En 1a misma Conferencia Interamericana reafirmase vigorosamente
la posicién americana sobre los derechos humanos en el Art. XLI que
reza asi:

DISCRIMINACION RACIAL

La Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra
y de la Paz

CONSIDERANDO:

Que la paz mundial no puede cimentaise sino en tanto que los hom-
bres puedan hacer valer sus derechos esenciales sin distincion de raza o
de religién,

RESUELVE:

1° — Reafirmar el principio reconocido por todos los Estados Ame-
ricanos de igualdad de derechos y oportunidades para todos los hombres,
sin consideracién de raza o religion.

2 — Recomendar a los Gobiernos de las Republicas Americanas
que, sin perjuicio de la libertad de palabra, hablada o escrita, hagan todo
esfuerzo para prevenir en sus respectivos paises todo lo que tienda a pro-
vocar discriminaciones entre los individuos por razén de raza o de re-
ligién.

Informa el mismo espiritu la resolucién LX mediante la cual la Con-
ferencia Interamericana:

“CONDENA"

“Los procedimientos de cruel persecusiéon racial que ha empleado
el hitlerismo contra los hebreos".

En el curso del segundo periodo de sesiones de la primera parte de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Delegacién de Panama
sometié un proyecto de Declaracién de Derechos Humanos esenciales, y
a su vez la de Chile sometié al cénclave mundial el Anteproyecto elabora-
do por el Comité Juridico Interamericano. La Asamblea decidié referir
el proyecto de declaracion de derechos y libertades fundamentales al Con-
sejo Econémico y Social, para que éste, a su vez, lo transmita a la Comisién
de Derechos Humanos y ésta lo estudie al preparar una ley internacional
de derechos del hombre.
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Como sc indic6 ya, la Comisién de Derechos Humanos procedié a
nombrar un Comité de redaccion, integrado por miembros de su seno, el
que redactard un proyecto preliminar de Carta Internacional de Derechos
Humanos. Esta serd sometida a la consideraciéon de todos los Estados
Miembros y pasara, eventualmente, a la Comisién para su estudio y defi-
nitiva elaboracién. La Comisién a su vez lo pondra a consideracién del
Consejo Econémico y Social, y éste a la Asamblea General de 1948.

EL ANTEPROYECTO DE RIO Y EL DERECHO
CONSTITUCIONAL ECUATORIANO

El Anteproyecto presentado por el Comité Juridico Interamericano,
y sometido por Chile a la primera sesion de la Comision de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas, concuerda, en sus principios basicos, con
la estructuracién constitucional del Ecuador en lo que respecta a los dere-
chos del hombre, y con las legislaciones civil y del trabajo vigentes en la
Repiiblica. Podria de tal suerte, afirmarse que la consagracién juridica de
los principios fundamentales de la democracia, establecida en su Constitu-
cién y leyes sustantivas y adjetivas, encontrara un respaldo internacional
en la adopcidn de la declaracion proyectada.

Son 21 los derechos humanos puntualizados en el Anteproyecto, y
como sigue su correspondencia con nuestra legislacion:

Art. 19—Derecho a la Vida: Consagrado en el Articulo 187, Numeral 1? de
la Constitucién Politica vigente.
Art, 29—Derecho de libertad individual. — Art. 187, Numeral 3? Consti-
tucién ecuatoriana.
w w» Inviolabilidad de Domicilio. — Art. 187, Num. 6 Constitucién.
w w Prohibicién de prisién por inobservancia de obligaciones con-
tractuales, — Art. 187, Num. 2° Constitucién. — La Constitucién
exceptia el caso de deuda por alimentos forzosos.
w » Libertad de transito. — Art. 187, Num, 5° Constitucién.
w » Inviolabilidad de la Correspondencia. — Art. 187, Num. 7° Excep-
cién: Casos sefialados por la Ley.
Art. 3%—Libertad de palabra y de expresién. — Art, 187, Num. 11 Consti-

tucién, :
Art. 4%—Derecho de libertad religiosa, — Art. 187, Num, 8" Art. 168.
Art. 59%—Derecho de libertad de reunién. — Art. 187, Num. 13, Constitu-
cién.

Art. 6"—Libertad de asociaciéon, — Art. 187, Num. 13, Constitucién 185 G.

Art. 7°—Libertad de peticion, — Art. 187, Num. 12, Constitucion.

Art, 8°—Derecho de propiedad. — Art, 183 Constitucién. Contémplase
las restricciones por utilidad publica, previa la indemnizacién
correspondiente, y la funcién social de la Propiedad.

Art, 9°%—Derecho de nacionalidad, — Arts. 9 y 10 Constitucion,

Art. 10.—Derecho de libertad de relaciones familiares. — Arts. 163, 164,
165, 166 Constitucion.

.Art. 11.—Derecho de Proteccién contra la prision arbitraria.
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Art. 12.—Derecho a proceso regular. — Contemplados en el Art. 187, nu-
merales 3, 4, 8 y 9.

Observaciones: — La Constitucién de la Republica establece el
recurso de HABEAS CORPUS, como garantia a la libertad indi-
vidual, — Este recurso, admitido en los preceptos constituciona-
les de la mayoria de los Estados democraticos desde hace mucho
tiempo, podria ser consagrado en la Declaracion de los Derechos
Internacionales del Hombre. Esta garantia puede intercalarse en
el Art. 11 del Anteproyecto del Comité Juridico Interamericano.

Art. 13.—Derecho de Sufragio. — Art. 188 Constitucion.

» v Derecho de organizar partidos politicos. — Art. 188, Num. 4

Constitucién.

Art, 14.—Derecho de trabajo. — Art. 181, — 186. — 187, Num. 10.

Art, 15.—Derecho de participar en los beneficios de la Ciencia. — Art.
187, Num. 10 Constitucion.

Art. 16.—Derecho de Seguro Social. — Art. 185, M. Ademas existen las
disposiciones especiales del Cédigo del Trabajo al respecto y la
Ley de Seguro Social.

Art. 17.—Derecho a la educacién. — Arts, 171, 172, 173. Constitucién.

Observaciongs: — Si bien este Art, del Anteproyecto del Comité
consagra el derecho de toda persona a la educacién, y el deber
correlativo del Estado de facilitarla y dar igualdad de condicio-
nes a todos los individuos, no contempla el derecho fundamental
de los padres de familia, de dar a sus hijos la ensefianza que a
bien tuvieren, como lo garantiza el inciso 10 del Art, 171 de la
Constitucién Politica del Ecuador.

Art. 18—Derecho de Igualdad ante la Ley. — Art. 169. Constitucién.

Art, 20.—Incorporacion de la declaracion en las leyes nacionales: Alta-
mente deseable que las disposiciones de la Declaracién sean in-
corporadas en las leyes del Estado y puestas en vigor, y de que
no seran revocadas ni modificadas, sino mediante Acuerdo In-
teramericano o de las Naciones Unidas.

Art, 21.—Procedimientos en casos concernientes a extranjeros: — El pro-
yecto importa un paso de gran trascendencia con la creacién de
una Corte Internacional encargada de ventilar los asuntos rela-
cionados con las reclamaciones de extranjeros a quienes se haya
denegado justicia en el pais de su residencia y sobre cuyo caso
no hayan podido llegar a un acuerdo el Estado de su nacionali-
dad, con el Estado a quien se reclama. Hace falta, para la efecti-
vidad de esta declaracién, no solamente la creaciéon de un Tribu-
nal o Corte Internacional, sino la adopcién de un cuerpo de Leyes
de Derecho Internacional Privado, a cuyo amparo se administre
la justicia, El Cédigo de Derecho Internacional Privado del Dr.
Sinchez de Bustamante podria servir de Ley general para esta
clase de asuntos, siempre que fuese ratificado por todos los Es-
tados Americanos.
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CAPITULO VII

COMISION DE LA CONDICION JURIDICA Y SOCIAL
DE LA MUJER

Anuente a una sugestién hecha por el Brasil durante la Conferencia
de San Francisco, y en vista del importante y vasto campo de labores que
habria de encomendarsele, el Consejo Econémico y Social decidié confe-
rir a la Subcomision de la Mujer —originalmente un ramal de la Comisién
de Derechos Humanos — el status de comisién absoluta, bajo la denomi-
nacion de Comisién de la Condicién Social y Juridica de la Mujer. Las
funciones basicas de dicha Comisién consisten en preparar recomendacio-
nes e informes para el Consejo Econémico y Social sobre el fomento de
los derechos de la mujer en los terrenos politico, economlco. social y edu-
cativo. La Comisién formulara rec daciones al Consejo so-
bre problemas que por su urgencia requieren atencién inmediata en el te-
rreno de los derechos de la mujer.

La Subcomisiéon primaria recomendé como principios que han de
guiar a la Comisién, los siguicntes:

“La libertad y la igualdad son esenciales para el progreso humano.
La condicion de ser humano pertenece a la mujer tanto como al
hombre y, por lo tanto, ésta tiene el derecho a compartirla con él;
el bienestar y el progreso de la sociedad dependen de la medida en
la cual hombres y mujeres puedan desarrollar plenamente su perso-
nalidad y tengan conciencia de sus responsabilidades respecto a si
mismos y respecto a los demas;

La mujer tiene, por ello, una funcién definida en la formacién de
una sociedad libre, sana, prospera y moral; y sélo podrd cumplir
esta obligacién si tiene la condicién de miembro libre y respon-
sable”.

Recomendé el nucleo inicial que la Comisién propugne la igualdad
politica, civil, social, economica y educativa. El sufragio universal, la
igualdad del derecho a votar, a ser elegidas y a desempeifiar cargos publicos
fueron también considerados como derechos politicos de las mujeres, por
los cuales debe trabajar la Comision.

Los fines de la Comisién fueron clasificados, en cuanto a la condi-
cién civil de la mujer, en cuatro categorias:

“1.—Matrimonio: Libertad de eleccién, dignidad de la mujer, mo-
nogamia, igualdad de derecho a la ruptura del vinculo matri-
monial;

2—Tutela: Igualdad de derechos para el ejercicio de la tutela de
los propios hijos o de otros;
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3.—Nacionalidad: Derecho a conservar la propia nacionalidad
derecho de los hijos a escoger la nacionalidad de la madre, j)
llegar a la mayor edad; '

4—Propiedad: Derechos iguales al ejercicio, la adquisicién, la ad.
ministracién y la herencia de la propiedad”.

Desde el punto de vista social y o6mico, la Sub i

; i6n reco.
mendé:

1.—Eliminar las diferencias econémicas y sociales contra las muje-
res, tanto en lo referente a su condicién legal como a las cos-
tumbres;

2.—Abolicion de la prostitucion, mediante la eliminacién de las
normas legales y consuetudinarias que a ella se refieren; y abo-
licién del trafico de mujeres y nifios;

3—Prevencién de la prostitucién clandestina, mediante la creacién
de congdiciones en las cuales ya no sea necesario para las muje-
res ganar subsistencias por tales medios;

4.—Facilitar a la mujer prostituta el retorno a la vida normal, sin
discriminacién, dandole trabajo y garantias de acceso a un am-
plio sistema de educacién;

5—Igualdad de consideracién a la salud de los hombres y de las
mujeres en la legislacién obrera protectora o preventiva;

6.—Protcccién de la maternidad y amparo y cuidado de la infancia.

La Comisién emprenderd, ademis, un estudio mundial acerca de la
legislacién f ina; hara dios y sond regionales para la aprecia-
cién de la opinion publica respecto a la condicién de la mujer; procederd
a organizar una asamblea que dé expresién a las opiniones de los organis-
mos no gubernamentales y convocara a una conferencia de mujeres, por 1as
Naciones Unidas, para ampliar el programa.

. Sugirié también la Subcomisién que se retina, se sistematice y se
publxqug lfx documentacién sobre las actividades femeninas; y se estimu-
le la opinidn publica mundial mediante los varios medios de informacion,
para mejorar la condicién de la mujer.

Entre‘las T d: i figuran también los cursos sobre asun-
tos de interés para la mujer, como parte de la formacién de lideres de la
causa femenina.

. .A i}r'x de c:‘xpacitar a las amas de casa para dedicar mas tiempo a la
participacién activa en los civicos, la Sub ision r dé que
la Comisién estimule a los organismos publicos y privados a planear y
equipar los hogares teniendo en cuenta esta finalidad.

En su cuarta {cunién. el Cons.ejlq Econémico y Social discutis ex-
tensamente la jurisdiccién de la Comisién de la Condicién de la Mujer y,
en vista de los informes presentados por ésta, ofrecié una definicign re-‘
cisa de las FUNCIONES DE LA COMISION. P

Las funciones de la Comision, decidié el Consejo, consistirin en
formular recomendaciones e informes ante el Consejo Econémico y Social
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para promover los derechos femeninos en los dominios politico, econémi-
co, civil, social y educativo, La Comisién debera asimi hacer r
daciones ante el Consejo sobre los problemas urgentes que requieran aten-
cién inmediata en el dominio de los derechos femeninos, con el objeto de
implantar el principio de igualdad de detechos de hombres y mujeres y de
formular propuestas que sirvan para garantizar la efectividad de esas re-
comendaciones,

El Consejo resolvié que ¢l anteproyecto de la Declaracién de De-

rechos Humanos se distribuya entre los miembros de la Comisién de la Con-
dicién Social y Juridica de la Mujer, y que al mismo tiempo se ponga a
disposicién de los miembros de la Comisién de Derechos Humanos. El
Presidente, Vicepresidente y Relator de la Comision de la Condicion de
la Mujer representaran a ésta en todas las reuniones de la Comisién de
Derechos Humanos en que estén en estudio secciones del proyecto de la
proyectada Carta Internacional de Derechos Humanos referentes a los de-
rechos privativos de la mujer. Los indicados funcionarios podrin parti-
cipar sin voto en las correspondientes deliberaciones.
{ Se requerira a la Subcomisién para la Prevencién de la Discrimina-
cién y la Proteccion de las Minorias a que invite a la Comision de la Con-
dicién de la Mujer a enviar un representante que participe sin derecho a
voto en los debates relativos a la discriminacién por razén de sexo.

E] Consejo decidié que se insinte a la Comisién de la Condicién de
la Mujer que inicie en la proxima reunién, como programa de trabajo in-
mediato, el examen de las trabas legales y consuetudinarias existentes en
contra de la mujer, en cuanto afectan a sus derechos politicos y sociales y
a sus oportunidades educativas, con miras a formular propuestas para su
enmienda.

Se solicité también a la Comisién que investigue los derechos eco-
némicos de las mujeres en consulta con la Organizacién Internacional del
Trabajo.

Se requirié al Sccretario General a que consulte con la UNESCO
sobre ¢l desarrollo de un programa de educacién fundamental sin que me-
dien distingos por razon de scxo, raza o religién; asimismo a que informe
en la proxima reunion de la Comision sobre el progreso de este programa.

De acuerdo con una resolucion del Consejo Econémico y Social,
adoptada el aiio pasado durante su segundo periodo de sesiones, los Esta-
dos Miembros habian recibido un cuestionario solicitando informacién
sobre la condicion legal, juridica y el trato acordado a las mujeres. Los
datos suministrados por los Gobiernos serviran de guia a Ja Comisién para
encauzar sus recomendaciones en pro de mayores derechos para las mu-
jeres.

El Consejo instruy6 al Secretario General para que distribuyese la
Parte II del cuestionario referente a la condicién legal y juridica y al tra-
to acordado a las mujeres. Esta seccién se ocupa de la condicién de la
mujer en lo que atafic al derecho privado, y abarca tales temas como su
capacidad legal, su domicilio, su propiedad y estado civil.

Se pidié, ademas, al Secretario General la preparacién de un infor-
me preliminar para someterlo a la Comisién sobre los métodos mediante

Biblioteca Nacional Eugenio Espejo



48

los cuales se informa a la mujer sobre los derechos politicos vigentes en
los paises donde se le haya otorgado recientemente el voto.

Seglin mandato del Consejo, observadores pertenecientes a las or-
ganizaciones regionales intergubernamentales que se ocupan de los dere-
chos de la mujer asistirdn a las reuniones de la Comisién de la Condicién
de la Mujer, para actuar con capacidad consultiva e informativa.

El Consejo recomendé que la UNESCO estudie la conveniencia de
prestar especial atencién en su programa educativo y social a los paises
y a las regiones donde las mu]ercs no tienen voz en cuestiones politicas,
y alos luaarcs donde las mujeres que, teniendo fueros, no gozan de todos
los derechos politicos.

En lo que respecta al Consejo Fiduciario, el Consejo subrayé la
importancia del informe anual que segiin el articulo 88 de la Carta deben
prestar ante la Asamblea General las autoridades fideicomisarias, basan-
dose en un cuestionario sobre el progreso politico, econémico, social y
educativo.de los habitantes, El Consejo Econémico y Social invité al Con-
sejo Fiduciario a estudiar los métodos de fomentar los derechos politicos,
econémicos, sociales y educativos de las mujeres en los territorios bajo
tutela,

LA LIGA DE LAS NACIONES Y EL ESTATUTO
DE LA MUJER

La fenecida Sociedad de Naciones pudo prestar atencién valiosa
—pero fragmentaria— al problema de los derechos de la mujer y su status
internacional. Asi, en el Art. 7, parrafo 3, del Covenant se expresa:

“Todas las funciones de la Sociedad o de servicios vinculados con
ella incluso la Secretana’ son xgualmente accesibles a los hombres
y a las mujeres”.

La Carta de las Naciones Unidas es, al respecto, mas explicita:

“La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la eligi-
bilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de
igualdad y en cualquier caricter en las funciones de sus érganos
principales y subsidiarios”. (Art. B).

El asunto del status de la mujer surgié en la Asamblea de la Socic-
dad de las Naciones en gran parte debido a las gestiones de la Organiza-
cién Internacional de Mujeres. En una resolucidén fechada el 27 de sep-
tiembre de 1935, la Asamblea decidi6 estudiar el asunto. Sc procedid, con
este fin, a una encuesta entre las varias Naciones sobre los derechos poli-
ticos y civiles de la mujer, y su posicién tvjo el imperio de las leyes na-
cionales. Los aspectos econémicos de la cuestién fueron referidos a la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo, solicitindoles informes y observa-
ciones, en especial en lo concerniente a la legislacién obrera. La Asamblea
recomendé asimismo que las organizaciones internacionales de mujeres
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continuasen estudiando la condicién politica y civil de la mujer en el
mundo.

Las observaciones recibidas de los gobiernos y de las organizaciones
internacionales femeninas fueron publicadas en 1936 y 1937. La segunda
Guerra Mundial impidié la prosecucién de estas investigaciones.

LA CONFERENCIA DE MEXICO Y LOS DERECHOS
DE LA MUJER

El Acta Final de la Conferencia ‘Interamericana de México, celebra-
da en 1945, centiene la siguicnte recomendacién sobre la proteccién de los
derechos de la mujer americana:

ARTICULO XXVIII

1° Que, dentro de las condiciones peculiares de sus paises respec-
tivos, los Gobiernos de las Republicas Americanas adapten sus
sistemas de legislacién al propésito de hacer efectiva la Decla-
racién de la VIIL Conferencia Internacional Americana a fin
de suprimir discriminaciones que atin. puedan existir por razén
de sexo, y que afecten la pruspcndad y engrandecimiento inte-
lectual, social y politico de las naciones del Continente.

2" Que los Gobiernos de las Republicas Americanas acuerden una
cuota anual en proporcién con la poblacién respectiva de cada
pais para el sostenimiento de la Comision Interamericana de
Mujeres, del mismo modo que se viene haciendo respecto de
otras instituciones que actian en el sistema de la Unién Pan-
americana.

La formulacién del estatuto definitivo de la Comisién Interameri-

cana de Mujeres, recomendado por la Conferencia de México y referido a
la Novena Conferencia Internacional Americana (Bogotd, enecro de 1948)
por la Octava Conferencia Internacional Americana, consta en el temario
propuesto por la Unién Panamericana para la citada Conferencia. En ella
habra de abordarse si la Comisiéon debe ser incluida “entre las institucio-
nes que integran la Unién Panamericana, con las mismas prerrogativas e
igual tratamiento de que gozan las otras instituciones interamericanas
que han trabajado dentro y fuera de la Unién Panamericana con caracter
permanente o de emergencia”, de acuerdo con los términos un tanto con-
tradictorios de la recomendacién hecha por la resolucion IX de la Con-
ferencia de México, o si a la Comisién Interamericana de Mujeres debe-
ra conferirsele la calidad de organismo especializado inteamericano, den-
tro de la definicién que el Anteproyecto de Pacto Constitutivo del Siste-
ma Interamericano da a estos Organismos (1). En este ultimo caso, la

(1) Scgun el Art. 43 del Anteproyecto, tres condiciones requeriria un orga-
nismo de esta clase: ser establecido por acuerdo multilateral entre Gobiernos Ame-
ricanos, reunir determinadas funciones en materias técnicas de interés comin para
los miembros del Sistema Interamericano y ser reconocido como tal por el Conse-
jo Dircctivo de la Unién Panamericana.
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Comisién Interamericana de Mujeres bien podria gozar de la condicion
dual de organismo especializado interamericano y a la vez organismo es-
pecializado de las Naciones Unidas. En todo caso, es obvia la necesidad
de que la Comisién Interamericana vincule sus trabajos y aporte su con-
curso al esfuerzo mundial de la Comision de la Condiciéon Social y Juri-
dica de la Mujer de la Organizacién Mundial.

En reconocimiento del valioso aporte que a las conferencias inter-
americanas ha presentado la representacion femenina americana, la Con-
ferencia de México, en el Art. XXXI del Acta Final recomienda “que los
Gobiernos de las Republicas americanas tengan en cuenta la cooperacion
de la mujer al integrar sus respectivas delegaciones a conferencias inter-
nacionales”.

La resoluci¢n LV, apropiadamente denominada Carta de la Mujer
y del Nifio, expresa elocuentemente la posicién e ideales pristinamente
americanos en lo referente a la mujer, la trascendencia de su rol humano
y la defensa y amparo de la infancia. La recemendacién reza: 2

“1® — Que los paises que aiun no han aprobado los Acuerdos, Decla-
raciones y Recomendaciones en favor de la mujer, del nifio y la familia,
dictadas cn las diferentes Conferencias y Congresos enumerados arriba,
los ratifiquen o lleven a la practica a la mayor brevedad posible.

2° — Que en todos los paises se haga un estudio de las oportunida-
des profesionales y vocacionales y de los problemas de la mujer en el pe-
riodo de la post-guerra por medio de una comision especial o de la depen-
dencia oficial competente.

3" — Que se establ en todo Depart Nacional de Salu-
bridad, Prevenciéon Social o Trabajo, secciones que se dediquen especial-
mente a los problemas de la mujer y de la nifiez y que estén bajo la direc-
cién de mujeres capacitadas o en cuya administracién participen amplia-
mente.

4% — Que se encomiende a la Comisién Interamericana de Mujeres,
en coordinacién con el Instituto Internacional Americano de Proteccién
a la Infancia, la Organizacion Internacional del Trabajo, y otras organi-
zaciones internacionales interesadas en la materia, ¢l estudio mas amplio
de todos los aspectos de la vida familiar y de los problemas de la mujer y
del nifio, asi como de las facilidades y servicios y proteccién necesarios
para su propio bienestar y el futuro de la raza humana.

5% — Que las conclusiones de este estudio, asi como las proposicio-
nes respectivas, que deben incluir un proyecto de Carta de la Mujer y del
Nifio, se presenten a una Conferencia Internacional Americana o a una
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores”.
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. CAPITULO VIII

LA COMISION DE ESTUPEFACIENTES DE LAS

NACIONES UNIDAS

La Primera Asamblea General de las Naciones Unidas, durante su
primer periodo de sesiones, adopté una resolucién uno de cuyos parrafos

reza:

“El Consejo Econémico y Social deberd asumir y continuar provi-
sionalmente, a la disolucion de la Sociedad de Naciones o antes de
que ¢sta tenga lugar, la labor desarrollada hasta ahora por la Secre-
taria del Comité Central Permanente del Opio..

“Encarga al Sccretario General, de conformldad con la resolucién
de la Asamblea General, la adopcion de las medidas necesarias para
asumir y continuar provisionalmentc la labor desarrollada hasta
ahora por la Secretaria del Comité Central Permanente del Opio”.

El 18 de febrero de 1946 la propuesta comision fué creada por el
Consejo Econémico y Social, segiin los términos de la siguiente resolucién
que constituye el mandato de la Comision:

“1. — El Consejo Econdémico y Social, con el fin de proveer el me-
canismo apropiado para dar plena efectividad a las convenciones interna-
cionales referentes a las drogas heroicas, y facilitar el control y supervi-
gilancia internacionales de tales drogas, acuerda establecer una Comisién
de Estupefacientes.

2. — La Comisién se encargara de:

@)

(b)

(©)

c (@

(e)

Ayudar al Consejo a ejercer, en el campo de la aplicacién de
convenciones y acuerdos internacionales concernientes a los
estupefacientes, las funci de supervigilancia que asuma el
mismo Consejo o sean a él conferidas;

Ejercer las funciones que fueron confiadas por las convencio-
nes sobre estupefacientes a la Comision Consultiva del Opio
y otras Drogas Herbicas de la Sociedad de las Naciones, siem-
pre que el Consejo considere necesario asumirlas y conti-
nuarlas;

Aconsejar al Consejo en toda cuestion relativa al control de
estupefacientes y preparar los anteproyectos de convenciones
internacionales que se requieran en esta materia;

Estudiar las modificaciones que se¢ precise adoptar en la orga-
nizacion actual del control internacional de los estupefacien-

-tes y someter al Consejo proposiciones a ese respecto;

Ejercer cualesquiera otras funciones relativas a los estupefa-
cientes encargadas por el Consejo.
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3. — La Comisién puede hacer recomendaciones al Consejo en lo
concerniente a las sub es que tie tablecer.
4. — La Comisién estara P de 15 mlembros de las Naciones

Unidas que sean paises productores o manufactureros importantes de es-
tupefacientes, o en los cuales el trafico ilicito de drogas constituye un
problema de consideracién. El periodo de mandato de cada miembro sera
de tres afios, con derechos a reeleccién.

5. — Se autoriza a la Comisién para nombrar con caracter consulti-
vo, y sin derecho a voto, representantes de entidades creadas bajo los tér-
minos de convenciones internacionales sobre drogas heréicas.

6. — EI Consejo solicita a los siguientes Gobiernos que nombren un
representante para integrar la Comisién: Canada, China, Egipto, Fran-
cia, Iran, Memco, Holanda, Perii, Polonia, Turquia, Reino Unido, Esta-
dos Unidos, Unién Soviética y Yugoeslacia”.

En conjunto la Comisién de Estupefacientes ha quedado encargada
de funciones similares a las ejercidas por el Comité Consultivo del Opio.
Se compone solamente de 15 miecmbros, representantes de sus Gobiernos.
El Comité Consultivo en 1939 se componia de 24 miembros. Los integran-
tes de la actual Comisién han sido clegidos de paises Miembros de las
Naciones Unidas.

Los Micmbros de la nueva Comision son representantes de paises
productores, manufactureros y consumidores de drogas narcéticas. India,
Iran, Turauia, }a Unién Soviética y Yugoeslavia son grandes productores
de opio. El Pert y las Indias Holandesas cultivan la coca, de cuyas hojas
se extrae la cocaina. Polonia posee la adormidera del opio, para su directa
conversion en morfina. El Reino Unido, los Estados Unidos, la Unién
Soviética, Francia y Holanda son importantes palses manufactureros. Ca-
nada, China, Egipto y los Estados Unidos son victimas del trafico clan-
destino. México confronta el problema de la manufactura ilegal del opio.

El parrafo 5 de los términos de referencia de la Comisi6n, que au-
toriza el nombramiento de consultores de entre los Miembros de la Junta
Central Permanente del Opio y el Cuerpo Supervisor de Drogas Nocivas,
significa un paso de importancia en el control internacional de los estupe-
facientes, ya que la vasta experiencia de los miembros de estas entidades
se traducird en decisivas decisiones sobre el movimiento de drogas y las
necesidades mundiales.

De acuerdo con el parrafo 5 de la resolucién adoptada por el Con-
sejo Economico y Social el 16 de febrero de 1946, la Comision debera in-
vitar a la Junta Central Permanente del Opio y al Cuerpc Supervisor de
Drogas Nocivas a tomar parte en sus deliberaciones sin derecho a voto.
Se espera que la Comisidn integre sut iones que se ocuparian de los
siguientes puntos: agendas, trafico ilicito, limitacién del cultivo de la
adormidera del opio, la coca y el cafiamo de la India, toxxcomama y trata-
miento de toxicémanos,

De acuerdo con otra resolucién del Consejo Econémico y Sacial,
adoptada el 26 de scptiembre de 1946, la Ccmisién prestard atencién y
aconsejara al Consejo en lo concerniente al procedimiento a seguir para
futuros nombramientos en la Junta Central Permanente del Opio.
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En su cuarta reunién, al estudiar el informe de Ja Comisién de Es-
tupefacientes, el Consejo adopté varias resoluciones en apoyo de la reco-
mendacién y de las resoluciones ya aprobadas por la Comisién, con miras
a mantener y robustecer el mecanismo del control internacional de estu-
pefacientes. El Consejo hizo notar que 49 Miembros de las Naciones Uni-
des habian, para el 14 de marzo, firmado el Protocolo del 11 de diciembre
de 1946, que enmendd los acuerdos, convenios y otros instrumentos inter-
nacionales existentes, a fin de implantar el traslado a las Naciones Unidas
de los poderes ejercidos por la Sociedad de Naciones en el control de es-
tupefacientes.

El Consejo requirié, ademas, al Secretario General a mvntar a las
partes de estos instrumentos que no son miembros de las N Unidas,
a sumarse al nuevo Protocolo lo mas pronto posible, Se exceptud de esta
invitacién a la Espafia de Franco.

Sefialando la urgencia de restablecer y, donde sea necesario, de
innovar el control de los estupefacientes en los paises directamente afec-
tados por la guerra, el Consejo aprobé la decision de la Comisién de pedir
a estas naciones que reanuden lo antes posible la colaboracién internacio-
nal méis completa, ofreciéndoles asesoramiento técnico si lo solicitan, con
el fin de restablecer los controles nacionales en los niveles de la pre-
guerra, A fin de innovar el control en todas partes, el Consejo instruyé
al Secretario General que preparase una investigacién analitica sobre la le-
gislacién relativa a estupefacientes en los paises que son partes de varios
convenios, de mcdo que se sepa si esa legislacién se conforma a los con-
venios; y a emprender una revision de la lista de estupefacientes en la
esfera de los convenios.

Como punto de partida hacia la limitacién de la produccion de las
materias primas, se instruy6 al Secretario General para repartir un cuestio-
nario sobre el opio crudo, preparade por la Comisién para su envio a los
Gobiernos interesados. La redaccion de un cuestionario analogo sobre la
hoja de la coca, que queda para su consideraciéon en la préxima reunion
de la Comisién, fué también aprobada. Con respecto al empleo del opio
preparado para fumar, el Consejo instruyé al Secretario General aue invi-
tase a todos los paises donde tal practica es todavia legal, a prohibir al
mismo tiempo su manufactura y expendio. Se le instruyé también a ha-
cer presente a las partes del Convenio de 1925, que este instrumento los
obliga a enviar ciertas estadisticas relativas a narcoticos y a los imperati-
vos de este articulo, a la Junta Central Permanente del Opio y a la Auto-
ridad de Inspeccion.

El Consejo decidié que debia invitarse a las potencias de ocupacién
a que den los pasos necesarios, tan pronto como sea posible, para estable-
cer el control efectivo de estupefacientes en todo el territorio alemén.

En cuanto al Japén, que, segun inform6é la Comisién, habia en el
pasade infringido voluntariamente sus obligaciones contraidas ron res-
pecto a la venta de estupefacientes, el Consejo decidié recomendar a los
Gobiernos que van a negociar tratades de paz con dicho pais, cue dichos
tratados debieran incluir cliusulas que impongan el control mas severo
en el Japan sobre todo el comercio de estupefacientes, y que dicho control
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quede bajp _Ia vigilancia de las autoridades que concierten los tratados de
Paz y, asimismo bajo la vigilancia de las Naciones Unidas, cuyos peritos
estarian en disponibilidad para suministrar toda la informacién y conse-
jos que se les solicite.

El Consecjo aprobd, hoy por hoy, un procedimiento sugerido por la
Comisién para los nombramicntos a la Junta Central Permanente del Opio
y llend temporalmente una vacante en la Junta con la designacion del pro-
fesor J. Bougaut, distinguido farmacéutico francés.

Invitd también al Secretario General a iniciar estudios con el fin
de enmendar o suprimir una disposicién en el Convenio de 1925 que re-
quiere que los miembros de la Junta Central Permanente del Opio, se abs-
tendran de desempefiar cargos que los pongan en situacién de dependen-
cia directa con relacién a sus Gobiernos. El Presidente del Consejo ex-
preso la opinién de que el Secretario General debia contar con el aseso-
ramiento de la Comisién sobre este particular.

Finalmente, en vista de lo nutrido de las funciones y deberes que
deben desempeiiarse como consecuencia de los acuerdos internacionales
sobre estupefacientes. y de las decisi de la A blea General y del
Consejo, y en vxsta tambxen de la urgencia que hay en restablecer integra-
mente el control inter 1 de estupefacientes, el Conscjo recomendé
que la Asamblea General vele porque la Comisién de Estupefacientes y
el Secretario General reciban todos los medios presupuestarios que nece-
sitan para el desempeifio eficiente de las funciones y deberes de las Nacio-
nes Unidas en este dominio.

CAPITULO IX

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
El gran nimero de organizaci internacionales existentes exige
un sistema eficaz para la coordinacién de sus funci La Carta, al re-
conocer esta necesidad, ha confiado la responsabilidad de tal cooordinacion
al Consejo Econémico y Social, bajo la autoridad de la Asamblea General.

De conformidad con las resol dela A bl General, el Conscjo
Econémico y Social, en su primera sesién en Londres, inicié la obra de
vincular a las Nacnones Unidas las organizaci internacionales que go-
zan de vastas resp bilidades inter les

CREACION DE UN COMITE DE NEGOCIACION CON
ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES

El 16 de febrero de 1946, el Consejo Econdmico y Social designé un
Comité de Negociacion con Organismos Intergubernamentales y le dio
instrucciones en el sentido de que entablara negociaciones con la Organi-
zaciéon Internacional del Trabajo, con la Organizacién Educativa, Cienti-
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fica y Cultural de las Naciones Unidas, con la Organizaciéon de Alimen-
tacion y Agricultura, con ¢l Fondo Monetario Internacional y con el Ban-
co Inrcrnacmnal de Reconstruccion y Fomento, a fin de vincularlas con
las Nacicnes Unides, de conformidad con los Articulos 57 y 62 de la Carta.

Bajo la dircccién del Presideate del Consejo Econémico y Social,
este Comité celebrd su primera scsion en Londres el 6 de marzo de 1946,
rcuniéndose de nucvo en la ciudad de Nueva York antes de la scgunda
sesion del Conscjo Econémico y Secial. Sobre la base de los principios
expuestos en las obscrvacicnes del Informe de la Comisién Preparatoria
sobre relaciones con organismos especializados, se negociaron acuerdes
con la Organizacion Internacional del Trabajo, con la Organizaciéon Edu-
cativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas y con la Organiza-
cién de Alimentacién y Agricultura, acuerdos que fueron aprobados por
el Consejo Econémico y Social en su segunda sesion, celebrada el 21 de
junio de 1946. A peticién del Fondo Monectario Internacional y del Ban-
co Internacional de Reconstruccién y Fomento, se acordé diferir la ne-
gociacion de los acuerdos con ambas organizaciones, ya que por el momen-
to no estin en condiciones de considerar acuerdos definitivos con las

Naciones Unidas vista la urgencia de los problemas de organizacién que
deben encarar.

RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS

Se advertird que los documentos redactados representan acuerdos
entre las Naciones Unidas, como un todo, y por otro lado, los organismos
especializados, segiin la interpretacién dada por el Comité Negociador a
las disposiciones de la Carta, y especialmente el Articulo 63, en el sentido
de requerir claramente que los organismos especializados se vinculen a
las Naciones Unidas como un tedo, y no solamente al Consejo Econémico
y Social. De este modo, no se excluye la posibilidad de que los organismos
especializados mantengan relaciones directas con otros érganos importan-
tes de las Naciones Unidas cuando ésto sea en beneficio mutuo de las par-
tes interesadas. Como los Miembros de las Naciones Unidas han acepta-
do la obligacion de poner en ejecucién las decisiones del Consejo de Segu-
ridad destinadas a mantener la paz y la scg\mdad “mediante su accién
dentro de los organi internacional d de los cuales son
miembros”, el proyecto de acuerdo comprende, en cada caso, el compromi-
so por parte del organismo especializado intéresado de ayudar al Consejo
de Seguridad, a peticién de éste, a cumplir tales decisiones. En igual for-
ma el proyecto comprende disposiciones que obligan a cada organismo a
asistir al Consejo de Administracién Fiduciaria en el desempefio de sus
funciones, y a proporcionar toda informacién que pueda solicitar la Cor-
te Internacional de Justicia.

REPRESENTACION RECIPROCA

Se acept6 el principio de invitar a los representantes de las Naciones
Unidas a asistir a las reuniones de las conferencias y de las juntas direc-
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tivas de los organismos y a participar, sin derecho a voto, en sus delibera-
ciones. Al determinar hasta qué punto dicha representacién debe ser re-
ciproca, se lleg6 a un acuerdo sobre la base de las siguientes disposiciones:

(a) Los representantes de los organismos especializados seran invi-
tados a participar, sin derecho a voto, en toda reunién del Con-
sejo Econémico y Social y de sus comisiones, asi como del Con-
sejo de Administracion Fiduciaria, en los puntos del orden del
dia relacionados con asuntos en que el organismo haya manifes-
tado interés o que estén dentro de su radio de accién;

(b) Los repr es de los organi especializados seran invi-
tados a asistir a las reuniones de la Asamblea General en calidad
de consultores y a participar, sin derecho a voto en los debates de
sus Comités principales, cuando se discutan asuntos que estén
dentro de su radio de accién;

(c) La Secretaria de las Naciones Unidas distribuird declaracio-
nes escritas siempre que lo solicite asi cualquier organismo es-
pecializado.

PROPOSICION DE PUNTOS A INCLUIRSE
EN EL ORDEN DEL DIA

Los acuerdos contienen también una obligacién reciproca segin la
cual el Consejo Econémico y Social o el Consejo de Administracion Fi-
duciaria, por una parte, y los organismos especializados por otra, acuerdan
incluir en el orden del dia de sus reuniones los asuntos que cualquiera de
los organismos pueda proponer al otro.

RECOMENDACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
A LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Aunque muchas de las disposiciones incorporadas a los proyectos
de acuerdos se refieren a lo que puede describirse como obligaciones de los
organi especializados, las Naci Unidas reconocen expresamente,
en el articulo 1 de cada acuerdo, la competencia especial de estos organis-
mos en el campo de sus respectivas funciones, conforme a los estatutos que
los rigen. No obstante, las funciones y responsabilidades que son de ex-
clusiva i bencia de las. Naci Unidas estan plenamente protegidas.
Cada proyecto de acuerdo especifica que el organismo especializado de-
be enviar, al organo que fija sus normas o a su organo ejecutivo todas las
recomendaciones formales que puedan hacerle las Naciones Unidas, infor-
mar a éstas (de acuerdo con el articulo 64 de la Carta) de toda accién que
se tome para hacer efectivas estas recomendaciones y entrar en consulta
con las Naciones Unidas siempre que sea necesario. Asimismo, recono-
ciendo la responsabilidad conferida a la Asamblea General y al Consejo
Econémico y Social para coordinar los planes de accién y actividades de
los organismos especializados con los de las Naciones Unidas, los orga-
nismos especializados se comprometen expresamente a cooperar con éstas
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en todo cuanto sea necesario para que dicha coordinacién sea completa-
mente efectiva.

INTERCAMBIO DE INFORMACION Y DE DOCUMENTOS

Otras disposiciones importantes de los acuerdos se fundan cn una
reciprocidad completa. Por ejemplo, se ha acordado efectuar, sujeto a las
medidas necesarias para proteger los asuntos confidenciales, el canje mas
completo y mas rapido posible de documentos entre las Naciones Unidas
y cada organismo. Ademas, cada organismo se compromete a rendir in-
formes regulares a las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo
64 de la Carta, asi como los informes especiales que las Naciones Unidas
puedan solicitarle en cualquier momento.

SEDE

La posibilidad de establecer un servicio administrativo central de-
penderd en gran parte naturalmente, de si los organismos especializados
cuya sede central no haya sido fijada en sus estatutos deciden ubicarla
dentro de la sede de las Naciones Unidas. El estudio de esta cuestién ha
dado origen a opiniones divergentes sobre la relatividad de las ventajas
de una politica de centralizacion de actividades internacionales, en com-
paraciéon con una descentralizacion. En general, el Comité Negociador
considerd deseable la centralizacion, a condicién, §in embargo, de que se
reconozca la importancia que varios de los organismos atribuyen, con ra-
z6n, a la creacion de oficinas regionales competentes y dotadas de todas
las atribuciones necesarias. Excepto en el caso de la Organizacién Edu-
cativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas, cuya sede estara en
Paris, los acuerdos contienen disposiciones por las que se ha de consultar
con las Naciones Unidas antes de que los organismos tomen una decision
definitiva sobre su sede permanente.

DISPOSICIONES SOBRE EL PERSONAL

Se insistié especialmente sobre la conveniencia de lograr la mayor
uniformidad posible en cuanto se refiere a las disposiciones relativas al
personal. Las Naciones Unidas y los organi pecializados afirman
conjuntamente que cs de desear que a la larga se cultive una sola admi-
nistracion internacional unificada. Con este fin, se comprometan a des-
arrollar normas comunes para el personal, métodos y disposiciones desti-
nadas a evitar graves discrepancias en los términos y condiciones de em-
pleo, a evitar la competencia en la contratacion de personal y a facilitar el
intercambio del mismo siempre que sea conveniente, ya sea con caracter
provisional o permanente. En la Seccién correspondiente de la Secretaria
se han tomado las medidas preliminares necesarias para poner en efecto
los principios enunciados en los proyectos de acuerdos.
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SERVICIOS ESTADISTICOS Y ADMINISTRATIVOS

Entre los servicios técnicos que hacen esencial la cooperacién entre
los organismos, figuran los que se refieren a la obtencién, analisis y pu.
blicacion de datos estadisticos. Cada proyecto de acuerdo incluye uma
disposicién suficientemente detallada, y basada, en gran parte, en reco-
mendaciones formuladas por la Comisién de Estadistica en el informe que
presentara a la segunda sesion del Conscjo Econdmico y Social. Otra dis
posicién requiere que las Naciones Unidas y los Organismos Especializa-
dos se consulten mutuamente con respecto al establecimiento y uso de
servicios y facilidades administrativas centralizados siempre que de tiem-
po en tiempo se considere practico y conveniente disponer de ellos. Por
el momento no es posible indicar el alcance y detalle de tales disposicio-
nes; por consiguiente, se ha dado la méaxima libertad a la Secretaria para
que cree y desarrolle la necesaria colaboracion entre las partes corres-
pondientes.

PROVISION DE PRESUPUESTOS Y FONDOS

Con el fin de establecer una administracién eficaz y econdmica, los
acuerdos disp que los organi especializados establezcan las mis
estrechas relaciones posibles con las Naciones Unidas en materia de pre-
supuesto y de fondos. En primer lugar, una disposicién prevé la posibi-
lidad de concertar, posteriormente, acuerdos complementarios en que s¢
definan las disposiciones adecuadas para incluir en el presupuesto general
de las Naciones Unidas el presupuesto de un organismo especializado.
Contemplando como lo hacen la posibilidad de que con el tiempo surja lo
que la Comisién Preparatoria denomind “presupuesto consolidado”, estas
disposiciones, sin embarge, tendrian por fuerza que constituir un objetivo
a considerarse mucho mas adelante. Mientras tanto, los organismos espe-
cializados se comprometen a:

:

(a) Consultar a las Naciones Unidas sobre la preparacién de sus
presupuestos; .

(b) Remitir anualmente para su examen sus proyectos de presu-
puesto a la Asamblea General;

(c) Adaptarse en cuanto sea posible a las practicas en uso y las
formas recomendadas por las Naciones Unidas.

Ademis, siempre que se estudien sus presupuestos, o cuestiones ge-
nerales de orden financiero o administrativo que los afecten, los organis-
mos especializados estin autorizados para participar, sin derecho a voto,
en las deliberaciones de la Asamblea General o de cualquiera de sus Co-
mités_; y las Naciones Unidas tienen la facultad, supeditada a las dis-
posiciones de los acuerdos suplementarios a que se llegue mas tarde, de
pgDCEder al cobro de las contribuciones de aquellos miembros de un orga-
nismo especializado que sea también Miembro de las Naciones Unidas.
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COMPLEMENTO Y REVISION DE ACUERDOS

Desde el punto de vista administrativo y de organizacién, tanto las
Naciones Unidas como la mayor parte de los organismos especializados
con los que se trata de establecer relaciones, estan en su etapa preliminar.
Por consiguiente, fué necesario redactar los acuerdos en términos mas
bien generales que especificos, dejando que las disposiciones de funciona-
miento mas detalladas vayan desarrollandose de acuerdo con las necesida-
des y experiencia cotidianas.

La intencién ha sido buscar términos basicos de acuerdo, mediante
los cuales las Naciones Unidas y los organismos especializados puedan es-
tablecer en la forma mas eficaz posible las estrechas relaciones y coopera-
cion indispensables a la realizacion de sus objetivos comunes. Por este mo-
tivo se han incluido las siguientes disposiciones en cada acuerdo: primero,
los acuerdos pueden ser revisados en cualquier momento por mutuo con-
sertimiento de las partes, o bien (en el caso de la Organizacién Educati-
va, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas) a mas tardar, tres
afios luego de su entrada en vigencia; segundo, el Secretario General y el
jefe permanente de cada organismo especializado quedan expresamente
autorizados para adoptar todas aquellas medidas complementarias necesa-
rias para la aplicacién de los acuerdos que la experiencia del funcionamien-
to de las organizaciones respectivas haga aconscjables,

CONSULTA CON LA SECRETARIA

Los Miembros del Comité Negociador hicieron resaltar particular-
mente la necesidad de mantener estrecha y constante consulta con la Se-
cretaria con el fin de asegurar una eficaz coordinacion de actividades. La
Secretaria de las Naciones Unidas ha adelantado considerablemente la ta-
rea de desarrollar las necesarias funciones de enlace técnico y adminis-

ANEXO.—

RESUMEN DE LAS LABORES DEL CONSEJO EN SU
CUARTA REUNION (1)

Durante su cuarta sesién, el Consejo Econdmico y Social trato cier-
tos problemas basicos en los que descansan la recuperacion econdmica y el
adelanto social del mundo. Por ser basicos, estos problemas no pueden
ser completamente resueltos en tres semanas o en tres afios, Sin embargo,
en esta sesion el Consejo cred medios especificos que, al ser usados en for-
ma efectiva y con determinaciéon y buena voluntad mutuas, pueden facili-
tar granz{emente la cooperacién internacional para la solucion de algunos

(1) La ultima del Consejo, hasta el momento de entrar ¢n prensa este estudio.
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de los problemas fundamentales. Se han tomado las siguientes medidas
positivas:

El Consejo Econémico y Social creé dos comisiones econémicas re
gionales, la Comisién Econémica para Eurcpa y la Comisiéon Econémica
para Asia y el Lejano Oriente. Al establccer estas Comisiones, las Nacio-
nes Unidas estdn adoptando un nuevo medio de tratar un problema de la
restauracién de las zonas del mundo devastadas por la guerra. Estas Co-
misiones representan un métcdo practico de conseguir la cooperacidn
multilateral, por intermedio de las Naciones Unidas, en problemas concre-
tos de reconstruccién. Los Estados Unidos atribuyen la mayor importan-
cia, a este esfuerzo conjunto. .

Las Comisi estaran p por los paises de las zonas inte-
resadas que sean miembros de las Naciones Unidas. Los Estados Unidas
son también miembros de ambas Comisiones. Se invitara también a otros
paises a que realicen Itas con las C sobre asuntos que les
incumban en forma particular. Se estableceran también relaciones de tra-
bajo con las oficinas especializadas tales como la Organizacién d::‘Ahmen-
tacién y Agricultura, con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fo-
mento y con el Fondo Menetario Internacional.

Sera labor de la Comisién Econémica para Europa trabajar en asun-
tos de caracter practico, tales como las medidas para asegurar la mias efec
tiva utilizacién de las reservas inadecuadas de carbon en Europa y la me-
jor cordinacién de los medios de transporte por tierra. EIl campo de ac-
cion de la Comisién es amplio. Incluye ‘“el facilitar una accién concerta-
da para la reconstruccién de Europa” y “el levantar el nivel de la actividad
econdmica europea”. Esta Comisién absorbera, incluyéndolas dentro del
marco de las Naciones Unidas, muchas de las funciones de emergencia de
post-guerra que han sido hasta ahora desempefiadas por el Comité Econé-
mico de Emergencia para Europa, la Organizacién Europea del Carbon y
la Organizacion Europea Central de Transporte Interno.

En el Lejano Oriente no ha habido ninguna orghnizacién similar.
La Comision para aquella zona tendra, por lo tanto, que realizar una gran
cantidad de investigacion preparatoria respecto a los urgentes problemas
de reconstruccion. .

El experimento con las comisiones regionales es un procedimiento
nuevo. Sinembargo, el Consejo Econémico y Social vigilara de modo ge-
neral su trabajo a fin de que las actividades de los cuerpos regionales pue-
dan integrarse en forma efectiva dentro de los programas y politica mis
amplios de las Naciones Unidas. Las disposiciones que regulan ambas Co-
misiones estatuyen que sean vigiladas por parte del Consejo y que infor-
men a éste, en forma completa, acerca de sus actividades.

Las Comisiones estan principalmente destinadas a facilitar la re-
construccién. Por esta razén se ha establecido que se ha de hacer una re-
visién especial dentro de cinco afios a fin de determinar si se debera sus-
penderlas o continuar con ellas a base de ciertas reformas.

. El grado de acuerdo alcanzado en esta sesién del Consejo para la
creacion de estas iryportaptes instituciones es un alentador paso hacia ade-
lante. En la anterior sesién del Consejo no se llegé a ningin -<convenio de
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esta indole. Los meses transcurridos han demostrado que mediante un tra-
bajo paciente, a menudo silencioso, se puede llegar a convenios sobre asun-
tos fundamentales.

Con respecto a los amplios problemas de la economia mundial, esta
sesion del Conscjo ha hecho una conveniente presentacion de pareceres.
La accién especifica realizada en relacidén con esto comprende la aprobacién
del importante informe de la Comisién Econémica y de Empleo que con-
tiene las instrucciones que esta Comisiéon ha dado a dos otros organismos
de Fomento Econémico y de Empleo y Estabilidad Economica. El Conse-
jo va a sugerir una base practica para el trabajo de estos dos organismos.

Ha pedido a l]a Comisién Econémica y de Empleo que, trabajando
por medio de estas dos Subcomisiones y con la ayuda de la Secretaria, es-
tudie las causas de la inestabilidad econémica; trate asuntos tales como la
utilizacién razonable de la energia humana, materiales y capital en el cam-
po mundial y sobre todo en lo referente a las areas atrasadas, y las formas
adecuadas de accién conjunta para mntener el empleo para todos.

Igual importancia atribuyen los Estados Unidos a estas cuestiones
wemelas Ia del fomento eccondmico y la del cmpleo para todos. Ven con
agrado este estudio conjunto de asuntos que seran preocupacion continua
de las Naciones Unidas, El desarrollo econémico de los pueblos del mun-
do es asunto que no tiene horizonte que lo limite.

El Conscjo estd tomando medidas constructivas en el campo de los
derechos humanos. Una de estas es el acelerar los proyectos de la Comi-
sion de Derechos Humanos para ponerse a redactar el borrador preliminar
de una carta internacional de derechos. Otra medida significativa es la
creacién de dos subcomisiones muy importantes: la de Libertad de Infor-

-macion y de Prensa y la de Prevencion de la Discriminacién y Proteccién
de las Minorias.

Una de las primeras tareas de la Subcomisién de Informacién y de
Prensa serd la preparacién de un proyecto de agenda para la Conferencia
mundial sobre la libertad de informacién. Los Estados Unidos reputan
esta Conferencia como la de mayor importancia. Con la debida prepara-
cion, esta Conferencia puede llegar a ser una piedra sillar para el adelanto
de los derechos humanos basicos lo cual es de especial importancia para el
mundo actual: el derecho del pueblo a saber. No hay base mas sélida pa-
ra el entendimiento miituo que una opinién publica mundial bien informada.

La Cuarta sesion del Consejo Econdmico y Social fué por otra razén
importante. Por primera vez el Consejo tuvo ante si informes de todas sus
Comisiones (excepto de la Comision Fiscal), que realizaron sus primeras
reuniones justamente antes de la sesion del Consejo. Esto dié oportunidad
al Consejo para revisar sus responsablhdadcs en forma mas amplia de lo que
ha sido posible hasta ahora. Las r iones de estas Comi in-
cluyen la realizacién de estudios especiales por parte de la Secretaria tan-
to en el campo econémico como en el social, servicios consultivos especia-
les a cargo de las Naciones Unidas y conferencias que se realizaran so-
bre asuntos especificos bajo los auspicios de las Naciones Unidas, En el
campo del bienestar social se han tomado medidas para continuar con algu-
nas de las funciones consultivas de la Administracién de Socorro y Reha-
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bilitacién de las Naciones Unidas. El Fondo Internacional de Emergencia
del Nifio va a ser administrado bajo la vxgllam:la general del Consejo y se
ha puesto a cargo de las Naciones Unidas la regl
del trafico de narcéticos.

Por iniciativa de los Estados Unidos el Consejo convocara una con-
ferencia internacional sobre recursos y conservacién y un Congreso Esta-
distico Mundial. La conferencia de conservacién se realizara probablemen-
te en 1948. El Congreso Estadistico Mundial se efectuard en Washington,
en setiembre de 1947, en conexion con las sesiones de cierto numero de gru-
pos profesionales internacionalés que estin sefialadas para aouella fecha y
lugar. Este congreso enfocara la atencién de los principales técnicos de es-
tadistica del mundo que se hallen presentes hacia las actividades y necesi-
dades estadisticas de las Naciones Unidas y de las Oficinas especializadas.
trativo.

i6n inter

I PARTE

DOCUMENTOS
i |
LA CARTA DEL ATLANTICO

Declaracion de Principios, conocida con el nombre de CARTA
DEL ATLANTICO, formulada por el Presidente de los Es-
tados Unidos de América y el Primer Ministro del Rema
Unido, el dia 14 de Agosto de 1941.

Declaracion conjunta del Presidente de los Estados Unidos de Amé-
rica y del Primer Ministro Churchill, en represcntaclon del Gobierno de

Su Majestad en el Reino Unido, qui reunido, juzgan con-

veniente hacer conocer ciertos prmcnpxos comunes de la politica nacional
de sus respectivos paises, sobre los cuales se fundan sus esperanzas de lo-
grar un porvenir mejor para el mundo.

PRIMERO. — Sus respectivos paises no buscan el engrandecimien-
to, ni territorial ni de ninguna indole;

SEGUNDO. — No aprueban el que se realicen modificaciones te-
rritoriales que no estén de acuerdo con los descos que expresen libremen-
te los pueblos interesados;

TERCERO. — Respetan el derecho de todos los pueblos a elegir el

régimen de gobierno bajo el cual han de vivir; y desean que se resntuyan
los derechos soberanos y la independencia a los pueblos que han sido des-
pojados de ellos por la fuerza;

CUARTO. — Con el debido respeto a sus obligaciones ex:stentes, se
esforzaran porque todos los Estados, ya sean grandes o pequefios, victorio-
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sos 0 vencidos, disfruten del acceso, en igualdad de condiciones, al co-
mercio y a las materias primas del mundo que necesitan para su prosperi-
dad econémica;

QUINTO. — Desean lograr en el campo de la economia la colabo-
racion mds estrecha entre todas las naciones, con el objeto de conseguir
para todos mejoras en las normas de trabajo, prosperidad econémica y se-
guridad social;

SEXTO. — Después de la destruccién completa de la tirania na-
zista, esperan que se establezca una paz que proporcione a todas las na-
ciones los medios de vivir seguras dentro de sus propias fronteras y que
garantice a todos los hombres en todas partes del mundo una vida exenta
de temor y de privaciones;

SEPTIMO. — Dicha paz permitiri a todos los hombres cruzar li-
bremente todos los mares;

OCTAVO. — Creen que las naciones del mundo, por razones tanto
realistas como espirituales, tendran que abandonar el uso de la fuerza, Ya
que no podra mantenerse la paz futura si las naciones que amenazan, o
pueden amenazar con cometer una agresion fuera de sus fronteras, con-
tindan utilizando armamentos terrestres, navales o aéreos, creen que has-
ta que se establezca un sistema mas amplio y permanente de seguridad ge-
neral es esencial desarmar a dichas naciones. Asimismo apoyaran y esti-
mulardn toda medida prictica adicional que puedan aliviar de la pesada
carga de los armamentos a los pueblos amantes de la paz,

I
PROPUESTAS DE DUMBARTON OAKS
(Octubre de 1944)

Disposiciones para la Cooperacién Internacional en la solucién
de los Problemas Econémicos y Sociales

APARTADO A. — PROPOSITO Y RELACIONES. — 1. — Con
el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias
para mantener relaciones de paz y amistad entre las naciones, el Organis-
mo (1) deberia facilitar la solucion de problemas de caracter econémico y
social, y de otros problemas humanitarios internacionales, y promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. La res-
P bilidad para el d fio de esta funcion deberia descansar en la
Asamblea General y, sujeto a la autoridad de la Asamblea General, en un
Consejo Econémico y Social.

2. — Las distintas organizaciones y entidades especializadas de ca-
racter econémico y social y de otra naturaleza, tendrian en sus campos
respectivos las responsabilidades que estipularin sus estatutos. Deberian

(1) Esto es, la entidad internacional pr da en las Prop
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establecerse relaciones entre cada una de las dichas organizaciones o enti-
dades y el Organismo, conforme a los términos que se determinaran por
acuerdo entre el Consejo Econdmico y Social y las autoridades competen-
tes de la organizacién o entidad especializada que sea del caso, sujeto a la
aprobacién de la Asamblea General.

APARTADO B. — COMPOSICION Y VOTACION. — El Conse-
jo Econémico y Social deberia componerse de representantes de diez y
ocho Miembros del Organismo. La Asamblea General deberia elegir por
términos de tres aiios los Estados que han de tener representacion en di-
cho Consejo. Cada uno de dichos Estados deberia tener un representante
con derecho a un voto. Las decisiones del Consejo Econémico y Social
deberian tomarse por simple mayoria de votos de los representantes que
estuvieran presentes y votaran.

APARTADO C. — FUNCIONES 'Y AUTORIDAD DEL CON-
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL. — 1. — El Consejo Econémico y Seo-
cial deberia tener autoridad:

(a) para llevar a cabo, dentro del marco de sus funciones, recomen-
daciones de la Asamblea General;

(b) para hacer recomendaciones, a iniciativa propia, con respecto
a asuntos econdmicos y sociales y a otros asuntos humanitarios
de caracter internacional; °

(c) para recibir y considerar informes de las organizaciones o en-
tidades econémicas, sociales y de otra naturaleza, que mantu-
vieran relaciones con el Organismo y para coordinar las acti-
vidades de dichas organizaciones o entidades mediante con-
sultas o recomendaciones;

(d) para examinar los presupuestos administrativos de dichas or-
-ganizaciones o entidades especializadas a fin de someter reco-
mendaciones a su consideracion;

(e) para disponer lo necesario para que el Secretario General pue-
da suministrar informes al Consejo de Seguridad;

(f) para ayudar al Consejo de Seguridad cuando éste lo solici-
tara; y

(g) para desempefiar las demas funciones que dentro del marco
general de su competencia le pudiera asignar la Asamblea Ge-
neral, i

APARTADO D. — ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO.—
1. — El Consejo Econémico y Social deberia establecer una comisién eco-
némica, una comisién social y las demas comisiones que fueran necesarias.
Dichas comisiones deberian estar constituidas por peritos. Deberia haber
un cuerpo permanente de empleados que formara parte de la Secretaria del
Organismo.

2. — El Consejo Econémico y Social deberia hacer arreglos adecua-
dos para que los representantes de las organizaciones o entidades especia-
lizadas participaran sin voto en las deliberaciones de aquél y en las de las

i que él bleciera
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3. — EI Consejo Econémico y Social deberia adoptar sus propias
reglas de procedimiento y el método de elegir su Presidente,

III

CONSEJO INTERAMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL

(Anteproyecto sometido a la consideracion de los Gobiernos
Americanos por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana)

. Art. 19 — El Consejo Interamericano Econémico y Basado en la
Social, integrado por representantes de los Estados miem- Resolucién de
bros del Sistema Interamericano, tendra facultades para: México.

(a) Asesorar al Consejo Directivo en la prepara-
cién de los programas y reglamentos de las Asambleas
Interamericanas en lo relativo a cuestiones econdémicas
y sociales y procurar el cumplimiento de las recomenda-
ciones de esa indole, aprobadas por dichas Asambleas;

(b) Actuar como organismo coordinador de todas
las actividades oficiales interamericanas de caracter eco-
némico y social y asesorar al Consejo Directivo en el
cumplimiento de las atribuciones de esa indole que el or-
dinal (b) del Articulo 28 confiere al Consejo Directivo;

(c) Promover el progreso social y la elevacién
del nivel de vida para todos los pueblos americanos;

(d) Emprender estudios y otras actividades por
iniciativa propia o a peticién de cualquier Gobierno ame-
ricano;

(e) Recabar y preparar informes sobre asuntos
econdmicos y sociales para uso de los Estados americanos;

(f) Establecer las mas eficaces relaciones de co-
laboracién con el Consejo Econémico y Social de las Na-
ciones Unidas y con los demds organismos internaciona-
les que desempefien funciones de caricter econémico y
social; .
(g) Realizar cualesquiera otras actividades que
le sefialen las Conferencias Internacionales Americanas
o las Reuniones de Consulta de los Ministros de Relacio-
nes Exteriores.

Art. 2° — El Secretario General Ejecutivo serd ele- Basado en el

gido por el Consejo Directivo de la Unién Panamericana Acuerdo del 29

mediante una terna de candidatos sometida por el Consejo de Agosto de

Interamericano Econémico y Social. 1945 del Conse-
jo Directivo.
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Art. 3° — EI Secretario General Ejecutivo actuara Basado en el
como encargado de los asuntos econémicos y sociales de Acuerdo del
la Unién Panamericana, y con tal capacidad dirigird las Consejo Direc-
actividades de las oficinas de la institucién que se ocupan tivo del 6 de
de dichos asuntos. Marzo de 1946.

v
CONSEJO INTERAMER(CANO ECONOMICO Y SOCIAL
(Capitulo del Anteproyecto de Carta Orgdnica de la Comunidad

Regional Americana presentado a la Novena Conferencia Inter-
nacional Americana por la Cancilleria del Ecuador).

CAPITULO 1V

ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
CONSEJO AMERICANO ECONOMICO Y SOCIAL

ARTICULO I

El Consejo Americano Econémico y Social estara integrado por un
Representante técnico, por cada uno de los Estados Miembros, elegido por
sus respectivos Gobiernos.

ARTICULO II

Los miembros del Consejo Americano Econémico y Social serin
elegidos por un mandato de cuatro afios. Los miembros salientes podran
ser reelegidos para el siguiente periodo, por una sola vez.

ARTICULO III
Son funciones del Consejo Americano Econdmico y Social:

a) Promover y robustecer el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales y procurar el progreso social y la elevacion
del nivel de vida de todos los pueblos;

b) Emprender estudios y otras actividades por iniciativa propia o
a peticién de cualquier Gobierno americano;

c¢) Recabar y preparar informes sobre asuntos econdémicos y socia-
les para el uso de los Estados Miembros;

d) Establecer las mis eficaces relaciones de colaboraciéon con el
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Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas y con los demés Or-
ganismos Internacionales que desempefien funciones de caricter econémi-
co y social;

e) Actuar como Organismo coordinador de todas las actividades

oficiales americanas de caricter econémico y social, y asesorar al Consejo
Directivo en el cumplimiento de las atribuciones de esa indole que el or-
dinal (b) del Articulo XXVI confiere al Consejo Dlrectlvo,

f) Asesorar al Consejo Directivo en la preparacién de los progra-
mas y reglamentos de las Asambleas, en lo relativo a cuestiones econémi-
cas y sociales, y procurar el cumplimiento de las recomendaciones de esa
indole, aprobadas por dichas Asambleas; y,

g) Realizar cualesquiera otras actividades que le sefialen las Asam-
bleas Ordinarias o Extraordinarias.

ARTICULO IV

El Consejo Americano Econémico y Social establecerd comisiones
de orden econémico y social, y, también para la promocién, guarda y goce
de los derechos humanos, asi como las demés que juzgare necesarias para
el desempefio de sus funciones.

ARTICULO V

Representantes de otros Organismos Especializados Econémicos y
Sociales, podran participar, mediante arreglos, en las deliberaciones del
Consejo o de las comisiones que éste establezca e, inversamente, el Con-
sejo Americano Econémico y Social, por medio de sus representantes, po-
dra participar en las deliberaciones de aquellos Organismos, En uno y
otro caso la participacién serd meramente consultiva o informativa.

ARTICULO VI

El Consejo Americano Econémico y Social, previo acuerdo, podra
celebrar consultas con organi es no guber les que se
de asuntos de la competencia del Consejo.

P

ARTICULO VII

El Consejo Econémico y Social serd dirigido por un Secretario Ge-
neral, electo por el mismo Consejo por mayoria de votos.

ARTICULO VIII
El Secretario General Ejecutivo actuard como encargado de los
asuntos econémicos y sociales de la Unién Panamericana, y, como tal, di-

rigira las actividades de las oficinas de la institucién que se ocupan de
dichos asuntos.
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ARTICULO IX

. La Comisién Americana de Mujeres dependerd del Consejo Direc-
tslvo de la Unién Panamericana, como un ramal del Consejo Econémico y
ocial.

v

CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
ALIMENTACION Y AGRICULTURA

Declaracion del 3 de Junio de 1943

Reunida en el fragor de la mas grande de las guerras, y con plena

confianza en la victoria, esta Conferencia ha estudiado los problemas uni-
versales de la alimentacién y la agricultura y expresa su conviccion de
que sea realizable el ideal de un mundo libre de miseria, con abundancia
de alimentos sanos y adecuados para la salud y la fuerza de todos los
pueblos. .
1. — Nuestra primera tarea es acabar de ganar la guerra y liberar
a millones de seres humanos de la tirania y del hambre. Durante el pe-
riodo de aguda escasez que seguira a la guerra, s6lo se lograra liberar del
hambre a los pueblos mediante un esfuerzo concertado e inmecdiato que
regularice el consumo, aumente las existencias y las distribuya de la ma-
nera mas ventajosa posible.

2. — Inmediatamente después debemos asimismo obrar conjunta-
mente a fin de lcgrar que los pueblos puedan vivir libres de temor y libres
de miseria. Lo uno no podra realizarse sin lo otro.

3. — Jamas ha habido alimentos en cantidad suficiente para man-
tener la salud de todos los pueblos, situacion que no esta justificada ni por
la ignorancia humana ni por la inclemencia de la naturaleza. La produc-
cién de alimentos debe aumentarse mucho més; y ahora sabemos qué me-
dios deben emplearse para lograrlo. Mas esto requiere iniciativa y volun-
tad firme de parte de cada Gobierno y de cada pueblo.

4. — La causa primordial del hambre y la mala nutricién es la po-
breza, Iniutil es producir mayor cantidad de alimentos si los hombres y
las naciones no les proporcionan mercado. Se impone la expansiéon de to-
da la economia mundial si deseamos proporcionar poder adquisitivo sufi-
ciente que permita a todos mantener un réginen alimenticio adecuado, Los
alimentos producidos podran ponerse al alcance de todos los pueblos si
se adoptan planes que permitan empleo continuo en todos los paises, au-
mento de la produccién industrial, eliminacién de la explotacién humana,
fomento del comercio nacional e internacional, administracién metédica,
nacional e internacional, de las inversiones y de la moneda, y manteni-
miento del equilibrio econémico, nacional e internacional.

5. — Cada nacién tiene la responsabilidad primordial de velar porque
su pueblo disponga de los alimentos necesarios a la vida y a la salud; y
cada pais debera determinar las medidas pertinentes a tal efecto. Sin em-
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'
bargo, ninguna nacién podrd alcanzarlo si todas no colaboran estrecha-
mente,

6. — Recomendamos, pues, a nuestros respectives Gobiernos y auto-
ridades el estudio y la adopcion de los informes y recomendaciones de esta
Conferencia y les instamos a que consideren conjuntamente y a la mayor
brevedad posible, los problemas conexos que estan fuera del programa de
la Conferencia.

7.— Para dar los primeros pasos encaminados a librar rel hambre a los
pueblos no precisa esperar a la solucién final de todos los otros problemas.
Todo progreso que se logre en un campo fortalecera y acelerara el avance
en los demas. El trabajo ya comenzado debera continuarse; las medidas
decisivas podran tomarse una vez ganada la guerra, Debemos prepararnos
desde ahora para ello.

VI

CONFERENCIA MONETARIA FINANCIERA DE LAS NACIONES
UNIDAS CELEBRADA EN BRETTON WOODS

Resumen de los Acuerdos de 22 de Julio de 1944

La Conferencia de Bretton Woods, en la que estan representados
casi todos los pueblos del do, ha iderado cuestiones monetarias y
financieras internacionales que revisten gran importancia para la paz y la
prosperidad. La Conferencia ha tomado acuerdos respecto a los proble-
mas que exigen atencién, a las medidas que debe adoptarse para resolver-
los, y a las formas de cooperacién u orgamzaclon m(ernacxonales que se

estiman necesarias. La historia de las rel diales no
registran convenios como los formulados, en materias de tan vasto alcance
y tan complejas como éstas. .

I. — EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

Como el comercio exterior afecta al standard de vida de los pueblos,
a todos los paises interesa vitalmente el sistema de cambios de las mo-
nedas nacionales y las reglas y condtclcnes que rigen su funcionamiento.
Si consideramos que estas oper: ias son bios internacio-
nales, precisa que las naciones se pongan de acuerdo respecto a las dxspo—
sicicnes fundamentales que los rigen para que el sistema funcione sin tro-
piezos. Cuando no llegan a un acuerdo y, por ¢l contrario, ciertas naciones
o pequefios grupos regionales tratan de obtener ventajas comerciales me-
diante regulaciones cambiarias especiales y distintas, el resultado inevi-
table es inestabilidad, disminucién del ccmercio exterior y quebranto de
las economias nacionales. Tal norma de conducta sélo puede provocar la
guerra econémica y poner en peligro la paz del mundo.

La Conferencia ha llegado a la conclusién, por lo tanto, de que se
impone una accién internacional amplia a fin de mantener un sistema mo-
netario internacional que fomente el comercio exterior. Las naciones de-
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ben consultarse entre si y llegar a acuerdos respecto a los cambios mone-
tarios internacionales que afectan a unas y a otras. Deben proscribir las
practicas aceptadas como perjudiciales a la prosperidad mundial, y ayu-
darse mutuamente para obviar dificultades en las operaciones cambiarias
a corto plazo.

La Conferencia ha convenido en que las naciones aqui representa-
das deben establecer, para los fines sefialados, un organismo internacional
permanente, el Fondo Monetario Internacional, con poderes y recursos
adecuados para llevar a feliz término las tareas que se le han recomenda-
do. Se ha llegado a un acuerdo respecto a esos poderes y recursos, asi
como en cuanto a las obligaciones adicionales que los paises asociados de-
ben aceptar, y se ha redactado un proyecto de Convenio que comprende
todos estos puntos.

II. — EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION
Y FOMENTO

A todas las naciones interesa que la reconstruccién post-bélica sea
lo mis raplda posible; y el desarrollo de los recursos de ciertas regiones
reviste asimismo interés general desde el punto de vista econémico. Los
programas de reconstruccién y fomento acelerardn el progreso econémico
en todas partes; contribuirin a la estabilidad politica y fomentarin la paz.

La Conferencia ha convenido en que es esencial la expansién de las
inversiones internacionales como medio de proveer parte del capital ne-
cesario para la reconstruccién y el fomento.

La Conferencia ha convenido ademas en que las naciones deben
cooperar hacia un incremento en el volumen de inversiones que, con tales
propésitos, se hacen en el extranjero a través de los conductos normales
del comercio. Como todas en general han de disfrutar de los beneficios,
es de especial importancia que las naciones cooperen para compartir los
riesgos que implican tales inversiones.

La Conferencia ha convenido en que las naci deben establ
un organismo internacional permanente para el desempefio de estas fun-
ciones, organismo que ha de llamarse Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento. Se ha acordado que el Banco deberd ayudar a proveer
capital por los conductos normales, a tipos de interés razonables y a largo
plazo, para obras que eleven la productividad del pais prestatario. Se ha
convenido en que el Banco debera garantizar los préstamos que hagan
otros; y que, mediante subscripciones de capital, todos los paises deberan
compartir con el pais prestatario la garantia de dichos préstamos. La Con-
ferencia ha llegado a un acuerdo respecto a los poderes y recursos que
debe tener el Banco, asi como respecto a las obligaciones que deben asumir
los paises asociados, y a tal efecto ha redactado un proyecto de Convenio.

La Conferencia ha recomendado que, al poner en prictica la poli-
tica de los organismos que aqui se proponen, se preste especial atencién
a las necesidades de los paises que han sufrido a causa de ocupacién ene-
miga y de las hostilidades.

Los proyectos formulados en la Conferencia para el establecimien-
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to del Fondo y del Banco se someten ahora, de coniu}’midad con los tér-
minos de la convocatoria a la consideracién de los Gobiernos y de los pue-
blos de los paises en ella representados.

VII

SUMARIO GENERAL DE LAS DISPOSICIONES MAS IMPORTAN-
TES DE LOS ACUERDQS ENTRE LAS NACIONES UNIDAS
Y LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Disposiciones Principales de los Acuerdos

Representacién reciproca: Las Naciones Unidas pueden enviar re-
presentantes a las sesiones de las Conferencias y de los Organos Ejecuti-
vos de los organismos especializados; y éstos, a su vez, pueden estar re-
presentados con caracter oficial en las sesiones de los érganos en que ten-
gan interés,

Admisién de Estados que no sean miembros de las Naci Unidas:
En el acuerdo con la UNESCO, la admisién como miembros de la UNES-
CO, de Estados que no sean miembros de las Naciones Unidas, esta sujeta
a ciertos procedimientos que autorizan al Consejo Econémico y Social a
recomendar la no admisién de candidatos. Se incluye una disposicién si-
milar en el acuerdo con la OIPAC, con la diferencia de ser la Asamblea
General y no el Consejo Econémico y Social la que revisara las candida-
turas de los que soliciten la condicién de miembro de la organizacién.

Propuesta de temas para el programa: El Consejo Econémico y So-
cial y cl Consejo de Administracién Fiduciaria insertardn en sus progra-
mas los temas propuestos por los organismos especializados; y éstos, a su
vez, insertaran en los suyos los temas propuestos por las Naciones Unidas.

Recomendaciones de las Naciones Unidas: Segun los acuerdos, los
organismos especializados aceptan someter a sus érganos directivos o eje-
cutivos todas las recomendaciones formales que les hagan las Naciones
Unidas. Acuerdan proceder a consulta con las Naciones Unidas, a peti-
cién suya, respecto a tales recomendaciones; e informar a las Naciones
Unidas de la accién emprendida para dar efecto a las recomendaciones.
Esta cldusula establece los medios principales mediante los cuales las Na-
ciones Unidas pueden realizar sus funciones de coordinacién en confor-
midad con los Articulos 58 y 63 de la Carta.

Intercambio de infor idn y di : El mas pleto y ra-
pido intercambio de informacién y documentos ha de establecerse entre
las Naciones Unidas y cada organismo. Los organismos suministrarin a
las Naciones Unidas sus informes, tanto regulares como especiales,

Asistencia al Consejo de Seguridad: Las agencias prestaran su asis-
tencia al Consejo de Seguridad para la ejecucién de las decisiones de éste.

Asistencia al Consejo de Administracién Fiduciaria y Cooperacién
respecto a los territories no auténomos: Los organismos convienen en
cooperar con el Consejo de Administracién Fiduciaria, para el desempefio’

-de las funciones de éste; y con las Naciones Unidas, para el cumplimiento
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de las obligaciones de éstas respecto al progreso de los pueblos de terri-
torios no auténomos.

Relaciones con la Corte Internacional de Justicia: Los organismos
especializados estin autorizados por los acuerdos para requerir dictame-
nes consultivos a la Corte Internacional de Justicia, en cuestiones juri-
dicas suscitadas en el campo de sus actividades y diferentes de las cues-
tiones de relaciones mutuas entre las Organizaciones y las Naciones Uni-
das y otros organismos especializados. El proyecto de acuerdo con la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo contiene una autorizacién general
para requerir dictimenes consultivos de la Corte Internacional de Justi-
cia, con las indicadas limitaciones; mientras el proyecto de acuerdo con
la UNESCO contiene una clausula atribuyendo al Consejo la facultad de
retener el requerimiento hasta que la Asamblea General haya adoptado
una decisién definitiva. .

En su tercera reunién, el Consejo decidié incluir en los proyectos
de acuerdo con la Organizacién de Alimentacién y Agricultura de las Na-
ciones Unidas y con la Organizacion Provisional Internacional de la Avia-
cién Civil la misma clausula, para obtener dictimenes consultivos de la
Corte Internacional de Justicia, que la contenida en el proyecto de acuer-
do con la Organizacién Internacional del Trabajo; y recomendd aque la
Asamblea General autorice al Secretario General para ofrecer tal clausula
a la Organizacién Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Uni-
das.

Disposicianes sobre Personal: Se subraya en los acuerdos la con-
veniencia de procurar la mayor uniformidad y coordinaciéon posible en
materias de personal y de servicios administrativos. Los proyectos de
acuerdo disponen el decarrollo de condiciones comunes para el personal;
y de métodos destinados a evitar diferencias injustas en los términos y
condiciones de empleo, o competencia reciproca en la contratacién de per-
sonal, asi como a facilitar el intercambio de personal.

Servicios estadisticos: Se incluye en los acuerdos una provision
para coordinar los servicios estadisticos de las Naciones Unidas y los de
los organismos especializados, tomando por base las recomendaciones he-
chas al Consejo por la Comisiéon Estadistica “nuclear”.

Sedes y Oficinas regionales: Puesto que la sede de la UNESCO ha
sido ya establecida en Paris, no se ha incluido provision alguna sobre ella
en el acuerdo con dicha organizacién. Con respecto a las otras tres, se ha
reconocido el principio de la centralizacién como guia en la eventual de-
terminacién de sus sedes.

Disposiciones presupuestarias y financieras: Este articulo conside-
ra el establecimiento de un presupuesto general de las Naciones Unidas,
dentro del cual quedaran incluidos los presupuestos de los organismos es-
pecializados. A fin de establecer este sistema de “presupuestos globales”,
tal como se entendia en el Informe de la Comisién Preparatoria, habran
de ser, negociados en fecha ulterior acuerdos suplementarios. Mientras
tanto, los organismos especializados han de consultar con las Naciones
Unidas la preparacién de los presupuestos y transmitir anualmente su
proyecto de presupuesto a la Asamblea General, para examen y recomen- ~
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daciones; y deberin conformarse en cuanto sea posible a las condiciones
recomendadas por las Naciones Unidas de acuerdo con el Articulo 17, pi-
rrafo 2, de la Carta.

Informacion Publica: A fin de coordinar las actividades de la
UNESCO, encaminadas a procurar el conocimiento mutuo y la compren-
sién de los pueblos a través de todos los medios intensivos de comunica-
cién, con la actuacién de los servicios informativos de las Naciones Uni-
das, habra de concertarse un acuerdo subsidiario con esta organizacién.

VIII

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
'

NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACIONES UNIDAS
RESUELTOS

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra,
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la humanidad su-
frimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de dere-
chos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequenas,
a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y
el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad,

Y CON TALES FINALIDADES

a practlcar la tolerancia y a convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales,

a asegurar, mediante la aceptacnon de pl‘lnmplos yla adopcmn de
métodos, que no se usara la fuerza armada sino en servicio del in-
terés comun, y

a emplear, un mecanismo internacional para promover el progreso
econdémico y social de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZOS
PARA REALIZAR ESTOS DESIGNIOS

Por lo tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de repre-
sentantes reunidos en la ciudad de San Francisco que han exhibido sus
plenos poderes, encontrados en buena y debida forma, han convenido en
la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este acto establecen una
.organizacién internacional que se denominard las Naciones Unidas.
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Capitulo I
PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
Articulo I

Los Propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
Paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
Jjusticia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determina-
cién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la
paz universal;

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de proble-
mas internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religién; y

4, Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes.

Articulo 2

Para la realizacién de los Propésitos consignados en el Articulo 1,
la Organizacién y sus Miembros procederdn de acuerdo con los siguientes
Principios:

1. La Organizacién estd basada en el principio de la igualdad so-
berana de todos sus Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los dere-
chos y beneficios inherentes a su condicién de tales, cumpliran de buena
fe las obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacién arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacio-
nales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia. politica de cualquier Estado,
o en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones
Unidas.
5. Los Miembros de la Organizacién prestaran a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accién que ejerza de conformidad con esta Carta, y se
abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacién.
estuviere ejerciendo accién preventiva o coercitiva.
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6. La Organizaciéon hard que los Estados que no son Miembros de
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la
medida que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad internacio-
nales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdic-
cién interna de los Estados, ni obligara a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero
este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas pres-
critas en el Capitulo VII. .

Capitulo II
MIEMBROS

Articulo 3
Son Miembros originarios de las Naciones Unidas los Estados que
‘habiendo participado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Or-
ganizacién Internacional celebrada en San Francisco, o que habiendo fir-
mado, previamente la Declaraciéon de las Naciones Unidas de 1 de enero
de 1942, suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el Ar-
ticulo 110.
Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los demis
Estados amantes de la paz que acepten las obligaciones consignadas en
esta Carta, y que, a juicio de la Organizacion, estén capacitados para cum-
plir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a hacerlo.

2, La admisién de tales Estados como Miembros de las Naciones
Unidas se efectuara por decisiéon de la Asamblea General a recomendacién
del Consejo de Seguridad. .

Articulo §

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de ac-
cién preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podra ser
suspendido por la Asamblea General, a recomendacién del Consejo de Se-
guridad, del ejercicio de los derechos y privilegios inherentes a su calidad
de Miembro. El ejercicio de tales derechos y privilegios podra ser resti-
tuido por el Consejo de Seguridad.

Articulo 6
Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetida-
mente los Principios contenidos en esta Carta podra ser expulsado de la

Organizacién por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad.
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Capitulo III
ORGANOS
Articulo 7

1. Se establecen como érganos principales de las Naciones Unidas:
una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico
y Social, un Consejo de Administracién Fiduciaria, una Corte Internacio-
nal de Justicia y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones de la
presente Carta, los 6rganos subsidiarios que se estimen necesarios,

Articulo 8
La Organizacién no establecerd restricciones en cuanto a la elegi-
bilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones de igualdad
y en cualquier caracter en las funciones de sus érganos principales y sub-
sidiarios.
Capitulo IV
LA ASAMBLEA GENERAL
Composicién
Articulo 9
1. La Asamblea General -estard integrada por todos los Miembros
‘de las Naciones Unidas,
2. Ningin Miembro podra tener mas de cinco representantes en la
Asamblea General.
Funciones y Poderes
Articulo 10
La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestio-
nes dentro de los limites de esta Carta o que se reficran a los poderes y
funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo lo
dispuesto en el Articulo 12 podrd hacer recomendaciones sobre tales asun-

tos o cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo de
Seguridad o a éste y a aquéllos.

Articulo 11

1. La Asamblea General podrd considerar los principios generales
de la cooperacién en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
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nales, incluso los principios que rigen el desarme y la regulacién de los
armamentos, y podra también hacer recomendaciones respecto de tales
pr\l’lclplos a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

La Asamblea General podra discutir toda cuestién relativa al
mantemmxentu de la paz y la seguridad internacionales que presente a su
consideracién cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Consejo de
Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas
presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispues-
to en el Articulo 12, podra hacer recomendaciones acerca de tales cuestio-
nes al Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y
a aquéllos, Toda cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se re-
quiera accién serd referida al Consejo de Seguridad por la Asamblea Ge-
neral antes o después de discutirla,

3. La Asamblea General podra llamar la atencién del Consejo de
Seguridad hacia situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la
seguridad internacionales.

4, Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Ar-
ticulo no limitaran el alcance general del Articulo 10.

Articulo 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las fun-
ciones que le asigna esta Carta con respecto a una controversia o situacion,
la Asamblea General no hara recomendacién alguna sobre tal controversia
o situacién, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de
Seguridad, informara a la Asamblea General, en cada periodo de sesiones,
sobre todo asunto relativo al mantenimiento de la paz y la seguridad in-
ternacionales que estuviere tratando el Consejo de Seguridad, e informara
asimismo a la Asamblea General, o a los Miembros de las Naciones' Unidas
si la Asamblea no estuviere reunida, tan pronto como el Consejo de Segu-
ridad cese de tratar dichos asuntos.

Articulo 13

1. La Asamblea General promoverd estudios y Hara recomendacio-

nes para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperacién internacional en el campo politico e
impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y $u
codificacion;

b. fomentar la cooperacién internacional en materias de caracter
econdémico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a
hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo,
idioma o religién.

2. Los demas poderes, responsabilidades y funciones de la Asam-

blea General con relacién a los asuntos que se mencionan en el inciso b
del parrafo 1 precedente quedan enumerados en los Capitulos IX y X.
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Articulo 14

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podrd re-
comendar medidas para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea
cual fuere su origen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el
bienestar general o las relaciones amistosas entre naciones, incluso las si-
tuaciones resultantes de una violacion de las disposiciones de esta Carta
que enuncian los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. La Asamblea General recibird y considerara informes anuales y
especiales del Consejo de Seguridad. Estos informes comprenderin una
relaciéon de las medidas que el Consejo de Seguridad haya decidido apli-
car o haya aplicado para mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. La Asamblea General recibira y considerarad informes de los de-
més érganos de las Naciones Unidas.

Articulo 16

La Asamblea General d pefiard, con resp al régimen inter-
nacional de administracién fiduciaria, las funciones que se le atribuyen
conforme a los Capitulos XII y XIIT, incluso la aprobacién de los acuer-
dos de administracién fiduciaria de zonas no designadas como estratégicas,

Articulo 17

1. La Asamblea General examinard y aprobara el presupuesto de
la Organizacién.

2. Los Miembros sufragaran los gastos de la Organizacién en la
proporcién que determine la Asamblea General.

3. La Asamblea General considerara y aprobara los arreglos finan-
cieros y presupuestarios que se celebren con los organismos especializa-
dos de que trata el Articulo 57 y examinara los presupuestos agministra-
tivos de tales organismos especializados con el fin de hacer recomenda-
ciones a los organismos correspondientes.

Votacion
Articulo 18

1. Cada Miembro de la Asamblea General tendra un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importan-
tes se tomaran por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. Estas cuestiones comprenderan: las recomendacio-
nes relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la
eleccién de los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, la
eleccién de los miembros del Consejo Econémico y Social, la eleccién de
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los miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria de conformidad
con el inciso ¢, parrafo 1, del Articulo 86, la admisién de nuevos Miem-
bros a las Naciones Unidas, la suspensién de los derechos y privilegios de
los Miembros, la expulsiéon de Miembros, las cuestiones relativas al fun-
cionamiento del régimen de administracién fiduciaria y las cuestiones pre-
supuestarias,

3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la determinacién
de categorias adicionales de cuestiones que deban resolverse por mayoria
de dos tercios, se tomaran por la mayoria de los miembros presentes y
votantes.

. Articulo 19

El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de
sus cuotas financieras para los gastos de la Organizacion, no tendra voto
en la Asamblea General cuando la suma adeudada sea igual o superior al
total de las cuotas adeudadas por los dos afios anteriores completos. La
Asamblea General podri, sin embargo, permitir que dicho Miembro vote
si llegare a la conclusién de que la mora se debe a circunstancias ajenas a
la voluntad de dicho Miembro.

Procedimiento
Articulo 20

La Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias
y, cada vez que las circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias.
El Secretario General convocara a sesiones extraordinarias a solicitud del
Conscjo de Seguridad o de la mayoria de los Miembros de las Naciones
Unidas.
Articulo 21

La Asamblea General dictard su propio reglamento y elegira su Pre-
sidente para cada periodo de sesiones,

Articulo 22

La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios
que ‘estime necesarios para el d fio de sus funci

Capitulo V
EL CONSEJO DE SEGURIDAD

Composicién
Articulo 23
1. El Consejo de Seguridad se compondra de once miembros de las

Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Unién de las Re-
ptblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Ir-
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landa del Norte y los Estados Unidos de América, serin miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegird otros seis
Miembros de las Naciones Unidas que serin miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, prestando especial atencién, en primer término, a
la contribucién de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales y a los demds propésitos de la
Organizacién, como también a una distribucién geografica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran
elegidos por un periodo de dos afios. Sin embargo, en la primera eleccién
de los miembros no permanentes, tres seran elegidos por un periodo de
un afio. Los miembros salientes no seran reelegibles para el periodo syb-
siguiente.

3. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un represen-
tante.

Funciones y Poderes

Articulo 24

1. A fin de asegurar accién rapida y eficaz por parte de las Nacio-
nes Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la respon-
sabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen que el Consejo de Seguridad actiia a nombre de ellos al desempe-
fiar las funciones que le impone aquelld responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, el Consejo de Seguridad
procedera de acuerdo con los Propésitos y Principios de las Naciones Uni-
das. Los poderes otorgados al Consejo de Seguridad para el desempefio de
dichas funciones quedan definidos en los Capitulos VI, VII, VIII y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asamblea General para
su consideracién informes anuales y, cuando fuere necesario, informes es-
peciales. .

Articulo 25

. Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cum-
plir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales con la menor desviacién posible de los recur-
sos humanas y econémicos del mundo hacia los armamentos, el Consejo de
Seguridad tendra a su cargo, con la ayuda del Comité de Estado Mayor a
que se refiere el Articulo 47, la elaboracién de planes que se someterdn a
los Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento de un siste-
ma de regulacién de los armamentos,
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Votacion
Articulo 27

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Conscjo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demés
cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros, inclu-
so los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en las
decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo
52, 1a parte en una controversia se abstendra de votar.

Procedimiento
Articulo 28

1. El Consejo de Seguridad serd organizado de modo que pueda
funcionar continuamente. Con tal fin, cada miembro del Consejo de Se:
guridad tendra en todo to su repr e en la sede de la Orga-
nizacion.

2. El Consejo de Seguridad celebrara reuniones periédicas en las
cuales cada uno de sus miembros podra, si lo desea, hacerse representar
por un miembro de su Gobierno o por otro representante especialmente
designado. .

3. EIl Consejo de Seguridad podra celebrar reuniones en cuales-.
quiera lugares, fuera de la sede de la Organizacién, que juzgue mas apro-
piados para facilitar sus labores.

Articulo 29

El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidia-
rios que estime necesarios para el d pefio de sus funci

" Articulo 30
El Consejo de Seguridad dictara su propio reglamento; el cual es-
tablecerd el método de elegir su Presidente.

Articulo 31

Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del
Consejo de Seguridad podra participar sin derecho a voto en la discusién
de toda cuestién llevada ante el Consejo de Seguridad cuando éste consi-
dere que los intereses de ese Miembro estdn afectados de manera especial,
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Articulo 32

. El Miembro de las Naciones Unidas que no tenga asiento en el Con-
sejo de Seguridad o el Estado que no sea Miembro de las Naciones Uni-
des si fuere parte en una controversia que esté considerando el Consejo
de Seguridad, sera invitado a participar sin derecho a voto en las discu-
siones relativas a dicha controversia. El Consejo de Seguridad establece-
ra las condiciones que estime justas para la participacion de los Estados
que no sean Miembros de las Naciones Unidas.

CAPITULO VI s
ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS
Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacién sea suscepti-
ble de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales trataran de buscerle soluciém, ante todo, mediante la negocia-
cién, la investigacién, la mediacién, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros medios
pacificos de su eleccién.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las
partesya que arreglen sus controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podréd investigar toda controversia, o toda
situacién susceptible de conducir a friccién internacional o dar origen a
una controversia, a fin de determinar si la prolongacién-de tal controver-
sia o situacién puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacionales. ' '

! Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera
controversia, o cualquiera situacién de la naturaleza expresada en el Ar-
ticulo 34, a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea Ge-
neral,

2, Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra
llevar a la atencién del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General
toda controversia en que sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo
a la controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta
Carta. ’

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a
asuntos que le sean presentados de acuerdo con este Articulo quedara su-
jeto a las disposiciones de’ los Articulos 11 y 12:
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Articulo 36

1. EI Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se
encuentre una controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o
una situaciéon de indole semejante, r dar los procedimientos o mé-
todos de ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad deberd tomar en consideracién todo
procedimiento que las partes hayan adoptado para el arreglo de la con-
troversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Con-
sejo de Seguridad deberad tomar también en consideracién que las contro-
versias de orden juridico, por regla general, deben ser sometidas por las
partes a la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con las dispo-
siciones del Estatuto de la Corte.

Articulo 37

1. Si las partes en una controversia de la naturaleza definida en
el Articulo 33 no lograren arreglarla por los medios indicados en dicho
Articulo, la someteran al Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacién de la
controversia es realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo decidird si ha de pro-
ceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los térmi-
nos de arreglo que considere apropiados.

Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo
de Seguridad podrd, si asi lo solicitan todas las partes en una controver-
sia, hacerles recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pa-
cifico.

Capitulo VII

ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ, QUEBRANTA-
MIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION

Articulo 39

'

El Consejo de Seguridad determinara la-existencia de toda amenaza
a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresién y hard recomenda-
ciones o decidird qué medidas seran.tomadas de conformidad con los Ar-
ticulos 41 y 42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad interna-
cionales.
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. Articulo 40

A fin de evitar que la situacién se agrave, el Consejo de Seguridad,
antes de hacer las recomendaciones o decidir las medidas de que trata el
Articulo 39, podrd instar a las partes interesadas a que cumplan con las
medidas provisionales que juzgue necesarias o aconsejables. Dichas me-
didas provisionales no perjudicaran los derechos, las reclamaciones o la
posicién de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomari de-
bida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales.

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impli-
quen el uso de la fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus
decisiones, y podra instar a los Miembros de las Naciones Unidas a que
apliquen dichas medidas, que podrin comprender la interrupcién total o
parcial de las relaciones econdémicas y de las comunicaciones ferroviarias,
maritimas aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de
comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

, Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata
el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejer-
cer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién que sea
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad internaciona-
les. Tal accién podra comprender demostraciones, bloqueos y otras opera-
ciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de
las-Naciones Unidas.

Articulo 43

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de con-
tribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se com-
prometen a poner a disposiciéon del Consejo de Seguridad, cuando éste lo
solicite, y de conformidad con un convenio especial o con convenios es-
peciales, las fuerzas armadas, la ayuda y las facilidades, incluso el dere-
cho'de pase, que sean necesarias para el propésito de mantener la paz y la
seguridad internacionales.

2. Dicho convenio o convenios fijarin el nimero y clase de las
fuerzas, su grado de preparacién y su ubicacién general, como también
la naturaleza de las facilidades y de la ayuda que habran de darse.

3. El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Con-
sejo de Seguridad tan pronto como sea posible; serdn concertados entre
el Consejo de Seguridad y Miembros individuales o entre el Consejo de
Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a ratificacion por los
Estad{:s signatarios de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitu-
cionales,
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Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza,
antes de requerir a un Miembro que no esté representado en él a que pro-
vea fuerzas armadas en cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud del Articulo 43, invitard a dicho Miembro, si éste asi lo deseare,
a participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas al em-
pleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho Miembro.

Articulo 45

A fin de que la Organizacién pueda tomar medidas militares urgen-
tes, sus Miembros mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales
inmediatamente disponibles para la ejecuciéon combinada de una accién
coercitiva internacional. La potencia y el grado de preparacién de estos
contingentes y los planes para su accién combinada seran determinados,
dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios especiales
de que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la ayuda del
Comité de Estado Mayor. .

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada serin hechos por el
Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1. Se establecerd un Comité de Estado Mayor para asesorar y asis-
tir al Consejo de Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesi-
dades militares del Consejo para el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales, al empleo y comando de las fuerzas puestas a su dis-,
posicién, a la regulacién de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de
Estado Mayor de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad o
sus representantes. Todo Miembro de las Naciones Unidas que no esté
permanentemente representado en el Comité serd invitado por éste a aso-
ciarse a sus labores cuando el desempefio eficiente de las funciones del
Comité requiera la participacién de dicho Miembro. :

3. El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autori-
dad del Consejo de Seguridad, la direccién estratégica de todas las fuer-
zas armadas puestas a disposicién del Consejo. Las cuestiones relativas
al comando de dichas fuerzas serin resueltas posteriormente.

4, El Comité de Estado Mayor, con autorizacién del Consejo de
Seguridad y después de consultar con los organismos regionales apropia-
dos, podra bl bcomités regionales,
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Articulo 48

1. La acci6én requerida para llevar a cabo las decisiones del Con-
sejo de Segundad para el mantenimiento de la:paz y la seguridad inter-
nacionales sera ejercida por todos los Miembros de las Naciones Unidas

o por algunos de ellos, segiin lo determine el Consejo de Seguridad.

2. Dichas decisiones serdn llevadas a cabo por los Miembros de
las Naciones Unidas directamente y mediante su accién en los organismos
internacionales apropiados de que formen parte,

Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mu-
tua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coerciti-
vas contra un Estado, cualquier otro Estado, sed o no Miembro de las Na-
ciones Unidas, que confrontare problemas econémicos especiales origina-
dos por la ejecucion de dichas medidas, tendra el derecho de consultar al
Consejo de Seguridad acerca de la solucidén de esos problemas.

Articulo 51

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inma-
nente de legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque arma-
do contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Conse-
jo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz
y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros
en ejercicio del derecho de legitima defensa serin comunicadas inmedia-
tamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera alguna la au-
toridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para
ejercer en cualquier momento la accién que estime necesaria con el fin de
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.

Capitulo VIII

ACUERDOS REGIONALES
Articulo 52
1. Ninguna disposicién de esta Carta se opone 'a la existéncia de’
acuerdos u organismos regiohales cuyo fin sea entender en los asuntos

relativos al mantenimiento de la paz y'la seguridad mtemacmnales y
susceptibles de accién regional, sxempre que dxchos acuerdos u orgams-
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mos, y sus actividades, sean compatibles con los Propésitos y Principios
de las Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos
acuerdos 0 que constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos
posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter
local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de some-
terlas al Consejo de Seguridad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo
pacifico de las controversias de caracter local por medio de dichos acuer-
dos u organismos regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estades
interesados, bien a instancia del Consejo de Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacién de los
Articulos 34 y 35.

Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizard dichos acuerdos u organis-
mos regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas
bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicardn medidas coercitivas_en
virtud de acuerdos regionales o por organi regionales sin autoriza-
cién del Consejo de Seguridad, salvo que contra Estados enemigos, segin
se les define en el parrafo 2 de este Articulo, se tomen las medidas dis-
puestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos con-
tra la renovacién de una politica de agresién de parte de dichos Estados,
hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesados quede a cargo de
la Organizacién la responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de par-
te de aquellos Estados.

2. El término “Estados enemigos” empleado en el parrafo 1 de
este Articulo se aplica a todo Estado que durante la segunda guerra mun-
dial haya sido enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carta.

Articulo 54
Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plena-
mente informado de las actividades emprendidas o proyectadas de confor-

midad con acuerdos regionales o por organismos regionales con el propé-
sito de mantener la paz y la seguridad internacionales.

Capitulo IX

COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL
Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
ias para las relaci pacificas y amistosas entre las naciones, ba-
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sadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, la Organizacién promovera:
a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y
condiciones de progreso y desarrollo econémico y social;
b. la solucién de problemas internacionales de caracter econémico,
social y sanitario, y de otros problemas conexos; y la coopera-
cion internacional en el orden cultural y educativo; y
c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de ra-
za, sexo, idicma o religién, y la efectividad de tales derechos y
libertades. .
. Articulo 56
Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacién con la Organizacion, para la realizacion de
los propésitos consignados en el Articulo 55.

Articulo 57

1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuer-
dos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internaciona-
les definidas en sus estatutos, y relativas a materias de caracter econémi-
co, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados
con la Organizacién de acuerdo con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organi-
zacién se denominaran en adelante “los organismos especializados”.

Articulo 58

La Organizacién hard recomendaciones con el objeto de coordinar
las normas de accién y las actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

La Organizacién iniciard, cuando hubiere lugar, negociaciones en-
tre los Estados interesados para crear los nueves organismos especializa-
dos que fueren necesarios para la realizacién de los propésitos enunciados
en el Articulo 55.

Articulo 60
. La responsabilidad por el desempefio de las funciones de la Orga-
nizacién sefialadas en este Capitulo correspondera a la Asamblea General

¥, bajo la autoridad de ésta, al Consejo Econémico y Social, que dispon-
dra a este efecto de las facultades expresadas en el Capitulo X.
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Capitulo X

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Composicion
Articulo 61

1. El Consejo Econémico y Social estara integrado por dieciocho
Miembros de las Naciones Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo o prescrito en el parrafo 3, seis miembros del Consejo
Econémico y Social serin elegidos cada afio por un periodo de tres afios.
Los miembros salientes seran rcelegibles para el periodo subsibuiente.

3. En la primera eleccién seran designados dieciocho miembros del
Consejo Econémico y Social. El mandato de seis de los miembros asi de-
signados expirara al terminar el primer afio, y el de otros seis miembros,
una vez transcurridos dos afios, conforme a las disposiciones que dicte la
Asamblea General.

4, Cada miembro del Consejo Econémico y Social tendrd un re-
presentante.

Funciones y Poderes
Articulo 62

1. El Consejo Econémico y Social podra hacer o iniciar estudios e
informes con respecto a asuntos internacionales de caracter econémico, so-
cial, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer re-
comendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros
de las Naciones Unidas y a los organismos especializados interesados.

2, El Consejo Econémico y Social podrd hacer recomendaciones
con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a las liber-
tades fundamentales de todos, y la efectividad de tales derechos y. liber-
tades.

3. El Conséjo Econémico y Social podra formular proyectos de
convencién con respecto a cuestiones de su competencia para someterlus a
la Asamblea General.

4, El Consejo Econémico y Social podra convocar, conforme a las
reglas que prescriba la Organizacion, conferencias internacionales sobre
asuntos de su competencia.

Articulo 63

1. El Consejo Econémico y Social podra concertar con cualquiera
de los organismos especializados de que trata el Articulo 57, acuerdos por
inedio de los cuales se establezcan las condiciones en que dichos orgams-
mos habran de vincularse con la Organizacién, Tales acuerdos estaran su-
jetos a la aprobacién de la Asamblea General.
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2. El Consejo Econémico y Socil podra coordinar las actividades
de los organismos especializados mediante consultas con ellos y haciéndo-
les recomendaciones, como también mediante recomendaciones a la Asam-
blea General y a los Miembros de las Naciones Unidas. ’

Articulo 64

1. El Consejo Econémico y Social podrd tomar las medidas apro-
piadas para obtener informes periédicos de los organismos especializados.
También podra hacer arreglos con los Miembros de las Naciones Unidas y
con los organismos especializados para obtener informes con respecto a las
medidas tomadas para hacer efectivas sus propias recomendaciones y las
que haga la Asamblea General acerca de materias de la competencia del

Consejo.
2

El Consejo Econémico y Social podra i alaA bl
General sus observaciones sobre dichos informes.

Articulo 65

El Consejo Econémico y Social podrd suministrar informacién al
Consejo de Seguridad y debera darle la ayuda que éste le solicite.

Articulo 66

1.. El Consejo Econémico y Social desempefiara las funciones que
caigan dentro de su competencia en relacién con el cumplimiento de las
T daciones de la A blea General.

2. El Consejo Econémico y Social podra prestar, con aprobacién
de la Asamblea General, los servicios que le soliciten los Miembros de las
Naciones Unidas y los organismos especializados. ,

3. El Consejo Econémico y Social desempefiara las demas funcio-
nes prescritas en otras partes de esta Carta o que le asignare la Asamblea
General.

Votacion :
Articulo 67

1.. Cada miembro del Consejo Econdémico y Social tendrd un voto.
2. Las decisiones del Consejo Econémico y Social se tomarin por
la mayoria de los miembros presentes y votantes.
Procedimiento
Articulo 68
El.Consejo Econémico y Social establecera comisiones de orden eco-

némico y social y para .la promocién de los derechos humanos, asi .como
las demas comisiones necesarias para.el desempefio de sus funciones. . .
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Articulo 69

El Consejo Econémico y Social invitard a cualquier Miembro de las
Naciones Unidas a participar, sin derecho a voto, en sus deliberaciones
'sobre cualquier asunto de particular interés para dicho Miembro.

Articulo 70

El Consejo Econémico y Social podrd hacer arreglos para que re-
presentantes de los organismos especializados participen, sin derecho a
voto, en sus deliberaciones y en las de las comisiones que establezca, y pa-
ra que sus propios representantes participen en las deliberaciones de aque-
llos organismos.

Articulo 71

El Consejo Econémico y Social podra hacer arreglos adecuados pa-
ra celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales que se ocu-
pen en asuntos de la competencia del Consejo. Podran hacerse dichos
arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello hubiere lugar, con
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro de
las Naciones Unidas.

Articulo 72

1. El Consejo Econémico y Social dictard su propio reglamento,
el cual establecerd el método de elegir su Presidente.

2. EI Consejo Econémico y Social se reunird cuando sea necesario
de acuerdo con su reglamento, el cual incluird disposiciones para la con-
vocacién a sesiones cuando lo solicite una mayoria de sus miembros.

Capitulo XI

DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS
NO AUTONOMOS

Articulo 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la res-
ponsabilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanza-
do todavia la plenitud del gobierno propio reconocen el principio de que
los intereses de los habitantes de esos territorios estan por encima de todo,
aceptan como un encargo sagrado la obligacion de promover en todo lo
posible, dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales estable-
cido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios, y
asimismo se obligan:
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a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos res-
pectivos su adelanto politico, econémico, social y educativo, el
Jjusto tratamiento de dichos pueblos y su proteccién contra todo
abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta
las aspiraciones politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el
desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones politi-
cas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada terri-
torio, de sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

c. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la
javestigacién, y cooperar unos con otros y, cuando y donde fue-
re del caso, con organismos internacionales especializados, para
conseguir la realizaciéon practica de los propésitos de caracter
social, econémico y cientifico expresados en este Articulo; y

e. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo infor-
mativo y dentro de los limites que la seguridad y consideracio-
nes de orden constitucional requieran, la informacion estadisti-
ca y de cualquier otra naturaleza técnica que verse sobre las con-
diciones econémicas, sociales'y educativas de los territorios por
los cuales son respectivamente responsables, que no sean de los
territorios a que se refieren los Capitulos XII y XIII de esta

Carta.
Articulo 74

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que
su politica con respecto a los territorios a que se refiere este Capitulo, no
menos que con respecto a sus territorios metropolitanos, debera fundarse
en el principio general de la buena vecindad, teniendo debidamente ecn
cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones de
caracter social, econémico y comercial.

Capitulo XII

REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION
FIDUCIARIA

Articulo 75

La Organizacién establecerd bajo su autoridad un régimen interna-
cional de administracién fiduciaria para la administracién y vigilancia de
los territorios que puedan colocarse bajo dicho régimen en virtud de acuer-
dos especiales posteriores. A dichos territorios se les denominard “terri-
torios fideicometidos”.
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Articulo 76

Los objetivos bisicos del régimen de administracién fiduciaria, de
acuerdo con los Propésitos de las Naciones Unidas enunciados en el Ar-
ticulo 1 de esta Carta, seran:

a.. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econémico, social y educativo de
de los habitaptes de los territorios fideicometidos, y su desarro-
llo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia, te-
niéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada te-
rritorio y de sus pueblos y los deseos libremente expresados de
los pueblos interesados, y segin se dispusiere en cada acuerdo
sobre administraciéon fiduciaria;

c. promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de ra-
za, sexo, idioma o religién, asi como el reconocimiento de la in-
terdependencia de los pueblos del mundo; y

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Na-
ciones Unidas y sus nacionales en materias de caracter social,
econémico y comercial, asi como tratamiento igual para dichos
nacionales en la administracion de la justicia, sin perjuicio de
la realizacion de los objetivos arriba expuestos y con sujecién a
las disposiciones del Articulo 80.

Articulo 77 ,

1. El régimen de administracién fiduciaria se aplicara a los terri-
torios de las siguientes categorias que se colocaren bajo dicho régimen por
medio de los correspondientes acuerdos:

a, territorios actualmente bajo mandato;

b. territorios que, como resultado de la segunda guerra mundxal

fueren segregados de Estados enemigos; y
c. territorios voluntariamente colocados bajo este régimen por los
Estados responsables de su administracién.

2. Sera objeto de acuerdo posterior el determinar cuiles territorios
de las categorias anteriormente mencionadas seran colocados bajo el régi-
men de administracion fiduciaria y en qué condiciones.

Articulo 78

El régimen de administracién fiduciaria no se aplicara a territorios
que hayan adquirido la calidad de Miembros de las Naciones Unidas, cu-
yas relaciones entre si se basaran en el respeto al principio de la igualdad

soberana.
Articulo 79

Los términos de la administracién fiduciaria para cada territorio
que haya de colocarse bajo el régimen expresado, y cualquier modificacién
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o reforma, deberan ser acordados por los Estados directamente interesa-
dos incluso la potencia mandataria en el caso de territorios bajo mandato
de un Miembro de las Naciones Unidas, y serin aprobados segiin ‘se dis-
pone en los Articulos 83 y 85.

Articulo 80

1. Salvo lo que se conviniere en las acuerdos especiales sobre ad-
ministracién fiduciaria concertados de conformidad con los Articulos 77,
79 y 81 y mediante los cuales se coloque cada territorio bajo el régimen de
administraciéon fiduciaria, y hasta tanto se concierten tales acuerdos, nin-
guna disposicién de este Capitulo sera interpretada en el sentido-de que
modifica en manera alguna los derechos de cua)esqmera Estados o pue-
blos, o los términos de los instrumentos internacionales vigentes en que
sean partes Miembros de las Naciones Unidas.

2. El parrafo 1 de este Articulo no sera interpretado en el sentido
de que da motivo para demorar o diferir la negociacién y celebracién de
acuerdos para aplicar el reglmen de administracién fiduciaria a ternto-
rios bajo mandato y otros territorios, conforme al Articulo 77.

Articulo 81

E] acuerdo sobre administracién fiduciaria contendrd en cada caso
las condiciones en que se administrard el territorio fideicometido, y de-
signard la autoridad que ha de ejercer la administracién. Dicha autoridad,
que en lo sucesivo se denominara la “autoridad administradora”, podra ser
uno o mas Estados o la misma Organizacién.

Articulo 82

Podrin designarse en cualquier acuerdo sobre administracién fidu-
ciaria, una o varias zonas estratégicas que comprendan parte o 1a totalidad
del territorio fideicometido a que se refiera el ‘acuerdo, sin perjuicio de
los acuerdos especiales celebrados con arreglo al Articulo 43,

Articulo 83

1, Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas
esttatégicas, incluso la de aprobar los términos de los acuerdos sobre.ad-
ministracién fiduciaria y de las modificaciones o reformas de los mismos,
serdn ejercidas por el Consejo de Seguridad.

2. Los objetivos basicos enunciados en el Articulo 76 seran aplica-
bles a la poblacién de cada zona estratégica.

3. Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre administracién fi-
duciaria y sin perjuicio de las exigencias de la seguridad, el Consejo de
Seguridad aprovechard la ayuda del Consejo de Administracién Fiducia-
ria para desempefiar, en las zonas estratégicas, aquellas funciones de la
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Orgamzacxon relativas a materias politicas, econémicas, sociales y educa-
tivas que correspondan al rcg:men de administracién fiduciaria.

Articulo 84

La autoridad admmlstradora tendra el deber de velar por que el te-
rritorio fideicometido contribuya al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales. Con tal fin, la autoridad administradora podra hacer
uso ‘de las fuerzas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del citado
territorio, a efecto de cumplir con las obligaciones por ella contraidas a
este respecto ante el Consejo de Seguridad, como también para la defensa
local y el mantemmxento -de la ley y del orden dentro del territorio fidei-
cometido. -

Articulo 85

1. Las funci de la Organizacién en lo que respecta a los acuer-
dos sobre administracién fiduciaria relativos 'a todas las zonas no desig-
nadas como estratégicas, incluso la de aprobar los términos de los acuer-
dos.y las modificaciones o reformas de los mismos, seran ejercidas por la
Asamblea General,

2. El Consejo de Administracién Fiduciaria, bajo la autoridad de
la Asamblea General, ayudara a ésta en el d peifio de las funci aqui
enumeradas,

Capitulo XIII
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
Composicién’
Articulo 86

1. El Consejo de Administracién Fiduciaria estard integrado por
los siguientes Miembros de las Naciones Unidas:
a. los Miembros que administren territorios fideicometidos;
b, los Miembros mencionados por su nombre en el Articulo 23 que
- no estén administrando territorios fideicometidos; y
c. tantos otros Miembros elegidos por periodos de tres-afios por la
Asamblea General cuantos sean necesarios para asegurar que el
nimero total de miembros del Consejo de Administracién Fi-
duciaria se divida ‘por igual entre los Miembros de las Naciones
Unidas administradores de tales territorios y los no administra-
" dores.’
2. Cdda miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria desig:
nard a una persona especialmente calificada para que lo represente en el
- Consejo.
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-Funciones y Poderes
Articulo 87 .

En el desempeiio de sus funciones, la Asamblea General y, bajo su
-ridad, el Consejo de Administracién Fiduciaria, podrin:

a. considerar informes que les haya rendido la autoridad adminis-
tradora;

b. ptar petici y inarlas en consulta con la autoridad

- administradora;

c. disponer visitas periédicas a los territorios fideicometidos en
fechas convenidas con la autoridad administradora; y

d. tomar estas y otras medidas de conformidad con los términos de
los acuerdos sobre administracién fiduciaria

Articulo 88

El Consejo de Administracién Fiduciaria formulard un cuestiona-
rio sobre el adelanto politico, econémico, social y educativo de los habi-
tantes de cada territorio fideicometido; y la autoridad administradora de
cada territorio fideicometido dentro de la competencia de la Asamblea
General, rendird a ésta un informe anual sobre la base de dicho cuestio-
nario.

Votacién
Articulo 89
1. Cada miembro del Consejo de Administracién Fiduciaria tendré
un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracién Fiduciaria serdn
tomadas por el voto de la mayoria de los miembros presentes y votantes,

Procedimiento
Artfculo 90

1. El Consejo de¢ Administracién Fiduciaria dictard su propio re-
glamento, el cual establecerd el método de elegir su Presidente,

El Consejo de Administracién Fiduciaria se reunird cuando sea

necesario, segiin su regl to. Este dré disposici sobre con-
vocacién del Consejo a solicitud de 1a mayoria de sus miembros.

Artfculo 91

El Consejo de Administracién Fiduciaria, cuando lo estime conve-
niente, se valdra de la ayuda del Consejo Econémico y Social y de la de
Jos organigm%s elspecigliudus con Tespecto a los asuntos de la.respectiva

encia de los ‘. . - 7
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LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Articulo 92
La Corte Intemacmnal de Justicia serd el érgano judicial principal
de las Naci Unidas; d de conformidad con el Estatuto anexo,

que estd basado en la de la Corte Permanente de Justicia Internacional, y
que forma parte integrante de esta Carta.

Articulo 93

1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipso facto par-
tes en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podra
legar a ser parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de

do con las di que determine en cada caso la Asamblea Gene-.
ral a recomendaci6n del Cnnse)o de Seguridad.

Articulo 94

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas se compromete a cumplir
l1a decisién de la Corte Internacional de Justicia en todo litigio en que sea
parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obliga--
ciones que le imponga un fallo de la Corte, la otra parte podrd recurrir al
Consejo de Seguridad, el cual podré, si lo cree necesario, hacer recomen-
daciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a efecto la ejecu-
cién del fallo.

Articulo 95

Ninguna de las dlsposxcwnes de esta Carta impedir4 a los Miembros
de las Naci Unidas 1a solucién de sus diferencias a otros
tribunales en virtud de acuerdos ya existentes o que puedan concertarse
en el futuro.

Articulo 96

1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podran solici-_

tar de la Corte Internacional de Justicia que emita una opinién consultiva
sobre cualquier cuestién juridica.

2. Los otros érganos de las Naciones Unidas y los organismos es-
pecializados que en cualquier momento sean autorizados para ello por la
Asamblea General, podrén igualmente solicitar de la Corte opiniones con-
sultivas sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera de sus
actividades.
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Capitulo XV
LA SECRETARIA~
Artfculo 97

La Secretaria se compondré de un Secretario General.y del personal
que requiera la Organizacién: El Secretario General seri nombrado. por
la Asamblea General a recomendacién ‘del Consejo de Seguridad.- El Se-
cretano General sera el mas alto funcionario administrativo-de la Organi-
zacxon

Articulo 98

El Secretario-General actuard como tal en todas las sesiones de la
Asamblea General,”del Consejo de Seguridad, del Consejo Econémico y
Social y ‘del Consejo -de Administracion deuclana, y desempefiara las.de-
mas funciones que le encomienden dichos érganos. El Secretario General
rendird a la Asamblea General un informe anual sobre las actividades de
la Organizacion.

Articulo 99

El ‘Secretario General podrd llamar la atencién del Consejo- de Se-
guridad hacia cualquier asunto que en su opinién pueda poner en peligro
el mantenimiento de la paz'y la.seguridad internacionales;” - '+

Articulo 100

1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario Genera] y:el
personal de la Secretaria no solicitaran ni recibiran instrucciones de nin-
gun gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién, y se abs-
tendran de actuar en forma alguna que sea incompatible con su condicién
de funcionarios internacionales responsables- inicamente -ante la Organi- °
zacién,

2. Cada uno de los Miembros de las Naciones' Unidas se'comprome-
te a respetar el caricter exclusivamente internacional de las furiciones del
Secretario General y del petsonal de la Secretaria, y a no tratar de influir

£

sobre ellos en el d pefio de sus f

Articulo 101

1. EI personal de la Secretaria serd nombrado, -por “-el .'Secretario
General.de-acuerdo con:las reglas establecidas por la Asamblea General.

. 2. Se ‘asignard ' permanentemente ‘personal adecuado al’ Conse;o
E:onbmxco - Social, al Con'eJo de Administracion Fiduclarid y, segtin se
requiera, a otros érganos de las Naciones Unidas: ‘Este personal formara
parte de la Secretaria.
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3. La consideracién primordial que se tendra en cuenta al nombrar
al personal de la Secretaria y al determinar Jas condiciones del servicio,
es la necesidad de asegurar el més alto grado de eficiencia, competencia e
integridad. Se dara debida consideracién también a la importancia de con-

tratar el personal en forma de que haya la méis amplia representacién geo-
grafxca posnble

Capitulo XVI »
DISPOSICIONES VARIAS'
Artfculo 102

1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cua-
lesquiera Miembros de las Naciones Unidas después de entrar en'vigor es-
ta Carta, serdn registrados en la Secretana y publicados por ésta a la ma-
yor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un tratado o acuerdo internacional que
no‘haya sido registrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este
Articulo podré invocar dicho tratado o acuerdo ante érgano alguno de las
Nacmnes Unidas.

Articulo 103

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miem-
bros de las Naciones Unidas en virtud.de la presente Carta y sus obhga-
ciones contrafdas en virtud de cualquier otro convenio internacional, pre-
valeceran las obligaciones impuestas por “la presente Carta.

Articulo 104

*La Organizacién gozatd, 'en el territorio de cada uno de sus Miem-
bros,* de la capacidad ‘jurfdica que sea’necesaria para’ el ejercicio ‘de ‘sus
funclones y la realizacién de sus* prupésltus

Arlfcula 105"

1. La Organizacién gozar, en el territorio de cada uno de sus
Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacién
dé sus pruposnos

- 2. Los representantés de los Miembros de la Organizacién y los
funcwnanos de- ésta, gozarin asimismo de los privilegios' e inmunidades .

ios para d pefiar con independencia sus' funciones en relacién
con la Organizacién.

“+3, La Asamblea General podrd hacer recomendaciones con el ob-
jeto de determinar los pormenores de la aplicacién de Ios parrafds 1 y 2

de este ‘Articulo; o proponer convencmnes a los-Miembros de las Nacnones
Unidas corl el mismo objeto.
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Capitulo- XVII
' ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD
Articulo 106

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el
Articulo 43 que a juicio del Consejo de Seguridad lo capaciten para ejer-
cer las atribuciones a que se refiere el Articulo 42, las partes en la Decla-
racién de las Cuatro Potencias firmada en Mosct el 30 de octubre de 1943,
y Francia, deberin, conforme a las disposiciones del parrafo 5 de esa De-
claracién, celebrar consultas entre si, y cuando a ello hubiere lugar, con
otros miembros de la Organizacion, a fin de acordar en nombre de ésta la
accién conjunta que fuere necesaria para mantener la paz y la seguridad
internacionales. .

Articulo 107

Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidard o impedird
cualquier accién ejercida o autorizada como resultado de la segunda gue-
rra mundial con respecto a un Estado enemigo de cualquiera de los signa-
tarios de esta Carta durante la citada guerra, por los gobiernos responsa-
bles de dicha accién.

Capitulo XVIII
REFORMAS
Articulo 108

Las reformas a la presente Carta entrardn en vigor para todos los
Miembros de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el vo-
to de las dos terceras partes d¢ los miembros de la Asamblea General y ra-
tificadas, de conformidad con sus respectivos procedimientos constitucio-
nales, por las dos terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas,
incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Articulo 109

1. Se podrd celebrar una Conferencia General de los Miembros de
las Naciones Unidas con el propésito de revisar esta Carta, en la fecha y
lugar que se determinen por-el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera siete miem-
bros del Consejo de Seguridad, Cada Miembro de las Naciones Unidas
tendrd un voto en la Conferencia, d

2. Toda modificacién de esta Carta recomendada por el voto de lag
dos terceras partes de la Conferencia entrard en vigor al ser ratificada de
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acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales por las dos
terceras partes de los Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a to-
dos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no sé hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima
reunién anual de la Asamblea General después de entrar en vigor esta
Carta, la proposicién de convocar tal Conferencia serd puesta en la agen-
da de dicha reunién de la Asamblea General, y la Conferencia serd cele-
brada si asi lo decidieren la mayoria de los miembros de la A blea Ge-
neral y siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad.

Capitulo XIX
RATIFICACION Y FIRMA
Articulo 110

1. La presente Carta serd ratificada por los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales,

2. Las ratificaciones seran entregadag para su depésito al Gobier-
no de los Estados Unidos de América, el cual notificard cada depésito a
todos los Estados signatarios asi como al Secretario General de la Orga-
nizacién cuando haya sido designado.

3. La presente Carta entrard en vigor tan pronto como hayan sido
depositadas las ratificaciones de la Republica de China, Francia, la Unién
de las Repiiblicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, y por la ma-
yoria de los demés Estados signatarios, Acto seguido se dejari constan-
cia de las ratificaciones depasitadas en un protocolo que extendera el Go-
bierno de los Estados Unidos de América, y del cual transmitird copias a
todos los Estados signatarios.

4, Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen después
que haya entrado en vigor adquiriran la calidad de Miembros originarios
de las Naciones Unidas en la fecha del depésito de sus respectivas ratifi-
caclones,

Artfculo 111

La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y es-
pafiol son igualmente auténticos, serd depositada en los archivos del Go-
bierno de los Estados Unidos de América. Dicho Gobierno. enviard copias
debidamente certificadas de la misma a los Gobiernos de los demés Esta-
dos signatarios.

EN FE DE LO CUAL los Representantes de los Gobiernos de las
Naciones Unidas han suscrito esta Carta, ° .

FIRMADA en la ciudad de San Francisco, a los veintiseis dias de]
mes de junio de mil novecientos cuarenta y cinco.
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