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PRESENTACION

I Centro de Investigacién de Politica Publica y Territorio (Cite)

es parte del Departamento de Asuntos Publicos de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y esta vinculado ala
Maestria de Estudios Urbanos.

Una de las lineas de trabajo del Cite, es el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades para la planificacion e implementacion de politicas publicas
para la gestién territorial, asi como para el ejercicio pleno de los derechosy
deberes que implica la construccién de territorios sostenibles e inclusivos.

Respondiendo a este objetivo, y en el marco de lo que seria Habitat Ill, en
julio de 2015, el Cite promovié la creacidon de la Plataforma por el Habitat
y el Derecho a la Ciudad, la misma que contd con el importante apoyo de
varias organizaciones, entre las cuales se encuentra FES-ILDIS.
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Los encuentros

y talleres con la
comunidad

y actores sociales,
son espacios en
donde se conversa,
se analizay se debate
sobre lo que son

y lo que implican
las ciudades

y el tarima

El Cite y FES-ILDIS, en el marco de la Plataforma,
hemos emprendido procesos de formacion,
capacitacion y fortalecimiento de capacidades de
actores sociales en distintas ciudades del pais para
el fomento y promocion del derecho ala ciudad en
el Ecuador.

La propuesta de una escuela de liderazgos por el
Habitaty el Derecho ala Ciudad constituye un paso
adelante en estos esfuerzos y pretende consolidarse
a partir de nuevos procesos de formaciéon que
permitan construir masa critica y lideres barriales
en torno a las problematicas y desafios que
representa la construccién de ciudades para la vida.

Los encuentros y talleres con la comunidad y
actores sociales, son espacios en donde se conversa,
se analiza y se debate sobre lo que son y lo que
implican las ciudades y el territorio.

Este trabajo con actores sociales busca fortalecer las
capacidades de planificacién y el ejercicio pleno de
los derechos y deberes que tenemos los ciudadanos
como parte de una sociedad en transformacion,
construccién y disputa.

Para el Cite es de vital importancia la participacion
ciudadana como un ejercicio de apropiacion, a
través del cual se generan interesantes procesos de
aprendizaje, incidencia y democracia.

D~



Como un aporte a esos procesos, el Cite ha
producido esta cartilla: Hacia el ejercicio
pleno del derecho a la ciudad" que busca
apoyar, con sencillas herramientas, a
todos aquellos lideres barriales, dirigentes
comunitarios y ciudadanos en general
interesados en participar como facilitadores
de procesos participativos para construir
barrios, ciudades y territorios equitativos.

La cartilla recoge la experiencia de dos
talleres realizados con grupos de lideres
barriales y comunitarios que abordan dos
temas:

s barriales.
Derecho ala ciudad y agenda

ciudadana
Derecho a la ciudad, participacion
°Asupuestos participados.

Esperamos que estas paginas sean de utilidad y que, con su trabajo
comprometido, promovamos una organizacidon genuinay participativa.
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I manual “Hacia el ejercicio del derecho a la ciudad", le permitira
desarrollar adecuadamente el taller que usted va a facilitar.

Usted podra organizar su intervencion, manejar adecuadamente al grupo y
aprovechar el tiempo de una mejor manera, para abordar todos los temas
propuestos.

En las paginas que siguen, usted tendra claro qué objetivos alcanzar
durante la reunion, la metodologia a aplicar, las herramientas a utilizar y
fomentar la participacion de sus vecinos.

Este documento es una guia para usted. Algunas modificaciones vy
adaptaciones pueden ser necesarias dependiendo de la audiencia a la cual

INTRODUCCION



se dirija. Por ejemplo, si se trata de
vecinos de un mismo barrio o de
provenientes de barrios diferentes
o de territorios distintos como son
comunidades o sectores rurales.

El PRIMER MODULO se
momentos:

Rompiendo el hielo.
Primer momento: laciu a vy

derecho ala ciudad.

Segundo momento: el barrio.
Tercer momento: el mapa parlante.

Cuarto momento: el barrio que queremos
y las agendas barriales.

> Cierre.
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Todos estos momentos tienen como columna vertebral el derecho a la
ciudad. No pierda la oportunidad de reiterar a los asistentes la importancia
de este derecho y manéjelo como un concepto transversal.

El SEGUNDO MODULO se desarrolla en
los siguientes momentos:

Rompiendo el hielo.

Primer momento: la participacién
ciudadana

Segundo momento: el presupuesto de
los gobiernos subnacionales

Tercer momento: presupuesto
participativo

Cierre
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MODULO 1
EL DERECHO
A LA CIUDAD
Y AGENDAS
BARRIALES



ROMPIENDO EL HIELO

Objetivo

Conocerse entre todos los participantes.

Metodologia

Dinadmica grupal (La pelota preguntona).

Materiales

Una pelota o cualquier objeto que pueda pasarse de mano en
mano.

Desarrollo

Importante: si el grupo excede las 20 personas, se sugiere armar
dos grupos.

- El facilitador entrega una pelota a cada equipo, invita a los
presentes a sentarse en circulo y explica la forma de realizar
el ejercicio.
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Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

Mientras se entona una cancién, la pelota se hace correr
de mano en mano. A una sefia del animador, se detiene el
ejercicio.

La persona que se ha quedado con la pelota en la mano se
presenta al grupo: dice su nombre, de qué ciudad o barrio
proviene, a qué se dedicay qué expectativas tiene del taller.

El ejercicio continda de la misma manera
hasta que se presenta la mayoria.

En caso de que una misma persona se
quede méas de una vez con la pelota,
el grupo tiene derecho a hacerle una
pregunta.
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PRIMER MOMENTO:
LA CIUDAD Y EL DERECHO A
LA CIUDAD

Objetivo

Influir en los asistentes para que ejerzan su derecho a la ciudad.

Metodologia

- Presentacién de los principales conceptos.

- Reflexién individual y grupal.

Materiales:
~ / - Pizarrén de tiza liquida.

- Marcadores para pizarréon de tiza liquida.

Desarrollo

- Para este momento, utilice como base la cartilla 1- Derecho
a la ciudad y agendas barriales. jPlanificando juntos nuestro
barrio!

MODULO 1- EL DERECHO A LA CIUDAD Y AGENDAS BARRIALES



Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

Repita el ejercicio del segundo momento. Pero,
esta vez con la palabra CIUDAD. Aqui, haga
notar dos tipos de relaciones: las que existen
entre barrios y las que se dan entre el barrioy
el gobierno local.

Explique qué es el derecho
a la ciudad.

Aborde qué es la Carta
Mundial por el Derecho a la
Ciudad. Pida voluntarios para
leer los derechos a la ciudad
en nuestra Constitucion. Un
derecho por participante y
por turnos.

Pregunte a los asistentes qué
han entendido por el derecho
a la ciudad y qué consideran
importante en el ejercicio de
esta nueva forma de ver la
vida en la ciudad.
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Objetivo

Aprender el concepto de barrio y su importancia en el contexto
de la ciudad.

Metodologia

- Ejercicio de proyeccién mediante palabras.

- Reflexiéon individual y grupal.

/ ak Materiales

S - Pizarréon de tiza liquida.

- Marcadores para pizarrdon de tiza liquida.

Desarrollo

- Escriba en la mitad del pizarrén la palabra BARRIO.
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Hacia @l ejercicio pleno del derecho a la ciudad

Luego, solicite a los asistentes que relacionen la palabra
BARRIO con otras. Pueden ser cosas como: edificios, sefiales
de transito, calles... O conceptos como: unidad, vecindad,
inseguridad...

Las palabras de los participantes le serviran para motivar
la comprensidon del barrio como un conjunto de relaciones
entre los individuos, el espacio y el ambiente que los rodea.
Por ejemplo, pregunte sobre cémo era la vida antes en los
barrios, cémo eran las relaciones y c6mo han cambiado alo
largo del tiempo. Una vez que los asistentes han terminado
con la lluvia de ideas, hagales notar el concepto integral del
barrio, asi como la importancia de su organizacién para
mejorar la calidad de vida de los moradores. Ademas de la
importancia de comprender al barrio y a la ciudad como
espacios que van mas alla de sus caracteristicas fisicas y de la
infraestructura que los rodea.

Explique qué es el barrio y como se conforma,
Por favor tome como base las paginas

desde la 31 a la 34 cartilla 1

Derecho a la ciudad

y agendas barriales.

iPlanificando juntos

nuestro barrio!



TERCER MOMENTO:
EL MAPA PARLANTE

Objetivos

Descubrir, en grupo, cuantos de los asistentes conocen
su barrio (quiénes habitan en él, qué infraestructura tiene,
cudles son los nombres de las calles y/0 avenidas...).

Determinar las necesidades tangibles o materiales (escuela,
centro de salud, CBV...) y las intangibles o inmateriales
(organizacién, seguridad, unioén...).

Priorizar los temas de importancia para el grupo.

Identificar potenciales lideres: personas con capacidades de
influencia, convencimiento y estrategias de negociacion.

Comprender el proceso de gestién y planificacién del barrio.

Trabajar en la elaboracién de una agenda barrial que luego
podra replicarse en su propio barrio o en otros barrios.

Reflejar la existencia de diversos barrios o de diferentes
visiones en torno a un mismo barrio.

Metodologia

Reflexion individual y grupal.
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*Materiales

- Papelotes.
- Marcadores de colores.
- Pizarrén de tiza liquida.

- Marcadores de colores para pizarrén de tiza liquida.

Desarrollo

- Divida aleatoriamente al grupo en subgrupos de trabajo.

- Con los conceptos claros y afianzados en el grupo, inviteles a
mirar el barrio, dibujandolo en un papelote en el que conste:

La ubicacion (norte, sur, oriente, occidente) dentro de la
ciudad.

La infraestructura existente (centro de salud, hospital,
escuela, colegio, cine, farmacia, etc.).

Cuéntas personas habitan en el barrio (edades, sexo).

A qué se dedican quienesviven en el barrio: son estudiantes,
son profesionales, se dedican al comercio, etc.

Las organizaciones que existen: comité barrial, club
deportivo, grupo de seguridad, etc.

20



Solicite que utilicen la | | . 3
siguiente simbologia.

SIMBOLOGIA
Para representar los limites del barrio.

— Para representar los elementos
o areas naturales.

— m Para representar elementos
relacionados al agua (quebradas,
red de agua potable).

— - Para representar vias

POBLACION Y ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

Para representarla poblacion
delbarrio se utiizara:

+ (cruz) mujeres.
- (punto) hombres.

Para determinarla cantdad

se utiizard un mayornamero de puntos
ode crucesagrupados

JIPAMIENTOS

Salud (hospitales, centros de salud, etc.).

[ ] Educacién (centro infantil, escuela,
colegio, universidad, etc.).

H i Recreaciénydeporte (parque,
cancha, plaza).

Otros (mercado, cementerio, UPC, etc.).

A 1a CIUDAD y AGENDAS BARRIALES



Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

h + m

MUJERES HOMBRES RELACIONES

Para representar
+ Adultas mayores. = Adultos mayores. las relaciones se
utiizaran flechas:

-N Adultas. © Adultos.

. Relaciones
Niflas. £ Nifios. Internas.
&Mujeresjovenes. ® Hombres jovenes. f-,]-!: Relaciones

extemas.

Silos participantes pertenecen aun mismo barrio, cada grupo
podra dibujarlo desde sus diferentes perspectivas. Si el grupo
redne a personas de diferentes barrios, cada grupo escogera
dibujar -en conjunto- el barrio de uno de los participantes.

Cada grupo debera presentar, en plenaria, su mapa parlante
para que el resto de asistentes lo comenten, realicen preguntas
y observaciones.

Utilice el modelo de mapa que se encuentra adjunto. Le
invitamos a mirarlo con detenimiento.

22



CUARTO MOMENTO:
EL BARRIO DEL BUEN VIVIR
Y LAS AGENDAS BARRIALES

3 -|- Objetivo

Disefar el barrio del buen vivir y la agenda barrial.

Metodologia

- Reflexién grupal.

- Trabajo grupal.

/¢ Materiales
V

Papelografos.
Pizarrén de tiza liquida.

Marcadores de colores para pizarron de tiza liquida.

/* Desarrollo

Explicacion sobre la agenda barrial, lo qué es, para qué
sirve y c6mo se construye una. Es importante que vincule el

23
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Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

ejercicio previo del mapa parlante y que se resalte que es a
partir del diagndéstico que se construye la vision del barrio
que queremos. Siga los contenidos de la cartilla que hace
referencia a la agenda barrial.

Para afianzar los conceptos expuestos, organice a los
asistentes en los mismos grupos que disefiaron el mapa
parlante.

Solicite a los grupos que trabajen en el ejercicio el "Barrio
que queremos" que se encentra en la cartilla en la pagina 49
de la cartilla 1y que se adjunta a este manual. El grupo debe
ademas trabajar la matriz de agenda barrial que se encuentra
en la pagina 55.

Organice una plenaria para que los grupos expongan sus
aportesy los comenten. En caso de que todos los participantes
del taller pertenezcan a un mismo barrio, comunidad,
territorio, realice un ejercicio de consenso entre las diferentes
propuestas de los integrantes.

Recuerde que el grupo debe aprender a hacer
una planificacion barrial.



CIERRE

//\

Objetivo

Analizar en conjunto sobre el trabajo realizado durante toda la
jornada y los resultados obtenidos.

Metodologia

- Reflexion individual y grupal.

Materiales

- Pizarrdn de tinta liquida.

- Marcadores para pizarrén de tinta liquida.

Desarrollo

- Provoque la participacién de los asistentes para que
determinen la importancia de construir agendas barriales o
de sus localidades y su relacion con el derecho a la ciudad.
Es importante que los asistentes entiendan la importancia de
involucrarse en los procesos de construccién y planificacién
participativa.

- Cierrey despida la jornada.
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DDULO 2

LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y LOS
PRESUPUESTOS
PARTICIPATEQS
PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO

A LA CIUDAD



NOTA: si usted desarrolla este segundo modulo
con un grupo distinto de participantes,
se recomienda iniciar con el momento 1:
rompiendo el hielo, descrito en la pagina 13 de

esta cartilla.

Si lo hace con el mismo grupo, continte
el taller segin lo que se describe a
continuacion:

PRIMER MOMENTO:
LA PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo

Aprender los principales conceptos de participacién ciudadana,
el marco legal vigente relacionado a la participacion ciudadana,
los distintos mecanismos que existen para ejercerla y entender
su relacién con el derecho ala ciudad.
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Hacia el ejercicio pleno dei derecho a ia ciudad

Metodologia
- Exposicion inicial.
- Reflexién individual y grupal.

- Trabajo en grupos.

Materiales

- Pizarrén de tiza liquida.
- Marcadores para pizarron de tiza liquida.

- Papelografos.

Marcadores para papelégrafos.

Desarrollo

- Realice la exposicion sobre participacion ciudadana. Utilice
los contenidos desarrollados en la cartilla 2 - Derecho
a la ciudad, participacién ciudadana y presupuestos
participativos. jVamos a construir nuestro barrio de manera
participatival



Luego, divida en grupos de trabajo en funcién del namero
de participantes. Se recomienda que los grupos sean de
un maximo de 6 personas. Los grupos deberan trabajar lo
siguiente:

Grupo 1: Mapa de actores, escalasy formas de representacion.
Desarrollar recomendaciones para lograr mayor inclusion.

Grupo 2: Ambitos y mecanismos posibles de participacion en
cada caso/recomendaciones y sugerencias.

Grupo 3: Limites, dificultades para el proceso participativo/
propuestas para mejorar el proceso participativo.

Cada uno de los grupos expondra el resultado de su trabajo
en plenaria para reflexionar en conjunto.

Se realizara un debate grupal y la formulacién de
conclusiones y recomendaciones.
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SEGUNDO MOMENTO;
Bi pppciipiiccTO np im noRiFDKin”

SUBNACIONALES

Objetivo

Conocer y reflexionar sobre la estructura presupuestaria de los
gobiernos subnacionales. Aprender acerca de la normativa que
la rige, su estructura y las fases de formulaciéon y ejecucién del
presupuesto.

Metodologia

- Exposicion inicial.

- Reflexion individual y grupal.

Materiales

- Pizarrén de tiza liquida.

- Marcadores para pizarrén de tiza liquida.



N\

Desarrollo

Realice la exposicion sobre presupuestos locales. Utilice los
contenidos desarrollados en la cartilla 2, en las paginas 21a
31.

Solicite a los participantes que realicen preguntas sobre
sus inquietudes y/o comentarios que ayuden a afianzar los
conceptos desarrollados en la exposiciéon inicial. Enfatice la
relacion del presupuesto con la participacidon ciudadana y
con el derecho ala ciudad.

MODULO 2 - LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATEOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA CIUDAD



Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

TERCER MOMENTO:
PRESUPUESTO PARTIOPATIVO

//\

Objetivo

Aprenderlo que esun presupuesto participativo, susdefiniciones
y objetivos; tipos de presupuestos y modelos de presupuestos
participativos, actores del presupuesto participativo, las
prioridades presupuestarias y la agenda municipal. Reflexionar
sobre los resultados, ventajas y desventajas y el control social.

Metodologia

- Exposicion inicial.
- Reflexién individual y grupal.

- Trabajo en grupos.

Materiales

- Pizarrén de tiza liquida.

- Marcadores para pizarron de tiza liquida.

32



FLACSO - Biblioteca

- Papelografos.

- Marcadores para papelégrafos.

Desarrollo

- Realice la exposicién sobre presupuestos participativos.
Utilice los contenidos desarrollados en la cartilla 2.

- En plenaria el facilitador/a presenta en un papelote
previamente elaborado, la composicién del Plan Operativo
Anual de la ciudad [de la ciudad en la que esta dictando el
taller), distribuido en grandes rubros:

RUBROS PRINCIiPALES EN LO

TIPO DE GASTO MONTO )
POSELE TERRITOREAUZADOS

Gasto corriente

Gasto de inversion

a. Macro (escala
general, ciudad)

b. Meso (escala intermedia,
mas de una parroquia)

c. Micro (una parroquia,
un barrio)

Presupuesto total



NOTA: se coloca el papeldgrafo en lugar visible
de la sala en donde esté trabajando.

Elaboracion de distribucidn ficticia de recursos de inversion
para presupuestos participativos en base a criterios
demograficos y de equidad. En un papelote [previamente
diagramado) el facilitador/a explica como se distribuird el
presupuesto disponible para presupuesto participativo para
tres parroquias; solicita a los participantes que decidan los
porcentajes que asignarian a cada criterio:

PARROQUIA CRITERIO CRITERIO DE PRESUPUESTO
DEMOGRAFICO EQUIDAD ASIGNADO
C_%) %)
Parroquia 1

Nede habitantes:
% Cobertura
servicios:



FLACSO-Biblioteca

PARROQUIA CRITERIO CRITERIO DE PRESUPUESTO
DEMOGRAFICO EQUIDAD ASIGNADO
< %) < %)
Parroquia 2

N2de habitantes
% Cobertura
servicios:

Parroquia 3

Nfi de habitantes:
% Cobertura
servicios:

Total N®
habitantes:

NOTA: debera definir un monto
de presupuesto disponible para
presupuestos participativos.



Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

NOTA, el papeldgrafo completo Xi'tlando* e"
loga, visible .le la sala en donde este trabaiando.

Organice a los asistentes en grupos de trabajo para elaborar
los componentes del presupuesto por cada una de las
parroquias.

El facilitador/a explica en plenaria el ejercicio que se va a
realizar:

a) Consolidar la inversion global por escalas (punto 1
matriz 1).

b) Revisar las prioridades de inversion de la parroquia
previamente procesadas (matriz 2).
c) Priorizacidn participativa de prioridades (matriz 2).

d) Consolidacion del presupuesto participativo (punto2
matriz 1).

El facilitador/a pide que los asistentes se enumeren del 1 al
3, solicita que se conformen los grupos de trabajo e inicien la
labor.

Recorre las mesas de trabajo proporcionando orientacién si
hiciera falta.
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MATRIZ 1

Ciudad: Inversidn total afio:

1.1COMPOSICION DE LA INVERSION GLOBAL

Proyectos que Monto Proyectos que Monto
benefician a benefician a
toda la ciudad su parroquia y
otras mas
1 1
2. 2.
3. 3.
a. Subtotal b. Subtotal

2. CONSOLIDACION PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Proyecto | Monto

2.
3.
c. Subtotal

Total presupuesto participatlvo (a+b+c)



MATRIZ 2

Monto disponible para Inversion:

Alcantarilado 120.000
barrio 1

Agua potable 40.000
barrio 1

Alcantarilado 100.000
sector XYZ

Agua potable 35.000
sector XYZ

VIAUDAD/MOVIUDAD/TRANSPORTE

Cale J 60.000
Cale | 40.000
Parada de bus 25.000
Ciclovta de la 100.000

cale xa la callet

38



Proyectos

Parque HFT
Plazoleta SXB

FLACSO- Biblioteca

Costo Valoracion de prioridad
(max. 5 Por cada proyecto/obra)

Beneficia+  Dentro del Barrio/ Total
de unbarrio presupuesto  sector no
(méx. 2) disponible  ha recibido
(méax. 2} obras afios
pasados
(max.1)

ESPACIO PUBLICO

170.000
23.000

PRIORIZACION FINAL: QUE SE AJUSTE AL PRESUPUESTO DISPONIBLE

Nota: esto es un ejemplo, que puede modificarse
por parte del o la facilitadoray de acuerdo con la

realidad de cada ciudad, tanto en los proyectos

como en los sectores.
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MODULO 2 - LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATEOS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA CIUDAD



El facilitador/a da la palabra a cada uno de los grupos para
que expongan las dos matrices trabajadas, al final de a la
actividad hace notar las similitudes o diferencias existentes
en los criterios de asignacién de prioridades.

Cierra recordando Ila utilidad de Ilos presupuestos
participativos y la importancia de participar en ellos.



FLACSO eBiblioteca

CIERRE

Objetivo

Analizar en conjunto sobre el trabajo realizado durante toda la
jornada y los resultados obtenidos.

Metodologia

- Reflexién individual y grupal.

Materiales

- Pizarron de tiza liquida.
- Marcadores para pizarrén de tiza liquida.

- Cinta adhesiva.

/* Desarrollo

- Provoque la participacion de los asistentes para que
determinen qué se puede hacer para fortalecer Ila
participacién ciudadana en el marco del derecho a la
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Hacia el ejercicio pleno del derecho a la ciudad

ciudad y comprometa a los participantes a activar procesos
participativos en sus localidades. Es importante que los
asistentes entiendan la importancia de involucrarse en los
procesos de presupuestacion participativa que existan en
sus territorios y si no existen que los fomenten, impulsen y
exijan.

Cierre y despida la jornada.
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El Centro de Investigaciones de Politicas Publicas y Territorio, CITE, es parte del Departamento de Asuntos
Publicos de la FLACSO, y esta vinculado al grupo de investigacion Territorialidades Urbanas. Es un
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entendiéndolo como espacio de interaccion de multiples actores.
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La Plataforma por el Habitat y el Derecho a la Ciudad - Ecuador es un espacio que busca articular
actores de la sociedad civil para velar por el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y
saludable, vivienda adecuada, asi como el disfrute pleno de la ciudad y sus espacios publicos con
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