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INTRODUCCION

a gestion del riesgo se define como el proceso
de identificar, analizar y cuantificar las
probabilidades de pérdidas y efectos secundarios
que sedesprenden de los desastres, asi como de las acciones
preventivas, correctivas y reductivas correspondientes

que deben emprenderse (Keipi K., 2005).

Las combinaciones de amenazas naturales con la realidad
social, econdémica y ambiental de las poblaciones

ocasionan numerosos desastres.

Las pérdidas de vidas humanas y los dafios ocasionados
a la infraestructura fisica agudiza los problemas de las
comunidades afectadas por estos eventos, por lo que
se da una compleja interaccion entre los asentamientos

humanos y la naturaleza (Freeman P., 2003).

El estudio de la vulnerabilidad es un factor clave en el
analisis y gestion de riegos, por lo que determinar las
variables y su grado de incidencia en el territorio permitira
conocer la situacion de riesgos en el canton. Para llevar
a cabo una estimacion inicial de la vulnerabilidad
de los cantones a nivel urbano es necesario conocer

las caracteristicas relevantes del territorio cantonal,

7
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identificando los elementos basicos, dinamicas de
desarrollo y su estructura espacial (PNUD, SNGR, 2012).

En este sentido, el presente estudio contempla el analisis
del perfil territorial del cantéon con un enfoque en la
gestion de riesgos. Para lograr este objetivo se inicia
con la definicion del canton desde el punto de vista de la
geografia fisica y humana; posteriormente se identifican
los elementos que intervienen en el desarrollo del canton
asi como los elementos que tienen incidencia en la fase de
emergencia o crisis; a continuacion se determina el nivel
de exposicién a las amenazas naturales de los elementos
esenciales, asi como los actores y sus relaciones entre si
en las fases de preparacion, respuesta y recuperacion.
Finalmente se presenta un analisis de los planes y politicas
que se estan implementando por parte del municipio
tendiente a incluir la gestion de riesgos en sus territorios.

Los resultados del presente documento pretenden aportar
a los tomadores de decision en la priorizacion de acciones
a seguir para la reducciones de riesgos en sus territorios.
En este sentido, el documento presenta los elementos
esenciales, su grado de importancia, su ubicacién y
zonificacion espacial asi como el grado de exposicion
ante las tres amenazas naturales incluidas en el anélisis.
A partir de esta reflexion, se definiria un analisis de
vulnerabilidad fisica en funcién de la proteccion a la
poblacion, a una o todas las categorias de los elementos
esenciales, a una o la combinacion de amenazas de origen
natural estudiadas.

Los datos utilizados en el analisis son los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Planes
Estratégicos, cartografia y catastros urbanos suministrado
por los municipios y vigentes al afio 2012; cartografia de
amenazas suministrada por lJa SNGR y datos censales del
afio 2010 del INEC.
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CARACTERISTICAS
GEOGRAFICAS DEL CANTON

n esta primera etapa el objetivo es hacer un
reconocimiento general del canton Chone en sus

aspectos fisicos, econémicos y sociales.

Se inicia con una descripcion de los limites y la division
politico administrativa del canton, a continuacion se
presenta la geografia fisica, considerando la orografia,
clima e hidrografia. Esto ayudara alocalizar espacialmente

y a conocer las caracteristicas naturales del canton.

Seguidamente se presenta la distribucion y movilidad de
la poblacion a nivel urbano, considerando los datos del
Censo del afio 2010, y como complemento se determinan
los principales eventos que han marcado al cantén a lo
largo de su historia. Se analizan también las principales
actividades economicas que caracterizan al canton,
considerando los actores estratégicos que intervienen en
su desarrollo desde los aspectos econdmicos, sociales y

ambientales.
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1.1. Geografiafisica del cantén

En este capitulo se realiza un reconocimiento descriptivo
de las caracteristicas fisicas del cantén como son la
division politica administrativa, sus limites, el clima, la
orografia y la hidrografia.

1.1.1 Datos generales de ubicacion, limitesy
division territorial

El cantdn Chone se encuentra en la zona Norte de la
provincia de Manabi, los limites del canton son al Norte
con el canton Pedernales y la provincia de Esmeraldas,
al Sur los cantones Pichincha, Bolivar y Tosagua, al Este
con la provincia de Esmeraldas y los cantones ElI Carmen
y Flavio Alfaro; y al Oeste con los cantones San Vicente,
Sucre (Parroquia San Isidro), Jamay Pedernales (Mapa 1)

DATOS BASICOS

Provincia

Cantén

Cabecera cantonal
Fecha de
cantonizacion
Poblacién

Area urbana (Km2
Avrea rural (Km2
Parroquias
urbanas:
Parroquias
rurales:

Manabi
Chone
Chone

24 dejulio de 1894

126.491 habitantes
1,90 km
3.078,10
Chone
Santa Rita
Canuto
Ricaurte
Eloy Alfaro
Boyaca
Convento
San Antonio
Chibunga

Mapa 1: Limites y division parroquial del canton Chone (Cartografia base: SNGR e INEC)
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El cantdn se encuentra ubicado en el centro de la provincia
de Manabi, representando su eje geografico; el nombre de
Chone corresponde al cantén, a la ciudad, a la parroquia
urbanay al rio que lo cruza.

1.1.2. Orografia
Elrelieve de este canton esta determinado primordialmente
por la Cordillera Chongén Colonche ubicada al este del
cantén. El punto de mayor altitud es el Cerro Blanco y
el relieve mas bajo se encuentra en la zona Suroeste,
formando el valle del rio Chone, donde se encuentra
ubicada la zona urbana del canton.

La variacion de las cotas del cantén esta entre los 2y 671
metros sobre el nivel del mar (msnm), predominan las
altitudes comprendidas entre los 50 y 250 msnm.

Las parroquias Chibunga, Convento y Eloy Alfaro
ubicadas al Norte del canton, tienen altitudes entre los
105y 671 msnm. Las parroquias de San Antonio, Chone
y Canuto ubicadas al sur, presentan variaciones en
su orografia que fluctdan entre los 2 y 310 msnm. Las
parroquias de Boyaca, Ricaurte y Santa Rita tienen un
relieve mas irregular, con altitudes que fluctian entre los
11y 658 msnm.

Chone es el canton mas grande de Manabi, eminentemente
rural y agropecuario, con elevaciones de hasta 600 metros
de altura, destacandose los cerros Jamay Coaque.

1.1.3. Clima
El clima es calido seco en verano, entre los meses de

junio anoviembre, y calido lluvioso en época de invierno,
que va de diciembre a mayo. La temperatura tiene altas
variaciones durante el afio que pueden llegar desde un
minimo de 22,8 °C hasta un méximo de 33,7 °C, esto se
debe a la geografia y ubicacion del cantén.

La zona sur de Chone esuna zona transitoria entre himedo
tropical y sabana, mientras que la zona Norte y oriental
es montafiosa y hiumeda tropical. La precipitacion media
anual es de 1.113 mm/afio, con excepcion de periodos
anormales como el fenémeno de El Nifio.

1.1.4. Hidrografia
La red hidrografica del cantén se conforma de rios cuyos
terrenos estan sujetos a inundacion debido a la presencia
de esteros, charcos y lagos intermitentes.

Los principales rios cercanos a la cabecera cantonal son
el rio Grande y el rio Rancho Viejo que alimentan al rio
Chone, el cual recorre del sureste al oeste del canton,
atravesando completamente la zona urbana. El sistema
fluvial esta conformado por cinco cuencas hidrogréficas
principales que son:

 Rio Quinindé

 Rio Coaque

* Rio Jama

 Rio Guayas

 Rio Chone

« Los rios Chone, Mosquito, Santo y Yescas son

rios pequefios que atraviesan en varios puntos una

de las principales vias colectoras del canton. La

cuenca que tiene influencia directa en la cabecera

urbana del cantén es la del rio Chone.

1
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Mapa 2: Mapa de orografia e hidrografia del cantén Chone (Cartografia base: SNGR e INEC)

SIMBOLOGIA

LOCALIDADES

LIMITE CANTONAL
ZONA URBANA
»»»»»» VIAARTERIAL
------ VIA COLECTORA

1.2. Dinamicas territoriales y poblacionales del
canton

En este capitulo se determinan las tendencias demogréaficas
através de un andlisis basado en la distribucién, movilidad
y crecimiento de la poblacién. Se comparan las tasas de
crecimiento de la poblacion del cantdn con relacién al
pais; ademas se define la cantidad de poblacidn que tiene
acceso a los servicios basicos, y finalmente se explica
quiénes son los actores principales que intervienen en el
desarrollo del cantén.

12

1.2.1 Volumen,distribuciony movilidad

Segun el VII Censo de Poblacion 2010 el cantén Chone
tiene el 9,2% de la poblacion provincial y ocupa una
extensién de 3.037 km2, que representa el 16% del
territorio provincial; su cabecera urbana tiene una
extension de 10,11 km2

Dentro de la distribucion de la poblacién, destaca la
condicion de ruralidad del cantén, tomando en cuenta que
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para el afio 2010, el pais en su conjunto tiene el 62,8% de
su poblacion habitando en las ciudades.

La poblacion rural se distribuye en el 99,44% del
territorio cantonal, por lo cual sélo el 0,56% del territorio
concentra el 41,8% de la poblacién cantonal. La
poblacién urbana ha aumentado en los Gltimos 20 afios,
debido a la bisqueda de mejores condiciones de vida que
incluye los servicios basicos necesarios para el desarrollo
de los habitantes. (llustracion 1)

llustracion 1: Porcentaje poblacion urbanay rural del
canton Chone (Fuente: INEC 2010)

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%
1990 2001 2010

El crecimiento poblacional de Chone entre 1950 a 2010
refleja una tendencia de crecimiento méas dinamica que el

conjunto del pais (llustracién 2).

lustracion 2: Relacién de crecimiento poblacional urbana-
pais (Fuente: INEC 2010)

La tasa de crecimiento promedio anual o velocidad
del crecimiento de la poblacién, implica numerosas
consecuencias para el desarrollo de la sociedad, ya que
el ritmo con que una poblacion va creciendo afecta no
sOlo a su tamafio sino también a diversos aspectos de su
composicion y estructura.

Se produjo una disminucién de la tasa de crecimiento
poblacional en la ciudad (llustracién 3), lo que puede
estar marcado por la emigracion de la poblacion a otras
ciudades en busca de mejores condiciones de vida o por
estudios.

Chone tiene una productividad alta, sin embargo su
ciudad no presenta caracteristicas de rapido crecimiento,
la tasa de crecimiento poblacional es menor al promedio
nacional y ocupa aproximadamente el 40% del perimetro
urbano, por lo que la ciudad muestra una tendencia baja
en la ocupacion del territorio.

llustracion 3: Relacion de Tasa de crecimiento poblacional-
pais (Fuente: INEC 2010)

13
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Mapa 3: Mapa de densidad poblacional ciudad de Chone -Zona urbana (Cartografia base: SNGR e INEC)

Simbologia
rrrrrrrrr VIAS URBANAS
rrrrrrrrr VIAS PRINCIPALES
cC u limite urbano
i | LIMITE CANTONAL
Densidad poblacional
Habitantes por hectarea
| 16,635-53,63
53,64-104,0
H 104,1 - 164,7

m 164,8 - 265,0

W M 2651 -474,0

Clasificando a la poblacién por grandes grupos de edad,
se determina la variacion del crecimiento de los grupos de
entre 0y 14 afios, la poblacion econdmicamente activa, y
de 65 afios y mas.

Segun esta clasificacidn, el canton Chone se caracteriza
por tener una poblacién dependiente global que ha ido
disminuyendo atraveés de los afios, aunque desagregandola
se determina que la disminucién se presenta en la
poblacién menor a 14 afios, ya que los ancianos (mayores
a 65 afios) han aumentado en proporcién al resto de la
poblacién en el periodo.

14

lustracion 4: Grupos de poblacidn por edades de la ciudad
Chone (Fuente: INEC 2010)
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1.2.2. Cobertura de servicios bdsicos

Seentiende por servicios alapoblacion, todos los prestados
directa o indirectamente a las personas y/o las familias,
que satisfacen necesidades individuales o colectivas de
cardcter economico, social o cultural (Alburquerque,
1997). Dentro de este grupo se encuentran los servicios
béasicos de abastecimiento de agua, saneamiento y
alcantarillado, ademas de servicios de electricidad. El
acceso a los servicios basicos es una condicién para que
la poblacién desarrolle sus capacidades. Por ello, mejorar
su provisién, permitird reducir los niveles de pobreza,
asi como promover la igualdad de oportunidades y la
disminucién de la vulnerabilidad  socioecondmica.

La red pUblica para la eliminacion de aguas servidas
(alcantarillado) cubre mas de la mitad de la poblacién
de la ciudad de Chone, mientras que los otros sectores
no estén conectados a este servicio, evacuando las aguas
servidas principalmente por medio de pozos sépticos
(Tlustracién 5). El sistema pluvial de la ciudad cubre el
50% de la zona urbana, mientras que la zona rural evactia
las aguas servidas por sistemas de letrinas sanitarias y

pozos sépticos, siendo ésta la disposicion final.

Las aguas servidas son conducidas mediante bombeo
hasta la laguna de oxidacidén ubicada al sur de la ciudad.
El tratamiento de las aguas residuales es limitado, y al ser
evacuado al rio altera la calidad del agua, lo que ocurre
tanto en la zona urbana como rural.

Hustracién 5: Sistemas de evacuacién de aguas servidas
(Fuente: INEC 2010)

60,00% T—56,18%

50,00%

40,00%
30,42%

30,00%

20,00%
9,5%%

. 049% | 062% | 270%
-

10,00%

0,00%
Red Publica Pozo Pozo ciego Descarga Letrina No tiene
septico mar, rio

El abastecimiento de agua potable mediante la red
publica que provee de agua a las viviendas de la ciudad
cubre un 78,81%, mientras que el resto de viviendas lo
hace por otros métodos. (Ilustracion 6). La planta de agua
potable de Chone en la actualidad. produce 10.000 m?,
pero tiene una capacidad de 12.000 m?; se estima que los
habitantes requieren cerca de 20.000 m>. Este déficit se
debe al crecimiento de la poblacion y a la capacidad de la
planta construida en el afio 1969.

Hustracién 6: Sistemas de abastecimiento de agua potable
(Fuente: INEC 2010)

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% -
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

78,81%

15.072%.

. 1,32% 22978 1,00%
I

Red Puablica DePozo  Rio, Vertiente Carro Lluvia
repartidor  albarracada
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La cobertura del servicio eléctrico para el afio 2010 en las
viviendas particulares ocupadas de la Ciudad de Chone fue
del 95,58%, cubriendo casi toda la ciudad (Ilustracién 7).

Tlustracioén 7: Cobertura del servicio de energia eléctrica
(Fuente: INEC 2010)

4,42%

B Sj tiene

# No tiene

El 4rea urbana del cantdén alcanza el 40.96% del total
de abonados que cuentan con servicio eléctrico a nivel
cantonal suministrado desde la Subestacién de Chone,
sin considerar la parroquia Canuto, la cual depende de la
Subestacion Calceta (cantén Bolivar).

1.2.3. Eventos relevantes histéricos que
marcan la identidad del territorio

El territorio de las poblaciones se ha conformado a partir
de relaciones econémico-productivas a lo largo de la
historia. La configuracion e identidad del cantén Chone
esta marcada por hechos y rupturas historicas, entre los

16

mas relevantes los que se indican a continuacion.
Segim la historia, los indigenas que dominaban el cantén

fueron los Chonanas y Nausas, precisamente de ahi

proviene la etimologia “Chone”, de los vocablos Chom
que significa “Casa” y Nana que significa “Ardiente”

1735, 7 de Agosto. Fue fundada como ciudad con el
nombre de La Visorreinal Santisima Villa Rica de Ia
Bendita Providencia de San Cayetano de Chone de
Nuestra Nueva Castilla. En la actualidad deberia constar
en los documentos oficiales el nombre reducido de Villa
Rica de San Cayetano de Chone.

1822, con la creacion de la provincia de Manabi e
independencia de Espafia, se convierte en parroquia de
Montecristi. Cinco afios mas tarde, fue parroquia de
Portoviejo; luego, con la cantonizacion de Rocafuerte, se
convierte en su parroquia.

1894, 24 de julio. Se expide el decreto legislativo para
la cantonizaciéon de Chone, con la participacion de los
senadores Elio Santos Macay e Isidro Freile Chiriboga.
Esto se debid a la importancia econdémica que adquirid al

pertenecer a Rocafuerte.

1895, Chone ha tenido caracteristica revolucionaria como
parte de su identidad, y fue precisamente desde esta
ciudad que inici6 la Revolucién Liberal impulsada por el
Gral. Eloy Alfaro Delgado.

2009, con relacion a la presencia de desastres de tipo
natural, en los meses de septiembre y octubre de este afio
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se presentd un periodo de sequia, que afectd a la actividad
productiva de practicamente todo el territorio rural.

2012, el cantdn también ha sido azotado fuertemente por
procesos de inundacion durante las épocas invernales y
con la presencia del fenémeno de El Nifio. Una de las
ultimas manifestaciones de estos fenémenos fue durante
el invierno del afio 2012, en el que amplias zonas urbanas
y rurales fueron inundadas. ’

En vista de su historica tendencia agricola, al canton se
ha denominado con nombres como “La Ciudad de los
Naranjos” y “La Supernova det Cacao”.

Adicionalmente es conocida porque la mayoria de sus
habitantes poseen los nombres mas pintorescos del
Ecuador. Entre su poblacion existe un marcado sentido
de pertenencia, lo cual se evidencia en su frase “100%
Chonero”, que se observa a nivel nacional en las personas

originarias de este canton.
1.3. Caracteristicas socioecondmicas del territorio

En este capitulo se describen las principales actividades
econémicas del cantdon Chone, aquellas que forjan
su desarrollo y marcan la tendencia del cantén en su

actividad productiva.
1.3.1. Principal frente econémico

Al cantén Chone se lo considera de caracteristica
trascendental por su gran extension en la provincia de

Manabi; posee una extensa zona rural que debido a sus
tietras fértiles son utilizadas tanto para la agricultura
como para las actividades pecuarias.

En Chone la economia se mueve al ritmo de la ganaderia,

este es el canton con mayor hato ganadero del pais y
cuenta con 260.000 reses. El 85% de la poblacion de este
canton estd relacionada directa o indirectamente con este
negocio. Del total de reses distribuidas de Ia provincia
de Manabi cada quince diz;s, el 50% son de Chone.(El
Diario, 2008).

Como actividad complementaria, de 200 a 300 mil litros
de leche son producidos diariamente, de los cuales el
71%es destinéd_o a la produccion de queso para consumo
local, provincial y nacional, identificAndose como el
“Queso Chonero”; el 22% para la venta a industrias, y el
7% a consumo de leche cruda.

La agricultura también es otro rubro destacado en el
cantoén, especialmente los cultivos de ciclo perenne como
naranjas, mandarinas y cacao que abastecen al mercado

provincial y nacional.

Alrededor del 66% de la poblacion del cantén se dedica
a la agricultura, produciendo maiz, citricos, cacao, café,
platano, banano, yuca, hortalizas, pastos, ademas de
ganado vacuno, porcino y equino. También se desarrollan
actividades familiares como la agroindustria donde se
realiza produccién de queso, manjar de leche, mermelada

de frutas, pasta de mani y sal prieta.
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Existen otras actividades con menot peso en la economia,
como es el caso del comercio, la construceion e industria
manufacturera con el 7% y 4% de ocupacién de la

poblacién econémicamente activa (PEA).

1.3.2. Actividades comerciales y su distribucion
en el Canton

Las actividades econdmicas que se desarrollan en el
cantén dependen de los recursos naturales existentes,
asi como de la planificacién del uso del suelo. El 67%
de las actividades del territorio estan relacionadas con
pastos cultivados debido a la gran explotacion ganadera
distribuida en la zona rural, esta explotacion aumento en
13,19% en los Gltimos 10 afios manteniendo la tendencia
ganadera del cantén (Tlustracion 8).

Ilustracion 8: Esquema de la cobertura del suelo en el
cantén (Fuente PDyOT Chone, 2012)
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La produccion ganadera es destinada para faenamiento,
engorde, crias y produccién de leche (Ilustracion 9),
siendo el destino principal el faenamiento.

Tlustracién 9: Distribucion de la produccién ganadera
(Fuente PD OT Chone, 2012)

Crias; 10%

Engorde;
20%
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La ocupacion del suelo a nivel urbano esta definida por
tres zonas: consolidada, en expansioén y de proteccion
natural; de estas la zona consolidada se encuentra en el
centro y atravesada completamente de este a oeste por el
rio Chone, por lo que sufre afectaciones por las crecidas
del mencionado rio.

El sector urbano cubre un area de 13,7 km2, de los cuales

el 46,28% esta clasificado como area residencial, el
49,77% como area de expansion para ser urbanizada y el
3,95% de area protegida.

En el 4rea urbana del cantén existe una amplia zona
comercial aledafia al mercado central y al centro de la
ciudad.

En la parroquia Santa Rita se encuentran centros de
acopio de productos de la zona para distribuirse en la
zona Norte del pais, principalmente en Quito.

A nivel rural, el sector agricola destina el 16% del uso
del suelo a cultivos perennes y transitorios, siendo Santa
Rita, Convento y Ricaurte las parroquias con mayor area
de sembrios. (GAD Municipal del Cantén Chone, 2012,

pag. 47)

En cuanto al comercio, el cantén cuenta con 2.022

establecimientos de los cuales, el 55% es comercio, 36%
servicios y 9% manufactura.

1.3.3. Actores que intervienen en el desarrollo del
Canton '

Se considera como actores a grupos conformados u
organizaciones que dirigen ¢ impulsan el desarrollo del
canton ya sea en el &mbito econémico, social y ambiental.

El principal organismo encargado del manejo y desarrollo
del cantdn es el Municipio, encabezado por el Alcalde,
el cual coordina los diferentes departamentos que la
conforman, recibe el apoyo del Concejo Municipal y las

~ Comisiones del Concejo (Ilustracion 10).

Entre los actores que intervienen en el desarrollo del
canton, se destaca la Cooperativa de Transporte Reina’
del Camino como fuente de empleo y comunicacién via

terrestre a nivel interprovincial.

La produccién agropecuaria comprende asociaciones de
ganaderos encargadas de respaldar la economia mediante
la cria de ganado bovino.

En el desarrollo cientifico del cantéon interviene la
extension de la Universidad Eloy Alfaro de Manabi,
como la mas representativa en el area educativa. El cantén
cuenta con un amplio nimero de centros educativos
primarios y secundarios que se extienden a lo largo de
la Avenida Eloy Alfaro. La Direccion Intercantonal de
Educacion es la responsable de la elaboracion del plan
de accion para el desarrollo de la educacion, cuyos
requerimientos los recibe el Ministerio de Educacion y
Cultura (Tlustracién 10).
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En cuanto a proyectos en desarrollo, la Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA), estd desarrollando el
Proyecto de Propdésito Multiple de Chone, cuyo objetivo
es evitar las inundaciones en la ciudad mejorando la
capacidad de drenaje del rio del mismo nombre.

Adicionalmente permitira el abastecimiento de agna para
consumo humano ¢ industrial de 170.000 habitantes de la
ciudad de Chone y poblaciones aledafias hasta el 2035.
Este proyecto incluye entre otras obras la Presa del rio
Grande y el mejoramiento de la planta potabilizadora de
agua.

La planta potabilizadora actual, ha pasado de
administraciéon de la antigua Corporaciéon Reguladora
del Manejo Hidrico de Manabi (CRM) en el 2009, a la
SENAGUA, la cual a su vez debe pasar la administracion
del sistema al Ministerio de Desarrollo Urbano y
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Vivienda (MIDUVI), para finalmente ser entregada a la
Municipalidad.

Las comunidades de rio Grande estan representadas
por el Comité Central de Comunidades Campesinas,
mediante el cual se presentan los requerimientos ante el
Municipio. Este comité ha participado en la resistencia

de las comunidades ante la construcciéon de la Presa rio

Grande (Multiprop6sito Chone).

La empresa publica Ecuador Estratégico (EP), mediante
un convenio con el GAD de Chone esta encargado de la
repotenciacion de la Planta de Agua Potable del cantén,
y la colocacion de colectores pluviales principales en
ciertas localidades urbanas. (Ecuador Estratégico (EP,
2012).
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Tlustracion 19: Esquema de actores directos del cantén Chone (Elaboracion: CADS

- ESPOL)
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1.4, CONCLUSION

El cantdon Chone se encuentra al Norte de la provincia
de Manabi, es el méas grande de la provincia, y consta
de nueve parroquias, dos de las cuales forman la zona

urbana.

El canton se encuentra ubicado en un valle al cual aportan
tres rios principales, uno de los cuales es el rio Chone,
este atraviesa por la cabecera urbana de la ciudad.

La poblacién se encuentra dispersa en mayor proporcién
en la zona rural, la ciudad adolece de cobertura de
servicios de agua potable, mientras que a nivel rural el

abastecimiento mas frecuente es por medio de pozos.

Entre los eventos relevantes que han marcado la historia
de Chone se destaca la fundacioén de la ciudad con el
nombre oficial de Villa Rica de San Cayetano de Chone;
posteriormente, Chone formé parte de las parroquias
de Montecristi, Portoviejo y Rocafuerte, concretandose
la cantonizacién de Chone en 1894. Historicamente el
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canton ha estado expuesto a constantes inundaciones y
sequias, tanto a nivel urbano como rural.

La economia del cantén estd basada en la actividad
agricola y pecuaria, de éstas la actividad pecuaria y sus
derivadas son las que marcan su tendencia, siendo uno
de los principales productores de ganado bovino a nivel

nacional.

La ocupacion del suelo a nivel urbano estd marcada
por dos zonas de proporciones similares que son las
dreas consolidada y en expansion, de las cuales el area
consolidada se encuentra en el centro y recibe fuerte
influencia del rio Chone.

En cuanto a los actores de desarrollo, el principal es
el municipio, con la participacién de las extensiones
universitarias, las asociaciones agricolas y ganaderas, y
en el area estatal SENAGUA debido a su participacion
impulsandb proyectos de trascendencia regional que se
estan ejecutando en el canton. '
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FUNCIONALIDAD Y |
PRINCIPALES LIMITACIONES 4
DEL CANTON

n esta etapa se realiza un andlisis de los
elementos esenciales en situaciones normales
y en situaciones de emergencia. Luego de
determinarlos -se defing el nivel de dependencia y

funcionalidad que prestan al 4rea urbana del canton.

En primera instancia se realiza la identificacion y
ubicacion de los elementos, para luego analizar el grado
de importancia que desempefia dentro del territorio
considerando su cobertura, accesibilidad, funcionalidad
y concentracion de personas, valorando la importancia
cualitativa de los elementos en tiempo cotidiano (normal)
y tiempo de crisis.

En una segunda fase se presentan los problemas que
enfrenta el canton y que limitan su desarrollo.
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2.1. Identificacion de los elementos esenciales en
tiempo normal

Sise considera al desarrollo como “el aumento cualitativo
y durable de cantidad y calidad de bienes y servicios y
recursos de un territorio y su poblacion, unido a cambios
sociales, tendientes a mantener y mejorar la seguridad
v la calidad de la vida humana, sin comprometer los
recursos de generaciones futuras” (USAID/FODA,
1995), éste se encuentra asociado al funcionamiento de
un conjunto de elementos que aportan de manera directa

o indirecta al mismo. P

El conjunto de servicios cotidianos a la poblacién
depende del funcionamiento de la infraestructura fisica,
a esta infraestructura y dependiendo del grado de
intervencion en un determinado cantén, se las denomina
como Elementos Esenciales. (Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, 2004)

La nocién de importancia que se le da a un elemento
es relativa, ya que lo importante para un individuo no
necesariamente es importante para otro. Asi, para tener
un valor uniforme se han considerado los criterios de
cobertura, dependencia, concentracion, accesibilidad y
Sfuncionalidad de cada elemento. (D’Ercole & Metzger,
2002)

Los elementos bésicos que intervienen en las actividades
de una poblacion se han clasificado de la siguiente

manera:

%
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Economicas o técnicas

iy

-Abastecimiento de agua y energia
-Transportes y comunicaciones
-Telecomunicaciones
-Saneamiento, alcantarillado
-Suelo y edificios industriales

Sociales

@

-Educacién y capacitacion

-Servicios de apoyo a la produccién
(cadenas productivas)

-Salud y sanidad (red de asistencia
primaria, hospitales, centros de
rehabilitacion, centros de acogida a

la inmigracion)

-Servicios colectivos (justicia,
seguridad ciudadana, proteccion
civil, urbanismo)

-Cultura, deporte y turismo.

-Servicios sociales (guarderias,
viviendas de proteccion social,
centros para la juventud, centros
para la tercera edad)

Ambiental

J

g

-Recoleccién de basura

-Tratamiento de aguas residuales

-Cuidado de parques y reforestacion

-Parques naturales.

-Proteccion del medio ambiente local
(suelo, aire, agua, playas, rios,
lagos, etc.)

-Tratamiento y reciclaje de residuos
solidos
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2.1.1. Identificacion de los elementos esenciales

Para determinar el grado de importancia de cada elemento,
previo al analisis detallado de cada uno, se ha procedido
a identificar los elementos y posteriormente precisar su
nivel de importancia, para finalmente establecer lo que se

considera como elemento esencial,

El procedimiento para determinar la calificacion de los
elementos es mediante la elaboracion de una tabla con las

siguientes especificaciones:

* la primera columna contiene el listado de los
elementos esenciales

* la segunda columna contiene el alcance
o cobertura del servicio a nivel territorial
(regional=3, cantonal=2, local=1)

» la tercera columna contiene el nivel de

dependencia que ejerce el elemento para el
funcionamiento de otros (ejerce dependencia=3,
baja dependencia=2, no ejerce dependencia=1)
*la cuarta columna contiene el nivel de
concentracion de poblacién en el elemento
(masiva=3, normal=2, baja=1)

*la quinta columna contiene el grado de
accesibilidad al elemento (facil =3, limitado=2,
dificil=1)

* la sexta columna contiene la funcionalidad del
elemento (varias funciones=3, dos funciones=2,
funcién tnica=1)

+ la séptima columna contiene la suma de las
calificaciones del elemento analizado

» la octava columna contiene el indice cualitativo
del grado importancia del elemento. (5-7=Bajo,
8-12=Medio y 13-15=Alto).

25,
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Tabla 1: Calificacion del nivel de importancia de los elementos esenciales en tiempo de cotidianeidad (normal) del canton
Chone (Elaboracion: CADS-ESPOL)

=88 &
o ZE8EEZi B 2
Clasificacion Entidad % é § T e L 11
°85% g zi*,
Planta potabilizadora 2 3 2 3j] 13 ALTO
Via Chone-Flavio Alfaro 332 33 14 ATO
Via San Vicente-
San Antonio 3 333 15 ALTO
Via Portoviej o-Rocafuerte-
Tosagua 33233 14 ATO
Via Bolivar-Canuto-Chone 3 3 2 3 2 13 ALTO
A ECONOMICOS/ By-pass 2 3233 1B ATO
TECNICOS Puente By-pass 2 3233 13 ALTO
Puente Bejuco 3 32 3 3 14 ATO
Puente peatonal Velasco
Ibarra 1 2 2 3 3 1 MEDIO
Puente Otto Arosemena J_ 3 2 3 3 12 MEDIO
Subestacion eléctrica 2 32 3 3 13 ATO
Sistema de alcantarillado 2 311 3 10 MEDIO
Multipropésito Chone 3313 3 13 ATO
Hospital Napoleon Davila
Cérdova 3 32 33 14 ATO
Hospital del IESS 3 2 32 13 ATO
Universidad ULEAM 3 2 2 3 2 12 MEDIO
Universidad Catdlica 2 2 3 2 12 MEDIO
B: SOCIALES Universidad Técnica 32 2 12 MEDIO
UVv.C. 2 2 3 2 10 MEDIO
Cruz Roja 2. 22 3 12 MEDIO
Cuerpo de Bomberos 2. 2 23 12 MEDIO
Destacamento militar 3 2 3 3 12 MEDIO
C: AMBIENTAL Piscina de Oxidacidn 2 3 2 3 13 ALTO
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De acuerdo a los resultados obtenidos del nivel de
importancia de la Tabla 1, se describen los siguientes
elementos:

2.1.2. Elementos Economicos/Técnicos
Red de abastecimiento de agua

Los servicios basicos de agua potable comprenden los
sistemas de captacién, almacenamiento, conducciéon y

distribucion.

El servicio de abastecimiento de agua potable depende de
una planta potabilizadora ubicada en la ciudad-de Chone,
la cual fue construida en 1969. Esta planta abastece
con 10 mil metros cubicos, presentando un déficit de 6
mil metros clibicos. A pesar que segun el censo del afio
2010, cerca del 80% de la poblacion urbana recibe el
servicio por medio de la red publica, el suministro no
es permanente. En las periferias de la ciudad existe un
porcentaje considerable de viviendas que se abastecen por
medio de agua de pozos superficiales, lo que represehta
un riesgo de afectaciones a la salud de la poblacion.
(GAD Municipal del Cantén Chone, 2012, pag. 35)

A nivel rural, la mayor parte de la poblacion se abastece
por medio de pozos.

Se cuentan con los estudios para la implementacion de las
redes de agua potable, las mismas que no se encuentran

en ejecucion.

Transporte y comunicaciones

Atravesando el cantén se encuentra una autopista
pavimentada que cruza el sur de Chone y se dirige al
Norte hacia el cantén Flavio Alfaro. Esta autopista pasa
por las ciudades de Canuto y San Antonio y se dirige a los
cantones San Vicente, Tosagua y Bolivar.

Existen tres autopistas asfaltadas que acceden a la

cabecera cantonal y son:

* Una via proveniente de San Vicente-San Antonio

de aproximadamente 38 km de longitud.

.+ Una via que accede por Portoviejo — Rocafuerte

— Tosagua - San Antonio por el Suroeste de

alrededor de 85 km. Forma parte de la red estatal,

siendo de importancia para el traslado de productos

lacteos que se comercializa fuera de Chone.

* Una via que accede desde el Sur por el cantén

Bolivar, hacia el Norte a la cabecera cantdnal, es

asfaltada y tiene una distancia aproximada de 14

km. Llamado también paso lateral, forma parte de

la red estatal.

* Via Chone-Quiroga

* Via Chone-Flavio Alfaro (hacia el Noreste de la

provincia) '
Adicionalmente existe una red secundaria que permite la
movilizacién interparroquial. Sin embargo, se considera
que no son suficientes los ejes estructurales viales que
conectan las zonas rurales. (GAD Municipal del Canton
Chone, 2012)
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A nivel urbano se cuenta con el Terminal Terrestre,
ubicado sobre el paso lateral de la ciudad, el mismo que
presta servicios para la salida y llegada de vehiculos a

nivel provincial e interprovincial,

- Como parte de la red de comunicacion vial, se destacan
los puentes:

Otto Arosemena, considerado el principal de Chone que
conecta el Sur con el Norte de la ciudad cercano a este
puente se encuentra el puente Santa Martha y El Vergel.
Al Este se ubica el puente Bejuco, y al Oeste el Olimpo.

Elementos de produccion

La actividad productiva del cantén estd basada en los
siguientes sectores: agricola, pecuario, comercial y
turistico.

En el sector agricola, se cuenta con las asociaciones
de agricultores como la Cooperativa de Produccion
Agropecuaria Chone Ltda., y la Asociacién Agropecuaria
San Pablo de Chone.

En el sector pecuario, una de las entidades que tiene gran
intervencién es la Comision Nacional de Erradicacion
de la Fiebre Aftosa (CONEFA), la misma que se
encarga de la vacunacion del ganado. Esta entidad en la
actualidad ha transferido sus competencias a la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro
(AGROCALIDAD). Como entidad estatal se encuentran
las regionales del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura v Pesca (MAGAP), que se encuentra
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implementando el Sistema de Trazabilidad Animal
(SITA). (El Telégrafo, 2012)

El sector comercial se encuentra concentrado en la
cabecera urbana del cantdn y estd ligado principalmente
al abastecimiento de productos para la actividad agricola
y pecuaria. La mayoria de establecimientos comercializa
productos alimenticios al por menor, ademis estan
los restaurantes para el expendio de comidas, otra
parte se dedica al comercio de prendas de vestir y una
pequefia proporcion al mantenimiento y reparaciéon de
automotores. (GAD Municipal del Cantén Chone, 2012)

En el sector turistico, no se distingue una entidad
representativa en vista de que esta 4rea se encuentra aun
en desarrollo.

2.1.3. Elementos Sociales
Infraestructura de educacion

En la actualidad el cantén cuenta con 425 establecimientos
de educacion basica y 37 de bachillerato, distribuidos
366 en el area rural y 96 en el drea urbana, entre los que
consta un colegio agropecuario y un centro de educacion
especial en la zona urbana, segun la Asociacién Mundial
de Educadores Infantiles (AMEI), en el afio lectivo 2009-
2010 se reportd la cantidad de 31.630 estudiantes en
educacion basica y 9.357 estudiantes en bachillerato.

De acuerdo al Censo del afio 2010, el indice de
analfabetismo funcional en el cantéon es del 29,2%,
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manteniendo un alto rango comparado con el estandar
nacional que es del 10.2% y el 3.9% que establece la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a nivel mundial

Infraestructura de salud

En el ambito de la salud, a nivel cantonal se cuenta
con el sistema puablico y privado en el sistema pablico
intervienen el Ministerio de Salud Publica y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mientras que a nivel
privado estan los centros médicos particulares ubicados

en la ciudad y parroquias.

La red publica estd integrada principalmente por el
Hospital Base Napoleén Déavila Cordova, que cuenta con
136 camas para hospitalizacion, con una proyeccién a 220
camas; es el unico de esta categoria en la zona Norte de
la provincia y tiene cobertura a nivel regional abarcando
otros cantones cercanos a Chone como Tosagua, Bolivar,
San Vicente, Sucre y Flavio Alfaro, cubriendo con
su atenciéon a aproximadamente 150.000 habitantes.
(Hospital Napoleon Davila Cordova, 2012)

Como parte del sistema de salud, se cuenta con el Area
de Salud #3, 1a cual es dirigida desde la ciudad de Chone,
y tiene una cobertura de cerca de 165.000 habitantes
distribuidos en 135.00 habitantes del cantéon Chone y los
restantes del canton Flavio Alfaro.

En el area urbana se cuenta con el Centro de Salud Chone,
con cobertura para 27.697 habitantes, el Subcentro de

Salud Sta. Martha con cobertura para 12.869 habitantes y
el Subcentro de Salud Sta. Rita con cobertura para 12.862
habitantes. (GAD Municipal del Cantén Chone, 2012).

A nivel rural, se tienen 14 subcentros de salud, ubicados
en las zonas rurales del cant6n, conjuntamente con estos
centros de atencién se cuenta con 24 Dispensarios del
Seguro Social Campesino.

Como complemento al sistema publico, estd la Clinica
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), que
tiene una capacidad de 36 camas, la misma que ademas de
atender a los afiliados brinda servicio a 25 comunidades
que cuentan con el Seguro Campesino.

Lared particular de salud est4 conformada por 10 clinicas,
con capacidad de 117 camas para hospitalizaciéon, un
centro de salud localizado en la zona urbana cantonal,
dirigida por la Sociedad de Lucha Contra el Cancer
(SOLCA), institucién de derecho privado con finalidad
de servicio publico.

2.1.4. Elementos Ambientales
Lagunas de Oxidacion
La laguna de oxidacion que recibe las aguas servidas estd
ubicada en la via Chone-Canuto, aproximadamente a 1
kilémetro de la ciudad, fue construida hace 20 afios y

posee un 4rea total de 47.336 m2.

Existen zonas cercanas a la laguna de oxidacién, como
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la ciudadela Colamarco, ciudadela Unidos Venceremos
y ciudadela Los Almendros, las cuales pueden verse
afectadas por problemas de contaminacién debido a la
inestabilidad de capacidad de procesamiento, la cual debe
ser evaluada. (GAD municipal de Chone, 2011)

2.1.5. Elementos institucionales

El Municipio y las instituciones que intervienen en
el desarrollo del canton estan ubicados en el centro de
la ciudad de Chone. Se cuenta con asociaciones que
fortalecen la direccion de grupos representativos, como
el Sindicato de Choferes Profesionales, cooperativas de
transporte, asociaciones de taxistas, brigadas barriales,
entre otras.

El servicio de energia eléctrica es suministrado por la
Corporacion Nacional de Electricidad Regional Manabi
-Agencia Chone, que tiene una cobertura de cerca de 22
mil abonados, de los cuales cerca de 9 mil se encuentran
en la zona urbana.

La infraestructura de educacion esta formada por
instituciones de educacion bésica, bachillerato y
educacién superior de entre los establecimientos de
educacién bésica y secundaria, 366 se encuentran
ubicados en la zona rural y 96 en la zona urbana. Las
instituciones de nivel superior estdn formadas por ocho
establecimientos ubicados todos en la cabecera urbana.

Mapa 4: Mapa de ubicacion de elementos esenciales en la zona urbana del cantén Chone (Fuente: INEC, 2010)
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Mapa 5: Mapa de concentracion de elementos esenciales en tiempo normal en la zona urbana del cantén Chone
(Elaboracion: CADS - ESPOL, 2012)
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2.2. ldentificacién de los elementos esenciales en
tiempo de crisis

Los elementos esenciales en tiempo de emergencia son los
que intervienen con mas prioridad en momentos de crisis,
a su vez esta clasificada en dos etapas: pre-desastre y pos-
desastre. La etapa pre-desastre incluye la identificacion,
mitigacion, transferencia y la preparacion del riesgo;
mientras que la etapa pos-desastre se ocupa de atender
la emergencia, la rehabilitacion y la reconstruccion
(Freeman, Martin, & Linnerooth-Bayer, 2013).

El ciclo de respuesta humanitaria, o ciclos de desastres,
esta compuesto por siete etapas, las cuales se pueden
agrupar en tres fases: antes del desastre, durante el
desastre y después del desastre.
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Para una evaluacion inicial de la capacidad del canton
ante la ocurrencia de eventos naturales catastroficos,
es necesario determinar los elementos que incidan en
la ejecuciéon de las actividades de respuesta durante
el periodo de emergencia o inmediatamente después
de ocurrido el evento. Estas actividades incluyen la
evacuacion de la comunidad afectada, la asistencia,
busqueda y rescate.

Laejecucidndeestasactividadesdependedelaintervencion
de los siguientes elementos: red vial, infraestructura
para alojamiento y albergues, infraestructura de salud y
el suministro de servicios basicos. En este sentido, los
elementos clasificados en el capitulo previo cambian
su nivel de importancia en funcién de su intervencion
en cada actividad de la emergencia. A continuacion se
muestra la calificacion de los elementos esenciales en
tiempo de crisis (Tabla 2).
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Tabla 2: Calificacion del nivel de importancia de los elementos esenciales en tiempo de crisis del cantén Chone (Elaborado
por: CADS-ESPOL)

c 5 T B
Clasificacion Entidad s 2 E2 5 B8 TE
88835 F =8
S&g¢g g ¢ < g
o 8<? =
Planta potabilizadora 2 3 2 3 3 13 ALTO
Via Chone-Flavio Alfaro 3 2 3 14 ALTO
Via San Vicente-San
Antonio 3 3 3 3 3 1 ALTO
Via Portoviejo-Rocafuerte-
Tosagua 3 3 2 3 3 14 ALTO
Via Bolivar-Canuto-Chone 3 3 2 3 2 13 ALTO
A: ECONOMICOS!! By-pass 2 3 2 3 3 13 ALTO
TECNICOS Puente By-pass 2 3 2 3 3 13 ALTO
Puente Bejuco 3 3 2 3 3 14 ALTO
Puente peatonal Velasco
Ibarra 1 2 2 3 3 11 MEDIO
Puente Otto Arosemena 2 3 2 3 3 13 ALTO
Subestacion eléctrica 2 3 2 3 3 13 ALTO
Sistema de alcantarillado 2 3 1 1 3 10 MEDIO
Multipropésito Chone 3 3 1 3 3 13 ALTO
Hospital Napole6n Davila
Cordova 3 3 2 3 3 14 ALTO
Hospital del IESS 3 3 2 3 2 13 ALTO
Universidad ULEAM 3 2 2 3 3 13 ALTO
Universidad Catoélica 3 2 2 3 3 13 ALTO
B: SOCIALES Universidad Técnica 3 2 2 3 13 ALTO
u.v.c. 2 2 2 3 2 1 MEDIO
Cruz Roja 3 2 2 3 3 13 ALTO
Cuerpo de Bomberos 3 2 2 3 3 13 ALTO
Destacamento militar 3 2 3 3 3 14 ALTO
C: AMBIENTAL Laguna de Oxidacion 2 3 2 3 3 13 ALTO
De acuerdo a la calificacion realizada y los resultados importancia alta en tiempo de crisis se describen a
obtenidos, los elementos esenciales con nivel de continuacion.
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ZZEIementos Econoémicos/Técnicos
Red de abastecimiento de aguay alcantarillado

La red de captacion, almacenamiento, conduccion
y potabilizacién de agua potable tiene un nivel de
importancia alta en tiempo de crisis ya que es necesario
el abastecimiento de agua segura para mantener la
higiene y otras necesidades de poblaciones desplazadas y
refugiadas (FARMAMUNDI). El sistema de evacuacién
de aguas negras incluyendo el tratamiento para la
disposicién final, debe mantenerse funcional en tiempos
de emergencia para mantener un control sanitario y
ambiental y no causar proliferacion de enfermedades.

Red vial de accesoy evacuacion

El sistema vial en tiempo de emergencia esta relacionado
(icon la transportacion de las personas hacia los centros
de albergue, asi como el movimiento de los articulos de
primera necesidad de las personas que residen en las
areas de riesgo hacia lugares seguros (HM Evacuados,
2008)

La zona rural del cantdn estd conectada por una red vial
al Norte y las otras hacia el Sur. En la zona urbana, la
ciudad cuenta con tres puntos de conexion: hacia el Este
con la via principal que se dirige a Quito, por el Sur, la
via hacia Portoviejo, y al Este la via hacia Bahia. En
caso de inundaciones, todas estas vias se encuentran en
areas expuestas, por lo que el acceso y evacuacion de la
poblacién es limitada.
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Adicionalmente, la ubicacion de la ciudad en un valle
hace que gran parte de su superficie se encuentre en una
cota por debajo de los 18 msnm, disminuyendo las areas
para el alojamiento temporal de la poblacion en caso de
inundaciones.

2 Elementos Sociales

Infraestructura de salud

De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), la infraestructura de salud debe mantenerse
funcional para brindar un servicio adecuado de
emergencia, para lo cual deben considerarse medidas
de mitigacion asi como también se debe realizar
mantenimiento de la infraestructura.

En Chone, el Hospital Napole6n Davila calificado de
categoria regional, brinda atencion a la poblacién local y
de cantones aledafios, es asi que se considera un elemento
esencial y en este marco deberia contar con planes de
contingencia para mantener su funcionalidad.

Infraestructura de alojamiento temporaly evacuacion
En el canton se han identificado 15 establecimientos

educativos dispuestos para alojamientos temporales ante
emergencias naturales o antrépicas.



Tabla 3: Alojamientos temporales de Chone (Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Chone)
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No.  Establecimiento Ubicacion Capacidad

1 Esc. Morales Ascazubi Parroquia San Antonio 10 familias

2 Col. Oswaldo Castro Via Boyaca 150 personas
3 UTM Via Boyaca 150 personas
4 Destacamento Militar Auv. Eloy Alfaro 40 personas
5 Colegio Raymundo Aveiga Auv. Eloy Alfaro 300 personas
6 Univ. Laica Eloy Alfaro Auv. Eloy Alfaro 240 personas
7 Colegio UNE Santa Martha Av. M. Aray 200 personas
8 Esc. Aurelio Salazar Santa Martha Av. M. Aray 100 personas
9 Esc. Lucia Hidalgo Sector Terminal Terrestre 40 personas
10 Escuela UNE By Pass y Via Canuto 50 personas
nu Escuela Municipal By Pass y calle Ayacucho 150 personas
12 Escuela Abddn Calderon Calle Salustio Giler

13 Col. Gonzalo Abad Barrio el Cauca 150 personas
14 Colegio Odilon Gdmez Andrade  Via Quito - Ricaurte 120 personas
15 Universidad Catélica Via Quito - Ricaurte 100 personas

Estos establecimientos tienen capacidad para alojamiento
temporal de familias evacuadas, sin embargo, algunas de
estos estan ubicados en zonas inundables, por lo que para
este tipo de eventos, su disponibilidad seria menor. Vale
la pena sefialar que este tipo de establecimientos tendria
uso limitado, ya que las politicas a nivel nacional indican
que se debe evitar el uso de infraestructura educativa
como albergues, debido a los problemas posteriores que
acarrea y la interferencia con las actividades escolares.

Otros establecimientos aptos para acoger personas
en tiempo de emergencia son las extensiones de
universidades localizadas en la ciudad de Chone y en
su periferia, entre las cuales tenemos a la Universidad
Laica Eloy Alfaro de Manabi (ULEAM), la Universidad
Catolicay la Universidad Técnica de Manabi (UTM), que
disponen de areas mas amplias.
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Mapa 6: Mapa de concentracion de elementos esenciales en tiempo de crisis de la zona urbana del cantén Chone
(Elaboracion: CADS - ESPOL)
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La distribucion espacial de los elementos esenciales a

1.000

nivel urbano indica que la zona con mayor presencia de
elementos y con mayor nivel de importancia se encuentra
en el centro y junto a los bordes del rio Chone. Los
valores altos estan dados por la presencia del sistema de
captacion de Agua Potable y el Hospital Regional .

2.3. Limitaciones en el desarrollo del cantén

En este capitulo se analizan los problemas y dificultades
que generan impacto negativo en el desarrollo del cantén.
Las limitaciones que retrasan el desarrollo pueden tener
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diversos enfoques ya sea econdmico, social o ambiental,
dependiendo de las consecuencias que acarrean estos
problemas. En la Tabla 4 se muestra la sintesis de los
desequilibrios que afectan al canton.

Si bien la cabecera urbana no se encuentra totalmente
habitada, existen algunos asentamientos no regularizados
ubicados en la parte Noreste, en la via a Canuto y en el
Norte de la ciudad estos asentamientos se encuentran en 9
de Octubre, La Victoriay en Loma Susana.

En lo referente a su ubicacién, la cabecera urbana esta
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asentada en el valle del rio Chone, lo que lo vuelve
vulnerable a inundaciones frecuentes en las temporadas
invernales, afectando a su infraestructura vial y

edificaciones.

Esta situacién se agrava . principalmente por la
construccion de varios obstaculos en el cauce del rio, ¢l
deposito de residuos en el cauce, la ocupacién de areas
inundables y la construccidn de obras viales que represan
el agua desbordada. 7odo esto genera que se produzcan
importantes dafios a la infraestructura urbana, a la
salud de los habitantes, al medio ambiente y perjuicios
a la economia, alterando el normal funcionamiento de la
ciudad y su poblacion. (CEPEIGE, 2005)

Elsector de produccion agricola y pecuaria se ve afectado
severamente por los cambios climaticos frecuentes. Las
principales incidencias se presentan por las inundaciones
y las prolongadas estaciones de verano que derivan
en sequias, lo que impacta de manera. negativa en la
produccién pecuaria. Junto a lo indicado anteriormente,
se tiene una poca asociatividad de los productores, tanto
en las actividades de producciéon primaria, como en

la comercializacion. Cerca del 91% de la produccion
agricola es vendida a intermediarios, lo que disminuye
los margenes de ganancias de los productores primarios
agravando su situacidon econdémica. (GAD Municipal del
Cantén Chone, 2012)

El abastecimiento de agua potable es insuficiente para
la poblacidn, asi como el servicio no i:s continuo, por lo
que afecta a un porcentaje considerable de la poblacién
urbana. En el 4rea rural, dada su gran extensién, el
abastecimiento por redes publicas es limitado y en su
lugar se opta por el suministro de agua por medio de
pozos, lo que presenta un riesgo latente para la salud de
sus habitantes.

La red vial es insuficiente para la cobertura de todas
las poblaciones a nivel rural, afectdndo directamente
al transporte de la produccion agropecuaria hacia los
centros de consumo. A nivel urbano, la red principal se
encuentra atravesando en algunos punfos el cauce del rio
Chone aumentando su exposicién a inundaciones.

Tabla 4: Limitaciones que afectan el desarrollo del canton

y Norte de la ciudad.

Asentamientos no regularizados en la via a Canuto

Zona urbana

| Frecuentes inundaciones que causan dafio a vias, | Cantonal
: edificaciones, y produccién agricola y pecuaria.
| Las sequias en verano.

| Déficit de abastecimiento de agua.

| Falta de vias en zona rural
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2.4. CONCLUSIONES

La determinacion de los elementos esenciales permite

conocer la influencia de los mismos durante el tiempo
normal o en crisis, en tiempo normal o cotidiano se han
identificado estos elementos, siendo los mas importantes
y que alcanzan la categoria de esenciales los relacionados
a-la red vial, la planta de agua potable y el conjunto de
hospitales; los demds elementos alcanzan un nivel de
importancia media.

La planta de potabilizacién de agua, alcanza un nivel
de importancia alta, ya que abastece de agua potable y
evita que la poblacién consuma agua obtenida de pozos,
reduciendo asi las afecciones a la salud con enfermedades
de tipo intestinal. En cuanto al criterio de dependencia,
este elemento presenta elevada dependencia con respecto
a otros, sobretodo con el suministro de energia eléctrica,
el cual es deficiente e interrumpe el funcionamiento de

las méquinas. En cuanto al servicio. de agua potable, la-

unica planta que abastece al cantén se encuentra en la
ciudad de Chone y no cubre la demanda de la poblacién
debido al crecimiento poblacional y a la antigliedad de la
infragstructura y su disefio.

En la red vial, éstas alcanzan un nivel de importancia alta,
tanto en tiempo normal como en crisis. Estos elementos
son los integrados por la Via Chone-Flavio Alfaro, Via
San Vicente-San Antonio, Via Portoviejo-Rocafuerte-
Tosagua, Via Bolivar-Canuto-Chone, By-pass, el Puente
By-pass, y el Puente Bejuco.
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Otro de los elementos que tienen un nivel de importancia
alta son las subestaciones eléctricas y el Proyecto
Multipropésito Chone, debido a la gran 4rea de influencia
y al grado de intervencion en diferentes areas de desarrollo
del cantén. ,

En la infraestructura de salud, el Hospital Napoleén
Davila Cérdova y el Hospital del IESS alcanzan la
categoria de esenciales debido a su alta importancia,
que logran por su cobertura regional, la concentracion
de personas y la dependencia que genera para el manejo
preventivo y control de enfermedades de la poblacion.
En tiempo de crisis, las instituciones educativas de nivel
superior alcanzan una importancia alta ya que se podrian
utilizar como albergues temporales. Sin embargo, la
utilizacién de estas entidades para este fin dependen de la
normativa de la SNGR vigente.

En lo referente a problemas en el cantén, el tratamiento de
aguas servidas es obsoleto, razén por la cual se perciben
malos olores y un impacto visual negativo al encontrarse
la laguna de oxidacion a la entrada de la ciudad. Por otro
lado, la contaminacion de rios, se debe ya que un alto
porcentaje de lavadoras y lubricadoras no cumplen con
un adecuado sistema de evacuacién de aguas residuales
descargandolas al sistema de aguas ltuvias.

En el sector agropecuario los principales problemas se
asocian con cambios climdticos (lluvias y sequias), que

provocan pérdidas econémicas significativas.
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La red vial del cantdén representa un factor influyente en
el desarrollo y en las etapas de la emergencia, tanto las
vias de primer orden como las secundarias, permiten una
adecuada comunicacion comercial.

La cabecera cantonal se conecta con otros cantones y
parroquias por medio de tres autopistas provenientes de
Bahia de Caraquez, Manta y el cantén Bolivar. Otras vias
de conexion son Chone-Quiroga, Chone-Flavio Alfaro y
vias interparroquiales, que ain no cubren adecuadamente

las zonas rurales.

Existen algunas instalaciones que pueden ser utilizadas
como alojamiento temporal, sin embargo, en caso de
que los eventos o amenazas sean por inundacion, la
disponibilidad de infraestructura para este fin es limitada.

En lo referente al desarrollo agricola y pecuario, este se
ve afectado por inundaciones y sequias frecuentes.

Dentro de la cadena de comercializacion, existe poca

asociatividad, lo que provoca que los margenes de
ganancia estén concentrados en los intermediarios.
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VULNERABILIDAD DE LOS
ELEMENTOS ESENCIALES Y R}
ACTORES ESTRATEGICOS

e entiende por vulnerabilidad: “a la importancia

de la pérdida sufrida por un elemento o una serie

de elementos expuestos después de la ocurrencia
de un fenémeno de una cierta amplitud, expresada en
funcion de una escala que va desde 0 (ausencia de dafios)
a 1 (pérdida total)”. (UNDRO,1979)

Se realiza un andlisis inicial de la poblacién expuesta
a tres tipos de amenaza, asi como sus indicadores
sociodemograficos. A continuaciéon se determina el
grado de exposiciéon de los elementos esenciales frente
a la presencia de eventos naturales como inundaciones,

movimientos de masa y sismos.

Finalmente se obtiene el nivel de exposicion cualitativa
de los elementos esenciales ante las amenazas indicadas

anteriormente.
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3.1. Exposicion de la poblacion ante amenazas
naturales

El territorio ecuatoriano se encuentra marcado por
la presencia de la cordillera de los Andes, que divide
al territorio continental en tres regiones naturales.
La presencia de la cordillera trae desventajas para la
poblacién residente, pues la presencia de volcanes y
el abrupto relieve generan la posibilidad de desastres
naturales.

Por otro lado, la region costa al encontrarse adyacente

al Océano Pacifico y en una zona plana, se encuentra

expuesta a la presencia de inundaciones. Ademas la
misma formacion de la Cordillera de los Andes se debe al
movimiento tecténico de la Placa de Nazca, razén por la
cual se esperan amenazas sismicas en el pais.

La poblaciéon de Chone, por su ubicacién estd expuesta
a una 0 mas amenazas de origen natural. Para el analisis
sociodemografico de la poblacién afectada se presenta el
Cuadro 1, donde se han considerado las amenazas de tipo
sismica, de movimiento en masa y de inundaciones. Se
puede apreciar que el 41.80% de la poblacion urbana del
cantén Chone se encuentra bajo la influencia de al menos
una de estas.

Cuadro 1: Exposicién de poblacién a amenaza de desastre natural por socio-demografia

Cat , Sin amenaza Con amenaza Total
ategoria

g Total %Hor %Ver Total % Hor %Ver Total % Ver
Area ’ .
Area urbana o 0.00% 0.00% 52,810 100.00% 100.00% 52,810 <41.80%
Arearural 78,681 100.00% 100.00% o 0.00% 0.00% 73,681 58.20%
Total 73,681 58.20% 100.00% 52,810 41.80% 100.00% 126,491 100.00%
Situacién de pobreza
Pobre por NBI extremo 42,197 7840% 57.30% 11,6056 21.60% 2200% 638,802 42.50%
Pobre por NBI no extremo 30,083 62.60% 40.80% 17,938 83740% 3400% 48,021 38.00%
No pobre 1,279 5.40% 1.70% 292,619 94.60% 4+2.80% 23,898 18.90%

P

Sin definir 122 15.80% 0.20% 648 84.20% 1.20% 770 0.60%
Total 73,681 58.20% 100.00% 52,810 41.80% 100.00% 126,491 100.00%

Al caracterizar a la poblacién que sufre alguna de
estas amenazas por indicadores socio-demograficos, se
encuentra que del total de la poblacién que habita en el
area urbana, el 22% es pobre por Nescesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI) extremo y 34% pobre por NBI

‘no extremo (ECONOMICA-Centro de Investigacion

cuantitativa, 2012).

La exposicion de la poblacién de acuerdo al nivel de
pobreza puede determinar mayor vulnerabilidad, ya
que en caso que se presente cualquier tipo de amenaza,
la afectacion puede ser mayor que en otras zonas, y la
posterior recuperacion lenta.
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3.1.1. Exposicion de la poblacién a amenaza
de movimiento de masa

Del total de poblacion cantonal, el 84,70% estd
expuesta a baja o nula susceptibilidad, el 8,40% a

mediana - susceptibilidad mientras que 11,90% tiene

alta susceptibilidad ante amenaza de movimiento de
masa. De estos porcentajes se puede dividir de acuerdo
a la poblacién urbana y rural, obteniéndose para el drea

urbana lo siguiente:

Tlustracién 11: Poblacién urbana con exposicion a
amenaza de movimiento de masa (Fuente: INEC 2010)

¥ Baja o nula
susceptibilidad

# Mediana
susceptibilidad

# Alta susceptibilidad

La poblacion urbana presenta el nivel de susceptibilidad
de 63,30% como baja o nula, el 8,20% con mediana, y con
alta presenta un 28,50%. (llustracién 11), mientras que
toda la poblacién rural tiene baja o nula susceﬁtibilidad
de movimientos en masa.

De la poblacion expuesta a baja o nula susceptibilidad
de movimientos en masa, el 89,10% es pobre por NBI

extremo y el 83,80% pobre por NBI no extremo. La
amenaza de mediana susceptibilidad a movimientos
en masa que afecta al canton se divide en 2,70% como
pobre por NBI extremo y el 2,80% es pobre por NBI no
extremo. Mientras que por susceptibilidad alta se tiene
que el 8,22% es pobre por NBI extremo y el 13,40%
pobre por NBI no extremo.
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Cuadro 2: Poblacion expuesta a amenaza de movimiento en masa

Categoria Baja o nula susceptibilidad Mediana suscep tibilidad Alta susceptibilidad Total
- Total %Hor %Ver Total %Hor %Ver Total %Hor % Ver Total %Ver

AI‘EZ .

Area urbana 33449 63.30% 31.20% 4318 8.20% 100.00% 15,048 2850% 100.00% 52,810 41.80%
Arearural 78,681 100.00%  68.80% o 0.00% 0.00% o 0.00% 0.00% 73,681 58.20%
Total 107,130 84.70% 100.00% 4,318 3.40% 100.00% 15,043 11.90% 100.00% 126,491 100.00%
Situacién de pobreza

Pobre por NBI extremo 47,929 89.10% ++.70% 1,438 2.70% 83.80% 4435 8.20% 29.50% 63,802 42.50%
Pobre por NBI no extremo 40,231 83.80% 37.60% 1,353 2.80% 31.30% 6,437 13.40% 42.80% 48021 33.00%
No pobre 18346 76.80% 17.10% 1,512 6.30% 385.00% 4040 1690% 26.90% 23,898 18.90%
Sin definir 624 81.00% 0.60% 15 1.90% 0.30% 131 17.00% 0.90% 770 0.60%
Total 84.70% 100.00% 4,318 3.40% 100.00% 15,043 11.90% 100.00% 126,491 100.00%

107,130
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3.1.2. Exposicion de la poblacion a amenaza

de sismo El total del 4rea urbana est4 expuesta a un nivel muy alto

de amenaza sismica, representando el 58,8% del total

El nivel de exposicién a amenaza sismica que afecta al cantonal; mientras que la poblacién del area rural se
canton es calificado como “muy alto”. considera sin amenaza sismica.

Ilustracién 12: Poblacion urbana expuesta a sismos
por NBI (Fuente: INEC 2010)

45,00% 42,802
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30,00%
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20,00%
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1,20%

Pobre por NB! Pobre por NBl no No pobre Sin definir
extremo extremo
De la poblacion que estd expuesta a muy altos niveles situacién de pobreza por NBI extremo y el 34,0% por
de amenaza sismica se destaca que el 22,0% tienen una NBI no extremo.

Cuadro 3: Poblacién expuesta a aaenaza sismica

, Sin amenaza Muy Alto Total
Categoria
Total % Hor %Ver Total % Hor %Ver Total %Ver
Area
Area urbana o 0.00% 0.00% 52,810 100.00% 100.00% 52,810 “1.80%
Arearural 73,681 100.00% 100.00% o 0.00% 0.00% 78,681 58.20%
Total 73,681 58.20% 100.00% 52,810 41.80% 100.00% 126,491 100.00%

Situacién de pobreza

Pobre por NBI extremo 42,197 7840% 57.80% 11,605 21.60% 2200% 53,802 42.50%
Pobre por NBI ne extremo 30,083 62.60% 40.80% 17,938 37.40% 34.00% 48,021 38.00%
No pobre 1,279 5.40% 1.70% 22,619 94.60% +2.80% 23,898 18.90%
Sin definir 122 15.80% 0.20% 648 84.20% 1.20% 770 0.60%
Total 73,681 58.20% 100.00% 52,810 41.80% 100.00% 126,491 100.00%
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3.2, Exposicion de los elementos esenciales ante
amenazas naturales

La ubicacion y topografia del cantén determina su tipo
de exposicion a amenazas de origen natural y posibles
afectaciones. La ciudad de Chone se encuentra expuesta a
eventos naturales como inundaciones, sismos y movimientos

€1 masa.

Dentro de los elementos esenciales, a nivel de infraestructura
fisica, se destacan las vias, los subcentros de salud, los
hospitales, las instituciones educativas y las instituciones
que proveen los servicios bdsicos. Estos elementos se
encuentran expuestos a amenazas en menor o mayor grado,

dependiendo de diversos factores analizados a continuacién.
3.2.1. Exposicion de los elementos ainundaciones

Las afectaciones causadas por inundaciones presentan
una elevada recurrencia en los Gltimos afios en el canton.
Las precipitaciones aumentan en las épocas de inviemno
sobrepasando los 421mm al afio, obteniendo como resultado
el incremento de los caudales en los rios Garrapata, Rio
Grande y Mosquito que afectan principalmente a la cabecera
urbana con desbordamientos.

La zona urbana presenta una alta exposicion, ya que se
encuentra atravesada por el rio Chone. Uno de los elementos
que se encuentra bajo la influencia de este tipo de amenaza es
la planta de agua potable, ya que al llegar la época invernal el
rio incrementa su nivel y caudal, afectando a las bombas de
captacion de agua. Otro de los elementos que sufre este tipo
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de afectaciones son las-lagunas de oxidacion ubicadas al Sur.

La red vial urbana se ve potencialmente afectada,
ocasionando interrupcién en la comunicacién de la poblacion
con las otras parroquias, agravando el desplazamiento
terrestre durante las situaciones de emergencia. Los puntos
donde se encuentra expuesta son: al Noroeste, en la via hacia
Bahia; al Sur, en la via a Portoviejo; y al Noreste, en la viaa
Quito, por lo que los principales puntos de entrada y salida se
ven seriamente afectados por este tipo de amenaza.

El terminal terrestre de pasajeros que se encuentra cerca del
rio también estd expuesto a las inundaciones; sin embargo,
su influencia en las actividades de la ciudad en tiempos de
emergencia es minima ya que la poblacién utiliza otros

medios para el transporte.

En la infraestructura de salud, el hospital principal del
cantén Chone tiene elevada exposicion, pudiendo en caso
de desastre paralizar sus funciones, interrumpiendo, de esta
forma, muchos de los servicios que ofrece a nivel regional.
Algunos centros y subcentros de salud que se encuentran
en los alrededores del paso lateral también estin expuestos,
lo que obliga en algunos casos a paralizar sus actividades.

Mapa 7).

A nivel cantonal, se tiene datos del Instituto Nacional
de Meteorologia ¢ Hidrologia (INAMHI), asi como de
las Juntas Parroquiales, en los que se ha identificado los
siguientes puntos expuestos a inundaciones: Santa Rita,
Convento, Canuto, San Antonio, Ricaurte, Boyaca, Eloy
Alfaro y Chibunga.
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Mapa 7: Mapa de exposicion de elementos esenciales a inundaciones a nivel urbano (Cartografia base: SNGR e INEC)
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El nivel de exposicion a inundaciones a nivel cantonal los rios (Mapa 8).

estad concentrado en las areas aledafias a los cauces de

Mapa 8: Mapa de exposicion de elementos esenciales a inundaciones a nivel cantonal (Cartografia base: SNGR e INEC)
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3.2.2. Exposicion de los elementos a sismos

El Ecuador se encuentra ubicado en una zona de
subduccién entre la placa de Nazca y la placa
Sudamericana, por lo que existe un riesgo latente
a la ocurrencia de un evento sismico de cualquier
magnitud, lo cual afectaria a gran parte del territorio.

El cantdn Chone, segln el Cddigo Ecuatoriano de la
Construccién, se encuentra entre dos zonas sismicas:

3y 4, que registran valores de alta sismicidad. De
acuerdo a la cobertura de amenazas, todo el territorio
urbano se encuentra expuesto a un nivel “muy alto” de
riesgo por sismos. Esto incluye la infraestructura vial,
educativa, de salud y de servicios (Mapa 9). En vista
de esta situacion se deben implementar medidas que
minimicen los efectos de las afectaciones por sismos
en la infraestructura vital. Esto incluye el disefio
antisismico en las edificaciones.

Mapa 9: Mapa de exposicion de elementos esenciales a sismos (Cartografia base: SNGR e INEC)
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3.2.3. Exposicion de loselementos a movimientos
en masa (deslizamientos)

Los movimientos en masa, se producen por accion de
las lluvias que saturan los suelos de pendientes naturales
o terraplenes construidos en las vias. Los efectos mas
notorios se producen por los dafios que sufren las vias y la
interrupcion en la comunicacion y transporte terrestre, que
afecta al comercio zonal y nacional. El cantén ha sufrido
frecuentemente afectaciones por este tipo de amenazas,
llegando a ser parte de las zonas declaradas con estado de
excepcion por el gobierno nacional. (SNGR, 2012)

La zona urbana del cantén esta expuesta a diferentes niveles
de exposicion a movimientos de masa, destacandose la
zona Este y Oeste con alta susceptibilidad debido a que esta

rodeado por elevaciones. Por la zona Este, el elemento de
comunicacion que se ve afectado es la via a Quito y parte
de la zona urbana que pertenece a la parroquia Santa Rita.
Al Oeste, la via que conecta con Bahia de Cardquez esta
expuesta a un nivel de “alta susceptibilidad”, mientras
que en el centro de la ciudad, se tiene un nivel de “baja
susceptibilidad” En esta zona se ubican el municipio,
hospitales y centros educativos, por lo que ante la presencia
de este evento, este tipo de infraestructura no se encontraria
afectada de manera significativa. (Mapa 10).

A nivel cantonal, a lo largo de la zona central, Norte y Este,
hay variedad de elevaciones montafiosas, por lo que existen
altos niveles de susceptibilidad a movimientos de masa.
(Mapa 10)

Mapa 10: Mapa de exposicion de elementos esenciales a movimientos en masa (Fuente: SNGR e INEC, 2012)
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De los elementos esenciales identificados previamente, En el area rural, el nivel de exposicion del territorio
y mediante la metodologia descrita se ha procedido a a movimientos en masa se encuentra entre alta y
determinar el grado de exposicion de los elementos moderada (Mapa 11).

esenciales a movimientos en masa (Tabla 5).

Mapa 11: Mapa de amenaza de movimientos en masa a nivel cantonal (Cartografia base: SNGR e INEC)
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3.2.4. Exposicion del territorio a otras amenazas

Una de las amenazas que frecuentemente ha soportado
el cantén, y sobre todo la zonarural, esta asociada con la
sequia, la cual tiene mayor probabilidad de ocurrencia
en la cuenca del Rio Chone, y se debe principalmente a
la desforestacion y pérdida de especies arboreas en las
cuencas, lo que reduce la retencién hidrica e influye en
el déficit de aguas lluvias. Las zonas identificadas con
afectacion de sequias son: las parroquias San Antonio,
Santa Rita, Ricaurte y Chone pertenecientes a la cuenca
del rio Chone; parroquia Boyaca en la cuenca del rio
Bricefio; parroquias Convento y Boyacé en la cuenca
del rio Jama y parroquia Ricaurte en la cuenca del
rio Esmeraldas. (GAD Municipal del Cantén Chone,
2012)

3.25. Nivel de Exposicion de los elementos
esenciales a las amenazas naturales

Finalmente, se determina el grado de exposicién de
los elementos esenciales al conjunto de amenazas
analizadas, esto es a inundacién, movimientos en
masas y sismos.

El procedimiento seguido para la calificacion es de
acuerdo al nivel de cada amenaza, para esto se utiliza
la cartografia de amenazas y se categoriza por su grado
de afectacion, asignandole un valor numérico, de
donde se tiene la escala de valores para cada amenaza:
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Inundable, Alta
Susceptibilidad a
Movimientos en
masa, Alta
sismicidad
Inundable
temporalmente,
Moderada a
mediana
Susceptibilidad a
movimientos en
masa,
Moderadamente alta
sismicidad
Propensa a
Inundacion, Baja
Susceptibilidad a
movimientos en
masa, Media o
moderada
sismicidad
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Posteriormente se suman los valores de nivel de -9), nivel medio (suma igual a 6-7), y nivel bajo (3-5)
exposicion de cada elemento y el valor resultante se (Tabla 5).
procede a categorizar con un nivel alto (suma igual a 8

Tabla 5: Nivel de exposicion de los elementos esenciales a amenazas naturales

5
S 8 ., S
S Eg 8w 3538
Clasificacion Entidad 5 28 £ B g
€ EE & Z3
3 s » Z X
£ 3 w
-
Planta potabilizadora 3 1 3 MEDIO
Via Chone-Flavio Alfaro 3 3 3 9 ALTO
Via San Vicente-San Antonio 3 2 3 ALTO
Via Portoviejo-Rocafuerte- ALTO
Tosagua 3 2 3 8
) Via Bolivar-Canuto-Chone 3 2 3 g ALTO
A: ECONOMICOS / By-pass 3 3 7 MEDIO
L.L.LMLUS
Puente By-pass 3 1 3 7 MEDIO
Puente Bejuco 3 2 3 8 ALTO
Puente peatonal Velazco lbarra 3 3 7 MEDIO
Puente Otto Arosemena 3 1 3 7 MEDIO
Subestacion eléctrica 2 1 3 ¢ MEDIO
Sistema de alcantarillado 2 1 3 6 MEDIO
Multipropésito Chone 1 2 3 ¢ MEDIO
Hospital Napoleén Davila MEDIO
Cérdova 3 1 3 7
Hospital del IESS 3 1 7 MEDIO
Universidad ULEAM 2 2 3 7 MEDIO
Universidad Catélica 2 2 3 7 MEDIO
B: SOCIALES Universidad Técnica 2 1 3 6 MEDIO
u.v.C. 2 1 3 6 MEDIO
Cruz Roja 11 3 5 BAIO
Cuerpo de Bomberos 1 1 3 5 BAJO
Destacamento militar 11 3 5 BAJO
C: AMBIENTAL Piscina de Oxidacion 3 2 3 g BAO
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3.3. Conclusion

Elterritoriourbano seencuentraexpuestoprincipalmente
a dos tipos de amenazas: las inundaciones y los sismos,
de las cuales la mas recurrente es la inundacion que se
presenta en temporadas invernales, un gran porcentaje
del territorio se encuentra expuesto, y en casos
extremos se tienen evidencias de que hasta el 90% del
area urbana ha sido cubierta por agua. En la zona rural,
las amenazas que se presentan son las inundaciones y
las sequias.
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De los elementos esenciales, los que estdn mayormente
expuestos a inundaciones son el Hospital General, el
Terminal Terrestre, la red vial de acceso y salida en sus
tres extremos, por lo que el grado de afectacidn a las
actividades de la ciudad es alto. En lo referente a la
presencia de sismos, el nivel de exposicién es muy alto
para todo el territorio urbano.

En lo referente al manejo de emergencias, se esta
pasando paulatinamente desde las actividades reactivas
a las de prevencion, mediante la implementacién de
politicas de Gestién de Riesgos a nivel nacional.
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VULNERABILIDAD
INSTITUCIONAL - POLITICO —
LEGAL (IPL)

n esta fase se tratan los temas relacionados con

la normativa, leyes, ordenanzas y competencias

referentes a la implementacién de la gestion de
riesgos (GR) como parte de las politicas del municipio.

Se analizan los planes de ordenamiento y los planes
estratégicos para determinar ¢l grado de incidencia de
las estrategias de reduccion de riesgos que se aplicarian

en el cantén.

Se determinan las instituciones que intervienen en
la gestion del riesgo, asi como la relacion entre sus
competencias; basandose por una parte, en el nivel
de percepcion de representantes de instituciones u
organismos encargados de las fases de prevencion,
respuesta y recuperacion ante la presencia de eventos
naturales; y por otro lado de acuerdo a la normativa
vigente en el Manual del Comité de Gestion de Riesgos,
emitido por la SNGR.
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4.1, La vulnerabilidad institucional-politico-legal

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en su Articulo
389 establece que:

“El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas
las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local,
regional y nacional”". ‘

El Gobiemo Auténomo Descentralizado del Cantén
Chone aprobd en las sesiones del 7 y 18 de enero del
2010 las Reformas al "REGLAMENTO ORGANICO
ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DEL CANTON CHONE", que en su Titulo
IV, Articulo 6 dice:

"El nivel Asesor constituye la instancia de consulta, consejo y
asesoramiento en la toma de decisiones; estd constituido por:

» Secretaria Técnica de Planificacién y Desarrollo

+ Auditoria Interna

* Asesoria Juridica

* Direccién de Comunicacién Social, Prensa y
Publicidad

» Direccion de Planificacion,

Territorial v Gestién de Riesgo, conformada por la

Ordenamiento

Unidad de Gestién de Riesgos y Comisaria de la
Construccién.”

Estableciendo en el Articulo 14 dela Ordenanza, las funciones
de la Direccién de Planificacién, Ordenamiento Territorial
y Gestion de Riegos (nivel de asesoria y subordinada a la
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Alcaldia). Cumpliendo con lo establecido en la Constitucion
de la Republica.

En el Articulo 15 se establecen, como unidad subordinada
a la Direccion de Planificacion, Ordenamiento Territorial y
Gestion de Riesgos, las atribuciones y deberes de la Unidad
de Gestion de Riesgos, las cuales se indican a continuacion:

a) Posterior al andlisis y a la validacién de los
proyectos con enfoque de gestion de riesgos realizados desde
la UGRM, conjuntamente con los técnicos del municipio;
se gestionara la asignacion de recursos internos y externos
que vayan en beneficio de programas para la reduccion de
riesgos.

b) Promover la actualizacion y generacion de nuevas

normativas y reglamentos sobre materia de gestién de

riesgos. __ .

¢) Coordinar acciones con las distintas instituciones,

organizaciones - privadas, organizaciones 1o
gubernamentales ((5NG) y comunitarias, para que sus
decisiones tiendan a lograr una ciudad y un cantén
autosostenible y sustentable en materia de gestion de
riesgo.
d) En coordinacion con los organismos técnicos
pertinentes, disponer la realizacién de labores de
diagnéstico, prevencién, monitoreo y control en
materia de gestion de riesgo.
¢) Promover la investigacion, educacion, capacitacion
y la difusién de temas de gestion de riesgo.

Las reformas realizadas entre agosto y septiembre de 2010
a la Ordenanza Sustitutiva que contiene ¢l Reglamento
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Organico Estructural y Funcional. del Gobierno Municipal
del Canton Chone aprobada el 7 y 18 de enero del 2010, no
afecta el Organigrama ni las atribuciones de la Unidad de
Gestion de Riesgo.

En la Ordenanza para la Creacion de la Unidad Técnica de
Gestion de Riesgo y Desastres se establece en el Articulo 2
su finalidad:

“La unidad Técnica de Gestion del Riesgo (UTGR), tendra
como finalidad planificar y ejecutar acciones de corto,
mediano y largo plazo, con el fin de reducir el impacto
causado por un fenémeno de origen natural y por la accién
bumana, -que contribuya a fortalecer los procesos de
desarrollo sostenibles en el cantén”.

El Cédigo de Finanzas Publicas en su Articulo 44 determina
disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
(GAD):

“Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularin el uso 'y ocupacion del suelo que
contiene la localizacion de todas las actividades que se
asienten en el territorio y las disposiciones normativas que
se definan para el efecto”.

En consecuencia, para prevenir riesgos y desastres que
afecten a la poblacion, se deben establecer los canales entre
el GAD, las instituciones que participan en el desarrollo
de su territorio y el tejido social; y las organizaciones de la

sociedad civil presentes en el territorio; lo que debe estar

presente para cumplir con lo establecido en el Articulo 95 de
la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, que consagra
el derecho de participacién ciudadana en los asuntos de
interés pablico y prevé que en forma individual o colectiva
participen en forma protagénica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos publicos, de conirol
social y rendiciéon de cuentas del poder publico.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
del Cantdn Chone cumple con lo estipulado por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES),
rescatando las competencias de los GAD establecidas en la
Constitucion:

= Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de
la interculturalidad, plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

= Ejercer control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantdn; ’

* Planificar, construiry mantener la vialidad urbana;
= Prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos, actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley;

= Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios.
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Asi como las funciones de los Gobiemos Auténomos
" Descentralizados Municipales, establecidas en el Articulo 54
del Cadigo Organico de Ordenamiento Tetritorial Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD):

= Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

= Crear y coordinar los consejos de seguridad
ciudadana municipal, con la participacién de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con materia de seguridad, los cuales
formulardn v ejecutaran politicas locales, planes
y evaluacidn de resultados sobre prevencion,

~ proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

= Regular y controlar las construcciones en la
circunscripcion cantonal, con especial atencidn
a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres;

Institucionales

Tabla 6: Clasificacion de actores para la gestion de riesgos

Debiendo promover programas de capacitacién en temas

de gestion del riesgo, asi como procesos de difusion e
informacién que sirvan para que la comunidad esté alerta
frente a eventos no deseados.

4.2. Actores que intervienen en los procesos de gestion
de riesgos '

Para la implementacion de un sistema de gestion de riesgos,
es necesario integrar a los actores clave al proceso de gestion
de desastres. Para incrementar el nivel de participacion,
se debe aprovechar la estructura de los actores ¢ incluir a
los gobiemos provinciales, locales y comunitarios, a los
ministerios y a otras instituciones. (Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2009). Los actores que inciden en
un determinado cantén se han clasificado de acuerdo a las
siguientes categorias:

SNGR
» Ministerio de Salud
= Ministerio de Educacién
= MIDUVI

Organizaciones de Proteccion Civil

= Policia
= Comision de Transito
= Cuerpo de Bomberos

Gobiernos Regionales

= Gobernacién Provincial / Prefectura

Gobiernos locales

= Municipio
» Juntas Parroquiales

ONG = Cruz Roja

. = Camaras de produccion
Actores del sector privado « Industrias
Comunidades locales = Comunas

Asociaciones

= Cooperativas
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El GAD Municipal de Chone junto con otras instituciones y
organizaciones se encarga de elaborar planes de contingencia,
considerando los diferentes actores que intervienen en
la prevencion, respuesta y recuperacion del cantén ante
amenazas, a nivel de infraestructura y elementos humanos.
Entre los actores que intervienen en la gestion de riesgos de
manera general se tiene a la comunidad, las instituciones

publicas y las instituciones privadas.
4.2.1. Actoresen lafase deprevenciony reduccion

Existe un manual de alcance nacional creado por la SNGR,
para la conformacion del Comité de Gestion de Riesgos y su
operacion ante emergencias y desastres, el cual sirve como
“ (...) instrumento que concibe la gestion de riesgos como
un proceso en donde actores publicos y privados, técnicos
y cientificos, de manera articuladay de acuerdo a normas

legalmente establecidas, contribuyen a la proteccién de
personas, colectividades y la naturaleza, frente a efectos
negativos producidos por desastres de origen natural o
antropicos ’para minimizar los escenarios de vulnerabilidad.
(Ministerio Coordinador de Seguridad, 2013)

Segun el Manual de Comités para la Gestion de Riesgos
(CGR), a nivel cantonal debe estar integrado por los
siguientes representantes: Alcalde, representantes de las
empresas municipales, responsable de la Unidad Municipal
de Gestion de Riesgos, Jefe Politico Cantonal, Jefes de los
organismos de socorro publicos, Delegado de las Fuerzas
Armadas en el cantén, Delegado de la Policia Nacional en
el cantdn, representante cantonal de las Juntas Parroquiales y
otros integrantes a criterio del CGR cantonal. (SNGR, 2012).
En este se manifiesta que quienes lideran las acciones son las
instituciones locales (llustracién 11)

llustracién 11: Esquema de actores que intervienen en la Gestién de Riesgos (Elaboracion: CADS - ESPOL)
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4.2.2. Actores en la fase de preparacion y
respuesta

Los CGR, segin el nuevo manual son los encargados de
la gestion integral de riesgos y se activa de inmediato en el
Comité para Operaciones de Emergencias (COE), una vez

que se ha declarado una situacion de emergencia o desastre.

Existe un COE para el cantén de Chone, presidido por el
Alcalde e integrado por Bomberos, Cruz Roja, entre otros.

Entre sus acciones el COE, a inicios del afio 2012 ha
identificado puntos para la instalacion de plantas de
mejoramiento de calidad de agua y establecimientos
educativos que sirven de alojamientos temporales en el
cantdn, entre los que se encuentran escuelas, el hospital y
casas en zonas altas y que cuentan con pisos supetiores.

Entre las acciones realizadas por otras entidades como
el Ministerio de Salud Pablica (MSP), se tienen las
fumigaciones periddicas por las instituciones a cargo. Se
ha trabajado con cercos epidemiolégicos, para disminuir el
grado de afectacion por enfermedades de las temporadas
invernales como el dengue.

Como parte de las actividades ejecutadas por la SNGR
en lo referente a la preparacién ante las emergencias, se
tiene la conclusion de las obras de dragado del canal de
encauzamiento del rio Chone, que va desde el puente El
Bejuco hasta el sector de Punta y Filo, conocido también
como puente by pass, tras recorrer una extension de seis
kilémetros aproximadamente. (SNGR, 2012)
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4.2.3. Actores en la fase de recuperacion

La etapa de recuperacion sucede después que han ocurrido
las emergencias y desastres, en esta parte se debe considerar
la participacién comunitaria de la poblacion buscando
resolver sus necesidades inmediatas.

La funcion en el proceso de recuperacion es evitar que los
recursos humanos, econémicos o materiales reconstruyan las
vulnerabilidades y riesgos existentes antes de la emergencia
o del desastre.

Entre los actores que intervienen en el proceso de recuperacion
estd la SNGR, que en conjunto con el Municipio, Comité
de Riesgo Municipal, Gobierno Nacional y MSP haran
la coordinacién interministerial e interinstitucional,
para armonizar y apoyar las acciones de recuperacion,
reconstruccion, rehabilitacion y reactivacion econémica de
la poblacion afectada. EI COE debera elaborar su plan de
recuperacion del canton, dependiendo de la afectacion.

Para la rehabilitacién y reconstruccion del cantén, posterior
al manejo de desastres se gestiona el restablecimiento
de servicios vitales y servicios basicos de forma
inmediata, destacandose el agua potable y la salud; la
vias de comunicacion; el abastecimiento de alimentos;
la recuperacion de los medios de produccion y de
dafios en edificaciones, viviendas e infraestructuras y el
restablecimiento de productos agropecuarios.
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SINTESISDELA
VULNERABILIDAD [
TERRITORIAL

1 cantén Chone es uno de los que mayor nivel

de exposicién a amenazas naturales presenta

en la provincia de Manabi. Las amenazas de
mayor recurrencia en ¢l cantén son: sequia en el area
rural; movimientos en masa a nivel urbano y rural; e
inundaciones a nivel urbano y rural, donde la mayor
incidencia es en el sector urbano. El 58% de su poblacién
se encuentra distribuida en la zona rural, por lo que la
incidencia de eventos que se dan en la zona rural, afecta
a un gran porcentaje de su poblacion, considerando
ademas que la economia del cantén est4 impulsada por la
actividad agricola y pecuaria.

La cobertura de servicios bésicos como agua potable es
deficiente tanto en el 4rea urbana como rural, donde el

principal sistema de abastecimiento es mediante pozos.

En su red vial, a nivel urbano cuenta con tres puntos
principales de entrada y salida, a nivel cantonal la
infraestructura no es suficiente para mantener la conexi6n
entre las diferentes poblaciones del canton.

Entre los elementos esenciales identificados se encuentran
el hospital que tiene cobertura regional; la red vial que de
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igual manera tiene cobertura regional; proyectos en fase
de construccién tendientes a reducir la influencia de las
inundaciones a nivel urbano y abastecer de agua para riego
durante las estaciones secas.

El nivel de exposicion de los elementos a amenazas de
origen natural oscila entre alta y media especialmente
a inundaciones y movimientos en masa, lo que incide
negativamente en la funcionalidad de las actividades de su
poblacion. Entre los elementos méas afectados se encuentran
el hospital, la via a Quito y el sistema de captacién de agua.
Toda la extension de su territorio urbano esta expuesta a nivel
de amenaza alta ante la presencia de sismos; sin embargo, no
es frecuente y no se tienen evidencias de afectaciones graves
en los ultimos afios por este tipo de eventos.
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Las instituciones encargadas en la gestion de riesgos estan
implementando paulatinamente las directrices dadas a nivel
nacional por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos;
evidencia de esto es la conformacion de los Comités de
Gestion de Riesgos. Otra de las acciones dirigidas a trabajar
en la prevencion de las inundaciones es el encauzamiento
del rfo Chone, que se espera reduzca el nivel de afectacion a
la infraestructura urbana por este tipo de eventos.

En lo referente a las acciones politico — institucionales, el
municipio y su personal tiene experiencia en el manejo de
las situaciones de emergencia, sin embargo no se observa
una politica fuerte dirigida a trabajar en fases de prevencion
y preparacion de la comunidad y sus instituciones, ante la

presencia de amenazas naturales.
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