“ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL
CANTON CUMANDA.
PERFIL TERRITORIAL 2013”

Elaborado por:
Centro de Sistemas de Informacion Geografica
(CENSIG)

Con el acompafiamiento técnico del proyecto:
“Estimacion de Vulnerabilidades y Reduccion de Riesgos
de Desastres a nivel municipal en el Ecuador”



Anilisis de vulnerabilidad del cantén Cumand4. Perfil Territorial, 2013

Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, SNGR
Programa de'las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, ESPOCH

Maria del Pilar Cornejo de Grunauer
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos - Ecuador

Diego Zorrilla
Representante Residente. PNUD - Ecuador

Dr. Romeo Rodriguez Cardenas
Rector ESPOCH, Riobamba - Ecuador

Nury Bermtdez
Coordinadora Nacional de Gestion de Riesgos PNUD

Jairo Estacio
Coordinador Técnico del Proyecto SNGR/PNUD

Ifiigo Arrazola, Fernanda Carrera, Carlos Ayala
Asistentes de proyecto SNGR/PNUD

Nixon Narvéez, Rocio Bermeo, Fabricio Yépez, Maria del Cisne Feria, Freddy Llerena, CEDIA
Consultores

Diagramacién, edicion e impresion: DIGITAL CENTER
ISBN: 978-9942-951-09-0

Primera edicién
Quito, diciembre 2012

Publicacién realizada en el marco del proyecto “Estimacion de vulnerabilidades y reduccién de riesgos de desastres a nivel munici-
pal en el Ecuador” ECHO/DIP/BUD/2011/91002, VII Plan de Accién DIPECHO '

Los resultados alcanzados en estos analisis no son la posicién oficial de la Oficina de Ayuda Humanitaria de 1a Unién Europea, ni del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, ni de la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos. Forman parte de un esfuerzo

de reflexion colectivo realizado por las Universidades en conjunto con los técnicos municipales de los diferentes cantones.

Se permite reproducir el contenido citando la fuente.



ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZOQO .

FACULTAD DE RECURSOS NATURALES

Proyecto “Estimacion de la Vulnerabilidad a nivel
cantonal” SNGR-PNUD-ESPOCH

COORDINADOR DEL PROYECTO:
Ing. Fernando Romero Cafiizares MSc.

EQUIPO TECNICO:

Ing. Pamela Paula Alarcon Esp.

Ing. Jorge Segovia Capito MSc.

Ing. Franklin Cuadrado Paredes Mg.



ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON CUMANDA. PERFIL TERRITORIAL 2013

INDICE
INTRODUCCION
1. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO CANTONAL

1.1 Datos generales y descripcion politica administrativa
1.2 Caracteristicas orograficas e hidrograficas
1.2.1 Caracteristicas climaticas
1.2.2 Hidrografia
1.3 Hitos histéricos
1.4 Caracteristicas poblacionales, socio-econémicas y demograficas del cantén
1.4.1 Densidad Poblacional
1.4.2 Niveles etarios de la poblacion
1.4.3 Tasa de crecimiento del cantén Cumanda
1.4.4 Perfil educacional
1.4.5 Caracteristicas étnicas y culturales
1.4.6 Principales actividades y ramas de ocupacion del cantén
1.4.7 Situaci6én de pobreza en el cant6n
1.5 Uso del Suelo
1.5.1 Conflictos de uso del suelo
1.6 Actores principales de intervencion
1.7 Conclusion

2, ENFOQUES TEMATICOS DE LA ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

2.1 Elementos esenciales del cantén Cumanda en tiempo normal y de crisis
2.1.2 Elementos esenciales para el funcionamiento normal
2.1.3 Elementos esenciales para el funcionamiento en crisis
2.1.4 Elementos esenciales para el desarrollo del cantén
2.2 Principales limitaciones que condicionan el desarrollo del canton;
2.2.1 La Migracién
2.2.2 Escaso nivel de instruccién

3. LAVULNERABILIDAD DE LOS ELEMENTOS ESENCIALES Y LA POBLACION DEFINIDA
DESDE LA EXPOSICION A AMENAZAS



3.1. Exposicién del cantén ante amenazas
3.1.1 Exposicion y vulnerabilidad ante amenaza sismica
3.1.2 Exposicién y vulnerabilidad ante amenaza por inundacion
3.1.3 Exposicién y vulnerabilidad ante amenaza por deslizamientos
3.2 Elementos esenciales de tiempo normal y de crisis expuestos a las amenazas
3.2.1 Niveles de exposicion de los elementos esenciales
3.3 Conclusiones

4. LA VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL-POLITICO-LEGAL (IPL)

4.1 Capacidades en gestion de riesgos (politicas publicas).
4.2 La Vulnerabilidad relacionada con los recursos disponibles para el manejo de riesgos (capacidad)

5. VULNERABILIDAD TERRITORIAL

6. BIBLIOGRAFIA

47
49
49
49

50
52
54
55

55
56

57

60



ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON CUMANDA PERFIL TERRITORIAL 2013

~

INTRODUCCION

n la actualidad es necesario la implementacién de

politicas para reducir, mitigar y prevenir riesgos

de desastres ante fendmenos de origen natural o
provocados por el hombre. La recurrencia de eventos es
cada vez mayor, éstos se manifiestan en zonas ocupadas
de forma indebida y traen consecuencias sociales que
compromenten las agendas de desarrollo planteadas.
Se conoce que los desastres constituyen problemas
generados y no resueltos en los procesos de desarrollo de
los territorios como el incremento de la pobreza, deterioro
ambiental, sobreexplotacion de los recursos naturales,
ausencia de politicas de ordenamiento territorial y
planificacion estratégica. De ahi la importancia de
generar herramientas que coadyuven a reducir estas
vulnerabilidades territoriales.

Dentro de este contexto, el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), v la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (SNGR) del Ecuador

coordinan acciones con la finalidad de apoyar a los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) locales
en la estimacion de sus vulnerabilidades, las cuales estan
estrechamente ligadas con las amenazas.

Enmarcados en lo mencionado anteriormente, el
objetivo del presente estudio es realizar el andlisis del
perfil territorial del cantén Cumands, el cual ayude a
entender los elementos esenciales del territorio urbano
del cantén, con el objeto de protegerlos con estrategias
de reduccion de riesgos de desastres. Entre los aspectos
analizados estan temas de infraestructuras esenciales,

aspectos socioeconémicos, poblacionales, ambientales y
culturales del canton.

La investigacién estd orientada en la generacion de
informacién para apoyar la gestion y toma de decisiones
del GAD Cumanda hacia la preparacion ante desastres,
reduccion de riesgos y asistencia en casos de emergencias.
Ademas va a permitir articular el conjunto de acciones
con las estrategias emprendidas por los actores locales,
comunitarios e institucionales.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL
TERRITORIO CANTONAL

|

n este capitulo se indican datos generales,

descripcion  politica, ubicacion geografica,

caracteristicas ambientales y analisis de datos
demograficos y socioeconémicos mas relevantes en
el contexto nacional, regional y local. Ademas de
identificar dindmicas de la poblacién, usos del suelo,
asi como también los eventos historicos y actores claves
que aportan en la comprension del desarrollo del canton
Cumanda en Jos ultimos afios.

1.1 Datos generales y descripcion politica
administrativa 7

Cumandé es un cantén que pertenece a la provincia de
Chimborazo, se encuentra ubicado al Sur-occidente de
la provincia. A una distancia de 321 km desde Quito,
desde Guayaquil a 96 km y desde Riobamba capital de la
provincia de Chimborazo a 56 km.

El cant6n cuenta con 29 recintos y la cabecera cantonal
Cumanda con 18 barrios; para efectos de este estudio

9
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y mejor comprension del territorio, el sector rural se
ha dividido en tres zonas con iguales caracteristicas
ambientales estas son: Sacramento, Suncamal y La Isla.
Gran parte del territorio estd en el subtrépico, con una
temperatura promedio de 20 °C.

En este cantdn existe un diferendo limitrofe por el sector
denominado La Isla, debido a su cercania con la provincia
de Guayas, el GAD provincial del Guayas ha realizado
obras en beneficio de los recintos cercanos, lo mismo ha
hecho el GAD provincial de Chimborazo.

La fecha de cantonizacion del cantén Cumanda fue el 28
de enero de 1992.

PROVINCIA DE
LOS RIOS

PROVINCIA DE
HO ROHA CANTIAGO

Mapa No. 1 Divisién Politica del Cantén Cumanda
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LIMITES Parroquia Cantén Provincia

NORTE MUIt'tUd Alausi  Chimborazo
Sibambe

SUR Ventura Cafiar Caniar

ESTE Huigra Alausi  Chimborazo
Chillanes Chillanes Bolivar

OESTE Bucay Guayas

FECHA DE CANTONIZACION
28 de enero de 1.992

ALTITUD
300 a 2.000 msnm

SUPERFICIE
158,7 km2
POBLACION
12.922 habitantes

DENSIDAD POBLACIONAL
81,42 hab/km2

PARROQUIA URBANA
Cumanda con 18 barrios

RECINTOS
29 recintos divididos en tres zonas con caracteristicas
ambientales iguales (Sacramento, Suncamal y La Isla).

1.2 Caracteristicas orogréaficas e hidrograficas

El relieve estd determinado por dos cordilleras que
atraviesan el cantdn Cumanda y que forman parte
de la hoya del rio Chanchén. Esta zona se caracteriza
por tener suelos irregulares con pendientes fuertes,
lo cual favorece a un ecosistema altamente fragil, los
mismos que se encuentran amenazados actualmente por
procesos erosivos.
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Por las condiciones de topografia, tipo de suelo y fallas
geologicas, la zona alta del canton Cumanda y las riberas
del rio Chimbo y Chanchén presentan alta susceptibilidad
a movimientos en masa conocidos también como
deslizamientos; los poblados mas vulnerables a este tipo
de eventos son: Cumanda, Buenos Aires, La Victoria,
Cascajal, Chalguayacu, Cruz del Hueso, San Pablo,
Huagal, Huallanag, Chilicay, Bucte, Naranjapata, el
Guabo y La Isla.

Las zonas de moderada susceptibilidad se ubican en la
parte media del cantén, donde se encuentran los recintos
San Jacinto, La Argentina, Santa Rosa de Suncamal,
Suncamal, Miraflores, Reservas de Cumanda.

Mientras que las zonas de mediana susceptibilidad se
ubican en la parte baja del cantén, asi como en pequefias
dreas donde se encuentran Sacramento y Copalillo.
(PDOT Cumanda, 2011)

1.2.1 Caracteristicas climaticas

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) 2011,
el canton Cumanda tiene una variedad de microclimas.
En la zona alta donde se encuentra la microcuenca del
Rio San Pablo, con los recintos Huagal, Copalillo y
Sacramento la temperatura oscila entre 18 °C a 20 °C.
(Zona de vida bosgue seco montano bajo bs. MB).

En la microcuenca del rio Chalguayaco, los recintos de
Naranjapata, Bucte, Chilicay, Santa Rosa, Suncamal,
Huallanag, Miraflores, Cruz del Hueso, Chalguayacu y
Cascajal, latemperatura se encuentra en el rango de los 20 °C
a 22 °C. (Zonade vida bosque himedo premontano bh. PM).

En el sector del rio Blanco, los recintos Hda. Chilicay,
Santa Rosa, La Argentina, San Vicente, Reservas
de Cumanda, San Jacinto, ElI Guayabo, La Victoria,
Cumanda y Buenos Aires, la temperatura fluctda entre
los 22 °C y 24 °C. (Zona de vida bosque muy humedo
premontano bmh. PM).

En la zona baja del Cantén Cumanda, en el sector de la
Isla, la temperatura se presenta entre 24 °Cy 26 °C (Zona
de vida bosque hiimedo tropical bh. t).

1.2.2 Hidrografia

Los principales cuerpos de agua estan representados por
los rios: Chimbo en el sector occidental que se originaen el
nevado Chimborazo, y Chanchan hacia el sector oriental,
el cual nace de los paramos de los cantones Guamote,
Alausi y Chunchi. Ademas existen drenajes menores que
nacen en las microcuencas Curiquinga, Achin, Shiriny
Gulaguayaco, asi como también quebradas y riachuelos
que alimentan a los rios Chimbo y Chanchén.

11
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IMPACTO
EVENTO POSITIVO

Terremoto en la antigua ciudad

de Riobamba. Uno de los

terremotos de gran magnitud,

acaecidos la colonia.

El Capitan Fiallos se adjudico
parte de lo que hoy es Cumanda
(Suncamal)

Llegan los primeros colonos y Paso del ferrocarril
nace Cumanda por lazona

Cumanda se iniciacomo Comuna Empiezan a llegar
nuevos colonos
Se convierte en recinto

Fue erigida en parroquia rural
del canton Alausi

Presencia de fuertes
precipitaciones

Cumanda es elevado a cantdn Mejora las condiciones
de vida de la pablacion.

Desbordamientos e inundaciones

Levantamiento de organizaciones Se generan

de Cumanda propuestas de
desarrollo y
fortalecimiento de
las organizaciones.

Desbordamientos e inundaciones

Desbordamiento, inundaciones y
deslizamientos

IMPACTO
NEGATIVO
Cumanda estd en la
falla geol6gica mas
grande del Ecuador,

sufri6 muchos
estragos por este
movimiento telurico.
Se inicia la tala de
bosques

Pertenecian al Canton
Alausi

Se continda talando

el bosque

En Alausi se
centralizaban los
recursos econémicos
y de gestion
Desbordamiento del
rio Huitztzi

Ocasiona dafios en
las vias y cultivos
Desorganizacion de
algunos recintos

Ocasiona dafio en
las vias y cultivos
Vias de acceso
interrumpidas,
viviendas afectadas,
poblacién evacuada,
empresas turisticas
afectadas.

Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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1.4 Caracteristicaspoblacionales, socioeconédmicas
y demograficas del canton

1.4.1 Densidadpoblacional

La poblacion de Cumandéa en su mayoria es mestiza y esta
compuestapor migrantes provenientes de varias provincias:
Tungurahua, Bolivar, Cafiar, Azuay y Chimborazo, de
esta Ultima la migracidn proviene especialmente de los
cantones Guamote, Alausi y Chunchi.

El canton Cumandatiene 12.922 habitantes que representan
el 2,82% del total de la poblacidn provincial, la poblacion
urbana asciende a 8.626 habitantes que representan el
66,8% de la poblacion total del cantéon Cumanda. En el area
rural viven 4.296 personas, que representan el 33,2% de la
poblacion. En cuanto a la relacion mujeres-hombres esta
es practicamente 1:1, ya que el 50,9% pertenece al género
femenino y el 49,1% al género masculino. (Tabla 1).

Tabla No. 1 Poblacién del cantén 2001 - 2010

CATEGORIA POB'-Z’SOCl'ON 9%  POBLICION %
Hombres 4,601 499 6.343 41
Mujeres 4.704 50,1 6.579 50,9
ZONA

Urbana 5411 576 8.626 66,8
Rural 3.984 24 4296 332
TOTAL 9.395 100 12.922 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001-2010, INEC
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

Actualmente el cantén Cumand4 es el segundo canton
con mayor densidad poblacional dentro de la provincia de

Chimborazo con 81,42 hab/km2 (Tabla 2), al comparar
la densidad poblacional del cantén con la densidad
poblacional nacional de 56,49 hab/km2 se puede apreciar
que es practicamente el doble del referente nacional,
debido a la dindmica propia de los cantones jovenes.

Tabla No. 2 Densidad poblacional a nivel de cantén en la
provincia de Chimborazo

CANTON Pablacion Area km hab/ km

Alausi 44.089 1.644 26,81
Chambo 11.885 163 72,91
Chunchi 12.685 273 46,46
Colta 44971 829 54,24
Cumanda 12.922 158 81,42
Guamote 45.153 1.216 37,13
Guano 42.851 473 90,59
Pallatanga 11.544 377 30,62
Penipe 6.739 370 18,21
Riobamba 225.741 978 230,81

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

Si comparamos los resultados de los censos de los afios
2001 y 2010, comprobamos que la estructura de la
poblacién por areas (urbanay rural) ha evolucionado en el
cantén Cumanda. Es asi que de una distribucion urbana de
57,6% pasa a una de 66,8%, existiendo una tendencia a la
urbanizacion con la consecuente migracion del campo a la
ciudad y los problemas que ello implica. Si se considera la
densidad poblacional de los afios 2001 a 2010 observamos
un aumento paulatino de la poblacion en la ocupacién del
area del canton, de 59,19 habitantes por km2 en el 2001 se
incrementa a 81,42 habitantes por km2 en el 2010 (Tabla 3).

13
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Tabla No. 3 Densidad poblacional Censo 2001- 2010

CANTON CENSO 2001 CENSO 2010

Cumanda km2  Poblacion ~ hab/ km2  Poblacion ~ hab/
km2 km2

TOTAL 158,7 9.395 59,19 158,7 12.922 81,42

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

En el cantén Cumanda, el nimero de mujeres fértiles entre
12 y 49 afios es de 3.678 que representa el 28,46% de la
poblacién total, se estima que anualmente habran 80,2
nacimientos por cada mil mujeres fértiles (Tasa general
de fecundidad). Para los afios venideros se deberian
planificar anualmente los servicios de atencion médica
para 295 nacimientos aproximadamente. Esto implicaria
un aumento de la poblacién anual en 22,8 por cada mil
habitantes (Tasa de natalidad) acompafiado de una tasa de
fecundidad global de 2,7 nacidos vivos por afio. Finalmente
en este &mbito, la poblacion de 5 afios 0 menos es de 1.786
nifios y nifias, es decir existen 48,6 nifios y nifias de 5 afios
0 menos por cada cien mujeres fértiles (Tabla 4).

Tabla No.4 Indicadores basicos de fecundidad

INDICADOR VALOR
Total Mujeres en Edad fértil (12 - 49 afios) 3.678
% MEF sobre Total de Poblacion 28.5%
Tasa General de Fecundidad 80.2%
Nacidos Vivos Esperados 295
Tasa de Natalidad 22.8%
Tasa Global de Fecundidad 2.7%
Total Poblacién 5 afios y Menos 1.786
Relacion poblacién 5 afios y menos sobre MEF 48.6%

Fuente: VII Censo de Poblacién y VI de Vivienda. 2010
Elaboracion: ECONOMICA - Centro de Investigacion
Cuantitativa.
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En el analisis de la dinamica de crecimiento de la
poblacién del cantéon Cumand4, se determina una alta
tasa de crecimiento en el centro urbano. Esto se debe a
la falta de servicios en los recintos, los mismos que no
retnen las condiciones ideales para el buen vivir de la
poblacién.

1.4.2 Niveles etarios de lapoblacion

En la Figura 1. Poblacion-Estructura etaria del cantén
Cumanda, del total de la poblacion de 12.922 (Censo 2010),
1.477 personas que corresponden al 11,4%, se encuentran
en el rango de 0y 4 afios; un porcentaje similar representa la
poblacion entre 5y 9 afios, y entre 10y 14 afios, esto es 12%
y 11,6% respectivamente. Datos similares se observan con
los grupos entre 25y 29 afios, vale lapena indicar que a partir
de este nivel, el porcentaje de poblacién empieza a disminuir
paulatinamente; de hecho la poblacion entre 40 y 44 afios y,
50y 54 afios, representa el 5,1% y 3,5% respectivamente; la
poblacidn de 55 afios y mas representa el 12,1%. Esto denota
una pirdmide etaria progresiva de poblacionjoven.

Figura No. 1 Poblacién-Estructura Etaria del cantén
Cumanda 2010. Fuente: VII Censo de Poblacién y VI de
Vivienda. 2010. Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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1.4.3 Tasa de crecimiento del cantén
Cumanda

La tasa de crecimiento poblacional del cantén
Cumanda en el afio 2010 fue 3,54%, y en el afio 2001
del 2,55%, esto indica que en el lapso de nueve afios
la tasa se incremento6 en 1% (Figura 2).

En el area urbana, Cumanda tiene la mayor
concentracion de la poblacién con 8.626 habitantes,
mientras que la mayor concentracién poblacional del
area rural esté en los recintos ubicados en la zona de
Sacramento con 1.804 habitantes (42%), seguido de
la zona La Isla con 1.547 habitantes (36%) y la zona
Suncamal con 945 habitantes (22%).

En el area rural, la distribucion de la poblacién
por edades nos permite reconocer que existe una
alta poblacién entre los 19 y 30 afios con un 219%,
seguida de la poblacién comprendida entre los 0 y
45 afios, que se distribuyen casi uniformemente con
alrededor del 16%, luego tenemos que la poblacién
que va de los 46 a 60 afios es del 10%, y finalmente,
la poblacién que supera los 60 afios de edad alcanza
el 5%.

Esto denota que existe una piramide progresiva
acorde con la dinamica demografica global del
cantén.

POBLACION TOTAL Y TASA DE CRECIMIENTO
CENSOS 1950 m1962 -1974-1982 -1990 -2001 -2010

u T*m dt a«<cM*nto

m Poblacién total

Figura 2. Tasa de Crecimiento Canton Cumanda afio 2001
y 2010. Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

1.4.4 Perfil educacional

En el ambito educativo, en Cumanda el 8,80% de la
poblacion mayor a 15 afios es analfabeta, dentro de
este indicador se puede apreciar algunas diferencias
y caracteristicas. Por ejemplo, la incidencia del
analfabetismo es del 24,50% en la poblacién indigena,
12,7% en el area rural, 16,40% en pobres extremos
y 10,70% en mujeres. Por otro lado, del total de
analfabetos el 48,10% viven en el &rearural, y el 85,30%
son pobres por Necesidades Baésicas Insatisfechas
(NBI), casi el 62,50% de los analfabetos del cantén son
mujeres CIC. 2012 (Tabla 5).

La escolaridad promedio de la poblacion es de 8
afios, las mujeres en promedio alcanzan 7,8 afios de
escolaridad, mientras que los hombres alcanzan 8,2
afios. Al igual que en el analfabetismo se evidencian
brechas importantes, por ejemplo, la poblacion indigena
alcanza en promedio 5,3 afios de escolaridad, mientras
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que mestizos, blancos y otros no pertenecientes agrupos
étnicos culturales, alcanzan 8,2 afios de escolaridad. Se
debe indicar también, que la poblacién residente en el
area rural tiene 6,6 afios de escolaridad, mientras que
la del &rea urbana tiene un promedio de 8,7.

Finalmente, en el segmento de poblacién pobre, la
escolaridad promedio de la poblacién con pobreza extrema

porNBI esde 5,7 afios mientras que lade no extremapobreza
es de 8,6 afios (Censo, 2010). De acuerdo con el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE)
2012, la pobreza por necesidades bésicas insatisfechas,
alcanza el 68,08% de la poblacién total del canton, y el
29,76% de extrema pobreza. El analfabetismo en el canton
esel 8,77% y el referente nacional 9% lo que indica que en
el canton existe alto porcentaje de analfabetismo.

Tabla No. 5 Pobreza por NBI (%) vs Analfabetismo

TOTAL
CATEGORIA ANALFABETO CANTON
TotaL _%® % torAL *®
Canton Grupo
Grupo étnico cultural
Indigena 97 2450 13,20 396 4,70
Afroecuatoriana 28 7,90 3,80 356 4,20
Montubia 14 9,00 1,90 156 1,90
Otros 597 8,00 81,10 7.480 89,20
TOTAL 736 8,80 100 8.388 100
Area
Area urbana 382 6,80 51,90 5.603 66,80
Area rural 354 12,70 48,10 2.785 33,20
TOTAL 736 8,80 100 8.388 100
Pobre por NBI
Pobre 628 11,30 85,30 5.545 66,10
No Pobre 104 3,70 14,20 2.780 33,10
Sin definir 4 6,30 0,50 63 0,80
TOTAL 736 8,80 100 8.388 100
Pobre extremo NBI
Pobre extremo 277 16,40 37,70 1.690 20,10
No pobre extremo 455 6,90 61,80 6.633 79,10
Sin definir 4 6,50 0,50 65 0,80
TOTAL 736 8,80 100 8.388 100
Hombre 276 6,70 37,50 4,101 48,90
Mujer 460 10,70 62,50 4,287 51,10
TOTAL 736 8,80 100 8.388 100

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEC, 2010. Elaboracion

: ECONOMICA CIC-Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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1.4.5 Caracteristicas étnicasy culturales

Segln el Centro Cultural Intercomunitario (CIC
2012), Cumanda estd conformado por una poblacion
mayoritariamente mestiza y migrante de provincias
vecinas como Tungurahua, Bolivar, Cafiar y Azuay,
la que constituye el 89,7% de la poblacion total del
cantén. Por otra parte, el 4,5% de la poblacion total del
canton se autoidentifica como indigena, el 4,2% como
affoecuatorianay el 1,6% como montubia. (Anexo 10).

En Cumanda existen grupos socioculturales diversos
cada uno posee variedad de manifestaciones culturales.
Por ejemplo, dentro del grupo de pobladores que se auto
identifican como indigenas, en especial las mujeres,
todavia se mantiene su indumentaria tradicional tanto
cotidiana como ceremonial; y aunque no existen datos
precisos, se conoce que alrededor de 120 personas
indigenas dominan el idioma kichwa, el resto de la
poblacién por ser en su gran mayoria mestiza, tiene como
idioma Unico el espafiol (Esquema 1).

Esquema No. 1 Grupos étnicos del canton

Indigena
4,5%
!
Afroecuatoriana Montubia
4,2% Vs
Mestiza y Otra
89,7%

Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN, 2012

1.4.6 Principales actividades y ramas de
ocupacién del cantén

En el ambito del empleo, la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) de Cumanda, que comprende la poblacién
dedicada a la produccién de bienes y servicios, al
compararla con los indicadores provincial y nacional,
se obtiene que el cantdn tiene el 2,47% de la PEA del
total provincial, y el 0,08% del total nacional. De la PEA
de Cumanda, se estima que 3.278 personas son hombres
(66,20%), y 1.673 son mujeres (33,79%) (Tabla 6).

Tabla No. 6 PEA/SEXO 2010

CANTON Hombres % Mujeres % TOTAL
Cumanda 3.278 66,20 1.673 33,79 4.951

Fuente: VII Censo de Poblacion y VI de Vivienda. 2010
Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

Al relacionar la PEA por areas urbana y rural del cantén
Cumanda, de acuerdo a los censos de Poblaciony Vivienda
de los afios 2001 y 2010 se observa un incremento en el
area urbana del 61,4% al 66,0% y un decrecimiento en el
area rural de 38,6% al 33,9% (Tabla 7).

Tabla No. 7 PEA por Area

Censo 2001
Urbano % Rural % PEA
2011 61,4 1.266 38.6 3.277
Censo 2010
Urbano % Rural % PEA

3.272 66,0 1679 339 4.951

Fuente: INEC 2001- 2010
Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH.
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Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), 2010 la actividad agropecuaria es la mas
representativa anivel cantonal, esta ocupa el primer lugar
en lo que concierne a empleo, seguido por actividades
de comercio al por mayor y menor, actividades de
construccion, transporte y almacenamiento e industrias
manufactureras. En cuanto a las actividades relacionadas
con laadministracion pUblicay servicios existe un minimo
de profesionales titulados que laboran en el cantén. Sin
duda, segun los datos observados existe una tendencia
de crecimiento de actividades en la zona urbana, a pesar
de que el sector agropecuario es el dominante por el area
destinada, El aumento de equipamiento urbano en los
Gltimos 10 afios es importante sobretodo en el &mbito
comercial, de infraestructura educativa y vial dentro del
casco urbano.

La economia de Cumanda estd basada principalmente
en actividades agropecuarias (agricola, ganadera,

silvicultura y pesca) que representa el 39%, esto es
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debido a su ubicacion geogréafica y a la fertilidad de los
suelos. Se cultiva banano, cafia de azucar, cacao, café y
otros productos como el palmito y el orito destinados a
la exportacion principalmente. La produccion pecuaria es
una de las mas activas en la zona, por lo que es posible
encontrar algunos centros de pies de cria, sobre todo de
porcinos, ubicados todos en la zona de Sacramento y
Suncamal. Ademaés en el cantdn, existe infraestructura
productiva que desarrolla la empresa Pronaca, misma que
se dedica a la crianza de cerdos y pollos a gran escala,
generando fuentes de trabajo para los pobladores.

El sector de servicios representa el 36,22% con actividades
como el comercio al por mayor y menor, transporte y
almacenamiento, ensefianza, actividades de alojamiento
y servicio de comidas, administracién pablica y defensa.
Estas actividades estan ubicadas principalmente dentro
del casco urbano, siendo la principal ocupacién de la
poblacién a nivel urbano cantonal el trabajo por cuenta
propia, los empleados publicos o privados. (Tabla 8).
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Tabla No. 8 Sectores y actividades de ocupacion de la poblacion cantonal

SECTOR AGROPECUARIO PEA %
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 1.93 39,0
SUBTOTAL 193 39,0
SECTOR INDUSTRIAS

Industrias manufactureras 256 52
Construccion 412 83
Explotacion de minas y canteras n 02
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado 3 0,0
Distribucion de agua, alcantarillado y gestioii

de desechos 18 04
SUBTOTAL 700 14,1
SECTOR SERVICIOS

Comercio al por mayor y menor 540 10,9
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 165 3,3
Administracién publica y defensa 139 28
Actividades profesionales, cientificasy técnicas 46 0,9
Ensefianza 188 38

Actividades de laatencién de lasaludhumana 52 1.0
Actividades de servicios administrativosy deapoye 58 1.7
Actividades de los hogares como empleadores 153 3,0

Actividades financieras y de seguros 17 03

Actividades inmobiliarias 1 00

Artes, entretenimiento y recreacion 23 05

Informacién y comunicacion 36 0,7
Transporte y almacenamiento 286 58

Otras actividades de servicios 7415

SUBTOTAL 1.778 36,22
OTROS

No declarado 321 65

Trabajador nuevo 221 45

SUBTOTAL 542 11,0

TOTAL 4951 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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1.4.7 Situaciéon depobreza en el canton

El INEC considera “pobre” a personas que pertenecen
a hogares que presentan carencias de bienes y servicios
requeridos para vivir y funcionar como miembros de la
sociedad, el indicador que se utiliza es el de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI).

Tabla No. 9 Situacion de pobreza

SITUACION DE POBREZA

Pobre por NBI extremo 3.056 23.60
Pobre por NBI no extremo 5.799 44.90
No pobre 3.984 30,80
Sin definir 83 0.60
TOTAL 12.92 100%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

La provincia de Chimborazo es considerada como una de
las provincias mas pobres del Ecuador. Segun el Censo
de Poblaciény Vivienda 2010, en Cumanda de los 12.922
habitantes, el 23,60% son pobres por NBI extremo, y el
44,90% son pobres por NBI no extremo. Al contrario, el
30,80% no son pobres, este perfil de pobreza indica una
diferencia socioeconémica importante. (Tabla 9).

Por otro lado, en el &mbito de la vivienda, alrededor del
33,4% del &reaurbanay rural del total del canton no tienen
acometidas de agua de consumo. Asimismo, alrededor
del 12% de residentes en hogares urbanos y rurales
no cuentan con conexion a sistemas de eliminacion de
excretas (alcantarillado). De acuerdo al tipo de vivienda el
10,9% de la poblacidn urbanay rural reside en viviendas
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de tipo mediagua, ranchos, covachas, u otras. Finalmente,
alrededor del 0,6% de la poblacion del sector urbano y
rural no cuenta con el servicio de electricidad.

1.5 Uso del suelo del canton

Segin el Censo Agropecuario del afio 2.000, el uso
actual del suelo en Cumanda se distribuye de la siguiente
manera: montes y bosques 5.047 ha (31,80%), pastos
cultivados 4.799 ha (30,24%), cultivos permanentes
2.919 ha (18,39%), 1.043 ha (6,57%) dedicado a pastos
naturales. Con porcentajes bajos se encuentran los
cultivos transitorios de descanso, paramos y otros usos.

En la actualidad existen conflictos derivados de la
intervencidn inadecuada y no planificada por los actores
territoriales del cantén Cumanda vinculados al tema
agro-productivo principalmente (Esquema 2, Tabla 10).

Tabla No. 10 Uso del suelo Cantén Cumanda
Superficie
(Has)
Montes y Bosques 5.047 31,8

Pastos Cultivados 4.799 30,24
Cultivos Permanentes  2.919 18,39

Uso del Suelo %

Pastos Naturales 1.043 6,57
Cultivos Transitorios 508 3,2
Descanso 325 2,05
Otros 1.163 7,33
Paramo 66 0,42
TOTAL 15.870 100

Fuente: Censo agropecuario 2000
Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Esquema No. 2 Uso del Suelo del cantén Cumanda

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

Mapa No.2 Zonificacion potencial del suelo
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Tabla No. 11 Uso potencial del suelo en héctareas

Con limitaciones ligeras de inundaciones

Con limitaciones importantes severas

Con limitaciones importantes severas de drenaje
Con limitaciones severas por inundaciones
Ganaderia extensiva; extensiva - semintensiva

Bosques de proteccién, ganaderia extensiva
semintensiva limitacion importante

Con limitaciones severas de suelo
Proteccién de cobertura vegetal. Bosques de
proteccion. Reforestacion

TOTAL

Terrenos aptos para cultivos 2.778,30 Has
Terrenos aptos para cultivos 1.665,88 Has
Terrenos aptos para cultivos 796,49 Has
Terrenos aptos para cultivos 6,26 Has
Terrenos aptos para pastos 3.378,32 Has
Terrenos forestales aptos 4.383,17 Has
para pastos/cultivos

Terrenos no aptos para cultivos 1.153,49 Has
Proteccion total terrenos forestales 1.708,09 Has

15.870,00 Has

Fuente: PDOT Cumanda 2011-Map Service 2012 Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

“Con la finalidad de realizar el analisis multitemporal y
contrastar la tendencia de uso del suelo, se realiz6 el cruce
de los mapas de uso actual y de uso potencial del suelo, el
primero construido con informacién del censo agropecuario
del afio 2000, y el segundo con datos del Web Map Service
del MAGAP del afio 2012” (Plan de Ordenamiento Territorial
- PDOT, Cumand4 2011).

El mapa de uso del suelo del afio 2000, muestra el
aprovechamiento del suelo representado por bosques y pastos,
y sistemas silvo-pastoriles. Asimismo, los cultivos presentan
menos porcentaje de uso marcados por la casi inexistencia del
mono cultivo. Vale lapenaresaltar que laproduccion agricola
en décadas anteriores no dependia de agroquimicos, ya que
al mantener sistemas agro-silvo-pastoriles se conservaba el
habitat de microorganismos benéficos y (tiles, los mismos
que actualmente estan desapareciendo.
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1.5.1 Conflictos de uso del suelo

De la relacion entre el uso actual y potencial del suelo,
(Mapa 2 y Tabla 11), se determinan tendencias en cuanto
a conflictos de uso. Por ejemplo, se observa un cambio
notorio, del uso del suelo de bosques naturales a cultivos
permanentes, cultivos transitorios y pastos cultivados.

Este cambio es producto principalmente del avance de la
frontera agricola con poca planificacién y falta de vision
de la sostenibilidad del medio ambiente, alterando la
estabilidad y el equilibrio de los ecosistemas y poniendo,
en muchos casos, en riesgo a la poblacion. Se observa
que el sector La Isla y poblaciones cercanas a los rios
Chimbo y Chanchén estdn seriamente amenazados por
inundaciones y deslizamientos.
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1.6 Actoresprincipales de intervencion

Entre los actores claves que intervienen en el desarrollo
pertenecientes al gobierno
central y provincial se encuentran: Ministerio de Obras
Publicas (MOP), Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP), Ministerio de Salud
Plblica (MSP), Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs) Provincial de Chimborazo y Guayas, Secretaria
Nacional del Agua (SENAGUA), Direccion Provincial
de Educacién Hispana y Bilinglie de Chimborazo
(DECH), Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI), de Fomento (BNF).
Son pocas las organizaciones no gubernamentales
que trabajan en el cantdon como Centro de Vivienda
Popular Alternativa (CEVIPAL), Centro Ecuatoriano de
Desarrollo Campesino (CEDECA), Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio (FEPP), Care Internacional
(CARE), Geologos del Mundo, Instituto de Promociény
Apoyo al Desarrollo (IPADE), Fundacion Galarza entre
otras. Estas instituciones se relacionan principalmente

del cantén Cumanda,

Banco Nacional

con el empleo, economia, conocimiento y desarrollo del
cantdn (Tabla 12).

La institucion principal del cantén es el GAD municipal
gue se encarga de coordinar, controlar e impulsar las
mejoras del canton.

Tabla No. 12 Actores de intervencién

INSTITUCIONES
DECH/ Bilingue e Hispana
Municipio de Chimborazo

Municipio de Guayas
Ministerio de Movilidad y
Obras Publicas

Municipio de Cumanda

Ministerio de  Desarrollo
Urbano y Vivienda
CEVIPAL

Empresa de construcciones
Ministerio de Salud Publica

Centro de desarrollo
Campesino (CEDECA)
Empresas Eléctricas

Riobamba y Milagro

Ministerio de Agricultura*
Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP)

Tare

ONG internacional de apoyo
a reduccion de la pobreza

FUNDECYT

Fondo Ecuatoriano
Populorum progressio
(FEPP)

Secretaria Nacional del Agua
(Senagua)

Banco Nacional de Fomento

Pronaca Molinos Champion

PoliciaNacional a través de
suUPC

ACTIVIDADES QUE
INTERVIENEN
Educacion

Construccion de baterias sanitarias,
aulas, puentes, escuelas, apertura de
vias, mantenimiento vial, dragado de
rios Chimboy Chanchéan

Vias'y dragados

Mantenimiento vial

Construccion de  canchas, agua
entubada, baterfas sanitarias, casas
comunales, centro de acopio,
reforestacion, semillas de ciclo corto,
vialidad, alumbrado, graderios,
educacion, lastrado vias.

Entrega del bono de la vivienda

Construccion casas

Vacunacion a nifios, manejo de centros
de salud

Reforestacion, capacitacion en recursos
naturales, crédito agricultores y mujeres
Electrificacion, el servicio de energia
eléctrica es brindado por la Empresa
Eléctrica Riobamba S.A. (EERSA) el
30% y la Corporacién Nacional de
Electricidad Regional Milagro CNERM
70%

Capacitacion y asesoramiento técnico
en agriculturay ganaderia

Salud

Asistencia  técnica  en
{Platano y cacao)

agricultura

Capacitacion agroecolégica

Construccion de canales de riego y
revestimiento
Créditos agropecuarios

Produccién pecuaria-balanceados

Seguridad ciudadana
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Para el control en el canton, existen dos Unidades
de Policia Comunitaria (UPC) que son parte de la
Policia Nacional, estas cuentan con dos patrulleros con
nueve policias que laboran las 24 horas. Para apoyo
en situaciones de emergencia se encuentra el Cuerpo
de Bomberos de Cumanda situado en la cabecera
cantonal, en donde laboran tres bomberos de tropa y dos
funcionarios administrativos las 24 horas.

Otros actores importantes para el desarrollo del cantdn,
son las empresas Pronaca y Molinos Champion que
se dedican a la crianza y engorde de pollos y cerdos,
los cuales son una fuente de trabajo importante para
los finqueros de la zona, quienes reciben los animales
pequefios (pollos) con el compromiso de manejarlos y
criarlos para luego entregarlos nuevamente a Pronaca.
Esta actividad dinamiza la economia de los campesinos.

El turismo es una fuente de reactivacion productiva, el
cantdn presenta actividades como caminatas, cabalgatas,
observacion de aves, fotografia y camping; ademas de
deportes de aventura como rappel, canyoning que se
pueden realizar en sitios naturales. Aunque esta actividad
al momento no es aprovechada en su totalidad, por lo
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cual tesistas de Ingenieria en Ecoturismo de la Escuela
Politécnica de Chimborazo (ESPOCH), han presentado
propuestas para la implementacion de proyectos turisticos
en el canton.

La rehabilitacion del ferrocarril transandino es un hecho
historico que tendra un impacto positivo en laregion, aunque
la estacion del ferrocarril esté en el cantdn Bucay, la mayoria
de actores del canton Cumanda, manifiestan el deseo de
aprovechar el paso del tren como actividad complementaria
para el turismo.

Dos empresas eléctricas brindan el servicio de electricidad,
ademas del control y administracion del mismo, estas son
la Eléctrica Riobamba S.A. y la Corporacion Nacional de
Electricidad Regional Milagro, el 98% de la poblacion
del canton se beneficia del servicio.

La Empresa Municipal de Agua Potable y Saneamiento
de Cumanda (EMAPSA-C), es una empresa publica
municipal que provee los servicios basicos de agua
potable y alcantarillado a los usuarios del cant6n
Cumanda, en la actualidad la poblacién urbana se
beneficia del servicio en un 100%. (Esquema 3).
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Esquema No. 3 Actores claves en el desarrollo cantonal

PRONACA
Empresas Turisticas
Molinos Champion

Canton
Cumanda

ASOCIACION DE
MUJERES PRODUCTIVAS

ASOCIACIONES
DE MUJERES,
JOVENES, ARTESANOS

EMAPASA-C
EERSA-EEM
EPMAI-BCP

MAGAP '
DIRECCION DE EDUCACION
HISPANA y BILINGUE

MOP

MSP

MIDUVI

GADs CHIMBORAZO-GUAYAS
GAD CUMANDA

BNF

EMPRESAS ELECTRICAS

POLICIANACIONAL

CEVIPAL
CARE
CEDECA
FEPP
FUNDESCYT
MARCO
IPADE

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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1.7 Conclusién

Cumanda es un canton de reciente creacion, los sectores de
desarrollo que sustentan su economia son principalmente
el agropecuario (agricola, ganadero, silvicultura y pesca)
que representa el 39%, debido entre otras razones a las
condiciones edafo-climaticas.

El sector de servicios desarrollado dentro del casco
urbano representa el 36,22%, con sus principales
actividades de comercio al por mayor y menor, transporte
y almacenamiento, educacion, actividades de alojamiento,
servicio de comidas y administracion publica, lo que
denota un fortalecimiento de las actividades en espacios
urbanos consolidados.
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Del total de la poblacién del canton el 23,60% son pobres
extremos por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
el 44,90% son pobres por NBI no extremo y el 30,80%
no son pobres.

Esto denota una heterogeneidad territorial marcando a la
pobreza como un factor preponderante en las condiciones
socioecondmicas del canton.

La poblacién del canton Cumanda, dada su posicion
geografica y geomorfologia, se encuentra expuesta a
ciertas amenazas de origen natural como deslizamientos
e inundaciones presentes sobretodo en época invernal. A
partir de los afios 80 se observa unatendencia de incremento
de las precipitaciones que han afectado al cantdn.
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ENFOQUES TEMATICOS DE LA
ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

1 estudio de la estructura territorial del canton

Cumanda se relaciona con la comprension

de las zonas y elementos esenciales para el
funcionamiento del territorio y las limitaciones que éste
presenta para su desarrollo. Este analisis se desarroll6 en
base a informacion demografica (tamafio poblacional),
servicios basicos (salud y educacién), servicios de
saneamiento basico (agua de consumo, alcantarillado y
energia cléctrica). Ademas de otros servicios (agencias
bancarias, cooperativas y otros), aspectos econdémicos
(empresas, mercados), infraestructura vial y servicios de
comunicacion (tipo de carreteras, puentes, radio emisoras,
television y teléfono) y aspectos politicos institucionales
(alcaldias, prefecturas), finalmente cobertura o area de
influencia del elemento en tiempo normal y de crisis.

2.1 Elementos esenciales del canton en tiempo
normal y de crisis

Un elemento esencial es aquel que permite determinar

de manera localizada las claves del funcionamiento
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territorial, con el fin de identificar los lugares que
merecen una atencién particular en términos de andlisis
de desarrollo, vulnerabilidad y de politica de reduccién
de riesgos (Metzger, D’Ercole, 2004)

En el cantén Cumanda a nivel urbano y rural se encuentran
varios equipamientos urbanos importantes como un centro
de salud, dos dispensarios del Seguro Social Campesino,
un puesto de salud, 27 edificios educacionales, 4 edificios
publicos, 4 estaciones de gasolina, 17 campos deportivos,
2 parques o plazas publicas, 2 cementerios y 14 templos
religiosos,( PDOT 2011). Por ejemplo, para realizar tramites
financieros los habitantes acuden hasta Bucay utilizando el
puente del paso del ferrocarril que sirve como paso peatonal
sobre el rio Chimbo a las oficinas del Banco de Pichincha y
su cajero automatico.

Las principales vias de acceso al cantén son las carreteras
que unen a Cumanda con Riobamba y con Guayaquil, estas
son de primer orden y atraviesan todo el canton. Ademas
existen vias de segundo y tercer orden desde la cabecera
cantonal hasta los recintos; adicionalmente existen
dos puentes, uno sobre el rfo Chimbo y otro sobre el rio
Chanchan para la conectividad con los demas cantones de
la provincia.

Los elementos esenciales del cantbn Cumanda
indudablemente tienen un grado considerable de importancia
para el desarrollo de la region y el territorio local. Se han
considerado como componentes esenciales a todos los
elementos que tienen una incidencia significativa para la

accesibilidad y el buen vivir en el canton. En otro escenario
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como el de crisis, seran aquellos que sirven para afrontar las
emergencias y devolver los medios de vida a la poblacién.

Por otra parte, la presencia y funcionamiento de los
elementos esenciales para el desarrollo econémico del cantén
es crucial. Se analiza su cobertura o area de influencia, asi

como su funcionalidad para el desarrollo normal del canton.

Servicios bdsicos: De acuerdo al Censo de Poblacién
y Vivienda del 2010 se conoce que el 48,9% del total de
viviendas del cantén Cumandd cuentan con los servicios
basicos ptblicos (luzeléctrica, agua de consumo, eliminacion
de excretas y eliminacion de basura por carro recolector).

Energia Eléctrica: Dos empresas eléctricas  brindan
el servicio, la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. y la
Corporaciéon Nacional de Electricidad Regional Milagro.
E1 98% de la poblacidn del canton se beneficia del servicio.

Agua Potable y Alcantarillado: La Empresa Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Cumand4 (EMAPSA-C), es
una empresa publica que provee los servicios basicos de agua
potable y alcantarillado a los usuarios del cantén Cumanda,
en la actualidad la poblacion urbana se beneficia del servicio
en un 100% . Los habitantes de los recintos obtienen el agua
para su consumo de pozos, rios y esteros, lo que dificulta su
obtencion y la calidad sanitaria para uso humano.

Por otro lado, el 90% de la poblacién rural evactan
las aguas servidas mediante pozos tanto ciegos como
sépticos, el servicio de alcantarillado es deficiente en las -

zonas rurales del cantdn.
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Recoleccion de basuray tratamiento de desechos solidos:
La recoleccion y eliminacion de los desechos sélidos los
realiza el Municipio a través del departamento de obras
publicas, el 61% de desechos son recolectados por dos
vehiculos y tienen una cobertura desde el recinto Buenos
Aires hasta el recinto Cruz del Hueso.

El botadero a cielo abierto se encuentra en el recinto
Buenos Aires a 3 km del &rea urbana, determinando un
promedio de 27,13 toneladas diarias de produccion de
basura. El 39% de desechos se encuentran en esteros y
solares del canton.

Conectividad: Existen dos puentes sobre el rio Chimbo
que unen la carretera Balbanera-Guayaquil y dos puentes
pertenecientes a la linea férrea, los mismos conectan al
canton con otros cantones como Bucay y la costa del pais.
A través de ellos se realizan intercambios comerciales y
la dindmica relacionada con la movilidad humana. La
carretera que une Riobamba con Cumanda y Guayaquil,
muchas veces es interrumpida por deslizamientos en el
canton Pallatanga y Gltimamente por fallas en el puente
Comelio Déavalos (Sal si puedes) causando graves
problemas en la dinamica de la poblacion.

Mapa No.3 Elementos esenciales del canton Cumanda

Elementos Esenciales del Cantén Cumanda

PRONACA - MOLINOS CHAMPION

Mijud
San AntonivEl

Leyenda

Elementos Esenciales
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BANCO DE FOMENTO

BOCATOMA

BOMBEROS

CAMPAMENTO MUNICIPAL

CASA CAMPESINA

CEMENTERIO

C. COMERCIAL CUMANDA

C. DESARROLLO INFANTIL

CENTRO DE SALUD

COL.DISTANCIA PROV.DE CHIMBORAZO

COL. NACIONAL TECNICO DE CUMANDA

COOPERATIVA DE AHORRO

ESC. CESAR AUGUTO RODRIGUEZ

FISCALIA

GASOLINERA

J. INFANTES DR. ANGEL BORJA

JEFATURA POLITICA

MAGAP

MUNICIPALIDAD DE CUMANDA

PARQUE

PLANTA PRONACA

POLICIA NACIONAL - UPC

PRONACA - MOLINOS CHAMPION

PUENTE - CHANCHAN

PUENTE CHIMBO

REGISTRO CIVIL

SUBESTACION

TANQUE DE AGUA (INC)

VIA DE HORMIGON

CONDUCCION AGUA POTABLE

ALCANTARILLADO

BOCATOMA *Cieay
AHda. CMicay

Simbologia
a  Comunidades
Vias Pavimentadas
Limite Cantén

23 Km DATUM: WGS 84
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Mapa No.4 Elementos esenciales del canton Cumanda

Elementos Esenciales del Cantén Cumanda

2.1.2 Elementos
funcionamiento normal

esenciales para el

Dentro de este enfoque, se identificaron 23 elementos
esenciales que tienen importancia alta, estos permiten
el normal funcionamiento del cantdn, destacando las
vias y su conectividad a nivel cantonal, regional y
nacional, redes de agua para consumo, alcantarillado
y electricidad, todas estas vitales para la poblacion y
las actividades que se realizan diariamente; ademas de
instituciones de educacidn, crediticias y de salud, las
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cuales se complementan con entidades rectoras que
realizan actividades de gestion y administracion de
fondos publicos.

Con importancia media se identifican cinco elementos
esencialesy con importanciabaja apenas cuatro elementos
en tiempo normal dependiendo de su concentracién y/o
dependencia, cobertura y funcionalidad en el cantén,
como se puede observar en la Tabla 13y Mapa 5; y en la
Matriz 1 que muestra los elementos esenciales en tiempo

normal.
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Tabla No. 13 Elementos esenciales en tiempo normal

AREA ELEMENTOS IMPORTANCIA
Administracion (Instituciones Gubernamentales ALTA
del Cantén) Banco de Fomento
Abastecimiento de Agua Potable ALTA
Bocatoma
Suministros De Alimentos (Mercados,
; . ALTA
supermercados) Centro Comercial Cumanda
Salud Centros de Salud ALTA
Educacion Colegio a distancia (Provincia de Chimborazo) ALTA
Educacion ALTA
Colegio Nacional Técnico de Cumanda
Administracion (Instituciones Gubernamentales ALTA
del Cantén) Cooperativa De Ahorro
Educacion ALTA
Escuela César Augusto Rodriguez
Suministros De Combustibles (Gasolineras) Gasolineras ALTA
Administracion (Instituciones Gubernamentales ALTA
del Cantén) Jefatura Politica
Administracion (Instituciones Gubernamentales ALTA
del Cantén) Municipalidad de Cumanda
Seguridad Y Organismos De Apoyo (Policia, ALTA
Bomberos, Cruz Roja) Policia Nacional - UPC
Equipamiento Pronaca (Margen Rio Chanchan) ALTA
Equipamiento Pronaca - Molinos Champion (Recinto La Victoria) ALTA
Conectividad (eje vial principal) ALTA
Puente - Chanchan
Conectividad (eje vial principal) ALTA
Puente Chimbo
Abastecimiento De Agua Potable Red de Conduccion de Agua Potable ALTA
INFRAESTRUCTURA SANITARIA (Red Red de Alcantarillado - Conduccion ALTA
Alcantarillado)
ADMINISTRACION (Instituciones
- ALTA
Gubernamentales del Cantén) Registro Civil
Abastecimiento de Electricidad Subestaciones Eléctricas ALTA
Abastecimiento de Agua Potable Tanque de Reserva de Agua ALTA
Conectividad (eje vial principal) Via de Hormigon ALTA
Administracion (Instituciones Gubernamentales
del Cant6n) Magap ALTA
Equipamiento (asilo, cementerio) Asilo de Ancianos BAJA
Equipamiento Casa Campesina BAJA
Equipamiento (asilo, cementerio) Cementerio BAJA
Recreacion BAJA
Parque
Seguridad y Organismos de Apoyo (Policia, MEDIA
Bomberos, Cruz Roja) Bomberos
Administracion (Instituciones Gubernamentales
del Canton) Campamento Municipal MEDIA
Equipamiento Centro de Desarrollo Infantil MEDIA
Administracion (Instituciones Gubernamentales
del Cantdn) Fiscalfa MEDIA
Educacion Jardin de Infantes Dr. Angel Borja MEDIA

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Mapa No.5 Elementos esenciales en tiempo normal

Mapa No. 6 Concentracion de elementos esenciales en tiempo normal
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Matriz No. 1 Matriz de calificacion de importancia de elementos esenciales en tiempo normal

CONCENTRACION

AREA ELEMENTOS CRITERIO /DEPENDENCIA COBERTURA FUNCIONALIDAD TOTAL IMPORTANCIA
EQUIPAMIENTO " Su funcionalidad tiende al sector
(asilo, cementerio) Asilo de ancianos urbano 1 2 1 4 BAJA

ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)

Es wuna entidad financiera de
Banco de Fomento  desarrollo  que  permite el 2 3 3 8 ALTA
movimiento econémico del canton.

Capta el agua de consumo y a través
Bocatoma de una red de tuberias llega hasta 3 2 3 8 ALTA
los tanques de reservorio

ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE

SEGURIDAD Y

ORGANISMOS DE Por funcionalidad presta servicios

APOYO (Policia, Bomberos o : 1 3 3 7 MEDIA
de atencién a emergencias.
Bomberos, Cruz
Roja)
Funcionalmente es importante por
EQUIPAMIENTO Casa Campesina la concentracién y organizacion 1 2 1 4 BAJA
comunitaria.
ADMINISTRACION
(Instituciones Campamento Funcionalmente sirve como bodega,
gubernamentales  municipal garaje de vehiculos y maquinaria. 1 3 2 6 MEDIA
del cantén)
EQ_UIPAMIENTOV Cementerio Su funcionalidad tiende al sector 1 P 1 4 BAJA
(asilo, cementerio) urbano
SUMINISTROS DE ; Garantiza el abastecimiento de
ALIMENTOS Centro Comercial
. productos de consumo humano a la 2 3 3 8 ALTA
(Mercados, Cumanda L
poblacién.
supermercados)
Por politica municipal es importante
Centro de para el cantén, colabora con el
EQUIPAMIENTO desarrollo infantil desarrollo psicomotriz de 60 nifios 1 2 2 5 MEDIA
y nifias
Su importancia es cantonal, existen
SALUD Centros de salud 4 centros de salud que atienden a la 2 3 3 8 ALTA
poblacién en casos no emergentes
Por su funcionalidad, conectividad y
Colegio adistancia  concentracion. Recibe estudiantes
EDUCACION Provincia de del sector urbanoy rural. Entrega el 2 3 3 8 ALTA
Chimborazo titulo de Bachiller en  Ciencias
Sociales y Técnico Agropecuario
Forestal.
Por su funcionalidad, conectividad y
Colegio Nacional concentracién.  Recibe a 900
EDUCACION Técnico de estudiantes forméndoles 2 3 3 8 ALTA
Cumanda intelectual, social, cultural, fisico y
moralmente.
ADMINISTRACION
(Instituciones Cooperativa de Es importante porque permite el > 3 3 8 ALTA
gubernamentales  ahorro movimiento econémico del cantén
del cantén)
Por su funcionalidad, conectividad y
Escuela Cé concentracion. Recibe a 300
EDUCACION Augfsfo Riiarzguez estudiantes forméndolos 2 3 3 8 ALTA
intelectual, social, cultural, fisico y
moralmente.
ADMINISTRACION
(Instituciones o
gubernamentales Fiscalia Forma parte de procesos legales. 1 3 2 6 MEDIA
del cantén)
SUMINISTROS DE Proporciona combustible a
COMBUSTIBLES Gasolineras automotores del cantén asi como a 3 3 3 9 ALTA
(Gasolineras) vehiculos interprovinciales.
Por su funcionalidad, conectividad y
EDUCACION Jardin de |nfa.ntes cgpcentracmn, Acuge a nlnos. y > > > 6 MEDIA
Dr. Angel Borja nifias y les forma intelectual, social,
cultural, fisico y moralmente
ADMINISTRACION
(Instituciones Jefatura Politica Su objetivo es solucionar conflictos 1 3 3 7

gubernamentales de la manera més breve posible.
del cantén)
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ADMINISTRACION

(Instituciones Brinda asistencia  técnica
gubemamentales MAGAP agropecuaria a la poblacion del 2 3 3 8 ALTA
] canton.
del cant6n)
ADMINISTRACION Garantiza el funcionamiento y
(Instituciones Municipalidad de ordenamiento territorial, dotando
. : i N 3 3 3 9 ALTA
gubernamentales  Cumanda de infraestructura bésica necesaria
del canton) ala poblacion.
RECREACION Parque Cuqcentra la poblacién en actos 1 5 1 4 BAJA
politicos, culturales.
SEGURIDAD Y
ORGANISMOS DE Policia Nacional - Garantiza la seguridad y orden
APOYO (Policia, plblico para defensa de la 2 3 3 8 ALTA
UPC . :
Bomberos, Cruz soberania nacional.
Roja)
Pronaca (Margen Promueve la investigacion y
EQUIPAMIENTO " . g desarrollo agropecuario a nivel 3 3 3 9 ALTA
Rio Chanchan) A
regional.
Pronaca - Molinos  Promueve la investigacion y
EQUIPAMIENTO Champion (Recinto  desarrollo agropecuario a nivel 3 3 3 9 ALTA
La Victoria) regional.

Por su funcionalidad y conectividad,

es fundamental en el eje vial

principal (via de hormigén) que

garantiza la transportacion de 3 3 3 9 ALTA

productos 'y personas, y en

consecuencia el desarrollo de los

habitantes.

Por su funcionalidad y conectividad,

es fundamental en el eje vial

principal (via de hormigén) que

Puente Rio Chimbo garantiza la trasportacion de 3 3 3 9 ALTA
productos y personas, y en
consecuencia el desarrollo de los

CONECTIVIDAD Puente Rio
(Eje vial principal) ~Chanchan

CONECTIVIDAD
(Eje vial principal)

habitantes.
i Permite llevar agua hasta las
ABASTECIMIENTO - Red de conduccion viviendas, elemento  importante 3 2 3 8 ALTA

DE AGUA POTABLE  de agua potable para la salud e higiene.

Permite la conduccién de aguas

INFRAESTRUCTUR  Red de residuales desde el lugar que se

A SANITARIA (Red  alcantarillado - 3 2 3 8 ALTA
. o generan hasta el lugar donde se
Aacantarillado) conduccién
vierten.
ADMINISTRACION Su importancia es cantonal porque
(Instituciones Registro Cil en sus Ilb_r_os reglstra_la_\lemstenma. 2 3 3 8 ALTA
gubernamentales estado civil y condicion de las
del cantén) personas del canton.
Siendo una red interconectada,
suministra  electricidad desde los
. proveedores hasta los
ABASTECIMIENTO Sulbes.taclones consumidores. ~ Se constituye en 3 2 3 8 ALTA
DE ELECTRICICDAD eléctricas . . o
pilar de desarrollo industrial, siendo
un elemento esencial para el
desarrollo cantonal.
Recolecta el agua de consumo,
ABASTECIMIENTO Tanque de reserva  donde se clorifica para  ser
P, 3 2 3 8 ALTA
DE AGUA POTABLE  de agua distribuido por una red hasta las
viviendas.
Por conectividad y funcionalidad, es
indispensable para la comunicacion
y permite la trasportacion de
productos y personas, conectando
la Costa con la Sierra, enlaza los
CONECTIVIDAD Via de hormigén mercados, permite el flujo de mano 3 3 3 ° ALTA

de obra y da acceso a los servicios
de jerarquia  regional como
hospitales y centros educativos. En
consecuencia es importante para el
desarrollo de los habitantes del
cantén.

(Eje vial principal)

Codificacion: Alta 3; Media 2; Baja 1; Importancia: Alta 8-9; Media 5-7; Baja 3-4. Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH.
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Tabla No. 14 Importancia de los elementos esenciales en tiempos de crisis

AREA ELEMENTOS IMPORTANCIA
Abastecimiento de agua potable Bocatoma Alta
Seguridad y Organismos de Apoyo
(Policia, Bomberos, Cruz Roja) Bomberos Alta
Equipamiento Casa Campesina Alta
Administracion (Instituciones -
. Campamento Municipal

Gubernamentales del cantén) Alta
Salud Centros de salud Alta
Suministro de combustibles .

" Gasolineras Alta
(Gasolineras)
Administracion (Instituciones Maga
Gubernamentales del cantén) 9ap Alta
Administracién (Instituciones L .

( . Municipalidad de Cumanda Alta

Gubernamentales del cant6n)
Segyrjdad y Organismos de Apoyo Policia Nacional - UPC Alta
(Policia, Bomberos, Cruz Roja)
Equipamiento Pronaca (Margen Rio Chanchan) Alta

Equipamiento Pronaca - Molinos Champion (Recinto

La Victoria) Alta
Conectividad (Eje Vial Principal) Puente - Chanchan Alta
Conectividad (Eje Vial Principal) Puente Chimbo Alta
Abastecimiento de agua potable Red de conduccion de agua potable  Alta
Infraestructura Sanitaria (Red " "
. ( Red de alcantarillado - Conduccion Alta
Alcantarillado)
Abastecimiento de Electricicdad Subestacion eléctrica Alta
Abastecimiento de agua Potable Tanque de reserva de agua Alta
Conectividad (Eje Vial Principal) Vias de acceso Alta
Administracion (Instituciones
( . Banco de Fomento Alta
gubernamentales del cantén)
Equipamiento (Asilo, Cementerio) Asilo de ancianos Baja
Equipamiento (Asilo, Cementerio) Cementerio Baja
Educacion Jardin de Infantes Dr. Angel Borja Baja
Recreacion Parque Baja
Suministro de ali tos (M d . . .
uministro de alimentos (Mercados, Centro Comercial Cumanda Media
Supermercados)
Equipamiento Centro de desarrollo infantil Media
Educacion Co!eglo a distancia Provincia de Media
Chimborazo
Educacion Colegio Nacional Técnico de Cumanda Media
Administracion (Instituciones .
Gubernamentales del Cantén) Cooperativa de Ahorro MEDIA
Educacién Escuela Cesar Augusto Rodriguez MEDIA
Admini ion (Instituci S
dministracion ( nstltucmn?s Fiscalia
Gubernamentales del Cantén) MEDIA
Administracion (Instituci .
ministracion (Insti umonelzs Jefatura Politica MEDIA
Gubernamentales del Cantén)
Administracién (Instituciones Registro Civl MEDIA

Gubernamentales del Cantén)

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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2.1.3 Elementos
funcionamiento en crisis

esenciales para

Para identificar la importancia de los elementos
esenciales en tiempo de crisis a partir de criterios como
la concentracion y/o dependencia, se elabord la matriz
2. A partir de esta herramienta se identificaron 19
elementos con importancia alta (Ver mapa 7, figura 4).

La ubicacion y calificacion de estos elementos permite
conocer los elementos esenciales para el abastecimiento
de agua, electricidad, comunicacién, suministros, vias
que facilitan la movilizacion de la poblacion a lugares
seguros, si hay presencia de infraestructuras que en
tiempo normal son utilizadas para el area académica y
de recreacion, y que ante un evento pueden ser utilizadas
como albergues, refugio para la poblacién afectada,

36

instituciones en el area de salud y organismos de apoyo a
la respuesta en el canton. La calificacion de los elementos
para su jerarquizacion en tiempo de crisis se detalla en la
tabla 14.

Figura No. 4 Elementos esenciales en temporalidad de crisis

Importancia de Elementos en Temporalidad Normal

BAJA
13%

Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Mapa No.7 Elementos esenciales en tiempo de crisis

Elementos Esenciales del Cantén Cumanda
por su Nivel de Importancia en tiempo de Crisis

Leyenda
Importancia

ALTA
MEDIA
BAJA

mALTA- Via de Hormigén
ALTA - Alcantarillado
ALTA- Conduccién Agua Potable

LaArgentina
El Guayabo
Simbologia
a  Comunidades

------- Vias Pavimentadas
Limite Canton B
BUE#"iVGS84
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Matriz No. 2 Matriz de calificacion de importancia de elementos esenciales en tiempo de crisis

AREA

EQUIPAMIENTO
(asilo, cementerio)
ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)

ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE

SEGURIDAD Y
ORGANISMOS DE
APOYO (Policfa,
Bomberos, Cruz
Roja)
ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)

EQUIPAMIENTO

EQUIPAMIENTO
(asilo, cementerio)
SUMINISTROS DE
AUMENTOS
(Mercados,
supermercados)

EQUIPAMIENTO

SALUD

EDUCACION

EDUCACION

ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)

EDUCACION

ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)
SUMINISTROS DE
COMBUSTIBLES
(Gasolineras)

EDUCACION

ELEMENTOS

Asilo de ancianos

Banco de
Fomento

Bocatoma

Bomberos

Campamento

municipal

Casa Campesina

Cementerio

Centro Comercial
Cumanda

Centro de
desarrollo infantil

Centros de salud

Colegio a
distancia

Provincia de
Chimborazo
Colegio Nacional
Técnico de
Cumanda

Cooperativa  de
ahorro

Escuela César

Augusto
Rodriguez

Fiscalia

Gasolineras

Jardin de Infantes
Dr. Angel Borja

CRITERIO

Es una entidad financiera de
desarrollo que permite la reactivacion
econoémica del canton

Es importante la captacién porque

garantiza dotacién del agua de
consumo
Brinda  atencion inmediata  a

emergencias y rescate por ser el
Unico elemento en el cantén

En tiempos de emergencia se
convierte en albergue.

En tiempos de emergencia se
convierte en albergue.

Garantiza el abastecimiento de
productos de consumo.

En tiempos de emergencia se
convierte en albergue.

Juega un papel importante en la
mitigacion de desastres debido a su
funcién en tratamiento de heridos y
enfermedades.

En tiempos de emergencia se
convierte en albergue.

En tiempos de emergencia se
convierte en albergue.

Es una entidad financiera particular
que permite la reactivacion
econémica del cantén
En tiempos de emergencia se
convierte en albergue.

Participa en conflictos legales

Proporciona combustible
movilidad y transporte

para

En tiempo de emergencia se
convierte en albergue.

CONCENTRACION
/DEPENDENCIA

COBERTURA FUNCIONALIDAD TOTAL

2 1 4
3 3 8
2 3 8
3 3 9
2 3 8
2 3 8
2 1 4
2 2 5
2 2 5
3 3 9
2 3 7
2 3 7
3 3 7
3 2 6
3 2 7
3 3 8
2 1 4

IMPORTANCIA

BAJA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

BAJA

MEDIA

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

BAJA
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ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)
ADMINISTRACION
(Instituciones

Jefatura Politica

MAGAP
gubernamentales
del canton)
ADMINISTRACION
(Instituciones Municipalidad de

gubernamentales  Cumanda
del cantén)

RECREACION Parque

SEGURIDAD Y
ORGANISMOS DE

APOYO (Policia, Policia Nacional -

Bomberos, Cruz upc

Roja)
Pronaca -
Molinos

EQUIPAMIENTO Champion
(Recinto La
Victoria)

EQUIPAMIENTO Pronaca (Margen

Rio Chanchéan)

CONECTIVIDAD Puente Ri
(Eje vial principal) ~ Chanchan

S

CONECTIVIDAD Puente Rio
(Eje vial principal) ~ Chimbo

ABASTECIMIENTO  ed d€
conduccién de

DE AGUA POTABLE
agua potable

INFRAESTRUCTURA Red de
SANITARIA (Red alcantarillado -
alcantarillado) conduccién

ADMINISTRACION
(Instituciones
gubernamentales
del cantén)

Registro Civil

ABASTECIMIENTO  Subestacion
DE ELECTRICICDAD eléctrica

ABASTECIMIENTO  Tanque de
DE AGUA POTABLE reserva de agua

CONECTIVIDAD

Vias d
(Eje vial principal) as de acceso

Soluciona  problemas de forma
coordinada en una forma breve

Es parte del COE, suministra raciones
alimenticias a personas y animales

Lidera el COE cantonal, coordina
acciones de emergencia, estructura y
toma de decisiones

En tiempo de emergencia se
convierte en albergue.

Garantiza seguridad y orden publico,
apoyan con el contingente humano y
logistico.

Garantiza provision de alimentos a la
poblacién

Garantiza provision de alimentos a la
poblacién

Es fundamental en el eje vial por su
conectividad y por lo tanto es
fundamental en procesos  de
evacuacion.

Es fundamental en el eje vial por su
conectividad y por lo tanto es
fundamental en  procesos de
evacuacion.

Conduce agua potable hasta las
viviendas

Permiten transportacién de aguas
residuales

Provee datos de la poblacién

Suministra  electricidad desde los
trasformadores hasta los
consumidores

Almacena y clorifica el agua, para su
distribucién en forma racionada.

Son indispensables para la
transportaciéon de  productos y
personas.

MEDIA

ALTA

ALTA

BAJA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

Codificacion: Alta 3; Media 2; Baja 1; Importancia: Alta 6; Media 4-5; Baja 2-3. Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Mapa No. 8 Concentracion Elementos Esenciales Tiempo de Crisis

2.1.4 Elementos esencialespara el desarrollo
del cantén

Son los elementos esenciales relacionados con las
actividades que ayudan al crecimiento de la actividad
economico-productiva del cantén en términos de
generacién de empleo y rentas, ademas de proyectos
publicos y privados estratégicos para el territorio.

40

Como las infraestructuras encargadas de brindar
servicios primordiales que sustentan y promueven
el desarrollo entre estas: electricidad, agua potable y
comunicacion.

Para conocer la importancia de dichos elementos se
cred la matriz 3 en donde se identifica la coberturay el
interés de cada uno de los elementos esenciales.
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Matriz No. 3 Matriz de calificacion de importancia de elementos esenciales para el desarrollo

ELEMENTOS
Asilo de ancianos

Banco de Fomento
Bocatoma
Bomberos

Casa Campesina

Campamento municipal
CDI

Cementerio

Centro Comercial
Cumanda

Centro de desarrollo
infantil

Centros de salud

Colegio a distancia
Provincia de Chimborazo

Colegio Nacional Técnico
de Cumanda

Cooperativa de ahorro

Escuela César Augusto
Rodriguez

Fiscalia

Gasolineras

Jardin de Infantes Dr.

Angel Borja

Jefatura Politica

MAGAP

CRITERIO

Su funcionalidad tiende al &rea urbana

Es una entidad financiera estatal de desarrollo,
importante porque permite el movimiento
econdémico del cantén

Capta el agua de consumo para dirigirlos hacia
tanques de reservorio y de cloracion.

Brinda atencién prehospitalaria y atiende otras
situaciones de emergencia

Funcionalmente es importante por la
concentracién y organizacién comunitaria.

Funcionalmente sirve como bodega, garaje de
vehiculos y maquinaria.

Garantiza abastecimiento de
consumo humano a la poblacién.

productos de

Fortalece el desarrollo psicomotriz de los nifios

Brinda servicio permanente de medicina
preventiva a la poblacion del cantén.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracién, recibe estudiantes del sector
urbano y rural. Entrega titulos de Bachiller en
Ciencias Sociales y Técnico Agropecuario Forestal.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracion. Recibe a 900 estudiantes
formandoles intelectual - social - cultural - fisico y
moral.

Dinamiza la economia del cantén.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracion. Recibe a 300 estudiantes
formandoles intelectual, social, cultural, fisico y
moralmente

Forma parte de los procesos legales.

Proporciona combustible a automotores del
cantén asi como avehiculos interprovinciales.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracién acoge a nifios y nifias y les forma
intelectual, social, cultural, fisico y moralmente.
Su objetivo es solucionar conflictos de manera
breve y mantiene conexién con la Gobernacién
Provincial.

Permite elevar la competitividad de
encadenamientos agroproductivos, apoyando al
desarrollo rural, agropecuario, agroforestat,
agroindustrial y riego a través de asistencia
técnica.

COBERTURA
2

INTERES
1

TOTAL
3

IMPORTANCIA
MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA
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Codificacion: Alta 3; Media 2; Baja 1; Importancia: Alta 6; Media 4-5; Baja 2-3. Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Municipalidad de
Cumanda

Parque

Policia Nacional - UPC

Pronaca (Margen Rio
Chanchan)

Pronaca - Molinos
Champion (Recinto La
Victoria)

Puente Rio Chanchan

Puente Rio Chimbo

Red de agua potable

Red de alcantarillado -

conduccién

Registro Civil

Subestaciones eléctricas

Tanque de reserva de
agua

Via de hormigén

PROYECTOANALISIS DE VULNERABILIDADES A NIVEL CANTONAL

Garantiza el funcionamiento y ordenamiento
territorial, dotando de la infraestructura basica
necesaria.

Mejora el entorno de la ciudad, ademas de ser un
lugar de relajacion

Garantiza seguridad y orden publico de la
poblacién.

Promueve la investigacién y desarrollo
agropecuario a nivel regional.

Promueve la investigacién y desarrollo
agropecuario a nivel regional.

Son fundamentales dentro de la red vial ya que
son ejes conectores que garantizan la movilidad.

Son fundamentales dentro de la red vial ya que
son ejes conectores que garantizan la movilidad.

Permite llevar hasta las viviendas el agua,
elemento importante para la salud e higiene.
Permite la transportacién de aguas residuales
desde el lugar que se generan hasta el lugar donde
se vierten.

Su importancia es cantonal, en sus libros consta la
existencia, estado civil y condicién de las personas
del cantén.

Por conectividad suministra electricidad desde el
trasformador hasta los usuarios, hay que
considerar que las subestaciones se encuentran
en el Caserio Multitud del cantén Alausiy otro en
el margen izquierdo del rio Chanchéan. Se
constituyen en pilar de desarrollo industrial.
Recolecta el liquido vital para ser distribuido por la
red de agua potable hasta las viviendas de los
habitantes.

Es indispensable para la comunicacién y permite la
trasportacion de  productos 'y  personas,
conectando la Costa con la Sierra, enlaza los
mercados, permite el flujo de mano de obra y
brinda acceso a los servicios de jerarquia regional
como hospitales, centros educativos, etc. En
consecuencia es importante para el desarrollo de
los habitantes del canton.

ALTA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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Tabla No. 15 Importancia de los elementos esenciales para el desarrollo

ELEMENTOS

Banco de Fomento

Bocatoma

Bomberos

Centro Comercial Cumanda

Centro de Desarrollo Infantil

Centros de Salud

Colegio Distancia Provincia de
Chimborazo

Colegio Nacional Técnico de
Cumanda

Cooperativa de Ahorro

Gasolineras

Jefatura politica

Magap

Municipio de Cumanda

Policia Nacional - UPC
Pronaca (Margen Rio Chanchéan)
Pronaca - Molinos Champion

(Recinto La Victoria)

Puente-Chanchan

Puente Chimbo

CRITERIO

Es una entidad financiera estatal de desarrollo,
es importante porque permite el movimiento
econémico del cantén

Capta el agua de consumo hasta tanques
reservonos y de cloracion.

Brinda atencién pre-hospitalaria y socorre
otras situaciones de emergencia.

Garantiza el abastecimiento de los productos
de consumo humano a la poblacién.

Fortalece el desarrollo psicomotriz de los nifios
Brinda un servicio permanente de medicina
preventiva a la poblacién del cantén.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracion, recibe estudiantes del sector
urbano y rural. Les entregan el titulo de
Bachiller en Ciencias Sociales y Técnico
Agropecuario Forestal.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracion, recibe a 900 estudiantes
formandoles intelectual, social, cultural, fisico
y moralmente.

Dinamiza la economia del cantén.

Proporciona combustible a los automotores del
cantén asi como los vehiculos interprovinciales.
Su objetivo es solucionar conflictos de Ila
manera mas rapida posible, y mantener
conexién con la Gobernacién Provincial.
Permite elevar la competitividad de los
encadenamientos agroproductivos, apoyando
al desarrollo rural, agropecuario, agroforestal,
agroindustrial y riego a través de la asistencia
técnica.

Garantiza el funcionamiento y ordenamiento
territorial, dotando de la infraestructura béasica
necesaria.

Garantiza la seguridad y el orden publico de la
poblacioén.

Promueven la Investigacién y desarrollo
agropecuario a nivel regional.

Promueven la Investigacién y desarrollo
agropecuario a nivel regional.

Son fundamentales dentro de la red vial ya que
son ejes conectores que garantizan la
movilidad.

Son fundamentales dentro de la red vial ya que
son ejes conectores que garantizan la
movilidad.

IMPORTANCIA

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta
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Red de Agua Potable

Red de Alcantarillado, conduccién

Registro Civil

Subestaciones eléctricas

Tanque de Reserva de Agua

Via de hormigén

Asilo de ancianos

Casa campesina

Campamento Municipal CDI

Cementerio

Escuela Cesar Augusto Rodriguez

Fiscalia

Jardin de Infantes Dr. Angel Borja

Parque

Permite llevar hasta las viviendas el liquido
vital (agua), elemento importante para la salud
e higiene.

Permiten la transportacién de aguas residuales
desde el lugar que se genera hasta el lugar
donde se vierte.

Su importancia es cantonal porque en sus
libros consta la existencia, estado civil y
condicion de las personas del cantén.

Por conectividad, suministra electricidad desde
el trasformador hasta los usuarios, hay que
considerar que las subestaciones se
encuentran en el Caserio Multitud del cantén
Alausi y otro en el margen izquierdo del rio
Chanchan. Se constituye en el pilar del
desarrollo industrial,

Recolecta el liquido vital para ser distribuido
por la red de agua potable hasta las viviendas
de los habitantes.

Es indispensable para la comunicacién y
permite la transportacion de productos vy
personas, conectando la regién costa con la
sierra; enlaza los mercados, permite el flujo de
mano de obra y da acceso a los servicios de
jerarquia regional como hospitales, centros
educativos, etc. En consecuencia es
importante para el desarrollo de los habitantes
del canton.

Su funcionalidad es mas urbana
Funcionalmente es importante por la
concentracién y organizacién comunitaria.

Funcionalmente sirve como bodega, garaje de
vehiculos y maquinaria.

Por su funcionalidad, conectividad y
concentracion; recibe a 300 estudiantes
forméandoles intelectual, social, cultural, fisico
y moralmente.

Forma parte de los procesos legales.

Por su funcionalidad, conectividad vy
concentracién. Acoge a niflas y nifios y les
forma intelectual, social, cultural, fisico y
moralmente.

Mejora el entorno de la ciudad, aparte de ser
un lugar de relajacion

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Durante el anélisis en el cantén se identificaron 24
elementos de desarrollo que dinamizan la economia y
actividades productivas de Cumanda (Tabla 15y figura 5).

Figura No. 5 Elementos esenciales para el desarrollo

BAJA
0%

MEDIA
25%

Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

2.2 Principales limitaciones que condicionan el
desarrollo del canton

El canton presenta una serie de dificultades y problemas
que repercuten en el desarrollo del canton, entre los
principales se mencionan los siguientes:

2.2.1 Migracion

Del total de la poblacion del canton Cumanda el 19,20%
ha migrado principalmente a las ciudades de Quito,
Guayaquil, Riobamba y fuera del pais. La migracion
campesina a otras ciudades es un fendmeno importante
en el canton causado por falta de oferta laboral, y limitado
apoyo a iniciativas y emprendimientos productivos en el
lugar de origen. Este fendmeno es determinante para la
economia cantonal (Figura 6).

Figura No. 6 Migracion del Cantén Cumanda

w Espafa
% 10% U Amazonia
IRiobamba
* Cuenca
Quito
u Guayaquil
Estados Unidos

Fuente: INEC e investigacion directa.
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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Los factores que inciden en lamigracidn son el desempleo,
la falta de apoyo a las actividades agropecuarias y
productivas, escasas economias internas y limitados
creditos dirigidos a los pobladores para incentivar la
produccion y mejorar la economia. Otros factores que
también incentivan la migracion son los tratamientos
de salud y la busqueda de mejores niveles de educacion
(Tabla 16).

Tabla No. 16 Factores Migratorios en el cantén

No. FACTOR MIGRATORIO %
1 Desempleo interno 90
2 Falta de actividades agropecuarias 60
3 Economias internas inexistentes 40
4 Tratamientos de Salud 20
5 Capacitacion en medios de produccién 20

Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH

2.2.2 Escaso nivel de instruccion

En cuanto al nivel de instruccion de la poblaciéon del
canton Cumanda el 8,9% de la poblacion total tiene
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tercer y cuarto nivel de instruccién, el 31,5% tiene
instruccion secundaria, el 46,9% presentan instruccion
primaria y sin ninguna formacion el 12,7%. (Figura 7).

Cumanda es un canton cuyos habitantes poseen en
su mayoria instruccién primaria. En el sector rural se
mantienen niveles de escolaridad ain menores, pese a
los esfuerzos realizados por las autoridades nacionales,
provinciales y locales.

Figura No. 7 Nivel de Instruccion

12,7%
8,9% Primaria

Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN
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LA VULNERABILIDAD DE LOS
ELEMENTOS ESENCIALES YLA
POBLACIONDEFINIDA DESDE LA
EXPOSICIONAAMENAZAS

arios son los conceptos de vulnerabilidad que se
han propuesto.

“Laimportanciade lapérdida sufridaporun elemento ouna
serie de elementos expuestos después de laocurrencia de un
fendmeno de una cierta amplitud, expresada en funcion de
una escala que va desde 0 (ausencia de dafios) a 1 (pérdida
total)”. (UNDRO, 1979). Alian Lavel complementa esta
visién y nos menciona que son “laresultante de problemas
no resueltos del desarrollo”.

Mientras D’Ercole lo conceptualiza como la
“propension de un elemento (0 de un conjunto de
elementos) a sufrir ataques y dafios en caso de
manifestacidon de fendmenos destructores y/o a generar
condiciones propicias a su ocurrencia o al agravamiento
de sus efectos” (D'Ercole, 2008).

3.1 Exposicion del cantén ante amenazas

Segun el estudio “Amenazas, Vulnerabilidades y
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Capacidades en el EcuadorZ2’ el cantdn Cumanda
presenta un grado sintético de amenaza de 8 sobre 18 el
mismo que resulta por presentar un nivel de amenaza de
tres por sus condiciones de alta sismicidad, de tres por
alto riesgo de deslizamientos y de dos por ser inundable
en la parte baja (Tabla 17).

Tabla No. 17 Tipos de riesgos naturales y grado de amenazas

del cant6n
PROVINCIA CANTON TIPO DE RIESGO GRADO
. . . .z SINTETICO DE
. . Sismico Deslizamiento  Inundacion
Chimborazo ~ Cumanda AMENAZA
3 2 8

Fuente: Amenazas, Vulnerabilidades y Capacidades en el
Ecuador, 2001 COOPI y OXFAM. Elaborado: Equipo Téc-
nico ESPOCH

Mapa No. 9 Elementos esenciales por su nivel de exposicion a amenazas

Elaborado: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

ZEste estudio evalud los peligros de origen natural en el Ecuador con la finalidad de contar con instrumentos de informacion que permitan mapear a escala nacional los
diferentes grados de exposicion del territorio nacional, y con ello establecer prioridades geograficas para sus intervenciones. Este estudio presenta un analisis multiamenaza
en funcion de seis amenazas de origen natural de importancia en el pais: terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, sequias, derrumbes y tsunamis; para cada uno de
los cuales, se establecié un grado o nivel de amenaza que va de 3 a 0, siendo 3 el valor de mayor amenaza y cero el minimo.
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3.1.1 Exposicion y vulnerabilidad a amenaza
sismica

El cantén Cumanda se encuentra atravesado por 2 fallas
geologicas: la falla del Golfo (Pallatanga— Riobamba—
Pisayambo) y la falla Jambeli-Naranjal, por lo que
todo el territorio es considerado zona de alta intensidad

sismica.

La falla geologica del Golfo (Pallatanga—Riobamba—
Pisayambo), atraviesa la parte media del territorio de
Cumanda, y es considerada por los expertos como la
mas grande del Ecuador. Los sitios por donde ésta
atraviesa son zonas de alto riesgo sismico, a esto se
suma la Falla Jambeli—Naranjal que atraviesa la parte
alta del canton.

3.1.2 Exposicion y vulnerabilidad amenaza
por inundacion

El riesgo de inundacion se presenta en la parte baja de
los margenes del Rio Chimbo y Chanchan; siendo las
poblaciones de Cumanda y La Isla las mas propensas
a sufrir los efectos de esta amenaza. Particularmente
en época lluviosa (diciembre-mayo), se han destruido
cultivos e infraestructura generando pérdidas econémicas.

Segtn el PDOT de Chimborazo (2012), 650 hectareas en
el cantén Cumanda son propensas a inundaciones.

3.1.3 Exposicion y vulnerabilidad a amenaza
por deslizamientos

Por las condiciones de topografia, tipo de suelo y fallas
geologicas, la zona alta del canton Cumanda y las riberas
del rio Chimbo y Chanchén presentan alta susceptibilidad
a movimientos por remocién en masa conocidos
también como deslizamientos. Las zonas de moderada
susceptibilidad se ubican en la parte media del cantén,
mientras que las zonas de mediana susceptibilidad se
ubican en la parte baja del canton.

En cuanto a la poblacién expuesta, al caracterizarla por
indicadores sociodemograficos se encuentra que el 17,6%
de la poblacién expuesta a estas amenazas es pobre por
NBI extremo y el 39,9% pobre por NBI no extremo. Del
total de mujeres del cantén el 67,7% vive bajo alguna
amenaza y del total de hombres el 65,7%.

Al tomar en cuenta los grupos étnicos, del total de
indigenas del cantdn el 52,2% se encuentran bajo alguna
amenaza, el 77,1% de la poblacién afroecuatoriana y el
70% de la poblacién montubia. (CIC 2012).
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Categoria

Sin amenaza

Tabla No. 18 Exposicién de la poblacién segan sus caracteristicas sociales a amenazas de origen natural

Con amenaza Total

Total % Hor % Ver Total % Hor % Ver Total % Ver

Area

Area urbana o 0.00% 0.00% 8,626 100.00% 100.00% 8,626 66.80%
Area rural 4,296 100.00% 100.00% e} 0.00% 0.00% 4,296 33.20%
Total 4,296 33.20% 100.00% 8,626 66.80% 100.00% 12,922 100.00%
Situacién de pobreza

Pobre por NBI extremo 1,541 5040% 35.90% 1,516 49.60% 17.60% 3,056 23.60%
Pobre por NBI no extremo 2,361 40.70% 55.00% 3,438 59.30% 389.90% 5,799 44.90%
No pobre 389 9.80% 9.10% 3,695 90.20% 41.70% 3,984 30.80%
Sin definir 5 6.00% 0.10% 78 9400%  0.90% 83 0.60%
Total 4,296 33.20% 100.00% 8,626 66.80% 100.00% 12,922 100.00%
Grupo étnico cultural

Indigena 276 47.80%  640% 801 52.20% 350% 577  450%
Afroecuatoriana 124 22.90% 2.90% 417 77.10%  4.80% 541 4.20%
Montubia 48 23.00% 1.10% 161 77.00% 1.90% 209 1.60%
Otros 3,848 33.20% 89.60% 7,747 66.80% 89.80% 11,595 89.70%
Total 4,296 $3.20% 100.00% 8,626 66.80% 100.00% 12,922 100.00%
Sexo

hombre 2,174 34.30% 50.60% 4,169 65.70% 48.30% 6,343 49.10%
mujer 2,122 38230% 4940% 4457 67.70% 51.70% 6,579 50.90%
Total 4,296 33.20% 100.00% 8,626 66.80% 100.00% 12,922 100.00%

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Elaboraciéon: ECONOMICA CIC - Divisién Técnica de Investigacién
Cuantitativa

E132,1% de la poblacién del canton vive bajo amenaza de
inundaci6n, 66,7% bajo mediana a alta susceptibilidad de
movimiento en masa y 66,8% bajo alta amenaza sismica.

3.2 Elementos esenciales de tiempo normal y de
crisis expuestos a las amenazas

El analisis de exposicién de los elementos esenciales

identificados, tanto en tiempo normal como en tiempo de
crisis, se realizo considerando tres amenazas identificadas
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en el cantdon: sismica, inundaciones y movimiento de
masas. Se considera vulnerabilidad alta por exposicion
cuando posee las tres amenazas, media cuando se
encuentra expuesta a dos amenazas y baja cuando estd
expuesta solamente a una.

En el cantén Cumanda se identificaron 13 elementos que
tienen una vulnerabilidad alta por exposicion, como se
indica en la tabla siguiente.



ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON CUMANDA PERFIL TERRITORIAL 2013

Tabla No. 19 Elementos esenciales por nivel de exposicién a Amenazas

NIVEL DE

ELEMENTOS EXPOSICION
Asilo de Ancianos Alta
Casa Campesina Alta
Centro de Desarrollo Infantil Alta
Colegio a Distancia Provincia de

. Alta
Chimborazo
Colegi i écni

gio ) Nacional Técnico de Alta

Cumandéa
Gasolineras Alta
MAGAP Alta
Policia Nacional — UPC Alta
Pronaca - Molinos Champion Alta
Puente Rio Chanchéan Alta
Red de conduccién de agua potable Alta
Red de Alcantarillado — Conduccién Alta
Via de Hormigén Alta
Banco de Fomento Media
Bocatoma Media
Bomberos Media
CDI Campamento Municipal Media
Cementerio Media
Centro Comercial Cumanda Media
Centros de Salud Media
Cooperativa de Ahorro Media
Escuela Cesar Augusto Rodriguez Media
Fiscalia Media
Jardin de Infantes Dr. Angel Borja Media
Jefatura Politica Media
Municipalidad de Cumanda Media
Parque Media
Pronaca Media
Puente Chimbo Media
Registro Civil Media
Subestacién Eléctrica Media
Tanque de Reserva de Agua Media

Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH
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3.2.1 Niveles de exposicion de los elementos
esenciales

En el cantdn hay trece elementos esenciales con alta
exposicidn por amenazas, al ubicar esta informacion se
observa que las vias que atraviesan el canton Cumanday
los recintos estdn muy expuestos y ademas presentan alta
funcionalidad en términos de conectividad.

Por lo tanto, debe considerarse
mantenimiento y lablsqueda de alternativas, ya que estas
vias facilitarian la evacuaciény correctivos al presentarse

prioritario  su

emergencias en el cantén.

Los puentes sobre los rios Chimbo y Chanchéan, asi como
también el puente sobre el rio Coco en el vecino cantdn
Pallatanga (Sal si puedes) tienen exposicion alta a sismos,
inundaciones y a movimientos de masas, estos elementos
esenciales de ser paralizados afectarian la movilidad de
las personas y la economia local.

Por otro lado, el Centro de desarrollo infantil tiene una
funcionalidad media y esta altamente expuesto.

En la tabla 20, se observa que 24 elementos tienen alta
importancia y estdn ademas altamente expuestos a las
amenazas identificadas; mientras que ocho elementos tienen
una importancia media y estan altamente expuestos.

El mapa 10, muestra la concentracién de los elementos
esenciales importantes y expuestos en el territorio.
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Tabla No. 20 Elementos esenciales funcionalidad vs. nivel
de exposicion a amenazas

ELEMENTOS FUNCIONALIDAD NIVEL DE
EXPOSICION

Asilo deAncianos Baja Alta
Casa Campesina Baja Alta
Centro de Desarrollo Infantil Media Alta
Colegioa distancia Provincia de Chimborazo Alta Alta
Colegio Nacional Técnico de Cumanda Alta Alta
Gasolineras Alta Alta
Magap Alta Alta
Policia Nacional UPC Alta Alta
Pronaca - Molinos Champion (Recinto La Victoria) Alta Alta
Puente Rio Chanchan Alta Alta
Red de Conduccién de Agua Potable Alta Alta
Red de Alcantarillado Conduccén Alta Alta
Via de Hormigén Alta Alta
Bancode Fomento Alta Media
Bocatoma Alta Media
Bomberos Alta Media
Campamento Municipal Media Media
Cementerio Baja Media
Centro Comercial Cumanda Alta Media
Centrosde Salud Alta Media
Cooperativa™ Ahorro Alta Media
Escuela Cesar Augusto Rodriguez Alta Media
Fiscalia Media Media
Jardinde Infantes Dr. Angel Borja Media Media
Jefatura Politica Alta Media
Municipalidad de Cumanda Alta Media
Parque Baja Media
Pronaca (Margen Rio Chanchan) Alta Media
PuenteRio Chimbo Alta Media
Registro Civil Alta Media
Subestaciones Eléctricas Alta Media
Tanquede reservade agua Alta Media

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

En la Tabla 21, se compara la importancia de los
elementos esenciales en tiempo normal y de crisis.
Hay que destacar que en tiempo normal y de crisis
todos los elementos son altamente importantes
por su funcionalidad; sin embargo, los Bomberos,
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Campamento municipal y Casa Campesina no tienen
tanta importancia en tiempo normal como en crisis

Mapa No. 10 Concentracion de elementos esenciales por su nivel de exposicion a amenazas naturales

Concentracion de Elementos Esenciales
por Nivel de Exposicion a Amenazas Naturales

Norte de Cuadricula

owpdif .

Simbologia
a Comunidades
Vias Pavimentadas
Alcantarillado
Conduccién Agua Potable
Limite Cantén

Reservaste Cumaruia

Y\
\.

La Argentina

05

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

Leyenda
Elementos Esenciales

ASILO DE ANCIANOS
BANCO DE FOMENTO

BOMBEROS

CAMPAMENTO MUNICIPAL

CASA CAMPESINA

CEMENTERIO

C. COMERCIAL CUMANDA

C. DESARROLLO INFANTIL

CENTRO DE SALUD

COL.DISTANCIA PROV.DE CHIMBORAZO
COL. NACIONAL TECNICO DE CUMANDA
COOPERATIVA DE AHORRO

ESC. CESAR AUGUTO RODRIGUEZ
FISCALIA

J. INFANTES DR. ANGEL BORJA
JEFATURA POLITICA

MAGAP

MUNICIPALIDAD DE CUMANDA

PARQUE

POLICIA NACIONAL - UPC

PRONACA - MOLINOS CHAMPION
PUENTE - CHANCHAN

PUENTE CHIMBO

REGISTRO CIVIL

SUB ESTACION

TANQUE DE AGUA (INC)

Hila Santa Rosa

mKm  DATUM: WGS 84

debido a que son espacios que servirian como albergues
y ademas estan altamente expuestos a amenazas.
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Tabla No. 21 Analisis de Elementos Esenciales expuestos

IMPORTANCIA TN
(Tiempo Normal)

ELEMENTOS

Bocatoma

Bomberos

Campamento municipal

Casa campesina

Centro de salud

Gasolineras

MAGAP

Municipio de Cumanda

Policia Nacional - UPC

Pronaca - Molinos Champion (Recinto La
Victoria)

Pronaca (Margen Rio Chanchan)
Puente Rio Chanchéan

Puente Chimbo

Red de conduccion de agua potable
Red de Alcantarillado - Conduccién
Subestaciones Eléctricas

Tanque de reserva de agua

Via de hormigén

Banco de Fomento

IMPORTANCIA TC
(Tiempo de crisis)

Alta Alta
Media Alta
Media Alta

Baja Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Alta Alta

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

3.3 Conclusiones

El cantdn Cumand4 presenta un nivel de exposicién
elevado a amenazas sismicas, deslizamientos e
inundaciones, al caracterizar a la poblacién que
sufre alguna de estas amenazas por indicadores
socio-demogréficos se encuentra que el 17,6% de la
poblaciéon que estd amenazada pertenece al grupo
de poblacion pobre por NBI extremo y el 39,9%
pertenece al grupo pobre por NBI no extremo. Del
total de mujeres del cantdn el 67,7% vive bajo alguna

amenazay el 65,7% de hombres.
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Por exposicidn a amenazas y niveles de importancia
de los elementos esenciales se observa que las vias
de acceso y salida del canton y los recintos, tienen
alta vulnerabilidad por funcionalidad y exposicion,
por lo tanto deben considerarse acciones que
garanticen su funcionalidad y reduzcan el riesgo de
incomunicacion que podria afectar al canton.

Los puentes sobre los rios Chimbo, Chanchany el rio
Coco en el vecino canton Pallatanga (Sal si puedes)
son otros elementos en la conectividad urbanay rural
importantes que presentan una elevada exposicion.
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VULNERABILIDAD
INSTITU ChONAL-POLITICO-
LEGAL (IPL)

n la provincia de Chimborazo, existen 56

Gobiernos  Descentralizados  parroquiales,

cantonales y provincial, estos se encuentran
vinculados por las leyes vigentes dentro de la Constitucion
de la Republica, el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas
y la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana y Control
Social. Esta articulacion funciona en la planificacion,
gestion e implementacién de proyectos, ya que de
acuerdo a la normativa, los 10 municipios tienen sus
representantes por medio de sus alcaldes en el Consejo
Provincial, de la misma forma existen 7 consejeros que
representan a las 45 juntas parroquiales.

4.1 Capacidades en gestion de riesgos (politicas
publicas)

El GAD Cumandé ha establecido como prioritario la
construccion e implementacion del Plan participativo para
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la gestion integral de riesgos naturales en el canton, para
asi identificar detalladamente los sitios de riesgo y tomar

las previsiones del caso. Para la gestién de emergencia en
el canton, se articulan los actores de la siguiente manera.

Esquema No. 4 Relacion de los actores para la Gestion del Riesgo

GAD CUMANDA
UNIDAD GESTION RIESGOS

v
SECRETARIA BOMBEROS
NACIONAL POLICIA
GESTION DE MTOP
RIESGOS MSP
MIDUVL MIES

VOLUNTARIOS
EMISORA
PERIODICO

LIGA CANTONAL
AC/IrTirr/iAIFC

CARE

Elaboracion: Equipo Técnico ESPOCH-FRN

4.2 La Vulnerabilidad relacionada con los recursos
disponibles para el manejo de riesgos (capacidad)

Dentro de la planificacion cantonal por medio de
instrumentos y politicas como planes, programas y
proyectos orientados a la gestion del riesgo en el afio
2012, no se tiene el registro de acciones concretas,
evidenciando la falta de insumos legales y materiales
dispuestos al manejo de los riesgos locales.

Las acciones reales en cuanto al manejo de riesgos se
generan solo en momentos de crisis o denominados
reactivos. Por ejemplo, en las emergencias del 2012 los
GAD provincial y cantonal apoyaron con maquinaria
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para el encausamiento de los margenes del rio Chimbo
en la cabecera cantonal y recintos para desfogue del
agua, y limpiaron el material pétreo caido en carreteras
y caminos. Estas acciones denotan la voluntad politica 'y
los recursos disponibles para el manejo de riesgos pero
que no se planifican a través de politicas publicas por las
instancias locales de toma de decision.

Con la creacién de la Unidad de Riesgos en el GAD, se
espera contar con un plan de contingencia de prevencion
para desastres por deslizamientos, sismos e inundaciones.
La Unidad de Gestion de Riesgos del Cantén (UGRC)
para el 2013 cuenta con una Ordenanza Municipal para su
creacion, manual de funciones, presupuesto y un técnico.
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LOS NIVELES DE EXPOSICIONDE

LOS ELEMENTOS ESENCIALES:
UNA LECTURA DE UTILIDAD PARA
LA INTERVENCION TERRITORIAL

a gran diversidad de fendmenos fisico-naturales

a los que se encuentra expuesto el cantdn

Cumanda, asi como la recurrencia de desastres,
dan cuenta de la enorme importancia de esta tematica
para el desarrollo sostenible del cantén. En Cumanda
han ocurrido diversos desastres naturales, siendo
los de mayor frecuencia los ocurridos en el periodo
comprendido entre los afios 1993 al 2002, relacionados
especialmente con las inundaciones y desbordamientos
de los rios Chimbo y Chanchan.

En la tabla 22, se realiza una comparacion de los diversos
elementos en cuanto a sus niveles de importancia en
tiempo normal (TN), tiempo de crisis (TC), laimportancia
de éstos en cuanto al desarrollo local y sus niveles de
exposicion a amenazas. La sumatoria de estos factores
da como resultado una vision de su vulnerabilidad
territorial. Este resultado es un indicador de los niveles de
intervencion de los elementos, a los que las autoridades
deberian poner mucha atencion.
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Tabla No. 22 Vulnerabilidad Territorial

ELEMENTOS

ASILO DE ANCIANOS
BANCO DE FOMENTO
BOCATOMA
BOMBEROS
CAMPAMENTO
MUNICIPAL

CASA CAMPESINA
CEMENTERIO
CENTRO COMERCIAL
CUMANDA

CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL
CENTROS DE SALUD
COLEGIO A DISTANCIA
PROVINCIA DE
CHIMBORAZO
COLEGIO NACIONAL
TECNICO DE
CUMANDA
COOPERATIVA DE
AHORRO

ESCUELA CESAR
AUGUSTO RODRIGUEZ
FISCALIA
GASOLINERAS

JARDIN DE INFANTES
DR. ANGEL BORJA
JEFATURA POLITICA
MAGAP
MUNICIPALIDAD DE
CUMANDA

PARQUE

POLICIA NACIONAL -
uPC
PRONACA-MOLINOS
CHAMPION (Recinto La
Victoria)

PRONACA (Margen Rio
Chanchan)

PUENTE RO  ~
CHANCHAN

PUENTE RIiO CHIMBO
RED DE CONDUCCION
DE AGUA POTABLE
RED DE
ALCANTARILLADO -
CONDUCCION
REGISTRO CIVIL
SUBESTACIONES
ELECTRICAS

TANQUE DE RESERVA
DE AGUA

VIA DE HORMIGON

IMPORTANCIA

™

N W oW e

N}

IMPORTANCIA

TC

w W w e

IMPORTANCIA
DESARROLLO  EXPOSICION

W W W N

NIVEL DE

NN N W

TOTAL

11
11
10

10

10

11

11

11

10

12

10

12

11

12

12

11

12
11

12

12

10

11

11
12

Nivel de
vulnerabilidad
por
exposicion
MEDIA
ALTA
ALTA
ALTA

MEDIA

MEDIA
MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

MEDIA

MEDIA
ALTA

MEDIA

ALTA
ALTA

ALTA
MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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De lo anterior se puede concluir que en el territorio
existen elementos en cuanto a la actividad econémica
(banco, industrias) equipamiento de salud y educativo,
de agua potable y alcantarillado, vialidad y electricidad
que son vitales para el cantdon y que requieren una
urgente intervencion.

Globalmente se refleja que el 75% de los elementos
esenciales requieren una alta intervencion y el 25% una
intervencion media (ver figura 8)

Figura No. 8 Una lectura de la vulnerabilidad territorial

BAJA
0%

MEDIA
25%

Elaboracién: Equipo Técnico ESPOCH

59



60

PROYECTO ANALISIS DE VULNERABILIDADES A NIVEL CANTONAL

BIBLIOGRAFIA

Carrillo, O. 2011. Plan Participativo de Desarrollo
Turistico del cantdn Cumand4, provincia de
Chimborazo. Riobamba. Ecuador.

CLIRSEN. 2012. Cartografia del Cantén Cumanda.
Quito. Ecuador

D'Ercole, R. y Metager, P. (2002). Los lugares
esenciales del Distrito Metropolitano de Quito.
Coleccién Quito Metropolitano. Quito. Ecuador.
Recuperado de www.flacsoandes.org/biblio/
catalog/resGet.php?resld=39687

D’Ercole, R. y Metager, P. (2006). Vulnerabilidad del
Distrito Metropolitano de Quito. Metodologia de
Investigacion. Quito. Ecuador. Recuperado de http://
www.documentation.ird.fr/hor/fdi:010039745

GAD Chimborazo. 2011. Plan de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial de  Chimborazo.
Riobamba. Ecuador.


http://www.flacsoandes.org/biblio/
http://www.documentation.ird

ANALISIS DE VULNERABILIDAD DEL CANTON CUMANDA PERFIL TERRITORIAL 2013

GAD Cumanda. 2011. Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantéon Cumanda. Cumand4. Ecuador

GAD Cumanda. 2001. Diagndstico Socio econémico y
Plan de Desarrollo.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos — INEC
(2010). Censo de poblacién y Vivienda. Bases de
datos. Quito. Ecuador. Disponible en: http://www.
inéc.gob.ec

Ortiz. N. 2012. Propuesta para Implementacién de
un Proyecto Turistico Cultural en el Recinto
Suncamal. Cantén Cumanda. Riobamba. Ecuador.

PRODEPINE. y ¢l Parlamento Popular de los pueblos de
Cumanda. Cumanda. Ecuador.

PSI. 2010. Estudio de Impacto Ambiental ex-post de la
granja porcina Bucaiy perteneciente a molinos
Champion S.A. en el canton Cumandi de la
provincia de Chimborazo. Guayaquil. Ecuador.

SNGR. PNUD. 2012. Guia de Implementacion: Analisis de
Vulnerabilidad a Nivel Municipal. Quito. Ecuador.

SNGR. PNUD. 2012. Propuesta Metodologica: Analisis

de Vulnerabilidad a Nivel Municipal, Quito.
Ecuador. '

61


http://www

El presente andlisis de vulnerabilidad urbano cantonal forma parte de una coleccion de
22 estudios realizados por siete universidades publicas del pais. Este documento
constituye un primer paso en la comprension de la vulnerabilidad desde una 6ptica de
funcionamiento territorial. Parte de la identificacion de elementos esenciales y del
analisis de las capacidades existentes en el cantén para gestionar los riesgos.

Estos analisis se han realizado en el marco del VIl Plan de Accion DIPECHO. Proyecto
implementado por SNGR/PNUD denominado: “Estimacion de vulnerabilidades y
reduccion de riesgos de desastres a nivel municipal en el Ecuador”

ECHO/DIP/BUD/2011/91002.

ISBN 978-9942-951-09-0 |

899421951090






